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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigarwemaneira as ONGs europeias
participam das decis6es do Parlamento Europeu (EQumprimento do direito a educacao
e a informacéo, previstos na Carta dos Direitoglementais da Unido Europeia (UE). Frise-
se que, o PE é a unica instituicdo europeia cormppst membros eleitos por sufragio
universal direto. Como resultado, os eurodeputaédos a obrigagcdo de representar 0s
interesses da sociedade civil dentro da UE. Pasdisan a participacdo das ONGs e,
consequentemente, a legitimidade das decisGes do pesente trabalho verifica a evolugéo
do Programa Erasmus, o qual surgiu na UE no finaflécada de 80, com a finalidade de
aprimorar o ensino superior por meio da cooperagéice os Estados-Membros e demais
paises associados. Considerado a maior iniciavangrcambio estudantii do mundo, o
Programa Erasmus incentiva a mobilidade de esteslantdocentes, por meio da educagéo.
Os estudos realizados pelos alunos no exteriores@mhecidos pela universidade de origem,
por meio de um sistema de equivaléncia de créddssprofessores, por sua vez, tém a
oportunidade de lecionar e participar do proceshacacional em outras universidades.
Contudo, para que o programa seja legitimo, é esdaque haja a participacdo dos cidadaos
nas decisbes da UE, através do dialogo com os nesnular PE. Dentro desse cenario, as
ONGs desenvolvem um papel fundamental, pois viabili o intercambio de informacdes ao
representarem os cidadaos europeus perante osputados. Contudo, apesar da aparente
natureza democratica do PE, na prética é possieetificar deficiéncias nos instrumentos de
participacdo popular. Ademais, a maioria das omgadies que se relacionam com as
instituicées europeias, recebe apoio financeirdBaafetando a imparcialidade na defesa dos
direitos coletivos e difusos, acima discriminadéete o exposto, é fundamental que essas
deficiéncias sejam corrigidas, para que o PE eNG<exercam suas atividades de maneira
adequada e em favor dos interesses e das necesstiteicidadaos europeus.

Palavras-chave Programa Erasmus. Mobilidade Académica. Parlamé&niropeu. ONGs.

Direitos Coletivos e Difusos.



ABSTRACT

The present study aims to investigate ways that Bl@&rticipate in the decisions of
the European Parliament (EP) in the fulfillmenttloé right to education and information, as
provided for in the Charter of Fundamental RighHtshe European Union (EU). It should be
stressed that the EP is the only European ingtiiutbomposed of members elected by direct
universal suffrage. As a result, MEPs have an abbg to represent the interests of civil
society across the EU. To analyze the participabbhNGOs and thus the legitimacy of the
decisions of the EP, this paper verifies the evatudf Erasmus Programme emerged in the
EU at the end of the 80s, with the purpose of imm higher education through cooperation
between the Member States and other associatedriesurConsidered the largest student
exchange program in the world, the Erasmus Progeemourages mobility of students and
teachers, through education. The studies condistestudents abroad are recognized by their
home university, through a system of equivalencecrefdits. Teachers, in turn, have the
opportunity to teach and participate in the edocet process at other universities. However,
so that the program is legitimate, it is esserttiak citizens' participation in EU decisions
through dialogue with members of the EP. Withirs thtenario, NGOs develop a key role as
enable the exchange of information to represenbfigan citizens before MEPs. However,
despite the apparent democratic nature of the BPpractice it is possible to identify
deficiencies in the instruments of popular paratipn. Furthermore, most organizations that
relate to the European institutions, receives fonnsupport from the EU, affecting
impartiality in defense of collective and diffusghts, listed above. Based on the foregoing, it
is critical that these deficiencies are correctgal,that the PE and NGOs carry out their
activities properly and in favor of the interestslaeeds of European citizens.

Key-words: Erasmus Programme. Academic Mobility. Parliamen&(¢. Collective and
Diffuse Rights.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa a participacéo dadsm®ecivil nos rumos da UE via PE,
em especial quanto a defesa dos direitos fundamentducacao e a informacdo. O objetivo
principal do presente trabalho é verificar se os@eputados verdadeiramente representam o0s
interesses dos cidadaos dentro do bloco europaucbmo se as ferramentas de participagao
popular promovem o dialogo entre as ONGs e o PE.

O PE é a unica instituicdo europeia composta pambmes eleitos por sufragio
universal direto. Portanto, os eurodeputados t@fmrigacdo de representar os interesses dos
cidaddos dentro do bloco europeu, inclusive nasdefl® direito a educagdo. Para tanto, &
essencial que exista didlogo entre a sociedadk ariyanizada e os membros do PE, bem
como transparéncia nas atividades realizadas gfelada instituicdo europeia.

Nesse sentido, é igualmente vital que o direitof@grmacéo seja respeitado, o qual ndo
se limita somente & publicidade dos atos praticpets PE. E indispensavel que exista uma
relacdo intima entre representantes e representddomaneira que aqueles fornegcam as
informacBes necessarias para que estes estejamagipftuenciar os rumos da UE. O cidaddo
deve estar preparado para compreender a inforn@géidhe € fornecida, bem como para
exercer seus direitos e deveres dentro da UE.

Ante o exposto, a sociedade civil organizada swg®o uma possibilidade de
conferir legitimidade as decisGes dos eurodeputd@as investigar essa relacdo, a presente
dissertacdo avalia, ainda, a evolucao do Programasntts. Considerado a maior iniciativa
educacional da UE e do mundo, o Programa Erasmusdmo objetivo principal promover a
mobilidade de alunos e professores entre as umdeeless dos Estados-Membros
participantes. Assim sendo, esta pesquisa verdeas cidaddos estdo satisfeitos com as
decisbes do PE na conducdo desse programa, jurieahes demais instituicdes europeias.
Ao utilizar o Programa Erasmus como referéncia, o8sfvel averiguar se os direitos
fundamentais a educacdo e a informacdo séo redpeifzelos eurodeputados, bem como
avaliar se a sociedade civil organizada influeasia@ecisdes do PE.

Destarte, esta dissertacao possui trés capitulos.

O primeiro capitulo investiga, inicialmente, o peso historico acerca dos direitos
humanos e fundamentais. A partir dessa analise s8iym identificar a educagédo e a
informag&o como direitos fundamentais coletivogesds.

Posteriormente, o primeiro capitulo analisa o ciace 0 surgimento da sociedade

civil. Tais consideracbes sdo necessarias para reemger a evolucdo da democracia
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mediante a atuacéo da sociedade civil organizada.

Finalmente, o primeiro capitulo destaca o concaitmigem e a relevancia das ONGs,
inclusive no cenario internacional. Contudo, uma gee o objetivo principal do presente
trabalho é avaliar a participacdo da sociedadé¢ @iganizada dentro da UE, o capitulo, ora
citado, fornece dados e faz consideragOes acerptatddorma da sociedade civil dentro do
bloco europeu relacionada aos temas educaciorsdcs, éf The European Civil Society
Platform on Lifelong LearnindEUCIS-LLL) (Plataforma da Sociedade Civil Eurapeia
Aprendizagem ao Longo da Vida).

A UE reconhece a referida plataforma como reprasémtiegitima dos interesses dos
cidaddos em assuntos ligados a educacao dentfoamduropeu. Assim sendo, a analise da
atuacdo dessa organizacdo junto ao PE é relevamite,permite identificar se a mesma
desempenha seu papel de maneira adequada, osesej& UCIS-LLL realmente representa
os cidadaos dentro da UE e se, com isso, € possinirir legitimidade as decisdes do PE.

O segundo capitulo, por sua vez, discrimina a caemfo e funcionamento do PE.
Para avaliar a participacdo da sociedade civilroegala nos rumos da UE é vital examinar a
evolucéo de seus tratados, bem como a estrutufaneionamento do PE.

Urge ressaltar que, o objetivo inicial dos Estali@snbros era reconstruir a Europa,
devastada apdés os frequentes conflitos sangrenta@spaises vizinhos, que culminaram na |l
Guerra Mundial. Por tal motivo, a participagéo dmmdaos somente ganhou destaque na UE
com o aperfeicoamento da estrutura do PE.

Em 1979, pela primeira vez, os membros do PE ses@olhidos por sufragio
universal direto. A partir desse momento, sua paiduncdo é representar os interesses dos
cidad&os dentro do bloco europeu.

O segundo capitulo questiona, portanto, se o Riimemte exerce sua funcéo,
amparando os interesses da sociedade civil quandefésa dos direitos fundamentais
apresentados no capitulo primeiro, ou seja: digeg#ducacao e a informacdao.

Nesse sentido, o segundo capitulo aponta as femtamele participacdo popular,
colocadas a disposicao dos cidadaos, as quaidizéabja priori, a participacdo da sociedade
civil nos rumos da UE.

Por fim, o terceiro capitulo analisa o Programasinas, conforme supramencionado.
A partir da avaliagéo da referida iniciativa educaal, o presente trabalho verifica se os
cidadaos europeus estéo satisfeitos com a atuacB& sha defesa do direito a educacéo. Isto
€, se o0 programa realmente funciona e atende astaxpas da sociedade civil.

Em 26 anos de existéncia, o Programa Erasmus gfitien mais de 3 milhdes de
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pessoas. Todavia, essa iniciativa educacional taotgpesta isenta de criticas. Por tal razao, as
deficiéncias encontradas sdo apresentadas norteoagiitulo, reforcando a necessidade de
um dialogo entre a sociedade civil e os eurodepstada tentativa de superar essas
limitacGes, aproximando os rumos do setor educatiearopeu da expectativa e realidade
dos cidadéos.

Ante o exposto e conforme propfe a presente digsert € essencial que a sociedade
civil organizada participe das decisbes do PE. €a, s eurodeputados tém o dever e a
obrigacdo de promover o dialogo com as ONGs, adi@rgue suas resolucdes reflitam as
necessidades dos representados. Para que a UEengr@spossa contar com 0 apoio dos
cidaddos europeus é essencial adaptd-la as nexessida sociedade civil, ao invés de
adaptar a sociedade civil aos anseios das ingt@sieuropeias.

N&o € viavel, portanto, buscar a integracdes ewmopem o exercicio efetivo da
cidadania supranacional. Para tanto, os cidadaesispem sentir que fazem parte desse
projeto. Tal sentimento € alcancado, quando datindgdade das decisdes de seus
representantes, em especial, quanto a defesa datoglifundamentais a educacdo e a

informacéo.
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2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SOCIEDADE CIVIL

2.1.Processo Historico: Direitos Humanos e Direitos Bamentais

A analise dos direitos humanos e fundamentaisa¢ pétra a compreensao do conceito
de cidadania. Isto €, a afirmacdo desta é concotaita evolugdo historica dos referidos
direitos.

Os direitos humanos ganharam destaque a partircdmanto lluminista, no século
XVIII, o qual culminou na Revolucdo Francesa. Aitenente ao referido periodo, no século
XVI, por exemplo, Maquiavel afirmava que o Principnha legitimidade para toda e
qualquer forma de atuacao”. Por meio de sua obisfaraosa, “O Principe”, o referido autor
declarou que os suditos deveriam ser submetidpsder despético e arbitrario do Estado

Destarte, com o propdsito de evitar o abuso dosrgawtes, resultante de um poder
que atuava sem leis ou regras, nasce o Estadorfomi@neo ao final do século XVl
Surge a “necessidade de se estabelecer um rol m@f@mormas para a garantia da liberdade
e da igualdade em um documento, limitando a atualgBdestado e restringindo”, por
conseguinte, a atuacéo do Principe na conducaeudesdditos

Buscava-se o Estado de Direito, no qual o Poddtidtoksta preso e subordinado a
um direito objetivo que, de acordo com o pensamprégdominante da época, nao seria fruto
da vontade de um legislador humano, mas da praptizeza das coisas, conforme afirmou

Montesquieu em sua obra “O espirito das [&is”

As leis, em seu significado mais extenso, sdo lagdes necesséarias que
derivam da natureza das coisas; e, neste sertilus bs seres tém suas leis;

' MARTINS, Daniele Comin. Direitos Humanos: Histoddide e contemporaneidade. In: BOUCAULT, Carlos
Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (Org®p Direitos Humanos e o Direito Internacion&io de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 251-275. p. 251.

> Ibid., p. 252.

“Deve, pois, um principe ndo ter outro objetivo nemtro pensamento, nem tomar qualquer coisa per,faz
sendo a guerra e sua organizacao e disciplinagpei€ essa a Unica arte que compete a quem njarjda.
vé-se que, quando os principes pensam mais namdktias do que nas armas, perdem o seu Estado”.
MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe Traduzido por Maria Julia Goldwasser. Sdo PaMartins Fontes,
2002. p. 53.

* FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos Humanos Fundamentais2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
p. 19-20.

> MARTINS, op. cit., p. 253.
® FERREIRA FILHO, op. cit., p. 20.
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a Divindade possui suas leis, o mundo material ypossas leis, as
inteligéncias superiores ao homem possuem suasokeignimais possuem
suas leis, 0 homem possui suas leis

A funcéo do legislador ndo era fazer a lei, masapéeclara-la.

As primeiras formulacdes histéricas dos direitomanos tém relacdo com o
transito para a modernidade, relacionando-se cormaptura da unidade
religiosa, a necessidade de freios ao exerciciond@oder estatal absoluto,
com o pensamento humanista, com a transferéngiadier econémico para
0s burgueses. Circunstancias histéricas estasageenfsurgir nos homens
que vivem nas sociedades, [...] anseios pela Boerdle consciéncia, de
pensamento, de opinido, bem como pela asseguraeadlirditos de
participacéo politica, de garantias processuaesgratecdo a proprieddde

A supremacia do Direito espelha-se, portanto, “nm@ado da Constituicdo”. Criacéo
do século das luzes, por meio dela busca-se imgtitgoverno néo arbitrario, limitado pelo
respeito aos direitos do Homem. Logo, o Estado ideitD é um Estado constitucional, ou
ainda, um “Estado constitucional de Direito”

Foi no inicio da era contemporéanea, sobretudo cBavalucdo Francesa de
1789, que se declararam solenemente direitos eigdjpoao absolutismo

dos reis. Em 26 de agosto daquele ano os revokriisn franceses

promulgaram a Declara¢do dos Direitos do Homem €idadao, na qual

ergueram direitos absolutos do individuo contragsabs poderes absolutos
do rei. Para serem oponiveis ao rei, esses dirftasn concebidos pela
burguesia ndo como dela, mas como naturais deaddananidade e, por
isso, incondicionais e universais, imprescritiveimalienaveis, irrecusaveis
e irrevogaveis. Sem eles o ser humano deixa deuseano. Desnatura-se.
Pelo que sdo direitos absolutamente genéricostatdosiente proprios de

todo individuo humano, de todo género humano, iedéentemente de

gualquer condicdo pessoal ou social. Tais comaeitaia vida, a liberdade,

a igualdade, a fraternidade, a felicidade, & segara outros igualmente
abstratos e gerais. A ideologia burguesa os emnraiaonatureza humana, a
fim de que o poder politico ndo os pudesse revggague ndo os havia
outorgado. Jamais poderiam ser erradicados dausearid’.

Para o pensamento setecentista, a declaracéo etglienuncia, por um lado, os

" MONTESQUIEU, Charles d®© espirito das leisv. 1.S&0 Paulo: Abril Cultural, 1985. p. 25.

8 CUNHA, Fabiana Azevedo da. Direitos Humanos eiftis Fundamentais: a procura da maior protecéo ao

ser humanoRevista da Procuradoria Geral do Esta(®PGE),Porto Alegre, v. 28, n. 59, junho 2004, p. 67-
99. p. 67

°® FERREIRA FILHO, op. cit., p. 21.

10

BARROS, Sérgio Resende de. A Difusdao dos Direitesnbhos Fundamentais. In: KIM, Richard Pae;
BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsto (Orgs.)Direitos Fundamentais Coletivos
e Difusos:Questdes sobre a fundamentalidade. 1 ed. Sao: Rautmatim, 2012, p. 37-69. p. 37.
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direitos naturais, e por outro, as limitagbes destiddo € por mera coincidéncia que cada
uma das antigas colbnias inglesas da América ddeNao romper seus lacos com a
metrépole, tem o cuidado de formar desde logo adeataracdo de Direitos”. O mesmo
ocorreu na Franca, isto €, a Declaracao dos DereltoHomem e do Cidaddo nasceu em

1789, enquanto a primeira Constituicdo em 1791

O nascimento dos governos constitucionais, em ¢esepte a limitacdo do
poder por for¢ca da observancia ao principio dalitkgde, coincidiu com a
positivacdo dos direitos humanos “em declaracOedimitos através das
emancipacfes nacionais e dos governos constitusiatedas derivados.
Desta coincidéncia deriva a conjungéo dos dirditmeanos com a soberania
nacional, consoante o0 modelo da Revolu¢cdo FrancReakrva-se, ao poder
constituinte, como titular da soberania popularprivilégio de fixar os
direitos bésicos da convivéncia social, tanto nmdiasua inser¢do no
predmbulo das constituigbes, quanto em seu tektmulado ou, ainda, em
declaracdes especificas de tais diréitos

As declarac¢des produzidas nas antigas coloniassag) conforme supramencionado,
sdo consideradas marcos essenciais para a histériavolucdo dos direitos humanos, uma
vez que a Declaracao de Independéncia Americarmaafjue todos os homens foram criados
iguais. A Declaragédo Universal dos Direitos do Home do Cidad&o, por sua vez,

reconheceu que 0os homens nascem livres em iguadéadieeitos®.

Em um primeiro momento, a concepgcdo dos direitamamos deu-se no
plano tedrico-filoséfico e percebemos que nesse entono movimento

lluminista teve papel fundamental na formacéo dzcepcdo de direitos e
cidadania, a partir de toda a reflexdo que o mesalizvou das condi¢des
socio-politicas do advento da modernidade. O segumumento da historia
dos direitos é marcado pela passagem da teoriaappratica — do plano
filosofico para o politico — havendo a positivagiEsses direitos com as
Declaragcbes de Direitos dos Estados Unidos e dal&Rgdo Francesa,
nascendo para defender e garantir os direitos baslades individuais

diante do poder do estado, ou seja, nascendo p#ia & atuacdo arbitraria
do Poder Publico na esfera individial

Ao discorrer sobre as fontes e antecedentes dastodirfundamentais, Manoel

Gongalves Ferreira Filho afirma que a doutrina dogitos do Homem despontou na

=

! FERREIRA FILHO, op. cit., p. 23.
2 CUNHA, op. cit., p. 70.

> MARTINS, op. cit., p. 255.

* Ibid., p. 258.
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antiguidade, como um direito dado aos homens pielose¥.
Ha, entretanto, um entendimento diverso, o qualade@ inexisténcia dos Direitos

Humanos na Antiguidade.

No tocante aos fundamentos juridicos, Michel Vill@p07:81) reserva o
sétimo capitulo de sua obr@ Direito e os Direitos Humanopara
demonstrar a inexisténcia dos Direitos Humanos n#gdidade. Cita a
Politica, de Aristoteles, para nos lembrar que era consideraatural
existirem senhores e servidore®({loi servi).Entretanto, os senhores nao
deveriam tratar um escravo como um animal. Vill2@07:91) constata,
ainda, a inexisténcia dos direitos humanosGuwpus Juris Civile “os
direitos humanos nele ndo encontram lugar nenhaftar tle um direito
humano seria contraditorio”. Por exemplo, ao destacescravidao, Villey
(2007:92) nos lembra que “a palaurs (coisa) ndao tinha em Roma o
sentido que ela deveria receber no uso moderno,asdomina¢do da
ontologia dualista herdada de Descartes, de caisanente material®.

Quanto a sua expansao, a doutrina dos direitosotioerh se tornou elemento basico
da reformulacdo das instituicbes politicas no €\Ill. Foi incorporada ao liberalismo,
tornando-se um dos principios sagrados do sécsltudas em diante. Como documento mais
importante, tem-se a Declaracdo dos Direitos do éfore do Cidadao, de 26 de agosto de
1789, acima discriminada. Sua importancia decode tér sido por um século e meio o
modelo por exceléncia das declaracées”

Destaca-se, entretanto, que os direitos human@s est constante mutacao.

O elenco dos direitos do homem se modificou, eicoata se modificar,
com a mudanca das condi¢cfes histéricas, ou sejacalecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios dispéara a realizagdo dos
mesmos, das transformacgdes técnicas, etc. Dirgitesforam declarados
absolutos no final do século XVIII, como a propeddsacre et inviolablge
foram submetidos a radicais limitagbes nas dedasagontemporaneas;
direitos que as declaracfes do século XVIII nenusemencionavam, como
os direitos sociais sdo agora proclamados com grasientacdo nas
recentes declarag()lgs

Como resultado, “embora os direitos fundamentaib, @wna perspectiva classica e
histérica, tenham origem na instrumentalizacaandstutos de protecédo do individuo frente a

> FERREIRA FILHO, op. cit., p. 27.

6 MIALHE, Jorge Luis. Apontamentos sobre os aliesrdos Direitos Humanos e suas repercussdes em dois
casos histéricoCadernos Juridicosino I, v. 1, n. 2, dez. 2010. Campinas: Milleniym193-214. p. 195.

" FERREIRA FILHO, op. cit., p. 32-37.

' BOBBIO, NorbertoA era dos direite. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. 8 ed.didaneiro: Elsevier,
2004. p. 18.
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atuacdo do Estado”, vé-se cada vez mais que esEeitto ndo se sustenta, diante das

constantes mudancas nas relagées entre Estadizéasizt.

Fala-se, ainda, em concepcao cultural dos dirditoeanos, a qual os compreende

como produto cultural, de maneira que cada formagaml constroi cultural e historicamente

suas vias para a dignid&fie

[...] Pelo menos desde o inicio da era modernavédr da difusdo das
doutrinas jusnaturalistas, primeiro, e das Dect#acdos Direitos do
Homem, incluidas nas Constituicbes dos Estadosralde depois, 0
problema acompanha o nascimento, o desenvolvimarafirmacdo, numa
parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado r@g&diMas é também
verdade que somente depois da Segunda Guerra Nuildiue esse
problema passou da esfera nacional para a intemmagcienvolvendo pela
primeira vez na histéria — todos os pdvos

Procura-se, com isso, desvincular o carater jussaia dos direitos humanos,

abandonando, simultaneamente, essa natureza wahjivguge serviria para todos os povos e

em todos os tempos. “A doutrina tem sedimentadmteneimento no sentido de que os

‘direitos fundamentais’ sdo aqueles institucionadteee juridicamente garantidos, com

limitag&o no espaco e no temfo”

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e nantia defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitoshomem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicosepa, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defdsasovas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gratfimitodos de uma vez e
nem de uma vez por todds

Assim sendo, falar em direitos humanos, inaliersagai inviolaveis, “é usar formulas

de uma linguagem persuasiva, que podem ter uma@duymgtica num documento politico, a

de dar maior forca a exigéncia, mas ndo tém nenkalor tedrico, sendo portanto
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KIM, Richard Pae. Titularidade dos Direitos Fumgatais Difusos e Coletivos. In: KIM, Richard Pae;
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BOBBIO, op. cit., p. 49.
KIM, op. cit., p. 12.
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completamente irrelevantes numa discusséo de wodireito™”.

Posteriormente, no século XX, apés a Segunda Guduadial, verifica-se a
internacionalizacdo dos direitos humanos, dianteastatacdo de que os mesmos somente
seriam efetivamente garantidos com sua afirmag#otecdo também no plano internacional.
“A internacionalizacdo dos direitos humanos tem @amarco a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem?”, aprovada em 10 de dezembrdd8,Ina Assembléia Geral das Nacdes

Unidas, reunida em Pafis

O processo de internacionalizacdo dos direitos atoeim é impulsionado
pelos horrores vividos pela populagcdo mundial ndode da 2% Guerra
Mundial, clamando a humanidade por impor limitesagir ndo s6 dos
Estados em relagéo aos seus cidadaos, mas a agéalgeer Estado contra
gualquer ser humano. Em realidade, a busca nanatienalizacdo dos

z

direitos humanos é uma busca por sistemas eficdeesrotecdo desses
direitos e importa na revisdo do conceito clasdiesoberania estatal, como
poder absoluto e de ultima instancia, bem como areversdo da pessoa
individual em espécie de sujeito de Direito Intefoaal, na medida em que
podera, ela propria, em alguns sistemas internasonle protecéo,
demandar individualmente contra Estados pretendameioladores de
direitos humands.

Tem-se, com isso, que “as cartas de direito angpliav seu campo de validade dos
Estados particulares para o sistema internaciowalpreambulo do estatuto das Nacdes
Unidas, emanado depois da tragédia da Segundaa@Jdendial”’, afirma-se que doravante
deverao ser protegidos os direitos do homem f@eirea dos Estados particulares. Portanto,
a protecéo dos direitos humanos ganha amplituttapaksando os limites dos estados que os
reconhecem. Com a Declaracdo Universal dos DirgltodHomem “todos os homens da
Terra” adquiriram uma nova cidadania, “a cidadanimdial, e, enquanto tais, tornaram-se
potencialmente titulares do direito de exigir qoe®” aos direitos fundamentais contra o seu
préprio Estadd.

Ante 0 exposto, vale destacar que alguns autofegedi os direitos humanos dos

direitos fundamentais.

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos huwhamo'direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimas, explicagéo

* bid., p. 6.

% |bid.

% CUNHA, op. cit., p. 71.
?” BOBBIO, op. cit., p. 117.
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corriqueira e, diga-se de passagem, procedenteapdistingdo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqudiecitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direitestitanional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressaddgiraimanos’ guardaria
relacdo com os documentos de direito internaciqmal, referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser huntamoo tal,
independentemente de sua vinculagio com determinaddem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validanigersal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um ineqoivcarater
supranacional (internacional)

A referida compreenséo, ou seja, de que direitasanos e direitos fundamentais nao
se confundem, destaca que esses conceitos nam&aion®s, pois a efetividade de cada um é

diferente.

Além disso, importa considerar a relevante distng@anto ao grau de
efetiva aplicagdo e protecdo das normas consagsddos direitos

fundamentais (direito interno) e dos direitos huasafdireito internacional),

sendo desnecessério aprofundar, aqui, a idéia e@®@gprimeiros que — ao
menos em regra — atingem (ou, pelo menos, estamelhores condi¢cdes
para isto) o maior grau de efetivacéo, particulateem face da existéncia
de instancias (especialmente as judicidrias) detatta poder de fazer
respeitar e realizar estes direffos

Ante o exposto, os direitos fundamentais podendi$erdos de acordo com o aspecto

formal e material.

Do ponto de vistdormal, direitos fundamentais sdo aqueles que a ordem
constitucional qualifica expressamente como taés.dd ponto de vista
material sdo direitos fundamentais aqueles direitos quentzsm maior
importancia, ou seja, os direitos que devem sesntecidos por qualquer
Constituicdo legitima. Em outros termos, a fundaaiglade em sentido
material estd ligada a essencialidade do direit@ paplementacdo da
dignidade humana. Essa nogdo é relevante poisJamm gonstitucional,
presta-se como critério para identificar direitammdamentais fora do
catalogd”.

Apesar da distincdo, supramencionada, existe ementb diverso, o qual propde que

os direitos humanos e os direitos fundamentaissé@dermos reciprocamente excludentes ou

28

SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta& ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. p. 35-36.

? bid., p. 40.

* PEREIRA, Jane Reis Goncalvésterpretacdo constitucional e direitos fundamesitaima contribuicéo ao

estudo das restricdes aos direitos fundamentaipenspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeir
Renovar, 2006. p. 77.
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incompativeis.

Sérgio Resende de Barros, por exemplo, afirma gs@ leiparticdo assumiu natureza
“de doutrina constitucional na medida em que prmgpena literatura juridica o vezo de
definir como fundamentais os direitos fundados (masverdade, meramente declarados) no
texto constitucional, sendo os direitos humanagedos a ideais humanos ou humanitarios”,
direitos naturais sem a for¢ca da positivagdo dstadaem, de acordo com seus ensinamentos,
os direitos fundamentais e os direitos humanosdediem ser separados, “colocando aqueles

numa situacao firme e definida e estes em situmgpiecisa e insegura”

Essa colocacdo separando e até obstruindo a huwdanidda
fundamentalidade e a fundamentalidade da humanida@deresia ou, no
minimo, hipostenia do direito. Nao ha direitos hoosversus direitos
fundamentais. Ao invés de diversidade, ha integratddos os direitos
humanos séo fundamentais e todos os direitos furmlam sdo humanos.
Seria um absurdo, se assim ndo o f8sse

Nesse diapasao, os direitos fundamentais, assiro osrdireitos humanos, devem ser
compreendidos como o “fruto do desenvolvimentodhist de ponderacdes racionais acerca
de valores [...]. Conforme a época e 0 grupo socettos valores sdo considerados mais
importantes que outros, novos valores sdo desosbe”uperam os anteriords”

Ante 0 exposto, “ndo ha que se falar em limitegnéos tampouco em definicdo
unanime do conceito de direitos fundamentais, @bés € mutavel, como mutavel é a
sociedade”. A nocao originaria dos direitos fundatais, portanto, como direitos inerentes as
“pessoas por serem pessoas, visava a protecac dmstaa ingeréncias provocadas pelo
Estado absolutista (e também por terceiros) nofctsp mais importantes de sua

personalidadé”.

Assim, os direitos fundamentais, considerados congonjunto de valores
caros ao grupo social, relativos a prote¢cdo da eidda dignidade das
pessoas, assumem grau maximo de importancia sderminando em

funcéo de si a construcéo das relagdes sociaifiéecps”.

*> BARROS, op. cit., p. 38
2 Ipid.

¥ MASTRODI, JosuéDireitos Sociais FundamentaiRio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p 28.
** bid., p. 30.

* bid., p. 31.
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2.2.As gerag0es dos Direitos Fundamentais

Com fulcro nas breves consideracfes, acima apmjtadbe salientar que os direitos
fundamentais podem ser divididos em trés geragb@simeira corresponde aos direitos de
liberdade, a segunda corresponde aos direitosisocisdturais e econdmicos, e a terceira
corresponde aos direitos de solidariedade

O emprego dessa classificacdo nédo €, contudo,meahi doutrina contraria sustenta
que a “ideia de geracOes de direitos poderia sem@amente, compreendida com base no
raciocinio de que uma geracdo supera a geracasioghtdPorém, as geracdes sao
complementares, de maneira que muitos autoresr@nefe termo "dimensdes" dos direitos

fundamentai¥.

Parece evidente que a classificacdo, sob o aspeectiifico, ndo deve levar
em conta a cronologia em que os direitos foramgbi@amente conquistados
pelas nacbes, mesmo porque o ciclo histérico da pads diverge, bem
como o processo de implementacdo dos seus diréilndamentais.
Ademais, uma geragéo, ou dimenséo de cada esgedieetto fundamental
n&o substitui a outra, mas se compfeta

Para fins didaticos, o presente trabalho utilizéermno “geracfes”. Os direitos de
primeira geracdo abrangem as liberdades individaai®o por exemplo, o direito a vida e a
liberdade. Chamados de direitos individuais, elmrfo resultado das teorias filosoéficas
iluministas e liberais, das lutas da burguesia lteionaria contra o despotismo das
monarquias absolutistas, retirando das maos dal&stgoder arbitrario que ele detivera até

entac®.

Nessa primeira geracdo fala-se na afirmacdo de#adirdo individuo em
face do estado, de modo que é necessario haveshstencao da atuacdo do
Estado para o plano desses direitos. Portanto,reiod individuais [...]
concretizaram-se como direitos civis e politicagealestacaram pelo direito
as liberdades de: locomocédo (ir e vir), pensamentexpressao politica
(voto), livre iniciativa econdmica [...] e dispodde vontad@

% FERREIRA FILHO, op. cit., p. 24.

37 SILVA, Virgilio Afonso da. A evolucdo dos diretdundamentaisRevista Latino-Americana de Estudos
Constitucionaisn. 6, 2005, p. 541-558. p. 546.

¥ KIM, op. cit, p. 15.
* MARTINS, op. cit., p. 260.
“ bid., p. 261.
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Na primeira geracdo, os direitos se estendem astado seres humanos, mas

“compreendidos, estes, como individuos, que merquetecdo sO por seres humanos, sem

ponderar condicfes pessoais ou sociais que ogmiem. O sujeito do direito é o individuo

e 0 objeto é a liberdad®”

A segunda geracgdo decorre do principio da igualftadeal e material. “Sao direitos

que exigem determinadas prestacdes por parte ddE&smpondo obrigacdes de faZér”

Os direitos fundamentais sociais constituem obé@igacde prestacdo
positivas cuja satisfacdo consiste nfaoere,uma “acdo positiva” a cargo
dos poderes publicos. E, embora se possa condttharacfes de direitos
com expressa referéncia aos direitos fundamentaimis anteriores a |l
Guerra Mundial, sera, todavia, nos anos 70 do gé¢Xl que se colocara
com maior acuidade a questdo de saber quanto s disskos e prestagoes
jusfundamentais se 0s mesmos possstatus constituciondl

Cristina Queiroz ressalta que alguns direitos fomefstais sociais se apresentam como

direitos diretamente apliciveis, sem que para thafa a necessidade de intervencdo do

legislador, como por exemplo, o direito de propmadel Em sua acepcgao classica, entretanto,

os direitos fundamentais sociais podem apreseataeso direito a prestacdes, conforme

acima destacadb

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamadoglidgtos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos daeiri@rgeracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdadejaa@xcessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compredmdele efetivamente

se trata. O mais importante deles é o reivindicpdtds movimentos

ecologicos: o direito de viver num ambiente ndoujod. Mas ja se

apresentam novas exigéncias que sO poderiam clsamde- direitos de

quarta geracao, referentes aos efeitos cada veztraamaticos da pesquisa
biol6gica, que permitirA manipulagbes do patrimégenético de cada
individuo. Quais sdo os limites dessa possivela@iao/ez mais certa no
futuro) manipulagéo? Mais uma prova, se isso diosise necessario, de que
0s dir(;étos ndo nascem todos de uma vez. Nascenuoukevem ou podem

nascer-.

Os direitos de segunda geracdo nascem, portarite, @ séculos XIX e XX, como
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42

43

a4

45
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uma complementacdo dos direitos de primeira geragésses direitos, denominados
“Sociais” ou “Coletivos”, sao relativos a cidadasiacial e econdmica, correspondendo aos
direitos & educacao, a salde, & seguranca naeiaodbem-estar socif”

“A necessidade histérica da institucionalizacadegedireitos esta no avanco ilimitado
das exploracdes capitalistas”, resultante do dedeénmento da industria e com a crescente
opressao das classes operarias. Com isso, a biargugepeia jA ndo era mais uma classe
revolucionaria, mas encontrava-se ameacada petafoma que surgia na classe proletaria, a

qual estava “empobrecida, expropriada e insatistein o Estado Liberdi”

Assim, a partir das oprimidas condi¢cdes de videostgs aos trabalhadores
somadas as teorias socialistas que se desenvobnianoda Europa, foi
possivel que as classes reivindicassem a positivdedlireitos visando sua
protecdo, por meio da intervencdo do Estado na ewdsdmica e social,
promovendo a regulamentacdo no mercado de trabaAlhoi, portanto,
diferentemente da primeira geracdo de direitosdgierminou a abstencéo
do Estado para o livre exercicio dos direitos dad@o, o que se pleiteava
era a presenca efetiva do Estado para asseguuiretss, exigindo uma
atuacao positiva do Poder Est&tal

A preocupacéao, de acordo com o referido momentarigs, era com o0s integrantes

de uma categoria social mais fraca, e ndo comivitha de forma isolada.

Ndo s6 na Franca, mas em outros paises europetté, res Ameéricas, a
exploragdo do trabalho pelo capital atingiu nivessorchantes, espraiando
ampla e aguda miséria social a partir da classeanpeEssa questédo social
se agucou no fim do século XIX e provocou uma sdgugeracdo de
direitos no inicio do século XX. Cumpria promovegualdade social
mediante direitos econdmicos, sociais e cultuegitendidos a todos os seres
humanos, mas compreendidos ndo mais como individomas como
integrantes de uma categoria social mais fracaugoogitra ou outras com
que se relacionath

Por fim, “sob o manto da fraternidade, passou drih@ua considerar a existéncia de
direitos fundamentais de terceira geracao, muiosistentes nos chamados direitos difusos e
coletivos”, os quais tém como objeto a protecasetchumano, e ndo apenas de determinado
individuo ou do Estado, em favor da coletividadea omenclatura, ou seja, “direitos de

solidariedade” ou de “fraternidade”, € consequéneasua implicacdo universal, como é o

** MARTINS, op. cit., p. 261.
* Ibid.

* \bid., p. 262.

* BARROS, op. cit., p. 43.
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caso do direito a um meio ambiente sustentavelgileado™.

Considerados “Direitos dos Povos” ou “Direitos dalidariedade”, os direitos de
terceira geracao sao relativos “a cidadania péemadit As atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial geraram “a necessidade de nowa ordem de direitos, que
atingissem a todos, buscando a paz e a cooperagédiahna defesa dos direitos individuais

e coletivos®.

Consagrados em varios documentos internacionafercaira geracdo de
direitos humanos diz respeito a protecdo a digeidadnana e as minorias
vitimizadas pelas maiores opressdes e violagOedird#os na sociedade
contemporéner’ﬁ_

Sérgio Resende de Barros entende que os direitoartas “se internacionalizaram de
modo a relativizar a soberania estatal por sistemasativos supranacionais, que impdem
paradigmas éticos para assegurar o respeito addimida pessoa humana”. A partir do
momento que 0 género humano se mostra capaz detagkestruir com a participacdo ou
omissdo dos estados nacionais, faz aflorar a s@dimle humana no plano internacional
para, com isso, comprometer a comunidade das nagdmgernamente, as comunidades
nacionais. “Assim, os direitos de solidariedadeisam tipicos da legislacdo comunitaria de
ambito internacional ou supranacional, que despomm meado do século XX". Esses
direitos se estendem a todos o0s seres humanos, nd@ascompreendidos em sua
individualidade ou em uma categoria em especial em sua generalidade: como género
humano. “Pelo que sao direitos difusos quanto segtensado, sdo direitos de todos, e nesse
sentido s&o coletivos, metapessoais, transindiigtifaOs direitos de terceira geracéo sdo, ao

mesmo tempo, individuais e coletivos, interessantimla humanidade.

Assim, novos anseios e interesses reivindicadosnmimentos sociais,
com esfor¢co conjunto dos Estados, dos individuos,diferentes setores da
sociedade e das diferentes nacdes, e segundo algunspalmente do
Terceiro Mudo, resultam nos direitos de terceireagfo, ou conhecidos
mais por direitos difusos, como direito a paz,itirao desenvolvimento e a
autodeterminacdo dos povos, direito a informacaoprisacidade, do
consumidor, direito a um meio ambiente saudavel celogicamente
equilibrado, direito a utilizacdo do patriménio agm da humanidade,

0 KIM, op. cit, p. 14.

' MARTINS, op. cit., p. 263.
> |bid., p. 263.

> BARROS, op. cit., p. 43
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direito a uma sadia qualidade de vida, e, entreopué uma correspondente
postulacdo da ordem politica e econdmica mundia smidarid”.

Parte da doutrina identifica cinco espécies deitdgedessa geracdo: direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a pmdgulie sobre o patriménio comum da
humanidade e o de comunicag¢ao. “Entretanto, cieddessenso comum o entendimento de
qgue esse rol deve ser estendido na medida em gu®asssos de universalizacdo forem se
desenvolvendo e de globalizacdo fundado em normasulpidas” em instrumentos
internacionais (tratados e acordds)

Vale destacar, ainda, que os direitos fundameotdetivos surgem antes dos difusos,
sendo seus sujeitos indeterminados, porém detergimaOu seja, direitos que buscam
alcancar um grupo, uma classe. Entre os direittetivos, € possivel apontar os seguintes
exemplos: direito ao trabalho, direito a organipasécial, direito a previdéncia social em
caso de velhice, invalidez, incapacidade paratmth®, doenca, ett

J& os direitos difusos devem satisfazer e atingia woletividade indeterminada.
Como resultado, ndo se pode restringir a tutela idiesesses difusos exclusivamente as
questbes classicas, como a do meio ambiente, dsucndor ou do patrimoénio cultural,
conforme alerta Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jarfior

Esse conceito deve alcancar os novos conflitos atesan notadamente na &rea social,
que reivindicam nao apenas melhoria de condi¢das, para os excluidos, o proprio acesso
aos direitos sociais basicos, entre os quais dtalisemoradia, a saude, a alimentacdo, ao

trabalho, & educacéo, a seguranca, a previdérsisigéncia sociais e ao lazer.

Somente assim é possivel dar efetividade aos pdssilda cidadania e da
dignidade da pessoa humana, erigidos como fundasedd Estado
Democratico de Direito Brasileiro (art. 1°, incislbse Ill, da Lei Maior),
bem como atingir os objetivos fundamentais da Rig@aib-ederativa do
Brasil declarados no art. 3° da mesma Carta: arcga® de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvodvito nacional, a erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo dagudklides sociais e
regionais; a promog¢ao do bem de todos, sem preiboniaE origem, raga,

> MAGRIN, Andréia Mara de Oliveira. Direitos Humanasguns aspectos histéricos e econémico-politieos d

Direitos Individuais, Direitos Coletivos e Direitdsifusos. In: BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu;
ARAUJO, Nadia de (Orgs.Ds Direitos Humanos e o Direito Internacion&io de Janeiro: Renovar, 1999,
p. 291-306. p. 301.

® KIM, op. cit, p. 14.

** MARTINS, op. cit., p. 263.

> CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Diasnteresses metaindividuaiguestao de acesso a justica. v. 676. S&o

Paulo: Revista dos Triburgail992, p. 39-47. p. 40.
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimisacad®.

Por fim, destaca-se que, Sérgio Resende de Bantead® que “tornou-se modismo
descobrir geracdes” de direito, conforme acimasgadas. Contudo, ndo ha mais geracdes
a descobrir. “O que ha por fazer — ou seja, o desafencer — € promover cada vez mais a
efetividade dos direitos individuais pelos direisogiais, bem como a efetividade dos direitos

individuais e dos sociais pelos direitos de soiéttade®.

2.3.Educacéao e Informacéo: Direitos Fundamentais

Se a prote¢cdo de um bem juridico, como a educag@mlve a consideracdo de
interesses supraindividuais, deve-se reconheceague titularidade néo recai apenas sobre
“individuos singularmente considerados, mas abrat@enesmo os interesses de grupos de
pessoas indeterminadas ou de dificil determinasg@np as futuras geracoes, que tém direito
ao acesso as tradigbes publicas”, preservadasi@mitédas pela acdo educacional. Trata-se
de um direito que, mesmo podendo ser exercido ishaiimente, deve ser compreendido em
abstracdo de sua dimenséo coletiva e até mesnsafdifu

O acesso a educacdo é um dos instrumentos magzedie fundamentais para a
construcdo da dignidade da pessoa humana. A manaisasegura de garantir a consciéncia
quanto a dignidade é o investimento pessoal elgomiantermédio da educacto

Essa formacdo deve ser de cunho emancipatoriogcordi@urando mera reproducao
ou transmissdo de conteudo, mas um processo ddruwg@its de conhecimento, de
descobrimento, de criacdo. Somente assim sera vpbssicancar o mais amplo
desenvolvimento da pessoa humana, para o exedzcimladani¥.

Tem-se, portanto, que o reconhecimento da impaaateceducacdo para a formacéo

do individuo, remonta as primeiras sociedades ipatfitente organizadas. “Ao se criarem

® YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizat®ireitos e interesses individuais homogéneas‘origem

comum" e a complexidade da causa de pédiplicacdes na legitimidade ad causam ativa e terésse de
agir do ministério publicdS.l.]: Gente, Vida e Consumo, 1998reito Ambiental Disponivel em: <http://w
ww.gentevidaeconsumo.org.br/dir_ambiental/ congdekitos_interesses.htm>.

* BARROS, op. cit., p. 45

% DUARTE, Clarice Seixas. Educacdo como DireitouBif. Educacdo & Sociedade. 28, n. 100. Campinas,

out. 2007, p. 691-713. p. 698.

BITTAR, Eduardo C. B.; FERRAZ, Anna Candida dan@a.Direitos Humanos Fundamentaigositivacéo
e concretizacdo. Osasco: Edifieo, 2006. p. 183.

%2 Ibid., p. 194.
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segmentos privilegiados, a educacéo passa a ggdaia formacéo das classes dominantes —
educadas para conquistar, governar e difigir”

Na Grécia e em Roma a educacdo ndo era diferentesdPem escravagistas, 0
trabalho era desvalorizado, enquanto o intelectstdaia privilégio da aristocracia. Com a
invasdo dos barbaros e a fragmentacdo do podeultarac greco-romana somente néo
desaparece por completo pela acdo da Igreja, guenasa tarefa de educar. A educacao passa
a ter um fim maior: a salvacao da alma e da vidialefa de popularizar a educacéao, levando-
a para todas as camadas sociais, surge a pariéalto XVI, periodo em que a sociedade

europeia vivia profundas transformaces

Verdades até entdo incontestdveis comecam a canbaté cairem
estrondosamente no século XVII e XVIII. No séculylXndo era dificil
contagiar-se com novas ideias. [...]. A rupturaudédade religiosa pela
Reforma, o descobrimento do Novo Mundo, 0 augenda nova ciéncia e
de um novo método de conhecimento, o desenvolvoneot primeiro
capitalismo, o desenvolvimento do comércio e daistrih, a ascensdo da
burguesia, a queda do feudalismo e o surgiment&siado Moderno, o
renascimento cultural desenvolvendo ideias de wrtara centralizada no
homem e ndo mais em Deus, o racionalismo rejeitaagl@xplicagoes
religiosas que ja ndo justificavam mais os fenb6raenaturais, etc. [...].
Assumindo novos paradigmas, o0 homem moderno nas pr&so aos
dogmas medievais, volta seu pensamento as atitesatura, as ciéncifs

E nesse momento de grandes transformacdes quecacéduira ocupar papel de
destaque, considerada a Unica ferramenta parasforamar a natureza humana no sujeito
exigido pelos novos tempos”. O interesse pela &g continua crescente entre filosofos e
intelectuais, até que o iluminismo transforma aukeXVIIl no século da educacao. “Esse
interesse decorre, sobretudo, pelo desejo de unoG razdo nas coisas humanas”. A
educacao era um dos instrumentos mais poderosti conque consideravam 0S maiores
erros da humanidade: a supersticéo, o fanatismdo@®as religiosos”. Destarte, a partir da
segunda metade do século XVIII, nasce o perioddegenvolvimento da teoria da educacéo
e, ao mesmo tempo, em virtude do inicio dos imputegolucionarios, surge a oportunidade
do seu reconhecimento juridié8”

Tem-se a passagem da discussao teorica para oduudiceito, “ainda que sestatus

® GORCZEVSKI, Clovis.Direitos Humanos, Educacédo e Cidadant@nhecer, educar e praticar. Santa Cruz

do Sul: EDUNISC, 2009. p. 212.
* bid., p. 212.
® bid., p. 213.
% bid., p. 215.
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juridico seja objeto de polémica durante todo ailgékIX”. O direito a educagéo ndo terd o
mesmo tratamento que o0s outros direitos e libesjageontamente reconhecidos nas
Declaracfes de Direitos. “Ocorre que o direito @acagao néo pertence a primeira geracao de

direitos, mas alcancara seu reconhecimento noogiecondmicos, sociais e cultur&ls”

Somente nas primeiras décadas do século XX, aditogg@es nacionais
comecam a fazer referéncias a educagdo como diEsge € um periodo
onde os direitos sociais comecam a sensibilizeoesequentemente, ha uma
acentuacdo nos compromissos do Estado a fim dgumasea todos os
cidad&os o direito a formagéo gétal

No ambito internacional, a questdo da educacao eomdireito surgira pela primeira
vez na Declaragdo Universal dos Direitos do Homeémtialmente, em seu preambulo,
“convoca “cada individuo e cada 6rgédo da socied@ded que, tendo sempre em mente a
Declaracédo, se esforcem, através do ensino e daagly por promover 0 respeito aos
direitos e as liberdades ali previstd's”

Nesse sentido, determina a Declaracdo UniversaDite#os Humano$:

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humano® o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nacOeso objetivo de que
cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendpreeem mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e dagihcpor promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pelgiadte medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegussu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos, tanto evdr@ovos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos téostéob sua jurisdigdo.
Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrisgié gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrugameatar sera
obrigatoria. A instru¢do técnico-profissional sex@essivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no meité\ instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento dsopealidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humsaropelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promover4d a compreenaddolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e grupos racia@igiosos, e coadjuvara as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutetec@az. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género delg8tr que sera ministrada a

" Ibid.
*® bid., p. 216.
* bid., p. 217.

0 SANCHES, GiovanaDeclaracdo dos Direitos Humanos inspirou tratadosamvencéesS&o Paulo: G1,
2008. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Sitesktspis/Noticias/0,,MUL915169-16107,00-DECLARAC
AO+DOS+DIREITOS+HUMANOS+INSPIROU+ TRATADOS+E+CONVENDES.html>. Acesso em: 10
jun. 2011.
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seus filho§.

Contudo, é o “Pacto Internacional sobre Direitaenémicos, Sociais e Culturais que,
além de ampliar esse direito, Ihe da exigibilidgu@s possui forca cogente para os Estados
que o ratificaram”. A questdo da educacdo estaigteewno artigo 13 e disciplina que os
“Estados reconhecem expressamente o direito depesioa a educag¢do e concordam que
essa deve visar ao pleno desenvolvimento da pdidaia humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos dirditoranos e pelas liberdades fundamentais”

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE entend&pssim, como fundamental o

direito a educacéo:

Artigo 14.

Direito a educacao

1. Todas as pessoas tém direito a educacao, bemamiacesso a formacao
profissional e continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequergeatuitamente o ensino
obrigatério.

3. Sao respeitados, segundo as legislacdes naiguairegem o respectivo
exercicio, a liberdade de criacdo de estabeleconatd ensino, no respeito
pelos principios democréticos, e o direito dos pdés assegurarem a
educacao e o ensino dos filhos de acordo com ascemaiccdes religiosas,
filoséficas e pedagdgicds

Ante o0 exposto, verifica-se a obrigatoriedade diHE=anvestir na educacéo, por forga,
inclusive, da Carta dos Direitos Fundamentais. Rardo, e conforme anteriormente
aventado, é imprescindivel que o conhecimento ejancipatorio; € essencial preparar o
individuo para exercer duplamente sua cidadanizidnal e supranacional, conforme
explanado no segundo capitulo).

Além da educacédo, tem-se que o direito a informaedapresenta, igualmente, como

um direito fundamental na Carta dos Direitos Furnslatais da UE.

Artigo 11.
Liberdade de expresséao e de informacéo
1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de szfoe Este direito

. DECLARAGCAO Universal dos Direitos Humanos. [B.Nac¢ées Unidas no Brasil, 2011. Documentos da
ONU. Direitos Humanos Disponivel em: <http://onu.org.br/conheca-a-odatumentos/>. Acesso em 10
jun. 2011.

> GORCZEVSKI, op. cit., p. 217.

3 CARTA dos Direitos Fundamentais da Unido Europ@d.]: Europa, 2007. EUR-Lex. Pagina principid.
celex Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUri8kex UriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0391:01:PT:
HTML>. Acesso em 10 jun. 2011.
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compreende a liberdade de opinido e a liberdadeaber e de transmitir
informacdes ou ideias, sem que possa haver ingardaguaisquer poderes
publicos e sem consideracao de fronteiras.

2. Séig respeitados a liberdade e o pluralismo deissrde comunicagao
social”.

Para cumprir essa previsdo legal, € necesséarioall de um mecanismo de
accountability,o qual seja capaz de garantir o desempenho adeqlasdfuncbes da UE,
através da fiscalizagdo publica, bem como supergroblema do déficit democréatico

europeu, conferindo legitimidade as decisdes dmesentantes

Nos textos divulgados pela ONU, o termocountability é definido para
linguas nédo inglesas, como relacionado ao agir mmponsabilidade e de
forma responsiva, ao mesmo tempo. [...] Pode-sendataccountability
democratica como um principio que se expressa encanignos
institucionais que devem constranger 0s governosint@amente a prestar
contas a sociedade e a outros atores no sisteniticpalas acdes dos
governantes, permitindo aos cidadaos ndo sé semniaflos sobre aquelas
acbes, mas também possibilitando-lhes influir ndindo das metas
coletivas, ndo somente com as eleicfes, mas ao ygymandatos dos seus
representantes, garantindo a responsabilizac&etinipta dos governos. Em
sumaaccountabilityé um processo democratico amplo que contém distint
etapas; informacao correta e transparente aosémdag@restacdo de contas
dos governantes e sua responsabilizacdo no sedidio. [...] Dessa forma,
podemos assumir que a transparéncia seria umaddgges fundamentais,
embora ndo suficiente, paraecountabilitydos governds.

Para que a sociedade civil possa participar do®sutia UE, inclusive em assuntos
relacionados a educacao, é necessario confergp@a@ncia e publicidade as atividades das
instituicdes europeias. E vital que o cidad&o ténhaacio e informac&o para participar.

A educacdo, conforme anteriormente mencionado, igareser de natureza
emancipatoria. Isto €, deve instruir o cidaddo mewosobre seus direitos e deveres,
preparando-o para influenciar as decisdes da UEn&ana forma, a informacéo néo deve ser
limitada a publicidade dos atos praticados pelastincdes europeias; € imprescindivel que
estas promovam o didlogo com a sociedade civilsipiisando o acesso dos cidadaos as
resolucdes do bloco europeu, tornando-os um faoisido no direcionamento das politicas

europeias.

" Ibid.

> MIALHE, Jorge Luis. Cidadania hidrica, politicpéblicas e o direito & informac&o como elemento de
accountabilityambiental no MERCOSUL. In: BRAVO, Alavaro SanchBpliticas Publicas Ambientales
(Org.). Espanha: Arcibel, 2008, p. 387-406. p. 396.

® PRADO, Otavio. Agéncias reguladoras e transp#éna disponibilidade de informac&o pela AnBelvista
de Administracdo PubliceRio de Janeiro, v. 40, julho/agosto, 2006, p.-636 apudVIALHE, ibid.
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Na busca pelo cumprimento desses direitos, as ONé&xenvolvem um papel
essencial, posto que quando reunidos, os cidadddsm forca e visibilidade. Assim sendo,
0S proximos itens analisam o surgimento dessesm&mios sociais e trazem dados sobre a

participacdo das ONGs dentro do bloco europeulzia P

2.4. A Sociedade Civil: Origem e Conceito

A expressdo “sociedade civil’, frequentemente zadidia, admite inUmeras
interpretacoes.

Sociedad civiles una expresién que se escucha a menudo enteIs{uGs,
pero que permanece abierta a una variedad derneti@enes. Una corriente
de pensamiento entiende a la sociedad civil enidgeramplio, como
formada por toda organizacion social no gubernamhe@tra corriente,
representada en las definiciones de los organism@sacionales, utiliza el
término s6lo para organizaciones sin fines de luckedicada a fines
sociale§” .

Na Antiguidade Classica, se empregava a expressaetas civiligpara fazer alusédo a
comunidade politica basica, composta pelos cidadéesparticipavam ativamente da vida
publica de sua comunidade, por exemplo, em deBatssim sendo, ndo havia distincdo
entre sociedade civil e sociedade politica.

Séculos mais tarde, autores como Hobbes e Kamhaeton o conceito classico, mas o
utilizaram como sinénimo de Estado e contrastarawmceetas civilis‘con la situacion previa

a la firma del contrato por lo el que los hombmsrs del estado de naturale?a®:

Para Hobbes, no seu esquema do contratualismogreagie todos contra
todos pellum omnium erga omnesra a contingéncia natural da sociedade
humana. A esse estado selvagem, para supera-lgpéke a unido dos
homens pelo consentimento, constituindo o estadbzedo que chamou

" CHAYER, Héctor Mario; JUTARD, Milagros; SALVO, Na Di. Etica judicial y sociedad civiltécnicas de
incidencia. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung0&. p. 15.

’® Sociedade civil ¢ uma expressdo que geralmentscsitag mas permanece aberta a inimeras interpestacd

Uma corrente de pensamento entende a sociedadesmivéentido amplo, formada por toda organizagéo
social ndo governamental. Outra corrente, repradamas definicdes das organizacdes internaciastaiza
0 termo apenas para organizacfes sem fins lucsatiealicadas aos servicos sociais. Traducao nossa.

® CHAYER; JUTARD; SALVO, op. cit., p. 15.
8 bid.

1 Com a situacéo anterior da assinatura do cont@tengio do qual os homens deixam o estado de mature

Traducéo nossa.
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“pessoa civil” [...J~

De acordo com o referido entendimento, a guerrdodes contra todos era uma
contingéncia natural da sociedade humana. Paraassgsse estado selvagem, Hobbes opde a
unido dos homens pelo consentimento. Assim sendociadade civil adquire o significado
de sociedade civilizada. Isto é, para Hobbes, &edade civil é sociedade politica, e ao
mesmo tempo, sociedade civiliz&ta

[...] ndo ha como negar que o estado natural dowehs, antes de
ingressarem na vida social, ndo passava de geeasta ndo é uma guerra
gualquer, mas uma guerra de todos contra todos.oRmie € a guerra, senao
aquele tempo em que a vontade de contestar o @& forca esta

plenamente declarada, seja por palavras, sejatps? & tempo restante é
denominado p&Z

Locke, por sua vez, opde-se a Hobbes, ao afirmaragestado de guerra ndo se
confunde com o estado de natureza. Acreditava queles que estdo unidos em um corpo,
tém uma lei estabelecida e uma judicatura paraah apelar, com autoridade para decidir

controvérsias e punir ofensores, estdo em sociadatians com os outr§3

Como vemos, ndo parte Locke do fato natural deneelho ser, por natureza,
um ser social. Para ele, o homem aparece isoladeyor natureza. E sé
depois é que os homens se organizam em sociedatiesigamente para
garantir o exercicio de seus direitos, para quivalade de um homem nao
venha a interferir na atividade do outro. A socikdado aparece, assim,
como o0 meio natural de desenvolvimento maior dedambs seus membros,
mas apenas como a forma de contrato que delimidaeos respectivos de
cada um. E com o fim exclusivo de regular a libdedgara que a liberdade
de um ndo destrua a liberdade do outro, a missdd&dado aparece
especificamente como sendo a de velar pela liberdadodo®.

Rousseau, excluindo a si mesmo, criticou 0s carglistas que o precederam. Sem

citar os nomes de Hobbes e Locke, afirmou que fesides filésofos, quando da analise da

BARROS, Sérgio Resende deontribuicdo Dialética para o ConstitucionalismGampinas: Milleninium,
2008. p. 17.

% PIEDADE, Maité Preuilh. A Sociedade Civil e os\Ws Atores Globais no Desempenho do Direito de

Informacao e Participacéo. In: MIALHE, Jorge LyiSrg.).Ensaios de Direito InternacionaFundamentos,
Novos Atores e Integracdo Regional. Campinas: Kiille, 2009. p. 103.

8 HOBBES, ThomasDo Cidadao.Traduzido por Renato Janine Ribeiro. Sdo PaulatiMaFontes, 1992. p.

39.
% BARROS, op. cit., p. 18.

8 MENDONCA, Eduardo Prado dBemocracia em QuestaRio de Janeiro: Record, 1971. p. 47.
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origem da sociedade, sentiram a necessidade det&naom estado de natureza, contudo, sem
sucesso. Ou seja, eles falavam do homem selvagesteeviam o homem citl

Diferentemente de Hobbes, Rousseau concebe a adeiedvil como civilizada,
diferindo-a da sociedade politféa Todavia, ao acreditar que a superacédo do estado d
natureza era marcada por um ato egoista, confetivilzacdo uma conotacdo agressiva e
degradante, capaz de remeter ao estado de nahatezssiano.

Para Rousseau, 0 estado de natureza correspontleestado original, no qual os
homens viveriam sem governo. Os conflitos seriagoaentes das lutas individuais pela

autopreservagdo. O contrato social constitui, ipor é término desse estado.

Eu imagino os homens chegados ao ponto em questécalos, prejudiciais
a sua conservacdo no estado natural os arrastasu@aesisténcia sobre as
forcas que podem ser empregadas por cada indigidino de se manter em
tal estado. Entéo esse estado primitivo ndo maisctndicdes de subsistir, e
0 género humano pereceria se ndo mudasse sua anafeeiser. [...].
Encontrar uma forma de associacdo que defenda tejgpromda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado eigetada um unindo-se
a todos ndo obedeca, portanto senédo a si mesrmeanameca tao livre como
anteriormente, tal € o problema fundamental cujaco é dada pelo
contrato socidf.

Kant, assim como Locke, “pde na auséncia de la @udicatura a diferenca entre o
estado natural e o estado civil”. Para ele, aitiade do estado civil &€ ordenar a vida, de tal
sorte que, embora os sentimentos sejam hostis sogpdiquem contidos, de maneira que o
resultado publico da conduta desses individuos @aj@esmo que se ndo tivessem maus
instintos®.

Os conceitos abordados compreendem a doutrinaataalista, representada por
filosofos com Hobbes, Locke, Kant e Rousseau. A diante das sensiveis diferencas e
até oposicdes entre 0s conceitos expostos por esdeses, todos eles, ao “explicar o
surgimento da sociedade atual, partem da mesm#oniizo estado de natureza x estado de
sociedade™.

A distingéo clara entre Estado e sociedade civijeseom Hegel, o qual reconheceu,

8 BARROS, op. cit.p. 18.
8 PIEDADE, op. cit, p. 103.

89 ROUSSEAU, Jean-Jacqués contrato social e outros escritoraduzido por Rolando Roque da Silva. Sdo
Paulo: Cultrix, 1965. p. 29-30.

% BARROS, op. cit p. 19.

°L TONET, Ivo.Do conceito de Sociedade Civilisponivel em: <http://www.ivotonet.xpg.com.bgaivos/do
_conceito_de_sociedade_civil.pdf>. Acesso em: 112413.
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mediante a dialética, trés instancias éticas @giatdo humana: a familia, a sociedade civil e
o Estadd’.

Em sua obra, “Lineamentos de Filosofia do Direitdggel afirma que a sociedade
civil ndo coincide mais com o Estado, mas constitui de seus momentos preliminares.
Assim sendo, a sociedade civil também ndo é a imidmpouco o Estado. Essas
consideragdes representam o momento em que a anfdadliar se dissolve nas classes
sociais, por meio do surgimento de relacbes eca@@me antagolnicas, produzidas pela
urgéncia do homem de satisfazer suas proprias sidadss por intermédio do trabalho,
contrariando as teorias precedetites

A sociedade civil de Hegel, ao contrario da sodeddesde Locke, ndo € mais o reino
de uma ordem natural, “que deve ser libertada elstsigdes e distor¢cdes impostas por mas
leis positivas”. Ao contrario, para Hegel a soct=aivil seria o reino da dissolucdo da

miséria e da corrupcéo fisica e étfca

La sociedad civil es la diferencia que apareceedatrfamilia y el estado,
aunque su formacién es posterior a la del estadoefEcto, por ser la
diferencia supone el estado, que ella necesitar tange si como algo
independiente para existir. La concepcion de léesgad civil pertenece por
otra parte al mundo moderno, que es el primerohaee justicia a todas las
determinaciones de la idéa°.

Hegel alerta que os contratualistas se equivocamierem no Estado o resultado do
consenso dos individuos. Com isso, ele apresatitdiacdo entre sociedade civil e sociedade
politica.

Para Bobbio a expressao “sociedade civil”, comumarhpregada como um dos
termos da grande dicotomia “sociedade civil/Estad@bd pode ter determinada sua extenséo

e significado sem redefinir o termo “Estado”.

%2 CHAYER; SALVO; JUTARD, op. cit., p. 16.
% PIEDADE, op. cit, p. 104.

° BOBBIO, Norberto.O conceito de Sociedade Civilraduzido por Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de
Janeiro: Edi¢cdes Graal Ltda., 1987. p. 29.

HEGEL, Georg Wilhelm FriedrictRrincipios de la Filosofia del Derech@raduzido por Juan Luis Vermal.
Buenos Aires: Sudamericana, 1975. p. 227.

95

% A sociedade civil é a diferenca que aparece erfaedia e o Estado, apesar da sua formacdo seerjmrsao

Estado. De fato, a diferenca do Estado, é querelgisa ter algo independente para existir. O comais
sociedade civil, por outro lado, pertence ao mumbaierno, que é o primeiro a fazer justica a todas a
determinacdes da ideia. Traducdo nossa.
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Negativamente, por “sociedade civil” entende-se séera das relagbes
sociais nao reguladas pelo Estado, entendidotrestnente e quase sempre
também polemicamente como conjunto dos aparatosuuesistema social

organizado exercem o poder coativo

Para ele, a expressédo “sociedade civil”, em senifgigdo “oitentista e hediondo”, é
vaga. Porém, mesmo diante de uma noc¢do vaga, pseledistinguir diversas acepcoes,
conforme prevaleca a identificacdo do “ndo estztah o pré-estatal, com o anti-estatal ou
inclusive com o pés-estata?’

Em sua primeira acepc¢éo (néo estatal com o pré&abstaexpresséo “sociedade civil”
relaciona-se com a doutrina jusnaturalista, atral@ésqual se compreende que, antes do
Estado, existem varias formas de associacdoes quedn$duos compdem entre si para a
satisfacdo dos seus mais diversos interesses. ‘tambom sentido ndo estritamente
marxiano, pode-se neste caso falar da sociedadeceimo uma infraestrutura e do Estado
como uma superestrutura”

Na segunda acepcéo (anti-estatal), a sociedadeseigpresenta como o local onde se
manifestam todas as instancias de modificacdo elagdes de dominacdo, formando os
grupos que lutam pela emancipacéo do poder pobtadquirem forca. “Os assim chamados
contra poderes”, conforme visdo marxifta

Marx aponta que sociedade civil € marcada por admdes internas, englobando
todas as manifestacfes das atividades privadasdio&luos, os quais se exprimem por meio
de uma via associativa, empresas industriais oueans privadas. A afirmacdo das
liberdades individuais e a encarnagdo dos valoregos provenientes da defesa dos
interesses coletivos é um contra polfer

Sérgio Resende de Barros destaca que as consigem@edarx devem ser avaliadas
de acordo com sua época. Ou seja, as condi¢cdessserni que seu pensamento foi elaborado
eram as de um capitalismo pouco reprimido, masoatrdario, muito favorecido, que evoluia
livremente. Por tal motivo, foi chamado de capstalb selvagem. Marx néo teve, portanto, a
minima vivéncia do capitalismo avancado. Seus ansmtos menosprezam a dependéncia

do Estado em relacdo a sua base social, isto ®emg¢do com a sociedade civil, a qual

°” BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadeara uma teoria geral da politica. Traduzido igarco
Aurélio Nogueira. 14 ed. Rio de Janeiro: Paz ea;et007. p. 33.

% Ibid., p. 34.

% Ibid., p. 35.

100 pid,

191 pIEDADE, op. cit, p. 104.
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suporta o Estado e sobre ele reage, podendo dtédidescomo o fez com o Estado soviético
e seus congénerds

Finalmente, na terceira acepcao (pos-estatal),peegsao “sociedade civil” tem um
significado cronoldgico, como na primeira definig&oaxioldgico, como na segunda. Isto €,
representa o ideal de uma sociedade sem Estadmadesa surgir da dissolu¢cao do poder

politico, presente no pensamento de Gramsci.

Nas trés diversas acepcdes o nao-estatal assumelitersas figuras: a
figura da pré-condicdo do Estado, ou melhor, daguike ainda ndo é estatal,
na primeira, da antitese do Estado, ou melhor, ilaque se pde como
alternativa ao Estado, na segunda, da dissolucdo #m do Estado na
terceira®.

A sociedade civil que Gramsci tem em mente, quaedcefere a Hegel, ndo é a “do
momento inicial, no qual explodem as contradicdes q Estado ird dominar, mas a do
momento final em que, através da organizacdo egldamentacdo dos diversos interesses

(as corporacdes), sdo postas as bases para agrassastadd®,

E com a andlise das mudancas ocorridas na esfeiad soestatal de sua
época histérica — organizacao de interesses dssaesenvolvimento dos
institutos politicos da democracia moderna, am@batas esferas culturais e
ideoldgicas — que Gramsci visualiza uma nova did@erda vida social, a

qual denomina de sociedade civil. Sociedade g@uaita Gramsci, é 0 espaco
em que as classes organizam e defendem seus seteréastravés de

associacdes e organizacbes, sindicatos, partidos), € a esfera da

elaboracdo e/ou difusdo dos valores, cultura dagexs que tornam ou néo
conscientes os conflitos e contradic6es sociaigafo, é nela em que se
confrontam projetos societarios, em que se desemeoluta pela construcao
de projetos hegemdnicos de cla$se

A filosofia politica contemporanea se vale, por 8aa, dos conceitos apresentados
por Tocqueville, o qual entende por sociedade a@vitonjunto de instituicbes civicas e
associacdes voluntarias que fazem a intermediagfie ® individuo e o Estado. Séo
organizacdes de pessoas que se unem em torno planwnde acdo e que buscam influenciar
a conducdo dos assuntos publicos. Estdo inclusssa neategoria as universidades, 0s
colégios, as ONGs, as comunidades religiosas, eatras. O objetivo é canalizar as vozes

192 BARROS, op. cit., p. 24-25.
193 BOBBIO, op. cit., p. 35.
1% 1bid., p. 36.

1% DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade Civil e Dematia: um debate necessaridbertas On line—
Revista da Faculdade de Servico Social UFJF, V28, Juiz de Fora, jul-dez / 2008, p.83-94. p. 84.
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dos cidaddos em direcdo aos responsaveis pelaadoteadecisdes e, dessa forma, evitar que
os dirigentes politicos atuem em funcéo de interegmopriof®. “Tocqueville retne o
espirito de associacdo a democracia, sendo o Estddpensavel a garantia de liberdade,
uma vez que ele é o protetor da prépria sociedade'€’.

O surgimento dessas associagbes, como um contragmegmder estatal, deve-se
inclusive ao descrédito de politicos e governapégante a sociedade civil. Essa desconfianca
esta igualmente presente na UE, constatada, ponptxe pela ampliagdo do namero de
eleitores que deixaram, progressivamente, de cao@agas urnas para votar nos candidatos
do PE, conforme demonstrado no segundo capitulo.

Diante dessas consideracoes, tem-se que o atudgficsiJo de sociedade civil ndo
coincide com o conceito exposto por Hegel, nem reegar Marx, posto que seu nucleo é
formado por associacdes e organizacdes livresgestibais e ndo econdémicas, as quais tém
como objetivo captar “os ecos dos problemas sogiaés ressoam na esfera privada e que

transmitem, a seguir, para a esfera pubtf&a”

2.5.Sociedade Civil e Democracia

A polémica entre os defensores e os adversariodedecracia direta comeca no
Ocidente, no século XVIII, com duas figuras maxina@s pensamento politico da época:

Montesquieu e Rousseau.

Rousseau, como se sabe, definindo o que se camstiam uma das
principais vertentes do moderno pensamento paliticontribui
decisivamente para substituir a nocéo tradicional rgmetia a fundacédo e a
organizacao do poder a teoria do direito divincaesdberania do Principe
pelo lugar central ocupado pelo povo na comunigaaiica fundada por
ato de vontade de seus participantes. [...] Tmtap®rtanto, de uma
concepcao secularizada de ordem publica, segundoah o0 seu meio
principal de realizacdo € a producdo da norma gekdania (definida a
partir da soberania popular). Ser livre, ensina Seau em pagina
memoravel, é obedecer a lei que os préprios hoghefiteem adequada para
Si e para 0s seus objetivos de equidade e degudilas a escolha da
liberdade assim concebida tem relacdo direta coexescicio pleno da
soberania pelo povo: séo os cidadaos, diretamguedevem fazer as leis e,
assim, implementar a ordem politica na qual aceitiamr. Isso explica que

1% CHAYER; SALVO; JUTARD, op. cit., p. 18.
197 PIEDADE, op. cit., p. 104.
198 |bid., p. 105.
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a soberania ndo pode exercer-se sendo por ink#®.Rousseau ndo para
por ai. Comentando a experiéncia dos ingleses,uarégoca, em face do
funcionamento das instituicdes da monarquia cadeolpelo parlamento,
ele disse que era grande a ilusdo daquele povota@assua liberdade,
porquanto exerciam-na plenamente no momento emsgudilizavam do
direito de voto [...J, mas perdiam-na, logo em s$dgue de forma
permanente, quando delegavam a sua soberania possamtantes do
parlamentd™.

Para Rousseau, a soberania era algo indivisivalieiavel e que nao poderia ser
delegada a ninguém, de forma que “ou se exercamlente, ou ndo se exerte”

Essa concepcéo deu origem a um conceito problesmd¢icsoberania popular, posto
gque a mesma ndo pode ser representada e seu iexegside na suposta infalibilidade do
povo.

Os favoraveis ao referido conceito apontam Rousseawb o0 defensor radical da
soberania popular, contra a “fraude” da represé@otagOs adversérios, por sua vez,
consideram a democracia direta uma utopia romamdjgaiam-se na conclusdo do proprio
fildsofo, quanto & perfeicdo da democracia, degéirsbmente “para os deuses”

Posto que a ideia de uma “cidadania total, exer@tnamente e de forma
permanente, parece ser inconcebivel’”, vale analssanatureza da delegacdo e da
representacdo, a qual se entende aceitavel demttondgoverno que nao deseja alienar a
vontade popular do processo de decisdes, com@sgooda democradig.

Para Montesquieu, em um Estado livre, todo homeasumivelmente possuidor de
alma livre, governa-se a si proprio. E necesséotanto, que e o povo detenha o Poder
Legislativo. Visto que tal medida é impossivel goandes Estados, € preciso que 0 povo o
faca por meio de representarités

Para Maria Victoria de Mesquita, ambos, ou sejderdmres e adversarios da
democracia direta, recorrem as citacfes de MonwsguRousseau de forma “parcialmente

equivocada®*

199 MOISES, José AlvaroCidadania e ParticipacdoEnsaio sobre o plebiscito, o referendo e a inicat
popular na nova Constituicdo. S&o Paulo: Marco ,ZE360. p. 42.

10 Ipid.

" MESQUITA, Maria Victoria deA cidadania ativa Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular. 3 880
Paulo: Atica, 1998. p. 49.

112 MOISES, op. cit.p. 45.
113 MESQUITA, op. cit, p. 50.
114 1bid., p. 49.
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Trés pontos devem, a meu ver, ser especificametimados: a capacidade
inegavel do povo para escolher seus representantassunscricdo da vida
politica aos limites locais, das comunas ou distritt a especial relacdo
entre representantes e representados, com a defiregtrita do papel dos
primeiros™.

Montesquieu identificava entre os grandes vicics atgigas republicas o fato de os
cidaddos nédo serem capazes de julgar assuntosstil@odi contextos, razdo pela qual a
participacdo popular ndo pode ser absoluta. Ogseptantes, por sua vez, estdo aptos para
versar sobre diferentes matétids

A democracia representativa €, portanto, um mogmhtico que implica que,
genericamente, as deliberacdes coletivas sejam ritadas indiretamente, ou seja, por
pessoas especialmente eleitas para ess$¥.fim

A teoria de Rousseau, ou seja, a crenca de quddiogae o povo néo ratificasse em
pessoa era nula, foi depreciada, por fim, ante wlRedo Francesa. ApOs 0s primeiros
momentos de exaltacdo popular, a Revolucdo Frareesaminhou-se para o sistema de
representacdo parlamentar excluSi¥aprejudicando sua ideia de que a soberania somente

pode ser exercida sem interlocutores, conforme dstremlo no item que segue.

2.5.1. Democracia Representativa e Democracet®ir

A democracia nasceu de uma concepcao individuatista&ociedade, para a qual,
contrariamente a concepg¢do organica, dominanteladelAntiga e na ldade Média, o todo
precede as partes, de maneira que a sociedade praguto artificial da vontade dos
individuos™®,

Entretanto, o que aconteceu nos Estados demoadtcexatamente o fendmeno
oposto. Sujeitos politicamente relevantes tornasangrandes organizagOes, associacoes,
sindicatos, partidos das mais diversas ideolodss.grupos, e ndo os individuos, sdo os
protagonistas da vida politica numa sociedade deiticg, na qual “ndo existe mais um

soberano, 0 povo ou a nacdo, composto por indigidue adquiriram o direito de participar

115 1bid., p. 50.

18 |bid.

117 MOISES, op. cit.p. 50.

118 MESQUITA, op. cit.p. 52.

119 BOBBIO, NorbertoO futuro da Democracialraduzido por Marco Aurélio Nogueira. 10 ed. SaalB: Paz
e Terra, 2006. p. 35.
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direta ou indiretamente do governo, na qual nastexnais o povo como unidade ideal (ou

mistica)”, mas apenas o povo dividido em gruposrepostos e concorrenté®

O modelo ideal da sociedade democrética era aglelama sociedade
centripeta. A realidade que temos diante de naghos é de uma sociedade
centrifuga, que ndo tem apenas um centro de padeoritade geral de
Rousseau), mas muitos, merecendo por isto o nomwlere so qual
concordaram estudiosos da politica, de socieddi=ptica ou poliarquica
(ou ainda como uma expressdo mais forte, mas natudte incorreta,
policratica). O modelo do Estado democratico fudaal soberania popular,
idealizado a imagem e semelhanca da soberanidrumga, era o modelo de
uma sociedade monistica. A sociedade real, sulicaas governos
democraticos é pluralista

Bobbio alerta que a democracia direta, em que todasdadaos participam de todas
as decisodes a eles pertinentes, conforme pret®ualiaseau, € uma proposta insensata. Algo
impossivel em sociedades cada vez mais complexXdsm “toda critica a democracia
representativa leva diretamente & democracia tfiféta

A democracia representativa e a democracia did@asto dois sistemas alternativos,
mas podem se integrar reciprocamente. Por exempicsistema democratico caracterizado
pela existéncia de representantes revogaveis medala em que prevé representantes, uma
forma de democracia representativa; mas aproxintskemocracia direta na medida em que
admite que estes representantes sejam revogaMeishtim sistema complexo, como € o de
um Estado moderno, pode funcionar apenas com uoniton™?,

Ocorre que o modelo apresentado por Rousseau n@erfsado para uma sociedade
contemporanea, heterogénea, complexa, formadamarguande diversidade de centros de
poder e de contra poder. Ainda assim, ha que sattela, e se resguardar da tradicéo liberal,
a qual designou a ditadura da maioria. “Mesmo qoasel fala em nome de interesses
universais, as expressdes concretas da soberamipod@m elidir a realidade que evoca a
heterogeneidade, a diversidade e a pluralidademteepces™

Com fulcro nos conceitos apresentados, tem-se gparteipacdo popular na UE
poderia ser exercida com éxito, mediante o didlajetivo entre representantes e
representados, inclusive quanto a defesa dos ddirdiindamentais (a educagdo e a

120 |pid.

121 1bid., p. 36.

122 |bid., p. 54-57.

123 |bid., p. 64-65.

124 MOISES, op. cit p. 42.
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informac&o). No presente caso, 0 exercicio da deiacdireta serviria como uma medida
corretiva a representacédo politica tradicional.

O funcionamento adequado da democracia semidigetdE certamente acarretaria
em beneficios ao bloco europeu, posto que “os nwmuvas de participacdo popular
revigoram as instituicdes representativas”

Conforme supramencionado, a vantagem da demosagialireta € permitir ao povo

que corrija as omissées e os erros das instituigdésE, em especial do PE

Representacion y participacion directa son dos néioaes complementares
del sistema democrético. La sociedad civil no buseaplazar el rol de los
partidos politicos, sino que busca espacios pagaagiciudadanos puedan

participar en lo politico, busqueda que es totatméggitima y ldgica pues

“no se necesita haber sido elegido para actuar cumdadano®" %,

2.6. Sociedade Civil e Tocqueville

Conforme mencionado, a filosofia politica contendpe@a se vale dos conceitos
apresentados por Tocqueville quanto a definicaexgeaessao “sociedade civil”.

Sua obra mais famosa, chamada “A democracia na iéaéifoi escrita apds o
governo francés |he enviar para os Estados Unicm®, o intuito de examinar o sistema
prisional americano, em 1831. Durante os nove mésaesagem, tomando notas sobre todos
0S aspectos da sociedade americana, além de s&ussigrisional, incluindo sua economia e
seu sistema politico, Tocqueville regressa a Frantd832 e escreve a obra.

A igualdade de condi¢bes nos Estados Unidos, del@cmom Tocqueville, teve a
capacidade de exercer uma influéncia prodigiosaes@ marcha da sociedade, pois
possibilitou “dar a opinido publica uma direcaoinief, uma tendéncia certa as leis [...] e

habitos governado¥™.

125 MESQUITA, op. cit, p. 66.
126 1bid., p. 69.
127 CHAYER; SALVO; JUTARD, op. cit., p. 21.

) Representacdo e participacdo direta sdo duas dieensomplementares do sistema democratico. A

sociedade civil ndo visa substituir o papel dosighas politicos, mas procura os espagos para queladdos
possam participar da politica, busca que é totaknlegitima e l6gica, pois "vocé ndo precisa seolbglo
para atuar como um cidad&o”. Traducdo nossa.

129 TOCQUEVILLE, Alexis. A democracia na Américalraduzido por Neil Ribeiro da Silva. 2 ed. Belo
Horizonte: Itatiaia Limitada/Sao Paulo: Universidate Sdo Paulo, 1977. p. 17.
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A igualdade de condi¢gBes exerceria sua influéniéim alos costumes politicos e das
leis; ela seria capaz de propiciar a criagcao dei@gs, 0 hascimento de distintos sentimentos,
0 surgimento e a alteracéo de tudo aquilo que ergovnao produZ®.

Essa igualdade de condicbes era visivel, por exenge#ntro da Igreja. O clero
franqueava a todos suas fileiras: ao pobre, aq d@ooplebeu e ao nobre. E é através da
entidade religiosa que a igualdade comeca a penetraseio do governo. Aquele que
vegetava como um servo na escravidao eterna vacamese como sacerdote no meio dos
nobres e, muitas vezes, sentar-se em posicado maisrge que a dos proprios réfs

Em meio a tantas consideragOes relevantes, prauzac seu livro, Tocqueville
estabelece uma relacdo importante entre a capactadociedade civil se organizar e os
rumos da democracia; os efeitos da acdo da soeiedeadl e 0 processo democratico. “A
nocdo de uma sociedade autarquica, sem a exigéaaian governo, € uma das impressoes

mais contundentes que advém da leitura de anotdgdestio jovem viajant&®

[...] a revolugdo democratica operou-se no sei@rdpria sociedade, sem
que se fizesse nas leis, nas ideias, nos habitospse costumes, a
transformacédo que teria sido necessaria para tatihaquela revolucdo. Por
isso, possuimos a democracia, mas |he falta aquédolhe deve atenuar os
vicios e fazer ressaltar as vantagens naturaisnt®m possamos ver 0s
males que acarreta, ignoramos os bens que eladpdtfe

De acordo com seus ensinamentos, é impraticavehpe&m democracia sem associa-
la a participacao ativa da sociedade civil. Umaedeép da outra para existir.

“Nota-se a associacdo que Tocqueville faz entreiesade civi' e a nocao de
democracia politica e social e, ainda, a importidai participacdo dos cidaddos na formacao
de um espirito publicd®*, visando defender os interesses da coletividade.

A sociedade civil “ndo é vista como forma de praduigjueza, poder, salvacdo ou
verdade, mas como uma forma de criar e manter wnaumdade com estes dominios

institucionais”. Através da solidariedade entre nmesmbros da sociedade, busca-se criar

130 |pid.
131 |id.

132 MIALHE, Jorge Luis. O Papel das OrganizacBes Saéwernamentais como Novos Atores Sociais nas
Relacdes Internacionais. In: CECATO, Maria AureaoBg LEAL, Mbnica Clarissa Hennig; RUDIGER,
Dorothée Susanne. (Org.)Trabalho, Constituicdo e CidadaniaReflexdes acerca do papel do
Constitucionalismo na Ordem DemocrétiParto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p. 189-2111%il.

133 TOCQUEVILLE, op. cit., p. 14-15.
134 MIALHE, op. cit, p. 191
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deveres coletivos e, a0 mesmo tempo, assegurioslinedividuais®.

Assim, a sociedade civil tem o poder de delinetiatgjias de convivéncias com o
proprio mercado, por exemplo, sugerindo progranemsograticos que legitimem propostas
de reforma gerencial no campo das politicas pliPerante a sociedade civil, o Estado
pode ocupar um espag¢o maior ou menor, pois podtatise a gerir a sociedade ou mesmo
reconhecer e controlar as atividades que se destreatisfazer o interesse coletifo

Logo, para que as decisbes dos representantes s$egatimas, € imperativa a

participacéo dos cidadaos, pois ao se organizagiadade civil ganha forca e notoriedade.

Assim, o pais mais democréatico da terra verificasge aquele onde os
homens mais aperfeicoam hoje em dia a arte de amoem comum o objeto
dos seus comuns desejos e aplicaram ao maior nldecrabjetos essa
ciéncia nova. [...] Nos povos democréticos, pelatr@oio, todos os cidadaos
sdo independentes e frageis. [...] Se 0s homensviyeen nos paises
democraticos ndo tivessem nem o direito de se wam finalidades
politicas, a sua independéncia correria grandesosjsmas poderiam
conservar por muito tempo suas riquezas e as gges;lao passo que, se
nao adquirissem de maneira alguma o habito desseias na vida ordinaria,
a propria civilizacdo estaria em perigo.

As consideracoes de Tocqueville sdo fundamentagsgpresente pesquisa, posto que
a mesma busca apurar o poder e a capacidade amadeicivil, quando organizada, de
perseguir objetivos comuns. A participacdo das QNGda vez mais evidente, inclusive no
cenario internacional, confirma a poténcia com geciedade civil se apresenta quando da
formacdo de um espirito publico.

Destarte, o proximo item aborda a origem, o conocejtprincipalmente, a relevancia
da participacdo das ONGs, ao unir as aspiracdeslaeeras pessoas, inclusive dentro da
ONU3,

135 PIEDADE, op. cit., p.105.
1% |bid.
137 TOCQUEVILLE, op. cit., p. 392

138 A Organizagdo das Nacdes Unidas, também conheeitdasigla ONU, é uma organizacdo internacional
formada por paises que se reinem voluntariameistendo facilitar a cooperacdo em matéria de direito
seguranca internacional, desenvolvimento econénpigresso social, direitos humanos e a realizdgao
paz mundial. O predmbulo da Carta das Na¢des Unidasumento de fundacao da Organizacéo — expressa
os ideais e 0s propdésitos dos povos cujos govessmogiram para constituir as Nacdes Unidas. CONHERCA
ONU. [S.L]: Nac¢des Unidas no Brasil. Disponivel:ethttp://www.onu.org.br/conheca-a-onu/conheca-a-on
/>. Acesso em: 11 abr. 2013.
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2.7.ONGs: Origem e Conceito

O termo “Organizacdo N&do Governamental” (ONG) nasae final da Il Guerra

"%, que o introduziram no artigo

71*%da Carta das Nagdes Unitfds

Deve ser considerado, entretanto, o periodo queeede o referido documento, posto

que, quando da adocdo da Declaracdo da Filadéfm @IT*? seu artigo 12 previa a

participacdo de ONG¥.

139

140

141

142

143

PAISES-MEMBROS. [S.l.]: ONU BR, 2012. ONU Braditonhega a ONUDisponivel em: <http://www.on
u.org.br/conheca-a-onu/paises-membros/>. Acess@@&mmar. 2012.

Artigo 71. O Conselho Econémico e Social poderiae nos entendimentos convenientes para a cansult
com organizagcbes nao governamentais, encarregadapiebtdes que estiverem dentro da sua propria
competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos organizagdes internacionais e, quando for o,cas
com organizacfes nacionais, depois de efetuadasulta®m com o Membro das Nac¢bdes Unidas no caso.
CARTA DAS Nagcgdes Unidas e Estatuto da Corte Intdomal de Justica. Rio de Janeiro: UNICRIO, jul.
2001. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/@ataONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2012

TAVARES, Ricardo NeivaAs Organizacdes Ndo-Governamentais nas Nacdes Eritasilia: Fundacéo
Alexandre Gusmao / Centro de Estudos Estratégl@®9. (Colecdo Curso de Altos Estudos do InstiRito
Branco). p. 17.

A OIT foi criada em 1919, como parte do TratadovVeéesalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial.
Fundou-se sobre a convicgéo primordial de que aipaersal e permanente somente pode estar basaada
justica social. E a Gnica das agéncias do SisteraaNai¢cbes Unidas com uma estrutura tripartite, ostap

de representantes de governos e de organizac@smtegadores e de trabalhadores. A OIT é respdnsave
pela formulacdo e aplicacdo das normas internaisiotha trabalho (convengdes e recomendagdes). As
convencgdes, uma vez ratificadas por decisdo soh@@ um pais, passam a fazer parte de seu ordetaame
juridico. O Brasil esta entre os membros fundaddi@®IT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido. Em agost®de, & localizacdo da Suica no coracdo de uma Europ
em guerra levou o novo Diretor-Geral, John Winantmudar temporariamente a sede da Organizacéo de
Genebra para Montreal, no Canada. Em 1944, os atldegda Conferéncia Internacional do Trabalho
adotaram a Declaracéo de Filadélfia que, como aaexwwa Constituicdo, constitui, desde entdo, @& chat
principios e objetivos da OIT. Esta Declaragdo @péva em quatro meses a adocdo da Carta das Nagles
Unidas (1946) e em quatro anos a Declaragdo Ws@leos Direitos Humanos (1948), para as quaiswserv
de referéncia. Reafirmava o principio de que apErmanente s6 pode estar baseada na justica social
estabelecia quatro ideias fundamentais, que coestitvalores e principios basicos da OIT até haje: @
trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalo € uma mercadoria, que a pobreza, em qudicgsst

€ uma ameaca a prosperidade de todos e que todesesshumanos tem o direito de perseguir o seu bem
estar material em condi¢cBes de liberdade e digeidselguranca econémica e igualdade de oportunidades
HISTORIA da Organizacéo Internacional do TrabalBeganizacdo Internacional do TrabalhBisponivel

em: <http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3riakcesso em:; 04 mai. 2013.

Artigo 12. 1. A Organizacao Internacional do Trhloatooperard, dentro da presente Constituicdo, com
qualquer organizacdo internacional de carater geredrregada de coordenar as atividades de orgéeiza
de direito internacional publico de fungfes espieedas, e também, com aquelas dentre estas Ultimas
organizagdes, cujas fungdes se relacionem comaaspsaprias. 2. A Organizagdo Internacional do dltab
podera tomar as medidas que se impuserem para gjuepoesentantes das organizacdes de direito
internacional publico participem, sem direito detoyode suas préprias deliberagfes. 3. A Organizagao
Internacional do Trabalho podera tomar todas asidasd necessérias para consultar, a seu alvitre,
organizacfes Internacionais ndo governamentaisnhectdas, inclusive organizacdes internacionais de
empregadores, empregados, agricultores e coopstasivCONSTITUICAO da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracéo de HfiajiéBrasilia: Organizacao Internacional do Trihloa
(OIT), [194-]. Centro de InformacdeBocumentosDisponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/defdfileés
ltopic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdfeesso em: 04 mai. 2013.
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Quanto a Carta da ONU, o artigo, acima menciongtringe a atuacao das ONGs a
esfera da competéncia do ECOSH@ estabelece as bases do relacionamento entre aste
organizacdes, sem, entretanto, indicar o que sméatpor ONGs. Essa tarefa ficou a cargo
do préprio Conseltd.

Visando regulamentar o artigo 71, em 14 de feved#r 1946, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a resolucéo 4(l), que awotoria envio de representantes da
“Federacdo Mundial de Sindicatos de Trabalhadal@$;ederacdo do Trabalho dos EUA, da
Alianca Internacional Cooperativa” e de outras ON@zsa que se admitisse a intervencao de
seus representantes nos trabalhos do ECO8@Imultaneamente, através da resolucéo 2/3,
de 21 de julho de 1946, o ECOSOC regulamentou @nieno de consulta com as ONGs e
as definiu como “todas aquelas ndo estabelecidaascpedos intergovernamentdis”

Embora a resolucéo 2/3 mencionasse também as pagaas nacionais, a definicdo
restringiu-se as organizagfes internacionais, istamo prioritarias no processo de
relacionamento com o ECOSOC, de maneira que taluidr foi repetida pelas resolucdes
adotadas pelo Conselho sobre a referida matériargm dos primeiros 50 anos da ONU.
Somente em 25 de julho de 1996, por intermédiedalucdo 1996/31, o ECOSOC expandiu
sua definicdo passando a englobar também as oagéei ndo estabelecidas por entidade
governamentaf®.

Com supedaneo na Resolucdo E/189/Rev.2, de Oltdbrouwle 1946, “o0 ECOSOC

reconheceu como entidade consultiva a Camara deé@mminternacional — CE4> 1%,

1440 Conselho Econdémico e Social das Nacées Ungigis ECOSO, em inglés) é um dos 6rgdos espeaais d
ONU. Sua organizacéao, funcdes, atribuicdes e fumacrento sédo regulados no Capitulo X da ONU (artigos
61 a 72). Seu principal objetivo é implantar ac@essentido de assegurar a cooperacdo internacional
econdmica e social, conforme disposto no CapiXildd Carta da ONU (artigos 55 a 60). Tal competeBci
prevista no artigo 60 do referido tratado. MIALHHEgrge Luis. As ONGs no ECOSOC-ONU e sua
importancia com@mici Curiaenos Tribunais Internacionais: breves anotacdoesSCHCATO, Maria Aurea
Baroni; MISAILIDIS, Mirta Lerena; LEAL, Mbénica Clégsa Hanning; MEZZAROBA, Orides. (Orgs.).
Estado, Jurisdicdo e Novos Atores Socigisio Paulo: Conceito Editorial, 2010, p. 11-2203

195 TAVARES, op. cit., p. 17.
196 MIALHE, op. cit., p. 13.
17 TAVARES, op. cit., p. 17

148 bid., p. 18

199 A Camara de Comércio Internacional (CCl) é unganizacéo ndo governamental, fundada em 1919, com o

intuito de promover o comércio, o0 investimento,ivwel mercado de bens e servicos e o livre fluxo de
capitais. “E a principal representante do empradarinternacional nas Na¢des Unidas e em suasiagénc
especializadas”. E a responsavel pelos INCOTERMSBN(is internacionais de comércio, criados com o
objetivo de facilitar o comércio entre vendedoreompradores de diferentes paises). MIALHE, op, pit
14.
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Contudo, em face das inumeras solicitagbes de mecedeento por parte das ONGs, na
qualidade de entidades consultivas, 0 ECOSOC dediguns critérios para sua aprovacao.

Deve, necessariamente, “gozar de reconhecido gigsttunir as condicbes
necessérias para poder ser reconhecida como emtidadsultiva e
representar um setor importante das pessoas ads®cjae trabalhem nesta
particular esfera de atividades®

A referida Resolucdo recomenda, ainda, que as Odéjzsn “reconhecidas como
entidades consultivas, geralmente pelo prazo de doobs, podendo ser revisados 0s
respectivos acordos no vencimento do prazo”. Adgnas ONGSs internacionais ndo devem
ser desprezadas em favor das nacidrfais

Posteriormente, em 27 de fevereiro de 1950, atraledResolucdo 288 (X) do
ECOSOC, foram definidas as regras para a celebdg@onsultas com as ONGs, prevendo,
inclusive, principios a serem observados nas refagdnsultivas, estabelecidas entre as
organizacdes e o Conselfid

Através desse breve historico referente as relag@egidas entre o ECOSOC e as
ONGs, verifica-se 0 reconhecimento da relevantéggaaicao popular, inclusive no cenario
internacional.

Com relagédo a sua nomenclatura, de acordo comdRidéeiva Tavares, o problema
reside na expressao negativa “ndo governamentath 8so, entende-se, por vezes, que as
ONGs seriam “antigovernamentais” ou, ainda, totalmendependentes dos goveriids
Consequentemente, nomenclaturas alternativas sdiadad, como “agéncia voluntaria”,
“organizacdo voluntaria privada”, ‘“organizacdo vdéria de desenvolvimento”,
“organizacao de cidaddo”, “organizacdo da sociedad€ e “organizacdo de apoio ou a
servico do movimento populdr®.

A auséncia de um estatuto juridico internacionalrdoui com a complexa tarefa de
definir as ONGs. Desde 1910, diversas instituicdesjo olnstitut de Droit International

%0 para ter informagées adicionais sobre a Camaf2odeércio Internacional (CCl), consultar seu sfieial.
INTERNATIONAL CHAMBER of Commerce. Disponivel emh#p://www.iccwbo.org/>. Acesso em: 09
abr. 2013.

151 MIALHE, op. cit., p. 14.
52 |pid.

153 Ipid.

1% TAVARES, op. cit., p. 17
135 |bid., p. 18-19.
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(Instituto de Direito InternaciondPf, sugerem projetos dessa natureza. Contudo, até o
presente momento, ndo existe um documento de cat@tEngente. Apesar de comprovada a
relevancia da atuacdo das ONGs, 0s progressos sess#o sao timidos e, geralmente, sem

impacto internacion&i’.

[...] desde 1910 o Instituto de Direito Interna@btem se interessado pelas
"associacoes internacionais de carater privadga Viata, por exemplo, a
proposicdo de Nicolas Politis, que inscreveu namrdio dia a matéria da
"condition juridique des associations internatiogialEm 1923, na sesséo de
Bruxelas, foi apresentado um primellprojet de convention relative a la
condition juridigue des associations internatiogialecompreendendo
dezoito artigos; em 1950, preparou-se um outro meoto, consagrado as
"conditions dattribution d'un statut international des associations
d'initiative privéé€. Em que pesem as demandas pelo reconhecimenio de u
"estatuto minimo", os projetos ndo foram postospedtica, representando,
contudo, um aporte significativo ao plano das ileido direito
internaciondf®.

O passo mais significativo dentro da UE, quantoemmnhecimento da participacao
das ONGs como novos atores no cendrio internacamwaiteceu em 1986, oportunidade em
que foi assinada a Convencdo Europeia sobre o Reciomento da Personalidade Juridica

das Organizacdes Ndo Governamentais Internacicataés/és do Conselho da Eurbpa®®

1% O Instituto de Direito Internacional foi fundadm 08 de setembro de 1873, na Bélgica. Seu objeta@
criacdo de uma instituicdo independente de qualidieéncia governamental, de forma que esta pedess
contribuir para com o desenvolvimento do direitteinacional. Para saber mais sobre essa instituicdo
consultar seu site oficial. INSTITUT de Droit Imetional (IDI). Disponivel: <http://www.idi-iil.orindex.
html>. Acesso em: 09 abr. 2013.

157 TAVARES, op. cit.p. 20

138 RANJEVA, Raymond. Les organisations non gouveeraies et la mise en oeuvre du Droit International
Recueil des cours de I'Académie de Droit Intermaticde la Haye. The Hague/Boston. v. 270. London:
Martinus Nijhoff, p. 9-105, 1999. p. 26 apud FONSECFlIavio Eduardo. Notas e reflexdes sobre a
jurisprudéncia internacional em matéria ambientalparticipacdo de individuos e organizacdes nao
governamentaisAmbiente & Sociedadev.13, n. 2, Campinas, dezembro/2010. Disponivel ehttp://
w.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14BBX201000020000 3>. Acesso em: 09 abr. 2013.

139 O Conselho da Unido Europeia (ou Conselho daf&)rem sua sede em Estrasburgo e é composto por 47
paises membros. Fundado em 05 de maio de 1949nselBo ndo é uma instituicdo da UE e tem como
objetivo criar um espago democratico e juridico eomem todo o continente europeu, assegurando o
respeito aos valores fundamentais. Defende ogalrbumanos, a democracia e o Estado de Direito. N&
deve ser confundido com o Conselho Europeu, oé@uaha das instituicdes da UE, através do qual efesh
de Estado e de Governo dos paises da UE se relema de quatro vezes por ano para debater as
prioridades politicas do bloco. COUNCIL of Europésponivel em: <http://hub.coe.int/>. Aceso em 2& m
2012,

180 CONVENTION européenne sur la reconnaissance depdasonnalité juridique des organisations
internationales non gouvernementales. 24 abr. 1@86ncil of Europe, 2012. Treaties of the Conu€il o
Europe.Full list. Disponivel em: <http://conventions.coe.int/tréfyreaties/Html/124.htm>. Acesso em:
28 mar. 2012.
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161 A aprovacédio da Convencéo, entretanto, somentesocem 20 de julho de 1991
Nesse instrumento, o papel de destaqgue das ON&santonais é reconhecido logo
no preambulo, ao ressaltar sua capacidade de hembebm temas diversificados, como

ciéncia, cultura, educacao e saude.

Considerando que o objetivo do Conselho da Europadé alcancar uma
unido mais estreita entre os seus membros, a fimndmeadamente,
salvaguardar e promover os ideais e principios cmestituem o seu
patrimbénio comum;

Reconhecendo que as organizacgBes internacionais godernamentais
exercem uma atividade util & comunidade internatjatomeadamente nos
dominios cientifico, cultural, caritativo, filanpito, educacional e de saude,
e que contribuem para a realizagdo dos objetivoslog principios
consignados na Carta das NacgbGes Unidas e no Bs@wutConselho da
Europa;

Desejosos de estabelecerem nas suas relagbes maguasgras que
estabelecam as condi¢Bes para o reconhecimenterganplidade juridica
destas organiza¢cBes, com vista a facilitar o sewidnamento ao nivel
europeu; acordaram no seguinte {%3].

No artigo 1°, determina-se que a Convencao sei@agl “as associacdes, fundacdes
e outras instituices privadas (a seguir design@adasONG)” que preencham as seguintes

condicoes:

a) Tenham um fim n&o lucrativo de utilidade interonal;

b) Tenham sido criadas por um ato relevante datdiiterno de uma Parte;
c) Exercam uma atividade efetiva em, pelo menas, Elstados; e

d) Tenham a sua sede estatutaria no territérionte Rarte e a sua sede real
no territério dessa ou de qualquer outra PHrte

Os artigos 6°, 7° e 8° determinam, por sua verasegpbre a adesdo da Convencéao e

outras questdes de natureza burocratica.

Artigo 6.°
1 - A presente Convencao entrard em vigor no proraia do més seguinte

181 CONVENCAO EUROPEIA sobre o Reconhecimento da dtetidade Juridica das Organizacées
Internacionais ndo Governamentais. Lisboa: ProauimdGeral da Republica, 1991Gabinete de
Documentagcdo e Direito Comparaddisponivel em: <http://www.gddc.pt/sii/docs/r&2991.pdf>.
Acesso em: 28 mar. 2012.

182 TAVARES, op. cit, p. 20

183 CONVENCAO EUROPEIA sobre o Reconhecimento da deidade Juridica das Organizacdes
Internacionais ndo Governamentais. Lisboa: ProawimdGeral da Republica, 1991Gabinete de
Documentacéo e Direito Comparadup. cit.

%% Ibid.
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a expiracdo de um prazo de trés meses a contaataah que trés Estados
membros do Conselho da Europa tenham expresso aceedp em ficarem
obrigados pela presente Convencdo em conformidane ac disposto no
artigo 5.°

2 - Para os Estados membros que expressarem postEmie o seu acordo
em ficarem obrigados pela presente Convencéao,egstara em vigor no
primeiro dia do més seguinte a expiracado de unoplazrés meses a contar
da data da assinatura ou do deposito do instrunaentatificagéo, aceitacao
ou aprovacgao.

Artigo 7.0

1 - ApGs a entrada em vigor da presente Convemg&amité de Ministros
do Conselho da Europa podera convidar qualquerd&stao membro do
Conselho a aderir a Convencéo, mediante uma dettig@da pela maioria
prevista no artigo 20. alinea d), do Estatuto desgétho da Europa e a
unanimidade dos representantes dos Estados caomdisiteom assento no
Comité.

2 - Relativamente a qualquer Estado aderente, aeBQ&o entrara em vigor
no primeiro dia do més seguinte a expiragdo de tamopde trés meses a
contar da data do depdésito do instrumento de adesdo do Secretario-
Geral do Conselho da Europa.

Artigo 8.°

1 - Qualquer Estado pode, ho momento da assinatudm depdsito do seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacaadesao, designar o0 ou 0s
territérios aos quais sera aplicada a presente €2pao.

2 - Qualquer Estado pode, em qualquer outro monyargterior e mediante
declaracao dirigida ao Secretario-Geral do Consdbndcuropa, alargar a
aplicacdo da presente Convenc¢do a qualquer outithtie designado na
declaracdo. Relativamente a esse territorio, a €uy@o entrard em vigor no
primeiro dia do més seguinte a expiracdo de unopdazrés meses a contar
da data de recepc¢do da declaracéo pelo Secretarad-G

3 - Qualquer declaragéo feita nos termos dos doigernos anteriores podera
ser retirada, relativamente a qualquer territordda ndesignado, mediante
notificacdo dirigida ao Secretario-Geral. A retamadroduzira efeitos no
primeiro dia do més seguinte a expiracdo de unoplazrés meses a contar
da data de recepcéo da notificacdo pelo SecreEmial®.

Segundo o referido instrumento, as ONGs internagsorcriadas de acordo com o
direito interno de um pais, sdo automaticamententezcidas, tanto quanto aquelas de outro
pais, que sejam partes da Convencao, represenfamdessas caracteristicas, o primeiro e
Gnico instrumento juridico internacional a regulame essa matéri¥.

Apesar da adocdo da Convencéo Europeia sobre omResgmento da Personalidade
Juridica das Organizacdes N&o Governamentais &diemais, o reconhecimento da
capacidade de agir das ONGs internacionais perraaiogtroverso.

185 bid.

1% HONDIUS, Frits. La reconnaissance et la protectdles ONGs en droit international. Associations
Transnationales, v. 1, p. 2-4, 2000 apud FONSEdavi¢ Eduardo. Notas e reflexdes sobre a jurisproidé
internacional em matéria ambiental: a participag@o individuos e organizacbes ndo governamentais.
Ambiente & Sociedade.13, n. 2, Campinas, dezembro/2010. Disponinel<http://www.scielo.br/scielo.p
hp?script =sci_arttext&pid=S1414-753X2010000200008ess0 em: 09 abr. 2013.
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A Convencao refere-se “apenas a questastatoslegal intraestatal das ONGs e néo a
guestdo fundamental da extensédo da qualidade digosag ONGs internacionais no direito
internacional*®’. Com isso, o instrumento que regulamenta as ONt@sniacionais &, ainda,
o artigo 71 da Carta da ONU, anteriormente mendona& a Resolucdo 1996/31 do
ECOSOC.

As relacdes consultivas das ONGs com o ECOSOC aduadas pelos
principios que constam na Resolu¢cdo do ECOSOC 39896¢ 25 de julho
de 1996. Tais relacdes podem ser estabelecidasOdd@s internacionais,
regionais, sub-regionais e nacionais, de caratéuntario e sem fins
lucrativos, que oferegam uma significativa contigbo ao trabalho do
ECOSOC ou aos seus ramos subsidi&fios
Para Marcel Merle, a auséncia de um marco jurigitarnacional decorreria, ainda,
do desinteresse tanto das ONGs (amedrontadas d&alqunstrumento possa diminuir sua

liberdade de ac&o), quanto dos Estdtios

[...] les OING n’ont, par elles-mémes, aucune cdempee pour se doter d’'un
statu; elle ne peuvent espérer en obtenir un quel'@atremise et la
concession de la collectivité des Etats, dont elleschent en méme temps a
reduire l'influence et & contester les privileges) Cela suffit a expliquer le
peu d’empressement que les gouvernements ont épaold solution du
problémé’ "%,

Sem um estatuto que as trate de maneira uniforsn@N&Gs dependem da legislagcéo
de cada Estado em que se constituem. O problendz mes fato de que algumas legislacdes
estimulam a criacdo de ONGs, enquanto outras rnigamas estabelecem diferencas de
tratamento entre entidades nacionais e estrangemgaanto outras as colocam em igualdade
de condigbes; algumas se referem especificamer@N&s, enquanto outras as inserem em

dispositivos de carater mais genétiéo

187 |bid.
188 MIALHE, op. cit., p. 17.

189 MERLE, Marcel. Un imbroglio juridique: le ‘statudes OING, entre le droit international et les toi
nationaux, 1995, p. 267 apud TAVARES, Ricardo Nedm cit., p. 20.

79 Ipid.

1 [...] As ONGs internacionais, por si s6, ndo témmpeténcia para adotar wstatus ndo podem esperar que

irdo obter essa condicdo da comunidade de estgdesprocuram ao mesmo tempo, reduzir influéncia e
confrontam privilégios. (...) Isso é suficiente gaxplicar a relutdncia dos governos em resoly@oblema.
Traducéo nossa.

172 TAVARES, op. cit., p. 21.



51

2.8. A definicdo de espacos publicos e as ONGs

Com a finalidade de seguir investigando o papesakaovos atores sociais, tem-se a
necessidade de definir o conceito de espaco pulgspmcialmente de acordo com Habermas.

Os movimentos sociais nascem da acgao social caletom a finalidade de exprimir
aspiracoes, interesses, valores e normas dasvadelies sociais. “O movimento social esta,
portanto ligado a mudanca social através da maeg#ic das expectativas e dos costumes que
influenciam as relacdes socidis”

Esses movimentos tém a capacidade de apressaemvdksmento da cidadania, que
por sua vez, leva ao aparecimento de novos movaosetciais, de forma que um contribui
para com o desenvolvimento e a afirmacao do outro.

Nos movimentos sociais, as pessoas estdo ligadaanp® consciéncia comum de
objetivos partilhados, que é apoiada pelas libersladk associacdo e de expressdo. Esses
movimentos “tornam-se essenciais na luta pela esémada cidadania™.

A relevancia da participacdo da sociedade civiboizada ndo deve ser depreciada,
ainda que diante dos pequenos progressos alcancadésrme constatado no item anterior.

Mas, ao contrario, “0s organismos intergovernameando podem desconhecer ou
minimizar esse tecido associativo, seja para toseais projetos mais eficazes, seja para
legitimar certas politicas™.

Moussis afirma que os cidadaos europeus sdo osigais atores na construgdo da
UE, raz&o pela qual seu envolvimento nos rumodatmleuropeu é fundament&l

N&o obstante, com o processo de globalizacdo smvam forte debate,

buscando-se interpretar as tendéncias emergenteanmao da sociedade e
de suas organiza¢des mais ativas no sentido détaonsma esfera publica

para acompanhar e tentar influir nas decisdes @EmMos internacionais
e, no caso da Europa, na estrutura de governoegest& construindo (Unido
Europeia)’”.

Concomitantemente, a globalizacdo promove a idadéid internacional e a

178 BARBALET, Jack.A cidadania Traduzido por M. F. Gongalves de Azevedo. LishBditorial Estampa
Ltda., 1989. p. 149.

1 bid., p. 150.

1> TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Participacéo cidada neiedade civil globalLua Nova Revista de Cultura e
Politica. Séo Paulo, n. 46, 1999, p. 135-168. p. 13

17 MOUSSIS, NicolasAccés & I'Union Européenn®roit, ecénomie, politiques. 9 ed. Paris: Editidbls. p.
27.

Y7 TEIXEIRA, op. cit., p. 138.
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extraterritorialidade, transpondo a esfera locabeEfendmeno pode ser constatadpriori,

na UE, através do incentivo da colaboracdo dosdéms por meio da cidadania
supranacional e da busca pela identidade eurdjéilmcal ndo desaparece, mas a nogcao de
espaco passa a ser compreendida mais social dergtmrialmente®’®

A intengdo é conscientizar os individuos de quélas) tém mais chances de serem

ouvidos.

[..] o cidaddo, individualmente considerado, égifrée incapaz de se
preservar isoladamente em sua liberdade, decor@aida necessidade de
unido entre os semelhantes para formar associag@i®s o intuito de
defender a igualdade. Nos paises democréticoéneiaida é a ciéncia-mae;
0 progresso de todas as outras depende dos pagrsguela. [...]. Para
que os homens permanecam civilizados ou assimrsento é preciso que
entre eles a arte de se associar se desenvoleafeigpe]...]"

Com isso, “a sociedade civil global emerge desseg®so, ndo como uma estrutura,
mas como um conjunto de atores transnacionais diagées civis, organizacdes nao-
governamentais, movimentos sociais)”, que buscamtorar distintas questbes, como saude,
educacdo, meio ambiente, redefinindo as relacbes @3 instituicbes nacionais e

internacionai&®,

Dessa forma, busca-se definir, com a no¢cédo deédade civil global”, um
conjunto de atores heterogéneos que atuam no sistgernacional em
torno de alguns valores e da criagdo de espacgacpsibhos quais seja
possivel debater politicas desenvolvidas pelosnsgms internacionais e
reverter as tendéncias perversas da globalizagiua-Be construir assim,
um sistema deaccountability principalmente em relacdo as questdes de
financas, meio ambiente, seguranca e novas formasrdunicacas’.

A redefinicdo de espaco publico contou, portanton @ atuacao da sociedade civil
organizada. Isto €, o grande mérito das ONGs fdigyzar ativamente no processo de

recriacdo do conceito de esfera publica, preparar@oninho para a redemocratiza€&o

178 |bid.

179 TOCQUEVILLE, op. cit., p. 394.
180 TEIXEIRA, op. cit., p. 138.

181 |bid.

182 SOCZEK, Danie. ONGS e DEMOCRACIAMetamorfose de um Paradigma em Construcdo. Bariti
Editora: Jurua, 2007. p. 113.
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O conceito de esfera publica € uma criagdo cugeoriremonta a Grécia
antiga, por volta do século VIl e VIl a.C., de moeéspecifico a cidade de
Atenas. O surgimento da polis grega enquanto umva roncepcao de
organizacdo do espaco da sociedade resulta nd@sagkn uma nova
arquitetura urbana, mas sim do rompimento com toaka tradicdo historica,
caracterizada pela publicizacdo dos fenbmenos ispciaomo o
conhecimento e a politica, influenciando todasetex;fes sociais. Também
hoje, rompendo uma tradi¢cdo historica, recria-seleda de uma esfera
publica tensionada continuamente por interessesrstig, influindo sobre
todos 0s processos sociais contemporaneos; daiaegdo sobre o recriar
deste conceitd®,

A esfera publica “passa a ser sinbnimo de pargéipasocial, de modo amplo,
irrestrito e direto, com funcdo de controle na exéo das politicas publicdg® de forma
que a pratica da cidadania depende desse espacquailoos individuos podem agir
coletivamente, se empenhando em deliberacbes cosube o0s assuntos que afetam a
coletividade®.

Vale destacar que “o conceito de esfera publicgp@goosicdo central na teoria
habermasiana como arena de formacéo da vontade/aole o espaco do debate publico, do
embate, dos diversos atores da sociedade”. Suepgie repudia tanto a viséo utilitarista, na
qual os atores da sociedade civil agem individuatsesem qualquer lagco de solidariedade
social, como a visao reducionista, de cunho marxegie restringe o espaco publico em uma
esfera determinada pelas relagcdes econémicas. Asido, 0 espaco publico é visto como
uma arena de discurso autbnoma em relacdo ao aigieltico, “como um local onde se

realiza a interacdo subjetiva de cidaddos conssiesblidarios e participativos®

Habermas diverge dos liberais ao conferir centrdiéda acéo social e tornar
secundarios os aspectos individuais. Os fins eoletindo resultam de
arranjos ou disputas entre interesses privadoditcasbs, nem a politica é
vista como maximizacao de interesses individuaigolitica € uma instancia
que transcende os interesses privados. O espaltjocopdi®o se coaduna com
a visao liberal de neutralidade, dissociada d@sesses concretos dos atores
sociais, mas, ao contrario, permite a instituciaagbo das pluralidades nas
sociedades civis modernas e a possibilidade de ensas mediante
procedimentos comunicativos exercidos na esferdigajifornecendo os

183 bid., p. 114.
18 bid., p. 115.

185 HABERMAS, Jirgen. Uma Conversa Sobre QuestdeBedaia Politica. Novos Estudos, n. 47. S&o Paulo,
1997 apud VIEIRA, LisztCidadania e Sociedade Civil no Espaco Publico Dedtam. Portal Gestédo
Compartilhada. Biblioteca. Participacao e Cont®beial. [s.d.] Disponivel em: <http://Gestaocomiffzat]
a.pbh.gov.br/sites/Gestaocompartilhada.pbh.goildsibiblioteca/arquivos/cidadania_e_sociedadel gioi
_espaco_publico_democratico.pdf>. Acesso em: 1028413.

186 |pid., p. 3.
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critérios éticos de regulacdo dos discursos pmitidcesfera publica, enfim,
€ a instancia geradora de decisdes coletivas tntagiora da democracia.
Por outro lado, Habermas tampouco pode ser coasidgepublicano, pois
unifica a agéo coletiva na esfera comunicativaogtapto, procedimental, e
n&o nos contetdos ou valores civitb§®,

Tem-se, entdo o modelo discursivo de inspiracacerhadsiana, no qual a esfera

publica atua como “instancia mediadora entre osuisgs comunicativos gerados na

sociedade civil (no ‘mundo da vida’) e as instasajge articulam, institucionalmente, as

decisdes politicas (parlamento, conselH§3)”

Habermas sustenta que as sociedades modernasnégumesen processo de
diferenciacdo das estruturas, que acabou por deimisistemas: sistema da
economia e da administracdo publica, em que owithds se orientam
estrategicamente pela busca do lucro e do podéticpol(racionalidade
instrumental), e o0 sistema que trata do campo #aicéo social, que ele
denomina de "mundo da vida" (racionalidade comtiviga E nesse campo
que se processa a defesa e a reagdo dos individntesa burocratizacdo e a
mercantilizacdo da vida social, buscando formassal&ariedade e de
coesdao social. Esse “mundo da vida” é compostaggmciacdes voluntarias
dotadas de autonomia e auto-organizacdo em relagdmercado e ao
Estado, o que Habermas denomina de sociedadeSwgiledade civil passa
assim a significar a esfera da solidariedade sod@ldiscurso, da acéo
comunicativa. Suas organizacdes visariam procesksformacdo de
identidade, producdo de solidariedade e argumemtagdral visando a
constituicdo de uma esfera publica entre o mereawl&stadt®

Ha autores, entretanto, que criticam a teoria deekaas, afirmando, por exemplo,

gue o mesmo nao considera as desigualdades ba$ogicdeoldgicas dos membros de uma

sociedade. Nesse sentido, 0 “pensamento dessepmaerser tomado como um paradigma

analitico, o que possibilita 0 aproveitamento détosule seus importantes pontos de analise,

sem torna-la uma ‘camisa de forca’ da realidadafaRolucionar essa controvérsia, utiliza-se

1870 liberalismo contribuiu de forma significativarp a formulacdo da ideia de uma cidadania univetaa
concepcao de que todos nascem livres e iguaisolroo lado, porém, ele reduziu a cidadania a unomer
statuslegal, estabelecendo os direitos que os indiviqaassuem contra o Estado. A forma de exercicio
desses direitos é irrelevante, desde que o individo viole a lei ou interfira no direito dos owstrda a visao
republicana civica enfatiza o valor da participagélitica e atribui papel central a inser¢éo davitio em
uma comunidade politica. Para os liberais, comc#ialiberdade “dos antigos” com a liberdade “dos
modernos” é impossivel, pois a participacéo paliitiva € incompativel com a ideia moderna de dixée.
Contudo, diversos autores demonstram que ndo héssatamente incompatibilidade basica entre a
concepcao republicana classica de cidadania e aalaaia moderna. A liberdade individual somenteepod
ser garantida em uma comunidade cujos membrogipart ativamente do governo, ibid., p. 1.

188 |bid., p. 3.
189 |bid., p. 17.

1% DURIGUETTO, op. cit., p. 84.
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do pensamento de Bobbio, o qual garante que o $socde democratizacdo consiste na
ocupacéo, pelas formas ainda tradicionais da deiacrepresentativa, de espacos “até agora

dominados por organizacées do tipo hierarquicoredsatico™™.

2.9. A necessidade da participacao das ONGs na UE

De acordo com o site oficial da UE, o dialogo corsoaiedade civil organizada foi
iniciado pela Comisséo Europeia em 1985 e recodbgmlo AUE. O seu funcionamento foi
definido pelo acordo social, anexo ao Tratado ded#taht, posteriormente integrado ao
Tratado de Amsterda. O Tratado de Lisboa, por €za neconhece a importancia do papel
dos parceiros sociais no cenério europeu. Comrsses dados, a UE garante que facilita o
dialogo social respeitando a autonomia dos pasaiosiais® Essa obrigacdo esta prevista
nos artigos 154 e 15% do TUE.

Historicamente, as consultas e os acordos com oseip#s sociais
comecaram nas décadas de 1960 e 1970, no seiomdéx consultivos, do
comité permanente de emprego e das conferénciaartiieés sobre as
questdes econbmicas e sociais. Todavia, foi em, X286 o lancamento de
um didlogo social bipartite, por iniciativa do engdresidente da Comissao
Europeia, Jacques Delors, que o didlogo realmewidduia rumo a um
espaco europeu de negociatao

Destaca-se que, muitos anos antes da supostagzadic popular nas instituicbes da

191 SOCZEK, op. cit., p. 133.

192 DIALOGO social. [S.1.]: Europa, 2013. Sintesedehislacdo da UEGlosséaria Disponivel em: <http://euro
pa.eu/legislation_summaries/glossary/social_diaogtihtm>. Acesso em: 13 mar. 2013.

193 Artigo 154. 1. A Comissdo cabera promover a cmslos parceiros sociais ao nivel da Uni&o e tdogas
as medidas necessarias para facilitar o seu diabksp®gurando um apoio equilibrado as partes. r1a. &a
efeito, antes de apresentar propostas no domimeolidaa social, a Comissao consultara os parseiotiais
sobre a possivel orientacdo da acédo da Unido., &pBs essa consulta, a Comissdo considerar delsejas
acdo da Unido, consultard os parceiros sociaisesobcontelido da proposta prevista. Estes enviardo a
Comisséo um parecer ou, quando adequado, uma redagd. 4. Por ocasido das consultas a que se
referem os n.°s 2 e 3, 0s parceiros sociais podfrmar a Comissao do seu desejo de dar inicic@®epso
previsto no artigo 155°. A duracdo deste ndo podeder nove meses, salvo prorrogacdo decidida em
comum por esses parceiros sociais e pela Comidsigo 155. 1. O didlogo entre os parceiros socis
nivel da Unido pode conduzir, se estes o entenddesejavel, a relagdes contratuais, incluindo aord.
Os acordos celebrados ao nivel da Unido serdoadpbks quer de acordo com 0s processos e praticas
préprios dos parceiros sociais e dos Estados-Meanloeer nas matérias abrangidas pelo artigo 153, a
pedido conjunto das partes signatarias, com baselenisdo adotada pelo Conselho, sob proposta da
Comissédo. O Parlamento Europeu é informado dessgiadO Conselho delibera por unanimidade sempre
que o acordo em questéo contiver uma ou mais dggmessrelativas a um dos dominios em relacdo aais qu
por forca do n. 2 do artigo 153 seja exigida a imalade.

19 MIALHE, op. cit, p. 205
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UE, em 1957, criou-se um 6rgdo consultivo, chamddoComité Econdmico e Social
Europeu (CESE), através do Tratado que instituiCamunidade Econémica Europeia,
objetivando representar os interesses dos distgngsos econdmicos e sociais. Composto
por um maximo de 350 membros provenientes da saaedivil organizada, estes se
encontram repartidos em trés grupos que represesiamltaneamente, os interesses dos
empregadores, dos trabalhadores e de setoresviltadéi especificas (como agricultores,
profissionais liberais, representantes dos consumes] da comunidade cientifica e
pedagdgica, da economia social, das familias, dngmentos ecologistasy.

O CESE pode ser consultado pelo PE, pelo ConseffelaeComissdo, em assuntos
especificos, como, por exemplo, mercado internaycaghio, protecdo do consumidor,
ambiente, desenvolvimento regional e assuntosisoéiigm disso, pode emitir pareceres por
iniciativa propria para as instituicdes. O Tratai@oAmsterdd aumentou sua competéncia, de
forma que o CESE passou a ser consultado, obrigatente, sobre os seguintes temas:
politica de emprego, disposicdes no dominio socsalide publica e igualdade de
oportunidades®.

O didlogo social europeu produziu numerosos retodtanotadamente a
adocdo de mais de 40 textos conjuntos pelos pasceBociais
interprofissionais. De um lado, combinando os eHaia responsabilidade,
da solidariedade e da participacdo, o dialogo betieopeu completa as
praticas nacionais do didlogo social que existenma#oria dos Estados-
membros. Por outro lado, ele é o principal mecamipor meio do qual os
parceiros sociais contribuem para definir as norreasiais europeia,
desempenhando um papel vital na governanca da UBdmpeia.
Finalmente o didlogo social europeu goza de une foeconhecimento
institucional no Tratado da Unido Europeia e nasckmsdes de muitos
encontros europeus importantes, como os de LaekatedBarcelond’.

Diante dessas consideracdes acerca do dialogd sadi#éE, vale destacar a Carta dos

195 COMITE Econdmico e Social Europeu. Disponivel etnttp://europa. eu/legislation_summaries/glossary/
ropean_economic_soc ial_comm ittee_ pt.htm>. Acessol3 mar. 2013.

1% |bid.
197 MIALHE, op. cit, p. 206-207
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Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, a quat&reos artigos 11 e 1%, o direito de
informacéo e a liberdade de associacao, confeendoasamento legal para o envolvimento

dos cidadaos nos rumos da UE.

En el mundo de hoy casi todos hablan de democnaeiticos, académicos,
medios de comunicacién e, en menor medida, la gamt#in. Democracia
es una palabra honorable, como ha dicho GiovanrioikaSin embargo,

como él mismo lo ha sefialado, no todos comprenigenid que signific®*
200

Os meios de comunicacao, quando falam de demogcmgeialmente a reduzem ao
processo eleitoral. Contudo, essa concepcéo éarpua e limitada. A democracia nao € algo
terminado, definitivo, e tampouco se limita aoscpssos eleitorais. A democracia é algo que
“se construye diariamente y que incluye una didaide elementos, ciertamente, libertades
y elecciones pero no se agota en effds’A democracia se constréi e se aperfeicoa com a
pratica cotidian®?

Para tanto, ndo basta ser eleito democraticaméniecessario governar de forma

democratic®>.

La auto organizacion y participacion ciudadanas l&nelaboracion y
deliberacién de las politicas publicas desempefia fumcion politica
positiva pues: 1) afirma y desarrolla el pluralismacial y politico; 2)
promueve el control de los ciudadanos sobre el ngs@o de las

19 Artigo 11. Liberdade de expressdo e de informagéb. Todas as pessoas tém direito a liberdade de
expressdo. Este direito compreende a liberdade pil&o e a liberdade de receber e de transmitir
informacdes ou ideias, sem que possa haver ingar@a@uaisquer poderes publicos e sem consided&;ao
fronteiras. 2. S&o respeitados a liberdade e aaluro dos meios de comunicacdo social. Artigo 12.
Liberdade de reunido e de associacdo — 1. Todpess®as tém direito a liberdade de reunido padfiaa
liberdade de associacdo a todos os niveis, nomesdiamos dominios politico, sindical e civico, @ qu
implica o direito de, com outrem, fundarem sindisag de neles se filiarem para a defesa dos seussges.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido congilbupara a expressdo da vontade politica dos cidatiio
Unido. CARTA dos Direitos Fundamentais da Unidodpeia. Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
18 dez. 2000. Disponivel em: <http://www.europariopa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 13. ma
2013.

1% SUAREZ INICUEZ, Enrique. La verdadera democradias caracteristicas indispensabl@®evista de
Estudios Politicosn. 127. Madrid: Centro de Estudios Politicos y €libucionales, enero/marzo, 2005, p.
161-177. p. 161-162.

% No mundo de hoje, quase todos falam sobre a depiacgoliticos, académicos, meios de comunicacéo e,

em menor medida, as pessoas comuns. Democracia ¢alavra nobre, como dizia Giovanni Sartori. No
entanto, como ele mesmo apontou, nem todo mundo@®D que isso significa. Tradugcédo nossa.

21 Constroi-se diariamente e inclui uma variedadeleimentos, certamente, liberdades e escolhas, massté
limitado a elas. Traducédo nossa.
22 SUAREZ iNICUEZ, op. cit., p. 161-162.

293 |pid., p. 165
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instituciones publicas en las democracias pluesifindadas en el estado de
derecho y exige la rendicion de cuentas lo que ayadpromover el
funcionamiento eficiente y publico de las instiamg@s estatales, asi como a
acotar la posibilidad de su desprestigio; 3) exlgearacter publico y legal
de las negociaciones y compromisos politicos; 4phstaye redes
mediadoras entre los individuos y las institucionasblicas; 5) evita
despotismo paternalista y la tirania de la may@)jigromueve la defensa de
los derechos humanos, civiles y politicos y, podegria tolerancia y el
pluralismg®* 2%,

Fortalecer a sociedade civil é uma prioridade pama regime democratico. E
fundamental que a sociedade civil “encuentre matkorganizacion que posibiliten una

participacion libre y autbnoma, ello es condici@mesqua non de la democracia moderna”

para que a organizacdes se firmem como atoreimegina esfera publicX: 2’

La cuestion de la sociedad civil, en términos déresurreccion”, aparece
en Europa como respuesta a la crisis del Estadtedestar, e en los paises
comunistas como la gran vencedora del estadottotaly la causante de su
colapso y derrota. En América Latina ella se rela&icon las expectativas
incumplidas y los vacios de la democratizaciontigali Es decir, en primer
caso se trata de llenar un espacio, en el segumdeat® del motor del
cambio y, en tercero, del sustituto de los act@agticos clasicos en el
proceso de democratizacién. En todos los casamtsedel advenimiento y
triunfo de la sociedad civil, su momento histéritoreivindicaciof’® 2%°.

204 CARDAMONE, Antonella Attili. Ciudadania, Socied&ivil y las Redefinicion de los Espacios Publicos.
Revista de Estudios Politicomn. 126. Madrid: Centro de Estudios Politico y §dacionales,
octubre/diciembre, 2004, p. 131-150. p. 133-134.

%% A auto-organizagao e participacéo dos cidadaosat@mcao e discussdo de politicas plblicas deserape

uma funcéo politica positiva, porque: 1) afirmaesahvolve o pluralismo social e politico , 2) prom®
controle dos cidaddos sobre o desempenho dasiigd8s publicas nas democracias pluralistas basesra
Estado de Direito e exige o controle das contds, ae ajuda a promover o funcionamento eficiente e
publico das instituigfes estatais, assim como otartisua possibilidade de desprestigio, 3) exigarater
publico e legal das negociacdes e compromissosaosli4) constréi redes mediadoras entre os indodde

as instituicbes publicas, 5) evita despotismo patesta e a tirania da maioria, 6) promove a defisa
direitos humanos, civis e politicos, tolerancidwalismo. Traducdo nossa.

206 CARDAMONE, op. cit., p. 133-134.

2 Encontre formas de organizacdo que permitam uniiipacao livre e autbnoma; é uma condisée qua

nonda democracia moderriBradu¢c&o nossa.

28 GARRETON, Manuel Antonio. Sociedad civil y ciudada en la problematica latino-americana actuallapu
CHERESKY, Isidoro.Ciudadania, Sociedad Civil y Participacion Politica ed. Buenos Aires: Mifio y
Davila, 2006. p. 46.

% A questdo da sociedade civil, em termos de sua ‘fressip", aparece na Europa em resposta & crise do

Estado social, e nos paises comunistas como aenamntedora do estado totalitario e a causa de seu
colapso e derrota. Na América Latina, ela esti@miada com as expectativas ndo cumpridas e lacwmnas
democratizacdo politica. Ou seja, no primeiro cassta preencher um espaco, no segundo € o magor qu
promove a mudanca e no terceiro, a substituicAo algentes politicos classicos do processo de
democratizacdo. Em todos os casos, é o adventinienfo da sociedade civil, 0 seu momento histédeo
defesa. Traducédo nossa.
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Diante dessa participagcdo da sociedade civil orgdai, tem-se a redefinicdo do
espaco publico.

Sabemos desde la Grecia Antigua que no hay unarsosiara de enunciar lo
publico. La accion de los ciudadanos tiene lugeeleespacio publico. Las
fronteras que permiten establecer la distincioneelot publico y lo privado
se desplazan, con mayor o menor fuerza, segunddsdops histéricos,
modificando los contenidos de ambos términos. Erstrage sociedades
contemporaneas el espacio publico excede tantmbit@ estatal como al
espacio audiovisual. Existe un universo diferente umbién lo constituye,
aunque de manera mas oculta. Hoy es posible rempeatesde distintas
formas de interaccidén social (asociaciones muRipteentros comunitarios,

movimientos sociales), que configuran una dimensidico-comunitarig®
211

Como resultado, ruas, pracas entre outros locai®ream espaco de expressao e
protesto. Surge, por conseguinte, uma arena publeajual a sociedade civil organizada
clama por inclusdo e participacdo. Mais que umitéeiw de intercambio de opinibes, o
espaco publico se apresenta como um local no qtms £ opinibes sdo confrontados. E o
local de acesso a todds

A auséncia de participacao pode criar um abisme exst decisdes dos representantes
e 0s atingidos pelas respectivas decisbes. Comgeguoéncia, tem-se um déficit de

legitimacéo, que pode desestabilizar o Estado deitica ™.

Somente a participagdo da cidadania nos moldes nd@ democracia
associativa pode contrapor-se as caracteristicgmtinves do modelo
representativo, como, por exemplo, fragilidadeidastuicbes, dos partidos,
do sistema eleitoral, do Legislativo, ao lado dpeftrofia da autoridade
pessoal do Presidente. Verificamos hoje o esvazitordo poder publico,
inércia na prestacdo de servicos, auséncia descpash a expressao de
direitos, enfim, omissdo do Estado no atendimenéo recessidades
fundamentais mediante politicas sociais efetivasméntar a eficacia do

219 QUIROGA, Hugo. Déficit de ciudadania y transfoniomes del espacio public®evista Venezolana de

Ciencia Politica n. 27, Enero/Junio 2005, p. 5-32. p. 18.

! sabemos que desde a Grécia antiga ndo ha apenamameira de articular sobre o publico. A agéo dos

cidadaos tem lugar em espacos publicos. As frast@jue permitem estabelecer a distingdo entreqoeli
privado estdo se movendo, com mais ou menos fdecacordo com os periodos histdricos, modificando o
conteudo de ambos os termos. Em nossas sociedantesnporaneas espaco publico excede tanto a esfera
estadual quanto o audiovisual. H4 um universo lifier que o constroi, ainda que de maneira ocutig &l
possivel recupera-lo de varias formas de interagdoal (varias associacdes, centros comunitarios,
movimentos sociais), que configuram uma dimens@oatomunitaria. Tradu¢do nossa

%12 QUIROGA, op. cit.p. 20.

23 PFETSCH, Frank Richar€Capacidade de atuar e legitimacdo do Estado detiwmcde direito na era da
globalizacdo. Traduzido por Estevdo Chaves de RiezeMartins. Revista Brasileira de Politica
Internacional .41 (2): 102-117 [1998], p. 102-117. p. 104-105.
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Estado néo significa apenas aumentar a eficiérecimdbjuina burocratica e
aperfeicoar os mecanismos técnicos de governatididad reforma
democratica do Estado exige melhorar as condic@egavernanca do
sistema estatal, aperfeicoando as capacidadesmdando e coordenacao,
mas principalmente redefinindo as relacdes conti@dade civil mediante a
criacdo e articulacdo de canais de negociacio @stueiedade e o Estdtfo

Para realizar essa funcéo integrativa, a cidadsenizocratica deve, evidentemente, ser
mais do que um status meramente legal. E necesgéiela se torne o elemento central de
uma cultura politica compartilhada. Uma sociedad#icaltural sé pode manter-se unida se a
cidadania democratica nao se limitar a visao lib#wa direitos politicos, expandindo-se para
abranger direitos culturais e sociais. Dentro de$s@0, 0S grupos excluidos poderiam ser
compensados mediante politicas diferenciadas delsaiublicamente. E sempre através do
debate politico que as questdes tornam-se pubpecasjbilitando que os cidaddos exercam a

funcao de critica e controle sobre o Estato

2.10. The European Civil Society Platform on Lifelong treag (EUCIS-LLL)

The European Civil Society Platform on Lifelong treag (EUCIS-LLL) (Plataforma
da Sociedade Civil Europeia na Aprendizagem ao btodg Vida) é uma plataforma da
sociedade civil, composta por redes europeias aenaem assuntos relacionados a educacéo
e/ou formacéao na Europa.

Surgiu em 2005, como uma resposta da sociedadeocganizada, a qual buscava
uma participacdo ativa em matérias relacionadasdécagdo dentro da UE (mais
especificamente, quanto ao Progrdrifalong Learning3*®.

Antes mesmo do surgimento dessa plataforma perrtgnem 2001, organizacdes
voltadas ao referido programa ja compartilhavanmeggpcias e informacg6es. Como resultado
dos debates, foi lancado lbfelong Learning Memorandunfou seja, Memorando de

214 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Sociedade Civil no Espaco Publico De#tan. Portal Gestdo Compartilhada.
Biblioteca. Participacdo e Controle Social. [sRi§ponivel em: <http://Gestaocompartilhada.pbhlgdsite
s/Gestaocompartilhada.pbh.gov.br/files/biblioteplevos/cidadania_e_sociedade_civil_no_espaco_gubli
_democratico.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

3 |bid.

21 EUCIS-LLL. About usBruxelas: EUCIS-LLL, [2000-]. Disponivel em: <httwww.eucis-lll.eu/>. Acesso
em: 10 fev. 2013.
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Aprendizagem ao Longo da Vid4)
O objetivo do referido documento era promovekifelong Learning incentivando,

para tanto, a participacéo da sociedade civil.

A chave do sucesso residird na construcao de utideele responsabilidade
partilhada relativamente a aprendizagem ao longeid@ entre todos os
intervenientes: Estados-Membros; instituicbes ezies) parceiros sociais e
do mundo empresarial; autoridades regionais e dpgatiofissionais da

educacao e da formacgdo; organizacdes, associagiremp@s da sociedade
civil; e, por ultimo, mas ndo menos importantes,cmadaos. O objetivo

comum é construir uma Europa onde todos tenham catumidade de

desenvolver plenamente as respectivas potenciakdagntindo que podem
dar uma contribuicdo valida e que pertencem a wjefordo futurg'®

Posteriormente, em 2004, foi realizada uma conteaé&tenominad&kills for Life as
the Key to Lifelong Learning — Towards Achieving tlisbon StrategyHabilidades para a
Vida como Chave para a Aprendizagem ao Longo da VidPara a Concretizacdo da
Estratégia de Lisb&), ao final da qual se solicitou a participacdsdeiedade civil no setor
educacional da UE. Finalmente, em 2009, o EUCIS-lfbl reconhecido pela Comisséao
Europeia como uma "representacao Unica'Lidelong Learning dentro do bloco europeu.
Composto por 33 organizagdes, o EUCIS-LLL gararde & interlocutor legitimo das
instituicbes europeias no dominio ddelong Learning razdo pela qual é analisado pelo
presente trabali¢’.

O EUCIS-LLL tem como obijetivo refletir a voz do afio em assuntos relacionados
ao Lifelong Learning propondo solugbes concretas, pautadas no condeimm nas
competéncias e na experiéncia de seus peritos fesgwoais. Ao incentivar a troca de
informacdes, visa indicar solugbes palpaveis pamr@at a aprendizagem acessivel a todos os

217 0 Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Mjut@senta o resultado do debate realizado em
2000/2001 e do qual participaram cerca de 12.0868gaes, sobre educacéo e formacgéo. Os participenates
Estados-Membros, paises candidatos a UE, as ip88gicomunitarias, parceiros sociais e ONGs. ESPAC
europeu da aprendizagem ao longo da vida. [S.ilofia, 2013. Sinteses da legislacdo da UE. Educacéo
formacao, juventude, desporto. Aprendizagem aodaigyvida. Disponivel em: <http://europa.eu/legisla
n_summaries/education_training_youth/lifelong_léagfc11054_pt.htm>. Acesso em: 14 mar. 2013.

218 MEMORANDO sobre Aprendizagem ao Longo da Vidawiias: Comissdo das Comunidades Europeias,
2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educdifetong-learning-policy/doc/policy/memo_pt.pdf>.
Acesso em: 14 mar. 2013.

219 A Estratégia de Lisboa foi lancada em 2000, @dnselho Europeu, como uma resposta conjunta da UE
para enfrentar os desafios resultantes da glolgdlizadas alteracdes demogréficas e da necessigade d
renovar informacdes e conhecimentos. Visava tarauropa mais competitiva e dinamica, para gararmiir
futuro préspero, justo e sustentavel para todosideddos. FROM the Lisbon Strategy to "Europe 2020"
[S.L.]: European Comission, 2013. Education anthimg. Focus Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educ
ation/focus/focus479_en.htm>. Acesso em: 10 akir320

220 EUCIS-LLL. About usBruxelas: EUCIS-LLL, [20005]op. cit.
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europeu$™.

A plataforma esta organizada em distintos oOrgaoddidos da seguinte forma:
Assembleia Geral, 6rgdo maximo da associacéo, efireecas prioridades, objetivos anuais e
programa de trabalho, chefiada por um presidentenité Gestor, 6rgdo administrativo,
composto de nove pessoas, as quais representanerobros que compdem a plataforma,
responsavel por tarefas administrativas diériasl@ implementacdo do programa de trabalho
aprovado pela Assembleia Geral; e a Secréfaria

Os integrantes da plataforma séao organizacGesaiedsde civil as quais se dedicam
ao Lifelong Learning Posto que o referido programa abrange iniciate@iscacionais de
diferentes niveis, essas organizagfes trabalharaneitos distintos, como, por exemplo:
educacdo infantil, superior e de adulfdsPara a presente pesquisa, interessa analisar as
organizagfes que se ocupam do Programa Erasmus.

Em 2010, trés grupos de trabalho foram criados @tai@ com as seguintes tematicas:
"dimensdo social da educagdo e formacgao", "ferrtamem® competéncias da UE" e
"sustentabilidade da Aprendizagem ao Longo da Vidmsses grupos de trabalho foram
compostos de especialistas e profissionais prontasedas redes associadas, de distintos
setores e com formacao profissional diversificadafim de garantir uma perspectiva
transversal em areas relevantes da educacdo. @omum a criagcdo do Programa “Europa
2020", acima mencionado, a partir de 2012, um ugrego de trabalho substituiu os trés. O
EUCIS-LLL lidera, ainda, um grupo de trabalho imh@l, jJuntamente com Buropean Youth
Forum (F6érum Europeu da Juventutfé)?>®.

Além disso, o EUCIS-LLL apoia inUmeras campanhastrdeda UE. Em 2013, foi
lancado o "Ano Europeu dos Cidad&os", para marca@Coaniversario do nascimento da
cidadania da UE, prevista no Tratado de Maastradriforme abordado no primeiro capitulo.

O objetivo da campanha € sensibilizar os cidad&oseds direitos e conscientiza-los de que

221 OBJECTIVES. [S.l.]: EUCIS-LLLAbout us Disponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/aboutusjectives/>.
Acesso em: 14 mar. 2013.

222 GENERAL Assembly. Bruxelles, EUCIS-LLL, 2013. Pinivel em: <http://www.eucis-lll.eu/about-us/orga
nisation/>. Acesso em: 14 mai. 2013.

23 FULL Members. Bruxelles: EUCIS-LLL, 2013. Abous.lMembers Disponivel em: <http://www.eucis-
lll.,eu/aboutus/members/>. Acesso em 14 mar. 2013.

224 O Férum Europeu da Juventude é uma plataformaodgmizacées dos jovens europeus. Representa 97
organizacfes e acredita que as mesmas sdo o iestamtravés do qual é possivel capacitar, estimula
envolver, representar e apoiar os jovens. EUROPEMANWTH Forum. Disponivel em: <http://www.youthf
orum.org/about-2/>. Acesso em: 10 abr. 2013.

225 WORKING groups. Bruxelles: EUCIS-LLIActions Disponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/actions/iki
ng-groups/>. Acesso em: 14 mar. 2013.
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maneira podem se beneficiar através do exerciciondesmos. O EUCIS-LLL saudou a
iniciativa que, em sua opinido, pode conferir ungomatencéo a temas que Sao cruciais para
seus membros. Ademais, destacou que a referidatinéc inclui outros temas importantes
como o dialogo civil e a democracia participatiCamo resultado, o EUCIS-LLL se uniu a
algumas organizacdes lideradas pelo European (haum - ECF (Férum Civico
Europeu§?®, com o intuito de pressionar as instituicdes esiazppara definir um orcamento
adequado voltado ao "Ano Europeu dos Cidadaos", wemaque a proposta inicial seria de
um milhdo de euros, considerada maddica na opiné&@ldtaforma. Essa € mais recente
participacdo do EUCIS-LLL em campanhas promovidas ploco europ€d’.

Vale destacar que, quanto a participacdo dos amdada UE, o EUCIS-LLL tem a
oportunidade de se manifestar perante as instésiglib bloco, para exprimir sua opinido
acerca de assuntos ligados a educacao. Sua ubinti@baicdo ocorreu em janeiro de 2012,
juntamente da Comissdo Europeia, quanto a uma moemtiva da UE, denominada
Europe’s Digital Agend®® (Agenda Digital para Europa). Esse novo projetotemce
auxiliar empresas e cidadaos europeus a usufrsindeas tecnologias digitais. Frise-se que
essa € a primeira etapa, das sete a serem desdasqgielo “Europa 2020”.

Sobre a referida agenda, o EUCIS-LLL destacou gnelasao digital é fundamental
para que os cidaddaos possam compreender e armalisando em que vivem. Para tanto, é
preciso uma estratégia global e a longo prazo, fwte respaldo politico. O EUCIS-LLL
afirmou que poucas pessoas se beneficiam dessas temnologias. De acordo com dados
apresentados pela referida plataforma, em 201(0agap89% dos europeus utilizaram a
internet para acessar distintas informacdes. Ascipais barreiras seriam a falta de
competéncias basicas em tecnologia, informacaoneiicacdo. Para melhorar esses dados, o
EUCIS-LLL entende que o cidadao deve ter uma foématjrecionada em todas as idades e
em todas as areas de sua vida: no aprendizadolfor&aeformal e informal. “Este é um preé-

requisito, se quisermos alcancar os ambiciosodivtgeda Agenda Digital e da Estratégia

%6 O Férum Civico Europeu é uma rede transnaciomalrgiine mais de 100 associagées e ONGs de 28 paise
da Europa e trabalha para promover participacdoulppopeuropeia. Acredita na existéncia de um
descontentamento geral e crescente quanto & pag#o popular na Europa, razdo pela qual é
imprescindivel fomentar a participacdo dos cidadatravés de um espaco publico europeu. EUROPEAN
Civic Forum. Disponivel em: <http://www.civic-forugu/>. Acesso em: 14 mar. 2013.

22T EUCIS-LLL supports the following campaigns. Brlies, EUCIS-LLL, 2013.Actions Disponivel em:
<http://www.eucis-lll.eu/actions/campaigns/>. Aceesn: 14 mar. 2013.

28 DIGITAL Agenda for Europe. [S.l.JEuropean Comissiqr2013. Disponivel em: <http://eceuropa.eu/digital
-agenda/>. Acesso em: 14 mar. 2013.
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Europa 2020%°.

O EUCIS-LLL se colocou a disposicdo, ainda, pardtiplicar a agenda digital.
Ressaltou que, entre seus membros, possui 25 mdepeias que teriam condi¢cdoes de
colaborar, incluindo redes de ensino superior, &m0 profissional e educacéo de addffos

A promocao da educacdo digital € de extrema retg@Aposto que os documentos e
informagbes sobre a UE, direitos e deveres dosd&ma europeus e instrumentos de
participacdo popular constam no site oficial docbleuropeu. A tendéncia é que cada vez
mais os meios de comunicacéao digitais sejam utitiggpara formar e informar. Assim sendo,
€ imperioso que os cidaddos europeus saibam maressees ferramentas, sob pena de restar
prejudicado o direito de informacao e participagasociedade civil.

Em outubro de 2011, o EUCIS-LLL divulgou sua opinidobre a educacédo e
formacdo como prioridade na Europa. Afirmou,em siga oficial, que a crise econdmica,
obviamente, iria contribuir para aumentar as difeas sociais existentes na UE. Contudo,
assegurou que as medidas de austeridade, direaaad servi¢cos publicos e programas de
educacao e formacao, fardo com que o abismo sigétrescendd”.

Essas questbes foram levantadas na mesa redotadedi@ o PE, em 16 de marco de
2011, chamada d8OLIDAR & EUCIS-LLL Round Table: Social dimensidéreducation &
training: Investing in skills and competencéslesa Redonda Solidar & EUCIS-LLL:
dimenséo social da educacao e treinamento: indesém habilidades e competéncias). Essa
mesa redonda permitiu que participantes de progradacacionais e partes interessadas,
como pais, professores e estudantes, dialogassarmembros do PE>

Durante o referido evento, Doris Pack, presiderdeCibmissdo da Cultura e da
Educacdo, concordou que programas educacionais combifelong Learning sao
fundamentais, mas argumentou que € preciso convescEstados-Membros a investir em

iniciativas como esta. Caso contrario, o impacto mtograma fica prejudicado. Os

22 THE DIGITAL Agenda and the Digital Inclusion raadp: enlarging participation by offering opportigst
in schools and out-of-school. Bruxelles: EUCIS-LIAccess to LLLDisponivel em: <http://www.eucis-lll.e
u/positions/access-to-lll/the-digital-agenda-ane-digital-inclusion-roadmap-enlarging-participatioy-
offering-opportunities-in-schools-and-out-of-schoolAcesso em: 14 mar. 2013.

2% THE DIGITAL Agenda and the Digital Inclusion Raadp: Making the best of ICT in Lifelong Learning!
Brussels:EUCIS-LLL, jan.2011. Disponivel em: <http://www.eucis-lllleucis-lll/wp-content/uploads/2012
/03/paper-digital-agenda.pdf>. Acesso em: 14 nmat32

231 SOCIAL Inclusion in Education and Training. BEsactices. Lifelong Learning. Brussels: EUCIS-LIQct.
2011. Disponivel em:<http://www.eucis-lll.eu/eutisvp-content/uploads/2012/03/EUCIS-LLL-Publicatio
-Social-Dimensionl.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2013.

232 SOLIDAR & EUCIS-LLL Round TableSocial dimension of education & training: Investimgskills and
competencesSite oficial do EUCIS-LLL. Disponivel em: <http:Avw.eucis-lll.eu/eucis-lll/lwpco nten t/up
loads /2012/03/6_report_rt_educati on_16mar201al.fidf>. Acesso em: 19 mar. 2013.
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representantes da sociedade civil reforcaram quei@a forma de atravessar a crise na
Europa é seguir investindo na educacéo, objetivamaioter sua competitividade com outras
economias, apresentando profissionais capacitadpslicados. E finalmente destacaram
que esses assuntos devem ser altamente debatidamgute dos eurodeputados, uma vez
que o PE é “o local para o exercicio da cidadamiapeig>

Contudo, o EUCIS-LLL n&o especifica exatamente coessas medidas serdo
adotadas, uma vez que a propria plataforma recenaeatebilidade da economia europeia
diante da crise econbmica. Ou seja, de que formasim na educacdo, sem recursos
financeiros suficientes? E como promover a qualiffo dos cidaddos, se o indice de
desemprego é alarmante em toda a Europa?

Outra atividade do EUCIS-LLL que merece destaque 68 eventos por ele
promovidos, 0s quais servem para incentivar o g@lentre os cidaddos e o cambio de
informacgdes. Nesse sentido, a plataforma orgamizéeéncias e seminarios com palestrantes
e participantes — pais, professores, diretoressdelas, estudantes — de varios setores da
educacdo. O objetivo € analisar como problemastiab®n sdo abordados em distintas
realidades, ou seja, dentro de uma universidadey associacdo ou em um centro de
treinamento.

A ultima conferéncia, realizada em 14 de maio d22@i aAnnual Conference 2012
on Social Innovation for Active Inclusig@onferéncia Anual de 2012 sobre Inovacdo Social
para a Inclusdo Ativa), promovida em Leuven, nagiBél Na referida oportunidade, temas
importantes, como 0 acesso e a participacdo aaggmas educacionais, pertencentes ao
Lifelong Learningforam abordados. A proxima conferéncia sera reddizan 14 de maio de
2013, em Vilnius, na Republica da Litu&ifa

O EUCIS-LLL promove, ainda, audiéncias publicas, peio das quais se tem uma
discussdo aberta com representantes de associac@goridades publicas. A dltima
audiéncia, realizada em 23 de janeiro de 2013 dalbioo seguinte tem&UCIS-LLL Public
Hearing on “Basic Skills for Inclusive Growth: Avdi society perspective("Competéncias
Béasicas para o Crescimento Inclusivo: uma persgeda sociedade civil”).

A audiéncia destacou o progresso insuficiente nenpcdo do conhecimento entre os
cidadaos europeus. Nesse diapasao, o EUCIS-LLIoalgue as organizagcbes da sociedade
civil podem ajudar na construgdo do debate e iamebto de opinides sobre o papel das

2% |bid.

234 CONFERENCES. Bruxelas: EUCIS-LLEvents Disponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/eventsiéerenc
es/>. Acesso em: 19 mar. 2013.
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competéncias basicas em estratégias de aprendiz&ayemebate foi realizado no Comité
Econémico e Social Europeu (CESB)e contou com a presenca de mais de 100 pessoas. A
conclusao apresentada ao final da referida au@di@urifirmou que existe uma lacuna imensa
entre o discurso dos responsaveis pela politicaralela UE e a realidade vivida pelos
cidadaos. Por tal razdo, a participacdo da sootedadl € fundamental, de forma que esse
abismo seja progressivamente reduzitié®”.

Desde o0 ano de 2008, a Comissédo Europeia sedlimoal Stakeholders' Forum on
European co-operation in education and trainiffgrum anual das partes interessadas sobre
a cooperacdo Europeia em matéria de educacdo adaofi’. A intencdo desse encontro
anual € reunir as partes interessadas em temagnyadvem questdes como educacgdo e
formacdo. Esse evento é feito em parceria com ol&UCL, fato que reforca a importancia
dessa plataforma da sociedade civil organizada@elat bloco europeu. O ultimo FOrum,
realizado em 18 e 19 de outubro de 2012, em Braxaantou com 350 participantes,
incluindo representantes da sociedade civil orgaldz que se reuniram para discutir as
politicas da UE sobre educacéao e formacao. Integgao EUCIS-LLL também participaram,
buscando contribuir para o debate.

Como tema central, o Férum abordou a modernizag&osttemas de educacado e
formacgao nacionais e da UE, com a finalidade dargaf o crescimento e o emprego dentro
da Europa. Frise-se que, conforme acima explamaBt/CIS-LLL acredita que a educacao é
0 instrumento ideal para superar a crise econdmirapeia e viabilizar a conquista por

empregos no bloco. O referido Férum teve duplo queoisto €: 1) aspectos da educacéo e

235 O CESE é um 6rgéo consultivo da UE. Fundado &5 ,16labora pareceres sobre as propostas legisativ
da UE, bem como sobre assuntos que julga impostantpie devem ser abordados pelas instituicbesda U
Uma das principais fung6es do CESE é promovereadgéio entre as instituicdes da UE e a sociedaie ci
organizada. Para obter informacées sobre o CESButtar seu site oficial. COMITE Econémico e Social
Europeu (CESEDisponivel em: <http://www.eesc.europa.eu/ ?i=ggrtdnome>. Acesso em: 10 abr. 2013.

23 PUBLIC hearings. Bruxelles: EUCIS-LLL. EvenBolicy EventsDisponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/e
vents/publichearings/>. Acesso em: 19 mar. 2013.

237 EUCIS-LLL. Public Hearing.Basic Skills for Inclusive Growth: a civil socieperspective. 28 nov. 2012.
Brussels: EUCISLLL, 2013. EventPublic HearingsDisponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/eucisip-
content/uploads/2012/03/EUCIS-LLL_PH_Basic-Skil3t3.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2013.

238 ANNUAL Stakeholders' Forum on European co-operatin education and trainindS.l.]: European
Comission, [2000-]. Education and training. Lifedpbearning PolicyStakeholders’ ForummDisponivel em:
<http://ec.europa.eu/education/lifelong-learnindiqy@doc1339_en.htm>. Acesso em: 20 mar. 2013.
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formacao da “Europa 2028° e 2) o futuro do programa “Erasmus para Todos”.

Vale destacar que, com o auxilio da internet, nogis2.000 organizacdes foram
consultadas on-line acerca do téflaO resultado dessa consulta esta disponivel aadsit
EUCIS-LLL. De acordo com o referido documento, aigis questdes foram apresentadas,
como, por exemplo, quais mudancas, em ambito nalcemternacional, no ensino superior,
poderiam promover a mobilidade e auxiliar os jovems sua insercdo no mercado de
trabalho? Uma das sugestbes apontadas pelas zagdes da sociedade civil foi construir
um meio académico que esteja atento as necessidadesrcado, para que os curriculos dos
estudantes possam mudar conforme a demanda dodmeEssas organizacdes ressaltaram
gue, para isso, as universidades devem analislusive o cronograma de aulas, inserindo
matérias que envolvam ciéncias sociais, capazededenvolver distintas competéncias.
Destacaram, igualmente, que a burocracia poderseshstaculo na conquista de um meio
académico prodigio$d.

A referida consulta ao menos comprova o esfor¢ceodaedade civil em participar dos
rumos da UE. Por outro lado, além da participaédojportante analisar se essas sugestdes
sao levadas em consideracéo e utilizadas nas decis especial, dos eurodeputados, a fim
de identificar se o PE é efetivamente a voz dodéida

Apesar do trabalho desenvolvido pela EUCIS-LLL, upesquisa publicada pelo
instituto britanico (Institute of Economic Affaireu seja, Instituto de Assuntos Econdmigos
em 2013, apontou irregularidades na participacdsodeedade civil organizada nos rumos da
UE.

Intitulado de “Euro Puppets” (em portugués, os éems Europeus), a pesquisa feita
por Christopher Snowdon denuncia o fato das ONGsemsgarciais quanto as politicas

adotadas pela UE.

239 A Europa 2020 é a estratégia de crescimento d@oUEuropeia para a proxima década. “Num mundo em
mutacdo, pretendemos que a Unido Europeia se tom@eeconomia inteligente, sustentavel e inclusiva.
Estas trés prioridades, que se reforcam mutuameexerdo ajudar a Unido Europeia e os Estados-Membr
a atingir niveis elevados de emprego, de prod@dede de coesdo social. Concretamente, a Uniég&aro
definiu cinco objetivos ambiciosos em matéria depmgo, inovacdo, educacdo, inclusdo social e
clima/energia que deverdo ser alcancados até Zoftfh Estado-Membro adotou os seus proprios obgetivo
nacionais em cada uma dessas areas. A estratégiaiada por agfes concretas no ambito nacional e da
Unido Europeia”. José Manuel Durdo Barroso. Presgdela Comissdo Europeia. EUROPA 2020. [S.L]:
Comisséo Europeia, 2013. Disponivel em: <http#lampa.eu/europe 2020/index_pt.htm>. Acesso em: 20
mar. 2013.

240 EQT forums. Bruxelas: EUCIS-LLL, 201Events Disponivel em: <http://www.eucis-lll.eu/eventsfetu
ms/>. Acesso em: 20 mar. 2013.

241 RESULTS of the online consultation on prior te thorum Brussels: EUCISLLL, 2013. Event®ublic
Hearings Disponivel em: <http://educationtrainingforumrnemorkfr/docs/Consultation_results_part_II_hig
her_education.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2013.



68

The European Commission (EC) has spent twenty ysseking a dialogue
with civil society. Between the creation of the &uean Coal and Steel
Community (1951) and the signing of the Maastrigineaty (1992), the
‘European project’ was characterized by unabaslodtiqal elitism, dubbed
the ‘Monnet method’ after the European federalisan] Monnet. The
foundations of the European Union (EU) were laiddghnocrats who made
no claim to be acting in a participatory democratty.was not until
widespread opposition to further political integpatbroke out in 1991- 92,
including Denmark’s rejection of Maastricht in aferendum, that EC
president Jacques Delors declared that Europe cauldnger be ‘an elitist
project’ and that ‘the phase of benign despotisas wvet** 243,

O autor destaca que o processo de aproximacao anirestituicdes europeias e 0s
cidaddos ganhou for¢ca na década de 90. Ocorreaquiengo dos anos, o desinteresse dos
cidadaos e o ceticismo quanto aos partidos pdaisectornou alarmante, provocando a queda
do nimero de eleitores que comparecem as urnas gée&gao dos membros doPE

A pesquisa critica o fato das instituicbes sempengionarem que a participacao
popular € o meio pelo qual os cidaddos contribuiativeamente para a consolidagdo dos
objetivos da UE, quando deveria ser o contrarim. s esse contato com a sociedade civil
deveria auxiliar as instituicbes na descobertaahs®ios dos cidadaos europeus, para que a
UE fosse construida de acordo com os me&tos

Nesse sentido, 0 autor censura iniciativas pronasvigela UE que, aparentemente,
buscam aproximar os cidadaos das instituicdes ei@®pquando, na realidade, pretendem
apenas a autopromocao do bloco. Ou seja, a UEcpar©NGs para que estas convencam a
sociedade civil de que existe participacdo poptdéantro do bloco europeu. Para comprovar
suas alegacdes, ele apresenta dados sobre o amadania europeia, acima mencionado, 0
qual teria como propadsito promover a identidadeangrional entre os cidadaos europeu.

242 SNOWDON, Christopher. Euro Puppets. The Europ@ammission’s remaking of civil society. London.
The Institute of Economic AffairtEA Discussion Paper, n. 45, fev. 2013. Dispohéra: <http://www.iea.
org.uk/sites/default/files/publications/files/Eur@@uppets.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2013.

*3 A Comiss&o Europeia (CE) passou 20 anos buscanddialogo com a sociedade civil. Entre a criagdo da

Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (1951) exsdinatura do Tratado de Maastricht (1992), o
«projeto europeu» foi caracterizado por elitismtitipo descarado, apelidado de "método Monnet" apés
federalista europeu Jean Monnet. As bases da Whigapeia (UE) foram estabelecidas por tecnocraias q
agiram em favor de uma democracia participativasifiacdo permaneceu assim até uma oposicao
generalizada por uma maior integracao politicadiclem 1991-92, incluindo a rejeicdo da Dinamarea d
Maastricht, em um referendo, que o presidente dal&&fjues Delors afirmou que a Europa pode namser
projeto elitista e que a fase de despotismo acaraducao nossa.

244 SNOWDON, op. cit.
245 bid.
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The EYCA’s manifesto raises the same concerns abeypopularity of the
European project that have preoccupied the Comomissince the mid-
1990s. There is, it says, ‘an ever growing gap betwthe European Union
and its citizens, as confirmed by the turnout ia kitest European elections
and by surveys which repeatedly show citizens’ latkawareness of
European citizenship and identity’ (ibid: 2). Thewllective action is, they
say, ‘our response to the current disaffection ragaithe European
institutions’ (ibid: 3). However, the EYCA has googhson to defend those
institutions. At least 80 per cent of its membezseive EU funding and the
majority rely on the taxpayer for the bulk of th@icome. Between them
they received over €18 million from European ingins in 2011. Such is
the scale of the funding that this ‘civil societjiamce’ looks more like an
extended bureaucrad§ **'.

Quanto ao EUCIS-LLL, o autor destaca que o grumoredebe financiamento direto

da Comissao Europeia, mas que alguns de seus nedwosubsidiados pelo contribuinte

europeu, afetando igualmente sua imparcialidaddutaa pela participacdo dos cidadaos

europeus nos rumos da UE.

Arguably the most influential civil society assdma is the EU Civil
Society Contact Group, made up of eight umbreltags representing what
it describes as ‘large rights and value based N&sibss acting in the public
interest.” Its members are CONCORD (foreign ai@l)lture Action Europe
(the arts), European Public Health Alliance (pulifiealth), EUCIS-LLL
(lifelong learning), European Women’'s Lobby (fersmi), Green 10
(environmentalism), Human Rights and Democracy Métwhuman rights)
and Social Platform (‘the social sector’). The EWilCSociety Contact
Group does not receive direct funding from the Cassian, but most of its
members are subsidized by the European taxpiayét

246

247

248

249

Ibid.

0 manifesto da EYCA levanta as mesmas preocupacdme sopopularidade do projeto europeu que tem
preocupado a Comisséo desde meados da década@eViES&iona que existe "uma lacuna cada vez maior
entre a Unido Europeia e os seus cidaddos, connoiidirmado pela participacdo nas mais recentégdele
europeias e por pesquisas que mostram repetidaragaémcia de consciéncia de cidadania e identidade
europeia» (ibid: 2 ). Ele afirmam que sua acaots@ie® "a nossa resposta ao descontentamentocatmehs
instituicbes europeias” (ibid: 3). No entanto, o0& tem boas raz8es para defender as instituicdas. P
menos 80 por cento de seus membros recebem finzenia da UE e a maioria dependem do dos impostos
do contribuinte sua renda. Entre eles, instituigéesberam europeia receberam mais de 18 milhdesrde

em 2011 das instituicbes da EU. Por tal razdo, abasaca da sociedade civil se parece mais com uma
burocracia estendida. Tradug&o nossa.

SNOWDON, op. cit.

Provavelmente a associacao da sociedade civil imugnte € o Grupo de Contato da Sociedade Cwil d
UE composta por oito grupos de clpula que reprasentque ele descreve como "grandes direitos eeglo
baseados nos setores de ONGs que atuam no intgréiskeo.” Seus membros sdo CONCORD (ajuda
externa), Acdo Cultural Europeia (as artes), angiiaEuropeia de Saude Publica (saude publica), SUCI
LLL (aprendizagem ao longo da vida), Lobby Euroms Mulheres (feminismo), Verde 10 (ecologia),
Direitos Humanos e Rede da Democracia (direitosamas) e plataforma social («o setor social). O Grup
de Contato da Sociedade Civil da UE nao recebadiamento direto da Comissdo, mas a maioria de seus
membros é subsidiada pelo contribuinte europewdui@o nossa.
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A “The European Network of National Civil Societysgociations” (Rede Nacional
Europeia de Associa¢gbes da Sociedade Civil, enuguoés), por exemplo, apresentou um
orcamento no valor de 151.335 euros, referentenaala 2010/2011, sendo que 75% (setenta
e cinco por cento) desse total provieram da ComiEsgopeia.

Ademais, existem organizacfes que séo patrocir@ataspromover causas de merito
duvidoso, como apoiar iniciativas legislativas essumtos que sejam do interesse da UE,
pleiteando, para tanto, que a Comissao amplie aade atuacdo, ignorando as limitacbes
dispostas nos Tratadd3

Diante da auséncia de autonomia dessas ONGs, qastdionavel afirmar que as
mesmas representam seus parésA pesquisa aponta que as organizacdes que recebem
qualquer tipo de auxilio da UE estdo impedidassequnentemente, de criticar as instituicdes

europeia$?

The European Youth Forum (EYC) was the recipien€a#22,500 in EU

grants in 2011 - 78.5 per cent of its income. AtHfar 3 per cent of its
income comes from the Council of Europe. Betwee@i728nd 2011, the
organization received more than €11.5 million frima EU. In 2011, EYC
estimated that 49.8 per cent of its income was tspen‘advocacy’. A

heavily rights-based organization, it says it has aagoing ‘structured
dialogue’ with the European Union to representitiverests of young people
in Brussels. Amongst its self-proclaimed ‘constéoitby work’ is the

campaign for the voting age to be lowered to 1Gsgrthe EU and to
‘increase the budget of the Education, Training aedith Programme to
reach at least 20 billion euros for the coming &rgg2014-20205> 2>,

Um relatério realizado entre maio e julho de 20@®ficma as alegacdes acima

20 SNOWDON, op. cit
*1 bid.
*2 Ibid.
3 Ibid.

»* O Férum Europeu da Juventude (FEJ) recebeu 2@®2l& euros em subsidios da UE em 2011 - 78.5 por
cento de sua renda. Mais de 3% de sua receita weboniselho da Europa. Entre 2007 e 2011, a orggfiuza
recebeu mais de 11.500.000 euros da UE. Em 20fifhaese que 49,8% por cento da sua renda foi com
gasto em 'defesa parcial. A organizacdo fortemdratseada em direitos, diz que tem um "didlogo
estruturado” em curso com a Unido Europeia paneseptar os interesses dos jovens em Bruxelase Entr
seu "trabalho do lobby constante" autoproclamada campanha referente a idade de voto objetivando
reduzi-la para 16 anos em toda a UE e "aumentegan@nto da Educacédo, Formacao e Programa Juventude
para alcancar pelo menos 20 bilhdes de euros dasms sete anos (2014-2020). Tradugdo nossa.
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apresentadas, quanto & auséncia de independémpareialidade das ONGS européras

The most commonly used campaigning tactics ard@imgilcoalitions, media
advocacy and political lobbying. Mobilizing publaoncern is often used
only by 40%, whereas partnerships with governmemd multinational

agencies are sometimes or often used by 60%. Daeains are used by
only a quarter and litigation by less than a fiifithe NGOs studied. NGOs
are more likely to partner with governments andtmational agencies than
corporation&® #*’,

Vale destacar, ainda, que a maior preocupacdo BE3s@ com temas como meio
ambiente e salde, posto que assuntos dessa natarezgam um forte interesse econdémico,
como petréleo, gas, poluentes,’&tcComo resultado, os valores destinados as orggigsa
dispostas a auxiliar a UE na defesa de seus isEs&sio proporcionais.

Por outro lado, as ONGs nacionais, com menor pioje©ao tém o poder de

influenciar as discussdes em Bruxelas.

The minimum requirements for deliberation, (nanwiyntinuity and regular
meetings, settings that allow for direct, prefeyablace to face
communication, and time to exchange arguments);aaety met. However,
some of the Brussels networks and umbrella orgaarmenjoy continuous
working relations with the Commission. [...]. In atidh, they are involved
in action programmes funded by the Commission. Tluessee a Brussels
organized civil society community in the making walnihas potential to
further deliberation but fails to advance the eraaog of a larger engaged
public®™ 2%,

%5 KOHLER-KOCH, Beate; BUTH, Vanessgivil society in EU governance — lobby groups likey other?
Econstor The Open Access Publication Server of the ZBWeibhiz Information Centre for Economics.
TranState working papers, n. 108. 2009. Disporeéwvel <https://www.econstor.eu/dspace/bitstream/1(419
9690/1/616498403.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

256 |bjid.

»7 As téticas de campanha mais utilizadas sdo a cgéstrde coligagbes, defesa parcial, midia e loblifiqn.

Mobilizar a preocupacéo do publico é muitas vezzgla apenas por 40%, enquanto que as parcerias com
governos e agéncias multinacionais sdo usadas z&Es \@® muitas vezes em 60%. Acles diretas séo
utilizadas por apenas um quarto e contencioso poomde um quinto das ONGs estudadas. ONGs sao mais
susceptiveis a parcerias com governos e agéncitisawionais de empresas. Tradu¢éo nossa

%8 KOHLER-KOCH; BUTH, op.cit.

259

KOHLER-KOCH, Beate. If participation does not de flob, will accountability make a difference? Tloder

of CSO in EU accountability. MZES, University of kisheim and BIGSSS, University of Bremedth
Biennial Conference of the European Community $tudissociationr- Canada, Victoria, BC, April 29 -
May 1, 2010. Disponivel em: <http://www.mzes.unimaeim.de/publications/papers/Kohler_representation
_accountability2010-1.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2013

2% Os requisitos minimos para deliberacéo, (ou sefmnéinuidade e reunides regulares, as configusagéie

permitem a direta, de preferéncia comunicacao dafaxe, e tempo para a troca de argumentos), ratame
sdo cumpridos. No entanto, algumas das redes delBsue organizacdes de clpula desfrutam de ralaigbe
trabalho continuo com a Comissao. [...]. Além distas estdo envolvidas em programas de acao fathox
pela Comissdo. Assim, vemos Bruxelas organizadaunmtade da sociedade civil na tomada que tem
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A prestacdo de contas dentro da UE é igualmenta.félssa iniciativa é entendida
como uma obrigacao politica, e ndo legal. Comoltadn, as instituicbes europeias resistem
em conferir transparéncia aos atos praticados. réaester essa situacao é necessario que as
organizagdes, indistintamente, tenham a chancemdunidade de pleitear a prestacao de
contas perante as instituicdes da’¥3E

CSOs have developed a number of instruments terdisate information
such as newsletters, annual reports and open deafmmecommunication
such as annual conferences, thematic oriented tvoplss regular visits and
above all interactive web sites. The question, hamneis whether this
information reaches member organizations at lowesels and the grass
roots members. Empirical research gives a sobgicigre. When we take
national CSOs reporting on EU related activitiesnalscator of awareness,
the level of information is very low. Even on saligssues we find few
reports on what is done in Brussels in order tovesdhe interests of
members. In a comparative perspective strikingatimns between countries
and type of organizations are discernible. Morernmiation is provided by
German and British associations than by Frenchltatidn associations and
this difference cuts cross all types of CSOs. Wt@mparing economic and
professional associations, trade unions and geimggakst groups, market-
related actors have been found to provide morerimdtion than the latter
(Altides and Kohler-Koch 2009: 8-10). Apart from stinct national
associational cultures, the different availabibfyresources combined with a
difference in organizational capacity partly exptathese variations. Market
related actors have a long history of dealing witle EU and their
predominantly hierarchical structure makes commatioo across levels
easier. Furthermore, it is also quite evident thase who have a specific
interest and have existential economic or profesdicstakes are more
attentive than those with a diffuse inter@ét®®

potencial para nova deliberagcdo, mas ndo conseguga o0 surgimento de um publico engajado. Tramuca
nossa. Tradug&o nossa.

! KOHLER-KOCH, op. cit.
%2 |bid.

8 CSOs tém desenvolvido uma série de instrumentoa gaulgacdo de informacéo, tais como boletins,

relatérios anuais e canais abertos de comunicaed®,como conferéncias anuais, oficinas orientadas
tematicas, visitas regulares e, acima de todogexsiaterativos. A questédo, no entanto, é seirkiamacédo
chega organizacbes membros em niveis mais baixdss ébases membros. A pesquisa empirica d4 uma
imagem soObria. Quando tomamos relatérios OSC nakiem atividades relacionadas com a UE como
indicador de consciéncia, o nivel de informagdo @éitanbaixo. Mesmo em questdes importantes,
encontramos poucos relatos sobre o que é feitoremeBs, a fim de servir os interesses dos memEms.
uma perspectiva comparativa variagdes marcantes estpaises e o tipo de organiza¢des séo diseerniv
Mais informacdes séo fornecidas pelas associa¢éesia e britAnicas do que pelas associacoes famees
italianas e esta diferenca cortes atravessar wgltipos de organizacdes da sociedade civil. Aopewar as
associacfes econdmicas e profissionais, sindieagpapos de interesse geral, os atores relacior@anD
mercado foram encontrados para fornecer mais irgfobes do que o Ultimo (Altides e Kohler-Koch 2089:
10). Além de distintas culturas associativos nagimna diferente disponibilidade de recursos coatdins
com uma diferenca na capacidade de organizacamaxuh parte essas variacdes. Atores relacionamos c

0 mercado tém uma longa histéria de lidar com ael$ita estrutura predominantemente hierarquica torna
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Por essas razoes, tem-se que “the proposals torwcngreater citizen involvement in
EU politics that are most plausible in theory aageptly implausible in practicé 3

Os dados acima apresentados, inclusive quanto @n@asde imparcialidade na
atuacdo das ONGs, fazem com que a ideia de uma udtensada por uma politica
participativa esteja muito distante. “Some, finalhlgaintain that the UE lacks democratic
legitimacy not so much because it stifles politipatticipation, but because its policies are
biased against particular interests consensuatlygréized as legitimaté®: 2%

Por fim, tem-se que votar e opinar sao atividadssnths. Com fulcro nos dados,
acima apresentados, as tentativas das institugdrepeias em aproximar o cidadao europeu
do bloco néo surtem efeff§ 2%,

Ante o exposto, 0 proximo capitulo analisa a ewuglo PE, Unica instituicdo
europeia composta por membros eleitos por sufragigersal direto, bem como verifica a
participacdo da sociedade civil dentro da UE via, Rer meio das ferramentas

disponibilizadas pelo bloco europeu.

comunicacdo mais facil entre os diferentes nivilism disso, também é evidente que aqueles que tBm u
interesse especifico e tem participacdes econdmigcgrofissionais existenciais estdo mais atentoguek
agueles com um interesse difuso. Traducéo nossa.

** MORAVCSIK, Andrew. In Defense of the “Democratic fidit”: Reassessing Legitimacy in the European

Union.JCMS: Journal of Common Market Studies40, n. 4, dec. 2002, p. 603-624. p. 618.

** Propostas para a construgdo de maior envolvimesgccitladéos na politica da UE s&o mais plausivel na

teoria e claramente impossiveis na pratica. Traglngdsa.

*®* MORAVCSIK, op. cit., p. 619.

2%7 Alguns, por fim, sustentam que a UE n&o tem leggtimie democratica, ndo por sufocar participacaiiqam|

mas porque as suas politicas sédo tendenciosas asnimteresses particulares consensualmente exidok
como legitimos. Traducéo nossa.

268 KOHLER-KOCH, op. cit.

29 Em 10 de fevereiro de 2013, foi enviado um e-rpaita 0 EUCIS-LLL, restando infrutifera a tentatile
contato. E-mail: info@eucis-lll.eu.
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3. O PARLAMENTO EUROPEU

3.1. Consideracdes Iniciais

O presente capitulo discorre sobre a evolucdo doneHiante a assinatura de distintos
tratados, por meio dos quais se promoveram divarsassformacdes dentro da UE. O
objetivo € identificar se as instituicbes europed@slongo do desenvolvimento e crescimento
do referido bloco econdmico, se sensibilizaram ec@escientizaram da importancia da

participacdo de seus cidadaos no processo deagéegdo continente europeu.

A fase de integracdo europeia teve inicio com ddb@gdo de Schuman, em
maio de 1950, realizada pelo Ministro de Negdécissahgeiros da Franga,
Robert Schuman, que consistia em colocar o conjdatproducéo franco-

alema do carvéo e do aco sob o dominio de umaidadercomum, em uma
organizago aberta a participacéo de outros paésEsiropa”.

O PE nasce como uma Camara de Segundo Grau, gt parlamentos nacionais,
com escassos poderes perante a Alta Autoridadeufsmra da atual Comissao Europeia).
Nomeada de “Assembleia Parlamentar”, antes dersoffmeras alteracdes, até enfim ganhar
seu formato atual, a referida instituicdo desemgemlum papel menos nuclear, conforme
determinavam o0s seguintes tratados constitutivoSratado de Paris, o qual instituiu a

CECA?"!, e os Tratados de Roma, os quais instituiram & GER CEEA, também conhecida

2’0 STELGES, Isabela Kathrir cidadania da Unido Européi@elo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 13.

2" O Tratado de Paris, o qual instituiu a CECA, fssinado em abril de 1951 e permaneceu em vigqulat
de 2002. Os paises que assinaram foram: Bélgicanc&r Italia, Repulblica Federal da Alemanha,
Luxemburgo e Paises Baixos. A finalidade do Tratdgpromover a cooperacao entre 0os paises quanhavi
estado em guerra, visando alcancar objetivos conAoiesmais, objetivava introduzir a livre circulacdo
carvdo e do aco, bem como o livre acesso as faietggoducao. Para tanto, uma Alta Autoridade comum
assegurava a vigilancia do mercado, o respeitcs pelgras da concorréncia e a transparéncia dossrec
Frise-se que o Tratado de Paris serviu como basegpormacao das atuais instituicdes do blocopaurp
pois estabeleceu uma Alta Autoridade, uma Assemlfjpgecursora do atual PE), um Conselho de Mirsstro
e um Tribunal de Justica. A Assembleia era comppsta78 deputados, escolhidos pelos parlamentos
nacionais: 18 no caso da Alemanha, da Franca &lig L0 no caso da Bélgica e dos Paises Baixpm&o
no caso de Luxemburgo. O Tratado de Paris conteressembleia poder de controle, permitindo que a
mesma destituisse a Alta Autoridade. TRATADO qustitni a Comunidade Econdmica Europeia ou Tratado
CEE - texto original (versdo nao consolidada)..JfSHuropa. Sinteses da legislacdo da UE. Assuntos
institucionais.A construcéo europeia através dos trataddssponivel em: <http://europa.eul/l egislation_su
mmaries/institutional_affairs/treaties/treaties_gxttm>. Acesso em: 16 out. 201QS TRATADOS e o
Parlamento Europeu. [S.l.]: Parlamento Europeuré&obParlamento. No passadRevisdes dos Tratados
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/apatiament/pt/00b82c7869/0Os-Tratados-e-oParlamento
Europeu.html>. Acesso em: 16 out. 2012. SINTESE$egdislacdo da UE. [S.l.]: Europa. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_ summaries/index tpt:h Acesso em: 16 out. 2012.
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como Euratorff > 274 273

A Alta Autoridade, 6rgdo executivo da Comunidadehda por atribuicao

assegurar o cumprimento do Tratado de Paris, tomndedisdes com forga
obrigatdria para seus destinatarios, que poderiemtanto os Estados-
Membros da CECA, quanto empresas privadas que dieadsem, no
territorio dos Estados participantes, ao setor ale&o e aco. Na letra do
artigo 13 do Tratado CECA, estas decisbes seriamadas pelo voto
afirmativo da maioria de seus membros — uma inavagaque se refere ao
processo de tomada de decisdes em organizagOesnaciomais

intergovernamentais, que se fundamentam na unaaui@idle votos dos
participantes. Esta novidade no processo de tonmhdadecisGes, em
conjunto com a obrigatoriedade de suas decisbesqée atribuia a Alta
Autoridade um carater supranacional, ou supragéstifierenciando a CECA
de todas as demais organizacdes internacionaieciials até entas.

Com a criacdo da CECA concretiza-se a primeira dgrarealizacdo da Europa

2’2 Os Tratados de Roma, 0s quais instituiram a CEBEGEEA, também conhecida como Euratom, foram
assinados em marco de 1957. De acordo com osdageimstrumentos, a Assembleia Parlamentar, que
passou a ter 142 membros, deveria ser consultatando-lhe transmitir seus pareceres ao Conselho. O
Tratados de Roma introduziram uma disposicao effgech qual previa que os eurodeputados seriaito®le
por sufragio direto. O equilibrio institucional,opetado na figura de um "tridngulo”, seria congtitupelo
Conselho, pela Comisséo e pelo Parlamento Euraleendo existir colaboragdo entre essas institsigie
primeira instituicdo deveria elaborar as hormaggunda apresentar propostas e o Parlamento teigapel
consultivo. TRATADOS da UE. Tratados de Roma - ddas CEE e EURATOM. [S.l.]: Europa. Direito da
UE. Tratados da UE Disponivel em: <http://europa.eu/eulaw/treatieix _pt.htm>. Acesso em: 16 out.
2012. OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l3rl&mento Europeu. Sobre o Parlamento. No
passadoRevisfes dos Tratadoibid. TRATADO que institui a Comunidade Européia Carvéo e do Aco
(Tratado CECA). [S.l.]: EUROPA. Sinteses da legdta da UE. Assuntos institucionais. construcao
europeia através dos tratadoBisponivel em: <http://europa.eu/legislation_suames/institutional_affairs/
treaties/treaties_ecsc_pt.htm>. Acesso em: 16200R.

2’3 Os principais objetivos da CEEA eram: promoverssegurar a difusdo dos conhecimentos técnicos,
estabelecer normas de seguranca uniformes comavistateger a salde da populacéo e dos traballsadiare
indastria, facilitar a investigacdo e garantir cuge materiais nucleares ndo fossem desviados pasa fi
diferentes daqueles a que se destinavam, em partipara fins militares. E no contexto do Euraigue se
desenvolve a ajuda da UE quanto a energia nudesstrutura institucional da CEEA era, em linhasage
analoga a CEE, com base no mesmo "tridangulo iogiital" (Conselho, Comissdo e Parlamento Europeu).
OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revis8es dos Tratadabid. TRATADO que institui a Comunidade EuropdamEnergia Atomica (Euratom).
[S.l]: Europa. Sinteses da legislacdo da UE. AssuimstitucionaisA construcdo europeia através dos
tratados. Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_sumewdinstitutional_affairs/treaties/treaties_eurat
om_pt.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.

?"* VAZQUEZ GOMEZ, Eva Maria. Instituciones y Organaie la Union Europea. In: ALCAIDE
FERNANDEZ, Joaquin; CASADO RAIGON, Rafael. (Org€Qurso de Derecho de la Unién Europea
Madrid: Tecnos, 2011, p. 117-148. p. 117.

?’> Merece destaque o acordo de cooperagéo intergowental firmado em 1944 entre Bélgica, Paises Baixos

Luxemburgo, conhecido pela sigla BENELUX. O objetittla referida unido era facilitar e aumentar o

comércio de mercadorias entre 0os seus membrogineduos impostos, as taxas e a burocracia. A unca

desses paises foi responsavel pelo embrido da@dERiaapds a unido com Alemanha Ocidental, Franca e
Itadlia. Como resultado, posteriormente, surge a £E@ 1951. OS TRATADOS e o Parlamento Europeu.

[S.1.]: Parlamento Europeu. Sobre o ParlamentopaksadoRevisdes dos Tratadabid.

276 SABA, Sérgio. Histéria e Politica da Integracdo@uantinente Europeu. In: AMARAL JUNIOR, Alberto;
RATTON, Michelle. (Org.)Unido EuropeiaSao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 07-46. p. 19.
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supranaciondl’. Isto é, pela primeira vez, os Estados-Membrossalesrganizacao
renunciam, de forma restrita, a uma parte da sbarania em prol da Comunidade. Assim
sendo, os Estados-Membros cedem direitos sobegnms 6rgdo comum, ou seja, a Alta
Autoridade, encarregada de velar pelos interessesvh entidadé®.

Urge ressaltar que, em 1951, o objetivo princigal Bstados-Membros era reconstruir
a Europa, devastada apds os frequentes conflitogresgos entre paises vizinhos, que
culminaram na Il Guerra Mundial. Por tal motivo,participacdo dos cidaddaos somente
ganhou destaque com o aperfeicoamento da estratfmacionamento do PE, através da
assinatura dos proximos tratatfdsA grande preocupacdo da Europa “(y del mundo, que
hasta principios del siglo XX giré alrededor de d&ha) siempre ha sido la paz, de ahi que

todos los proyectos y realidades de <construcc&nmopea hayan estado ligados a la ffaz”

281

A exacerbacdo de nacionalismo no continente eurlgyew a Il Guerra e o
movimento de resisténcia ao nazi-fascismo, espeeide na Franca,
contribuiu para popularizar a ideia de um aprofumelsto das relacbes
intraeuropeias, difundindo a cultura da integragda.natural que o ideal da
integrac@o surgisse para 0os europeus da resistémitia aparato contra o
individualismo dos Estados nacionais e, mais eBpaciente, contra o
nacionalismo que estava na origem do flagelo deatfe

277 “A origem da supranacionalidade encontra-se nasteaéncia de parcelas soberanas por parte dodoBsta

nacionais em beneficio de um organismo que, aorasias partes recebidas, avoca-se desse podera op
acima das unidades que o comp&em, na qualidadéulde dbsoluto. Diferentemente das organiza¢des do
tipo classico, na Unido Europeia néo se estabeleweirelacdo de equilibrio entre os integrantesedda na
coordenacéo de soberanias. A dindmica que nortetmtexto europeu radica, pelo contrario, em veztad
subordinacao dos Estados em beneficio da organizagda, resultado da transferéncia que se oparou
certas atribui¢des, tradicionalmente, pertencemtentge estatal. A limitacio sofrida pela soberastatal ndo

€ genérica, vez que nao se verifica em todas aériagtmas precisamente na consecucdo dos objetvos
integracdo previamente determinados (principio ¢osleres limitados). Nesse sentido, fala-se em
transferéncia de parcelas soberanas e, ndo daas@em toda sua esséncia, pois ndo fosse assim, a
existéncia do proprio Estado integrante estarialepada ao desaparecimento. Ao contrario das oayEies
internacionais, € preciso ressaltar que ndo sa tlatmera delegacdo relativa a tarefas técnicas,dma
transferéncia efetiva para a Unido Europeia, keatente as atividades que dizem respeito a préjoidados
Estados com grande &rea de manobra para alcangabjetdyos propostos”. STELZER, Joaranido
Europeia e SupranacionalidadBesafio ou Realidade? Curitiba: Jurua, 2001. p. 71

?"® CASADO RAIGON, Rafael. La Integracion Europea ererspectiva Historica. In: ALCAIDE
FERNANDEZ, Joaquin; CASADO RAIGON, Rafael. (Org€Qurso de Derecho de la Unién Europea
Madrid: Tecnos, 2011, p. 33-53. p. 40.

29 OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.

280 CASADO RAIGON, op. cit., p. 33.

281 (e do mundo, que até o inicio do século XX giraatorno da Europa) sempre foi a paz, motivo peh,q

todos os projetos e as realidades de <construgiopeia foram associados a paz. Traducdo nossa.
282 SABA, op. cit., p. 12.
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Com o término da guerra, a Europa ficou em ruifeasusta espiritualmente, dividida
por 6dios indivisiveis, profundamente endividadacenomicamente destrocada”. Defronta-
se, entdo, com a necessidade imediata de recupszBarido continente. Contudo, o aparelho
europeu de producéo foi destruido e, com isso, rapaundo dispunha de equipamentos

capital e matérias-primas que lhe permitissem rat@ma atividade nornfif.

World War Two was a catastrophe that discreditedptievious international
order and, for many Europeans, the basic elementhat order: the
absolutely sovereign nation-state. In the Europsuzh states, France and
Germany had been at war three times in less theentury, twice at the
centre of terrible world waf%" 2,

O caso da Alemanha era particularmente grave, wnajwue a “derrocada do Estado
alemao privaria o pais, entregue a administracditamdos vencedores, de um governo
proprio e efetivo”. A maquina de produc¢édo industgaie a guerra ndo destruiu, foi objeto de
saque por parte dos vencedores, provocando umscopagitico, econdmico e monet&fid

Nessas condicdes, “construir a Europa” passaa galavra de ordem.

A ideia da unido da Europa se confundiu durantéariempo com a propria
organizacdo do mundo. [...] Pelo menos, desde aioimio século XVII,
essas ideias se cruzaram e se alimentaram redipeat@ dando origem ao
vasto e rico pensamento filoséfico e politico sosepossibilidades que a
paz na Europa traria para o mundo. Os diferentascessivos projetos de
paz perpétua que sdo publicados, a partir de etrdglyzem a existéncia
desse pensamento, que identifica o fim das guerd#s tensdes na Europa
e, portanto, a abertura de uma era de prosperidadea necessidade de se
estabelecer a cooperacéo efetiva entre grandescigsélo continent?.

Um impulso fundamental para a unido dos Estaddsudapa Ocidental foi dado pelo
governo norte-americano, preocupado com a ingtiaiéi politica resultante do periodo pos-

guerra. Ao avaliar o estado de destruicdo do cemtinrecém-saido do conflito, o general

83 CAMPOS, Jodo Mota déireito Comunitario v. I, 8 ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenki®97. p.
35.

84 PINDER, JohnThe Building of the European Uniog ed. Nova York: Oxford University Press, 19983p
4.

% A Segunda Guerra Mundial foi uma catéstrofe que déprea anterior ordem internacional e, para muitos

europeus, o elemento basico nessa ordem: o abwelota soberano Estado-nacdo. Na Europa de tais
estados, Franca e Alemanha estiveram em guerragzés em menos de um século, duas vezes no dentro
terriveis guerras mundiais. Traduc¢éo nossa.

286 CAMPOS, op. cit., p. 36.

287 | ESSA, Antonio CarlosA Construcdo da EuropaA Gltima utopia das relacdes internacionais. Bigas
Instituto Brasileiro das Rela¢fes Internaciona® p. 19.
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George Marshall, Secretario de Estado dos EUA ndigeque era necessario providenciar
ajuda suplementar para sua reconstrucéo, sobmdesexpor a regido a um ao deslocamento

econdmico, social e politiéd.

Os responsaveis norte-americanos aperceberam-gmefate dos riscos
politicos decorrentes da situacdo de ruina ecomdraiada consequente
debilidade do tecido social com que a Europa emedg uma longa e
terrivel guerra. Em 5 de junho de 1947, no famasoudso que proferiu na
Universidade de Harvard, o General Marshall deetarque os Estados
Unidos estavam prontos a apoiar o esfor¢co de recg@® europeia, desde
que os paises da Europa conseguissem entendeas#o cu forma de
repartir e utilizar eficazmente o auxilio econdmiit@nceiro norte-

americano na conformidade de um sistema de codperagtua a instituir

entre ele$”.

Diante da oferta, em julho de 1947, foi realizasaauconferéncia de 16 paises
europeu$®, os quais se reuniram em Paris para apreciamaiof@s norte-americarfas

Por conseguinte, em abril de 1948, é criada a rggdio Europeia de Cooperacao
Econbmica (OECE), antecedente da Organizacdo deeCagio de Desenvolvimento
Econbmico (OCDE). Esta organizagdo nao corresponefetivamente, a um processo de
integracdo europeia, uma vez que seu principaltiebjera receber e distribuir o subsidio
norte-americano. Entretanto, as vantagens deséa, c@mo a convivéncia entre 0s europeus
e a criacdo de uma rede de interesses, serviram ligio para a Europa Ociderftal

Por meio do referido auxilio, conhecido como “Platarshall”, foram investidos nos
paises da Europa Ocidental, entre 1948 e 1951a ckr®7 bilhdes de dolares (em valores
atuais), equivalentes a 1,5% do produto interntotuios beneficiarios a épdca

Enquanto isso, a Unido Soviética conseguiu “dissuaal “novas democracias” da

Europa Central e Oriental de aceitar a ajuda rartericana”.

288 bid., p. 20.
289 CAMPOS, op. cit., p. 50.

2% Os 16 paises participantes foram: Austria, BéJgBmamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Islandialjalta
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Paises Baixos, Rgimdo, Suécia, Suiga e Turquia, assim como zoaas d
ocupacao da Alemanha ocidental e o Territorio deste (situado na Europa Central entre o nortéddia e
lugoslavia). LESSA, op. cit., p. 28.

21 CAMPOS, op. cit., p. 51.
292 CASADO RAIGON, op. cit p. 38.

?® MARTINS, Estevao de Rezende. O alargamento dadJBidropéia e a América Latina. In: INSTITUTO
BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAISRevista Brasileira de Politica Internacionalol. 47,
n. 2, Brasilia, Julho/Dezembro 2004, p. 5-24. p. 11
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A retirada da URSS das conversagfes sobre a aodaraica dos EUA, em
julho de 1947, consumou a ruptura da alianca etadhupor norte-
americanos e soviéticos pela contengcdo dos fassipmacos anos antes e
permitiu que se percebesse que tinha fim a hesital ambas as
superpoténcias entre a cooperacdo e a hostilidestes sdo os anos de
enfrentamento tacito, ditos de guerra fria (194I053), caracterizados pela
propaganda hostil, pelo crescimento vertiginos@alber e da influéncia do
bloco soviético e pelo acirramento da vigilanciatdareciproca quanto das
superpoténcias sobre as poténcias de segundalipdiaes menores

Destarte, a cooperacdo para a reconstrucao eunopeige referia exclusivamente a
“ordem econdmica, mas também aos aparelhos mditargor isso, novas aliancas foram
concluidas, ligando os EUA e a maior parte dosegaita Europa Ocidental, destinadas a
garantir a segurancga coletiva das partes”. Primma&irde, a preocupacdo estava voltada para a
ressurreigéo da Alemanha, tendo seu foco alteraghoacGuerra Fria. Ante a recusa da Uni&do
Soviética, quanto a contribuicdo oferecida pelm®I&larshall, constatou-se que o inimigo

ndo era, necessariamente, a Alemahha

The United States shared this anti-communist concesand the
encouragement and assistance which it gave to test BWuropean states
after the war to cooperate was partly driven byléebthat such cooperation
could play a major part in helping to halt the commist advand@® 2",

O governo de Washington foi autorizado a realizzgogiacdes, visando reforcar o
sistema de seguranca europeu. Para assegurarnstracéo moral e econémica da Europa
Ocidental, era necessaria a presenca fisica deasfoiorte-americanas. Com o problema da
defesa assegurado, os EUA estabeleceram as baseprodperidade na Europa,
evidentemente, inspirada por motivacdes estratégica

A cooperacao politica e a integracdo econdmicarfaayuitetadas por meio do Plano
Schuman. As perspectivas de reconstrucdo alema cojpsequéncia légica seria o
rearmamento num futuro proximo, atingiam de modetdios interesses da Franca. Para

evitar esse risco, era necessario um entendimento as alemaes, que pusesse fim ao

2% | ESSA, op. cit., p. 29.
2% 1bid., p. 29-30.

296

NUGENT, Neil. The Government and Politics of the European Uniéned. Nova York: Palgrave
Macmillian, 2003. p. 13.

Os Estados Unidos compartilhavam essa preocupag@omunista, € o encorajamento e a assisténcia que
isso deu aos estados da Europa Ocidental apésra fmeam parcialmente impulsionados pela crencauie

tal cooperacéo poderia desempenhar um papel inmp@nta tentativa de deter o avangco comunista. Téadu
nossa.

2% | ESSA, op. cit., p. 30.

297
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histérico enfretamento franco-germanico. O refeptbmo francés, o qual pretendia amenizar
as tensodes bilaterais com a Alemanha, lancadogfam$an em marc¢o de 1950, foi uma obra
importante do intelectual e politico francés Jeamniet, conselheiro frequente nas decisbes

tomadas na Franca, durante a reconstrucdo de snanei@a apos a Il Guerra Mundial

Jean Monnet prepara um projeto de criacdo de utoaidade supranacional
para administrar o mercado comum do carvao e do @g® seria uma
primeira etapa para a unificacdo Econdmica europei@ra-Bretanha ndo
aceita a supranacionalidade e a CECA sera formaisejs paisé?.

Dentro dessas consideracdes iniciais, destacargamente, que, ao longo da historia
da integracao europeia, diferentes prioridadesrsumge, consequentemente, inovacdes foram
propostas ao bloco europeu, através da assinaudaversos tratados (analisados no préximo
item). Por conseguinte, chegard o momento em qu@addo serd o centro das discussoes da

UE, fazendo com que, entre outras medidas, hajamaqgao do PE como instrumento a favor
da democracia.

Por otra parte, el PE ha venido experimentandmeneinento progresivo de
sus atribuciones acompafiado de una mayor y masidepiarticipaciéon en

el procedimiento legislativo, donde inicialmentselmpefiaba un papel muy
secundario, fundamentalmente de caracter consulista evolucion se ha
traducido, en definitiva, en un paulatino aumengopdder, en un mayor
peso en el conjunto de las instituciones de la tiJrfigndamentalmente en
detrimento del Consejo, que ha venido a reforzarosacion democratica,

pero que también puede afectar a la eficacia dealguinaria legislativd®
302

29 SABA, op. cit., p. 17.

*% MELLO, Celso Duvivier AlbuquerquéDireito Internacional da IntegracéddRio de Janeiro: Renovar, 1996.

p. 133.
%1 vAZQUEZ GOMEZ,op. cit., p. 141.

% Além disso, o PE vem experimentando um aumentougtagm suas atribuicdes acompanhado de um papel

mais decisivo no processo legislativo, no qualciahmente, desempenhava um papel secundario,
principalmente de carater consultivo. Esta evolugiultou, definitivamente, em um aumento gradeal d
poder, em um maior peso no conjunto das institsigfilebais da UE, principalmente em detrimento do

Conselho, fato que reforcou a sua vocacdo demoardtias que também pode afetar a eficacia da naaquin
legislativo. Traducéo nossa.



81

Atualmente, além de ser uma das sete instituicde®E° o PE faz parte dessa
Organizagéo Internacional, revestido de uma naauegiremamente peculiar, posto que seus
integrantes sao eleitos diretamente pelos cidadi@®&stados-Membros.

Com efeito, os 27 Estados-Membif¥isque atualmente comp&em o bloco europeu
transferem parte da sua soberania e competéncstatag para instituicbes em comum, isto
é: 0 Conselho, a Comissao e, finalmente, YPE

Eleito por um periodo de cinco anos por sufragidvarsal direto, o
Parlamento Europeu é a expressdo democratica db8eside cidadaos
europeus. [...] A ideia de criacdo de uma Assemb&dmunitaria como
orgao auxiliar do processo europeu de integracdodeeinicio dos anos 50,
sendo concebido como um contrapeso a influénci@attselho Europeu e
foi ganhando importancia ao longo das etapas dstremdo da Europa.
Inicialmente formado por representantes dos difesemparlamentos dos
Estados-Membros e com limitadas func¢des consujtivasParlamento
ganhou gradualmente importdncia na estrutura argeioinal da Unido
Europeid™.

Ante 0 exposto, a promessa da participacdo dosi@$aeuropeus nos rumos da UE
reside na composicdo do PE. Enquanto os eurodeysutdth eleitos por meio de sufragio

303 Artigo 13° do Tratado da Unigo Europeia. Titulo Disposicdes relativas as instituicdes. Artigd.1B A
Unido dispbe de um quadro institucional que visanqver 0os seus valores, prosseguir 0s seus olgetivo
servir 0s seus interesses, 0s dos seus cidad&odas &stados-membros, bem como assegurar a ceg@nc
eficicia e a continuidade das suas politicas esdas acdes. As instituicbes da Unido sdo: o Pamnlame
Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comisgéapeia (adiante designada "Comissao"), o Tribuna
de Justica da Unido Europeia, o Banco Central Europ Tribunal de Contas. 2. Cada instituicdo d&rdro
dos limites das atribuicdes que lhe sdo conferigeles Tratados, de acordo com os procedimentos,
condicdes e finalidades que estes estabelecemrmsfitlicbes mantém entre si uma cooperacéo le#ls 3.
disposicdes relativas ao Banco Central Europeu €eTrmunal de Contas, bem como as disposicdes
pormenorizadas sobre as outras instituicfes, constaTratado sobre o Funcionamento da Unido Ewsopei
4. O Parlamento Europeu, o Conselho e a ComissAassistidos por um Comité Econdmico e Social e por
um Comité das Regibes, que exercem funcdes corasiltVERSAO Consolidada do Tratado da Unido
Europeia. [S.l.]: Europa. EUR-Lex. Publicado darnal Oficial n. C 115 de 09 mai. 2008, p. 0001-0388.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriSeexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:01:PT:HTM
L>. Acesso em: 16 out. 2012.

304 Os 27 Estados-Membros da UE sdo: Alemanha, Aus#éhgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca,ci&réHungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda), PoldPa@tugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e
Suécia. LISTA de paises. [S.l.]: Unido Europeiam@dunciona a UEPaises Disponivel em: <http://europa
.eu/about-eu/countries/index_pt.htm>. Acesso emrmd\4 2012.

% INSTITUICOES e outros organismos da UE. [S.L]: &niEuropeia, 2012. Europa. Como funciona a UE.
Instituicdes e OrgaoDisponivel em: <http://europa.eu/about-eu/insbtus-bodies/index_pt.htm>. Acesso
em: 23 out. 2012.

308 | ESSA, op. cit., p. 138.



82

universal diretd”’, o Conselho é composto por um ministro do goveramional de cada um
dos Estados-Membr#8. A Comisséo, por sua vez, é composta por comisséscolhidos

pelo presidente da Comiss&o em conjunto com osigoselos Estados-Membros

3.2.0s Tratados da Unido Europeiaaeevolucao historica do Parlamento Europeu

Os primeiros projetos de organizacédo do contineatepeu surgem nos séculos XVII
e XVIII objetivando a paz perpétua. Conforme aorenente mencionado, tinha-se a ideia de
que a paz na Europa traria, consequentemente, gapa» mundo. E nesse sentido que Kant,
em sua obra “A Paz Perpétua”, propunha um sistemdatlo em uma construcdo juridica

diferenciada, ou seja, uma federacdo de Estadosetistos a leis comufd31312:313

397 para informacées sobre as Instituicdes da Unifiofia, consultar o site oficial da UE. INSTITUJ(—;@e
outros organismos da UE. [S.1.]: Unido Europeid,2@&uropa. Como funciona a UlBstituicdes e Orgaqs
op. cit.

308 Para informac6es sobre o Conselho da Unido Eisopensultar o site oficial da UE. CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA. [S.l.]: Unido Europeia. Como funo@ a UE.Instituicbes e OrgaosDisponivel em:
<http://europa.eu/institutions/inst/council/indexhp m>. Acesso em 12 fev. 2011.

%% Para informagdes sobre a Comissao Europeia, kaneisite oficial da UE. COMISSAO EUROPEIA. [$.1.
Unido Europeia. Europa. Como funciona a Wistituicdes e OrgaosDisponivel em: <http://europa.eu/ab
out-eu/institutions-bodies/european-commissio mfingbt.htm>. Acesso em 12 fev. 2011.

310 CASADO RAIGON, op. cit.p. 33.

311 «p obra de Kant engloba, numa primeira parteadigios preliminares e definitivos para a paz peéEm

seguida, verificam-se dois suplementos, um contendese de que a paz mundial seria assegurada pela
prépria natureza e outro trazendo um artigo seqrata a paz perpétua — concernente a permisséicgubl
para a manifestacdo das ideias pelos fildsofoslfente, tem-se um apéndice em que Kant refleteada
relacdo entre a politica e a moral, finalizanddaencom as férmulas transcendentais do direitdigmjb
ligadas a ideia da publicidade. [...]. Tal situagéda alcancada em duas etapas: primeira, j¥a&deti com a
passagem dos homens do estado de natureza pdealo @sil, submetendo-se a um poder soberano,a um
legislacédo publica coativa, que possibilitasseimgss exercicio de seus direitos naturais; a segwuin o
ingresso dos Estados num estado juridico. No ctintda concretizacdo desse estado juridico entre os
Estados, tem-se o projeto da paz perpétua. [..th @&eito, no atual contexto mundial, observa-se, ao
contréario da liberdade das nagbes, para definiresabpaz, uma grade interdependéncia, decorrente de
imperativos de natureza econdmico-financeira, callfupolitica e social. Ademais, no campo juridico,
emergido dessas relacBes materiais entre os Estattossificam-se os movimentos de integracao redjo
visando uma atuacéo nas relacdes internacionaifl@n, com a consequente limitacdo da soberarsa do
Estados — que cedem parcela desta em favor dogsdcgénunitarios transnacionais”. CABRAL, Guilherme
Perez. Breves reflexes da Paz Perpétua de Emm&amtl e de suas licbes a atual ordem juridica
internacional. In: MIALHE, Jorge Luis. (Org.Ensaios de Direito InternacionaFundamentos, Novos
Atores e Integracdo Region&lampinas: Millenium, 2009, p. 81-97. p. 82-84.
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Essa afirmagéo pode ser constatada, inclusiveyéatrda leitura do predmbulo do
Tratado de Paris.

[...] CONSIDERANDO que a paz mundial s6 pode sdvagmiardada por
esforcos criadores a altura dos perigos que a @meag

CONVENCIDOS de que a contribuicdo dada a civilipapar uma Europa
organizada e viva é indispensavel a manutencaelagdes pacificas;
CONSCIENTES de que a Europa s6 se construira par deerealizacoes
concretas que criem, antes de mais, uma solidakeef@tiva e por meio do
estabelecimento de bases comuns de desenvolvieemoémico;
PREOCUPADOS em contribuir para a melhoria do néleelvida e para o
progresso da causa da paz mediante a expansdoudsaspsducdes
fundamentais;

RESOLVIDOS a substituir as rivalidades secularasyma fusdo dos seus
interesses essenciais, a assentar, pela instittdgdaima comunidade
econdmica, os primeiros alicerces de uma comunidaaie ampla e mais
profunda entre povos ha muito divididos por coodlisangrentos e a lancar
as bases de instituicbes capazes de orientar urtinaedoravante
compartilhado [...J*.

Desta forma, o intuito de Jean Monnet com o Pladbufan, acima citado, era
subordinar a producdo de carvdo e aco franco-gecen@uma autoridade independente e
supranacional, com competéncia exclusiva para weddbre esses assuntos. “Essa

arquitetura, que asseguraria a Franca o carvacs@oe a reconstrucdo de sua economia,

312 «No final do século XVIII, o filésofo alemdo Immael Kant reforcou as bases da escola idealista ao

escrever, entre 1795 e 1796, um opusculo fundaimehtBaz PerpétuaNesta obra, Kant defende certas
interdicdes na atuacédo internacional dos Estadmdvega ‘a eliminacdo da clausukbus sic stantibusa
proibicdo de aquisi¢cdes territoriais dinasticasalmlicio dos exércitos permanentes, a proscricdo da
intervengdes militares, a condenacdo das guermasiyas’. No que se refere as proposicdes, aprégoa
obrigatoriedade da constituicdo republicana e ¢efixale um federalismo de Estados livres que, maote
firme sua individualidade, assegurasse-lhes a stédia pacifica gracas ao direito internaciorfal]. Kant

ndo ambiciona alcancar uma ‘civitas maxima’, mas suma sociedade de Estados soberanos e
independentes ligados entre si por um pacto valioitdMIALHE, Jorge Luis. Relagdes Internacionas
Direito Internacional Numa Sociedade GlobalizadeevBs Anotacdes. In: MIALHE, Jorge Luis. (Org.).
Ensaios de Direito InternacionalFundamentos, Novos Atores e Integracdo Regio@ampinas:
Milleninium, 2009, p. 03-31. p. 13.

“O estado de paz entre homens que vivem juntos n@o Estado Naturdktatus naturaliy que € mais um
estado de guerra, ou seja, um estado no qual gielas hostilidades ndo estejam declaradas, nataae
constante ameaca. O estado de paz deve, portantostaurandopois a omisséo de hostilidade néo é ainda
garantia de paz e, se um vizinho ndo da segurancaiteo (0 que somente pode acontecer em um estado
legal), cada um pode considerar como inimigo o que XngiLeesta seguranca. [...]. E, ndo obstante, @oaz
desde o trono do maximo poder legislativo morahdema a guerra como uma vida juridica e convente, e
troca, em um dever imediato o estado de paz, queaode estabelecer-se ou garantir-se, certamembeys
pacto entre os povos: ha de existir, portanto, tederacdo de tipo especial a que se possa chamar de
federacdo da pafoedus pacificum que de distinguiria do pacto de ppadtum pacis ja que este buscaria
acabar com uma guerra e a outra buscaria termimart@das as guerras para sempre”. KANT, Immariuel.
paz perpétua e outros opuscul@saduzido por Artur Moréo. Lisboa: Edic6es 70939p. 65-75.

313

34 PLANO Schuman, certiddo de nascimento da Europaunitémia. [S.l.]: EuropaDocumentacdo europeia
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/publicationsidets/eu_documentation/04/txt03_pt.htm#ll>. Acesso
em: 25 out. 2012.
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controlando o processo de rearmamento do viziningige”, foi rapidamente acolhida pela
Alemanha, que entendeu o referido plano como unrengdode ampliar o prestigio
internacional germanico. Consequentemente, o ToatadParis € assinado, instituindo-se a
CECA™,

A Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECAMmi&x que os
membros da “Europa dos seis” sujeitassem-se a ¥ 1gmanacionais cujas
competéncias se limitavam aos dominios do carv@im e¢co, mas que
tinham nessas esferas a capacidade de tomar deeisi@éeimpo-las aos seus
membrod™,

A CECA teve um papel fundamental na integracéo pmiap tendo em vista que o
elemento supranacional preponderava, de forma paoas resisténcias em torno de medidas
gue levassem a algum tipo de transferéncia de aoberAssim sendo, o poder executivo
estava nas maos da Alta Autoridade, que represepginteresses dos Estados-Membfos

A Alta Autoridade era um 6rgéo executivo da Comadal que tinha por atribuicdo
assegurar o cumprimento do Tratado de Paris, tomdadisdes com forca obrigatoria para
seus destinatarios, os quais poderiam ser os Bstdmbros da CECA, bem como empresas
privadas, que atuassem no setor do carvdo e dodegto do territério dos Estados
participantes, conforme anteriormente destat&dd’

Essa inovagcdo no processo de tomada de decistesoneo sua obrigatoriedade, € o
que atribuia a referida instituicdo um carater @og@cional, diferenciando a CECA das demais
organizacdes internacionais conhecidas até aqueteentd’.

La Déclaration Schuman assignait d'abord a la Hauterité un premier
objectif politique: mettre fin & la possibilité dgserres franco-allemande par
l'integration des industries lourdes. Mais surtdeit projet de CECA
constituait un effort de construction européenndéorsedes méthodes
nouvelles: il s'agissait de preparer la Communpatdéique en commencant

15 SABA, op. cit, p. 18.

316 JESUS, Diego Santos Vieira de. Os processos rtithpala soberania na Unido Europdevista Brasileira
de Politica Internacionalvol. 52, n. 2, Brasilia, Julho/Dezembro 20091 }16-132. p. 117.

317 LESSA, op.cit., p. 37.
318 SABA, op. cit., p. 19.

319 Artigo 13. As deliberacBes da Alta Autoridade $@madas por maioria dos membros que a compdem. O
regulamento interno fixara o "quorum®”, que, todadave ser superior a metade do nimero dos membros
que compdem a Alta Autoridade. TEXTO Portugués datatlo que institui a Comunidade Europeia do
Carvdo e do Aco. Bruxelas: Comunidades Europeigpddivel em: <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:PT:PDF>. Acesso dr:abr. 2013.

320 SABA, op.cit., p. 19.
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par la construction d'une Communauté écononifydé?

Para a presente pesquisa, urge realcar, ainday Qagitulo VIII do referido tratado,
previa a mobilidade de trabalhadores entre os Bstitbmbros. Essa possibilidade,
anteriormente pontual, sera estendida para todesdadaos europeus, com a assinatura de
novos tratadd%®. A UE, com base na livre circulagéo de pessoagleimentara programas
educacionais que incentivem a mobilidade de seuscipantes, visando, inclusive, a
construcdo de uma identidade europeia. O impadsad@udanca sera analisado no terceiro
capitulo.

Em seguida, o Tratado de Roma, o qual instituilE& ,Gaumentou a estrutura do PE
para 142 membros (possuia 79 deputados, de acommcTratado de Pariéf. Ademais,
estabeleceu a eleicdo por sufrdgio universal didet eurodeputados, os quais, quando do
surgimento do PE, eram selecionados pelos parlase@acionais, sem qualquer participagéo

dos cidad&os. As primeiras eleicdes, entretantoeste aconteceram em 1§79

De fato, a verdadeira revolugdo da Comunidade 8& 1@sidiu na criagao
de uma ordem juridica que sustentou 0 nascimentesadanesma
Comunidade. Construir uma ordem juridica interndizahdo como
instrumento um Tratado Internacional foi uma in@@cque passou

%! CARTOU, Louis. et alL’Union européenne3 ed. Paris: Editions Dalloz, 2000. p. 45.

2 A Declaracdo Schuman atribuia & Alta Autoridade pimeiro objetivo politico: para acabar com a

possibilidade de guerras franco-alemas tem-seegrantdo das inddstrias pesadas. Mas, sobretudmedqor
CECA foi um esforco de integracdo europeia sob @&$ métodos: preparar a comunidade politica,
comegando com a construcdo de uma comunidade e@andimaducdo nossa.

33 Artigo 69. 1. Os Estados-Membros comprometem-seliminar qualquer restricdo, em razdo da

nacionalidade, quanto ao emprego nas indUstriasad@o e do aco de trabalhadores nacionais de sm do
Estados-Membros de qualificacdo comprovada nasispd&fs do carvdo e do ago, sem prejuizo das
limitacdes impostas por necessidades fundamentisadde e de ordem publica. 2. Para aplicacao do
disposto no n.° 1, os Estados-Membros estabeleagréo definicAo comum das especialidades e das
condicdes de qualificacdo; determinardo, de comeconda, as limitacdes previstas no nimero anteeor,
procuraréo os processos técnicos que permitamrp@oetato a oferta e a procura de emprego no ctnjun
da Comunidade. 3. Além disso, para as categoriagatb@lhadores ndo previstas no nimero anterior e
sempre que o desenvolvimento da producao na inalikircarvao e do aco seja entravado por faltadte m
de obra apropriada, os Estados-Membros adaptaréespeactivas disposicdes sobre a imigracdo na medid
em que tal for necesséario para pbr termo a essacéi; facilitardo, em especial, o reemprego dos
trabalhadores provenientes das industrias do cavdo aco de outros Estados-Membros. 4. Os Estados-
Membros proibirdo toda e qualquer discriminacdoreuneracdo e nas condigcbes de trabalho entre
trabalhadores nacionais e trabalhadores imigrases prejuizo das medidas especiais respeitantes aos
trabalhadores fronteiricos; procurardo, em espeatalrdar entre si as medidas ainda necessariagparas
disposicdes relativas a seguranca social ndo twenstiobstaculo a mobilidade da mao de obra. TEXTO
Portugués do Tratado que institui a Comunidade f&isodo Carvdo e do Aco. Bruxelas: Comunidades
Europeias, op. cit.

324 OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.

%25 |bid.
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praticamente despercebida a época. [...] A origiade do modelo europeu
assenta, sobretudo no fato de a integracédo deelegsecedido a integracéo
politica, bem como na capacidade para evoluir ddeioconcebido, no
contexto poOs-guerra, para novas e cada vez maisciasds etapas de
integracad’®

Além do progresso acima apontado, os Tratados aeaRuoarcaram um momento
decisivo do esforco da unificacdo da Europa OcalerA partir desse momento, as
Comunidades (CECA, CEE e CEEA), ou seja, trés nii&ési organizacdes internacionais,

passaram a responder pelo processo de integragimedt’.

Um passo além foi dado nos Tratados de Roma de, A&7 criaram a

Comunidade Econémica Européia (CEE) e a Comunidaul®peia de

Energia Atébmica (Euratom). Enquanto a CEE constitum mercado

comum e definiu politicas comuns em areas comautuia e transportes, a
Euratom visava a contribuir para o desenvolvimegdoindUstria nuclear
europeia e garantir que todos os Estados-Membradseseficiassem do
desenvolvimento da energia atbmica, além da mag@beda seguranca no
continente europeu. Tais transformacdes nas foinstisucionais de acdo
coletiva apontaram para a internalizacdo gradal&eanovos principios e
normas de funcionamento do sistema pela préaticaede&stados, que
conduziam a uma maior transparéncia mutua e refangaa interferéncia
nos assuntos domésticos dos membtos

A mobilidade, entretanto, mantém seu carater emsderente econdmico, cuja
realizacdo deveria traduzir-se em um espaco liereiulacao profissional para os agentes
econdmico¥”®.

Em 1965 foi assinado o Tratado de Fuséo, o qudiagaessa denominacédo, porque
fundiu os executivos e instituiu uma Comissao eQonselho Unicos para as Comunidades

Europeias, unindo as instituices criadas pela GEIEE e CEEA™.

Simultaneamente a los Tratados CEE y CEEA, se fiimaercer tratado,
gue resolvia parcialmente el problema de la urifiza institucional. [...]

conocido como Tratado <<de fusion de los ejecutivppor el que se crea
un Consejo Unico y una Comisién Unica. El Tratado fasion de los
ejecutivos se limité a uniformar la composicionl yumcionamiento de estos
organos, pero tanto el Consejo Unico como la Cdmighica van a ejercer

3% MOURA, TeresaDe Maastricht a NiceNacao e defesa. Lisboa, n. 100, 22 Série, Invadd, p. 57-71. p.
59.

%27 CAMPOS, op. cit., p. 93-94.
328 JESUS, op. cit., p. 117.
39 STELGES, op. cit., p. 15.

330 OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit
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sus competencias en el marco de cada uno de lted@saconstitutivos™
332

Embora houvesse uma delimitacdo formal dos campaoatuhcédo, o funcionamento
das trés Comunidades comecava a gerar algunsomaosimateriais praticos, uma vez que a
CEE, “ao objetivar a conformacdo de um mercado conpela coordenacao de diversas
politicas econdmicas e setoriais”, tangenciaveoagpeténcias atribuidas a CECA e a CEEA.
Ademais, os custos de manutencado das trés estufummavam a atencao dos europeus para
a necessidade de uma fusdo que levasse a umaumstonganica Unica, resultando na
assinatura do Tratado de Fusao.

Posteriormente, foi assinado o Tratado de Luxentyusgqual entrou em vigor em
janeiro de 1971 e alterou algumas disposicOes @gts, consagradas nos instrumentos
anteriores. Logo, os poderes orcamentais da Ass@rdiimentaram, com a substituicdo do
sistema de financiamento das Comunidades paranasbcicoes dos Estados-Membros pelo
sistema de "recursos propriog” >34,

Apéds a assinatura do primeiro Tratado Orcamentak@a, o Tratado de Fuséo), em
1971 entra em vigor o segundo tratado com essaezatuchamado de Tratado de Bruxelas.
Esse instrumento alterou novamente algumas digpmssighanceiras consagradas nos tratados
anteriores, como por exemplo: reforcou os podereggntentais da Assembleia e preparou a
criacdo do Tribunal de Contas. A partir desse d@at@ PE deteve o direito de rejeitar o

orcamento comunitaric..

331 CASADO RAIGON, op. cit p.42.

*2 Simultaneamente aos Tratados da CEE e CEEA, éadssimm terceiro tratado, que resolveu parcialmente

problema da unificacéo institucional. [...] conlitccomo Tratado <<de fusdo dos executivos>>, pao me
do qual é criado um Conselho Unico e uma Comise@@ U0 Tratado de fusdo dos executivos se limatou
padronizar a composicdo e funcao desses 6rgdos,tants 0 Conselho e a Comissdo exercerdo suas
competéncias em cada um dos Tratados constitufivaducdo nossa.

333 OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit

%4 No inicio da construgdo europeia, o orgament€dmunidade Europeia (CE) dependia das contribuices
financeiras dos Estados-Membros. Posteriormentepmsibuicdes dos Estados-Membros foram subssésuid
por recursos proprios. Estes recursos designamaasféréncias efetuadas pelos Estados-Membrosopara
orcamento comunitario a fim de cobrir o financiatoedas despesas da UE. Gragas ao financiamento do
orcamento comunitario pelos recursos prépriospéssivel conseguir a autonomia financeira da Uge Ho
somatério dos montantes do conjunto dos recurségrips ndo pode exceder 1,24% do total dos
rendimentos nacionais brutos (RNB) dos Estados-MesaltOWN resources. [S.l.]: European Comission,
2012. Financial Programming and budget. The budgeltained. Butdgetary system/here does the money
come from? Disponivel em: <http://ec.europa.eu/budget/exgidibudg_system/financing/fin_en.cfm>.
Acesso em: 02 abr. 2013.

335 OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit
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As mudancas orgamentarias, ora apontadas, apes@odafluenciarem diretamente
na participacéo da sociedade civil nos rumos dar#ecem destaque, posto que a agenda
do bloco europeu depende, inclusive, de recursamdeiros. Assim sendo, € indispensavel
que os eurodeputados detenham poderes quantoaunentp do bloco, visando conduzir 0s
recursos disponiveis para as areas de interesseptesentados.

Essa légica resta evidente no préximo capitulayad gnalisa o Programa Erasmus e a
sociedade civil organizada. Recentemente, por elkerepn face do agravamento da crise
financeira enfrentada pela UE, o PE teve um paekelvante na decisdo do futuro da
educacao. Ante os recursos limitados, a permané&eialguns programas educacionais,
inclusive do Programa Erasmus, foi questionadaa Paitar a supressao desse programa ou
sua reducado, o PE, pressionado pela sociedade teivé uma importante participacdo na
questdo orcamentaria da UE para os proximos amitan@o que a referida iniciativa fosse
prejudicada. Destarte, a conquista de novas p&ivag orcamentarias, a partir da evolugéo
da integracao europeia, foi fundamental para osdeyputados e para os cidadaos europeus.

Em 09 de setembro de 1985, a primeira Conferéntiergovernamental (CIG)
culminou na adogdo do Ato Unico Europeu (AUE), eswefeiro de 1986. O referido
instrumento introduziu altera¢des nos tratados,igstEuiram as Comunidades Europeias, e
consagrou a cooperagdo politica europeia. Com mdantem vigor do AUE, o titulo
"Parlamento Europeu" (em uso pela Assembleia dda€&2) tornou-se oficial. O AUE
aumentou, igualmente, os poderes legislativos diaanto com a introducéo dos processos

de cooperacao e de parecer favoraver”.

Otra importante reforma institucional se producd @n6, en relacion al PE,
autodenominado asi desde 1962 [...]. Desde lameftlevada a cabo por el
AUE de 1986, esa denominacion ha sido reconocidadimente en los

Tratados. Lo importante es que, desde sus inipas la eleccién de sus
representantes se utilizaba un sufragio indirg@ogue estaba formado por
aquellos delegados que los Parlamentos nacionakignéban en su seno.
No obstante, los Tratados originarios habian prewjse en un cierto plazo
la Asamblea estaria compuesta por miembros elegidiosufragio directo,

33 Através do AUE, os poderes do PE foram reforcanesliante a exigéncia de um parecer favoravelEo P
guando da conclusdo de um acordo. Além dissonfiitiuido o procedimento de cooperacao, que re@rca
posicdo do PE no didlogo interinstitucional, comi@o-lhe a possibilidade de uma segunda leitura da
legislagéo proposta. No entanto, o &mbito de agdlicaleste procedimento restringia-se aos casosiern q
Conselho delibera por maioria qualificada, com esioedo dominio ambiental. ATO Unico Europeu (AUE).
[S.L]: Europa, [20--]. Sinteses da legislacdo da Wssuntos Institucionaig\ construcdo europeia através
dos tratados Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_swanies/institutional_affairs/treaties/treaties_si
ngleact pt.htm>. Acesso em: 16 ago. 2012.

%37 0S TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlatmeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.
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prevision a la que se da aplicacion mediante e Aelativa a la eleccion de
los representantes en el PE por sufragio univeisadto, aneja a la Decision
76/78/CECA, CEE, Euratom del Consejo, de 20 deesmpte de 1976. Las
primeras elecciones al PE (de las siete habidas lesdia de hoy) se

celebraron en julio de 1978 3%,

O AUE afetou tanto os tratados fundadores, quastimabados posteriores, razao pela
qual recebeu tal denominacédo. Essas alteracOegiramm todas as instituicbes do bloco,
reforcaram politicas comunitérias, regularam, jpeiaeira vez, a cooperacdo em matéria de
politica exterior e atribuiram novas competéncias@s Comunidades Europeias, a fim de
facilitar a consecucao de um verdadeiro mercadwrote unico. No mesmo sentido, o AUE

buscava uma politica econbmica e monetaria maiscamsl, a qual deveria conduzir a

moeda Gnicy®

Os discursos normativos sobre o arcaboucgo institati europeu deram
atencdo aos descentralismos vertical — que ren@tecassos referentes aos
atores e aos niveis de deciséo territoriais, desdi&el subnacional até o
supranacional — e horizontal — que se refere aepsos relacionados aos
atores e ao nivel funcional, como organiza¢cbe®d@dade civil. Varias das
iniciativas que caminham na direcdo de maior deésméamo vertical e
horizontal foram ja adotadas no Ato Unico Europeul®86, que ndo so
propds reformas destinadas a facilitar a harmoézatas legislacdes dos
paises membros do processo de integragédo e anoplemurso a votagao por
maioria qualificada num maior nimero de casos, peasnitiu o reforco do
papel do Parlamento Européu

Entretanto, o AUE nao correspondeu a todas as @&p@s quanto ao plano
institucional, econbémico, politico e social, de modue faz alusdo ao termo “Unido

Europeia”, mas como um alvo distante a ser atingafuturc*?.

No Ato Unico Europeu, os Estados-Membros comparissae, uma vez

338 CASADO RAIGON, op. cit.p. 42.

% Outra importante reforma institucional ocorreu €376, em relacdo ao PE autointitulado assim, degég 1
[...]. Desde a reforma promovida pelo AUE, de 198&a denominacéo foi reconhecida formalmente nos
Tratados. O importante é que, desde a sua criggia, a eleicdo de seus representantes era utilizado
sufragio indireto, uma vez que estava compostoegoolhidos que os Parlamentos nacionais designavam.
Nao obstante, os tratados originais esperavam quergo do tempo a Assembléia seria composta por
membros eleitos pelo voto direto, previsdo corzae mediante a Ata relativa a eleicdo dos repiases
do Parlamento Europeu por sufragio universal direioexo decisdo 76/78/CECA, CEE, Euratom do
Conselho de 20 de Setembro de 1976. As primeirigdels para 0 PE (das sete realizadas até hoje)
aconteceram em julho de 1979. Traducao nossa.

310 CASADO RAIGON, op. cit.p. 45
31 JESUS, op. cit., p. 119.
312 CAMPOS, op. cit., p. 123.
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mais, com uma extraordinaria ambiguidade. Ao decipdr em pratica”
essa Unido Europeia, no ambito de um Tratado Cdérimi consideraram
gue ela se basearia, por um ladm ‘Comunidade, funcionando segundo as
suas regras proprias” epor outro na“‘Cooperagédo Politica Europeia”
agora formalmente instituida no quadro comunitaica manifestamente
pouco para definir a “Unido Europeia’. Mas, a las dlisposicdes do Ato
Unico, poderia concluir-se que esta “Unido” impliaaa criacdo e um
espaco econdmica e socialmente integrado, homog&reeso, regido por
Instituicbes em cujo quadro os Estados-Membros yres@am definir e
aplicar uma politica externa comum servida queopabtencial econémico
das Comunidades Europeias quer pela prépria capatad politica dos
Estados-Membros para agir em face do mundo extéfior

Logo que o referido tratado entrou em vigor, osatebna UE centraram-se em dois
grandes temas: retomava-se a ideia de uma unifftcpofjue pudesse solucionar a questao
do “déficit democratico”, existente na “estruturgédnica das comunidades desde o inicio da
integracao europeia e que se agravava com a adpliEs competéncias comunitarias”, bem
com a necessidade de conformacdo de uma verdadeda econdémica e monetaria, que
servisse de substrato ao mercado comum europewa #n que as oscilacdes cambiais
impediam o perfazimento da liberdade de circulagdomercadorias, servicos e capitais,
ontologicamente ligada & questao monetéffa”

Para a presente pesquisa, vale destacar a quest@éficit democratico. Ainda que,
desde 1979, o PE fosse eleito por sufragio univedgato, os restritos poderes a ele
atribuidos, no processo de elaboracdo do direitvatkd, mantinham os atos comunitarios
vinculados ao Conselho e a Comissao, cujos repgeeges eram indicados pelos Estados-
Membros*>.

Em fevereiro de 1992, foi assinado o Tratado dadtniuropeia (TUE), em
Maastricht. De acordo com o referido instrumentdJE& se assentava em trés pilares: as
Comunidades Europeias (primeiro pilar) e duas a&easooperacdo adicionais (segundo e
terceiro pilares): Politica Externa e de Segura@oamum (PESC) e Justica e Assuntos
Internos (JAl). Com a entrada em vigor do TUE, sanuma nova nomenclatura:
Comunidade Europeia (CE). Os poderes legislativde eontrole do PE foram reforgados
com a introducéo do processo de codecisdo e cdargamento do processo de cooperagao.
A partir dessas mudancas, o PE passa a ter ooditeiconvidar a Comisséo para apresentar

propostas legislativas em matérias que, em suadopimequeiram uma nova legislacéo

3 Ibid., p. 125.
344 SABA, op. cit., p. 27.
35 |bid., p. 27-28.
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comunitarid*® 34",

En Maastricht, entre otras cosas, se amplia el témbompetencial
comunitario, con atribucion de nuevas competengids CE, se crea una
ciudadania de la Union para toda persona que estemacionalidad de un
Estado miembro, se establece del Defensor del ®uebl instaura una
politica monetaria comun que tiene por objetivasdituciéon de una moneda
Unica que substituya a la monedas nacionales,re] en circulacion desde
de enero de 2002, y se incrementan los poderd3kdebn el procedimiento
de codecision, a fin de convertirlo en colegisl&tdf*.

Esse tratado €, cronologicamente, o segundo dodamntn revisdo dos tratados
comunitarios originais (o primeiro foi o AUE). Cowdib, 0 TUE € 0 mais importante de todos
eles, posto que provocou significativas alteragesistema de integracdo europeu tanto no
campo institucional, quanto material. “A mais imjpote inovacdo do TUE € a constituicdo
solene de uma Unido Europeia fundada sobre asdnégnidades completadas pelas politicas
e formas de cooperacgdo” instituidas na sistemdticiiatado, ou seja, nos planos de politica
externa, seguranca comum, justica e negécios g&fn

Isto é, o TUE instituiu uma UE construida sobre fpdares: o primeiro composto
pelas comunidades europeias, o segundo conformatio politica externa e seguranca
comum e o terceiro que traduz a cooperacdo nosasad#pjustica e dos negdcios intefibs

Para a presente pesquisa, entretanto, a maiortrogéo trazida por esse tratado foi o

reconhecimento do papel desempenhado pelos pamididicos na integracdo europeia,

%6 O Tratado Maastricht ou TUE reforcou ainda mampel do PE. O ambito de aplicagéo do procediméeato
cooperagdo e do procedimento de parecer favorévelldrgado a novos dominios. Além disso, o tratado
instituiu um novo procedimento de codeciséo, quenjpel ao PE adotar atos juntamente com o Conselho.
Foi reconhecido o papel desempenhado pelos parfidiiscos europeus na integragdo europeia, como
colaboradores para a formacdo de uma consciénoigpeaia € para a expressdo da vontade politica dos
europeus. No que diz respeito a Comissao, a dudicdeu mandato passou de quatro para cinco afios, a
de alinhar com o do PE. Sintese da legislacdo d@UEuropeia. TRATADO de Maastricht sobre a Unido
Europeia.[S.l.]: Europa. Sinteses da legislacdo da UE. AssuinstitucionaisA construcdo europeia
através dos tratadoDisponivel em: <http://europa.eu/legislation_suames/institutional_affairs/treaties/tr
eaties_maastricht_pt.htmAcesso em: 16 ago. 2012

%7 0S TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlaimeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.

38 CASADO RAIGON, op. cit.p. 46.

**¥ Em Maastricht, entre outras coisas, tem-se a agémiala competéncia comunitaria, com a atribuicéo de

novas competéncias para a CE, a criacdo de umdacidada Unido para qualquer pessoa que ostente a
nacionalidade de um Estado-Membro, surge o Provddodustica, tem-se a instauracdo de uma politica
monetaria comum que visa instituir uma moeda Upiaea substituir as moedas nacionais, 0 euro, em
circulacdo desde janeiro de 2002, e os podere€ds® incrementados com o procedimento de codecisédo
com o objetivo de converté-lo em colegislador. Ti@E®d nossa.

30 SABA, op. cit., p. 30.
%1 |bid., p. 32.
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colaborandoa priori, para a formacédo de uma consciéncia europeiaae gaxpressao da
vontade politica dos europeus. Ademais, esse tramatituiu a cidadania europeia, paralela a
cidadania nacional. A partir desse momento, qualquadao que tenha a nacionalidade de
um Estado-Membro é, igualmente, cidaddo da UE. Casaltado, novos direitos foram
conferidos aos europeus, como, por exemplo, otalick circularem e residirem livremente
na CE, o direito de votarem e de serem eleito®leagdes europeias e municipais do Estado
em que residem, o direito de peticdo ao PE e desaptacdo de queixa junto do Provedor de
Justica Europeu (PJ¥.

A cidadania europeia € o marco politico da contwga Unido Europeia e
representa a evolugdo de um processo especifictedeacdo econdmica. A
criacdo do conceito de cidadania da Unido Europgiaidadania europeia,
ou seja, a criagdo de uma cidadania supranaciénaliunda de objetivos
politicos e econémicos do processo de integracad®&rddo Europeia e
buscou estabelecer vinculo direto entre cidaddesEdtados-membros e a
Unido Europeia, criando uma identidade colétiva

Tais direitos sdo extremamente importantes pargeccieio da cidadania dentro do
bloco europeu. Além de tornar o cidaddo parte dmcqgeso de decisdo da UE, essas
transformacdes criaram mecanismos de participagémsive para a sociedade civil
organizada, atraveés do direito de peticdo, o qualba&rdado neste capitulo. Além disso, a
possibilidade de circular livremente pelo blocoogeu deixa de ser privilégio exclusivo dos
trabalhadores. Essa transformacdo é fundamenthlusea pela identidade europeia, pois
permite-se transpor as fronteiras dos Estados-Mmsnlbom facilidade, promovendo o
sentimento de que o cidadéao faz parte da UE.

A intencdo em instituir uma cidadania comum a todss Estados-Membros é
identificada no preambulo do texto oficial da TWEaves da seguinte frase: “[...] Resolvidos
a instituir uma cidadania comum aos nacionais ds paises [...]". Da mesma forma, o artigo
B, do Titulo I, determina que “a Unido atribuemeseseguintes objetivos: [...] o reforco da
defesa dos direitos e dos interesses dos nacidoaiseus Estados-Membros, mediante a
instituicdo de uma cidadania da Uniao [...]". Far,fe com supedaneo no artigo 8°, Parte II,

do TUE, é efetivamente instituida a cidadania eeieof© artigo 8° - D, por sua vez, institui o

%2 TRATADO de Maastricht sobre a Unido Européf.l.]: Europa. Sinteses da legislacdo da UE. Assun
institucionais A construcdo europeia através dos tratadms. cit

%3 STELGES, op. citp. 22.
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direito de peticat”,
Pela primeira vez, foi consagrado em um documeessal natureza, um Estatuto
comum a todos os cidaddos da UE, no qual estd ssgmmente designada a cidadania

europeid™.

Procurando reforcar os lacos entre os povos eusppeuTratado de
Maastricht, ao fundar a Unido, instituiu uma cidadaeuropeia [...]. A

cidadania europeia, que resulta de um liame poljtiddico do individuo

como qualquer Estado comunitario — vale dizer,daddo europeu todo
aquele que tenha a nacionalidade de um Estado-Bartgnido — tem

natureza complementar a cidadania nacional, atiilouao cidaddo europeu
direitos que se agregam aqueles de que é titulasew Estado de origem.
Assim, o cidaddo europeu, independentemente do bigyasua residéncia,
tem o direito de votar e ser votado nas eleicoeasigipais e no pleito para
composi¢cdo do Parlamento Europeu, bem como podeitaolprotecdo

diplomatica, em territério extraeuropeu, a uma erdmm de qualquer
Estado-Parte da Unido na hipétese de existir, magueeritorio, missao

diplomatica do Estado do qual é nacidtfal

As referidas medidas comprovam que os tratadogisitinham como objetivo a
integracao europeia atraves do aspecto econdnpotiteeo. Porém, para o fortalecimento da
comunidade, havia a necessidade da criagdo de ugmdania europeia. Tal inovagao
reforcou a ideia de que a integracdo do bloco sterssria possivel com a participacdo de
seus cidadaos.

Impossivel, portanto, pensar no bloco europeu sssa eidadania supranacional,
“base de sustentacdo da Unido”. Sem esse institomoplementar a cidadania nacional, seria
“impossivel a continuidade do processo de integrdca

De fato, com a queda do muro de Berlim, de repepdeguropeus se
perguntavam para que serviria a UE, vez que coimalé guerra-fria, o

projeto europeu parecia ndo mais fazer sentidové&mhade, para a maioria
dos cidadaos, a UE continuava a ser algo distanteno outras palavras, um
debate confinado as elites politicas (eurocra@aj, os ideais que tinham
servido de inspiracdo, tais como o afastamentocdodlitos armados, a
substituicdo da rivalidade pela cooperacdo, entteo®, pareciam estar
empalidecidos e substituidos por conquistas purgane&condmicas e
financeiras. Com Maastricht, no entanto, ao buscalemocratizacdo do
espaco europeu, 0 apoio dos cidaddaos a Unido iserar essencial e as

%4 VERSAO Consolidada do Tratado da Unido Eurof&i4]: Europa. EUR-Lex. Publicado dimrnal Oficial
n. C 115 de 09 mai. 2008, p. 0001-0388, op. cit.

%5 STELGES, op. citp. 19.
3¢ SABA, op. cit., p. 34-35.
%7 STELGES, op. citp. 4.
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consequéncias logo seriam perceptiveis¥..]

Como resultado das mudancas promovidas pelo TUE1286 foi elaborado o
Relatério do Comité de Sabids denominado “Para uma Europa dos Direitos Civieos
Sociais”, o qual analisou as condicbes de uma gevacao de direitos civicos e sociais na
UE. Posteriormente, em marco de 1997, realizourseFdrum da Sociedade Civil, que
estabeleceu um projeto chamado “Carta das Cidadis €idadaos Europeus”, através da
qual foram confirmados os direitos econémicos, asciculturais, civis e politicos das
cidadas (énfase dada as mulheres) e dos cidad&tE=¥fa

Apesar dos avancos trazidos pelo Tratado de Malastariticas sobre a efetivacao

dos direitos, supramencionados, foram proferidas.

Ao definir a “cidadania europeia”, o Tratado previvre circulacao, direito

de voto e elegibilidade, protecdo diplomatica eichet ao Parlamento
Europeu, e incorpora principios de politica sogiakkém sem garantias de
sua efetivagdo. No entanto, a dimensao de parti@ipé formal (referendo,
direito de peticdo), ou seja, através de mecanigmaoso utilizados e de
pouca eficacia. Atualmente, busca-se a revisdo w@dado, porém sem
transparéncia (as reunides do Conselho sdo s§ceetsmm consenso dos
membros (direito de veto). Por isso, a sociedadd guestiona sua

legitimidadé&®®.

Ainda em 1997, foi assinado o Tratado de Amsteid),(o qual simplificou e
alargou o processo de codecisdo, supramencionadsibpitando, por exemplo, que o PE
tivesse o direito de aprovar a escolha do Presideiat Comiss&8% Contudo, o TA

decepcionou aqueles que esperavam por reformascagmas.

But modest thought the Treaty was a compared wighSingle European
Act and the TEU, it did nonetheless contain chamdes®me significance for
the governance of the EU. The Amsterdam Treatyyghbdisappointing to

%8 STELZER, op. cit p. 41.

%9 O Comité dos Sabios é um grupo de reflexdo denaltel. Para ler suas recomendacdes, acessarafisig
da UE. DIGITAL Agenda for Europe: Digital Librariekiitiative. [S.l.]: European Comission, 2013.
Europe’s Information Societfisponivel em: <http://ec.europa.eu/informatiartisty/ activities/digital_libr
aries/index_en.htm>. Acesso em: 02 abr. 2013.

%0 STELZER, op. cit., p. 19.

%1 SUNYER, Roger; BORJA, Jordi. Vers uma ciutadanieopea. Els drets civis i social: de La perspediists
poders local. Barcelona: Ecoconcern, 1997, n. 4id afEIXEIRA, Elenaldo Celso. Participacdo cidada na
sociedade civil global.ua Nova Revista de Cultura e Politica, n. 46. Sdo Palig99, p. 135-231. p. 141.

%2 0S TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlaimeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.
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those who looked for major reforiig>®*

No plano material, o TA introduz no TUE, em seugart6®, 81°, uma importante
disposicdo, a qual declara que a UE tem como piogifundamentais a liberdade, a
democracia, o respeito aos direitos humanos ebasdfides fundamentais e o Estado de
Direito®®>.

Quanto a participacdo da sociedade civil organizamfarumos da UE, o Tratado de
Amsterda complementa o Tratado de Maastricht, faogar a lista dos direitos civicos de que
beneficiam os cidaddos da Unido e especificaragdel entre cidadania nacional e cidadania

europeid®.

O Tratado de Amsterda [...] reforca a garantiadipstos fundamentais e o
poder do Parlamento Europeu [..] garantindo umaiomaficacia,
transparéncia e democracia do processo deci¥6rio

Por fim, as principais mudancgas do TA foram: agfado emprego e dos direitos dos
cidaddos o ponto de apoio da UE; b) suprimir osnok obstaculos da livre circulagdo e
reforcar a seguranca; c) fazer com que a voz daphAurseja ouvida nas questbes
internacionais; e d) tornar eficaz a arquiteturstitncional da UE, tendo como objetivo o
préximo alargamento dos tratad®s

Posteriormente, o Tratado de Nice, o qual alterdWEg, os Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e alguns atos relativoses ésdados, entrou em vigor em fevereiro

de 2003. Seu objetivo era reformar a estruturatuicgdinal da UE, em face dos desafios do

%3 NUGENT, op. cit.p. 80.

*** Mas o pensamento modesto foi a comparacdo do Brawu o Ato Unico Europeu e o TUE, o qual ndo

apresentou mudancas significativas para a adnagtrda UE. O Tratado de Amsterdé foi decepcionante
para aqueles que buscavam profundas reformas. aachossa.

%5 SABA, op. cit., p. 35.

3¢ TRATADO de Amsterdao que altera o Tratado da bJidropeia, os tratados que instituem as Comunidade
Europeias e alguns actos relativos a esses traf@&lbs Europa. EUR-Lex. Publicado dornal Oficialn. C
340 de 10 de Novembro de 1997. Disponivel em: dfdtp-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm@I719
D.html>. Acesso em: 12 dez. 2012.

%7 MOURA, op. cit., p. 60.
38 STELGES, op. cit p. 20.
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novo alargament8® "°.

[...] Niza no tuvo suficientemente en cuenta el iégegeneral, es decir, el
futuro de la UE en un marco ampliado, lo que ncewguidecir que no
contuviera las maodificaciones institucionales ipdissables para que se

llevara a cabo la ampliacidi *"2.

A questdo central desse instrumento foi a repartdd poder entre os Estados-
Membros. A principio, os lideres europeus sairapgremtemente, satisfeitos, com os
resultados do Tratado de Nice, anunciando quersspsctivos paises ganharam peso com as
instituicbes comunitarias. Tal afirmacdo fez cone gumidia questionasse se esses lideres
estavam mais preocupados com a agenda politicmant® que com o futuro da integracéo
europeid’®

Para a presente pesquisa, uma das importantegdesvapresentadas pelo Tratado de
Nice foi o reforco dos poderes do PE, ndo sé pelansdo do ambito de codecisdo, mas
também porque Ihe foi reconhecida a possibilidegl@edurso ao Tribunal de Justica, para
anulacao dos atos das Instituicdes. Ademais, & pagse tratado, o PE adquiriu o direito de
obter um parecer prévio do Tribunal sobre a corbpigtade de um acordo internacional com
as disposicées de um tratdtfo

O Tratado de Nice, por fim, resolveu questdestunstinais pendentes no Tratado de
Amsterdd, no que se refere a ponderacdo de voedsigdo de maioria qualificada no
Conselho, reparticdo de lugares no PE e composigdGomissdo. Da mesma forma, ele
completou um ciclo do processo de integracdo, paepda, simultaneamente, a UE para um

préximo alargamenfd>

39 0 Tratado de Nice é o resultado de onze mesesedeciacdes decorridas no quadro da Conferéncia
Intergovernamental (CIG) lancada em fevereiro d@02&eu objetivo era uma revisdo global das digpesi
dos tratados relativos a composi¢do e ao funciontondas instituicdes do bloco. O TRATADO de Nice.
Modo de utilizacdo. [S.l.]: Europa. Sinteses daslagdo da UE. Assuntos institucionafs.construcao
europeia através dos trataddisponivel em: <http:// europa.eu/legislation_suemies/institutional_affairs/
treaties/nice_treaty/ index_pt.htm>. Acesso emad®. 2012.

370 0S TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: ParlaimeEuropeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.

371 CASADO RAIGON, op. cit., p. 49.

%72 [...] Nice ndo abordou suficientemente o interagsel, ou seja, o futuro da UE em uma perspectigis m

ampla, o que ndo significa que o tratado ndo cbatias mudancas institucionais indispensaveis que
promoveriam a expansao. Tradugao nossa.

373 CASADO RAIGON, op. cit., p. 49.
3% MOURA, op. cit., p. 69.
37 bid., p. 67.
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Finalmente, o ultimo tratado (ou seja, o Tratadd.idboa) foi assinado em julho de
2007, sendo adotado pelo PE em fevereiro de 206& iBstrumento conferiu ao PE o direito
de nomear o Presidente da Comissdo, com base mopwsia do Conselho Europeu, que tem
em consideracao os resultados das eleicdes patE@emuropeias. Ademais, a codeciséo €
alargada a novas areas e passa a ser denominades®o legislativo ordinario”, igualmente
analisado neste capitulo. O objetivo era conferiP& papel de legislador, no mesmo patamar
que o Conselho, referente a dominios especificosgue antes o PE ndo desfrutava dessa
prerrogativa, como por exemplo, na definicdo dawrento da UE, na politica agricola e no
setor de Justica e dos Assuntos Internos. O Tragattou em vigor em dezembro de 2009,
apos ter sido ratificado pela totalidade dos 2adts-membrg€®37".

O Tratado de Lisboa, diferente dos outros instruosenfoi celebrado por tempo
indeterminado, ndo havendo previsdo de uma novéer@mtia intergovernamental para a
discussdo de um novo tratdffo Ainda assim, existe um grupo, criado pelo Comselh
Europeu (chamado de “Grupo de Reflexdo”), o quad t®mo papel pensar no futuro do
bloco europeu, para o periodo de 2020 a 2030. BEsdiies objetivos, esse grupo propde
medidas para desenvolver os direitos politicosa Rarto, as atuais disposi¢cdes do Tratado de
Lisboa devem ser reforcadas, isto €: incentivaEsiados-Membros a concederem direito de
voto nas eleicdes nacionais aos nacionais de otstedos-Membros, apds um periodo
determinado de residéncia e de pagamento de ingpastatilizar os Parlamentos nacionais
como canais que permitam que o publico participelebates politicos europ&(is

Um dos maiores avancos apresentados pelo Tratadosbea foi a iniciativa de
cidadania, a qual é analisada no presente capitrivés dessa nova medida, € possivel que
os cidadaos europeus mantenham um didlogo com e Bé&mais instituicdes, propondo
novos projetos de lei para a UE.

Tem-se, portanto, que o exercicio da cidadaniaralelat UE e todos os elementos que

37 O Tratado de Lisboa vem responder & necessidadeformar a estrutura e o modo de funcionamento da
UE. Os sucessivos alargamentos aumentaram o nldeerfgstados-Membros para 27, tornando assim
necessario adaptar o funcionamento das instituigdes modalidades da tomada de decisdo. O bloco
continua a basear-se em dois tratados: o TrataddEda o Tratado que institui a Comunidade Europeia.
Entretanto, o tratado que instituiu a Comunidadeofia passa a ser designado por Tratado sobre o
Funcionamento da UE. O TRATADO de Nice. Modo dézagao. [S.l.]: Europa. Sinteses da legislacdo da
UE. Assuntos institucionai# construcdo europeia através dos tratadms. cit.

37 0OS TRATADOS e o Parlamento Europeu. [S.l.]: Fadato Europeu. Sobre o Parlamento. No passado.
Revisbes dos Tratadosp. cit.

378 CASADO RAIGON, op. cit., p. 53.

379 para conhecer o Projeto Europa 2030, consulsitecficial da UE. PROJECTO Europa 2030. Desadios
Oportunidades. Luxemburgo: Servico das Publicadaednido Europeia, 2010. Disponivel em: <http://ww
w.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/lflF3210249PTC.pdf>. Acesso em 29 out. 2012.
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0 cercam cresceram com a integracao europeia, oesuttado das alteracdes propostas pelos
tratados supramencionados. Prerrogativas, comaeitadia livre circulagéo, o direito de
eleger e de ser eleito nas eleicdes do PE e nigdedanunicipais no pais onde reside, fazem
parte dos direitos dos cidaddos europeus. O PEsymrvez, teve seu poder de atuacao
ampliado, se intitulando de “a voz de milhdes diadéos na UE".

Apesar dos avangos, supramencionados, o presepitaladanvestiga se os cidadaos
europeus enfrentam obstaculos para exercer segifoslirem especial, para serem ouvidos
dentro da UE.

3.3. A organizagao e o funcionamento do Parlamento Eemop

Apos analisar a evolugdo do PE, por meio da sucedsdratados assinados, cabe
avaliar a organizacgéo e o funcionamento dessauiTsto.

O PE é uma das maiores assembleias democraticasinido. Atualmente, seus 754
deputados representam (ou deveriam representaBP@snilhdes de cidaddos da UE. Os
membros que o compdem sao escolhidos por cinco deosnandato, pelos eleitores
provenientes dos 27 Estados-Membros. Uma vez glet® deputados organizam-se de
acordo com as suas afinidades politicas. Isto émam grupos politicos para melhor

defenderem suas opinides. Presentemente, setesgrafiticos compdem o BE.

[...] el PE es una de las instituciones europeasngis ha evolucionado a lo
largo de todo el proceso de integracion iniciaddosnafios cinquenta del
siglo pasado. Dicha evolucién se ha venido proddgieprincipalmente, en
dos direcciones. Por una parte, el PE se ha idandot de una mayor
representatividad, hasta el punto de constituir og pieza clave de la
democracia representativa en la que se basa ebfiamsiento de la Unién,
sirviendo de cauce de representacion directa aisdadanos (art. 10 TUE),
cuando en sus origenes habia sido creado comoamara de segundo
grado, elegida por los parlamentos nacionales, usocl con otra
denominacion (<<Asamblea>>, en los Tratados catistits de la CECA,
CEE y CEEAj®" 382

30 ORGANIZAGAO e Actividade. [S.l.]: Parlamento Epeu. Organizacdo e funcionamentBisponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament@28729351/Organizacao-efuncionamento.htmi>.
Acesso em: 16 out. 2012.

! GARCIA REVILLO, Miguel. Instituciones y Organosedla Unién Europea (Il). In: ALCAIDE
FERNANDEZ, Joaquin; CASADO RAIGON, Rafael. (OrgQurso de Derecho de la Unién Europea
Madri: Tecnos, 2011, p. 141-161. p. 141.

21...] O PE é uma das instituicdes europeias qus mabluiu ao longo do processo de integracdo ihicizs

50 anos do século passado. A referida evolucagece@rincipalmente em duas direces. Por um ladRE o
ganhou maior representatividade, de maneira quanadmte ele é uma parte fundamental da democracia
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Conforme anteriormente demonstrado, o PE experonamha progressiva majoracao
de suas atribuicoes legislativas. Essa evolucd® pgumitiu uma maior participacdo do PE,
reforca, a principio, sua vocacéo democratica

Em sua formacao inicial, seus membros eram es@dlpdr meio de um mecanismo
de indicacéo interna, o qual era disciplinado imtligmimente por cada Estado. Esse

mecanismo implicava, geralmente, em uma falsa septacéo partidan.

The Parliament’s legislative role has come a loray wince the founding
treaties gave it the right to be consulted aboun@anity legislation. Until

1979 this consultation on non-budgetary legislaboought little influence.

With the direct elections following on the Grant lmfidgetary Power, the
Parliament’s legislative role became more impottartt.

A maior parte do trabalho dessa instituicdo € zadh por comissdes especializadas,
as quais elaboram relatérios, posteriormente stiboseh votacdo em plenéatia

Como representante dos cidaddos da UE, o PE temuftdinguismo um dos seus
aspectos mais importantes. Isto €, os documentosi@@roduzidos sao publicados em todas
as linguas oficiais da UE e os deputados tém dtaliaeusar da palavra na lingua oficial da

sua escolhige

3.3.1. O Presidente do Parlamento Europeu

O presidente do PE € eleito por meio de escrudeareto. Para tanto, o candidato

deve obter a maioria absoluta dos votos expresd®sapds a terceira tentativa, nao for

representativa baseada no funcionamento da Unéeindo como um canal de representacdo direta dos
cidadaos (art. 10 ° do TUE), quando originalmeatefiado como uma camara de segundo grau, eleits p
parlamentos nacionais, inclusive com outra denogdimd<<Assembleia>>, nos Tratados constitutivos que
instituiram a CECA, CEE e Euratom). Tradugdo nossa.

%3 GARCIA REVILLO, op. cit., p. 141.

34 SABA, Sérgio. Aspectos Institucionais da Integ@m&uropeia. In: AMARAL JUNIOR, Alberto; RATTON,
Michelle. (Org.).Unido EuropeiaS&o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 47-94. p. 61.

%5 PINDER, op. cit., p. 47.

¢ O papel legislativo do Parlamento percorreu um docgminho desde os tratados constitutivos, de meanei

que Ihe foi conferido o direito de ser consultadbre a legislagdo comunitaria. Até 1979, a refecmlasulta
sobre a legislacdo sem cunho orcamental trouxeapmftuéncia. Com as eleicdes diretas e o poder
orcamental, o papel legislativo do Parlamento gamtestaque. Tradugdo nossa.

37 ORGANIZACAO e Actividade. [S.l.]: Parlamento Epeu.Organizacédo e funcionamentop. cit.
388 :
Ibid.
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alcancado o referido quérum, o presidente seréoeha quarta e Ultima oportunidade, por
maioria simples. O presidente é eleito “por el poPE para un periodo de dos anos y
medios, esto es, para media legislatura”, podeadrerrogado por periodo idéntied >

391, 392.

Sua funcdo € representar o PE no exterior e nas malacbes com as outras
instituicbes da UE. Vale destacar, ainda, entrs fwacoes, “las de dirigir las actividades del
PE y de sus organos, presidiendo las sesionesriglgnasi como la de representar a la
institucion en todas las instancias, tanto extesi@omo de la Uni6A* 3%

O presidente € assistido por 14 vice-president@ao® questores, igualmente eleitos
pelos membros do PE, e deve dirigir o conjuntotdmisalhos da instituicdo e de seus érgaos
(ou seja, a mesH° e a conferéncia dos presiderit@s assim como os debates realizados em
sessdo plenard’ 3®® A essa organizacgéo (presidente, vice-presidernjeestores) da-se o

nome de “Bureau” (Diretorid}’.

EL PE se organiza a través de una Mesa integradayp®residente, 14
Vicepresidentes y 5 Cuestores sin derecho a vota.Mesa le corresponde
la organizacion administrativa del PE en sus diftere facetas, pero también
la resolucién de los asuntos referentes al defardd las sesiones,
adoptando sus acuerdos por mayoria, con voto dtadalel Presidente en
caso de empate. [...]. Por su parte, los Vice pragidetienen asumidas mas
funciones ademas de la substitucion del Presidgmie ausencia,

%9 O PRESIDENTE do Parlamento Europeu. [S.l.]: Faelato Europeu. Sobre o Parlamento. Organizago e
funcionamento.O Presidente Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eulaparliament/pt/002fedb
ab7/0-Presidente.html>. Acesso em: 16 out. 2012.

390 Artigos 13, 14 e 18 do Regimento do Parlamentmjieu. REGIMENTO. [S.1.]: Parlamento Europeu. Sobre
o Parlamento. Organizagédo e funcionameBt®arlamento em acca®isponivel em: <http://www.europarl.
europa.eu/aboutparliament/pt/00a4c9dab6/Regimdnt»>hAcesso em: 23 out. 2012.

391 GARCIA REVILLO, op. cit., p. 146.

%2 «pelo Parlamento Europeu por um periodo de doiss ananeio, isto &, por meio periodo legislativo”.
Traducgdo nossa
393 GARCIA REVILLO, op. cit., p. 146.

** dirigir as atividades do Parlamento e seus 6rgfiossidir as sessdes plenarias, bem como representa
instituicdo em todos os niveis, tanto externo cdmtnido”. Tradugéo nossa.

39 Artigos 22 e 23 do Regimento do Parlamento EuroREGIMENTO. [S.1.]: Parlamento Europeu. Sobre o
Parlamento. Organizacdo e funcionamento. REGIMENBQ.]: Parlamento Europeu. Sobre o Parlamento.
Organizacédo e funcionamenfd.Parlamento em accaop. cit.

3% Artigo 27 do Regimento do Parlamento Europeu, ibi
397 Artigo 20 do Regimento do Parlamento Europeu, ibi

3% O PRESIDENTE do Parlamento Europeu. [S.l.]: Paelato Europeu. Sobre o Parlamento. Organizacdo e
funcionamentoO Presidenteop. cit.

** MELLO, op. cit., p. 231.
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impedimento o participacion de éste en un debat@rpantario, toda vez
gue, en tanto que integrantes de la Mesa con deeegbto, a diferencia de
los Cuestores, participan en las actividades ysawws de aquélla, dentro de
sus atribuciones, ademas de poder asumir otransaiplidades por
encargo del Presidente o de la propia M&34.

Urge destacar que as atividades do PE sdo desatamlgm trés sedes: Bruxelas,
Luxemburgo e Estrasburgo. Realizam-se, anualmégtgeriodos de sessdes plenarias em
Estrasburgo e seis adicionais em Bruxelas. “La sédm@l del PE se encuentra en la ciudad
francesa de Estrasburgo. Sin embargo, esta inétitucomunitaria dispone de unas
instalaciones completas también en Bruséfas*® As reunies dos deputados ocorrem em
Estrasburgo ou em Bruxelas. JaA as comissfes patiares, analisadas neste capitulo,
reinem-se somente em Bruxelas. Por fim, em Luxegobwstdo sediados os servigcos
administrativos do P¥

Durante as sessbOes, 0 presidente deve zelar pefmeitee a0 Regimento do
Parlamentd® e assegurar, portanto, o bom funcionamento dauntmjdas atividades dessa
instituicéo e de seus 6rg&ds

Quando da abertura de cada reunidao do Conselh@é&iyro presidente do PE deve
exprimir o ponto de vista e as preocupacdes dacsp instituicdo sobre temas especificos
inscritos na ordem dos trabalhos. Ademais, comaaassinatura, o presidente confere ao

orcamento da UE, apds aprovacdo pelo PE em sedeitai@, forca executiva. Ele assina

400 GARCIA REVILLO, op. cit., p. 146.

1 0 PE é formado por uma Mesa composta pelo preside#iteice-presidentes e cinco questores sem diaeito

voto. A Mesa € a organizagdo administrativa dorR&s também promove a resolu¢édo de questdes rslativa
ao desenvolvimento das sessdes, tomando suas etepied maioria, com voto de qualidade do Presidente
em caso de empate. [...]. Por outro lado, os Viesigentes assumiram outras fun¢des além da sttt

do Presidente em caso de auséncia, impedimentartizipacdo em um debate parlamentar, toda vez que,
enquanto membros do Conselho com direito a votepatrario do Questores, que participam das atildda

e decisbes daquela, dentro de suas atribuicdas, ddéoutras responsabilidades em nome do Presidante
da prépria Mesa. Tradugao nossa.

402 GARCIA REVILLO, op. cit., p. 147.

% «A sede oficial do PE estéa localizada na cidadedesa de Estrasburgo. No entanto, a instituicAainiéaria
dispde de instalagcdes completas também em Bruxdlesxiugdo nossa

** MELLO, op. cit., p. 232.

05 Nos termos do artigo 232 do Tratado sobre o Bmachento da Unido Europeia, o PE dotou-se de um
regulamento interno. Este regulamento descrevenjuim das regras de organizacdo e de funcionamento
interno do PE. Apds cada atualizacéo, é publicaddonnal Oficial da UE, que pode ser obtido emitoda
venda no Servico das Publicacdes Oficiais das Catadas Europeias, bem como no site oficial do PE.
Além disso, o0 regulamento é distribuido sob a fodwabrochura no seio da instituicdo. Para consultar
informacdes sobre o Regimento do PE, visitar o sfteial da UE. REGIMENTO. [S.l.]: Parlamento
Europeu. Sobre o Parlamento. Organizacéo e funtient.O Parlamento em accaop. cit.

% Ibid.
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com o presidente do Conselho todos os atos lagstabdotados pelo processo legislativo
ordinario, o qual é abordado no presente cafftuf3®4%. O atual presidente do PE é Martin
SChU|flo’4ll’4lZ.

A oportunidade do presidente do PE de levar agsdeiopinides dos eurodeputados
aos demais oOrgdos do bloco reforca a importancigsadeinstituicdo quanto a
representatividade dos cidadaos europeus. Ou &djmdamental que os eurodeputados, e
principalmente o presidente do PE, estejam ateatofiecessidades da sociedade civil
europeia, a fim de que seus atos e decisdes segitmmlios. O canal de influéncia dos
cidadaos nos rumos da UE é o PE; sem o exercieiquado dessa representatividade, as
decisdes do PE né&o serdo capazes de refletir, gqaeguinte, os anseios dos milhdes de
cidadaos europeus.

Ademais, e conforme supramencionado, o presidemtBEl exerce, juntamente dos
eurodeputados, influéncia nas decis6es orcamentddabloco. Uma vez mais, vale frisar
qgue, para a sociedade civil europeia, é importgnéeseus representantes possam direcionar
0s recursos do bloco de acordo com suas necessidadpiracoes.

Por fim, vale destacar que a interreepriori, facilitou o contato dos cidadaos com os
membros do PE, inclusive com o presidente. Com ssuséncia de transparéncia nos atos
dos eurodeputados resta cada vez mais injustifi¢fige-se que, a facilidade de conferir

publicidade aos atos dos eurodeputados nédo sigmjtie, necessariamente, eles o fagcam). O

407 |pid.
408 |pid.

%% para conhecer as demais atribuicdes do Presiderfarlamento Europeu, consultar os artigos queese,
do Regimento do Parlamento Europeu: Artigo 73: R#ps para a redacdo de atos legislativos; Arlig :
Explicacdo das decisGes da Comissao; Artigo 118o®de Perguntas; Artigo 122: Debates sobre adsos
violagcdo dos Direitos do Homem, da democracia Estado de Direito; Artigo 126: Pedidos apresentados
agéncias europeias; Artigo 128: Recursos paraluiial de Justica; Artigo 149: Reparticdo do tempaigb
da palavra e lista de oradores; Artigo 150: Inte¢@es de um minuto; Artigo 156: Entrega e apreséntde
alterag@es; Artigo 157: Admissibilidade das altées; Artigo 171: Impugnacédo de Votacdes; Artigo:173
Invocacdo de Regimento; Artigo 208: CompeténciaRmidsidente do Regimento do Parlamento, ibid.

1% para conhecer a biografia do Presidente do RiSuttar o site oficial da UE. BIOGRAFIA. [S.L.]: Eapean
Parliament, [20--]The PresidentDisponivel em: <http://www.europarl.europa.euffinesident/en/president
/html/biography>. Acesso em: 22 out.2012.

“1 para conhecer o website do atual Presidente dedPBultar o site oficial da UE. THE PRESIDENT.I[S
European ParliamentDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eudffinesident/en/>. Acesso em: 23
out. 2012,

412 para conhecer os ex-presidentes do PE, consulsite oficial da UE. FORMER European Parliament
Presidents. [S.l.]: Eurpean Parliament. The Presidrmer EP PresidentDisponivel em:<http://www.e
uroparl.europa.eu/the-president/en/president/ fensthtml>. Acesso em: 23 out. 2012.
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presidente do PE possui, por exemplo, website no qual é possivel visitar sua agehda
bem como as noticias que envolvem seu riheesua participacdo em eventos. Ademais, é
possivel ter acesso aos funcionarios que compoemadeneté> 41°

Contudo, apesar dessas facilidades, entrar emtoocdan os membros do PE, na
pratica, € uma tarefa ardua. A autora do preseatmlho enviou inUmeros e-mails aos
eurodeputados (inclusive ao presidente do PE), tignesdo-os quanto a natureza
democratica do PE e a participacao da sociedade@yanizada nos rumos da UE.

Entretanto, apenas um deputado se manifestou, rooafeera demonstrado no

préximo item.

3.3.2. Os deputados do Parlamento Europeu

Atualmente, o PE é composto por 754 deputadogpelpelos 27 Estados-Membros
da UE. Desde 1979, conforme anteriormente mencmnad deputados sdo eleitos por
sufragio universal direto, para exercer um mandgtocinco anos. Cada Estado-Membro
determina o seu modo de escrutinio, mas deve apégaas democraticas idénticas, isto é:
direito de voto aos 18 anos, com excecdo da Aysinide o direito de voto se adquire aos 16
anos; igualdade entre mulheres e homens; e voteetsecAs eleicbes europeias se
caracterizam, portanto, por algumas regras idénti@a sufragio universal direto, a
proporcionalidade e um mandato de cinco anos reebv®s assentos sao distribuidos
proporcionalmente a populacdo de cada pais e cstdad=Membro possui um nimero de

lugares fixos, sendo 0 maximo de 99 e o minimoet#'§

413 Para ter acesso a agenda do atual presidente,dmfsultar o site oficial da UE. AGENDA. [S.Huropean
Parliament.The PresidentDisponivel em: <http://www.europarl.europa.euftinesident/en/html/agenda>.
Acesso em: 23 out. 2012.

414 Para ter acesso as atividades do atual presiderfé&, consultar o site oficial da UE. ATIVIDADES.L.]:
European Parliamenthe PresidentDisponivel em: <http://www.europarl.europa.euftiesident/en/html/
president>. Acesso em: 23 out. 2012.

1> para ter acesso aos funcionérios do gabinetd preaidente do PE, consultar o site oficial da UE.
GABINETE. [S.L.]: European Parliamerihe PresidentDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/the
-president/en/cabinet.html>. Acesso em: 23 out2201

1% Diante da aparente facilidade em entrar em comiam o Presidente do PE, foi enviada uma mensagem
seuwebsiteoficial (http://www.europarl.europa.eu/the-presitlen/president/html/contact), questionando-o
sobre a participacdo da sociedade civil organiredarumos da UE, em 03 de abril de 2013. Contudlo, n
houve resposta.

4" 0S DEPUTADOS. [S.l]: Parlamento Europeu. Orgarfipa@ funcionamento. Como esta organizado o
ParlamentoDeputados Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eulatmarliament/pt/0081ddfaad/De
putados.html>. Acesso em: 16 out. 2012.
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L'évolution du Parlement européen est marquée pes dovations

importantes sur le plan du mode délection et pdncaessantes

revendications en ce qui concerne ses attribufiah.Jusqu' a la premiére
élection au suffrage universel direct en 1979, deldent européen était
composé de délegués des Parlements nationaux<ckaoideur sein par les
membres des Chambres selon une procédure fixéelelaasire de chaque
Etafll& 419.

As eleicbes devem realizar-se simultaneamente dmpmas da UE, visando garantir a
unidade de campanha eleitoral europeia e evitarogoenhecimento dos resultados de um
dado pais influencie os eleitores de offfto

Os deputados do PE partiiham o seu trabalho entigelas, Estrasburgo e a sua
circunscricdo. Em Bruxelas, participam das reundizesscomissdes parlamentares, dos grupos
politicos e das sessdes plenarias adicionais; etmasBargo participam das 12 sessfes
plenarias. Paralelamente a essas atividades miacips deputados tém, evidentemente,
dedicar tempo as suas respectivas circunscfi¢oes

Os membros do PE, conforme supramencionado, exeoceeu mandato de forma
independente e agrupam-se em funcdo das suas adfsid politicas e nao por

nacionalidad&?

L'existence de groupes politiques au sein du Pari¢muropéen compense
un peu le caracteére trés national des électiossmiembres de I'Assemblée
s'e réunissent selon leurs affinités politiquesi&@blogiques et c'est d'ailleurs
ES qui rapproche le plus le Parlement européerCtiesnbres national&s

O agrupamento por nacionalidade seria contraride&@ ide representacdo popular e

“18 VVIGNE, Natachales Institutions Européenndgaris: Ellipses, 1997. p. 144.

% A evolugdo do Parlamento Europeu foi marcada povagdes significativas relacionadas as eleicoes e &

reivindicacdes incessantes sobre sua atribuicdoAfé a primeira eleicdo por sufragio universaetb, em
1979, o Parlamento foi composto pela escolha deerRantos Nacionais de acordo com o ndamero de
membros das Camaras conforme determina cada eS$tadioicdo nossa.

420 FORTE, UmbertoUni&o Europeia:Comunidade Econdmica Europeia (Direito das Comulgig&Europeias
e harmonizacdo fiscal). S&o Paulo: Malheiros, 19989.

421 0OS DEPUTADOS. [S.l.]: Parlamento Europeu. Orgagé e funcionamento. Como esta organizado o
ParlamentoDeputadosop. cit.

422 bid.
423 VVIGNE, op. cit., p. 149.

4 A existéncia de grupos politicos no Parlamento fenccompensa a prépria natureza das eleices a#ion

0os membros da Assembleia estdo reunidos de acavdo suas afinidades politicas e ideoldgicas,
aproximando o Parlamento das Camaras Nacionaidug#a nossa.
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implicaria um novo foro para representacdo dosestes naciondrs.

Dispondo de poderes cada vez mais importantes, @opossibilidade de atuar
inclusive em questbes orcamentarias do bloco, cowfoacima mencionado, o deputado
europeu tem poder para influenciar, através doceierde seu mandato, distintos dominios
da vida cotidiana do cidadéo, como, por exemploo mebiente, prote¢cdo dos consumidores,
transportes, educagédo, cultura e saude. Por @b raznovo Estatuto dos deputados do PE,
que entrou em vigor no dia 14 de julho de Z28)9surgiu para corrigir eventuais
desigualdades e assegurar uma maior transparéacexercicio do mandato. O Estatuto
introduz, por exemplo, um salario idéntico paraosds deputados, pago através do
Orcamento da UE (ou seja, 7.956,87 euros por mési®4.299 euros mensais para despesas
9 eraisjﬂ‘ 428,429
A possibilidade de intervir em assuntos de extrangortancia reforca a necessidade
da participacdo da sociedade civil nos rumos daR#fa que esses representantes possam,
entretanto, direcionar suas decisfes de acordo a®mecessidades de seus eleitores, é
fundamental o didlogo constante, revestido de panésicia, com os cidadaos europeus.

Como resultado dessa tendéncia, em 01 de janei201& entrou em vigor o Codigo
de Conduta dos Deputados, o qual deve ser adotds membros do PE. Elaborado e
aprovado por unanimidade pelo “Grupo de Trabalhbresam Cédigo de Conduta dos
Deputados”, tem como objetivo aumentar a transp&én consolidar as regras de conduta
para os deputados ao PE, de acordo com as eleexga&stativas que inspiram essa

instituicdo no seu papel de colegisladdta

42> SABA, op. cit., p. 65.

426 Decisdo do PE, em 28 de setembro de 2005, qoeaprEstatuto dos Deputados do PE. Para ter aaesso
estatuto na integra, consultar o Site oficial da BHRATOM: Decisédo do Parlamento Europeu de 28 de
Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos deputad®arlamento europeu (2005/684/CE, Euratom).
[S.I.]: EUR-Lex. Pagina principallD celex Disponivel em: <http://eurlex.europa.eu/LexUri8eexUr
iServ.do?uri=CELEX:32005Q0684:PT:NOT>. Acesso efolit. 2012,

427 0S DEPUTADOS. [S.l.]: Parlamento Europeu. Orgagém e funcionamento. Como esta organizado o
ParlamentoDeputadosop. cit.

% para ter acesso a lista completa dos deputadB& doonsultar o Site oficial da UE. LISTA Compld®.l.]:
Parlamento EuropeuDeputados Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sipgfull-list.ntml>.
Acesso em: 16 out. 2012.

2 para ter acesso a lista completa dos assistéogesleputados do PE, consultar o Site oficial da UE
ASSISTENTES. [S.L.]: Parlamento Europeu, [20BEkputados Disponivel em:<http://www.europarl.europ
a.eu/meps/pt/assistants.html>. Acesso em: 16 61R.2

430 para ter acesso ao Cédigo de Conduta dos Deputid®arlamento Europeu, consultar o Site oficalé.
CODIGO de Conduta dos Deputados do Parlamento EurdS.l.]: Parlamento Europeu, [20--]. Sobre o
Parlamento. Organiza¢do e FuncionameltputadosDisponivel em: <http: //www.europarl.europa.eo/ab
utparliament/pt/0081ddfaad4/Deputados.html>. Acesrol6 out. 2012.
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Esse Caédigo criou, através de seu artidd',7dm Comité Consultivo, o qual serve, de
acordo com o artigo 8%, para auxiliar qualquer deputado que creia enapsg perante um
conflito de interesses. Nessa situacdo, o depulaste tomarjmediatamente, as medidas
necessarias para sanar a situacdo de conflito, emfarmidade com os principios e as
disposicdes do referido Cédigo de Conduta. Se aitdep ndo for capaz de resolver o
conflito de interesses, devera informar esse fabo,escrito, ao Presidente do PE. Nos casos

ambiguos, o deputado pode consultar confidenciaienen Comité Consultivo sobre a

Conduta dos Deputadts.

Ainda que esse codigo nédo influencie diretamentpantcipacdo da sociedade civil

nos rumos da UE, seu mérito reside no fato de dmacicomo o0 mais novo mecanismo de

431

432

433

Cédigo de Conduta dos deputados do ParlamentopBur Comité Consultivo sobre a Conduta dos
Deputados. Artigo 7°. 1. E criado um Comité Comsultsobre a Conduta dos Deputados ("Comité
Consultivo"). 2. O Comité Consultivo € composto pimico membros nomeados pelo Presidente no in&io d
seu mandato, selecionados entre os membros das mess coordenadores da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais e da Comissdo dos Assuntos Juddiemdo em conta a experiéncia dos deputados e o
equilibrio politico. Cada membro do Comité Consultexerce a presidéncia do Comité durante seissnese
por rotacdo. 3. O Presidente nomeia também, n@idic seu mandato, membros de reserva do Comité
Consultivo, um por cada grupo politico nao repriemimno Comité Consultivo. No caso de alegada ¢éala

do presente Cdédigo de Conduta por um membro de mupogpolitico ndo representado no Comité
Consultivo, o membro de reserva correspondenteestargée no sexto membro titular do Comité Consultiv
para 0 exame dessa alegada violacdo. 4. A pedidandedeputado, o Comité Consultivo dar-lhe-a,
confidencialmente e no prazo de 30 dias Uteispta@des sobre a interpretacéo e a aplicacdo dassdiées

do presente Cédigo de Conduta. O deputado em quiestéo direito de se prevalecer dessas orientagdes
pedido do Presidente, o Comité Consultivo examarabem os casos de alegada violagdo do presente
Cadigo de Conduta e aconselha o Presidente sobmedislas a tomar. 5. O Comité Consultivo pode, apés
consultar o Presidente, aconselhar-se junto déoperkternos. 6. O Comité Consultivo publica uratdeio
anual sobre as suas atividades. CODIGO de Conadstddputados ao Parlamento Europeu em matéria de
Interesses Financeiros e de Conflitos de InterefSé3: Parlamento Europew2012. Disponivel em: <http://
www.europarl.europa.eu/pdf/meps/201206_Code_of wan®T.pdf>. Acesso em: 24 out. 2012.

Cédigo de Conduta dos Deputados do ParlamentopBur Artigo 3°. Conflitos de interessés Existe
conflito de interesses quando um deputado ao Pant@nEuropeu tem um interesse pessoal suscetivel de
influenciar indevidamente o exercicio das suasdaacNao existe conflito de interesses quando atddp
beneficia do simples fato de pertencer a populagaseu conjunto ou a uma larga categoria de pes&oas
Qualquer deputado que creia encontrar-se peranteonftito de interesses toma imediatamente as raedid
necessarias para sanar a situagdo, em conformidaues principios e as disposi¢des do presentegCaisi
Conduta. Se o deputado ndo for capaz de resolgenttito de interesses, informa desse fato, porites©
Presidente. Nos casos ambiguos, o deputado podalorconfidencialmente o Comité Consultivo sodre
Conduta dos Deputados criado pelo artigo 7.°. &1 Beejuizo do n.° 2, os deputados divulgam, anges d
usarem da palavra ou de votarem em sessdo plemarium dos 6rgdos do Parlamento, ou se forem
propostos como relatores, qualquer conflito derésges real ou potencial em relagdo a questdo mEgoap
caso tal conflito ndo seja evidente a luz das mémdes declaradas nos termos do artigo 4.°. Bagigaltao

€ efetuada por escrito ou oralmente ao presidemgnte os debates parlamentares em questao, ibid.

Para ter acesso aos membros do Comité Consuttortsultar o site oficial da UE. COMPOSICAO do
Comité Consultivo. [S.l.]: Parlamento Europeu, [R0Sobre o Parlamento. Organiza¢do e Funcionamento
Deputados Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eulaparliament/pt/0081ddfaa4/Deputados.html
>. Acesso em: 24 out. 2012,
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controle dos deputados do PE. Em seu arti§®, 18 cédigo traz como principios gerais de
conduta: desapego de interesses, integridade, ptn@ria, diligéncia, honestidade,

responsabilidade e respeito pela reputacdo do EHEmAIS, os deputados devem agir, com
supedaneo no mesmo artigo, exclusivamente no ssergeral, afastando a obtencdo de
qualquer vantagem financeira direta ou indiretagaaiquer tipo gratificacao.

Ante 0 exposto, e diante desses novos mecanisraaplas buscam conferir maior
transparéncia aos atos dos eurodeputados, é dadeivificar o esforco da UE em conferir
ao respectivo 6rgdo maior controle e credibilidgde menos na teoria). Tais medidas,
contudo, ndo tém qualquer relevancia caso nio pamdiefeitos na pratica. E importante
analisar além dos dispositivos legais; é neces$arscar fatos que comprovem que essas
medidas produzem efeito direto na vida cotidiara@dadéos europeus, em especial, em sua
relagdo com seus representantes.

Destaca-se, por fim, que as organizagbes da soeedwil, por exemplo, no
desenvolvimento de suas atividades, podem fiscalizacumprimento dessas medidas,

levando ao conhecimento da populacao atitudesvéypets dos eurodeputadtis 4%

3.3.3. Grupos Politicos

Conforme mencionado, os deputados estdo divididogripos formados ndo com
base em sua nacionalidade, mas em funcdo dasaafgsdoliticas. Existem atualmente sete
grupos politicos no PE: Grupo do Partido Populaofeu (Democratas-Crista8%) Grupo

434 c6digo de Conduta dos Deputados do ParlamentopEur Artigo 1° Principios de base. No exercicie da
suas func¢des, os deputados ao Parlamento Eurgp@gpaam-se nos seguintes principios gerais deuta
e observam os mesmos: desapego de interessesridiatiey transparéncia, diligéncia, honestidade,
responsabilidade e respeito pela reputacao dorRamta; b) Agem exclusivamente no interesse gengloe
obtém nem tentam obter vantagens financeiras dimidndiretas ou qualquer outra gratificacdo. QGO
de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeuatériande Interesses Financeiros e de Conflitos de
Interesses. [S.|.Parlamento Europew2012, op. cit.

3% Da mesma forma que em relacéo ao presidente da REernet facilitou, aparentemente, o contate do

cidadaos com os membros do PE. No site oficial HadJpossivel localizar todos os eurodeputadosseéNes
sentido, foram enviados e-mails, por meio dos geaigjuestionou a participa¢do da sociedade cigl na
decisBes do PE. Entretanto, apesar da referididée®, somente um deputado respondeu aos e-mails
enviados. A resposta foi apresentada pelo deputksiiaz K. Becker, em 08 de janeiro de 2013. E-mail:
heinzk.becker@europarl.europe.eu.

*® Para consultar os e-mails enviados aos deputhrlBE, verificar o ANEXO II.

43" Para conhecer o Grupo do Partido Popular Eurqmmocratas-Cristdos), consultar seu site oficial.

GRUPO PPE no Parlamento Europeu. [SGiupo do Partido Popular Europel2012. Disponivel em:
<http://www.eppgroup.eu/home/pt/default.asp?lgl=pizesso em: 24 out. 2012.
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da Alianca Progressista dos Socialistas e DemacraiaParlamento Europ&f] Grupo da
Alianca dos Democratas e Liberais pela Eufth&onservadores e Reformistas Euroffus
Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europ®fa Grupo Confederal da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nérdica Veftfe Europa da Liberdade e da Democr&cid*.

Os grupos politicos possuem organizacao internprigrocompostos de um ou dois
presidentes, de uma mesa e de um secretafiado

No Hemiciclo, os lugares atribuidos aos deputadosisterminados em funcao da sua
orientacdo politica, da esquerda para a direitss apordo entre os presidentes dos griipos

Para constituir um grupo politico € necessario uimaro minimo de 25 deputados e
uma representacado de, pelo menos, um quarto daddssMembros. E proibido aderir a mais
que um grupo politico. Por outro lado, alguns dagos ndo pertencem a nenhum grupo e,

nesse caso, fazem parte dos chamados “ndo-in&¢titos

No ambito do Parlamento Europeu, assim como ndarmpantos nacionais,
0s eurodeputados eleitos organizam-se, nas sgisdésias de Estrasburgo
bem como nas comissdes de Bruxelas, por afinidadmloracao politica —
e ndo por nacionalidade, o que seria contraricei ide uma representagao
popular e implicaria um novo foro para represergac®s interesses

438 para conhecer o Grupo da Alianca ProgressistaSdosalistas e Democratas no Parlamento Europeu,
consultar seu site oficialGROUP of the Progressive Alliance of Socialists &niibcrats in the European
Parliament. Disponivel em: <http://www.socialistddemocrats.eu/gpes/index.jsp>. Acesso em: 24 out.
2012.

3% para conhecer o Grupo da Alianca dos Democrathiberais pela Europa, consultar seu site oficial.
ALLIANCE of Liberals and Democrats for Europe. Dispvel em: <http://www.alde.eu/>. Acesso em: 24
out. 2012.

40 para conhecer os Conservadores e Reformistasp&ilgp consultar seu site oficiaEUROPEAN
Conservatives and Reformists Group. Disponivel<mip://ecrgroup.eu/>. Acesso em: 24 out. 2012.

441 para conhecer o Grupo dos Verdes/Alianca Livnojigia, consultar seu site oficial. THE GREENSHa t
European Parliament. European Free Aliance. Disgb®im: <http:// www.greens-efa.eu/>. Acesso em: 24
out. 2012,

442 para conhecer o Grupo Confederal da EsquerdarigniEuropeia/Esquerda Noérdica Verde, consultar seu
site oficial. GRUPO Confederal da Esquerda Unit&isopeia/Esquerda Nordica Verde (GUE/NGL).
Disponivel em: <http://www.guengl.eu/showPage.pbp2&Y=&LANG=9&GROUPTYPE=>. Acesso
em: 24 out. 2012.

443 para conhecer a Europa da Liberdade e da Denmccansultar seu site oficial. EUROPE of Freedom a
Democracy. Group in the European Parliament. Bisis2812. Disponivel em: <http://www.efdgroup.eu/>.
Acesso em: 24 out. 2012.

444 0S GRUPOS politicos. [S.l.]: Parlamento Europ@rganizacéo e funcionamento. Como esta organizado o
Parlamento. Grupos Paliticos. Disponivel em: <Htpvw.europarl.europa.eu/ aboutparliament/pt/003f25
7e0/Grupospoliticos.html>. Acesso em: 16 out. 2012.

4 bid.
4% bid.
*7 1bid.



109

nacionais — com vistas a permitir um elevado dialdg ideias, formando-se
verdadeiras bancadas partidarias [...]. Os partmigicos, no ambito do
Parlamento Europeu, desempenham um importante ,pdptr de
integracdo da Unido, contribuindo para a criagcdoud® consciéncia
europeia e para expressdo da vontade politicaidadaos da Unidé’

Antes de cada votacdo em sessado plenaria, os gpoetitisos analisam os relatorios
elaborados pelas comissdes parlamentares e apmesalieracoes; a posicdo tomada pelo
grupo politico é decidida mediante acordo entrmesbros do grug6®.

3.3.4. Comissdes do Parlamento Europeu

Os deputados do PE distribuem-se em comissdes pentes, especializadas em
dominios especificos. Atualmente existem 20 comesg@rlamentares permanentes, as quais
sdo compostas por 24 a 76 deputados. Cada coméssamposta por um presidente, uma
mesa e um secretariddd

As comissOes parlamentares reinem-se em debatksopilima ou duas vezes por
més em Bruxelds’. A transparéncia dessas sessdes teria a capadeantemovera priori,
uma maior participacdo da sociedade civil orgamizads rumos do PE. Contudo, as
informacdes apresentadas nesta pesquisa compra@mPRE precisa evoluir nesse aspecto.

Através das comissfes parlamentares, os deputasiopees elaboram, alteram e
votam propostas legislativas. Apreciam as propasia€omissdo e do Conselho Europeu e,
sempre que necessario, redigem relatérios quepsdsemtados em sesséo pledafia

As Comissdes permanentes sdo: Assuntos ExterndST)AE Direitos dos Homens

448 FORTE, op. cit p. 65.

49 0S GRUPOS politicos. [S.l.]: Parlamento Europ@rganizacdo e funcionamento. Como esta organizado o
Parlamento. Grupos Politicos, op. cit.

40 AS COMISSOES Parlamentares. [S.1.]: Parlamento jewo [20--]. Sobre o Parlamento. Organizacdo e
FuncionamentoComissdesDisponivel em: <http://www.europarl.europa.ewlaparliament/pt/00aab6aedf
/Comiss%C3%B5es.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

*1 bid.
2 bid.

453 ASSUNTOS EXTERNOS (AFET). [S.l]: Parlamento Epea, [20--]. ComissdesAs Comissdes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cuittees/pt/afet/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.
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(DRON*™* Seguranca e Defesa (SEBE) Desenvolvimento (DEVEJ® Comércio
Internacional (INTA$>’, Orcamentos (BUDGY®, Controle Orcamental (CON¥J, Assuntos
Econdémicos e Monetarios (ECORY Emprego e Assuntos Sociais (EMPL) Ambiente,
Salde Publica e Seguranca Alimentar (EX¥7))ndustria, Investigacdo e Energia (ITKE)
Mercado Interno e Protecdo dos Consumidores (IMEOjransporte e Turismo (TRARS,
Desenvolvimento Regional (REG§, Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGF)

44 DIREITOS DO HOMEM (DROI). [S.l]: Parlamento Eyeu, [20--]. ComissdesAs Comissdes
Parlamentares.Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/catteas/pt/dr oi/home.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

4% SEGURANCA e Defesa (SEDE). [S.l]: Parlamento dpaeu, [20--]. ComissdesAs Comissdes
Parlamentares Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cuttees/pt/sede/home.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

456 DESENVOLVIMENTO (DEVE). [S.l]: Parlamento Europe [20--]. Comissbes.As Comissbes
Parlamentares Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aattees/pt/deve/home.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

457 COMERCIO Internacional (INTA). [S.L]: Parlament&uropeu, [20--]. ComissdesAs Comissbes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/adttees/pt/inta/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

4% ORCAMENTOS (BUDG). [S.l.]: Parlamento Europeu0{3. ComisséesAs Comissdes Parlamentares
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/coteais/pt/budg/home.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

4% CONTROLO Orcamental (CONT). [S.l]: Parlamento ré&peu, [20--]. ComissdesAs Comissdes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/adgittees/pt/cont/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

40 ASSUNTOS ECONOMICOS e Monetérios (ECON). [S.Parlamento Europeu, [20--]. Comissfés
Comissbes Parlamentare®isponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cuitees/pt/econ/home.html
>. Acesso em: 24 out. 2012.

41 EMPREGO e Assuntos Sociais (EMPL). [S.l.]: Padatm Europeu, [20--]. Comissde8s Comissdes
Parlamentares Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aattees/pt/ empl/home.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

462 AMBIENTE, Saude Publica e Seguranca Alimentar VEN[S.|.]: Parlamento Europeu, [20--]. Comissdes.
As Comissfes Parlamentard3isponivel em: <http://www.europarl.europ a.euioaittees/pt/envi/home.ht
ml>. Acesso em: 24 out. 2012.

463 INDUSTRIA, Investigacdo e Energia (ITRE). [S.Harlamento Europeu, [20--]. Comissdas. Comissdes

ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/caittees/pt/itre/home.html>. Acesso em:
24 out.de 2012.

44 MERCADO Interno e Protegdo dos Consumidores (IM@6.1.]: Parlamento Europeu, [20--]. Comissdes.
As Comissfes Parlamentard3isponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aattees/pt/imco/home.ht
ml>. Acesso em: 24 out. 2012.

4% TRANSPORTE e Turismo (TRAN). [S.L]: Parlamentaur&peu, [20--]. ComisséesAs Comissbes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cagittees/pt/tran/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

4% DESENVOLVIMENTO REGIONAL (REGI). [S.l.]: Parlaménm Europeu, [20--]. Comissdess Comissdes
Parlamentares Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cuittees/pt/ regi’/home.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

47 AGRICULTURA e Desenvolvimento Rural (AGRI). [$:l.Parlamento Europeu, [20--]. Comissfess
Comiss8es Parlamentardisponivel em: <http://www.europarl.europa.euftnaittees/pt/agri/ home.htmi>.
Acesso em: 24 out. 2012.
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Pescas (PECHP, Cultura e Educacdo (CUL¥J, Assuntos Juridicos (JURTS, Liberdade
Civica, Justica e Assuntos Internos (LIBE)Assuntos Constitucionais (AFC0) Direitos
da Mulher e Igualdade dos Géneros (FEN¥)Peticdes (PETT*

O PE pode criar, ainda, subcomissdes e comissigmtarias, destinadas a abordar
problemas especificos, ou comissdes de inquénia;aso de alegagdes de infracdo ou de mé
administracdo na aplicacdo do direito comunifaticEssas comissdes especiais ficam em
vigor até 12 meses, podendo esse prazo ser prda8fja

No site oficial da UE tem-se o registro das seg@sgintomissbes especiaié:
Criminalidade Organizada, a Corrupcdo e o Brangeesonde Capitais (CRIMY, a Crise
Financeira, Econémica e Social (CRIS)e a Comissdo sobre os Desafios Politicos

(SURES™ %8 As comissdes de inquérito podem ser, igualmergesultadas através do

%8 PESCAS (PECH). [S.L.]: Parlamento Europeu, [205dmisséesAs Comissbes ParlamentardBisponivel
em: <http://www.europarl.europa.eu/committees/mtleome.ht mi>. Acesso em: 24 out. 2012.

49 CULTURA e Educacdo (CULT). [S.L]: Parlamento &peu, [20--]. ComissbesAs Comissdes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aaittees/pt/cult/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

40 ASSUNTOS JURIDICOS (JURI). [S.l]: Parlamento &peu, [20--]. ComissBesAs Comissdes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aattees/pt/juri/lhome.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

471 | IBERDADES Civicas, Justica e Assuntos InterldBE). [S.l.]: Parlamento Europeu, [20--]. Coniss.
As Comissdes Parlamentardisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/adittees/pt/libe/home.htm
I>. Acesso em: 24 out. 2012.

472 ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS (AFCO). [S.L.]: ParlantenEuropeu, [20--]. ComisséeAs Comissdes
ParlamentaresDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/caittees/pt/afco/home.html>. Acesso em:
24 out. 2012.

473 DIREITOS DA MULHER e Igualdade dos Géneros (FEME&)...]: Parlamento Europeu, [20--]. Comissées.
As Comissbes Parlamentard3isponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/atttees/pt/femm/home.h
tml>. Acesso em: 24 out. 2012.

47 PETICOES (PETI). [S.L.]: Parlamento Europeu, [206pmissdesAs Comissdes Parlamentardisponivel
em: <http://www.europarl.europa.eu/committees/pifipeme. html>. Acesso em: 24 de outubro de 2012.

45 AS COMISSOES Parlamentares. [S.l.]: Parlamento jewo [20--]. Sobre o Parlamento. Organizacdo e
FuncionamentaComissfesop. cit.

476 1bid.

477 A CRIMINALIDADE Organizada, a Corrupgéo e o Brangueento de Capitais (CRIM). [S.L.]: Parlamento
Europeu, [20--]. Comissbefs Comissdes Parlamentard3isponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/
committees/pt/crim/home.html>. Acesso em: 24 o012

4’8 CRISE Financeira, Econdmica e Social (CRIS). [S9drlamento Europeu, [20--]. Comissdas.Comissdes
Parlamentares Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/caittees/pt/crisslhome.html>. (A
Comisséo Especial deu por encerrados os seushtosbain 31 de Julho de 2011). Acesso em: 24 ouf.201

4 COMISSAO SOBRE os Desafios Politicos (SURE). [SPhrlamento Europeu, [20--]. Comissfés
Comissfes ParlamentareBisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/adittees/pt/sure/home.htmli>.
Acesso em: 24 out. 2012.
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referido sité! 482483,

Além disso, o site oficial da UE disponibiliza oleredario das reunides do PE e,
consequentemente, das comissdes. Essa ferramextt@@amente Gtil para a sociedade civil
organizada, quando da participacdo nas atividaolédoto europeu, através da publicid&de
desses encontros. Os documentos produzidos patsissées, supramencionadas, também
podem ser consultad3s #%% 487 488 Contudo, o site apresenta somente 0s arquivos
confeccionados nos ultimos 10 anos, impedindo gugdadaos examinem documentos mais
antigos.

Em virtude do tema abordado nesta pesquisa, sel@d diestaque a Comissao de
Cultura e Educacao (CULT) e & Comisséo de Peti¢des!).

80 para ver demais atribuicbes das Comissbes EspatiaiParlamento Europeu, consultar os artigos que
seguem, do Regimento do PE: Artigo 184: Constituigds comissGes especiais; Artigo 188: Competéncia
das Comissfes; Artigo 190: Subcomissdes. REGIMENSQ]: Parlamento Europeu. Sobre o Parlamento.
Organizagéo e funcionament.Parlamento em accaop. cit.

81 para ter acesso as comissdes de inquérito, cansulsite oficial da UE. COMISSOES Anteriores de
Inquérito. [S.l.]: Parlamento Europeu, [20--]. Ahgps. Comissdes. Disponivel em: <http://www.eurbpar
uropa.eu/parlArchives/comArch/staticDisplay.do?lsamge=PT&id=157>. Acesso em: 24 out. 2012.

482 para ver demais atribuicdes das Comissdes deritmudé PE consultar o artigo que segue, do Regfine
do PE: Artigo 185: Comisses de Inquérito. REGIMENTS.L.]: Parlamento Europeu. Sobre o Parlamento.
Organizacéo e funcionamenfd.Parlamento em accaop. cit

83 para ter acesso as formas de exercicio do diteitoquérito, consultar o Anexo IX, do RegimentoRis,
ibid.
84 para ter acesso ao calendario das reunides, tamsuite oficial da UE. CALENDARIO. [S.1.]: Parfento

Europeu, [20--]. ComissGePRagina Inicial Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/caittees/pt/
meetings-search.html>. Acesso em: 24 out. 2012.

%5 para ter acesso aos documentos das Comissd&; dorRultar o site oficial da UE. DOCUMENTOS. [B.|
Parlamento Europeu, 2012. Comissd®dgina inicial Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/com
mittees/pt/documents-search.html>. Acesso em: 242604.2.

8¢ para ver demais atribuicées das Comissdes didenés do Parlamento Europeu, consultar os artges
seguem, do Regimento do PE: Artigo 45: Relatéries Ghrater Legislativo; Artigo 50: Processo de
comissfes associadas; Artigo 52: Elaboracdo datérils; Artigo 183: Constituicdo das comissdes
permanentes; Artigo 191: Mesas das comissdes. REGIND. [S.l.]: Parlamento Europeu. Sobre o
Parlamento. Organizacéo e funcioname®darlamento em accéop. cit.

87 para consultar as atribuicdes das comissdes danfmto Europeu, verificar o Regimento do PE, 72
legislatura — dezembro de 2012, ibid.

88 O PE possui, ainda, as delegacgdes, as quais maetacdes com os diferentes parlamentos de paises
terceiros. Através das suas delegacdes, o PE lmanpara representar a UE no exterior e promoves, n
paises terceiros, os valores em que se funda aWBber, os principios de liberdade e de democracia
respeito dos direitos humanos e das liberdadesafoedtais e o Estado de Direito. Para consultar as
delegacGes do PE, bem como suas atividades e démfaisnacdes, acessar o site oficial da BB
DELEGACOES. [S.l]: Parlamento Europeu, 2012. Sobr@arlamento Organizacdo e funcionamento.
Disponivel em:  <http://www.europarl.europa.eu/apadtament/pt/0058a10b22/As-delegacbes.html>.
Acesso em: 24 out. 2012.
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3.3.4.1. A Comisséao de Peti¢gbes (PETI)

O PE afirma ser a instituicAo mais democratica &g Wsto que € o Unico 6rgao
formado por membros eleitos diretamente pelos éosddiferente do Conselho e da
Comisséo.

Destarte, o PE exprime (ou deveria exprimir) a adatdos milhdes de cidadaos
europeus, representando seus interesses dentig*tfa U

Verificou-se, de acordo com o item anterior, queapxercer suas atividades o PE se
divide em comissfes, as quais se ocupam de dstsguntos, como por exemplo, comércio
internacional, pesca, cultura e educacéo, entrestit

Diante dessa separacdo, a PETI merece ser analisadaautela, posto que essa

comissao afirma ser um dos principais canais desac#o cidadao europeu as instituicoes da
UE, em especial, ao PE.

Qualquer cidaddo da Unido Europeia ou residente Bstado-Membro
pode, a titulo individual ou em associacdo comasupessoas, apresentar
uma peticdo ao Parlamento Europeu sobre assunwsajenquadrem no
ambito das atividades da Unido Europeia que o&ef@h) diretamente.
Qualquer empresa, organizacdo ou associagao dhee desua sede social na
Unido Europeia pode também exercer este direitpetiedo garantido pelo
Tratado. A peticdo pode ser apresentada sob a fdemama queixa ou de
um pedido e pode dizer respeito a questbes degsemprivado ou publico.
A peticdo pode revestir a forma de um pedido inldigl, de uma queixa, de
uma observacao sobre a aplicacdo do direito coarimibu de um apelo ao
Parlamento Europeu para que este assuma uma p@esigéo uma questao
especifica. Este tipo de peticdo proporciona adafento Europeu a
oportunidade de chamar a atengéo para qualquacédioldos direitos de um
cidadao europeu por parte de um Estado-Membroauatasidades locais ou
de uma instituica",

O direito a peticAo aparece pela primeira vez ncETdrtigos 21 e 194) e,

489 SOCZEK, op. cit., p. 114-115.

49 | ISTA Completa. Comissbes Permanentes. [S.|.]:aPeehto Europeu. Comissddssta das Comissées

Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/cotbeeais/pt/parliamentary-committees.html>. Acesso em:
12 dez. 2011.

491 pETICOES. [S.l]: Parlamento Europeu, 2012. SabrParlamento. Apresentacd®. Parlamento e os
cidadaos Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eulipanent/public /staticDisplay.do;jsessionid=13
42A37BEF26D3519AC121652F7829A7.node2?language=P348d. Acesso em: 10 jan. 2012.
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posteriormente, é ampliado por intermédio do Tiatiel Amsterda (8.2-D e 138- 4%

As peticoes podem ser apresentadas individualneentm associacdo, por qualquer
pessoa singular ou coletiva, com residéncia ou sstutaria num dos Estados-Membros,
possibilitando, com isso, que as ONGs exercamiteita para manifestar seus interesses e
opinies perante a Ug&.

Para tanto, é necessario informar o nome, a ocapacéacionalidade e a residéncia
de cada um dos peticionarios. Ademais, as petigéeem ser redigidas numa das linguas
oficiais da UE®®. Preenchidas essas condicdes, as petices satidesree PETI, a qual ira
avaliar se o assunto abordado se enquadra no asdmstaatividades da UE. Quando tal
exigéncia ndo € cumprida, a peticdo é rejeitadaredpectiva decisdo, devidamente
fundamentada, € notificada ao peticionario, fretgreente acompanhada por uma sugestao
sobre quais as entidades nacionais ou internasis@ competentes para analisar suas
considerac6és®.

Ainda de acordo com as orienta¢gbes fornecidas teooficial da UE, quando uma
peticdo € aceita, a PETI, geralmente, requer a €&@miEuropeia que Ihe faculte informacdes
pertinentes ou emita sua opinido sobre as quelst@mstadas pelo peticionario. Além disso, a
PETI solicita, por vezes, a participacdo de outcasnissdes parlamentares. Ha4 a
possibilidade, ainda, de realizar audicbes ou enwviambros para verificagdo dos fatos

abordados pelo peticionario loco*”.

492 Artigo 21 (ex-artigo 8°-D). Qualquer cidaddo daidd goza do direito de peticdo ao Parlamento Europ
nos termos do disposto no artigo 194. Qualquerdéideda Unido pode dirigir-se ao Provedor de Justica
instituido nos termos do disposto no artigo 195alQuer cidaddo da Unido pode dirigir-se por esaito
qualquer das Instituicbes ou 6rgdos a que se refpresente artigo ou o artigo 7° numa das linguagstas
no artigo 314 e obter uma resposta redigida na adisigua. TRATADO de Amsterddo que altera o Tratado
da Unido Europeia, os tratados que instituem asuB@ades Europeias e alguns actos relativos a esses
tratados. [S.l.]: Europa. EUR-Lex. PublicadoJwsnal Oficialn. C 340 de 10 de Novembro de 1997, op.c it.

493 Artigo 194 (ex-artigo 138-D)Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer qessoa singular ou
coletiva com residéncia ou sede estatutaria nuradBstlembro, tem o direito de apresentar, a titulo
individual ou em associacao com outros cidadaqgsessoas, peticdes ao Parlamento Europeu sobraugqualq
guestdo que se integre nos dominios de ativida@odainidade e lhe diga diretamente respeito, ibid.

494 DIREITO de peticdo dos cidaddos da Unido Europai@emburgo:Parlamento Europeu27 jun. 2000.
Sobre o Parlamento. Ao seu servico. Mantenha-senmafdo. Fichas Técnicas 1999-2000. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/2_5_ @tmpt:. Acesso em: 04 nov. 2011.

9% As linguas oficiais da Unido Europeia sdo: alemiglgaro, checo, dinamarqués, eslovaco, esloveno,
espanhol, estonio, finlandés, francés, grego, hongaglés, irlandés, italiano, letdo, lituano, tés)
neerlandés, polaco, portugués, romeno e sueco. UMSSOficiais da UE. [S.l.]: Comiss&o Europeia, 2012
Linguas.Linguas faladas na Europ®isponivel em: <http://ec.europa.eu/languagegllages-of-europe/eu-
languages_pt. htm>. Acesso em: 11 jan. 2012.

4% DIREITO de peticdo dos cidaddos da Unido Europaixemburgo:Parlamento Europeu27 jun. 2000.
Sobre o Parlamento. Ao seu servico. Mantenha-senmado. Fichas Técnicas 1999-2000, op. cit.

7 bid.
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Apds agrupar todas as informacgdes que julga net@ssa PETI inscreve a peticdo na
ordem do dia de uma de suas reunides, para a goavé&ada a Comissado Europeia. Esta se
manifesta oralmente durante a respectiva reuniapresenta uma resposta escrita sobre a
questdo abordada na peticdo. Os membros da PETkuaovez, tém a possibilidade de

interrogar o representante da Comissdo Europe@tiiessa reuniao.

Se a peti¢cdo abordar um caso efetivamente parti@i@omissédo Europeia
pode entrar em contato com as autoridades compsient intervém por
intermédio da representacdo permanente do Estadusie Tal diligéncia
podera conduzir a solucdo do problema. Por vez€snaissdo das Peticdes
convida o Presidente do Parlamento Europeu pamvintjunto das
autoridades nacionais; se a peticdo abordar umérimate interesse geral,
por exemplo, verificando a Comissédo Europeia aréoecia de violacdo de
disposicbes juridicas comunitérias, podera mover processo por
descumprimento do Tratado, o qual podera culmimaruen acérddo do
Tribunal de Justica, cuja jurisprudéncia o autopelicdo podera invocar; a
peticdo podera, ainda, dar origem a uma iniciginltica do Parlamento ou
da Comissats®.

Apesar de o direito a peticdo ser uma medida dedgraalia para os cidadaos, em
especial para as ONGs, pois 0s coloca em contegtodiom seus representantes no bloco
europeu, insta questionar a eficacia dessa fertamen

Nesse sentido, € essencial ponderar, primeiramestes cidadaos europeus tém
conhecimento dessa prerrogativa. Afinal, se tatipdslade Ihes é colocada a disposicao, é
imprescindivel que a UE, em especial, o PE, se oomgta em divulgar a forma como esse
direito pode ser exercido; é necessario formarfarrar o cidadao; prepara-lo para exercer
seu direito. Isto é, preparé-lo para participar.

Dados divulgados pela PETI alertam que 85% dos@ltdm conhecimento de que
gozam do direito de peticdo. Essa estatistica moafique muitos cidaddos ainda
desconhecem seus direitos dentro do bloco eurdpeu

Ademais, ao analisar os dados disponibilizados gi@ooficial da UE, verifica-se que,
em 2007, o envio de peticbes caiu cerca de 16%ndguaomparado com o volume de

peticdes apresentadas em Z90&Em relatério apresentado em 17 de junho de 20PETI

% bid.
99 bid.

*% RELATORIO Anual sobre o funcionamento do RegistdTdensparéncia 2012. [S.l.]: European Parliament /

European Comission, 2012oint Transparency Register Secretaridtisponivel em: <http://europa.eu/tra
nsparency-register/pdf/transparency_register_re@0ri21029 pt.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2013

% |bid.
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verificou que, entre 2009 e 2010, houve uma quedalmero de peticbes apresentadas
(1.655 contra 1.924, ou seja, uma reducéo de P4%ssa reducéio confirma a existéncia de
falhas nessa ferramenta, gerando, por consegdint&las quanto sua credibilidade.

A PETI confessou, ainda, que a auséncia de investos nessa area faz com que as
respostas ndo possam ser apresentadas em tempdecs razoavel, devendo tal
debilidade ser corrigid®®

Quanto a disponibilidade de informacdes referergesa direito, o site oficial da UE
decepciona. Nao é possivel acessar, por exemplas s peticdes que foram enviadas pelos
cidaddos e ONGs no ano de 26441 A busca por dados e documentos exige paciéecimd
e conhecimento.

Quanto ao indeferimento das peticdes, constatatse empecilho. Com frequéncia,
por razdes meramente burocraticas, elas sdo dgsitdsto €, para que uma peticdo seja
aceita, algumas formalidades devem ser preenchidase, endereco do autor, etc.),
conforme anteriormente apontado. Caso algum dado s&a informado de maneira
apropriada, a peticao podera ser indeferida. Etggdemreste caso, que a técnica e a burocracia
superam os interesses e as necessidades do cidaséquestionamento extremamente
relevante corre o risco de ser ignorado, quandstdes formais ndo séo atendidas. Nota-se a
valorizacdo da técnica, em prejuizo do compromisso o direito e a justice.

As peti¢des indeferidas, entretanto, ndo podemasessadas, evidenciando a auséncia
de transparéncia dessa ferramenta, fato que comgpepama vez mais, sua credibilidade.

Finalmente e diante das irregularidades apresesjtagasalta-se que o direito a

%92 RELATORIO sobre as actividades da Comiss&o déisdes em 2010. [S.l.]: Parlamento Europeu. 17 jun.
2011. Comissao das PeticGes. Relator: Willy Mepeocesso 2010/2295(INI). Disponivel em: <http://www
.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2fRE%2fTEXT%2bREPORT%2bA7-20110232%2
b0%2bDOC%2bXML%2bV0 %2f%2fPT&language=PT>. Acessu &1 jan. 2012.

%3 RELATORIO sobre o Relatério Anual do ProvedorJdiistica Europeu relativo a 2007. [S..]: Parlamento
Europeu. 18 set. 2008. Comissdo das Peticdes.oreldbushana Zdravkova. Processo 2008/2158(INI).
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sigetboc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0358+0+DOC+XML+VO//PT>. Acesso em 10 jan. 2012

04 pETICOES. [S.L]: Parlamento Europeu, 2012. SabrParlamento. Apresentacd®. Parlamento e os
cidadaos op. cit.

%5 ELLUL, JacquesA técnica e o desafio do séculbraduzido por Roland Corbisier. Rio de Janeiraz @
Terra, 1968. p. 306.
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informac&o esta sendo violado. Previsto no Trageldmsterda, o artigo 28% preconiza
gue todos os cidaddos da UE e todas as pessoasasdsgou coletivas que residam ou
tenham a sede social num Estado-Membro podem ¢ansgl documentos produzidos pelo
PE, pelo Conselho e pela Comis®40A Carta dos Direitos Fundamentais da UE prevé,
igualmente, o direito a informacao, conforme amalsno primeiro capitulo deste trabalho.
Como resultado, Capella sustenta que o direitoetiedm constitui, apenas, um meio
de conhecer a opinido do cidaddo, ndo afetanddadiemte as decisbes tomadas pelas

instituicées europeias.

El pueblo soberano no puede tomar decisiones guoehmente debe tomar.
Los ciudadanos dotados de libertad en el planoudis® estan
incapacitados para establecer las politicas ecaamiilitar, etc., de sus
Estados, pero estas aparecen como queridas per &llode hecho, los
ciudadanos son importantes para definir cualqusent® concreto: ya se
trate del modo de proceder a la construccion detaw® Unico europeo, del
sistema de estimulos fiscales de su propio pass,llé&onados derechos
sociales y de las leyes laborales, ecoldgicas dtasancon que esta
decorativamente adornado su sistema jurithcd’.

Stelges, por sua vez, entende que somente umaianohos cidadaos participa dos
debates politicos, tomando conhecimento dos mesmesyindo, influenciando, decidindo
ou protestando na UF.

Esse cenario deve ser alterado, de maneira queefasédcias, anteriormente
apresentadas, sejam corrigidas. Por conseguinteETd poderd auxiliar os cidaddos na
relacdo com o PE, promovendo um dialogo entre depa

%% Artigo 255: todos os cidad&os da Unido Europasaim como qualquer pessoa singular ou coletivdense
ou sediada num Estado-Membro, tém o direito de eacads documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo. TRANSPARENCIA, simplificagdos Tratados e qualidade da legislacéo
comunitaria. [S.l.]: Europa. Sinteses da legislagdoUE. Assuntos institucionais. A construcdo eei@ap
através dos tratadoslratado de Amsterddomodo de utilizacdo. Disponivel em: <http://eurepa
legislation_summaries/institutional_affairs/treat@msterdam_treaty/al8000 pt.htm>. Acesso em: ¥2 de
2012.

TRATADO de Amsterddo que altera o Tratado da biléropeia, os tratados que instituem as Comungdade
Europeias e alguns actos relativos a esses traf@&lbs Europa. EUR-Lex. Publicado dornal Oficialn. C
340 de 10 de Novembro de 199p. cit.

%% CAPELLA, Juan Raménios ciudadanos siervo® ed. Valladolid: Trotta, 1993, p. 125 apud STHS3
Isabela Kathrin, op. cit., p. 30.

*% 0 povo soberano ndo pode tomar decisdes que formardere tomar. Os cidaddos dotados de liberdade no

plano discursivo estéo impedidos de estabelecelitica econdmica, militar, etc., de seus Estadwss essa
aparece como desejada por eles. E, de fato, odandasdo importantes para definir qualquer assunto
concreto: a construcdo do mercado Unico, o sisttsniacentivos fiscais do seu préprio pais, os cliamna
direitos sociais e as leis trabalhistas, ecologmasie salde com que € adornado com seu sistewmla leg
Traducéo nossa.

10 STELGES, op. cit., p. 32.
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Destaca-se que a participacdo da PETI é requisitada frequéncia em distintos
relatérios das demais Comissbes do PE. Por tabraz&eu funcionamento adequado é
medida que se impdem. Com relacdo a educacao,xparpéo, foram encontrados alguns
pareceres da PETI, a partir do ano de 1997, comapdw sua influéncia em assuntos
relevantes da UE"

Naquele ano, a PETI se manifestou acerca do segtanta: “Educacgao-Formacéo-
Investigacdo: os obstaculos a mobilidade transnatioNa referida oportunidade, a PETI
reconheceu que o periodo de estudo em outro EMaddbro é fundamental para o cidadéo
da UE, promovendo a mobilidade, porém destacou sgyisistem, todavia, uma série de
entraves de ordem administrativa e burocraticaqaais obstaculizam o progresso de
programas dessa natureza. Frise-se que, essagnagfies somente chegaram ao
conhecimento da PETI a partir das peticdes envipddss cidaddos europeus, as quais
aludiam, frequentemente, as dificuldades encordrgoelos participantes de programas
educacionais. E, por conseguinte, esses dados sopt@yaram ao conhecimento do PE em
razdo do direito de peticdo. Outra dificuldade tegla pelos estudantes foi quanto ao
reconhecimento do periodo de estudo realizado eimosoyaises, apesar do sistema de
equivaléncia de créditos, apresentado no terceéudo.

Ja em 2002, a PETI se manifestou acerca de megligafacilitam a permanéncia e a
residéncia de estrangeiros nos Estados-Membrospgaiados de estudo, inclusive aqueles
provenientes de paises que ndo pertencem a UE.Ais€&@o ressaltou, novamente, que
programas que promovem a mobilidade, como o Eraémastéo crescendo e ultrapassando
as fronteiras do bloco europeu, motivo pelo qualecen atencéo especial das instituicoes

europeias-

Sendo assim, muitos dos estudantes que batem a peg nossas
universidades séo cidadaos de paises terceir@cisgn de autorizacdo de
residéncia, ou mesmo de visto, para realizaremeos estudos na Unido.

*'' RELATORIO sobre a proposta da Comisséo tendo eta aisdocdo de uma diretiva do Conselho relativa as

condi¢Bes de entrada e de residéncia de nacioagiides terceiros para efeitos de estudos, de¢ém

profissional ou de voluntariadfS.l.]: Parlamento Europeu. Disponivel em: <httpaiv.europarl.europa.eu

/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A52003018&At=XML&language=PT>. Acesso em: 09
jan. 2012.

*12 THE ERASMUS Programme — studying in Europe andemi®.l.]: European Comission. Education and
training.Lifelong Learning Programmeisponivel em: <http://ec.europa .eu/educatiteiding-learning-
programme/erasmus_en.htm>. Acesso em: 09 out. 2011.

13 RELATORIO sobre a proposta da Comisséo tendoista & adocdo de uma diretiva do Conselho relasva
condicdes de entrada e de residéncia de nacioagimides terceiros para efeitos de estudos, deaddom
profissional ou de voluntariadfs.l.]: Parlamento Europeu, op. cit.
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Dai a necessidade de harmonizag&o, a nivel comonitias disposicoes
legislativas dos Estados-Membros, que é o objelivpresente diretiv.

Em 2007, a PETI emitiu seu parecer acerca do Reladdual do Provedor de Justica
Europeu, concernente ao referido ano. Foi nessdunpdade que a comissao cientificou o
PE da reducéo do envio de peticbes, entre o arzDdé e 2007, conforme anteriormente
mencionado. Diante desse indice alarmante, a PBIlititsu que solucbes fossem
apresentadas, objetivando superar esse d&ficit

Em 2008, a PETI se manifestou sobre o Plano de Atéiopeu para a Mobilidade
Profissional (2007-2010). Ressaltou que os cidag#iesisam ser informados de maneira
adequada sobre o direito de peticdo e que os EsMdmbros devem providenciar, quando
requisitados, solucdes para as reclamacdes apdasrdtraves das peticdes. Caso contrario,
os esforcos da comissdo em levar ao conhecimerdoEdtados-Membros as criticas da
sociedade civil restardo em V&b

Ja em 2009, a comissao se pronunciou a respeithatigo ativo com os cidadaos
sobre a Europa. A iniciativa foi da CULT e evidencia necessidade de o bloco europeu
informar a sociedade civil sobre seus direitos\ves. A CULT afirmou que a televisdo e a
internetpodem funcionar como ferramentas poderosas panéifar os cidadaos sobre seus
direitos e deveres dentro do bloco europeu (emcedpes jovens). Ponderou, ainda, que a
educacdo é um poderoso aliado dos cidadaos, deafgue o aprendizado quanto ao
funcionamento da UE deve comecar na escola, fazemdajue, desde pequenos, os cidadaos
criem uma identidade com as instituicdes e setidnamentd'’.

Como resposta, a PETI concordou com a CULT. A slacie civil precisa conhecer o
funcionamento e a estrutura da UE, bem como seesodi e deveres. A PETI solicitou, por
fim, que fossem realizados investimentos mais esres para a divulgacdo de suas
atividades e cobrou o comprometimento dos deputddd3E no processo de comunicagao
com os cidad&dos da UE, visando promover o didlogocipalmente, em nivel locaf

>4 Ibid.

°1> RELATORIO sobre o Relatério Anual do Provedor detida Europeu relativo a 2007. [S.l.]: Parlamento
Europeu. 18 set. 2008. Comissdo das Peticdes.orel@ushana Zdravkova. Processo 2008/2158(ih),
cit.

°1® RELATORIO dirigido & Comissdo do Emprego e dos Asss Sociais. [S.l.]: Parlamento Europeu.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sigefDoc.do?type=REPORT&r eference=A6-20080463
&format=XML&language=PT#title5>. Acesso em: 09 j@0.12.

> Ibid.
>18 |bid.
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Finalmente, em 2011, a PETI se manifestou sobmejetp de orcamento geral da UE
para o exercicio do mesmo ano. O referido projeigesa uma reducdo do orcamento,
inclusive quanto ao valor disponibilizado para osgpamas educacionais, comd.ifelong
Learning®, do qual o Programa Erasmus faz parte. A CULT PEA| condenaram,
entretanto, tal medid?.

Por meio da negativa publica daquelas comissesseereforcada a ideia de que a
atuacdo de ambas é extremamente importante paidaukios europeus. Contudo, para que
possam promover o didlogo entre a sociedade cisdus representantes, é essencial que as

limitagOes apresentadas sejam superadas.

3.3.4.2. A Comisséao de Cultura e Educacao (CULT)

A CULT merece, igualmente, ser analisada, postoogpeesente trabalho investiga a
participacdo da sociedade civil organizada, nososumla UE, especialmente quanto ao
Programa Erasmus.

Essa comissdo se ocupa de assuntos ligados aacalteducagéo, dentro do bloco

europeu. Nesse sentido, a CULT tem competénciaetagntes matérias:

1. aspectos culturais da Unido Europeia, nomeadamen

a) melhoria do conhecimento e da difusdo da cyltura

b) protecédo e promocgéo da diversidade culturalgulstica,

c) preservacdo e protecdo do patrimbnio culturagrécambios culturais e
criacao artistica;

2. politica de educacdo da Unido Europeia, incluiadérea do ensino
superior europeu, a promoc¢do do sistema das esewnlEzpeias e 0
aprendizado ao longo da vida;

3. politica audiovisual e aspectos culturais e adonais da sociedade da
informacéo;

4. politica da juventude e desenvolvimento de uwiitiga de esportes e
lazer;

5. politica de informagéo e dos meios de comun@aodial;

6. cooperagdo com os paises terceiros nos donaaiosltura e da educacao

9 THE LIFELONG Learning Programme: education andining opportunities for all. [S..]: European
Comission. Education and trainingfelong Learning Programme ifelong Learning Programme Overview.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educationdifgl-learning-programme/doc78_en.htm>. Acesso em: 12
jan. 2012.

20 RELATORIO sobre a posicdo do Parlamento Européumeso projeto de orcamento para 2011 modificado
pelo Conselho. [S.l.]: Parlamento Europeu. Sitei@fda UE. Disponivel em: <http://www.europarkepa
.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A72010&&8mat=XML&language=PT#title15>.

Acesso em: 11 jan. 2012.
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e relacdes com as organizacdes e instituicdesiatiemnais relevantes,

A CULT deve, portanto, atuar na politica de infogd@a e dos meios de comunicagéo
social, bem como se relacionar com organizacOesssttuicdes no exercicio de suas
atividades.

Tal constatacao ratifica a ideia de que a sociedadeorganizada merece um papel
de destague dentro do bloco europeu, posto quenassio assumiu 0 compromisso de se
relacionar com ONGs.

Assim como a pesquisa feita nos arquivos da PEpiesente item analisa as recentes
atividades da CULT, que envolvem notadamente orBnog Erasmus.

Em 27 de novembro de 2012, o site oficial da Ukcimt a atuacéo da comissao em
um novo programa educacional, chamado “YES EUROBPBIKjyal objetiva a fusao de todos
0s programas comunitérios de educacdo da UE, mi@ud Programa Erasmus. A iniciativa
promete que mais de cinco milhdes de alunos, destad idades, deverdo desfrutar de uma
maior mobilidade e cooperacdo no exterior, gragasld bilhdes de euros em financiamento
oferecido pela UE, entre 2014 e 2820

Nesse sentido, a atual presidente da CULT, Dortk,Rzediu o apoio dos Estados-
Membros e instituicdes europeias, quanto a adoggmragrama “YES EUROPE” (também

conhecido como “Erasmus for all” ou Erasmus padasp

| appeal to all those in authority who repeatedhgss the importance of
education in their speeches, to do it justice lmyigling an adequate budget.
We will live up to our responsibilities as co-ldgiters and give the
programme the importance it deserves at the hédfumpean education

p0| icy523 524.

A CULT, ao analisar a proposta apresentada pelais<sam Europeia, entendeu que

alguns pontos deveriam ser aperfeicoados. Destacaas a CULT foi a responsavel pelo

%2l APRESENTACAO e Competéncias. [S.l.]: Parlamentaropeu, [20--]. Comissdes. As Comissées
ParlamentaresCultura e EducacaoDisponivel em: <http://www.europarl.europa. eufcoittees/pt/cult/ho
me.htmI>. Acesso em: 12 dez. 2012

22 SAVE Erasmus for students from 2014 to 2020: WS can, say MEPs. [S.l.]: Parlamento Europeu.
Actualidade. Servico de Imprensa. Comunicados derdnsa.Comiss6es27 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/news/pt/pressroontét/201211261PR56408/html/Save-Erasmus-forstud
ents-from-2014-t0-2020-YES-we-can-say-MEPs>. Ac&snol12 dez. 2012.

°2% |bid.

** Faco um apelo a todos aqueles que tém autoridaglerfatizam repetidamente a importancia da educacéo

em seus discursos, para fazer justicafornecendo ougamento adequado. Vamos viver as nossas
responsabilidades como colegisladores e dar aorgrmaga importancia que ele merece no coragdo da
politica de educacéo europeia. Tradugao nossa.
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nome do novo programa, qual seja: “YES EUROPEContudo, as referidas alteracdes,
propostas pela CULT, somente serdo avaliadas peaisS8ao Europeia durante o ano de
2013%°,

Uma vez mais, € possivel verificar que o PE, at@esuas comissdes, participa de
guestdes decisivas para os cidadaos europeusalRPootivo € extremamente importante que
suas deliberacdes sejam legitimas. E para queaissoteca € importante haver didlogo e
transparéncia.

A comissdo pode emitir, ainda, pareceres, por rdes quais seus membros tém a
possibilidade de sugerir alteractésDiante da relevancia dessa atividade, o preseste
analisa alguns pareceres recentemente proferid@<ha T.

No dia 20 de junho de 2012, a referida comisségidium parecer a REGI sobre
disposicdes relativas ao Fundo Europeu de Desenvefio Regionaf®.

O conteudo do documento, ndo se relaciona diretenmmm o objeto da presente
pesquisa, uma vez que nao debate sobre programaacezhais europeus. Contudo, ele
merece destaque, posto que, por meio do mesmo, LA Cétonhece a importancia da
participacdo dos cidadaos europeus nos rumos dadJa;onselhar que cada Estado-Membro
estabeleca uma parceria com entidades que reprasargociedade civil, incluindo parceiros
que dominem questdes como cultura, educacéo, judenigualdade e discriminagad

Em outro parecer, feito no dia 20 de setembro d& 20n favor da ITRE® a CULT
reconhece, novamente, a importancia da participdg&ocidadédos europeus, nos rumos da

UE, ao incentivar um Forum das partes interessamasposto por autoridades nacionais e

2 PACK, Doris. YES Europe: EP names new programmng/duth, education and sport. [S.l.]: EPP Group in
the Europe Parliament. 27 nd®ress Releasdisponivel em: <http://www. eppgroup.eu/pressighioasp?p
rcontroldoctypeid=1&prcontrolid=11553&prcontentid3210&prcontentlg=en>. Acesso em: 09 jan. 2013.

%% para ter acesso ao video sobre a aprovacdo edwotia proposta apresentada pela Comissdo perante a
Comissdo de Cultura e Educacédo, referente ao Pnagr&cS EUROPEconsultar o site oficial da UE.
AUDIOVISUAL Services. [S.l.]: European Comissior20F-]. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/avservic
es/video/player.cfm?ref=88796>. Acesso em: 12 2@¥2.

2" PARECERES. [S.l.]: Parlamento Europeu. ComissdesCAmissdes Parlamentares. Cultura e Educacao.
DocumentosDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/aattees/pt/cult/opinions.html#menuzone>.
Acesso em: 12 dez. 2012.

%8 PARECER da Comissdo da Cultura e da Educacagidtiria Comissdo do Desenvolvimento Regional.
2011/0276 (COD). [S.l.]: Parlamento Europeu. 28.r2812.. Disponivel em: <http://www.europarl.europa
.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cult/pa/895/ &98923925pt.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012.

> |bid.

%30 PARECER da Comissdo da Cultura e da Educacagidtira Comisséo da Indistria, da Investigacdo e da
Energia. [S.l.]: Parlamento Europeu. Disponivel ethttp://www.europarl. europa.eu/sides/getDoc.do?pu
bRef=%21%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE489.609%2¥%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f
%2fPT>. Acesso em: 12 dez. 2012.
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regionais, representantes do ensino supgresguisadores e representantes de GNGs

Evidente, portanto, que ao menos na teoria, a Chmpreende a relevancia da
participacdo dos cidadaos europeus.

Outro tema do qual a CULT tem a oportunidade déqgyaar, de grande relevancia
para os cidadaos europeus e para o presente abBabhprograma “Europa para os cidadaos
(2014-2020)%

Conforme demonstrado no item anterior, muitos @dadeuropeus ndao conhecem
seus direitos dentro da UE. O site do referido doleconémico, através de uma pesqirsa
informou que, em 2010, apenas 43 % dos europeuansat que significa a expressao
“cidaddo da UE” e 32% afirmaram conhecer seustdselentro do bloco. Como resultado, o
programa “Europa para os cidaddos” nasceu com etiwbjde auxiliar os cidaddos a
conhecerem melhor os seus direitos e a desenvoiaar identidade europeia. A proxima
etapa dessa iniciativa comecara em 2014 e deveningr em 202t

Assim sendo, a UE apresentou o ano de 2013 comamdos cidadaos europeus”. A
promessa € que 0 bloco europeu ira auxiliar osdéims no exercicio de sua cidadania,
aumentando a participacdo da sociedade’EviContudo, para ter certeza de que a UE
adotara essas medidas, sera necessario acompandi@ridgades das instituicdes europeias,
em especial, do PE, ao longo dos proximos anos.

A CULT alertou que, atualmente, essa € a Unicaatnie do bloco europeu voltada,
exclusivamente, para a promocdo da participacdoaciConsequentemente, na opinido da

comissao, é altamente recomendavel dar continuiaageograma®

>3 |bid.

%32 SENSIBILIZAR os cidaddos da UE para os seustdse[S.|.]: Comissdo Europeia. Actualidadastica e
direitos dos cidaddos16 dez. 2011. Disponivel em: <http://ec.europaeus/justice/111216 pt.htm>.
Acesso em: 12 dez. 2012.

°% para ter acesso ao relatério completo, consultaite oficial da UE. EUROPEAN UNION Citizenship.
Hungary: European Comission/The Gallup Organizati@®10. EurobarometerAnalytical Report
Disponivel emxhttp://ec.europa.eu/public_opinion /flash/fl_29d4.pelf>. Acesso em 10 jan. 2013.

°% SENSIBILIZAR os cidaddos da UE para os seustdse{S.|.]: Comisséo Europeia. Actualidadastica e
direitos dos cidadaod 6 dez. 201lop. cit.

°3% PROPOSING 2013 as the "European Year of Citizef&1.]: European Commission. 11 ago. 2011. The
Comissioners (2010-2014). Viviane Reding. Vice-Riest of the European Comission. Press Room. News.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/commission_2PAD4/reding/multimedia/news/2011/08/20110811 en.
htm>. Acesso em: 10 jan. 2013.

3% EUROPA para os cidaddos (2014-2020). Site oficial WE. Disponivel em: <http://www.europarl.eu
ropa.eu/committees/pt/cult/studiesdownload. htmplageDocument=PT&file=7905>. Acesso em: 22 out.
2012,
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3.3.5. Orgéos politicos, Intergrupos e Secretariado-Gerall

O PE é composto pelos seguintes 6rgéos politicBsinéeréncia dos Presidemésa
Mesa®, o Colégio dos Questord§ a Conferéncia dos Presidentes das Comid¥oesa
Conferéncia dos Presidentes das Deleg3¢t&s.

Os orgaos politicos merecem destaque, visto queesggectivas agendas estédo
disponiveis e ao alcance dos cidadéos europetisendfisial da UB*® Tal medida reforca a
ideia de publicidade dos atos e atividades do PE.

Os intergrupos nao sao 6rgaos do PE e, por comdeguido podem exprimir-se em
nome destePorém, sdo compostos por deputados, os quais,dosugom membros de
diferentes comissdes parlamentares, podem congfitipos para compartilhar opiniées sobre

temas especificos. Esses grupos almejam promaa@rtato entre os deputados e a sociedade

37 A Conferéncia dos Presidentes é composta pelsiderge do Parlamento e pelos presidentes dos grupo
politicos. Um representante dos deputados ndoitmsdambém participa das reuniées, porém nao tem o
direito de votar. Este 6rgéo politico tem compeitépara decidir sobre a organizacéo dos trabalbd2Hle
a programacao legislativa, a atribuicdo das compité das comissdes e das delegagbes e respectivas
composicdes, as relagdes com as restantes indtitudta UE, os parlamentos nacionais e 0s paiseste
Para conhecer todas as atividades da ConferénsiePdEsidentes, consultar o artigo 24 e seguintes do
Regimento do PE. REGIMENTO. [S.l.]: Parlamento Bp&w Sobre o Parlamento. Organizacdo e
funcionamentoO Parlamento em acc¢dop. cit.

3% A Mesa é composta pelo Presidente do ParlamentopEu, pelos 14 Vice-Presidentes e pelos cinco

Questores eleitos pela Assembleia por um periodalail® anos e meio, renovavel. Tem como funcao
numerosas tarefas administrativas e financeirasgatlamentares. Tem competéncia para decidir sobre
todas as questdes relacionadas com o funcionarmetno do Parlamento. Cabe-lhe decidir, aindaresob
pedidos relativos a condugéo das sessbes, autaszaunides de comissdes ou de delegacgfes foltacdis

de trabalho habituais e elaborar o anteprojetordeigiio de receitas e de despesas do Parlamemtn. Pa
conhecer todas as atividades da Mesa, consultdigo 82 e seguintes do Regimento do PE, ibid.

3% O Colégio dos Questores é o 6rgdo do ParlamentopBu responséavel pelas questdes administrativas e

financeiras diretamente relacionadas com os depsitaccom as suas condicdes de trabalho. Os Questore
sdo em numero de cinco e participam nas reunidéédesda. Para conhecer todas as atividades do Colégio
dos Questores, consultar o artigo 16 e seguint&edonento do PE, ibid.

40 A Conferéncia dos Presidentes das Comissdesaédsentar recomendacdes a Conferéncia dos Presiden

sobre os trabalhos das comissdes e a elaborag@mlela do dia dos periodos de sessdes. Pode igualmen
aconselhar a Conferéncia dos Presidentes em casonflégo de competéncias entre duas comissGes Par
conhecer todas as atividades da Conferéncia deglPnées das Comissfes, consultar o artigo 27wérdeg

do Regimento do PE, ibid.

*L A Conferéncia dos Presidentes das Delegacbes mmtesentar a Conferéncia dos Presidentes

recomendac¢fes sobre as atividades das delegac@esnfAréncia dos Presidentes das Delegaces elabora
um projeto de calendario anual dos encontros erelasifes das comissdes parlamentares. Para conhecer
todas as atividades da Conferéncia dos PresiddatePelegacbes, consultar o artigo 28 e seguirdes d
Regimento do PE, ibid.

42 ORGAOS politicos. [S.l.]: Parlamento Europeu. Oigagdo e funcionament€Como esta organizado o
Parlamento Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eulaparliament/pt/00766d87cc/Orgdospolitic
0s.ht>. Acesso em: 22 out. 2012,

3 para acessar a agenda dos 6rgéos politicos Boreato Europeu, verificar o site oficial da UHdib
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civil, raz&o pela qual merecem, igualmente, énfase

As atividades dos intergrupos devem atender as asonmernas, aprovadas pela
Conferéncia dos Presidentes, em 16 de dezembre638Hd modificadas em 14 de fevereiro
de 2008Y*°. Essas regragefinem as condicées para constituir os intergruyposiicio de cada
legislatura®®.

Os presidentes dos intergrupos tém a obrigacéo edtardr todo tipo de ajuda
financeira que os patrocine. Essas declaracfesrdeee anualmente atualizadas e fazem
parte de um registro pUblitd.

O site oficial da UE afirma que os deputados caraith extremamente importante a
existéncia, manutengéo e promocao dos intergripnsima entrevista realizada no dia 01 de
marco de 2010, por exemplo, a deputada Ramona eNigiihescu (da Roménia), vice-
presidente do entdo recém-criado intergrupo pgteventude, confirmou a necessidade de

promover os intergrupos.

Os intergrupos ndo sdo apenas plataformas de dehatetambém uma
estrutura na qual os eurodeputados de diferent@ésses parlamentares
podem abordar um tema comum e integra-lo nos setmltos. Por

exemplo, o intergrupo para a Juventude reline membeo diferentes

comissdes, que podem incluir nos seus relatérieeitos que permitem
desenvolver uma melhor politica da juventitie

>4 INTERGRUPOS. [S.l.]: Parlamento Europeu, 2012. SobrParlamentoOrganizacdo e Funcionamento.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/apatdtament/pt/ 00c9d93c87/Intergrupos.html>. Acesso
em: 24 out. 2012.

%5 REGULAMENTACAO sobre a constituicdo dos intergoap [S.l.]: Parlamento Europeu. 16 dez. 1999.
Sobre o Parlamento. Organizagdo e funcionamentmoCesta organizado o Parlamentotergrupos
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/pdfrgroupes/2012_Rules_PT.pdf>. Acesso em: 24 out.
2012.

Regimento do Parlamento Europeu. Artigo 32: grigros. 1. Os deputados podem constituir intergrupo
outros agrupamentos nao oficiais de deputados) ddiproceder a trocas de pontos de vista inforatdise
temas especificos transversais a diversos grupbsces, reunindo membros de diferentes comissdes
parlamentares, e de promover contatos entre osatimie a sociedade civil. 2. Os referidos agrupétose
ndo podem realizar atividades suscetiveis de gerdusdo com as atividades oficiais do Parlamentdas
seus orgdos. Desde que as condicdes previstagulamentacdo aplicavel a sua constituicao, apropatia
Mesa, sejam respeitadas, os grupos politicos pddeilitar as atividades destes agrupamentos famldta
Ihes apoio logistico. Os referidos agrupamentososfigados a declarar todos 0s apoios, em numerario
em espécie (por exemplo, assisténcia em matésaaetariado), que teriam de ser declarados pea fiw
anexo | caso fossem oferecidos aos deputadosla ititlividual. Os questores conservam um regisas d
declaracbes a que se refere o segundo paragraérdggstro € publicado no sitio web do Parlamedf®.
guestores aprovam as modalidades relativas a éstéeracoes. REGIMENTO. [S.l.]: Parlamento Europeu.
Sobre o Parlamento. Organizacéo e funcionaméniarlamento em accaop. cit.

546

7 INTERGRUPOS. [S.l.]: Parlamento Europeu, 201@br§ o ParlamentdOrganizacdo e Funcionamento

op. cit

8 INTERGRUPOS: plataformas de debate ou instruasede impacto politico? [S.l.]: Parlamento Europeu,

2010. Artigo. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.ewgsigetDoc.do?type=IM-PRESS&reference
=20100226ST0O69647&format=XML &language=PT>. Acessa 03 jan. 2013.
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O objetivo desse intergrupo seria, inclusive, cont®@m a participacdo de
representantes da sociedade civil organizada pm@utdl assuntos como juventude e
mobilidade.

As prioridades deste intergrupo sé@o a inclusdoakoaicidadania ativa, a

educacgdo e a mobilidade. J& planejamos o nosseiprigvento, que devera

contar com a participagéo de eurodeputados, reypesges de organizacdes
da juventude nacionais e internacionais, e reptastss da Comissao

Europeia, com o objetivo de identificar as necesfd mais urgentes com

qgue a juventude se depara neste periodo de crisgag encontrar solucdes

para essas necessidades. A nossa responsabikdadento eurodeputados,

pode ser materializada numa iniciativa legislateva, dos representantes da
CE pode dar origem a um novo relatério, a uma agati ou a um programa

dedicado a juventud®&->>°.

Por outro lado, algumas informacg@es, igualmentpadisveis no site oficial da UE,
demonstram que os intergrupos enfrentam problecoasy auséncia de espaco para se reunir
e insuficiéncia de tradutores que possam facitacomunicacdo entre os participantes,
conforme denunciado pelo deputado ifiigo Méndez ide \tla Espanha), em 18 de outubro
de 2016

Ha que se fazer, ainda, uma critica quanto a aiasé&he informagcbes sobre os
intergrupos. Nao ha como saber quantos intergrugxistem atualmente, quais o0s
participantes, seus objetivos, entre outras infgiea fundamentais. Com isso, participar
desses intergrupos e, consequentemente, levarnbeamento dos deputados a opinido da
sociedade civil, resta extremamente dificil.

Por fim, tem-se a figura do Secretariado-Geral, ual cdeve apoiar o PE. Sua

nomeacao é feita através da Mesa; uma vez nomaa®assumir 0 compromisso de exercer

54 bid.

%0 Foi enviado um e-mail para a deputada Ramonal&idénescu, no dia 08 de janeiro de 2012, através do
qual ela foi questionada sobre a importancia desgrupos. Contudo, a deputada ndo se manifestmaie
ramonanicole.manescu@europarl.europa.

1 DEBATES. [S.L]: [S.l.]: Parlamento Europeu. Dispeel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDo
.do?type=CRE&reference=20101018&secondRef=ITEMObrémt=XML&language=PT>. Acesso em: 03
jan. 2013.
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as suas funcdes com total imparcialidade e em plensciéncia perante a Mé¥a

3.4.Orcamento

A aprovacdo do orcamento europeu e o direcionamdataecursos disponiveis
merecem destaque, visto que influenciam a agendiEdaonforme anteriormente aventado.
Nesse momento, em especial, € vital que os demutdodE conduzam suas decisdes de
acordo com os anseios e as necessidades dos @dadéo

A sociedade civil deve acompanhar esse processuakaraquais setores serao
priorizados na distribuicdo dos recursos finansgiqgonderando se os deputados do PE
honram as propostas apresentadas em época d®eRaca tanto, sdo fundamentais o acesso
as informacgfes orcamentarias, a transparénciaublacidade das decisbes das instituicdes
europeias.

O dultimo relatério referente ao orcamento do FEpahivel no site oficial da UE, &
de 2011. Nesse documento € possivel apurar ossgastn funcionarios, membros da
instituicdo, equipamentos, entre outrds

Os recursos financeiros disponibilizados em fawwP& tém como objetivo sustentar
a atividade da respectiva instituicdo e represemtes de 1% do Orcamento Geral da UE.
Isto €, um quinto dos custos administrativos totdés todas as instituicdes do bloco
europed™*

Para 0 ano de 2012, o orgcamento do PE foi de bili8es de euros, sendo 37% do

montante total destinado para cobrir as despesaeshoal, essencialmente com os salarios

%52 Regimento do Parlamento Europeu. Artigo 207: &adado-Geral. 1. O Parlamento é apoiado por um
Secretario-Geral nomeado pela Mesa. O Secretarnial@enara perante a Mesa o solene compromisso de
exercer as suas funcdes com total imparcialidadm glena consciéncia. 2. O Secretario-Geral duige
secretariado cuja composicdo e organizacdo sdomipsslas pela Mesa. 3. Cabe a Mesa estabelecer o
organograma do Secretariado-Geral e regulamersitmacdo administrativa e pecuniaria dos funciasaei
outros agentes. A Mesa determinara igualmente @ga@as de funcionarios e outros agentes as geais
aplicardo, no todo ou em parte, os artigos 11 ad ®rotocolo relativo aos Privilégios e Imunidades
Unido Europeia. O Presidente do Parlamento infainesn conformidade as instituicGes competentes da
Unido Europeia. REGIMENTO. [S.l]: Parlamento Ewuop Sobre o Parlamento. Organizagdo e
funcionamentoO Parlamento em accaop. cit

%33 RELATORIO do Parlamento Europeu sobre a gestdonmgtal e financeira. Exercicio de 2011. [S.I..]:
Europa. EUR-Lex. Publicado no Jornal Oficial em@® 2012. Série C. n. 164. P.1. Disponivel emtpsht
eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=Q2012:164 :0001:0041:PT:PDF>. Acesso em: 08 jan.
2013.

4 O ORCAMENTO do Parlamento Europeu. [S.l.]: Padat Europeu. Sobre o Parlamer@wganizacéo e
funcionamentoDisponivel em: <http://www.europarl.europa.eulaparliam ent/pt/00059f3ea3/Or¢camento-
do-ParlamentoEuropeu.html>. Acesso em: 24 out. 2012
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dos aproximadamente 6.000 funcionarios adminigtratie dos grupos politicos. Esse
orcamento deve atender, igualmente, os custogefpiatacio e traducia

A atividade de traducdo é fundamental para o PEa wez que o0 acesso as
informacfes somente € possivel se os documentdsccanados pelos deputados forem
traduzidos nas linguas oficiais do bloco. Por taltivo, grande parte de seu orcamento
destina-se aos tradutores e intérpretes. Em 2@08&xemplo, foram traduzidas mais de um
milhdo e meio de paginas. Caso esse servico natsse, a sociedade civil encontraria mais
um obstaculo, ou seja, decifrar textos produzidos distintos idiomas. Além disso, a
traducdo do material produzido pelo PE atendeeitdia informacgédo dos cidadaos europeus;
a garantia de compreender o contetido desses domsner’’.

Destaca-se, ainda, que os cidaddos podem acompargrajeto orcamental do PE
para 2013, o qual esta disponivel em seu siteabf{orcamentoon line) comparando os
investimentos realizados no passado e 0s preyistaso transcorrer deste atfo

Quanto a votacdo do orcamento da UE, o PE temeitalide participar, conforme
analisado no subitem 3.5.2. A referida instituigiioo Conselho da Unido Europ&ia

constituem a autoridade orcamental, posto que rdegtam as despesas e as receitas do

> |bid.
> |bid.

" No PE, todas as linguas comunitarias tém a mesmariancia: os documentos séo publicados nas kngua
oficiais da UE e cada deputado tem o direito seemsgar na lingua oficial de sua preferéncia. Gersayt
assim, a transparéncia de seus atos, além do azesswpreensédo dos respectivos documentos, per gizst
cidaddos. O multilinguismo reflete a diversidadétural e linguistica da UE. E através do trabaltzo d
tradugdo que as instituigcbes europeias tornara-pepri, mais acessiveis e transparentes para os ind&iduo
O PE distingue-se das outras instituiges do blenoraz&o de sua obrigagdo em garantir 0 maisdseva
grau de multilinguismo. Todos os cidaddos podeneveith ter acesso a legislacdo que Ihes é diretamente
aplicavel na lingua do pais a que pertencem. Panhecer todas as informacBes e procedimentos
relacionados ao mutilinguismo, visitar o site @iada UE. O MULTILINGUISMO no Parlamento Europeu.
[S.1.]: Parlamento Europeu. Sobre o Parlamentoafiizgicdo e funcionamentblultiinguisma Disponivel
em: <http://www.europarl.europa.eu/aboutparlianpf@07e69770f/Multilinguismo.html>. Acesso em: 27
nov. 2012.

Para consultar demais informag¢fes sobre o organden2013 da Unido Europeia, consultar o sitéalfaa
UE. ORCAMENTO on line[S.l.]: Parlamento Europeu. Disponivel em: <htgurflex.europa.eu/budget/
data/P2013/PT/ GenRev.pdf>. Acesso em: 08 jan..2013

O Conselho é a instituicdo da UE onde se redrerepresentantes dos governos dos Estados-Mengloros,
seja, os ministros de todos os Estados-Membroscoonpeténcia num determinado dominio. A composigao
das reunifes do Conselho e a sua frequéncia vamarfuncao das matérias tratadas. Entre as atisddale
Conselho, destaca-se a adocdo de atos legisldtegslamentos, diretivas, etc.), na maioria do®asn
codecisdo com o PE. Ademais, aprova o orcamenkElideom o PE. O Conselho exerce, portanto, a funcao
de legislador da UE, em parceria com o PE. Parhemmm o Conselho, acessar o site oficial do Coasidh
UE. O CONSELHO ¢é um pélo de decisao essencial padaido Europeia. [S.l.IConsilium Conselho da
Unido Europeia. Conselho. Disponivel em: <http:Aweonsilium.europa.eu/council?lang=pt>. Acesso em:
08 jan. 2013.
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bloco™®.
Para o presente trabalho, urge enfatizar que odan®012 foi extremamente tenso

para os defensores de programas educacionais, @dnagrama Erasmus. Em face da crise
financeira europeia, a votacdo do orcamento daraagou a existéncia desses programas. O
Presidente da Comissdo dos Orcamentos, Alain Lamassalertou que 0sS programas

europeus de educacao teriam que sofrer alteragiesface da escassez de recursos

financeiros.

Nao previmos suficientes pagamentos a crédito panoento de 2012. Os
fundos de coeséo estdo em risco, mas também o FRoalal Europeu, o
financiamento do programa Erasmus e 0s programé&smieacdo ao Longo
da Vida. Até mesmo os programas de pesquisa egéova

Apesar do clima de incertezas, a UE garantiu queshslantes e demais interessados
em participar do Programa Erasmus podem permanené&antes. Em 2013 seréo destinados
500 milhdes de euros para o referido progrimaContudo, uma vez que a situacdo
econdmica na Europa ainda € alarmante, questioaarscidade dessas promessas. Ou seja,
a UE néo explica exatamente como ira patrocinaaautencdo e o progresso de iniciativas
educacionais, de acordo com os valores apontados.

O recebimento desses investimentos somente sefiéntao ao longo dos proximos
anos. Para tanto, é necessario que a sociedatl®rganizada acompanhe as atividades do
PE e o progresso do Programa Erasmus, exigind@asjyggomessas feitas pelas instituicoes

europeias sejam cumpridas

%0 0 ORCAMENTO do Parlamento Europeu. [S.l.]: Pagam Europeu. Sobre o Parlamer@oganizacéo e
funcionamentpop. cit.

1 PROGRAMA Erasmus: investimento em risco nos paiseis afectados, avisa Lamassoure. [S.l]:
Parlamento Europeu. 05 out. 2012. Actualidade. [Estadjue. Temas de actualidadieda a actualidade
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/n@ibeadlines/ content/20121004ST0O53016/html/Eras
mus-investimento-em-risco-nos-pa%C3%ADses-maistafes-avisa-Lamassoure>. Acesso em: 08 jan.
2013.

%2 PROGRAMA Erasmus. [S.l.]: Comisséo Europeia. 17.2&%2. Portugal. Comissao Europeia em Portugal.
Destaques Disponivel em: <http://ec.europa.eu/portugal/ssao/destaques/20121217 programa_erasm
us_pt.htm> . Acesso em: 10 jan. 2013.

> De acordo com o site oficial da UE, a Comissdoadafhento e o Conselho desempenham diferentesspapéi

e dispdem de diferentes poderes de decisdo emiandééorcamento. Numa primeira fase, o Conselhtaado

0 quadro financeiro plurianual, apés aprovacéo BpdRie se pronuncia por maioria dos seus membros. O
quadro financeiro plurianual, cuja vigéncia miniénde cinco anos, estabelece os limites maximossar@a
orcamentos anuais devem respeitar estes limitesmAg possivel garantir uma programacéao das desees
longo prazo. Além da aprovacao do orcamento aneial BE e pelo Conselho, quase todas as atividades
exigem a adocao de um ato juridico antes da suae&e. Este assume a forma de um ato de autoripacao
base juridica, proposto pela Comisséo e aprovaldoguetoridade legislativa - 0 Conselho isoladamembe

em casos pontuais, em conjunto com o Parlament@RGAMENTO da Uniao Europeia num relance.
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3.5. Parlamento Europeu: poderes e fungdes

3.5.1. O poder legislativo

O PE partilha o poder legislativo com o ConselhdJd#éo Europeia. Esse trabalho
legislativo ocorre da seguinte maneira: o deputaddgmbito de uma comissao parlamentar,
entre as citadas anteriormente, redige um relagbive uma proposta de texto legislativo
apresentada pela Comissao Europeia, a qual possoinopodlio da iniciativa normativa. A
comissao parlamentar vota esse relatorio e, eVemnge, o altera. Quando o texto for
reformulado e aprovado em sessao plenaria, o RE$sim consagrado seu posicionamento.
Esse processo sera renovado uma ou mais vezesrroend tipo de procedimento adotado e

o acordo alcangado (ou n&o) com o Conséfho

Este papel meramente figurativo de uma instituigd®, em virtude de sua
natureza popular deveria gozar de amplas prers@gatino plano

comunitario a fim de aproximar as comunidades daddo, motivou desde
a sua criacdo — e sobretudo no periodo pos-197® aklwangente debate
critico a respeito de uma eventual ampliacdo dm peslamentar no

funcionamento do aparelho comunitario derivado, dowlicasse a

diminuic&o do “déficit democréatico” das instituigide Bruxela$>.

Quanto a adocdo dos atos legislativos, tém-se oasibilidades: o processo
legislativo ordinarié®® (denominado anteriormente de codeci¥&pp qual equipara o PE

Comisséo Europeia. Disponivel em: <http://ec.eusphudget/library/biblio/publications/glance/butige
lance_pt.pdf>. Acesso em: 01 mai. 2013.

%% O PODER Legislativo. [S.l.]: Parlamento Europ2012. Sobre o Parlamento. Poderes e fungdes. Rodere
Legislativos.Procedimentod egislativos. Disponivel em: <http://www. europadropa.eu/aboutparliament/
pt/006ff89b2c/Introducdo.html>. Acesso em: 12 @&.2.

%5 SABA, op.cit p. 66

%% O processo de codecisdo foi introduzido peloabmtde Maastricht (1992) e posteriormente ampliado
adaptado para reforcar a sua eficacia pelo Tradaddmsterda (1999). Com o Tratado de Lisboa, paasou
chamar-se processo legislativo ordinario e torr@o-principal processo legislativo do sistema @eéibvo.
PROCESSO Legislativo Ordinario. [S.l.]: Parlamelioropeu. Sobre o Parlamento. Poderes e funcdes.
Poderes legislativos. Procedimentos legislati@sgoder legislativo Disponivel em: <http://www.europarl
.europa.eu/aboutparliament/pt/0080a6d3d8/Ordinegislative-procedure.html>. Acesso em: 17 jan. 2013
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com o Conselho, e os processos legislativos esg8tiatilizados em casos especificos e nos

quais o PE possui um papel consuftiio

567

568

569

O processo legislativo ordinario confere o0 megmso ao PE e ao Conselho da Unido Europeia, em
determinados dominios. A maioria das leis europ&iadotada conjuntamente pelo PE e pelo Consetno. N
maioria das vezes, a Comissdo apresenta uma paopestto legislativo. Porém, o PE também pode adota
uma iniciativa legislativa. Em determinados asssintemo liberdade, seguranca e justica, a propusta

ser da autoria da Comissdo ou de um quarto dosldssMembros. O Tribunal de Justica ou o Banco
Europeu de Investimento também podem apresentgredido de aprovagdo de um ato legislativo (o Banco
Central Europeu pode propor, ainda, uma recomenddedato legislativo). Assim sendo, a proposta
legislativa é apresentada ao PE e ao Conselhgenilislizada aos parlamentos dos Estados-Membrss. O
parlamentos nacionais podem, no prazo de oito sesnamviar aos presidentes do PE, do Conselho e da
Comissdo um parecer informando se um projeto delegislativo respeita (ou nao) o principio da
subsidiariedade, o qual esta consagrado no artdlo5TFUE e determina quando o bloco europeu é
competente para legisldd. PE aprova a sua posicdo em primeira leitura, lsase na proposta legislativa.
N&o ha um prazo limite para a primeira leitura.e@tor do PE prepara um projeto de relatério, d qua
debatido entre os grupos politicos e alterado passsdes responsaveis do PE. Na sessao plend?ig, o
aprova a sua posi¢ao por maioria simples. A pogicdle conter alteracdes a proposta legislativanaiigSe

a posi¢éo do PE néo contiver altera¢des e o Canselhitar igualmente a proposta original da Corissa

ato é adotado pelo Conselho por maioria qualificadateriormente é assinado pelos presidentes dodRE
Conselho e publicado no Jornal Oficial da UE. SeEoaprovar a sua posi¢cdo com alteracBes tem-se duas
possibilidades: se o Conselho aprovar todas asaeltes e ndo introduzir outras modificacdes naqstap
original da Comisséo, o ato é adotado pelo Consetitomaioria qualificada e posteriormente assinado
publicado; se o Conselho ndo aprovar todas aseftes ou rejeita-las, ele adota a sua posicao prien
qualificada e transmite-a ao PE para segundadei@rConselho deve informar plenamente o PE dé&saz
que o levaram a adotar um posicionamento diferedée.segunda leitura, o PE examina a posi¢do do
Conselho. No prazo de trés meses (que pode seogaoio para quatro meses) o PE pode: aprovar g4aosi

do Conselho ou ndo se pronunciar dentro do praadasho (nesse caso, considera-se que o ato € adetad
depois de assinado, é publicado); rejeitar a pogigAConselho por maioria absoluta dos membrosoque
comp8em (o procedimento € encerrado definitivamemmpor alteracdes a posicdo do Conselho por
maioria absoluta dos membros que o compbem (a gwsip Parlamento é enviada ao Conselho e a
Comisséo). O Conselho tem trés meses (que podepnasergados para quatro meses) para se manifestar:

0 Conselho aprovar todas as alteragcdes do PE,devasse que o ato é adotado e, depois de assi@éado,
publicado; se o Conselho ndo aprovar todas aseftes do PE, comunica-o esse fato. Com isso, tem-se
processo de conciliacdo, lancado no prazo de emiarms. Os textos que ndo puderem ser aprovados nas
duas primeiras leituras serdo submetidos ao pnuesdo de conciliacdo. E convocado um Comité de
Conciliagado, composto por representantes dos 2d&stMembros e por um numero igual de deputados do
Parlamento agrupados numa delegacdo do PE queteespmportancia proporcional dos grupos politicos

O Comité de Conciliacdo examina a posicdo do Chosel as alteragcdes do PE em segunda leitura. O
Comité dispbe de seis semanas (que podem ser gadas para oito semanas) para alcangar um
compromisso e elaborar um projeto comum. Se o Bode Conciliagdo ndo tiver um projeto no prazo
previsto, considera-se que o ato ndo foi adotadopeocedimento é dado por concluido. Se o Comité de
Conciliagao aprovar o projeto, este serd submetidprovacdo do Conselho e do PE. O Conselho e o PE
dispdem de seis semanas (que podem ser prorrogada®ito semanas) para procederem a aprovagdo; o
Conselho delibera por maioria qualificada e o PE mpaioria dos votos expressos. Depois de ambas as
instituicBes aprovarem o projeto, este é assingudbcado, ibid.

Nos termos do artigo 289 do TFUE, o ato de ceasuum processo legislativo especial, por meiquid o

PE é convidado a emitir um parecer sobre uma ptapds ato legislativo, antes da sua adocao pelo
Conselho. O PE pode aprovar ou rejeitar uma pragegtslativa, ou propor alteracées. O Conselhoesi®
juridicamente obrigado a seguir o parecer do PE, @ema consonancia com a jurisprudéncia do Tribueal d
Justica, ndo deve tomar uma decisdo sem primeter @breferido parecer. A consulta ao PE também é
necessaria, como processo nao legislativo, quaadaldgdo de acordos internacionais no ambito dédaol
Externa e de Seguranga Comum (PESC). Para conssltitalhes do processo legislativo especiataviei

site oficial da UE. PROCESSO de Consulta. [S.Igrl&nmento Europeu. Sobre o Parlamento. Poderes e
funcbes. Poderes legislativos. Procedimentos Bgisk.O poder legislativoDisponivel em: <http://www
.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/00c5e715898@ta.html>. Acesso em: 17 jan. 2013.

O PODER Legislativo. [S.l.]: Parlamento Europ2012. Sobre o Parlamento. Poderes e fun¢cbes. Rodere
Legislativos Procedimentos Legislativosp. cit
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No primeiro caso, o PE participa de situagbes queoleam imigracdo legal,
cooperacao judiciaria penal, cooperacdo policiailnbcomo determinadas disposicfes no
dominio da politica comercial e da politica agdamdmum’®.

Em temas especificos (como, por exemplo, isengdésnbito do mercado interno e o
direito da concorréncia.), o PE apenas emite umcparconsultivo. Esse processo é chamado
de “consulta®*,

O PE possui, ainda, o poder de iniciativa, por ngdei@ual pode solicitar a Comissao
gque apresente propostas legislativas ao ConseltemaAis, participa da elaboracdo de novos
textos legislativos, pois aprecia o programa deaif® anual da Comissao e define quais atos
ser&o oportunos, conforme art. 17, n.° 1, do T&E>,

Em certos dominios legislativos, o PE deve confera aprovacdo, enquanto processo
legislativo especial, conforme o artigo 289, n.°d@, TFUE. Ou seja, esse processo de
aprovacgao confere ao PE o direito de veto, de menee a referida instituicdo pode aprovar
ou rejeitar uma proposta legislativa, sem apreseatiaracoes. O Conselho, por sua vez, nao
pode ignorar o parecer do PE. Essa aprovacao ta@b@oessaria quando o Conselho adota
acordos internacionais.

Contudo, o PE ndo esta isento de criticas quantua auséncia de poderes
legislativos. O movimento de emancipagdo politmanposto por militantes de esquerda,
associagbes e sindicatos, afirma, em sua péginantemet, que o PE ndo possui as

competéncias, prerrogativas e legitimidade de urdageiro parlamento. Por fim, destacam

°"® PROCESSOS Legislativos. [S.l.]: Europa, 2010. Segeda legislacdo da UE. Assuntos Institucionais. A
construgdo europeia através dos tratadbmtado de Lisboa modo de utilizagdo. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutiomffairs/ treaties/lisbon_treaty/ai0016_pt.htmkcesso
em: 02 mai. 2013.

O PODER Legislativo. [S.l.]: Parlamento Europ2012. Sobre o Parlamento. Poderes e fun¢cbes. Rodere
Legislativos Procedimentos Legislativosp. cit

2 |bid.

73 A Comisséo dé inicio & programacado anual e pludhda UE. Para tanto, a Comiss&o prepara inieiatien

seu programa de trabalho. O PE, por sua vez, aredse programa e exibe suas prioridades. Na sgguén
da adocdo do programa, as trés instituicdes (PBEsdéllto e Comissdo) se comunicam, com o intuito de
alcancar um acordo referente a programacao da UEE @prova uma resolucéo sobre a programacédo anual.
O Presidente solicita ao Conselho que emita uncpassbre o programa de trabalho da Comisséo e sobr
resolugdo do Parlamento. Se uma instituicdo faapgaz de cumprir o calendario definido, deve definati

as demais instituicbes, com a finalidade de prapornovo calendério. Para consultar detalhes sobre o
processo de iniciativa, visitar o site oficial d&.UPROCESSO de Iniciativa. [S.l.]: Parlamento Eertop
Sobre o Parlamento. Poderes e fun¢bes. Poderskatagis. Procedimentos legislativé® poder legislativo
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/apatdiament/pt/0081f4b3c7/Law-making-procedures-in-
detail.htmI>. Acesso em: 17 jan. 2013.

" O PODER Legislativo. [S.l.]: Parlamento Europ2012. Sobre o Parlamento. Poderes e funcées. Rodere

Legislativos Procedimentos Legislativosp. cit.
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gue a Comissao Europeia detém o poder de decisdm dm UE, apesar de nao ser formada

por membros eleitos democraticaméfite

Este poder de iniciativa genérico e indireto, ogerpor meio de uma
solicitacdo dirigida a Comissdo Europeia, € desgomventretanto, de
qualquer eficicia vinculante, ndo restando estdri@sa analisar a
solicitacdo parlamentar, ou mesmo motivar sua iaéfc

O PE deveria gozar, portanto, de poderes legiskti@mplos, uma vez que a
instituicdo representa os cidadaos europeus. Seen agonomia, o PE perde o papel de
protagonista, para virar coadjuvante em assuntesamtes dentro do bloco. Nao ha que se
falar em verdadeira democracia, se o Unico érg&aposto de representantes da sociedade

civil ndo tem participacéo decisiva nas decisogaitedo UE.

3.5.2. Poderes Orgamentais e Poderes de Fis@izag

O PE participa das decisfes quanto ao orcamenttEd&orém, sua execucao cabe a
Comisséo Europei4.

Enquanto instituicdo eleita por sufragio univediedto, a qual representa inclusive os
contribuintes da UE, o PE deve fiscalizar se a Ge&it e demais instituicbes utilizam os
recursos financeiros de maneira adequada. Assindoseabe ao PE decidir se a quitacao €
concedida, isto é, a aprovacao final quanto a e&rdo orcamento para determinado’&ho

A decisdo somente é tomada ap0s uma andlise csaddvando em consideracdo o
relatério anual do Tribunal de Cont&s

Essas prerrogativas reforcam a importancia do PEada UE, especialmente quanto
ao aspecto financeiro, razéo pela qual seus mendenssn resguardar os interesses de seus
representados.

Ademais, o PE se relaciona com as instituicbespeiss, atuando em assuntos de

"5 LA VERITE sur les menus pouvoirs du parlementogéen. [S.l.]:Mouvement Politique d’Emancipation
Populaire 4 juin 2009. Disponivel em: <http://www.m-pep.fagip.php? article1352>. Acesso em: 16 jan.
2013.

"% SABA, op. cit, p. 67.

*”7 CONTROLE Orcamental. [S.1.]: Parlamento Europeu. Dispongsml: <http://www.europarl.europa.eu/abo

utparliament/pt /003dcd4001/Procedimento-orcamdital>. Acesso: 19 jan. 2013.
*% Ibid.
* Ibid.
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extrema importancia. Com relagédo ao Conselho Eurgper exemplo, o Presidente do PE
tem o direito de usar da palavra em suas sesséf@sndo sua posicao sobre as questdes que
serdo tratadas pelos Chefes de Estado e de Goveosteriormente, o Presidente do
Conselho Europeu apresenta um relatério ao PE mimias resultados do debéte

O Presidente do Conselho da Unido Europeia devesaptar programa de suas
atividades para os deputados do PE em sessaoialeDaPE, por sua vez, pode apresentar
perguntas orais e escritas ao Conselho, solicitgndasejam adotadas novas politicas. O Alto
Representante do Conselho dos Assuntos Externas,vézes ao ano, apresenta um relatorio
ao PE sobre as politicas e implicacdes financemasstituicasd™.

O PE tem o direito, ainda, de aprovar e destit@oamissédo Europeia. Desde 1994, os
comissarios podem ser convocados para comparecemaraudicdo do PE. O Parlamento
assegura o controle democratico da Comissao, aaguasenta regularmente relatérios aos
deputados, incluindo um relatério anual sobre agdatles da UE e sobre a execuc¢do do
orcamento. O Parlamento solicita regularmente qu€oaissdo lance novas politicas.
Consequentemente, a Comissdo tem que respondererganfas orais e escritas dos
deputado®?

Em relacdo ao Tribunal de Justica, o PE pode tawligue sejam tomadas medidas
contra a Comissdo ou o Conselho, em caso de degcesp legislagdo da UE. O PE,
juntamente com o Conselho, pode solicitar ao Tabude Justica a criacdo de tribunais
especializados. Por exemplo, em 2005, foi criadfribunal da Funcédo Publica da Unido
Europeia para averiguar os litigios entre a UE sens funcionarig&®

E necessaria, outrossim, a aprovacdo do Parlansemés de o Presidente, o Vice-
Presidente e a Comissdo Executiva do Banco CeBinabpeu serem nomeados pelo
Conselho Europeu. O Presidente apresenta o reladual do banco em plenario e participa
do diadlogo monetario regular com o ¥E

O Tribunal de Contas apresenta um relatério anolateso orgcamento referente ao
exercicio anterior ao Conselho e ao PE. Com bassenelatorio, o PE decide dar ou néo

quitacdo a execucdo do orcamento da UE, pela Camig&sropeia, conforme acima

*** PODERES de fiscalizagdo. [S.l.]: Parlamento Europ&tigos 14 e 15 do TUE. Site oficial da UE.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/apadiament/pt/00b9de8689/Fung¢bes-de-controlo-e-sup
ervisdo.html>. Acesso: 20 jan. 2013.

>3 Artigos 14 e 16 do TUE, ibid.

*2 Artigos 14 e 16 do TUE; Artigos 225 , 230 , 23334 2la TFUEibid.
*8 Artigos 257 e 263; Artigo 128 do Regimento do . i

>4 Artigos 283 e 284 do TFUE, ihid



135

mencionado. E necessaria, ainda, a aprovacio gamEjue o Conselho nomeie os membros
do Tribunal de Conta®.

Por fim, o PE elege o Provedor de Justica Eurogea,examina as queixas de ma
administracdo nas instituicbes e organismos da OEProvedor de Justica pode abrir,
igualmente, inquéritos por sua propria iniciatiaia destituicdo pode ser concretizada pelo
Tribunal de Justica, a pedido do Parlamento, ecumitancias excepcionis

3.6.Eleicbes

Ao analisar as eleicdes do PE é possivel invessigars cidadaos estédo participando
dos rumos da UE, a comecar pela escolha consadergeu candidato.
Primeiramente, tem-se que a participacdo eleitéravariavel e, por isso, seu

percentual pode sofrer alteracdes de acordo comnpd.

A participacdo eleitoral € muito variavel, em fungde o voto ser ou néo
obrigatorio. Conforme os dados de 1998, nos paisesvoto obrigatorio,

Bélgica e Luxemburgo, os percentuais de participagl@itoral foram de

91,4% e de 85% respectivamente. Ja nos paises ctmfacultativo, 0os

percentuais foram bem inferiores, Alemanha 65,9an¢a 61,3% e Reino
Unido 32,6% o que espelha bem, nesse grupo, odgraiomprometimento
com a construcéo europeia de cada’Jais

Nesse sentido, de cinco em cinco anos, os cidatiibiE vivenciam, aparentemente,
a dificil tarefa de escolher candidatos competeatesrdadeiramente comprometidos, que
deverdo representa-los noPE

Cada Estado-Membro tem direito a eleger um numiem de deputados ao PE. A
atribuicao de lugares é feita com base no prinapiproporcionalidade. Os paises com maior
populacdo tém mais assentos do que os paises meRara as eleicdes de 2014, de acordo
com o Tratado de Lisboa, o numero de deputadosEaimdPvariar, indo de seis para Malta,

*% Artigos 286 e 287 do TFUE, ihid
*% Artigos 288 e 284 do TFUE, ihid

*8" REINER, Lucio. Parlamento Europedistéria, Composicéo e Objetivos. Brasilia: Candwa Deputados,
Julho/2003. Documentos e pesquisa. Publicacdestuaoss Textos dos estudos técnicos especificos
elaborados pelos consultores legislativos da CanasaDeputadosCiéncia Politica, Direito Internacional
Puablico, Relagdes InternacionaiBisponivel em: <http://www2.camara.leg.br/docunsr-pesquisa/publi
cacoes/estnottec /tema3>. Acesso em: 17 jan. 2013.

°%8 ELEICOES Europeias. [S.l.]: Parlamento Europ@1,2 Sobre o Parlamento. Organizacao e funcionament
Como esta organizado o Parlamenfisponivel em: <http://www.europarl.europa.eulaparliament/ pt/00
46fcccll/Eleigcdes.html>. Acesso em 26 out. 2012,
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Luxemburgo, Chipre e a Estonia, até 96 para a Aiais.

Os paises tém a liberdade de decidir sobre inUnasesctos do processo de votagao.
Por exemplo, alguns dividem o seu territorio eraut@s eleitorais regionais, enquanto outros
prevéem um unico circulo eleitoral. Os paises podambém, decidir qual serd o dia das
eleicbes, de acordo com as suas tradigbes de @etalmente, as eleicdes europeias duram
quatro dias. No Reino Unido e na Holanda, a votag@wre na quinta-feira, enquanto, na
maioria dos outros paises, 0s cidadédos votam ningom

Apesar de o site da UE insistir que o PE é o reptaste dos cidadaos dentro do
referido bloco, a afluéncia as urnas prova o caotré&or meio da tabela disponibilizada no
site oficial da UE é possivel constatar que, agdotios anos, desde o primeiro até o ultimo
processo eleitoral (1979-2009), houve uma dimirmig&ogressiva de eleitores que
participaram das eleicbes. Em 1979, por exempl®9B4 dos eleitores compareceram as
urnas, enquanto em 2009, somente 43% escolheranpsssiveis representantss

A diminuicdo constante quanto ao comparecimentcciizzldos as urnas nas elei¢cdes
do PE é o primeiro indicio de que, provavelmenteoeiedade civil ndo acredita que o
Parlamento possa verdadeiramente representa-la.

Destarte, surge a davida sobre uma possivel anmgeagmocracia dentro do bloco

europeu.

A democracia é fundamental para a propria existédai Unido Europeia.

N&o existe democracia sem cidadania (e vice-vepsa3, ela viabiliza-se

com a participacdo dos cidaddos e a cidadania daoUsuropeia deve

fundamentar-se em Estados Democraticos de Difedem, apesar de sua
criacdo democrética, a Unido Europeia ainda apteskificit quanto a este
mister, passivel de ser identificado, nas origemscise democratica de
alguns de seus Estados-membros. Apresenta, tandédicit em relacdo a

nao participacdo direta e permanente dos cidad@ss pnocessos de
comando e decisdes politicas da Unido Europeisaaids, cada vez mais, a
influéncia politica do cidaddd.

Os cidad&os tém o poder de eleger seus repress)tands Nnao necessariamente
participam dos processos de comando e decisfesnd@nms. Os canais a disposicao da

sociedade civil promovem uma pequena intervencdauraos da UE.

*% Ibid.

% Grafico com os nimeros das eleices do Parlantemtopeu, desde 1979 até 2009. AFLUENCIA as urnas
nas eleicbes europeias 1979-2009. [S.l.]: ParlamEntropeu, [20097]. Sobre o Parlamemtio. passado
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/atpatiiament/pt/000cdcd9d4/Afluéncia-as-urnas-(1279-
009).html.> Acesso em: 17 jan. 2013.

1 STELGES, op. citp. 28-29.
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Esse déficit democratico provoca a inexisténcianflaéncia do cidaddo europeu nas

decisées politica%*

[...] os cidadaos ficam cada vez mais divididosesnima participacao ativa e
uma afeccéo passiva. Um namero crescente de medietzdidas em nivel

supranacional, atinge cada vez mais pessoas, non@raicada vez maior de
areas. [...] as pessoas nao tém possibilidadendatizar ou de influenciar

decisbes europeida

Com isso, “os cidaddos tém o poder de eleger onfdS este ndo tem funcao
parlamentar, o que afasta, ainda mais, o cidadagrdoesso de comando e decisdes
comunitarias®®.

Por conseguinte, tem-se que a cidadania supramhado foi suficiente para criar
uma identidade europeia. Os dados apresentadosntamf que os cidaddos ndo acreditam
gue a escolha de representantes fara com que ej@JEstruturada conforme seus interesses e
suas necessidades. Destarte, resta impossivelaafigoe as decisbes do PE gozam de

legitimidade.

3.7.Iniciativa de Cidadania Europeia: solucéo para didé democratico?

A patrtir de 01 de abril de 2012, os cidadaos dallsgbem de um mecanismo inédito,
0 qual promete promover a participacdo da sociedadaa construcéo da politica europeia.

Introduzida pelo Tratado de Lisboa, a “Iniciativ@ @idadania Europeia” garante que
um milhdo de cidadaos de pelo menos um quarto dtalé&s-Membros da UE, solicitem a
Comisséo Europeia medidas legislativas em domid@sua competéncia. Para apresentar
uma iniciativa, os cidadaos devem constituir umiité de cidaddos" composto, ho minimo,
por sete cidaddos do bloco europeu, residentespetn, menos, sete Estados-Membros
diferentes. Os membros do comité devem ter a idddena necessaria para exercer o direito
de voto nas eleicdes para o PE (ou seja, 16 andsistda e 18 anos nos restantes Estados-
Membros, conforme supramencionado). Essas iniesitiwdo podem, entretanto, ser

apresentadas por organizagdes. Porém, qualquenizegdo pode promover ou apoiar

92 Ibid., p. 29.

%3 HABERMAS, JiirgenDireito e Democracia:entre facticidade e validade. v. Il. Rio de Janeifempo
Brasileiro, 1997, p. 292 ap®&ITELGES, ibid, p. 29.

%4 STELGES, op. cit., p. 29.
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iniciativas, desde que o faga de forma totalmeramesparente, inclusive e principalmente
quanto ao apoio financerd.

A nova ferramenta aparenta ser de grande valiagppracesso democratico europeu,
uma vez que por meio desta, é possivel apresamtastsobre 0os quais a sociedade civil
deseja que sejam feitos novos atos legislativoairtela que as ONGs n&o possam participar
diretamente, como no caso do direito de peticaopptyo lado, tém o poder de influenciar e
auxiliar essas iniciativas. Essa ferramenta sariaincipio, uma nova forma de encorajar o
didlogo entre as instituicoes e a sociedade aivbeeia.

Vale lembrar que a iniciativa somente pode abordssuntos que sejam da
competéncia da Comisséo, por exemplo, ambientéguitgra, transportes, saude publica,
inclusive educacéo.

Adotadas as medidas acima destacadas, o comitédddaos deve proceder ao
registro da iniciativa no site disponivel pela W#ates mesmo de recolher as declaracdes de
apoio de seus pares. Uma vez confirmado o regissr@rganizadores dispdem do prazo de
um ano para recolher as assinafiffas

Quando uma iniciativa atinge um milhdo de assiaatua Comissdo deve analisa-la
cuidadosamente. Com isso, no prazo de trés messgmdser tomadas as seguintes

providéncias:

* Os representantes da Comissdo recebem os orgamggmiva que estes
possam explicar detalhadamente as questbes sascipata iniciativa de
cidadania;

» Os organizadores tém a oportunidade de apresesta @iciativa numa
audicao publica organizada no Parlamento Europeu;

» A Comissdo adota uma resposta formal, através alaegplica, se for o
caso, as medidas que devem ser tomadas para dansetp a iniciativa de
cidadania, apresentado os motivos que a levaramar tessa atitude.

Caso a Comissdo decida dar seguimento a iniciat@ra;se o inicio do processo
legislativo, e com certeza a vitoria da sociedadié €ontudo, vale ressaltar que a Comissao
nao estd obrigada a apresentar uma proposta tegisl€aso opte por apresenta-la, €
desencadeado o processo legislativo normal. A gtapda Comissdo é oferecida ao

legislador (em geral, o PE e o Conselho), caberdosiituicdes decidirem se irdo adoté-la ou

%% VISAO Geral. [S.l.]:Comissdo Europeidniciativa de Cidadania Europeia. Registo Oficizisponivel em:
<http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/lzafacts>. Acesso em: 25 nov. 2012.

%% Ibid.
7 Ibid.
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Ainda ndo ha iniciativas encerradas. Porém, dedd@# de 2012, quando essa
ferramenta foi colocada a disposicdo dos cidadats,0 presente momento, existem 14
iniciativas em andament®.

Uma iniciativa de extrema importancia e que demarstvontade da sociedade civil
em participar dos rumos da unido europeia é “Highalify European Education for All”
(Ensino Superior de Qualidade para Todos).

Sua data limite sera 01 de novembro de 2013. Sgetivab é estabelecer a
discusséo/colaboragao entre pais, professoreslaggés, educadores, para uma educacao de
qualidade. E possivel verificar, inclusive, queaessiciativa recebe apoio financeiro de
ONGs**.

Outra iniciativa de extrema importancia € o “Fraitér 2020 (Fraternidade 2020), o

gual sugere trés medidas para aumentar a mobilidade

* A Comissao devera utilizar os fundos europeus entiss de forma mais
consistente para encorajar a mobilidade. Além didevera promover mais
fundos para programas de mobilidade no futuro. IFe@ate, 10% do
orcamento da UE devera ser utilizado nestes pragam

» Mais esforcos deverdo ser feitos para que os jpanies desenvolvam
competéncias interculturais, por exemplo, oferececursos de linguas e
aulas sobre as tradi¢des, a historia, a sociedédedo pais de acolhimento.
* Os progressos na area da mobilidade deverdo serbmai controlados,
por exemplo, através dos inquéritos do Eurostatooburobarémetrd’®

Enfim, essa nova possibilidade de participacdcementa as ferramentas colocadas a
disposicdo da sociedade civil dentro do bloco exuwofPorém, ainda que a intencdo seja
louvavel, ha que ressaltar que o processo aprefdings. Além de ser burocratico, posto que
a sociedade civil ndo tem acesso direto ao PE,mig8ao nao € obrigada a dar inicio ao
processo legislativo, fato que enfraquece essanfemta.

Caso a iniciativa verdadeiramente funcionasse, n@der a solugcdo para suprir o
deéficit democratico dentro da UE. A participacagoudar, por meio da interferéncia no

legislativo “é, sem ddvida, um importante instrutoetie ampliacdo do conceito de cidadania

>% Ultima consulta realizada no dia 25 de maio de 2ibl&

%9 EDUCACAO Europeia de Qualidade para todos. [Sddmissdo Europeia, 201miciativa de Cidadania
Europeia Disponivel em: <http://ec.europa.eu/citizensitive/public/initiati ves/ongoing/details/2012/000
008>. Acesso em: 06 nov. 2012.

890 FRATERNITE 2020. [S.l.]: Comissdo Europeia, 20lficiativa de Cidadania EuropeiaDisponivel em:
<http://ec.europa.eu/citizens-initiative/publicfiatives/ongoing/details /2012 /000001/pt>. Acessn: 06
nov. 2012.
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que, dessa forma, expande-se para o terreno darigor@woducdo do direitc®*
Consequentemente, tem-se “mecanismos que, em Iparaglem a intermediagao
representativa, possibilitam uma forma mais permi@nede participacdo popular na
formulacao das leis e na producéo do direito needade®®?.

Por fim, vale destacar que essa possibilidade déeipacdo € nova e seu progresso

merece ser acompanhado pelos préximos®ahds.

3.8. Registro de Transparéncia

De acordo com informacfes do site oficial da UHntaracdo entre as instituicoes
europeias e as associacdes de cidadaos, ONGs,izagfses empresariais, comerciais e
profissionais, sindicatos e grupos de reflexdo tdstante, legitima e necessaria para
preservar a democracia e para por em pratica gaditadequadas que déem resposta as

necessidades, sem perder de vista a realitf&de”

%1 MOISES, op. cit., p. 07.
%92 |bid., p. 52.

93 No Brasil existe a possibilidade da participap@pular no processo legislativo ordinario, confopmevé a
Constituicdo Federal: art. 14. A soberania popsémé exercida pelo sufragio universal e pelo vateta e
secreto, com valor igual para todos, e, nos texdadei, mediante: | - plebiscito; Il - referendt;-liniciativa
popular. Conforme Lei n® 9.709, de 18 de novemlerd@P8, a qual regulamenta a execucédo do disposto n
incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Fealeem seus artigos 13 e 14 determina que: aatihei
popular consiste na apresentacédo de projeto de Gdmara dos Deputados, subscrito por, no minimo, u
por cento do eleitorado nacional, distribuido paknos por cinco Estados, com ndo menos de trésidgci
por cento dos eleitores de cada um dele$.@ firojeto de lei de iniciativa popular devera airscrever-se a
um s6 assunto. §°20 projeto de lei de iniciativa popular ndo podeed rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu oOrgdo tmgpeprovidenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redagdéib 14. A Camara dos Deputados, verificando o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no am. rE3pectivos paragrafos, dard seguimento a tinigia
popular, consoante as normas do Regimento Int@iem-se, portanto, aqui um instrumento de partiépac
direta do cidadao nos atos de governo. A iniciapepular deve constar, igualmente, nas Constitsicde
Estaduais, referente a iniciativa popular em l¢adisal. BRASIL. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro @&8.1Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cc
ivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso d¥f:abr. 2013. BRASIL. Lei n® 9.709, de 18 de novemb
de 1998.Diario Oficial da Republica Federativa do BrasiBrasilia, DF, 19 nov. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/|9709rh>. Acesso em: 05 abr. 2013. MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional 15 ed. S0 Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 522.

%4 Cem anos depois da proclamacdo da Republica,va Gonstituicdo do Brasil parece desejar fazer,

finalmente, um ajuste de contas com as origensrgjigcas e autoritarias do modelo republicano que s
estabeleceu no pais. A Constituicdo de 1988, logsen artigo 1° - Paragrafo Unico, propde os furstdos

de novos mecanismos de participacdo popular napéiiica, procurando dar um sentido efetivo aolgéle
principio de soberania popular, consagrado duzematoss atrds, pela mais radical das revolugdes
democratico-burguesas dos séculos XVII e XVIII,ev®ucio Francesa. MOISES, op.,qit. 09.

95 PORQUE um registo de transparéncia? [S.l.]: EardRegisto de TransparénciAcerca do Registo

Disponivel em: <http://europa.eu/transparency-teg@sbout-register/transparency-register/index tipth
Acesso em: 05 abr. 2013.
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Uma vez que esse processo deve ser transparentmstituido o “Registro de
Transparéncia” em 2010, gerido pelo PE e pela Gé&uni&uropeia.

Por meio desse registro, cria-se um mecanismo essagara que os cidadaos da UE
possam ter conhecimento das organizacfes queraxigstro do bloco. Ou seja, 0 registro
confere aos cidaddos um acesso Unico e direto @@anseguintes informagdes: quem esta
envolvido em atividades cujo objetivo é influenaiaprocesso de tomada de decisdes da UE;
quais os interesses promovidos e quais 0s recguEosao investidos nessas atividades.

Caso uma organizacao deseje se inscrever, devateggpm codigo de conduta. Uma
das principais regras € interagir com as instiesgda UE com transparéncia. Inclui ainda um
mecanismo de apresentacdo de queixas e aplicacé@andées, objetivando o cumprimento
das regras e a investigacdo de suposta violacéodgd .

A vantagem desse mecanismo € a confirmacao de (&g aparentemente, considera
a participacdo da sociedade civil legitima e neoespara preservar a democracia. Nesse
sentido, entende que os cidaddos esperam queresesgw seja transparente, legal e ético.

Através do registro de transparéncia, qualquer ggegsode consultar todas as
organizacdes registradas, bem como sua area dgdatuseu orcamento, seus membros e
atividades desenvolvidas. Ocorre que o registracélfativo. Um inquérito publicado pela
Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Ragjoh (ALTER-EU), ou seja, Alianca
para Transparéncia em Lobbying e Controle da Et®eelou que, quase dois anos apds o
langcamento do registro facultativo para a transpaaéde grupos de interesse pela Comisséo,
60 % das empresas de consultoria que se dedicalobhging na UE ainda néo estdo
registradas. O grupo exigiu que os funcionariosUda se recusassem a se reunir com
organizagcées que ainda nao tenham feito o registta vez que apenas 112 das 286
empresas de consultoria identificadas que preseawmices delobbying na UE realizaram o
registro. Constatou-se, ainda, que muitas dessapresas possuem representantes
credenciados junto do PE

Contudo, a UE alertou que, diante da faculdade emceder ao registro, ndo é

possivel excluir as demais organizacdes do cemamopeu, restando as instituicbes apenas

6% CODIGO de Conduta. [S.l.]: EuropBegisto de Transparénci®isponivel em: <http://europa.eu/transpare
ncy-register/about-register/code-of-conduct/indehtm>. Acesso em: 05 abr. 2013.

%97 60 % das empresas de consultoria que se dediegiridades de «lobbying» (representacgéo de irgegdsia
UE ndo estao inscritas no registo da Comisséo Eiaqmra a transparéncia de grupos de interessg. [S
Parlamento Europeu, 13 jul. 201Rerguntas Parlamentare®ergunta com pedido de resposta escrita a
Comisséo. Artigo 117.° do Regimento. Michail Tremalps. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2010 548t8#t=XML&language=PT >. Acesso em: 05 nov.
2012,
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incentivar e solicitar que o registro seja feito.

Essa deficiéncia é comprovada por meio dos dadesempados no “Relatorio Anual
sobre o funcionamento do Registro de Transpar&tdd”. Apesar disso, a UE acredita que
esta no caminho certo. Em 2012, o registro contava a participacdo de 5.431 entidades,
sendo 1.540 ONG¥. O otimismo da UE, entretanto, ndo condiz comamod apresentados
na presente dissertagdo, 0s quais confirmam o ®xcde burocracia e a auséncia de

transparéncia na participacdo da sociedade ciydrozada nos rumos do bloco europeu.

3.9. A visita ao Parlamento Europeu em Bruxelas

Conforme ANEXO [, em julho de 2012, a mestrandawesem Bruxelas para visitar a
biblioteca da Comissdo Europeia e uma das sedd@Efd °* ' Apesar dos obstéculos
enfrentados pela mestranda, de acordo com o relati&criminado no referido anexo, foi
possivel localizar alguns artigos relacionadostgeto da presente pesquisa.

O primeiro documento localizado na biblioteca dandsdo foi um artigo com o
seguinte titulo “Re-visiting the partneship prideipn cohesion policy: the role of civil
society organizations in structural funds monitgtigRevisitando o principio de parceria na
politica de coesao: o papel das organiza¢Ges dedsae civil no monitoramento dos Fundos
Estruturais), o qual afirma que a sociedade civganizada encontra dificuldades em
influenciar as decisées da P}& Esse entrave, de acordo com os autores, podeaser para
as organizacdes de Estados-Membros que fazem pmteUE ha& pouco tempo.
Consequentemente, tem-se que as ONGs europeiasdnavatadas com igualdade pelas
instituicées da UE.

Outro artigo encontrado pela mestranda apresensaamdlise feita com 1.164 grupos
da sociedade civil, os quais receberam contribgigiee Comissao Europeia entre 2003 e

2007, e que foram publicados por uma iniciativantd@da “European Transparency Initiative”

%8 RELATORIO Anual sobre o funcionamento do Registe Transparéncia 2012. [S..]: European
Parliament/European Comission, 201@int Transparency Register Secretariap. cit..

%99 E-mail para contato (Biblioteca da Comiss&o)liBi\ccess@ec.europa.eu.

610 PARLAMENTARIUM. [S.L]: Parlamento Europeu. Visit Pagina Principal.Disponivel em: <http://www.
europarl.europa.eulvisiting/pt/homepage.html >.s&ceem: 15 ago. 2012.

®I' UNIAO Europeia. Disponivel em: <http://europa.edér_pt.htm>. Acesso em: 08 ago. 2012.

612 BATORY, Agnes; CARTWRIGHT, Andrew. Re-visitingafpartneship principle in cohesion policy: the role
of civil society organizations in structural funai®nitoring.Journal of Common Market Studjes 49, n. 4,
jul. 2011, p. 697-717. p. 716.
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(Iniciativa de Transparéncia Europ&ia)

O documento, supramencionado, destaca que ha pd@ssparéncia nos
financiamentos promovidos pela Comissédo Europeiafaaor de ONGs. “We have, until
now, known very little about the Commission’s sfiedunding practices* %>

Nesse sentido, a importancia da participacdo dadaxe civil € reconhecida.

Governments have an incentive to provide this stpjpocivil society for
two reasons: first, to legitimacy, either in proohgcefficient and effective
policy (output legitimacy); and second, becausebsant civil society is
important in its own rights as it can help buildcammon identity for a
policy, solve problems and produce new i¥a%".

O referido documento constatou incoeréncias quamtiinanciamento de associagdes
por parte da Comisséo Europeia. Ou seja, 0s recugmsao destinados na mesma proporgcao
para todos os Estados-Membros do bloco europeordeendo determinadas regides. Por
exemplo: as organizacfes de Luxemburgo recebeno mts incentivos financeiros, do que
a Roménia'®,

Diante desse quadro, o estudo alerta que orgamigag@éenores nado devem ser
excluidas da participacdo popular europeia, poosamente ndo possuirem capacidade de
desenvolver projetos e propostas. Se a Comissaoresimente interessada na integracao
social, é preciso encontrar mecanismos alternafpara a participacdo de associacbes com
atuacdo nacional, qualificando-as para que possesuiahar os rumos da UE, levando ao
conhecimento das instituicdes europeias a vozdisstos cidadaés’.

Em outro artigo descoberto na biblioteca, constatoque as ONGs ndo possuem um

3 MAHONEY, Christine; BECKSTRAND, Michael J. Follomg the Money: European Union Funding of
Civil Society OrganizationsJournal of Common Market Studjes 49, n. 6, nov. 2011, p. 1339-1361. p
1.339.

614 Ibid.

®1> Conhecemos, até agora, muito pouco sobre as éaimecificas de financiamento da Comissdo. Traduca

nossa.
616 MAHONEY; BECKSTRAND, op. cit.p. 1.341.

°7 Os governos tém um incentivo para prestar esteoaposociedade civil, por duas razées: primeiro, a

legitimidade, quer na producéo politica eficientefieaz (legitimidade de saida) e, segundo, porqua
sociedade civil vibrante é importante em seus pwépdireitos, uma vez que pode ajudar construir uma
identidade comum para a politica, resolver probeenproduzir novas ideias. Traducdo nossa.

** MAHONEY; BECKSTRAND, op. cit., p. 1.341.
* |bid., p. 1.358.
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statusformal como atores no processo legislativo eurffieu
O Tratado de Lisboa, por sua vez, trouxe pequermascas quanto a limitacdo
supramencionada, por meio @&wropean Economic and Social Commit{&ESC), isto €,

Comité Econdmico e Social Europeu.

The EESC is meant to gather representatives ofahneus economic and
social components of organized civil society, and particular
representatives of producers, farmers, carrierskevs, dealers, craftsmen,
professional occupations, consumers and the gemdrakest. Within the
EU’s institutional framework it has advisory statoeaning that it may issue
non-binding opinions where it is requested to do bso the Council,
Commission or EP or of its own motf5h®%,

Contudo, a referida pesquisa destaca que aindeeexentraves, 0s quais impedem o
EESC de ser formalmente reconhecido como o repegendos interesses das ONGs dentro
da UE, posto que o Comité é formado na sua mai@f& por empregados e empregadores,
restando as organizacdes apenas 1/3 de sua COAQOSI¢

Assim sendo, o préprio EESC reconhece que nao gdbréosdas as categorias e
segmentos da sociedade civil organizada, capaardé-kb um verdadeiro representante das
ONGs dentro do bloco europgét

Posteriormente, o referido estudo analisa a ppaigéio das ONGs junto ao PE, através

dos intergrupos, abordados neste capitulo.

A Parliamentary Intergroup is an informal, crosstpaollection of MEPs
who form around a particular interest. They ar@iimial in the sense that
they are not considered to be organs of the EPaendot permitted to use
the EP logo or names that might suggest that theyo8icial organs of

EFﬁZ4 625

*20 BUTLER, Israel de JesUs. Non-governmental orgaioizgtarticipation in the EU Law-making process: the

example of social non-governmental organizationthatCommission, Parliament and CounEiliropean
Law Journaj v. 14, n. 5, set. 2008, p. 558-582. p. 564.

21 |pid.

%22 0 CESE pretende reunir representantes dos vatioesecondmicos e sociais da sociedade civil izgda,

e em particular os representantes dos produtagespliores, transportadores, trabalhadores, caamss e

artifices, das profiss@es liberais, dos consumglerelo interesse geral. Dentro do quadro instihatida

UE, tem um significado dstatusconsultivo que podera emitir pareceres néo vitivals, onde é solicitado
pelo Conselho, Comisséo ou PE ou oficiosamenteluf&o nossa.

*2 BUTLER, op. cit., p. 565.
** Ibid., p. 575.

** 0 intergrupo parlamentar é uma colecéo informairapartidario de deputados que formam em tornonde u

interesse particular. Eles séo informais no sert@gue elas ndo sdo consideradas 6rgédos do Rig,esta
autorizado a utilizar o logotipo EP ou nomes quéepsugerir que eles sdo 6rgdos oficiais de EP.utaexd
nossa.
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Os intergrupos podem ser registrados, ou ndo. éfataar o registro, um intergrupo
deve ter o apoio de trés partidos politicos, prewvaiar uma lista de seus membros e declarar
0s recursos recebidos. O intergrupo registrado stamgode se encontrar em Estrasburgo,
pelo periodo de, aproximadamente, uma hora e ntedian participacdo de dois
representant&€’.

The Intergroup coordinator or secretariat will afgetermine the agenda of
meetings in conjunction with the bureau or exe@ut¥ MEPs. Speakers are
usually invited to make a presentation on the issuger discussion and
these speakers are often organized and selectdtklpoordinator either in

the form of some personal testimonial or expertiapdac. A member of staff

of the Commission may also be invited to speak wh&rCommission

proposal is under discussion, as may the rele€ammittee Rapporteur

preparing the EP’s response to a Commission propasd (less often) a

representative from the Courféfl °%,

Os intergrupos sao assistidos pela figura de unmetem ou de um coordenador.
Geralmente nomeiam-se coordenadores de ONGs, quamatdentro do segmento
desenvolvido pelo intergruf@.

Com isso, cria-se a chance da sociedade civil argda participar do processo
legislativo europeu, posto que os membros do Pé&giaim esses encontros e, a0 mesmo
tempo, apreciam as propostas legislativas da Camigsiropeia, conforme anteriormente
mencionado no presente trabalho. Portanto, as demagiOes feitas durante essas reunides
podem influenciar a resposta do PE destinada a $3@miEuropeia, quando da proposta
legislativa. Ademais, vale destacar que intergrdm@gios aos direitos humanos e politicas
sociais, geralmente, possuem uma atuacdo maidwaessnando publicas suas reunié&s.

Foi possivel localizar, ainda, algumas comunicag@idge as instituicbes da UE. Em

2006, por exemplo, a Comissdo apresentou uma coagit ao PE sobre atores nao

%26 BUTLER, op. cit., p. 576.
7 Ibid.

®2% O coordenador Intergrupo ou secretariado, muitasssedeterminar a agenda de reuniées em conjumaco

departamento executivo ou de deputados. Exposigmesmente sdo convidados a fazer uma apresentagéo
sobre o0 assunto em discussdo e os alto-falantedreoentemente organizados e selecionados pelo
coordenador quer sob a forma de algum depoimerdsopé ou especialista académico. Um membro do

pessoal da Comissdo também pode ser convidadaraefal uma proposta da Comisséo esta em discussao,
como pode o Relator comissdo competente preparastesdo PE de uma proposta da Comissao, e (menos
freqiientemente) um representante do Conselho. §a@achossa.

%% BUTLER, op. cit., p. 577.
% Ibid.



146

governamentais.

Através desse documento a Comisséo reconheceuamieEm tem um importante
papel em desenvolver a participacdo das ONGs. Qdmamission has an important role to
play in facilitating and promoting dialogue betwestate and non-state on development
priorities and strategie®* °32

Ao final da comunicacdo a Comissdo mencionou gqoge €007 — 2010 e 2011 —
2013, buscava uma maior participacdo da socieda&deorganizada. Todavia, pelos dados
acima apresentados, tem-se que esse objetivo nalcdacado com sucesso.

Por fim, foi localizado um material impresso deev@incia para a presente pesquisa, o
qgual foi produzido e publicado em 1999 pdiuropean Federation for Education of
Travelling Communities(EFECOTS*® ou seja, Federacdo Europeia para Educacdo de
Mobilidade Comunitaria, com o apoio da Comissampeid>*.

Frise-se que, apesar do apoio da Comisséo na céofeto referido material, as
consideracgdes feitas através do mesmo néo retrasmessariamente, a opinido da instituicao
europeia.

De acordo com o material, acima discriminado, e®9lientificava-se um impacto
irrisério das atividades da sociedade civil orgad&no setor educacional da UE. Ou segja, “it
Is not clear at the moment how many European NG®sedlecting on Socrates I, in which
way they are doing so and how they intend to comoat@ the results of their reflections to
the Commissiorf®> 3¢
Apesar da referida constatacdo, o documento apgmnéa em 1997, 42 grupos

universitarios, 97 associacdes internacionais e dsk®ciacdes nacionais participaram, de

31 COMMUNICATION from the Commission to the Councilhe European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committeth@fRegions. The Thematic Programme “Non-state
Actors and Local Authorities in Development”. Luxeuango, 2006. p. 4.

2 A Comissdo tem um papel importante para desempewhsentido de facilitar e promover o dialogo ewotre

estatal e 0 ndo estatal sobre prioridades e egtratde desenvolvimento. Tradugdo nossa.

3 O EFECOT tem como objetivo promover a formacéo dsigsionais itinerantes. Isto é, que viagem pela

Europa para estudar e se aperfeicoar profissiomidm&uas atividades foram encerradas em dezensbro d
2003. As razbes que ensejaram seu encerramentimna@o apontadas no comunicado feito através de seu
site oficial. EUROPEAN FEDERATION for Education ®&favelling Communities (EFECOT). Disponivel
em: <http://www.efecot.net/index.htm>. Acesso ehd2 abril de 2013.

** DIRECTORY of European associations in the field esfucation. [S..]: Europa, 2013. EU bookshop.
Themes. Information, education, culture, sp&ducation policy Disponivel em: <http://bookshop.europa.
eu/en/directory-of-european-associations-in-thieHad-education-pbC21598988/>. Acesso em: 23 dd abr
de 2013.

3 Ibid., p. 16.

®3® Nao resta claro no presente momento quantas ON@geaias pensam sobre o Sécrates Il, de que forma

estdo fazendo isso e como pretendem comunicasola@os de suas reflexdes a Comissdo. Traduc&a.nos
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alguma forma, da construcéo e promocéao do ProgEaasanus. Entretanto, o documento nao
aponta quais seriam essas organizacdes e tampodica ia fonte, por meio da qual se
conseguiu esses dadds

No capitulo 4, o EFECOT afirma ter feito uma pesgutom inumeras associacoes,
visando coletar informacgfes acerca da participagésociedade civil organizada nos rumos
da educacdo, dentro da UE. Frise-se que, uma viez nd se menciona o numero, bem
como os nomes dessas ONGs.

De uma forma geral, a pesquisa confirmou que ax@ages estdo satisfeitas com as
o didlogo mantido com a Comissao Europeia. Aderdastacaram que muitas atividades néo
poderiam ser desenvolvidas, sem o apoio financeineferida instituic&d®

Esse apoio é, contudo, questionavel conforme demawoios no primeiro capitulo,
posto que o patrocinio de determinadas associggiEsconfigurar uma forma de manipular
a opinido dos cidaddos europeus, através de ON&SmAsendo, se essas organizacdes
recebem apoio financeiro da UE, consequentemeidte, S&o imparciais para criticar a
atuacao das instituicoes.

Por outro lado, as organizacdes alegaram que atcoobm a Comissao €, em regra,
confuso e burocratico. A critica se estende, igaeatey a possibilidade das associa¢des em
apresentar projetos para as Comissfes, fazendogoemas ONGs menores ndo tenham
interesse ou condicdes de participar do processuteiracéo educacional europu

Por fim, o EFECOT sugeriu que a Comissao e demsigui¢coes da UE questionem a
sociedade civil organizada sobre os resultadogitogsfdos programas educacionais, como o
Erasmus, durante seu progresso e evolucdo. Aingke reentido, as associacdes solicitaram
gue sejam consultadas sobre as medidas a seremadasloteferentes as iniciativas
educacionais. Para tanto, foi aconselhado, inayusavcriacdo de um oOrgao, composto por
associacdes, que funcionariam como um canal diretoa Comisséo Européfa

Essa plataforma da sociedade civil é, atualmeapresentada pela EUCIS-LLI e
European Civil Society Platform on Lifelong Leamjinou seja, Plataforma da Sociedade

Civil Europeia no Programiafelong Learningconforme abordado no primeiro capitulo.

6

@

’ DIRECTORY of European associations in the fiel&dfication. [S..]: Europa, 2013. EU bookshop.Themes
Information, education, culture, spdgducation policyop. cit., p. 39.

® Ibid., p. 64.
® Ibid., p. 65.
0 Ibid., p. 68.
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Finalmente, o material confeccionado pelo EFECOcko que, para 0 Sucesso
continuo de iniciativas educacionais dentro do dlegropeu, como o Programa Erasmus, é

necessario haver a participacédo da sociedadeocgahizada.
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4. O PROGRAMA ERASMUS

4.1. Consideracdes Iniciais

De acordo com as informacgfes apresentadas emtsenfisial, a UE acredita que o
ensino desempenha um papel essencial na sociedadeincentivar a busca pelo
conhecimento. Como resultado, o bloco europeu giaaanumeras iniciativas educacionais,

inclusive entre as instituicdes de ensino sup®fior

A educacao, a formacéao e a juventude desempenhapapeh capital numa
economia baseada no conhecimento, ja que sustemtarescimento e o
emprego, propiciando o0 aparecimento de uma populagliamente

gualificada e adaptavel. Consolidam, além disso;oasédo social e a
cidadania ativa na Unido Europeia. Através dosrnarags que beneficiam a
educacdo, a formacdo e a juventude, a Unido desenwo dimensao

europeia, incentiva a mobilidade e promove a cau@er, apoiando e
completando a acdo dos Estados-Membros em confadaidom os artigos
165 e 166 do Tratado sobre o Funcionamento da Whiémpeig'” **,

A Europa possui cerca de 4.000 universidades, cam de 19 milhdes de alunos e
1,5 milhdo de funcionarios. Contudo, a UE acregita o potencial dessas instituicdes néo &
explorado o suficiente, ante a auséncia de ferrtapede gestdo adequadas, somada a
escassez de recursos financéitbs

A luz desses desafios, a UE conta com a colaborda&oinstituicdes de ensino
superior na busca por solu¢cdes que supram asétefias, acima apontadas.

Vale destacar que a responsabilidade pela formadgamiversidades € dos governos

nacionais. No entanto, a cooperagdo entre os EBstddmbros é fundamental, uma vez que

*! HIGHER education in Europe. [S.l.]: European Coiniss2013. Education and trainingifelong Learning

Policy. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educaticgififig-learning-policy/higher_en.htm>. Acesso em:
05 fev. 2013.

EDUCACAO, formacéo, juventude, desporto. [S.l.]Jré&pa, 2013Sinteses da legislacdo da UBisponivel
em: <http://europa.eu/legislation_summaries/edanatraining_youth/index_pt.htm>. Acesso em: 15 fev.
2013.

642

*3 0 artigo 165 do TFUE determina que a UE deve coritribom o desenvolvimento de uma educacdo de

gualidade, contando, para tanto, com o apoio dlBs-Membros. O artigo 166, por sua vez, afirmaau

UE desenvolve uma politica de formacéo profissioalim de apoiar e completar as acdes dos Estados-
Membros. TRATADO sobre o Funcionamento da UE. @iSansolidada. [S.l.]: EUR-LexXornal Oficial

da Unido Europeian. C326, 26 out. 2012. Disponivel em: <http:Mexieuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 15 2013.

** HIGHER education in Europe. [S.l.]: European Coiniss2013. Education and trainingifelong Learning

Policy, op. cit.
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grande parte dos desafios enfrentados por esgagigi®s sao semelhantes em todo o bloco

europeu, motivo pelo qual é vantajoso que elasnsenucom a finalidade de superar esses

entrave®*®

A finalidade de iniciativas educacionais, a exempl® Programa Erasmus, é

incentivar a cooperacdo e a coordenagao das udiades participantes. Seu principal

objetivo é criar uma oportunidade de mobilidadentegracdo entre os jovens, através da

educacao e da busca por uma identidade comum. écetva do bloco é que esta identidade

europeia funcione como peca-chave do sucessocpatitsocial da UE.

Dentro desse cenério, a Comissdo Europeia asstanefa de apoiar os esfor¢cos dos

governos nacionais. Essa atividade é desenvoladzguinte maneira:

» A Comisséo Europeia trabalha em conjunto comoeemos hacionais dos
Estados-Membros, para desenvolver politicas quedate as necessidades
das instituicbes de ensino superior. Em 2011, pemelo, a Comisséo
publicou uma agenda de modernizacdo para o ensperisr, através da
qual identificou cinco areas prioritarias, que sitam de reformé&¥:

» A Comisséao Europeia apoia o Processo de Bolanhaal busca a criagao
de um "Espago Europeu de Ensino Supetigr"

» A Comissao Europeia incentiva o intercambio enfrgovens, objetivando
que as instituicdes educacionais compartilhem saeaperiéncias e
descubram dificuldades e desafios idénticos e/mekmnte¥®

» A Comisséo Europeia apoia o Programa Erasmus, ddeoutros projetos
educacionais, 0s quais visam aumentar a coopeamté®m as instituicdes do
ensino superior, como por exemplo, o Processo dmnBa, acima

645

646

647

648

Ibid.

As principais medidas adotadas, de acordo com adagde moderniza¢do para 0 ensino superior sdo: 1)
aumentar o ndmero de alunos no ensino superiomehorar a qualidade, a pertinéncia do ensino e a
formacdo de pesquisadores; 3) fornecer mais opdades para os alunos, para que possam adquirir
competéncias adicionais, através do estudo ou f@onao exterior; 4) incentivar a cooperagdo entre
fronteiras, para melhorar o desempenho do ensiperisn; 5) refor¢ar o “triangulo do conhecimento”,
vinculando educacao, pesquisa e negocios, a fineride mecanismos de financiamento. Para ter mais
informacdes sobre a agenda de modernizacdo panaimoesuperior, consultar o site oficial da UE. THE
HIGHER Education Modernisation Agenda. [S.l.]: Buean Comission. Education and trainittjgher
education Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiomdigducation/agenda_en.htm#doc>. Acesso em:
15 fev. 2013.

A Declaracdo de Bolonha, assinada em junho de 11@®®,como objetivo a constru¢do de um espaco
europeu referente ao ensino superior. As estratéimrdadas pela referida declaragdo visam criar um
espago europeu de educacao superior coerente, feelpeompetitivo e atrativo para estudantes eemspe
provenientes de paises terceiros. Para ter maismaf;des sobre o Processo de Bolonha, consultie o s
oficial UE. THE BOLOGNA Process - Towards the Ewap Higher Education Area. [S.L.]: European
Comission. Education and trainingigher educationDisponivel em: <http://ec.europa.eu/educatioréig
education/bologna_en.htm>. Acesso em: 15 fev. 2013.

MODERNISATION of Higher Education. [S.l.]: KnowleddgSystem for Lifelong Learning. Mutual Learning
related activities in E&T 2010. Disponivel em: shitwww.kslll.net/PeerLearningClusters/clusterDistai
cfm?id=6>. Acesso em: 15 fev. 2013
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destacado;

» A Comissdo Europeia apoia a cooperacao entr@uiges do ensino
superior, inclusive com paises que ndo fazem pkrtbloco europeu, por
intermédio de iniciativas como o Programa TempusRrograma Erasmus
Mundus*®,

A Comissdo Europeia promove pesquisas relevamiacionadas ao
ensino superior da U %>,

A UE entende, portanto, que para se desenvolvep amuiedade do conhecimento e
ser competitiva dentro de uma economia globalizagssencial que a educacao no bloco, em
especial o ensino superior, seja de alta qualfdadeor tal motivo, ao longo dos Gltimos 20
anos, inameros projetos educacionais foram impdmstana UE, incluindo o Programa
Erasmus.

Contudo, apesar do aparente esforco europeu erstimva educacédo, € indispensavel
verificar se essas iniciativas atendem as necelsddos cidaddos. Ou seja, se esses
programas sao realmente legitimos. Dentro desgextono PE ganha destaque e relevancia,
posto que seus membros séo eleitos por sufragwensal direto, conforme debatido no
segundo capitulo.

A duvida quanto a legitimidade do Programa Erasrpusyosta através da presente
pesquisa, se faz necessaria, em especial no @es@mento, ante a crise financeira que
afetou a UE no ano de 2008 e se agravou em 20120 @Gesultado, a Europa deparou-se com
a possibilidade de corte nos investimentos destsad setor educacional.

Resta saber até que ponto a sociedade civil o@@miparticipou das decisdes
relacionadas ao futuro da educacdo na UE e seteddanum momento tdo delicado, os

eurodeputados viabilizaram o dialogo entre os édae as instituicdes europeias.

4.2. A historia do Programa Erasmus

*% INTERNATIONAL CO-OPERATION in education and tramg. [S.l.]: European Comission, 2013.
Education and trainingexternal Programmes and PolicieBisponivel em: <http://ec.europa.eu/education
/external-relation-programmes/overview_en.htm>.gspeem: 15 fev. 2013.

*% REPORTS and Studies. [S.l.]: European ComissiomcEibn and training. More information. Disponivel

em: <http://ec.europa.eu/education/more-informateports-and-studies_en.htm>. Acesso em: 15 fel320

®! MODERNISATION of Higher Education. [S.l.]: KnowledgSystem for Lifelong Learning. Mutual Learning
related activities in E&T 201®p. cit.

2 EDUCACAO, formacdo e juventude. [S.l]: Unido Eueap 2013. EuropaDominios de intervencéo

Disponivel em: <http://europa.eu/pol/educ/indexhtpt>. Acesso em: 29 jan. 2013.
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O Programa Erasmus foi assim nomeado em homenagefildosofo, tedlogo e
humanista Erasmo de Rotterdam (1465-1536). Eleuvivdrabalhou em varios paises da
Europa, em busca do conhecimento através da emperi@dquirida como resultado da
vivéncia em outros paises. Ao deixar sua fortuma paJniversidade de Basel, na Suica, se
tornou um precursor de bolsas de mobilidade. Puortan possivel afirmar que o referido
pesquisador inspirou a criacdo do Programa Erasiirste da semelhanca entre sua histéria

e 0s objetivos propostos pela referida iniciatitacaciona

The Program is named after the humanist and thieolo@esiderius

Erasmus of Rotterdam (1465-1536) whose travels/fok and study took in

the era’s great centers of learning, including fdreuven and Cambridge.
Like the man, the Erasmus Program places greatrianpae on mobility and

furthering career prospects through learning. Byvileg his fortune to the
University of Basel, he became a pioneer of theilplgrants which now

bear his nanfa* °>3

Além da homenagem, acima destacada, o nome Erasmmgsponde a abreviatura
inglesa deEuropean Community Action Scheme for the MobilityJwiversity Studentsou
seja, Plano de Acao da Comunidade Europeia parabédit¥ade de Estudantes Universitarios.

O programa tem o propésito de promover a cooperagdédce as universidades
participantes, através da mobilidade de alunoofegsores, que deixam seu pais de origem
para residir no exterior por um periodo determin@gotrés a 12 meses).

No final da década de 80, apesar de a UE ja camsidemobilidade estudantil um
fator extremamente importante para a consolidagéeddcacao dentro do bloco, os Estados-
Membros divergiam sobre esse assunto, retardataacamento do Programa Erasmus, que

ocorreu em junho de 19%7.

®3 HISTORY of the ERASMUS Programme. [S.l.]: Europe@omission, 2013. Education and training.
Erasmus Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiost@rss/history_en.htm>. Acesso em: 31 jan. 2013.

%% ERASMUS PROGRAM. [S.l.]: American University in Rydria, 2013. Student life. Education abroad.
Erasmus Exchange ProgramBisponivel em: <http://www.aubg.bg/ template5x@gmge=4276&menu=00
4003000>. Acesso em: 18 de fev. 2013.

®*> 0 nome do programa é uma homenagem ao teélogo e sian@esiderius Erasmus de Rotterdam (1465-

1536), cujas viagens de trabalho e estudo posaiilh 0 acesso aos grandes centros de aprendizigem
época, incluindo Paris, Leuven e Cambridge. Assimao pesquisador, o Programa Erasmus atribui grand
importancia a mobilidade e relaciona as perspextiacarreira com o aprendizado. Ao deixar suaidart
para a Universidade de Basel, tornou-se um piomiisobolsas de mobilidade, as quais, por tal rdedam
seu nome. Traducao nossa.

®¢ HISTORY of the ERASMUS Programme. [S.l.]: Europe@omission, 2013. Education and training.
Erasmusop. cit
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Following deteriorating exchanges during the EUidiedjive process, the
Commission withdrew its proposal in early 1987 irotpst against the
inadequate budget being proposed by some Memb@sS# compromise
was finally reached a few months later with a mgajaf the Member States
agreeing; the programme was adopted in June®19%?

Apesar da resisténcia acima apontada, o Prograasanids contou, em seu primeiro
ano de existéncia, com a participacdo de 3.224lastes de 11 paises do bloco europeu
(Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanhandaaltélia, Irlanda, Gra-Bretanha,
Portugal e Holand&¥*.

Ao longo de seus aproximadamente 26 anos de eci@fén programa viveu
diferentes fases. Em 1995, por exemplo, ele foiorjmorado ao Programa Socrates.
Posteriormente, em 2000, o Programa Sécrates givaisegunda fase, chamada de Socrates
Il. Finalmente, em 2007, com vigéncia até 2013,felencorporado ad.ifelong Learning
(Aprendizagem ao Longo da Vid&)

O Lifelong Learning conforme sugere seu nome, nasceu com o intuifpaiaover a
educacdo em todas as fases da vida. Abrange insipergramas educacionais, de forma que
cada um se ocupa de distintos setores da educafi@macdo dos cidaddos europeus: 0

Programa Comenifi¥ é direcionado ao ensino fundamental; o Programendrelo da

7 |bid.

*% Seguindo a deterioracéo do processo legislatiidElaa Comiss&o retirou a sua proposta no inicibasy,

como forma de protesto contra o orcamento inadexpaaposto por alguns Estados-Membros. Um acordo
foi finalmente alcancado alguns meses depois camuéncia da maioria dos Estados-Membros, de maneira
que o programa foi adotado em junho de 1987. Tamugssa.

®% HISTORY of the ERASMUS Programme. [S.l.]: Europe@omission, 2013. Education and training.
Erasmusop. cit

®0 para conhecer os demais programas educacionaisnid® Europeia, consulte seu site oficial. THE

LIFELONG Learning Programme: education and trainiqgportunities for all[S.l.]: European Comission.
Education and training. Lifelong Learning Programirigelong Learning Programme Overvieap. cit.

*! O objetivo do Programa Comenius é auxiliar os jevea compreenséo das diferentes culturas, linguas e

valores que compdem a UE. “The Comenius Programciesés on all levels of school education, from pre-
school and primary to secondary schools. It isviate for everyone involved in school education: mhai
pupils and teachers but also local authoritiesyesgntatives of parents’ associations, non-govenbhme
organizations, teacher training institutes and esities”. Para conhecer mais detalhes do Programa
Comenius, consultar o site oficial da UEDMENIUS: Europe in the classroom. [S.l.]: Europ&mission,
[20--]. Education and training. Lilfelong LearnimrogrammeComenius for school educatioDisponivel

em: <http://ec.europa.eu/education/lifelong-leagAmogramme/comenius_en.htm>. Acesso em: 15 abr.
2013.
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Vinci®®? é direcionado & educacdo vocacional e treinamentBrograma Grundtig® é

direcionado & educacao de adultos e o ProgramanBsas direcionado ao ensino supéfior

Ao unir esses programas nofelong Learning o bloco europeu buscava apoio
comunitario no dominio da educacéo e da formacawmrexao entre as referidas iniciativas
teria, supostamente, o conddo de promover a caar@neficacia entre as mesmas. Por
conseguinte, cria-se uma interacdo entre as ditgereas do conhecimento, somada a uma
maior visibilidade, facilitando e promovendo, irgilte, a cooperacdo entre 0s paises

participante®®.

With a budget of nearly €7 billion for 2007 to 2018e programme funds a
range of actions including exchanges, study vasitd networking activities.
Projects are intended not only for individual statdeand learners, but also
for teachers, trainers and all others involveddaaation and trainirf§® ¢’

O Lifelong Learningfoi criado, igualmente, com o objetivo de apoidisdratégia de

®2 O Programa Leonardo da Vinci tem como objetivo meen a mobilidade dos respectivos participantes, a

fim de habilitd-los por meio de treinamentos realizs em outros paises. Busca-se, com isso, odnibic

de projetos e préticas inovadoras. “The Leonarddidei Programme funds practical projects in treddiof
vocational education and training. Initiatives ranfjom those giving individuals work-related traigi
abroad to large-scale co-operation efforts”. Pamahecer mais detalhes do Programa Leonardo da,Vinci
consultar o site oficial da UE. LEONARDO da Vinciogramme. [S.l.]: European Comission, 2013.
Education and trainind.ifelong Learning Programmedisponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiogitif
g-learning-programme/ldv_en.htm>. Acesso em: 152{t3.

3 O Programa Grundtvig tem como objetivo promover omhecimento de entre adultos, visando suprir

eventuais deficiéncias. “The Grundtvig programmeufes on the teaching and study needs of learners
taking adult education and ‘alternative’ educatimmurses, as well as the organizations deliverirgseh
services. It aims to help develop the adult edoocasiector, as well as enable more people to urderta
learning experiences, notably in other Europeannt@s”. Para conhecer mais detalhes do Programa
Grundtvig, consultar o site oficial da UE. GRUNDT&I practical learning for adult§S.l.]: European
Comission, 2013. Education and trainihgelong Learning ProgrammeDisponivel em: <http://ec.europa.e
u/education/lifelo ng-learning-programme/grundtdg.htm>. Acesso em: 15 abr. 2013.

®* THE LIFELONG Learning Programme: education and niraj opportunities for all[S.l.]: European

Comission. Education and training. Lifelong LeamProgrammelLifelong Learning Programme Overview
op. cit.

PROGRAMA de Aprendizagem ao Longo da Vida 2007-20%3.]: Europa, 2010. Sintese da legislacéo da
UE. Educacdo, formacgdo, juventude, despofducacdo e formag&oquadro geral.Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/educati@mning_youth/general_framework/c11082_pt.htm>.
Acesso em: 04 fev. 2013.
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THE LIFELONG Learning Programme: education and niraj opportunities for all[S.l.]: European
Comission. Education and training. Lifelong LeamProgrammelLifelong Learning Programme Overview
op. cit.

®7 Com um orcamento de aproximadamente 7 bilhdes dsqara 2007 e 2013, os fundos do programa

abrangem inimeras agdes, incluindo intercambic#tasi de estudo e atividades em rede. Os projéts s
destinados para estudantes e aprendizes, mas tapdrénprofessores, formadores e todos os individuos
envolvidos na educacéo e formacéo. Traducdo nossa.
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Lisbod®® assim como o Processo de Bolonha, anteriormesteionadf®® ¢7°

O Programa Erasmus, o qual é considerado a maioiatima de intercambio

estudantil do mundo, cresceu gradativamente. ErR,284 celebrar 25 anos de existéncia, a

UE confirmou a participacdo de mais de 250.000qasssentre 2011 — 2092 Dois anos

antes, em 2010, ja registrava 2 milhdes de bendfisi ao totl?

Atualmente, 33 paises fazem parte do Erasmus: dssgdtlos-Membros da UE, a

668

669
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671
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A estratégia de Lisboa constituiu um compromissaet®vacao econdmica, social e ambiental. Em marc¢o
de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa apresentcau esiratégia a ser desenvolvida em 10 anos,
objetivando tornar a economia europeia a mais ctitivaee dindmica do mundo. Foi criticada por agsel
que entendiam a referida iniciativa como uma fodegrecarizar as relacdes de trabalho, priorizaeda-
economia, ao invés dos setores sociais. Para cembadestratégia de Lisboa, consultar o site ofid&lJE.
CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIO de Lisboa (Marco 21@00): para uma Europa da inovagéo e
do conhecimento. [S.l.]: Europa. Sinteses da legisl da UE. Educacéo, formagéo, juventude, desporto
Educacao e formacédo: quadro gedcumentos de referénciBisponivel em: <http://europa.eu/legislation_
summaries/education_training_youth/general_framkte©0241_ pt.htm>. Acesso em: 04 fev. 2013.

A Declaracéo de Bolonha, assinada em Paris em 1&88&u o Processo de Bolonha, o qual teve inicio e
1999. De acordo com o referido processo, a corgirudo sistema europeu de educacdo superior é
considerada “a chave para promover a mobilidademmegabilidade dos cidadaos” e para a “obtenegédo d
maior compatibilidade e de maior comparabilidadidra tanto, insiste-se na harmonizacéo e na ndadssi

da coordenagéo de politicas, na promocéo da dimensépeia dos curriculos, na cooperagdo internakio

na mobilidade e no intercAmbio, bem como na cogferao “setor da avaliagdo da qualidade, tendo em
vista desenvolver critérios e metodologias quensgjassiveis de comparagdo”. A argumentacdo proauzid
revela-se compativel com a chamada “Estratégiaisteoh”, aprovada em 2000 pela UE, sob a presidéncia
portuguesa. Contudo, hd acusacbes de que o objeavllE seria Unica e exclusivamente politico e
econdmico. LIMA, Licinio; AZEVEDO, Mério Luiz Nevede; CATANI, Afranio Mendes. O Processo de
Bolonha, a avaliagdo da educacéo superior e algeorasderacdes sobre a universidade névaliacdao
Revista da Avaliacdo da Educacdo Superior. CampiBasocaba, SP. v. 13. n. 1. mar. 2008, p. 7-30.
Disponivel em: <http://periodicos.uniso.br/ojs/irqep?journal=avaliacao&page=article&op=view&path|]
=250&path[]=251>. Acesso em: 15 abr. 201B..] o que se verifica, pelo contrario, € um seve
subfinanciamento das Universidades por parte ddatua sobrecarga horaria de trabalho, a precadeeda
laboral e a demissé&o de docentes pelas instituggiies fendbmenos em crescendo. Assim, apesar dadar
retorica sobre a filosofia e o espirito de Bolordamstatamos o esfumar-se desse alegado espstando a
‘carne’ do processo de Bolonha — as razdes fineaxdio modelo. Em vez de se promover a centralidade
criatividade dos alunos, encurta-se o mais possiteinpo dos cursos nas universidades e, comezhigdo

do tirocinio, limita -se, por escassez de tempmpEacidade critica e de pesquisa dos alunos. Algso,cem

vez de possibilitar mais recursos humanos parar aitavés das anunciadas e elogiadas tutorias de
proximidade com o aluno, de acordo com a alegdalsofia de Bolonha, ha escolas e departamentosuem q
ndo sado contabilizadas as tutorias como parterantégy da carga docente”. SILVA, Manoel Carlgasino
Superior, Desigualdades Sociais e Processo de Balodo velho ao novo elitismo na “sociedade do
conhecimento”. Disponivel em: <http://fenprof.ptoinload/FENPROF/M_Html/Mid_180/Anexos/Manu

el _Carlos_Silva__Intervencao.pdf>. Acesso em: 1B &013. Para conhecer o Processo de Bolonha,
consultar o site oficial da UE. PROCESSO de Bolordsiabelecimento do Espa¢o Europeu do Ensino
Superior. [S.L.]: Europa, 2010. Sintese da legi#dada UE. Educacdo, formagédo, juventude, desporto.
Aprendizagem ao longo da vidBisponivel em: <http://europa.eu/legislation_suames/education_training
_youth/lifelong_learning/c11088_pt.htm>. Acesso &rhfev. 2013.

PROGRAMA de Aprendizagem ao Longo da Vida 2007-2(0%3.]: Europa, 2010. Sintese da legislacao da
UE. Educacdao, formacao, juventude, despditiucacao e formacéauadro geral, op. cit.

ERASMUS: 25 anos a mudar vidas e a abrir o esp{i#td.]: Europa, 2013. Press RooRress Releases
Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-redet3-12-83 pt.htm?locale =fr>. Acesso em: 04 f&LR

THE ERASMUS Programme — studying in Europe and mf8d.]: European Comission. Education and
training.Lifelong Learning Programmep. cit.
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Croécia, a Islandia, o Liechtenstein, a Noruedauiga e a Turqufa®°™,

Com fulcro nos dados apresentados, e apesar dené@aucesso do programa em
todo o continente europeu e no mundo, 0 preseatmltro investiga se 0s respectivos
participantes estédo satisfeitos com as deciso&Ed®u seja, se os beneficiados consideram
gue o Programa Erasmus realmente funciona.

Para tanto, e conforme apontado no capitulo antes® cidaddos contam com o
Parlamento para representar seus interesses nas danUE, inclusive quanto a educacéo.
Contudo, em face do déficit democratico, ha qugusstionar a legitimidade das decisGes dos

eurodeputados, inclusive quanto ao Programa Erasmus

4.3. Objetivos do Programa Erasmus

Por intermédio do programa Erasmus, as universgdadeopeias sdo convidadas a
organizar a mobilidade de seus estudantes e pooésssatravés da cooperacdo mutua.
Enquanto os alunos tém a possibilidade de estunlauéros paises, os docentes, por sua vez,
tém a oportunidade de lecionar em diferentes usidades no exterior. O aspecto mais
relevante do programa é o reconhecimento das atiggl desenvolvidas no exterior pela
universidade de origem. O Erasmus consiste, portant um leque de medidas criadas para
apoiar as atividades das instituicbes de ensinergupcom particular énfase na promocéao do
conhecimento e compreensdo de outras culturasnédie@ métodos de ensino/aprendizagem,
por meio da mobilidade de estudantes e doc¥ntes

A Unido Europeia, apoiando e incentivando a ciigéidade estudantes,
reconhece que todo o estudante cidaddo de um s Unido Europeia
pode estudar noutro pais, tendo direito & igualdadieatamento em relagéo
aos cidaddos do pais de acolhimento, com direitorestdéncia e
reconhecimento académico do periodo de estudasdf®t.
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ERASMUS: 25 anos a mudar vidas e a abrir o esp[Bth]: Europa, 2013. Press RooRress Releasesp.
cit.
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NATIONAL Agencies. [S.l.]: European Comission, 201Bducation and trainingLifelong Learning
Programme Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educaticgififg-learning-progra mme/national_en.htm>.
Acesso em: 04 fev. 2013.

> PROGRAMA Erasmus/Sécrates. Departamento de Psieol@pcial e das Organizacbes. Portugal.

Disponivel em: <http://dpso.iscte.pt/coopera/erashtm>. Acesso em: 16 mar. 2007.

¢ ERASMUS. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa. Fdadé de Ciéncias Sociais e Humanas.
InternacionalizacddMiobilidade Disponivel em: <http://www.fcsh.unl.pt/internamializacao/mobilidade/er
asmus>. Acesso em: 19 mar. 2007.
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O intercambio realiza-se no prazo de trés a 12 sn€& alunos, além do periodo de
estudos, podem participar de um estagio profis&in&Quando o estudante volta para sua
universidade de origem, esse periodo € reconhecalointegra. O compromisso de
reconhecimento dos créditos cursados € assumideéatdo contrato de estudos, firmado
pelo estudante, sua instituicdo de origem e aisdo que o ira4 acolh®f, em que constam
exatamente quais disciplinas o estudante ir4 cusarfinal do periodo de estudos, a
instituicdo que acolhe o estudante Ihe entrega,dmno a instituicdo de origem, um relatério
com o registro dos resultados obtitids

Ja os professores, ao lecionarem em outras urdeeles, tém a chance de conhecer
distintos métodos de ensino, 0s quais podem sdcadpk, posteriormente, em sua
universidade de origem. Ademais, essa experiéno@ana busca por novos conceitos e
novas pesquisas dentro do ambiente académico.i¢ngd, as estatisticas apontam que
27.000 professores ja participaram do programanfirs®°.

Como incentivo, sédo disponibilizadas bolsas mereassparticipantes. No periodo de
2009-2010, a bolsa média mensal era de 254 euro20&0-2011 ela foi reduzida para 250
euros, permitindo, de acordo com a UE, ampliarraemd de beneficiados. O valor das bolsas
é fixado pelas agéncias nacionais dos paises iparttes e pelas instituicdbes de ensino
superior, que gerem o prograttia®®?

Entre 2009-2010, mais de 213.000 estudantes reabéplsas para estudar ou

estagiar em empresas no exterior, permitindo o atonde 7,4 % de participantes, em

7 ERASMUS: numero recorde de jovens estudam e recdbamacéo no estrangeiro - 21/06/2010. [S.L]:

Comissédo Europeia, 2010. Actualidade. Cultura, agfic e juventudeEducacao e formacadisponivel
em: <http://ec.europa.eu/news/culture/100621_pt:htheesso em: 02 set. 2010.

% PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxéturopa. 30 jan.2012. Press Rodiress
ReleasesDisponivel em: <http://europa.eu/rapid/pressaste MEMO-12-54  pt.htm?locale=en>. Acesso
em: 04 fev. 2013.

% |pid.

*¢ 0S 20 anos do programa Erasmus. Programa Eradtnograma de Aprendizagem ao Longo da Vida

Disponivel em: <http://www.epp-ed.eu/policies/ppi@s/pt/20-education.asp>. Acesso em: 22 out. 2007.

' O PROGRAMA Erasmus em 2010-2011: NUmeros Explicaf®$]: Europa. 08 mai. 2012. Press room.
Press releaseDisponivel em: <http://europa.eu/rapid/pressRsesAction.do?reference=MEMO/12/310&f
ormat=HTML&aged=0&language=PT&guiLanguage=en>. Awmeem 07 ago. 2012.

®2 LIFELONG Learning Programme - National Agencies..JSEuropean Comission, 2013. Education and

training. Lifelong Learning ProgrammeDisponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiogibifig-learningprog
ramme/national_en.htm#pt>. Acesso em: abr. 2013.
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comparaGdo com o ano preced@fite

Tem-se, portanto, que fatores financeiros, comdifasencas de custo de vida de um
pais para outros e condi¢des financeiras dos edtsl@odem influenciar na escolha dos
paises a serem visitados, durante o intercambRralgrama Erasmus. Nesse sentido, “despite
the financial support granted by the EU and othstitutions, the cost of living differences
and distance are still relevant when explaining E8&vs. So it is evident that more
economic support could enhance ESR4°8°

Para que possam receber as bolsas, os candidatrs gassar por um processo de
selecéo realizado na instituicdo de origem, segdéaprovacéo pela instituicdo ou empresa
qgue ira acolhé-lo. Para tanto, as universidadesnpresas ndo podem cobrar qualquer
gratificacéo, sendo este um principio fundamerda®grama Erasm?fs.

A bolsa nado visa cobrir todas as despesas do es@idaas tem como finalidade
compensar parte da diferenca de custo de vida @m pais. O valor do beneficio pode
mudar, dependendo do pais que recebera o partieipgntretanto, o limite maximo é
estipulado pela Comissdo Europeia. Em geral, aepaiptam por beneficiar o maior nimero
de participantes. Mas, existe a possibilidade @waelo valor das bolsas, reduzindo os
beneficiarios. Um dos aspectos levado em consideragiando da determinagéo do valor das
bolsas, é o custo de vida no pais que acolhe Gsipante§®’.

Universidades, Estados-Membros, entidades publaasprivadas podem, ainda,
disponibilizar recursos financeiros, destinadosoticipantes do Erasmus. Para as empresas
privadas, por exemplo, as bolsas de mobilidaderservcomo uma forma de trazer novos
pesquisadores para o pais onde esta localizadasesiea Por outro lado, é igualmente
crescente o nimero de estudantes que conseguem@séimps bancarios, com a finalidade de

investir em sua formac&®.

3 PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxéturopa. 30 jan.2012. Press Rodiress
Releasesop. cit.

% GOZALEZ; Carlos Rodriguez; MESANZA; Ricardo Busiill The determinants of international student
mobility flows: an empirical study on the ErasmuegrammeHigher Educationv. 62, n. 4, outubro, 2011,
p. 413-430. p. 427.

*% Apesar do suporte financeiro oferecido pelas inigfies da UE e outras instituices, o custo de gides

distancias explicam o declinio da mobilidade ddedsntes Erasmus. Assim sendo, resta evidenteejoe s
apoio financeiro fosse maior, essa situacdo mudbréalucdo nossa.

%%¢ PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxéturopa. 30 jan.2012. Press Rodiress
Releasesop. cit.

7 Ibid.
% |bid.
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Assim sendo, para poder participar do programastadante deve preencher as
seguintes condi¢des: estar matriculado em umangétuicées de ensino superior do paises
participantes e ter concluido, pelo menos, o prionano dos seus estudos (esta condicdo nao
se aplica aos estagios realizados em empf&%as)

Através da mobilidade estudantil, o Programa Erasrbusca promover um
intercambio cultural e linguistico, propiciando ignecimento pessoal, cultural, académico e
profissional, que advém, naturalmente, da expdgéricida pelos alunos e professdr8s

Para muitos universitarios europeus, o programi&odéea oportunidade de viver, pela
primeira vez, em um pais estrangeiro. Por estayagitransformou em um fendbmeno social
e cultural, sendo extremamente popular entre @angv

Mais do que a experiéncia de aprendizagem, o RmagErasmus cria um espaco de
abertura e tolerancia, em face do contato comntisticulturas, unindo as pessoas de uma
forma natural. Promove o didlogo intercultural ea@aja 0s jovens a pensarem na integracao
europeia e na mobilidade, ndo apenas enquantoaestsgd mas também como profissionais
dentro do mercado de trabaifio

Quanto a transferéncia de crédito, anteriormentel@j o Programa Erasmus adota o
European Credit Transfer and Accumulation Sys(B&i@3TS), ou seja, Sistema Europeu de
Transferéncia e Acumulagéo de Crédito.

Esse sistema foi criado com o intuito de facilitareconhecimento dos periodos de
estudos, realizados no exterior, pela universidierigem. Destarte, o tempo despendido
pelo participante durante o intercambio ndo é ddsgo, inclusive do ponto de vista
académict’

Embora o referido mecanismo sirva como auxiliog \ddstacar que as instituicdes de
ensino superior sdo autbnomas. E, portanto, as@ecifinais sdo de responsabilidade das
autoridades competentes, como professores envelvidantercambio de alunos, diretores,
funcionarios de ministérios ou empregad®tes

Visando esclarecer eventuais duvidas, a Comiss@opEila criou um guia sobre o

% |pid.
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PROGRAMA Erasmus/Sécrates. Escola Superior de GigriEmpresariais (ESCE). Portugal. Disponivel
em: <http://www.esce.ips.pt/content/index.php?astietailfo&rec=1183>. Acesso em: 19 mar. 2007.

1 |pid.

%2 EUROPEAN CREDIT Transfer and Accumulation SystenCTB). [S.l.]: European Comission, 2013.
Education and trainingLifelong Lerning Policy Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educaticelfifig-
learning-policy/ects_en.htm>. Acesso em: 05 fedl 30

3 |bid.
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sistema de transferéncia de crédito em questadoEéscrito com a ajuda de especialistas e
seu processo de elaboracdo coordenado pela Contissépeia, responsavel pela redacéo
final®®*

Entretanto, o referido instrumento de validacaeréelito €, com frequéncia, criticado
pelos participantes do programa. O procediment® gedtornar extremamente burocratico e
lento, retardando a evolucdo académica dos dithos

Por fim, as instituicbes de ensino superior qudrguoe participar das atividades do
Programa Erasmus devem adquirir uma carta, cha@ada Universitaria Erasmti§ ®”. O
referido documento visa garantir qualidade ao pmogr, definindo alguns principios
fundamentais, para que as instituicbes possancipartr". Por exemplo, é necessario que as
universidades sejam reconhecidas pelas autoridade®nais do pais em que estdo

situada®®,

4 4. Estatisticas

No site oficial da UE é possivel encontrar esiatist referentes ao Programa
Erasmu&§®. Entre o periodo de 2009 — 2011, por exemplo, dengue dos 231.410

estudantes, 53,9% eram mulheres e 46,1% homenais@pe mais recebeu participantes foi

%4 Para conhecer o guia completo do Sistema Europduatesferéncia e Acumulacdo de Crédito, consultar o

site oficial da UE, ibid.

*® REICHERT, Sybille; TAUCH, ChristianiTrends in Learning Structures in European Higer &ation |11
Graz: Presentation for the European Higher Educa@ionvention. May. 2003. Disponivel em: <http://www
aic.lv/ace/ace_disk/Bologna/Bol_semin/Oth_conf/@reends3 pres.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.

¢ A Carta Universitaria Erasmus proporciona o encamento geral para todas as atividades de cooperagéo

europeia, que uma instituicdo de ensino superide pealizar no d&mbito do programa Erasmus. A Carta
estabelece os principios fundamentais e os regsligifnimos que uma instituicdo de ensino supegoed
cumprir para fazer parte do programa. E um préiséqupara as instituicdes de ensino superior gsejam
promover a mobilidade dos estudantes e docentes.cBasultar as informacdes sobre a Carta Uniégiasit
Erasmus, consultar o site oficial da UE. ERASMUSIVUBRSITY Charter. [S.l.]: European Comission,
2013. Education and training. Lifelong Learning gfeomme Erasmus Disponivel em: <http://ec.europa.eu/
education/erasmus/euc_en.htm>. Acesso em: 04 §4\3.2

*7 ERASMUS University Charter. [S.l.]: European Corioss Education, Audiovisual & Culture Executive

Agency. Lifelong Learning ProgrammErasmus Disponivel em: <http://eacea.ec.europa.eu/llgfaws/era
smus_university charter_en.php>. Acesso em: 042f@13.

*® ERASMUS UNIVERSITY Charter. [S.l.]: European Coniiss 2013. Education and training. Lifelong
Learning Programmeézrasmusop. Cit.

PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxdturopa. 30 jan.2012. Press Rodiress
Releasesop. cit

ERASMUS — STATISTICS. [S.l.]: European Comissiof13. Education and traininfrasmus Disponivel
em: <http://ec.europa.eu/education/erasmus/statigh.htm#1>. Acesso em: 31 jan. 2013.
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a Espanha (com a marca de 4.189)No dltimo material apresentado pela UE, em 2011,
constata-se que houve um aumento de 8,5% no nldeerstudantes participantes e 8,9% no
namero de docentes. Os dados positivos apresentagosssionam e confirmam o0 sucesso

do program&? %

Erasmus is the perfect example of a European ssicgtesy: close to 3

million students have participated since it staited 987, as well as over
300 000 higher education teachers and other stafe s1997 (this type of
exchange was also expanded further in 2007). Theatudget is in excess
of 450 million euro; more than 4 000 higher eduratinstitutions in 33

countries participate, and more are willing to &%

O acesso as informacdes apontadas é vital parasgcidaddos possam acompanhar a
evolucéo do programa, confrontando-as com a retdida

Nesse aspecto, entende-se que a UE cumpre comapel) po dar publicidade as
estatisticas do Programa Erasmus.

Contudo, a leitura desses dados deve ser feita camela. Outros meios de
comunicacao precisam ser, igualmente, consultadoso sitesde ONGs. Buscam-se, assim,
0S possiveis aspectos negativos do programa.

Uma pesquisa realizada em 2007, por exemplo, apomqie diversos alunos nao

conseguiram o reconhecimento de todos os crédirsa@dos no exterior, enquanto outros nao

"' ESTUDANTES Erasmus — Mobility statistics. [S.l.JtaBstics for all, 2013. Programa de Aprendizado ao
Longo da VidaMobilidade ErasmusDisponivel em: <http://pt.statisticsforall.eutstics-erasmus-students
.php>. Acesso em: 15 abr. 2013.

"% THE ERASMUS Programme 2010 — 2011. A statisticatraiew. [S.l.]: European ComisianSep. 2012.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/education/etssdoc/stat/1011/report.pdf>. Acesso em: 15 akit320

7% Desde o inicio do Programa Erasmus, na década,dea@® de 2,5 milhdes de pessoas ja foram bendéisia

Em 2010-2011, a mobilidade de estudantes correspaaa@1% do orcamento anual do Programa Erasmus.
Desde seu lancamento da Europa, a Franca foi ogo@isnandou o maior nimero de alunos, ou seja,
348.743 (15,16% da participacdo total), seguida gdemanha, com 347.855 (15,12%), Espanha, com
324.422 (14,1%). Nos anos de 2009-2010, 213.266opssarticiparam do programa. Ja em 2010-2011, o
ndmero aumentou para 231.410 (uma majoragdo arad, %%, em comparagdo com 0 ano anterior).

Durante o ano de 2010-2011, a Espanha enviou 3@l188s, ocupando o primeiro lugar. A Franga ocupou

o segundo, com 31.747, seguida pela Alemanha (8).Rdlia (22.031) e Polbnia (14.234), ibid.
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THE ERASMUS Programme — studying in Europe and mf#8d.]: European Comission. Education and
training.Lifelong Learning Programmep. cit.

% Erasmus é o exemplo perfeito de uma histéria dessocna Europa: aproximadamente 3 milhdes de

estudantes ja participaram do programa desde o,irdm 1987, bem como mais de 300.000 professores e
outros funcionarios, desde 1997 (este tipo dedatebio também foi expandido em 2007) . O orcamento
anual é de mais de 450 milhdes de euros, mais @ 4nstituicbes de ensino superior em 33 paises
participam, e outros paises estéo dispostos aiparti Traducdo nossa.
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conseguiram de nenhuma matéria curSaddal constatacdo evidencia a fragilidade do

sistema de reconhecimento de crédito.

Os problemas de reconhecimento e a aplicacdo dasheasomplicada dos
procedimentos sdo referidos como obsticulos a alld, como séo,
também, os diferentes calendarios académicos r@p&duf...] Contudo, as
instituicbes de ensino superior que fazem uso dd&@3TSE para

reconhecimento dos periodos de mobilidade em &tiga com um contrato
de estudos (learning agreement) relataram poucoseobuns problemas
com o reconhecimento da mobilidade dos estuddhtes

Ademais, a referida pesquisa destacou que a pag¢#&d no Programa Erasmus néo

facilita, necessariamente, a busca por um emprego.

A empregabilidade é uma prioridade fundamentalefi@rma dos curriculos
em todos os ciclos. Essa preocupagao transcerfdengsiras nacionais e as
prioridades de execucdo. No entanto, os resultal@dam também que ha
ainda muito a fazer para traduzir esta prioridadgi®an pratica institucional.
[...] Um dos principais desafios para o futuro é redo o dialogo com os
empregadores estakeholders Para muitas instituicdes, na verdade, isso
requer uma mudanca de cultura instituciéfial

Vale destacar que, essa dificuldade, agravada conse econdémica, ndo se aplica,

contudo, a Alemanha. Mesmo diante da crise ecor&@ntgae provocou a demissdo de

inimeros europeus de seus postos de trabalho,ice idd desemprego no pais recuou de

7,1%, em 2011, para 6,8% em 2012, provocando cessgr de trabalhadores de outras

nacionalidades, como portugueses, italianos, gregespanhdis. Em 2012, 49.433 espanhdis

conseguiram emprego na Alemanha; a Itdlia encalzedssta, com 253.093 pessoas
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Pesquisa realizada pela Agéncia Nacional do PragmenAprendizagem ao Longo da Vida. A Agéncia
Nacional do Programa de Aprendizagem ao Longo ¥idema estrutura criada para assegurar a gestdo do
Programalifelong Learning Seu objetivo é contribuir com o desenvolvimerdoUE, enquanto sociedade
do conhecimento. Em prol do processo de integragd@opeia e intervindo nos dominios da Educagéo, da
Formacéo Profissional e do Ensino Superior, a ANRRODfunciona como um instrumento fundamental a
servigo do Estado Portugués, promovendo e investiadmobilidade de pessoas, em parcerias e praetos
cooperagdo. Tendo inimeras entidades congéneresaden um dos demais paises que participam do
Programa Aprendizagem ao Longo da Vida, a Agéndaaidwhal Portuguesa esta sob a tutela nacional e
tripartida do Ministério da Educacéo, do Ministédio Trabalho e Solidariedade Social e do Ministéiao
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. AGENCIA NABIAL PROALV. Programa Aprendizagem ao
Longo da Vida. Promover a Mobilidade de Estudan@$rograma Erasmus e o Processo de Bolonha.
Disponivel em: <http://www.ipg.pt/backFiles/Even®Tl_Out09/P2_T1.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2013.

7 |pid.
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empregadas, seguida de Grécia, com 123.322, egabrtom 56.958°.

Tem-se, portanto, que o Programa Erasmus possdia,abbstaculos que devem ser
superados. Contudo, a melhor forma de fazé-lo dybitavelmente, através da cooperacéo
com aqueles que participam da referida iniciatohacacional.

Para isso, é necessario verificar se os eurodegmitatdo exercendo a sua obrigagédo
de representar seus eleitores, especialmente retdqueducacional, objeto da presente

dissertacao.

4.5.0s 25 anos do Programa Erasmus e seus Embaixadores

Cada um dos 33 paises participantes do Progransmbsapossui Embaixadores do
referido programa, para representar o Estado-Meerroeriménias oficiafs’

Em 2012, por exemplo, no 25° aniversario do program respectivas comemoracdes
foram lancadas em uma conferéncia de imprensa,acprasenca da Comissaria responsavel
pela Educacéo, Cultura, Multilinguismo e Juventusigdroulla Vassiliou, acompanhada por
66 embaixadores Erasmus, dos 33 paises participante

Na referida oportunidade, os embaixadores Erasmtsveitaram para discutir os
principais impactos causados pelo programa. Adenwles foram premiados por seu
compromisso com a respectiva iniciativa educacjosahdo recebidos, inclusive, pelo
presidente do PE, Martin Sch(fiz

Uma vez que a eficiéncia do Programa Erasmus adjugstionamentos, conforme
supramencionado, € importante conhecer a expesiéiesses embaixadores, que tém a
funcdo de promover o referido projeto.

Os embaixadores do Programa Erasmus fizeram umfestinidestacando seus
aspectos positivos.

De acordo com o esse documento, produzido em 20P2Zpgrama Erasmus ja faz

parte da vida dos jovens europeus. Essa iniciadwcacional foi importante tanto para
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ALEMANIA alcanza un nuevo récord de empleo en émd trimestre 2012. Berlin: El Pais, 19 fev.2013.
Economia Disponivel em: <http://economia.elpais.com/ecoiad?913/02/19 /agencias/1361262914 86917
6.html>. Acesso em 15 abr. 2013.

" MEET the Erasmus Ambassadof§.l.]: European Comission, 2013. Education andhitng. Erasmus

Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educat ionfatssambassadors_en.htm>. Acesso em: 31 jan. 2013.

' LAUNCH Conference of the 25th anniversary of thastnus Programme. [S.l.]: European Comission, 2013.

Education and trainingerasmus Disponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiosferes/20120130-erasmus
25launch_en.htm>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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agueles gue participaram, quanto para aquelesauparticiparam, uma vez que modernizou
0 ensino superior na Europa e, consequentementgiuatodos os europeus de forma
positiva, ainda que indiretamente. Isto posto, @gm@ma necessita seguir adiante,
aprimorando cada vez mais 0 ensino superior. Ealtags é necessario adaptar o ensino
superior as necessidades da sociedadé'Givil

Destacaram, igualmente, que o Programa Erasmusuwalte sistema educacional
nacional e europeu, ao quebrar as barreiras, premdovo surgimento de um espaco comum
de aprendizado na Europa. A mobilidade, promovia programa, auxilia ha compreensao
das diferencas existentes entre os cidadaos ew.oPsuembaixadores destacaram que essa
compreensdo € extremamente importante na criacdon@® local da sociedade civil
organizada, pois permite que os lacos sejam aptatiog™.

Por outro lado, os embaixadores fizeram alguméisasie enfatizaram que a UE deve
estar atenta para que o programa nao se tornenaxtrente burocrético, criando obstaculos e
impedindo uma maior participacdo de alunos e psofes. As instituicdes de ensino superior
devem, ainda, oferecer mais opc¢des de estudosidaz®m que o interesse em participar do
programa aumente entre os cidaddos europeus. Nmanesntido, 0s mecanismos de

reconhecimento de crédito precisam ser aperfeigoadacilitado™.

4.6. Aspectos positivos do Programa Erasmus

Conforme apontado, o Programa Erasmus tem a capcide promover uma
experiéncia enriquecedora aos participantes. Paiitognalunos, por exemplo, a referida
iniciativa oferece a oportunidade de visitar oyieds pela primeira vez. Ademais, gracas as
experiéncias cotidianas vividas, o participantecglee uma evolu¢cdo em sua vida pessoal.
Residir em outro pais e conhecer outra cultur&#nittvamente, uma experiéncia impar, que
pode agregar valores como tolerancia e respeiteeadsitiade.

A estadia no exterior pode trazer consequénciagiyass para a carreira de um
estudante. As empresas atualmente buscam fun@enguie saibam falar outros idiomas e
que tenham familiaridade com diferentes culturasmig€competéncias, principalmente dentro

2 ERASMUS MANIFESTO. [S.l.]: European Comission, 20Bucation and training. Lifelong Learning
Programme. More informatioferasmus publicationDisponivel em: <http://ec.europa.eu/educatiostera
s/doc/manifestoprint_en.pdf>. Acesso em: 31 jai320

3 bid.
% |bid.
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do bloco europeu, o qual ndo impde barreiras quamaobilidade, sdo um diferencial na
busca pela estabilidade profissional.

Para os professores, por sua vez, a experiéncguadmente enriquecedora, pois
oferece a oportunidade de reavaliar e melhorarnséwdo de ensino. Do mesmo modo,
criam-se oportunidades de pesquisas e parceriage @st docentes das universidades
participantes. E a chance que os professores témendentrar solucdes diversas para
problemas semelhantes. E a oportunidade de seerg@mve de unir esforgos, sobretudo nos
momentos de crise institucional do bloco europeu.

O programa auxiliou, ainda, a acelerar o Procesddotbnha e apresentou um sistema
inovador de equivaléncia de crédito, o ECTS, conéodestacado. Além disso, trouxe ideias
inovadoras, como um possivel sistemaatiing e classificacdo das universidades europeias
como forma de garantir transparéncia na analisgaaativa dos sistemas de ensino superior.

O sucesso do programa pode ser, igualmente, ateptdds inimeras tentativas de
reproduzi-lo em outros contextos fora da EuropaeBios paises se inspiraram no formato do
Programa Erasmus e implementaram suas propriadesgensa Asia, por exemplo, a iniciativa
lancada pelo governo japonés utiliza os mesmogipios de transferéncia e acumulacéo de
créditos e intercambio de alunos e conferencistagrsitarios entre Japao, China, Coreia do
Sul e os membros da ASEAR J& no MERCOSUL, até o presente momento, ndoeexist
iniciativas idénticas ou semelhantes ao Progranesrins. Como resultado, as medidas

> ASSOCIATION of Southeast Asian Nation (ASEAN).sponivel em: <http://www.asean. org/asean/about-

asean>. Acesso em: 21 fev. 2013.
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educacionais desenvolvidas pelo MERCOSUL n&o spessivas® ",

Michel Fiz€'8, por sua vez, confirma o éxito do Programa Erasemsentrevista

realizada no dia 08 de maio de 2008. O socibélogedita que a iniciativa educacional reflete

de maneira positiva em toda a sociedade europesnmpara aqueles que nao participam do

programa, posto que traz beneficios para o blooapeu, do pontos de vista socioecondmico

e cultural.

716
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O MERCOSUL, por sua vez, possui iniciativas edumaais pouco expressivas. Por outro lado e ainda que
pequenos, 0s projetos quanto a melhoria do ensiperier dentro do MERCOSUL comprovam uma
preocupacéo por parte de seus Estados-Membrogpoc@iavanco do setor educacional. Um exemplo dessa
inquietude é a criacdo do Setor Educacional do MBRAL (SEM), o qual surgiu a partir da assinatura do
protocolo de inten¢des por parte dos Ministros dacB¢do dos Estados-Membros. Tal iniciativa tornou,
primeiramente, visivel a importancia dada a eduxagino meio viavel para possibilitar o desenvolvitne

da integracéo econdmica e cultural do bloco, oaglminou com a criagdo do Comité Coordenador Técnic
do Sistema de Informagdo e Comunicacdo (SIC). Nees#ido, a IV Reunido da Comissdo Regional
Coordenadora da Educacdo Superior (CRC-ES), realina cidade de Buenos Aires, em 02 de abril de
2002, aponta os primeiros passos dados pelo MERCO®Usentido de investir no ensino superior,
valendo-se de programas que propdem a mobilidaddaggil, como a UE. O referido espaco foi utiliaad
para firmar um pacto entre os paises participantesaso, Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai edliai, os
quais concordaram em elaborar um memorando sol@etemdimento comum quanto a mobilidade. O
referido documento deveria ser levado até os Mosgspara suas respectivas consideracdes, paraagae ¢
delegacéo pudesse analisar a situacao legal deagee as dificuldades que poderiam enfrentar lizagfo

do referido projeto, que ainda menciona um espagum entre América Latina, Caribe e Unido Europeia.
Outra iniciativa dentro do espacgo educacional datimericano foi tomada durante a XXXI Reunido cam o
Ministros da Educag¢do do MERCOSUL, no ano de 2866Belo Horizonte, os quais aprovaram a criagdo
de um grupo de alto nivel com o objetivo de elaborprojeto de um espacgo regional de educagéo isuper
do MERCOSUL. Outra definicdo importante desse etmodni a ampliacdo do Mecanismo Experimental de
Credenciamento (MEXA) para cursos de graduacdoetior £ducacional do MERCOSUL, com a inclusédo
dos cursos de Arquitetura, Enfermagem, Odontolegiaterinaria. O MEXA tem como objetivos promover

0 conhecimento mutuo e estimular a melhoria daidp@é da educacao superior (graduacéo). Implantado
entre 2003 e 2006, o projeto envolve instituicbesedsino superior da Argentina, Bolivia, Brasil,il€h
Paraguai e Uruguai. Inicialmente em carater expartal, o MEXA foi aplicado aos cursos das areas de
Agronomia, Engenharia e Medicina, para promoveeamnhecimento reciproco de titulos de graduacao
universitaria nos paises participantes, somente fiegnacadémicos e desde que atendidos critérios de
qualidade acordados entre os paises. Neste mecarisndiplomas das instituicbes participantes @D s
revalidados para fins de exercicio profissionajjue, apesar de ser diferente do Erasmus, ja deraamst
interesse em aperfeicoar o ensino superior na Amdratina. ESTRUTURA e Funcionamento. [S.L]:
MERCOSUL Educacional, 2007. Disponivel em: <httpailv.sic.inep.gov.br/pt-BR/mercosul-educacional/f
uncionamento.html>. Acesso em: 10 mar. 2007. BRABMEP. IV Reunion de la Comisién Ad Hoc de la
Comisién Regional Coordinadora de Educacién Supguéra el Proyecto de Apoyo de la Unién Europea al
Programa de Movilidad MERCOSUR en Educacion Supe#fiota 01/06. [S.l.]: MERCOSUL Educacional,
2006. Disponivel em: <http://www.sic.inep.gov.brlES/component/[downloads/finish/242-2006/215-merco
sur-rme-ccr-crcescahpmme-iv-n-0106.html>. Acesso df: set. 2007. BRASIL. INEP. Acta de la IV
Reunién de la Comisién Regional Coordinadora Dechkdidn Superior (CRE-ES). [S.l.]: MERCOSUL
Educacional, [20--]. Disponivel em: <http://www.si@p.gov.br/index. php?option=com_docman&task=cat
_view&gid=110&Itemid=32&lang=br>. Acesso em: 10.s2007.

Em setembro de 2012, a autora e o Prof. Dr. Jorge Mialhe apresentaram um artigo na “Jornadas de
Jovenes Investigadores en Educacion de FLACSQjarvzada pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO), em Buenos Aires. O ditdb artigo era “Por um sistema de mobilidade
educacional Sul-Americano: inspiracdo e limitacesPrograma Erasmus para o Mercosul”, o qual buscou
analisar a possibilidade de adotar um programa canmacteristicas semelhantes ao Programa Erasmus no
MERCOSUL.

Michel Fize é socidlogo no CNRS (Centre d’Ethnotodtrancaise, ‘French centre of ethnology’) e
especialista em assuntos ligados a juventude didafmiichel.fize@club-internet.fr).
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Usually, young people don't feel really concerngdeurope extended as an
institution. Their sentiment of belonging to soniethis more related to
their local attachments. In the meantime, | thihkttthe idea of Europe
understood as a common space in which one canltraxehange, or
eventually work, has gained ground: we could da#l the ‘Erasmus effect’
(even though this plan only concerns a relativehytéd number of people).
It is the second reason for the trip: the utildaritrip. You should speak
several languages and be aware of other culturesttdh up with today’s
economic stakes. The Erasmus project, which enabéeple to study
abroad, meets this new demand. In a way, openia @elf up to Europe is
at the same time a pleasure and a necessity. 8tudyiBarcelona can be
more fun than studying at home, and it offers mgmfessional
opportunities'® 72 72

Por meio dos dados do site oficial da UE e depdiosemios embaixadores do

Programa Erasmus, tem-se que 0s jovens europeasrdam que a experiéncia de viver um

periodo fora de seu pais de origem é enriquecedora.

The “international experience” of a period of dyuabroad is indeed highly
appreciated by students — as already advancednby previous studies, and
this period greatly changes the views of studew&s an important number
of issues (...)we have seen that Erasmus student® vheir experience

abroad highly. They are normally the first in thieimilies to study abroad
and assess their period positively in terms of alvexxperience, learning
infrastructure and social integration. They imprakeir language skills in

the languages they already speak and often leavriamgyuages. The period
also has a profound impact on their values towédsing and towards
other people. It also broadens the education afestis. This would place
participation in the programme as beginning to dieleast for part of the

student body that enters the programme, closeitizremship issues than to
purely labour market aspects, which could have itapd consequences

719

720
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BORDET, Aurélien. “Eurogeneration” or the Erasmife&? [S.l.]: cafebabel.com. The European Magazine
Interview Entrevistados: Michel Fize e Olivier Galland. posivel em: <http://www.cafebabel.fr/article/24
649/eurogeneration-or-the-erasmus-effect.html>s8cem: 18 fev. 2013.

O filme francés “O Albergue Espanhol” (L"Aubergepagnole) relata a experiéncia de seis estudantes
Erasmus durante sua estadia em Barcelona (Espampleajunidade em que dividem um apartamento e tém a
chance de descobrir até que ponto a identidadg@eiarexiste através da heterogeneidade.

Normalmente, os jovens ndo se preocupam com a slEa® instituicdes. O sentimento de pertencer a algo
estd mais relacionado ao sentimento local. Nes$e t@po, eu acredito que a ideia da Europa erdandi
como um espaco comum, por meio do qual é possiegry realizar intercambio, trabalhar, cresceu:
poderiamos chamar isso de "efeito do Programa Hisisfmesmo que o programa afete um ndmero limitado
de pessoas). E a segunda raz&o para a viagengearvéatil. Vocé deve falar varias linguas e estarte de
outras culturas para acompanhar as tendéncias re@a® atualmente. O Programa Erasmus, que permite
aos participantes estudar no exterior, atenderessademanda. De certa forma, a abertura da Edropa
mesmo tempo, um prazer e uma necessidade. EstudBaecelona pode ser mais divertido do que estudar
em casa, e oferece mais oportunidades profissioha@gducao nossa.
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when thinking about access &3t %

E o passado confirma a satisfacdo do presente. @8, 2or exemplo, inidmeros

jovens ratificavam a satisfacdo com a participai@&®rograma Erasmus. A pesquisa foi feita

com 30 paises, avaliando jovens entre 21 e 23 auoesparticiparam do periodo letivo de
2004-200%*,

Overall respondents were highly satisfied with itligasmus period. Around
87% of them considered their overall experienceoatbrto have been
positive/very positive, whereas only 2% considerdtkir Erasmus
experience poor/very poor. Students also reportegrg high degree of
social integration at their host university, slightigher than for their home
institution — 74% of students assessing their natikgn abroad as good/very
good, and 72% in their home institution. The Erasnmeriod abroad,
moreover, shaped the attitudes and values of Emastodents substantially.
Over 58% of students reported that their Erasmui®gdiad changed their
career-related attitudes and aspirations to a langesome extent (the
remainder 42% reporting partly, very little or rieange) and around 60% of
students mentioned changes to a large or sometextgrersonal values.
Over 80% reported that it had involved broadenh@rtgeneral education to
a large or some extent and over 92% reported tteaiperiod abroad had
changed their understanding of people from anothédtural or ethnic
background to a large or some extent. The periberefore, had more
important consequences in citizenship and life-erpee related areas than
in career attitudes. (...) About 25% more studentevieent in their second
language at the end of their Erasmus period thaheastart. Additionally,
15% more students were fluent in their third largguat the end of their
Erasmus period than befére %
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OTERO, Manuel Souto. The socio-economic backgroohdErasmus students: a trend towards wider
inclusion?International Review of Educatiqf2008) 54:135-154. Springer 2008. DOI 10.1007/591007-
9081-9. p. 02-14.

A “experiéncia internacional”, referente ao periati estudo no exterior, é de fato muito apreciaglasp
estudantes - como ja foi demonstrado por estud@siares, este periodo muda as opinides dos esaslan
sobre importantes temas (...) vimos que estuddfhtesmus valorizam a sua experiéncia no exterias El
normalmente sdo os primeiros em suas familiaswl@asho exterior e avaliam o seu periodo de maneira
positiva, como experiéncia global, conhecendo aadéstrutura e promovendo integracdo social. Eles
melhoram suas competéncias linguisticas e apremdeas linguas. O periodo de estudos também tem um
profundo impacto sobre 0s seus valores quanto sin@®e as pessoas. O programa igualmente amplia o
conhecimento dos alunos. A participacao dos professauxilia, da mesma forma, na aproximacédo dos
estudantes de questBes como cidadania, além destaspuramente relacionados ao mercado de trabalho
fato que traz consequéncias importantes. Tradugsgan

N&o foi localizada pesquisa mais recente.
OTERO, op. cit., p. 7-8.

Entrevistados em geral manifestaram sua satisfiafacente a participacdo do Programa Erasmus. Gerca
87% dos entrevistados consideraram a sua expexi@pcéxterior ter sido positiva/muito positiva, eaqto
apenas 2% consideraram sua experiéncia Erasmufpégisima. Os alunos também relataram um alto grau
de integracdo social em sua universidade no ektefdf6 dos alunos que avaliaram sua integracdo no
exterior como boa/muito boa, e 72% em sua insfitunide origem. O periodo no exterior, além disso,
moldaram as atitudes e valores dos estudantes. d¢akE8% dos alunos relataram que o seu periodo no
exterior mudou suas atitudes e aspiracfes relatésna carreira (42% manifestaram muito pequena ou
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Finalmente, vale destacar outro aspecto positiv®grama Erasmus: a identidade
europeia.

A referida iniciativa educacional surge com a ceede que a interacdo social poderia
ser uma peca-chave na construgdo de um novo tipoletificacdo politica, ou seja, a
identidade europeia, a qual n&o excluiria a idewdédnacional, mas conviveria ao seu lado.

O professor de ciéncia politica da UniversidadeBdéh, na Gra-Bretanha, Stefan
Wolff, que afirma que uma “geracdo Erasmus” estansiosamente transformando a
realidade europeia. Um numero cada vez maior denp\europeus estuda e trabalha em

lugares espalhados pelo contineffte.

The Erasmus generation, it is suggested, is madef ypung people who
have enjoyed the practical benefits of Europeaegnation, are highly
mobile, think of themselves as European citizemsl eonsequently are a
base of support for further European integratiaaremost among these are
the alumni of the programme that gives the germraiis name, former
Erasmus studerft§ "2

Com isso, Wolff preconizou que nos proximos an&umpa sera dirigida por lideres
com “menor argumentacao nacionalista, menos chogu@sBruxelas e maior unidade na
formulacdo das politicas europeias”. Nesse sentia@, enquete feita pela revisianesem
2001 revelou que quase um terco dos entrevistagloseiste mais “europeu” do que sua

nacionalidade.

Most of the EU citizens who say they feel "Europeatill rank their
national identity higher than their European onginion polls show. But

nenhuma alteracdo) e cerca de 60% dos alunosregtatgandes alteracdes (ou alguma alteracdo) eregal
pessoais. Mais de 80% relataram que ampliaram dueagdo de maneira significativa, e mais de 92%
relataram que o periodo no exterior mudou o enteelio sobre pessoas de outra origem cultural dcaétn
em grande ou em certa medida. O periodo, portaat® consequéncias mais importantes em areas
relacionadas com a cidadania e experiéncia dedddgue com a profisso. (...) Cerca de 25% doslastes
voltaram fluente da segunda lingua ao final doggleri Além disso, 15% dos alunos voltaram fluentes e
sua terceira lingua ao final do periodo. Tradugissa.

2l EUROPEAN COMISSION. COMMUNICATION. Dossiers. Edgém, Juventude, Cultura. Educagdo e
Formacgao: Objetivo 2010. EU4journalists. [2002]sfinivel em: <http://www.e udjournalists.eu/indéxp
dossiers/portuguese/C10>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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WILSON, lain.What Should We Expect of “Erasmus Generationk3@rnal of Common Market Studies, v.
49, n. 5, set. 2011, p. 1113-1140. p. 1120.

7 A geracdo Erasmus é composta de jovens que aprexsabeneficios praticos da integracdo europeia;

apreciam a mobilidade, pensam em si mesmos corad&id europeus e, consequentemente, sdo a base de
apoio para uma maior integracdo europeia. O proraddes sdo 0s ex-alunos do programa, 0s quais dao
geracdo Erasmus seu respectivo. Tradugao nossa.
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among those aged 21 to 35, almost a third sayfdedymore European than
German, French or ltalian, according to a surveyTbpes magazine in
2001 ™!

Michel Fize, por sua vez, descreve uma “eurogefalggada ao status de estudante.
Esse grupo atentou as novas demandas econémicastequerem o conhecimento de
multiplas linguas e culturas, mas também se readsiprazeres da globalizacdo. Estudar na

Espanha, por exemplo, pode ser mais divertido guagnecer na Bélgica.

4.7. Aspectos negativos do Programa Erasmus

Apesar de o Programa Erasmus ser considerado uesssycconforme numeros e
dados apresentados, ha falhas que devem ser sapeEad uma pesquisa feita em 2006, por
exemplo, referente ao ano letivo de 2004-2005, mm@ns entre 21 e 23 anos, foi possivel
constatar a existéncia de alguns obstaculos quedemp o sucesso absoluto da referida

iniciativa’>2

On the negative side, just over a quarter of Erasstwdents who replied to
the survey reported that their degree would takedo to complete given
their Erasmus period abroad, due to time being é&ddetheir degree,

problems adapting to the new system, problems obgmition or other

factorg® 73

Nesse sentido, é igualmente possivel encontraraeeeiticas ao Programa Erasmus
em redes sociais ou forum de debates na internet.

Em 25 de outubro de 2012, por exemplo, em um deteséezado na internet, as
pessoas puderam se manifestar acerca da seguegiquO programa Erasmus deve ser

30 BENNHOLD, Katrin. Quietly sproutingA European identity. The New York Times. Worturope 26 abr.
2005. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/20QB&B/world/europe/ 26ihtenlarge2.html?pagewanted=
all& r=0_>. Acesso em: 25 fev. 2013.

' O fato de muitos cidaddos da UE priorizarem suadzidia nacional, em prejuizo da cidadania supranali

esta mudando. Entre os cidaddos de 21 a 35 anase qun terco garante que se sente mais europeu do
alemdo, francés ou italiano, de acordo com umayiesgealizada pela revista Times em 2001. Traducéo
nossa.

7?2 Nao foi localizada pesquisa mais recente.

73 BENNHOLD, op. cit., p. 07

7% Do lado negativo, ha pouco mais de um quarto dosdastes Erasmus que responderam ao inquérito,

informando que precisariam de um periodo maior mamacluir seus estudos no exterior, em face de
problemas de adaptacdo ao novo sistema, probléen@sonhecimento ou outros fatores. Tradugdo nossa
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salvo ou na0%°

O referido férum de debate surgiu com a crise ewice europeia, quando o
Programa esteve ameacado diante da dificil tarefdefinir o orcamento do bloco europeu
para o ano de 2013. Serviu, igualmente, para quelages pudessem, inclusive, contar sua
experiéncia negativa ao participar do referido o.

Entre as 57 respostas encontradas no referido f6#Qmnse demonstraram a favor da
continuidade do programa. Algumas criticas, porf@mam bem severas, como a alegacéo de
que o programa € ineficaz, resultando em uma ag@ecviagens, através da qual é possivel

viajar para o exterior por menos dinhéifo

The Erasmus programme in it's current form is dmgrating and
ineffective. For students of many subjects the @ogne is closed or not
possible to work, because of the differences batwke study curriculum.
Also it is unfair that with the amount of budgett pa the programme the
universities are actually not required to preparg specific programme or
project. | think the student exchange programngoizd, but more attention
should be put to the quality of the exchange. Makeoject based, take an
example from the projects in “Youth in Action”. Tik how to make it
effective, cause for now it's nothing more thanheap travel agency that
allows young people to take holidays in anothemtg(f’" "3

No mesmo sentido, reportagens apontam que, decacord alunos que participaram
do programa, a burocracia € um dos piores problensas enfrentado. “La bureaucratie, c’est
le pire!” (isto é, a burocracia é o pibt)

Algumas pesquisas apontam que o Programa Erasmyzoi@ove, necessariamente,

a identidade europeia entre seus participantes.

735

SHOULD Erasmus be saved or scrappedficipacao de Krzysztof Duda. 25 out.20D2bating Europe
Disponivel em: <http://www.debatingeurope. eu/tkij/2/10/25/s hould-erasmus-be-saved-or-scrapped/>.
Acesso em: 19 fev. 2013.

38 bid.
7 bid.

*® O programa Erasmus em sua forma atual é discritmina¢ ineficaz. Para muitos estudantes o progfama

inacessivel, em face das diferengas inclusive quaos curriculos. Também € injusto que com o orgtome
para apoiar o programa Erasmus, as universidades&udobrigadas a preparar qualquer programa ¢et@ro
especifico. Eu acredito que o programa de inter@m&tudantil € bom, mas merece atencdo. Para, tanto
deve ser considerado o Programa "Juventude em A&Aoitcessario pensar em uma forma de torna-lo
eficaz, porque, por enquanto, o Programa Erasmusa& agéncia de viagens barata, que permite que 0s
jovens conhecam outros paises durante as fériadud@o nossa.

7% DUTERTRE, France. Le programme Erasmus est-il encore pop@ld®.l.]: cafebabel.conBociété 05

mai.2009. Disponivel em: <http://www.cafebabelrtitde/29856/erasmus-perte-de-popularite-freinsdap-
art.html>. Acesso em: 19 fev. 2013.
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However, recent studies on European identity foilenaamong Erasmus
students challenge these expectations: The Erasrpeyience is found to
have negligible effects on European identity andopean Union (EU)
support. These findings question the effectivengsgolicies promoting
international exchange. They also challenge previfindings that cross-
border interactions foster European identity, Elgpgut and cosmopolitan
attitudes$™ ™

Além disso, ha criticas no sentido de que pesseabatka renda ndo conseguem

participar do programa, principalmente por abandemgrecocemente a faculdade.

“Low-educated individuals who might respond stroriglyross-border practices by

adopting a European identity rarely participate educational exchange programmes

because they leave school before these progranakegptacé (isto €, individuos com baixa

escolaridade raramente podem participar de progrague estimulam a construcdo da

identidade europeia, posto que abandonam a eseol@s que essas oportunidades

aparecani}?

In contrast, the odds that low-educated individieage adopted a European
identity are much smaller. Their low level of ediima makes it unlikely for
them to be part of the ‘winners’ of European inggm and to gradually
build up affective and diffuse support based onirgsspecific support
Moreover, as they leave school earlier, they ass lexposed to ideas
promoting cosmopolitan or European forms of attamhinand they are less
likely to have developed cognitive mobilization aother ‘transnational
skills’ that would help them appreciate Europeaedration. In short, low-
educated people are less likely to adopt a Eurojseantity > 4

Com isso, ao diminuir as chances de ter contato @ainas culturas e nacionalidades

740
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KUHN, Theresa. Why Educational Exchange Programiiiéss Their Mark: Cross-Border Mobility,
Education and European Identitjournal of Common Market Studjes 50, n. 6, October, 2012, p. 994-
1010. p. 994.

No entanto, estudos recentes sobre a formacadedtidade europeia entre os estudantes Erasmusadesa
essas expectativas: A experiéncia Erasmus aparentemdo traz beneficios para a construcdo de uma
identidade europeia. Estes resultados questionagficacia das politicas que promovem o referido
intercambio. Eles também desafiam conclusGes angstiquanto ao apoio a identidade europeia elasitu
cosmopolitas. Traducdo nossa.

KUHN, op. cit., p. 994
Ibid.

Em contraste, as chances de que os individuosige &scolaridade adotaram uma identidade europeia s
muito menores. Seu baixo nivel de educacéo tormpaowavel que eles sejam parte dos "vencedores" da
integracdo europeia e para construir gradualmerapoio afetivo e difusa com base no apoio especific
duradouro Além disso, como eles deixam a escols madlo, eles estdo menos expostas a idéias que
promovam formas cosmopolitas ou europeu de apegtese sdo menos propensos a ter desenvolvido
mobilizacdo cognitiva e outras "habilidades transmzis que ajuda-los a apreciar a integracao et@ogm
suma, as pessoas de baixa escolaridade sdo memEgos a adotar uma identidade europeia. Traducao
nossa.
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europeias, o0 processo de construcdo de uma iddatidmmum pode sofrer uma
desaceleracdo. Mas, apesar dos problemas apasgrainda entende-se que o programa €
valido, e deve ser promovido pela UE. Para tanfandamental que essas debilidades sejam

corrigidas.

4.8. O futuro do Programa Erasmus

Mais de 100 personalidades europeias do mundowtz=edo, da arte, da literatura, da
economia, da filosofia e do esporte assinaram usni@ @berta aos chefes de Estado e de
Governo da UE em apoio do Programa Erasmus, em ¢c@n a crise financeira na Europa.
Os signatarios, de todos os Estados-Membros dairidkisive o cineasta espanhol Pedro
Almodovar, o presidente do Futebol Clube Barceld@®andro Rosell, o Prémio Nobel de
Ciéncias Econbdmicas, Professor Christopher Pissarid varios campedes olimpicos
manifestaram sua preocupacdo com a limitacdo desva@ya estudantes e a possibilidade de
reducdo das bolsas disponibilizadas pelo progrémaespectivas medidas seriam adotadas
em face as disputas em torno dos orcamentos do pa@ 2012 e 2013. Frise-se que, no
referido momento, o programa j& enfrentava um défec 90 milhdes de euros. O receio dos
defensores do programa era que a situacéo pieas2613'*

A carta advertia que, se o orcamento da UE pard 22013 nao fosse suficiente para
adimplir com 0s compromissos ja assumidos perastudantes, milhares de universitarios
seriam privados de uma experiéncia enriquecedora. ¥éntimento de desesperanca nao
poderia surgir em pior momento para os europeudesemprego dos jovens entre 15 e 24
anos aumentou 50 % desde o inicio da crise em 208@almente, um em cada cinco jovens
europeus, isto &, mais de cinco milhdes, esta sepnegd*®.

A carta solicitava, ainda, que, como resposta secra educagdo e a formagéo
ganhassem destaque nas discussdes do bloco ewtoeue o ano de 2013. Na mesma
oportunidade, foi solicitado que a Comissao se emsae na construcdo do novo “Programa
Erasmus Para Todos”, cujo lancamento esta prepata 2014, e que sera analisado no
préximo itend*’.

> PERSONALIDADES europeias instam os lideres da Wpaiar o programa Erasmus. Bruxelas: Europa. 09

nov.2012. Press RoonmPress ReleasesDisponivel em: <http://europa. eu/rapid/pressasé |P-12-
1192 pt.htm>. Acesso em: 06 fev. 2013.

% | bid.
7 | bid.



174

Ao final, a carta concluiu que o “Programa ErasrRasa Todos” representard um
custo inferior a 2% do orgamento total da Unidoopara.

Androulla Vassiliou, Comissaria responsavel peladagdo, Cultura, Multilinguismo
e Juventude, parabenizou os responsaveis pelo @otora concordou com as consideracdes

feitas.

O Programa Erasmus tem vindo a mudar vidas e a latmizontes hi 25
anos. Espero que continue por muitos mais anosjo@ns tiveram de
suportar o peso da crise e precisam do nosso agora mais do que nunca.
Estou orgulhosa e emocionada pelo fato de tantssops, de diferentes
estratos socioculturais, terem declarado o sewamprograma ErasmU&

Como resultado, em 23 de outubro de 2012, a Comigs#opeia solicitou ao
Conselho e ao PE que apresentassem solugcfes paitacsuléficit. Sem essa injecado de
capital, varios programas estariam em risco, indoio Programa Erasmus, fato que motivou
a producédo da referida carta. A proposta de casreggamental da Comissao identificava um
deéficit de 180 milhdes de euros no orcamento dgrama de Aprendizagem ao Longo da
Vida, dos guais 90 milhdes estavam destinados @muas compromissos assumidos com os
estudantes Erasmid3

Dentro dessa matematica, vale destacar que o RragErasmus, integrado ao
Programa Lifelong Learning, representa mais de 40é&6seu or¢camento, enquanto 0
Programa Leonardo da Vinci absorve pelo menos 2% ®ograma Comenius, 13 %, e o
Programa Grundtvig, 4 %%

Como resultado, uma enorme discussao se instalva as instituicbes da Unido
Europeia e os Estados-membros. A Comissédo, o Gunead Parlamento Europeu aceitaram,
por fim, avaliar a execucdo orcamental no decurso2d12, com vista a determinar a
necessidade de financiamento adici6tal

Visando garantir que os estudantes que ja partaipado Programa Erasmus nao
fossem afetados pela crise, a Comisséo Europeaisférau 70% do financiamento da referida

iniciativa, do ano letivo de 2012-2013, para asha@s nacionais dos paises participantes, a

8 | bid.

7 PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxdturopa. 30 jan.2012. Press Rodimess
Releasesp. cit.

% |pid.
! bid.
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guem compete distribuir os fundos as universidaglesstudantes. Por conseguinte, no
semestre em curso e até ao final do ano de 20b8ayelmente, ndo surgirdo problemas
quanto ao pagamento das bolsas aos estudantesajara para o exterior para estudar ou
realizar um estaglc®

Contudo, em 2012, a Unido Europeia ainda cogitalizan os fundos do orgcamento
de 2013 para evitar que as universidades tivessaen rqduzir o numero de vagas
disponivei&>

O futuro do Programa de Aprendizagem ao Longo dia\dependia, portanto, do
acordo entre Estados-Membros e o PE sobre o déficttomisséo propos 1 bilhdo de euros
em pagamentos para apoiar o Programa de Aprendizagd.ongo da Vida no ano de 2013,
dos quais cerca de 490 milhdes seriam destinadas pAsas Erasmus. Contudo, se os
Estados-Membros ndo aceitassem a proposta de aléficit de 2012, uma parte do
orcamento de 2013 seria utilizada para cobrir ésdanco negativo, sendo certo que a
totalidade dos valores disponibilizados se esgbttg meados de 2013, agravando a situacao
do bloco, inclusive quanto aos programas educaisiona

Enfim, o PE e os Estados-Membros finalmente acardano final do ano de 2012,
sobre os problemas orgcamentais, conforme mencipnasdlwando, por conseguinte o
Programa Erasmus. Gracgas ao acordo, a Comissaa egtacondi¢cdes de prover cerca de
28.000 bolsas de estudo Erasmus no ano letivo d8-2014. O acordo permitiu que a
Comisséo transferisse os fundos necessarios pagéasias nacionais, a quem incumbe a
gestdo do Programa nos Estados-Membros. Por consegas agéncias pdem os fundos a
disposicdo dos beneficiarios do programa, nomeadk@nees universidades e faculdades de
origem, que pagam as bolsas mensais aos estudantes.

4.9. Programa “Erasmus para todos”

A partir de 2014, o Programa Erasmus vivera umariase. Chamado de “Erasmus
Para Todos” (Erasmus for all ou YES Europe), o npraeto substitui os sete programas
existentes por um uUnico. Ou seja, reliine os atwagramas do Lifelong Learning (Erasmus,

Leonardo da Vinci, Comenius e Grundtvig), o Juvdatem Acdo, e cinco programas

2 |pid.
>3 |bid.
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internacionais de cooperacéo (Erasmus Mufiusempu$®, Alfa’° e Edulink®?.

As principais a¢g0es desses programas serdo mareaas a mobilidade para fins de
aprendizagem, projetos de cooperacao e apoio dna@fdas politicas, mas serdo reforcadas as
acOes com maior impacto. Existe, ainda, um conjdetpropostas novas e inovadoras, como
0 mecanismo de garantia de empréstimos para meésgaas aliancas do conhecimento e as
aliancas de competéncias setoriais. De acordo comriantacbes do bloco europeu, um
programa unico resultara em regras de candidatpracedimentos simplificados e evitara a
fragmentacdo e a duplicacdo de esforos

Conforme anteriormente mencionado, € usual que rogrgmas educacionais,
inclusive o Programa Erasmus, passem por reforidesago longo dos anos. Nesse sentido, 0
Programa vivera uma nova fase, apresentada em2Zi1-com vigéncia para o periodo de
2014-2020°°.

Essas mudancas fazem parte da estratégia “Eur@@4, 20qual visa o crescimento do
bloco. O objetivo principal é superar a crise entfida pela Europa, promovendo a revisdo do

”* O Erasmus Mundus tem uma proposta similar ao PrugiErasmus, porém para paises que néo fazem parte

da UE. “Erasmus Mundus is a cooperation and myglplibgramme in the field of higher education thats

to enhance the quality of European higher educadiwh to promote dialogue and understanding between
people and cultures through cooperation with Ti@aodintries. In addition, it contributes to the deyshent

of human resources and the international cooperatapacity of Higher education institutions in Thir
Countries by increasing mobility between the EusspdJnion and these countries”. Para conhecer o
Erasmus Mundus, consultar o site oficia da UE. ERAS Mundus Programme. Parlamento Europeu.
Lifelong Learnig Disponivel em: <http://eacea.ec.europa.eu/erasmusdus/programme/about_erasmus_
mundus_en.php>. Acesso em: 15 jan. 2013.

7> O Programa Tempus é uma programa da UE que apoiadernizacdo do ensino superior nos paises

parceiros da Europa Oriental, da Asia Central ®egido Mediterranea, essencialmente através detpsoj
de cooperacéo universitaria. Para conhecer o Rmagf@&mpus, consultar o site oficia da UE. PROGRAMA
Tempus. Parlamento Europelifelong Learnig Disponivel em: <http://eacea.ec.europa.eu/tertymls/
documents/brochure_2010/br ochu re_pt. pdf>. Acessol8 jan. 2013.

”® O Programa Alfa é um programa de cooperacdo emstétuicdes de Ensino Superior da UE e da América

Latina. ALFA Ill conserva o objetivo original daasies anteriores do programa, a saber, a promocao do
Ensino Superior na América Latina como meio derdmuit para o desenvolvimento econdmico e social da
regido. Para conhecer o Programa Alfa, consultaite oficia da UE. PROGRAMA Alfa. Parlamento
Europeu.Lifelong Learnig Disponivel em: <http://ec.europa.eu/europeaidrefagin-america/regional-coo
peration/alfa/index_pt.htm>. Acesso em: 20 jan.201

0 Programa Edulink tem como objetivo promover aac#pcao e a integracéo regional no dominio daensi

superior através de redes institucionais, bem capwar sistemas de ensino superior de qualidade, qu
sejam eficientes e relevantes para as necessidade®rcado de trabalho e, por conseguinte, congiste
com as prioridades de economias sustentaveis.d@ahecer o Programa Edulink, consultar o site afita
UE. PROGRAMA Edulink. Parlamento Europdufelong Learnig Disponivel em: <http://acp-edulink.eu/pt
-pt/content/o-programa>. Acesso em: 20 jan. 2013.

7® PERGUNTAS Mais Frequentes: Programa Erasmus. Basxdturopa. 30 jan.2012. Press Rodimess
Releasesp. cit.

% OBJECTIVOS da estratégia Europa 2020. [S..]: CsémsEuropeia, [20107?]. Europa 20E@ropa 2020 em
poucas palavrasDisponivel em: <http://ec.europa.eu/europe2026fm+2020-in-a-nutshell/targets/index_pt
.htm>. Aceso em: 06 fev. 2013.
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modelo de crescimento e a criacdo das condicoessetas para obter um tipo diferente de
desenvolvimento: ou seja, o bloco europeu buscelménte, um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

A concretizacdo dessa estratégia sera asseguradapo objetivos principais, que a
Unido Europeia devera atingir até ao fim da reteddécada e que abrangem o0s seguintes
dominios: emprego; educacao; investigacao e inovagélusdo social e reducao da pobreza

e clima e energia, conforme segue:

* Emprego: aumentar para 75% a taxa de emprego xedtria dos 20-
64 anos;

* Investigacdo e Inovacdo: aumentar para 3% do PiBvestimento da
Unido Europeia na Investigacéo e Inovacao;

» AlteracBes climéticas e sustentabilidade energéteduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa em 20% (ou em 30%6re® reunidas as
condi¢Bes necessarias) relativamente aos niveistrestps em 1990, obter
20% da energia a partir de fontes renovaveis, atamem 20% a eficiéncia
energética;

* Educacao: reduzir a taxa do abandono escolar @ega@a menos de
10%, aumentar para, pelo menos, 40% a percentageroplilacdo na faixa
etaria dos 30-34 anos, que possui um diploma daagraperior;

* Lutar contra a pobreza e a exclusdo social: redpeio menos, em 20
milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situdEgmwbreza ou de
exclusio sociaf’.

A UE alerta, contudo, que a estratégia “Europa 2@2dnente sera bem sucedida,
inclusive quanto a educacédo, se seus paises @mntsmus esforcos com determinacdo nos
objetivos comuns. Para tanto, serdo tomadas mepéatasconcretizar o mercado interno dos
servigos, da energia e dos produtos digitais e ipaestir em atividades entre as fronteiras
essenciais. Em nivel nacional, é necessario elmisaobstaculos a livre concorréncia e a
criacdo de emprego. Mas para ter o impacto pretendieve haver esforcos em ambos os
niveis (nacional e internacion&M

Visando colaborar com os novos projetos apresestpela UE, o Programa Erasmus
Para Todos pretende beneficiar até cinco milhdepadsoas, nimero quase duas vezes
superior ao que se registra atualmente, os qualerpo estudar ou receber formagao no
exterior. Entre elas, quase trés milhdes de esteslalo ensino superior ou profissional. Os

estudantes que estdo cursando mestrado tambéméaadeser beneficiar de um novo

78 Ipid.

' A ESTRATEGIA Europa 2020 em poucas palavras. [SGdmissdo Europeia, [2010Furopa 2020
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/europe2020fm2020-in-a-nutshell/inde x_pt.htm>. Acesso em: 06
fev. 2013.
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mecanismo de garantia de empréstimos criado pelwdB&uropeu de Investimento, que
dispbe de um orcamento total de 19 bilh6es de eertera inicio em 2014. Androulla

Vassiliou, fez declaracdes sobre o novo progf&ma

O investimento na educacdo e na formacao € o moswr investimento

para o futuro da Europa. Estudar no estrangeireng@ as competéncias
das pessoas, 0 seu desenvolvimento pessoal eaaapt@bilidade, fazendo
com gque tenham mais possibilidades de emprego.e@uesr assegurar que
um numero bastante maior de pessoas venha a benelicapoio da UE

para aceder a estas oportunidades. Também temasvektir mais para

melhorar a qualidade da educacao e da formagé&ioa ts niveis, de modo
a podermos competir com os melhores do mundo @mlarais emprego e
maior cresciment&®

A proposta Erasmus Para Todos, apresentada pelas€Zmn pretende atingir os

seguintes numeros:

« que 2,2 milhdes de estudantes do ensino supegebaen bolsas para
realizarem parte de seus estudos ou de sua formagdexterior (em
comparacado com 1,5 milhdes de estudantes no addstprogramas atuais);

« 0s dados incluem 135.000 estudantes, que recebpdio para estudar
em um pais que nao seja membro da Unido Europmia,cbmo estudantes
nao provenientes do referido bloco, que possandasha Europa;

« que 735.000 estudantes do ensino profissional possalizar parte de
seus estudos e de sua formag&o no exterior (emacagém com 350.000
estudantes no ambito do programa atual);

e que 1 milhdo de professores e jovens trabalhadaersebam
financiamentos para efeitos de ensino ou de formagd exterior (em
comparagdo com os 600.000 no &mbito dos prograimais)a

« gue 700.000 jovens frequentem estagios em empresaterior (em
comparagdo com 600.000 no ambito do programa atual)

« gue 330.000 estudantes de mestrado se beneficim@mplestimos para
financiar os seus estudos no exterior, ao abrigandgegime inteiramente
novo;

« que 540.000 jovens participem de iniciativas deivariado no exterior
ou de intercAmbios de jovens (em comparacdo cond@74o ambito do
programa atual);

« gue 34.000 estudantes se beneficiem de bolsaadaisdter um diploma
conjunto, o que implica estudar em, pelo menoss thaituicdes de ensino
superior no exterior (em comparagdo com 17.600n®epoiados ao abrigo
do programa atual);

« que 115.000 instituicdes/organiza¢des envolvidasdugacdo, formacao

762

ERASMUS para Todos: 5 milhdes de pessoas podendefibiar de financiamento da UE. [S.l.]: Europa,
2013. Press RoorRress Release®3 nov.2011. Disponivel em: <http://europa.euttgpess-release IP-11-
1398 pt.htm> . Acesso em: 05 fev. 2013.

8 bid.
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e/ou atividades de juventude ou outros organisrecebam fundos para
criar mais de 20.000 parcerias estratégicas paneeaucao de iniciativas
conjuntas e a promocéao do intercambio de expedaénci

» gue 4.000 estabelecimentos de ensino e empresasno400 aliancas de
conhecimento e aliancas de competéncias setoadisn de promover a
empregabilidade, a inovagao e o espirito empré&aria

Conforme destacado, o programa reunira todas @atimas atuais e internacionais do
bloco europeu no dominio da educacéo, da formagimyventude e do esporte, acoplando os
programas existentes em um Unico programa. Issemand a eficacia das iniciativas e
facilitara as candidaturas as bol8as

O novo programa busca oportunidades de aprendizpgearas pessoas, dentro e fora
da UE, cooperacao institucional entre os estalmétios de ensino, organizacbes de
juventude, empresas, autoridades locais e regienaNGs.

A racionalizagcdo da estrutura do novo programatajuente com 0 aumento
significativo do seu investimento, permitira qugka alargue o nimero de oportunidades que
oferece a estudantes, jovens, e professores, ceta & melhorar sua qualificacdo, seu
desenvolvimento pessoal e suas perspectivas deegmp® programa Erasmus Para Todos
pretende, ainda, promover a investigacdo e o erssihee a integracao europeia, bem como
apoiar o esporfé®.

Vale destacar que o Programa Erasmus Para Todasucoom a colaboracdo da
sociedade civil organizada, quando de sua formalac@nforme sera demonstrado no
proximo capitulo, o qual abordara a participacasataedade civil organizada.

Apesar disso, a UE ndo informa de que maneirarmetalcancar os numeros, acima
apresentados, posto que a crise econdmica na Eustpap presente momento, ndo foi
superada.

A desconfianca quanto as referidas promessas aefoipportancia da participacéo da
sociedade civil organizada, a qual devera fiscalizarogresso das iniciativas educacionais

do bloco europeu nos préximos anos.

% Ibid.
78 bid.
768 Ibid.
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4.10. A opinido dos europeus sobre o Programa Erasmus

Com o objetivo de averiguar se o Programa Erasmaisnente funciona, varios e-
mails foram enviados para professores, alunos,tdépsido PE e ONGs.

Destaca-se que muitas pessoas quedaram-se inedksive e especialmente os
eurodeputados. Portanto, questiona-se a repraseafdde dos eleitos. Afinal, se o site oficial
da UE disponibiliza inumeras informacgdes sobre atoncom os deputados — como e-mail,
telefone do gabinete, nome dos assessores —, esp@@e a comunicacdo seja rapida e
eficaz, fato que nao ocorreu.

Ainda que tenha preponderado a inércia, as resppsetaenientes de alguns contatos
puderam confirmar que o Programa Erasmus funciona.

O Prof. Dr. Alvaro Sanchez Bralfd, da Faculdade de Direito da Universidade de
Sevilla, afirmou que o Programa Erasmus funcionaahem e tem servido para conectar a
Europa, permitindo a convivéncia de diferentesucatt e sistemas juridicos, reafirmando a
unido da Europa e de seus cidaddos, em um progetmentidade comum (ou seja, a
identidade europeia). Em sua opinido, com certe®Rrograma Erasmus tera vida longa,
diante de sue éxito.

Apesar dos elogios, o professor destacou que aaspbderiam ter um valor maior,
favorecendo jovens de baixa renda, os quais gaatieim do programa em maior escala.

O Professor de Direito Internacional da UNIMIB (uUaisita degli Studi di Milano-
Bicocca), Tullio Scovaz#i®, afirmou que o Programa Erasmus funciona muito beaiém
de promover a mobilidade dos estudantes, permdengpreensdao mutua da realidade dos
paises participantes. No mesmo sentido, entende aqugiestdo financeira precisa ser
desenvolvida, de forma que a UE deve investir massa iniciativa educacional.

Quanto aos e-mails enviados aos deputados que eompdE, somente o Sr. Heinz
K. Becker® se manifestou. Assim como os professores menaisnaddeputado Heinz K.
Becker, da Austria, destacou que o Programa Erafima®na, resultando em uma das mais
eficientes ferramentas na promoc¢ao da integracauatm. A referida iniciativa permite que
exista uma compreensao entre as diferentes cukugas os participantes desenvolvam novas

competéncias, além de promover novas amizades.

¢’ Endereco eletrdnico: elialva@us.es. Contato feit®@ de setembro de 2012.

7%% Endereco eletrdnico: tullio.scovazzi@unimib.it. @n feito em 31 de janeiro de 2013.

7% Endereco eletrdnico: heinzk.becker@europarl.euesp&ontato feito em 08 de janeiro de 2013.
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Quanto ao futuro do Programa Erasmus, destacouseuesucesso ira garantir sua
permanéncia por muitos anos. Porém, para tantd; @ R sociedade civil devem seguir
lutando. E essa batalha deve ser intensificadasg@cial, no presente momento, em face da
crise financeira enfrentada pela Europa.

Sobre a legitimidade do programa, ele garantiu glaeexiste e é proveniente da
participacdo da sociedade civil, conforme seraisadd de maneira detalhada no préximo
capitulo. De acordo com suas alegacfes, essaipagtio pode ocorrer individualmente ou
atraves de ONGs.

Apesar dos dados supramencionados, nenhuma orgamisa posicionou sobre sua
participacdo na construcdo do Programa Erasmasiéatdo didlogo com os eurodeputados.
A referida postura, associada com as informacdalésadas no terceiro capitulo, fazem com

que a legitimidade dessas ONGS seja igualmenteiguada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com fulcro nas informacdes apresentadas na predisstrtacéo é legitimo indagar se
as decisdes do PE verdadeiramente refletem osoardeeisociedade civil.

Por meio dos dados coletados, tem-se que a edueagamformacdo configuram
como direitos fundamentais coletivos e difusos.t@sse, inclusive, que a Carta de Direitos
Fundamentais da UE confirma a referida afirmacé&cenhece a relevancia da protecao dos
direitos acima citados.

A educacdo €, portanto, o instrumento mais efieaprdparar o cidadao para exercer
sua cidadania e possibilitar sua participacdo nosgws da UE. A formacao, entretanto, deve
ser de cunho emancipatorio, instruindo o individu@anto ao exercicio de seus direitos e
deveres.

Essa responsabilidade se apresenta em dobro npogdte, que os cidadaos, além da
cidadania nacional, possuem a cidadania europefaasacional), conforme anteriormente
demonstrado.

No mesmo sentido, a informacao € imprescindiveh paexercicio da cidadania. Os
eurodeputados devem dialogar com a sociedade owdrmando-a exatamente sobre as
atividades que desempenham, documentos que produdenisdes que adotam.

De acordo com o primeiro capitulo, a plataformaaeedade civil dentro da UE, ou
seja, o EUCIS-LLL ndo exerce suas atividades corpelércia. As organizacdes que
participam das atividades do PE em Bruxelas recesidios das instituicdes europeias. E,
por tal motivo, ndo sdo imparciais. Isto €, ndoceddém os interesses dos cidadaos, mas
apoiam todas as atividades desenvolvidas pelo @ocopeu. Ante 0 exposto, o primeiro
capitulo comprovou que as ONGs pretendem converxceidadaos de que o PE promove a
participacdo popular no bloco europeu, em faceuadia financeiro que recebem.

O PE, por sua vez, exercia um papel secundariodgudn inicio da integracao
europeia. Conforme o segundo capitulo, a refensk#uicdo néo tinha poderes para intervir
nos rumos da UE, funcionando como um 6rgdo consulti

A evolucdo da participagédo do PE dentro da UE dodamental para a sociedade
civil. E impraticavel pensar na integracio europsémn permitir que os cidaddos participem
desse processo. Com isso, € vital que a socieddtenha representantes dentro da UE, os
guais possam exercer suas atividades conformesegardos eleitores.

Os dados apresentados no segundo capitulo, etdretanfirmam que a realidade e a

teoria diferem. Apesar do progresso do papel dad@&tiro da UE, os cidaddos enfrentam
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diversos obstaculos para exercer seus direitogspecial, para serem ouvidos.

As ferramentas de participacdo sdo burocréticasfieiehtes. Por conseguinte, ndo
sao capazes de promover um dialogo entre o PEoeiedade civil organizada. O direito de
peticdo, por exemplo, ndo funciona como deveria.

Os dados fornecidos pela PETI comprovam que oeusonao estao familiarizados
com a ferramenta, supramencionada. Ademais, asstaspreferentes as peticdes propostas
nao sao apresentadas com a devida celeridade. drakitlade € prejudicial, posto que as
queixas e sugestbes podem ter carater emergem@Hh, inclusive, transparéncia no
exercicio desse direito. Muitas peticbes sao imdkfe, supostamente, por motivos
burocraticos. Questiona-se, entretanto, se asdpstipdeferidas realmente ndo atendiam as
exigéncias necessarias ou abordavam queixas engggias que poderiam prejudicar o PE.

Para que essa ferramenta possa verdadeiramentevyaomdialogo dentro do bloco
europeu é essencial que as limitagcdes, supramewlzEen sejam corrigidas. Caso esse
instrumento funcionasse de maneira adequada podetrassim, beneficiar as ONGs, posto
que, através da publicidade indiscriminada dasc@esi essas organizacfes encontrariam
outros grupos com anseios idénticos. Além de viaila participacdo da sociedade civil, a
PETI promoveria o intercambio de informacgdes easssas associacoes.

A iniciativa de cidadania merece ser, igualmentestjonada, visto que ndo promove
0 contato direto e imediato entre os cidaddos ewoe o PE (isto é, a Comisséo exerce 0
papel de mediadora nessa relacédo). A proposta dadsde civil deve ser apresentada a
Comisséo, quando deveria ser oferecida diretana@steurodeputados do PE.

Ainda que a intencdo da iniciativa seja louvavel,pmcesso € extremamente
burocréatico. Ademais, a Comissdo nao é obrigadaarainicio ao processo legislativo
mediante a apresentacdo de uma iniciativa, fategfraquece essa ferramenta.

A iniciativa de cidadania, como exercicio da deraoier direta, poderia corrigir as
limitagbes da democracia representativa dentro Ha d¢dnforme apontado no primeiro
capitulo. Para tanto, essa ferramenta de part@ippgpular deve efetivamente funcionar.

O registro de transparéncia, por sua vez, naoiawuisociedade civil organizada na
participacdo dos rumos do bloco europeu. A atitdde organizacdes, em optar pelo
anonimato, é questionavel. Para exigir das ingits europeias, em especial, do PE, uma
participacdo popular ativa, é fundamental que &dade civil faga sua parte. A transparéncia
de dados e informacdes deve ser atendida de ambokdos: tanto por parte dos
representantes, quanto dos representados.

Para que os cidaddos possam confiar nessas orgfzesza& imprescindivel ter
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conhecimento da origem de seus recursos finangsuwascomposi¢ao, suas atividades e seus
objetivos.

O referido registro atende essas necessidadesdislae da resisténcia em realiza-lo,
cabe questionar o quanto as ONGs europeias reantersicam representar os cidadaos
dentro do bloco europeu. Essa indagacdo é plausspkecialmente em face dos dados
apresentados no primeiro capitulo, quanto ao edteritfegular das atividades desenvolvidas
pelo EUCIS-LLL e outras organizacfes dentro da UE.

A diminuicdo constante quanto ao comparecimentacaitzgldos as urnas nas elei¢cdes
dos membros do PE indica, do mesmo modo, que &dsm# civil ndo acredita que a
instituicdo possa representa-la. Com isso, a graraieria dos cidadaos permanece alheia ao
gue ocorre no bloco europeu.

A visita ao PE e a biblioteca da Comissao, confarefeorio apresentado no Anexo I,
reforca a ineficacia dos instrumentos de partidpados cidaddos nos rumos da UE. Os
proprios funcionarios do PE, destacados para ateodeublico, ndo tém condicbes de
fornecer informacdes com precisédo, quanto a ppaiéo dos cidadaos via PE.

Sem a participacao popular efetiva, ha o aumentdedarenca nas instituicdes do
bloco europeu e no regime democratico. Assim seosl@jdadaos tém o poder de eleger o
PE, mas este ndo tem fungéo parlamentar, o quaaéasda mais, o cidadao do processo de
comando e decis6es comunitarias. Destarte, restassivel afirmar que as decisdes do PE
gozam de legitimidade, inclusive quanto ao Progremaamus.

O programa, por sua vez, € uma iniciativa extrenméneelevante dentro do setor
educacional da UE, pois busca promover a integragi&opeia por meio da educacéo.
Ademais, possibilita que os participantes comprasgndovas linguas e aprendam a respeitar
distintas culturas.

Apesar dos aspectos positivos, supramencionadosstigona-se a eficiéncia do
programa em face das deficiéncias que devem seraigs, como por exemplo, a burocracia
e a equivaléncia de créditos.

De acordo com os dados apresentados no terceiftulogpnuitos participantes néo
conseguem o reconhecimento dos créditos referaataividades desenvolvidas no exterior.

Ademais, participantes do programa alegam que getivas propostos, como
enriguecimento cultural e aperfeicoamento do apzedd, ndo sao alcancados. O Erasmus
funcionaria, portanto, como uma agéncia de viaggns,promove intercambios por precos
acessiveis.

Ante o exposto, é importante que suas carénciamsgjrrigidas, para que o programa
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possa viabilizar a integracao europeia e o apedeiento do ensino superior na UE. Nesse
sentido, as ONGs desempenham um papel vital. |sto ge organizar a sociedade civil ganha
visibilidade, facilitando a busca pela participagé@s decisbes do bloco europeu. Conforme
anteriormente mencionado, a sociedade civil orgalaizsurge como uma forma de conferir
legitimidade as decisdes dos representantes daslcke.

N&o obstante as deficiéncias apresentadas, os relesngrincipais desta dissertacéo
nao devem ser menosprezados, ou seja: PE, ONGg®mia Erasmus.

Contudo, para que esses trés elementos funciontawoa dos cidaddos europeus,
inclusive quanto a defesa dos direitos fundamertalstivos e difusos, apresentados no
primeiro capitulo, as falhas destacadas devemaeégidas. Caso contrario, as decisées do
PE permanecerdo ilegitimas, as ONGs ndo gozararemtesentatividade e o Programa

Erasmus néo atendera as necessidades dos cidaddosus.
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ANEXO |

Em julho de 2012, eu visitei a cidade de Bruxetasn o objetivo principal de
conhecer a biblioteca da Comissao Europeia e usiaeatkes do PE.

O escopo da viagem consistia em dois pontos pargijnvestigar os documentos a
disposicédo dos cidadaos europeus sobre as ONGsequetacionam com as instituices da
UE, em especial, com o PE, bem como verificar ssx@os documentos, a biblioteca e ao
prédio do PE em Bruxelas.

Além de trazer dados para a presente pesquisa,gfetiieamente comprovar que 0s
cidadaos europeus (ou ndo) encontram inimerosani@sagquando do acesso as informacdes
dentro da UE. Como resultado, a participacéo deedade civil nos rumos do bloco europeu
resta prejudicada.

A visita teve pontos positivos e negativos. Quaato acesso aos prédios, fui
positivamente surpreendida. Para conhecer a lBbhpot basta enviar um e-malil
disponibilizado no site oficial da UE. A funcionaria da biblioteca prontamente respondeu
meu e-mail e confirmou as datas e horérios, dedacoom minha disponibilidade. Assim
sendo, a necessidade de agendar a visita ndodatimu tampouco deve ser compreendia
como um entrave burocratico.

Em Bruxelas, por meio de uma visita guiada, eu eonkhma das sedes do PE.
Conforme anteriormente mencionado, as comissdd3Eiee reinem na sede localizada na
referida cidade. O centro de visita ganhou o nhoemédrlamentarium” e uma pagina especial
no site oficial da UE. Os horarios e dias de vssigtdo disponiveis nessa pagina e com
tranquilidade podem ser acessados. Aparentemeirtergédo da UE € aproximar o cidadao
europeu (e os turistas) das atividades do PE.

Para visitar uma das sedes do PE, diferentemeniéblieteca, ndo ha a necessidade
de fazer reservas. Basta simplesmente se apres@stdnorarios disponiveis no site oficial,
supramencionado, para ser imediatamente atendiska Eacilidade, uma vez mais, me
surpreendeu. Ou seja, a auséncia de burocraciddeilcacesso as instalacdes do PE sao
louvaveis. As funcionarias, no inicio da visita,tregaram um equipamento com uma
gravacao e fones de ouvido. Na referida oportuidachm oferecidas 12 opc¢des distintas de
idiomas, inclusive portugués.

O passeio compreende a entrada principal, com tadabandeiras dos Estados-

70 E-mail para contato (Biblioteca da Comisséo)liBil\ccess@ec.europa.eu.
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Membros e uma obra de arte feita para simbolizhversidade e a integragédo europeia. Essa
obra reforca a principal intencdo da UE: unir atadfos na diversidade. Posteriormente, €
possivel conhecer o Hemiciclo, local onde os dejnst@o PE realizam suas atividades.

Contudo, apesar da visita ser extremamente interess didatica, principalmente
para aqueles que néo estdo familiarizados comratwest e funcionamento da UE, ao final
guestionei uma das funcionarias se os cidadaopeusoe as ONGs podem ter acesso ao
prédio quando as comissdes estdo em sessdo. F@ehuma delas soube responder e me
pediram que eu procurasse um escritorio localizamooutro prédio. Essa orientacdo foi
decepcionante, posto que as funcionarias devegamonhecimento desses dados por duas
razBes: sdo funcionarias do PE, dedicadas a expl@s visitantes a funcdo da instituicdo
dentro da UE e visto que séo cidadas europeiasaltA fle informacdo fez com que eu
questionasse, imediatamente, se os cidadaos esrogmmente conhecem a estrutura da UE
e seus direitos dentro do bloco europeu. Afinag squipe destacada para explicar o papel e a
importancia do PE nao soube fazé-lo, eu ndo paghierar que outro cidadao soubesse.

Ao localizar o novo prédio, para o qual fui dire@da, identifiquei que os demais
funcionarios tampouco sabiam pontuar a participagasociedade civil dentro do PE. E, uma
vez mais, fui aconselhada a procurar um novo ésaritA funcionaria que me atendeu
garantiu que inumeras ONGs participam do processtedisdo e que o PE é uma instituicao
extremamente democratica. Mas tampouco soube fiaémeias, contatos, dados concretos
gue pudessem ser utilizados na presente pesquésa.dsso, essa funcionaria anotou meu e-
mail e assegurou que enviaria todas as informagéesssarias, fato que ndo ocorreu até o
presente momento.

Diante das dificuldades, acima apresentadas, deque deveria buscar novas
informacdes na biblioteca da Comissdo EuropeiaibAobecaria me explicou que a maioria
dos documentos produzidos pela UE foram digitabsadEsse progresso teria,priori, 0
poder de conferir a publicidade dos atos da UEbded rapida e eficaz. Ou seja, os cidadaos
nao precisam se deslocar até a biblioteca da Cami&siropeia para ter acesso aos
documentos, uma vez que 0os mesmos podem ser @ultsufielo site oficial da UE.

Contudo, apesar da referida garantia, em divergastumidades, enquanto eu
consultava os documentos da UE em um dos competdsponibilizados pela biblioteca,
foi solicitada uma chave de acesso para que osttos fossem visualizados. Pedi que a
funcionaria me ajudasse, porém ela tampouco soydea o0 motivo desse bloqueio.

Posteriormente, a bibliotecaria sugeriu que euyesse uma nova funcionaria, para

solucionar minhas duvidas. Isto é, sobre a pad@ép da sociedade civil na UE, por meio do
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PE. Contudo, a pessoa que me atendeu tampouconiigigou qualquer material ou
forneceu informacdes especificas.

Frise-se, uma vez mais, que minha maior frustrégédentificar que os funcionarios
das instituicbes UE, além de cidaddos europeudp esn contato todos os dias com as
atividades desenvolvidas dentro do bloco europep.tadfpouco souberam fornecer
informagdes relevantes e pontuais.

Por fim, encontrei alguns documentos, os quaisrsgtcionados no presente trabalho,
Nada obstante, entendo que o maior beneficio dgewiafoi comprovar que 0s proprios
funcionéarios da UE tém dificuldades em explicarapgd do PE e a participacdo dos cidadaos
por meio da sociedade civil organizada. Ainda qoe giguns dias, pude presenciar as
dificuldades enfrentadas por um cidadao europeyuyab busca participar dos rumos da UE.
Frise-se que, em nenhum momento fui direcionada ar escritorio de alguma organizacao
em Bruxelas e tampouco o EUCIS-LLL, consideradmteriocutor legitimo entre cidadaos
europeus e PE, foi citado.

O acesso aos prédios é facil, mas as informac@esagfas, confusas e incapazes de
orientar e educar os cidadaos para participaruloss da UE.

Por fim, vale ressaltar que eu questionei algunmessgas na rua, durante minha
estadia em Bruxelas, sobre o papel das instituietespeias, em especial do PE. Porém,
ninguém solucionou minhas duavidas. As respostagnasomo as informacdes oferecidas nos
prédios das instituicbes europeias, eram vagas.

Retornei convencida de que os cidadaos europelmsemri® desconhecem a estrutura
das instituicdes europeias, em especial do PEmAssndo, entendo que as decisbes dos
eurodeputados ndo séo legitimas e que as ONGsn@natwacdo inexpressiva e questionavel
dentro da UE.

ANEXO I
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De: alinecruz@bnbb.adv.br [mailto:alinecruz@bnbb.agv.b

Enviada em: quarta-feira, 2 de janeiro de 2013 11:02

Para: 'doris.pack@europarl.europa.eu’; ‘helga.truepet@paul.europa.eu’;
'lorenzo.fontana@europarl.europa.eu’; 'lothar.t@&yroparl.europa.eu’;
'morten.lokkegaard@europarl.europa.eu’; 'zoltam@europarl.europa.eu’; 'malika.benarab-
attou@europarl.europa.eu’; 'piotr.borys@europadpaleu’; jean-marie.cavada@europarl.europa.eu’;
'silvia.costa@europarl.europa.eu’; ‘catalin-sorami@europarl.europa.eu’;
'petra.kammerevert@europarl.europa.eu’; 'emma.rkae@europarl.europa.eu’;
‘emilio.menendezdelvalle@europarl.europa.eu’; 'kiemeryk. migalski@europarl.europa.eu’;
'katarina.nevedalova@europarl.europa.eu’; 'chrasoaliadeli@europarl.europa.eu’;
'monika.panayotova@europarl.europa.eu’; 'giantelf@t@europarl.europa.eu’; 'marie-therese.sanchez-
schmid@europarl.europa.eu'; 'marietje.schaake @atirepropa.eu’; ‘marco.scurria@europarl.europa.eu’;
'‘hannu.takkula@europarl.europa.eu’; 'laszlo.tokes@parl.europa.eu’;
‘tudorcorneliu.vadim@europarl.europa.eu’; 'giarattino@europarl.europa.eu’; ‘'marie-
christine.vergiat@europarl.europa.eu’; 'sabineaxgh@europarl.europa.eu’; 'milan.zver@europaripzuen’;
‘francois.alfonsi@europarl.europa.eu’; 'liam.ayb@europarl.europa.eu’; ‘heinzk.becker@europaripeuea’;
'ivo.belet@europarl.europa.eu’; 'nessa.childers@aukeuropa.eu’; 'nadja.hirsch@europarl.europa.eu’
'stephen.hughes@europarl.europa.eu’; 'sean.kellp@anlieuropa.eu’;
‘alexandergraf.lambsdorff@europarl.europa.eu’;shmter.martin@europarl.europa.eu’;

'iosif. matula@europarl.europa.eu’; 'jean-luc. mdteng@europarl.europa.eu’;
'francisco.millanmon@europarl.europa.eu’; ‘elisalnedrinchartier@europarl.europa.eu’;
‘paul.nuttall@europarl.europa.eu’; 'raimon.obi@siga@europarl.europa.eu’;
‘georgios.papanikolaou@europarl.europa.eu’; ‘mai@bposselt.de’; ‘'mitro.repo@europarl.europa.eu’;
'robert.rochefort@europarl.europa.eu’; 'olga.setvaa@europarl.europa.eu’;
'joanna.skrzydlewska@europarl.europa.eu’; ‘monik@lva@europarl.europa.eu’;

'kay.swinburne @europarl.europa.eu'

Assunto: Erasmus Programme - Programa Erasmus - from Brazil

Dear Deputies,

| am a student of Masters in Law at UNIMEP (Metlsbdiniversity of Piracicaba - Brazil). | am
studying the Program Esrasmus, analyzing its tegity. Therefore, | would like you to ask the
questions that follow.

The Erasmus Programme was launched over two dedaddse European Union, to improve the
quality of higher education and promoting cultwatichment of students and teachers through
mobility. Given these facts, wonders:

- What is your opinion about the Erasmus Progranipees it work? Does it promote the mobility
and European identity among citizens of the blo¢&8 or no? Why?

- In your opinion, what measures should be takémfove the program? And what is your opinion
on the future of Erasmus Programme?

- Does the citizens participate in decisions relateErasmus Programme? How? And the NGOs? Are
they able to participate? How do the NGOs partteiman the decisions of the Parliament?

| really need some answers, to prove that thed®Paet is actually a democratic body.

Thank you for your help.

Sincerely.

Aline Cruz Sabbadin

Estimados Deputados,

Yo soy alumna del curso de Maestria en Derecha eMNIMEP (Universidad Metodista de
Piracicaba - Brasil). Estoy estudiando el Progr&mesmus, analizando si el programa es legitimo.
Por eso, me gustaria hacerle algunas preguntas.
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El Programa surgio hace mas de 20 afios, y fue@mada Union Europea, para mejorar la
ensefanza, la educacién en nivel superior y mef@@ritura de los alumnos y profesores por medio
de la movilidad. Por eso, les pregunto:

- Cual es su opinion sobre el Programa: el Progtaraamus funciona? El Programa ayuda en la
movilidad y en la busca de una identidad europée éws ciudadanos? Si o no? Porque?

- En su opinion, que hacer para mejorar el ProgParhgué piensa del futuro del Programa?

- La sociedad civil participa de las decisioneged@ Programa Erasmus? Como? E las las
organizaciones no gubernamentales? Pueden parficdeno esas organizaciones participan?
Yo realmente necesito de algunas respuestaspparar que el Parlamento es un érgano
democratico.

Muchas gracias por ayudarme.

Un saludo.

Aline Pecorari da Cruz Sabbadin
Av. Brasil, 895

13416.530 - Piracicaba - SP - Brasil

T +55 19 3372 610pF +55 19 3372 611
www.bnbb.adv.br
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