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RESUMO

H& mais de 40 anos, Rachel Carson, através da obra Primavera Silenciosa (1962), alertou o
mundo sobre o risco do dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) e outros Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) (sintéticos). Atualmente, a poluicdo estd presente na sociedade moderna
e, 0 homem habituado a este ambiente acostumou-se com a poluicdo, e esta aceitagdo, muitas
vezes, se da em face da falta de informacdo ou aparente normalidade social comum. Ocorre
que, a poluicdo merece ser tratada como uma questdo de saude publica no qual deve ser
enfrentada e ndo se habituar a ela. Para tanto, merece atencao especial, o enfrentamento aos
Poluentes Organicos Persistentes (POPs). Embora seja consensual sua periculosidade, com
estudos conclusivos sobre o potencial de provocar diversas moléstias em humanos e animais,
inclusive o cancer, continua, na atualidade, sendo comum a polui¢do intencional por POPs
tanto na industria quanto na agricultura. A fonte de poluicéo é gerada na forma intencional e
ndo intencional. Na forma intencional o poluente se manifesta através da aplicacdo de
pesticidas na agricultura e em processos de producdo industrial que o tem como uma matéria
prima utilizado na fabricacdo de um artigo de consumo; por sua vez, a poluicdo néo
intencional se exterioriza via emissdes atmosféericas por fontes fixas, efluentes industriais e
descarte de residuos. Em ambos os casos, com impactos diretos na vida humana e animal
devido a sua toxidade e capacidade de acumularem em tecidos gordurosos, serem
bioacumulativos e de magnificacdo na cadeia alimentar, além de propagarem por longas
distancias podendo circular globalmente por anos na atmosfera. Atualmente, observa-se um
esforco global, dentre os paises que assinaram a Convencdo de Estocolmo; assim, para
erradicar a poluicdo, cita-se 183 atores na politica internacional, ou seja, Estados Partes,
signatarios do compromisso de unirem esforgos para o banimento dos POPs, dentre eles o
Brasil. A Nova Ordem Mundial que adveio com a Convencdo de Estocolmo, requer dos
paises signatarios um esfor¢co dos governantes para atuar nos diversos setores econémicos
com medidas corretivas e preventivas para inibir a fonte de grave poluicdo.

PALAVRAS-CHAVE:

Poluicdo; poluentes organicos persistentes; organoclorados; convengdes internacionais para o
enfrentamento dos POPs.



ABSTRACT

More than 40 years ago, Rachel Carson, through Silent Spring (1962), warned the world
about the risk of dichloro-diphenyl-trichloroethane (DDT) and other persistent organic
pollutants (POPs). Nowadays, pollution is present in modern society, and the man accustomed
to this environment has become accustomed to pollution, and this acceptance often occurs in
the face of lack of information or apparent normal social normality. It occurs that pollution
deserves to be treated as a public health issue in which it must be faced and not get used to it.
To this end, special attention should be given to confronting Persistent Organic Pollutants
(POPs). While its perilousness is consensual, with conclusive studies of the potential to cause
various diseases in humans and animals, including cancer, continues to be common today to
intentional POPs pollution in both industry and agriculture. The source of pollution is
generated intentionally and unintentionally. In the intentional form the pollutant manifests
itself through the application of pesticides in agriculture and in industrial production
processes that have it as a raw material used in the manufacture of a consumer article; In turn,
unintentional pollution is externalized via atmospheric emissions from fixed sources,
industrial effluents and waste disposal. In both cases, with direct impacts on human and
animal life due to their toxicity and ability to accumulate in fatty tissues, they are
bioaccumulative and of magnification in the food chain, besides propagating for long
distances, being able to circulate globally for years in the atmosphere. There is now a global
effort among the countries that have signed the Stockholm Convention; Thus, in order to
eradicate pollution, there are 183 actors in international politics, that is, States Parties,
signatories of the commitment to join efforts to ban POPs, among them Brazil. The New
World Order, which came into being with the Stockholm Convention, requires the signatory
countries to make an effort on the part of the governments to act in the various economic
sectors with corrective and preventive measures to inhibit the source of serious pollution.

KEY-WORDS:
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INTRODUCAO

Ao iniciarmos o estudo sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs), tema tao
intrigante e, a0 mesmo tempo, preocupante, nos deparamos, no primeiro momento, com a
necessidade de se estudar, mesmo que de forma sucinta, a questdo da poluicéo artificial do
meio ambiente, em outras palavras, a que é exteriorizada pela intervengdo do homem na

natureza. E isso que se aborda no primeiro capitulo.

Nesta perspectiva, 0 interesse inicial para o desenvolvimento dessa tematica surgiu
pela falta de informacdes acerca dos poluentes. E, em verdade, a busca do conhecimento e das
informacgdes necessarias para entender as lacunas, proporcionou respostas as seguintes

indagac0es sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPS):
a) O que sdo;
b) Onde podem ser encontrados;
c) Se os seres humanos estéo a eles expostos;
d) Quais as consequéncias dessa exposicao;
e) Qual o tratamento oferecido pelo sistema internacional e nacional;
f) Qual o atual cenario brasileiro de combate.

Assim, partindo dessa premissa, realizou-se um aprofundamento no estudo quanto aos
Poluentes Organicos Persistentes, apresentando, como objetivo do trabalho a apresentacédo de
forma resumida, sua definicdo, suas propriedades, suas origens, mecanismos de acdo e

propagacao no meio ambiente.

Definidos como a poluigdo ambiental produzida, de forma intencional ou n&o, pelo uso
de compostos organoclorados em produtos de consumo, 0s Poluentes Organicos Persistentes
ndo podem ser encontrados naturalmente no ambiente, vez que produzidos por uma
combinacdo quimica que jamais ocorreria naturalmente; com excecdo do dibenzo-p-dioxinas
cloradas (CDD, dioxinas), dibenzofuranos clorados (CDF, furanos) que podem ser gerados

naturalmente em erupcGes vulcénicas e em incéndios florestais.

Pesquisas que objetivaram estudar os efeitos do uso do organoclorado a logo prazo

constataram que, 0 seu uso e contato poderia alcancar até o processo de formacdo do ser
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humano. Em verdade, a contaminagéo humana ocorreria de forma reflexa, como consequéncia
da contaminagdo da cadeia alimentar, uma vez que ficam depositados na gordura de
organismos presentes no meio ambiente dos quais somos consumidores dentro da cadeia

alimentar.

E nesse interim que, durante todo o decorrer do segundo capitulo, é feita uma analise
sobre cada veneno criado a partir da década de 50 até o advento da Convencéo de Estocolmo
(2001).

Expostas as ideias dos primeiros capitulos, como forma de desenvolvimento da ideia
do tratamento oferecido pelo sistema internacional e nacional, no terceiro capitulo foram
estudadas as convencdes internacionais para o enfrentamento dos Poluentes Organicos

Persistentes.

A tarefa, portanto, do capitulo, foi demonstrar que, pelo fato de o ser humano e meio
ambiente estarem toxicologicamente expostos a uma exposicdo aos organoclorados,
colocando em risco significativo a sanidade ambientar e a saude humana, as comunidades
internacionais estdo preocupadas em estabelecer regras e controles para eliminar e/ou

restringir a producdo intencional e ndo intencional por Poluentes Organicos Persistentes.

Para tanto, o primeiro documento tratado foi a Convencdo de Estocolmo que
determina que os paises-partes adotem medidas de controle relacionadas a todas as etapas do
ciclo de vida das substancias POPs listadas em seus anexos, visando sua eliminacdo e/ou
restricdo. Para tanto, numa visdo preventiva, a Convencdo determina que 0S governos
promovam as melhores tecnologias para prevenir o desenvolvimento de novos POPs,
definindo como objetivo final, a eliminacdo total dos POPs. Durante topico especifico acerca
da Convencéo, todo o documento foi estudado. O documento foi aprovado por meio do
Decreto Legislativo n® 204, de 7 de maio de 2004 e promulgado em 2005, via o Decreto n°
5.472, de 20 de junho de 2005.

Ademais, levando a efeito um dos dispositivos da Convencdo, que prevé como
obrigacdo das Partes a elaboragédo de um plano de implementacéo, foi estudado o Plano
Nacional de Implementacéo da Convencéo de Estocolmo (NIP), em que se aborda as medidas

essenciais e as acOes para levar a efeito a Convencéo de Estocolmo.

A segunda convencdo trazida para estudo foi a Convencdo da Basileia, documento

responsavel por estabelecer mecanismos internacionais de controle de movimentos
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transfronteiricos de residuos perigosos, bem como o seu depdsito; procurando coibir o trafico
ilegal e a intensificacdo da cooperacdo internacional para a gestdo ambientalmente adequada
desses residuos. A Convencéo foi internalizada por meio do Decreto n° 875, de 19 de julho de

1993, regulamentada, ainda, pela Resolu¢cdo Conama n° 452, de 2 de julho de 2012.

Por fim, o terceiro e dltimo documento abordado foi a Convencdo de Roterdda. A
Convencdo objetiva o controle do movimento transfronteirico de produtos quimicos
perigosos, baseado no principio do consentimento prévio do pais importador e na
responsabilidade compartilhada no comércio internacional desses produtos. Foi adotada em
setembro de 1998 e entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2004, quando 50 paises a
ratificaram, dentre eles o Brasil. O Pais assinou a Convencdo em 1998 e aprovou seu texto por
meio do Decreto Legislativo n® 197, de 7 de maio de 2004. A promulgacdo da Convencdo de
Roterda no Brasil se deu através do Decreto n® 5.360, de 31 de janeiro de 2005.

A metodologia utilizada € o estudo tedrico e andlise bibliogréfica das publicagdes mais
recentes na literatura cientificas para descrever um resumo das estratégias e acoes

intergovenamentais existentes.
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A degradacdo ambiental € um género que tem como espécies, a poluicdo do meio

ambiente natural e a poluig&o artificial, conhecida como antropogénica.

A poluigdo natural tem como origem, situacOes adversas da natureza, tais como:

erupgdes vulcanicas, tsunamis, terremotos, maremotos, entre outros fenémenos.

Fellenberg (1980, p. 17) ensina que

[...] ao lado do comprometimento antropogénico do meio ambiente, existe
também uma poluigdo ambiental natural, ndo provocada pelo homem e que
frequentemente ndo é levada em consideracdo. Por causa da ocorréncia da
poluicdo natural, o comprometimento do homem pelos fatores poluentes
antropogénicos é ainda mais acentuado. Aqui se incluem a formacdo de
nuvens de pd nas regibes desérticas, espalhamento de pdlen e
desprendimento de substancias tdxicas por certas plantas.

Ja, a poluicdo artificial se exterioriza através da intervencdo do homem na natureza, a

qual reduz a qualidade e a capacidade do meio ambiente de sustentar a vida no habitat
afetado. E esta espécie de degradacéo, a poluicao artificial que sera objeto da analise.

Explica-se, de inicio, que a poluicdo artificial é a principal via de degradacdo da

natureza, manifestada por diversas formas.

Derisio (2012, p. 171), exemplificando a poluicéo artificial registra que

[...] a poluicdo ambiental deve-se a presenga, ao lancamento ou a liberacéo
nas aguas, no ar ou no solo de toda e qualquer forma de matéria ou energia,
com intensidade, quantidade, concentracdo ou caracteristicas em desacordo
com os padrbes de qualidade ambientais estabelecidos por legislacéo,
ocasionando, assim, interferéncia prejudicial aos usos preponderantes das
aguas, do ar e do solo.

Meirelles citado por Custédio (1979 apud 2006, p. 188) se ateve a delinear

conceitualmente que poluicdo ¢ “[...] toda alteracdo das propriedades naturais do meio

ambiente, causada por agente de qualquer espécie, prejudicial & salde, a seguranca, ou ao

bem-estar da populagdo sujeita aos seus efeitos.”

Por sua vez, Silva (1981, p. 443) registra que poluigdo ¢ “qualquer modificagdo das

caracteristicas do meio ambiente de modo a torna-lo impréprio as formas de vida que ele

normalmente abriga”. No mesmo discurso, Ferri (1980, p. 149), define polui¢do como “tudo o

que ocasione desequilibrios ecoldgicos, perturbadores na vida dos ecossistemas”.
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Uma definico mais técnica, poder-se-ia dividir a polui¢cdo em duas vertentes:

1° Introducéo, direta ou indireta de um poluente num determinado meio. 2°
Resultado desta acdo: A presenca deste poluente no meio ambiente; como
por exemplo: Poluicdo Biol6gica, (bactéria, algas, etc) e poluicdo quimica
(diéxido de enxofre, monoxido de carbono, etc), e poluicdo Fisica (barulho,
radioatividade, calor etc). (VOCABULAIRE DE I'ENVIRONNEMENT,
1976 apud CUSTODIO, 2006, p. 96).

Migrando do conceito doutrindrio para um conceito do direito positivo, lan¢ado no
ordenamento juridico péatrio, pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNUMA), em seu
artigo 3°, incisos 11, Il e alineas, tem-se que a polui¢do como:

I — a degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente 11l — a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direita e indiretamente: a) prejudique a salde, a
segurancga, € 0 bem-estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) Afetam desfavoravelmente a biota; d)
Afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem

matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.
(BRASIL, 1981).

Machado (2016, p. 488) comenta a abrangéncia da defini¢do legal, preconizado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA):

[...] sdo protegidos o homem e sua comunidade, o patriménio publico e

privado, o lazer e o desenvolvimento econémico através das diferentes

atividades da (alinea b), a flora e a fauna (biota), a paisagem e o0s
monumentos naturais, inclusive os arredores naturais desses monumentos.

Curioso relembrar que o Brasil incentivava a instalacdo de empresas poluidoras em
seu territorio, ja que a poluicdo em um pais era sindbnimo de progresso. Além disso, a prépria
Constituicdo da época ndo regulamentava a protecdo ambiental limitando-a ao direito de

propriedade regidos pelo Codigo Civil.

H& trinta e trés anos, quando o Brasil criou e publicou um sistema moderno em
matéria de protecdo ambiental com a Lei n° 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), esculpiu no pais um
conceito de poluicdo que, na atualidade, acoberta as principais delineacdes doutrinarias sobre

o tema, em ambito nacional e internacional.

Custddio (2006, p. 562) comenta a dimensdo do conceito de poluicdo introduzido no

ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 6.938/81, onde ensina que

[...] evidentemente, basta breve interpretacdo cientifico-juridica das normas
aplicaveis, para se concluir o amplo conceito legal de polui¢cdo ambiental,
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constante dos incisos Il e Ill do art. 3° da Lei n° 6.938 de 31/08/1981,
compreende a degradacdo, a contamina¢do, a destruicdo, ou a
descaracterizacdo, de todos 0s bens ou recursos integrantes do meio
ambiente, passiveis de deterioracdo, de forma direta ou indireta, imediata ou
mediata, a curto, médio ou a longo prazo, abrangendo tanto aqueles
integrantes do patriménio natural, do patrimdénio sanitario, do patriménio
socio-econdmico (poluicdo das aguas, do ar, do solo e seu subsolo, dos
demais acessorios naturais e artificiais, poluicdo por industria, por
agrotoxicos, por outros biocidas, aditivos, por todas as condutas ou
atividades perigosas ou arriscadas, poluicdo degradadora das florestas e
demais formas de vegetacdo, da flora, da fauna, dos microrganismos,
poluicdo por residuos, por transporte ou depoésito de produtos ou residuos
perigosos, poluicdo sonora, por trepidacdo ou vibragdo, todo o tipo de
poluicéo decorrente de atividade econdmica, recreativa, religiosa, nociva ao
meio ambiente, dos direitos de vizinhanca, do local residencial, do trabalho,
da educacdo, do lazer, poluicdo radiativa) como 0s bens e recursos
integrantes do patrimdénio cultural (poluicdo paisagistica, poluicdo
degradadora ou descaracterizadora dos demais bens ali componentes de
natureza material e imaterial, considerados individualmente ou em
conjunto), tudo resultando em danos ambientais prejudiciais tanto aos
recursos ambientais (vivos e ndo-vivos), em geral como a vida, a salde, a
seguranga, ao sossego, ao trabalho, & educagdo, a cultura, ao lazer, ao
patrimdnio, enfim ao bem estar da sociedade humana em particular.

As diversas formas de poluicdo passaram a ser objeto de analise, pois o homem,
através da industrializacdo, desenvolveu variadas maneiras de contaminar o0 meio ambiente

por inteiro, isto posto, passa-se a uma analise das a¢cfes humanas que produz a poluicéo.

Em 1973, Haeberle (apud FELLENBERG, 1980, p. 30) tornou publico a seguinte

tabela comparativa do ar ndo poluido com o ar poluido pelo setor industrial (Tabela 1):

Tabela 1 - Exemplo comparativo entre duas amostras de ar, poluido e normal

Ar normal Ar poluido
Nitrogénio 78,09% 78,09%
Oxigénio 20,94% 20,94%
Argonio 0,93% 0,93%
Didxido de nitrogénio 0,0005-0,02 ppm 0,25-0,12 ppm
Ambnia 0,006-0,01 ppm 0,075-0,285 ppm
Dioxido de enxofre 0,0002 ppm 0,01-0,06 ppm
Dioxido de carbono 305-470 ppm 330-350 ppm
Monoxido de carbono 0,12-0,9 ppm 10-360 ppm

Fonte: adaptado de Haeberle (1973) apud Fellenberg, 1980, p. 30.

O estudo, na época, tornou-se referéncia para delimitar padrdes gerais a respeito da

avaliacdo da contaminacéo do ar.
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Pelo estudo, a poluicdo da atmosfera se configura, basicamente, pela emissdo de
poeira; fumaca; gazes; vapores e por organismos vivos, como também por fontes fixas
(chaminés) de usinas termoelétricas alimentadas por carvao; altos-fornos siderdrgicos;
cimenteiras; bens moveis (veiculos automotores e aeronaves); queimadas criminosas e
autorizadas; criacdo pecudria e suina; emissdes de gds metano por “queimadores” que

provocam a decomposicao organica dos lixos encapsulados nos aterros.

E na tematica da poluicdo do ar, que situa um dos grandes desafios da humanidade: o
controle da poluicdo por gazes que acabam por provocar o efeito estufa.

A segunda forma de poluicdo apresenta-se através da contaminagdo dos recursos
hidricos; sua exterioridade se caracteriza pelo lancamento de efluente no corpo receptor
independentemente de ser tratado ou ndo, enfatizando que, o lancamento do efluente sem

tratamento multiplica a degradacéo.

O efluente tratado, ndo significa que a agua terd de voltar as caracteristicas naturais
antes de seu uso “status quo ”, significa que atendeu parametros legais autorizativos para o seu

lancamento no corpo de agua receptor.

Sobre polui¢do das aguas, Fellenberg (1980, p. 70) comenta que “a polui¢dao das dguas
se processa num ritmo muito mais assustador que a poluicdo atmosférica. O namero de
compostos nocivos lancados nas aguas € muito maior que o nimero de poluentes encontrados

no ar”.

Hé& de se registrar como principal via desta fonte de poluicdo, em primeiro lugar, o
lancamento de aguas residudrias urbanas (esgotos), seguido pelo efluente produzido nas
agropecudrias e industrias, todos despejados em cursos de agua ou via canalizagdo direta em
alto-mar. Podemos citar como exemplos de alguns dos contaminantes encontrados nos
efluentes de esgotos domeésticos: detergentes, gorduras animal e vegetal, detritos organicos e

inorganicos, sabdes, 0leos, bactérias de origem fecais conhecidas como coliformes.

Ja, os efluentes gerados na agropecuéria podem ser, em alguns paises, maiores que a
geracdo de esgotos urbanos. A sua geracao da-se através do armazenamento vegetal em silos,
originando o chorume pela decomposi¢cdo orgéanica e pela lavagem de currais e areas de
ordenha, resfriamento de animais para maior e melhor qualidade na producdo leiteira; em
sintese, os efluentes sdo canalizados diretamente aos cursos de agua, na grande maioria das

vezes, sem nenhum tratamento.
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O aumento da criacdo de animais tem a ascensdao na mesma ordem de grandeza da
instalagdo de silos de armazenagem de alimentos e ragdes no campo durante o periodo de
estiagem. Fellenberg (1980, p. 78) comenta que “os valores de DBO® dos liquidos liberados

dos silos apresentam maior que as da agua dos esgotos urbanos”.

Com o crescimento demografico da populacdo e a necessidade de se produzir mais
para mais pessoas, aumentou-se o consumo de fertilizantes. Apds o preparo do solo, o
fertilizante é aplicado em sua superficie e, dependendo de alguns fatores, como, a declividade
do local, falta de conhecimento técnico do agricultor que faz exageradas aplicaces no solo, e
aspectos quimicos dos fertilizantes (solubilidade e tempo de permanéncia), combinados com a

chegada da chuva, tera grande potencial de carrea-los aos cursos de agua.

Da mesma forma que se buscou melhorias de rendimento da producdo agricola com a
aplicacdo de fertilizantes, na mesma escala o aumento no uso de praguicidas ocorreu.
Atualmente, existe um verdadeiro arsenal de agrotdxicos para controle de pragas a disposicao

do produtor rural.

Na industria, a poluicdo da agua se particulariza com a atividade econémica
desenvolvida pelo empreendimento, ou seja, conforme o ramo tem-se uma caracteristica de
polui¢do. Deparamo-nos com tal dindmica quando as Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e
430/2011, exemplificativamente, arrolaram inimeros poluentes a serem considerados antes de
se licenciar o empreendimento e subsequente langcamento. Fellenberg (1980, p. 83) comenta
em sua obra que, “a industria é responsavel pela maioria das diferentes substancias poluentes

encontradas na agua. Observa-se um imenso caos de substancias toxicas”.

Vale a ressalva para o fato de que as definicBes dos pardmetros a serem avaliados do
efluente a ser despejado sdo indicadas pelo 6rgdo ambiental licenciador que podem ser

estadual ou federal, conforme a competéncia.

E comum definir como parametro de controle do efluente para langamento em corpos

de 4gua as andlises dos seguintes poluentes: DBO, DQO,? pH,? detergentes,* SS,° SDT,®

! DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio para oxidar a matéria organica.

2 DQO — Demanda Quimica de Oxigénio para oxidar a matéria organica.

¥ pH — Representacdo da escala na qual uma solucdo neutra é igual a sete, os valores menores que sete indicam
uma solucdo acida e os maiores que sete indicam uma solugéo basica.

* Detergentes — S&0 substancias organicas capazes de reduzir a tensdo superficial da agua facilitando o seu
contato com o objeto a limpar. Do ponto de vista quimico os detergentes pertencem a varios grupos de
substancias quimicas, mais comum sdo acidos alquilsulfénicos, detergentes anidnicos.
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6leos, graxas e temperatura; todavia, dificilmente uma condicionante de licenca abarca todos
0s compostos quimicos a serem despejados e isso pode ser facilmente demonstrado se analisar
um processo licenciatorio onde se constata, que nos autos inexiste laudo de caracterizacdo do

efluente.

Sobre o efluente com metais pesados, Fellenberg (1980, p. 94) comenta 0 Seu
comportamento nos cursos de aguas:
Os metais pesados reduzem a capacidade autodepurativa das aguas, pois
também tem acdo tdxica sobre os microrganismos responsaveis por essa
regeneracdo, através da decomposicdo dos materiais organicos. A
consequéncia é uma redugdo drastica da demanda bioguimica de oxigénio
(DBO), com igual grau de eutrofizacdo. Uma elevada concentracdo de
oxigénio na agua nem sempre significa um indicio de condigdes aerdbias
saudaveis; pode indicar também um envenenamento com metais pesados.
Assim para a avaliagdo da qualidade da agua tornou-se necessaria uma
andlise da concentragdo de metais pesados. Isto apresenta algumas
dificuldades, pois a quantidade de metal detectavel na agua ndo corresponde
obrigatoriamente as verdadeiras proporg¢fes da contaminagdo. Sabe-se hoje

gue nos sedimentos de rios e lagos o contelido de metais pesados pode ser de
1.000 a 10.000 vezes maior que nas suas aguas.

Na atividade industrial, podemos indicar o setor petroleiro como um dos maiores
poluidores das aguas, de forma global; chega-se a esta conclusdo, quando se leva em
consideracdo, os inimeros acidentes ambientais na perfuragdo de pocgos de petréleo,
transporte naval petroleiro e 6leos dutos.

A atividade de perfuracdo de petréleo em aguas profundas ja é de grande impacto
ambiental posto que, ao localizar uma reserva de petréleo submarina, € possivel a perda de

centenas de barris de petréleo bruto diariamente até que o poco seja vedado e explorado.

A comercializacdo dos produtos do petréleo € também de grande impacto, vez que as
embalagens que acondicionam seus derivados s&o classificadas como residuos perigosos. O
descarte condenavel de 6leo em cursos de 4gua provoca vasta contaminagdo em proporcdes de
um litro de 6leo inutilizar um milh&o de litros de agua, além também de o vazamento ou

descarte no solo contaminar lengois freaticos.

Em 1980, Fellenberg (1980, p. 84), infelizmente, ja apontava o setor como grande

poluidor da atualidade.

>SS — Sélidos em Suspenséo.
® SDT — Sélidos Dissolvido Totais.
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De fato, ndo ocorreram grandes mudancgas desde a dendncia feita por Fellenberg.
Como retrato fiel da realidade extemporanea deste setor, cita-se a exemplo o acidente da
plataforma petrolifera BP quando, em abril de 2010, houve o vazamento estimado em cinco
mil barris por dia durante trés meses contaminando inumeras areas identificadas pela
CETESB, em S&o Paulo, devido ao vazamento de combustiveis dos tanques de
armazenamento enterrados nos postos de combustivel (GLOBO, 2011).

No solo, o principal canal de poluicdo se da pelo depdsito de residuos solidos em
locais inadequados ou sem controle. As modalidades mais comuns de identificar esta poluicéo
sdo os lixdes, aterros controlados e descartes clandestinos de lixo. Derisio (2012, p. 171)
comenta as principais fontes de poluicao do solo:

Entre as fontes de poluigdo do solo destacam-se aquelas de origem natural,
associadas a catastrofes, tais como terremotos, vendavais e inundacdes, e
aquelas derivadas da atividade humana, a saber: - Poluicdo decorrente de
residuos liquidos sanitarios e industriais, - Poluicdo decorrente da
urbanizacdo e ocupagdo do solo, - Poluicdo decorrente de atividades

agropastoris, - Poluicdo decorrente de atividades extrativistas, - Poluicdo
decorrente de acidentes no transporte de cargas.

O pesticida é uma forma de poluicdo que merece ser mencionado, vez que a sua
afetacdo pode atingir os trés elementos da natureza: ar, dgua e terra; ademais, a sua
pulverizacdo pode dispersa-lo no meio ambiente a uma distancia inimaginavel do ponto onde

se objetiva aplicar.

O wuso indiscriminado de pesticidas no solo pode levar a contaminagdo ou o
empobrecimento da fertilidade da terra, podendo as chuvas carrearem o residuo do pesticida
depositado no solo para cursos de dgua que estejam proximos, contaminando a vida aquatica
e, por vez, toda cadeia alimentar. Vale destacar que o residuo do agrotoxico fica impregnando
nos alimentos que, posteriormente, sdo comercializados e chegam contaminados para

consumo.

Nesta vertente, é devido o destaque para o posicionamento do Instituto Nacional do
Cancer, que tornou publico, em 08 de abril de 2015, uma nota sobre os estudos conclusivos
gue indicam como provaveis agentes causadores do cancer em humanos: o herbicida
glifosato, os inseticidas melationa e diazinona, leia-se:

Vale ressaltar que a presenca de residuos de agrotdxicos ndo ocorre apenas
em alimentos in natura, mas também em muitos produtos alimenticios

processados pela industria, como biscoitos, salgadinhos, pdes, cereais
matinais, lasanhas, pizzas e outros que tém como ingredientes o trigo, o
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milho e a soja, por exemplo. Ainda podem estar presentes nas carnes e leites
de animais que se alimentam de racdo com tragos de agrotdxicos, devido ao
processo de bioacumulagdo. Portanto, a preocupacao com o0s agrotdxicos ndo
pode significar a redugdo do consumo de frutas, legumes e verduras, que sdo
alimentos fundamentais em uma alimentacdo saudavel e de grande
importancia na prevencao do cancer. O foco essencial estd no combate ao
uso dos agrotdxicos, que contamina todas as fontes de recursos vitais,
incluindo alimentos, solos, aguas, leite materno e ar. (BRASIL, 2015a).

E de suma importancia destacar o posicionamento do Brasil frente ao consumo
mundial de agrotdxicos que, ha sete anos, mantém o triste resultado de ser o campedo mundial

em consumo de agrotdxicos. Abaixo 0s numeros desta nefasta conquista:

Os agrotoxicos sdo produtos quimicos sintéticos usados para matar insetos
ou plantas no ambiente rural e urbano. No Brasil, a venda de agrotoxicos
saltou de US$ 2 bilhGes para mais de US$7 bilhGes entre 2001 e 2008,
alcangando valores recordes de US$ 8,5 bilhdes em 20111. Assim, j& em
2009, alcangcamos a indesejavel posi¢cdo de maior consumidor mundial de
agrotoxicos, ultrapassando a marca de 1 milh&o de toneladas, o que equivale
a um consumo médio de 5,2 kg de veneno agricola por habitante. (BRASIL,
2015a).

Mostra-se oportuno demonstrar uma passagem da obra Primavera Silenciosa de
Carson (1962, p. 25) que, ha mais de 40 anos, alertou 0 mundo sobre o Risco do DDT:

Pela primeira vez na histéria do mundo cada um dos seres humanos esta
agora sujeito a entrar em contato com substancias quimicas perigosas, desde
0 momento em que é concebido até o instante que sua morte ocorre. Em
menos de dois decénios de uso os pesticidas sintéticos foram tdo
intensamente distribuidos pelo mundo — seja pelo mundo animado seja pelo
mundo inanimado — que eles aparecem virtualmente por toda a parte. Tais
pesticidas foram encontrados e retirados da maior parte dos grandes sistemas
pluviais, e até mesmo de cursos de agua que fluem sem ser vistos por nds,
através da terra, por via subterrnea. Os residuos das referidas substancias
guimicas permanecem no solo ao qual tenham sido aplicadas uma duzia de
anos antes. Elas entraram e alojaram-se no corpo dos peixes, dos passaros,
répteis, animais domésticos e dos animais selvagens; e o fizeram téo
universalmente que os cientistas que efetuam experiéncias em animais
verificaram que se torna quase impossivel localizar exemplares que sejam de
todos livres de semelhante contaminacdo. Estas substancias foram
encontradas até em peixes de remotos lagos existentes em topos de
montanhas - Em minhocas que perfuram o solo - nos ovos dos passaros, e no
proprio homem. E isso porque as mencionadas substancias quimicas estdo
agora armazenada no corpo da vasta maioria de seres humanos,
independentemente de sua idade, elas aparecem no leite das mées, e com
toda a probabilidade nos tecidos dos bebés ainda ndo nascidos.

A poluicdo do meio ambiente do trabalho foi reconhecida inicialmente através da
Politica Nacional do Meio Ambiente que prevé no artigo 3°, |1l da Lei n® 6.938 de 1981, a

seguinte disposi¢do: “entende-se por poluicdo e degradacdo da qualidade ambiental resultante
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de atividades que direta e indiretamente prejudique a saude, a seguranca e 0 bem estar da

populagéo”.

Sebastido Oliveira (2010, p. 113) sustenta o posicionamento de que o trabalhador faz

jus as protecdes juridicas trazidas pela legislagdo ambiental no seu dia a dia de labor. Expde o
autor,

[...] ndo faz sentido a norma ambiental proteger todos os seres vivos e deixar

apenas o trabalhador, o produtor direto dos bens de consumo, que muitas

vezes, consome-se no processo produtivo, sem a protecdo legal adequada.

[...]. O trabalhador também faz parte da populacdo e é um terceiro em
relacdo ao empregador poluidor.

Isso porque, o trabalhador, muitas vezes, é diretamente afetado pela poluicdo do
ambiente de trabalho e, consequentemente, 0s primeiros sinais desta polui¢do, vém através de

doencas no trabalho.

A poluicdo no ambiente de trabalho ocorre através da exposicdo aos agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, todos eles com potencialidade de estarem presentes em determinadas

unidades industriais de quase todos 0s setores econémicos do pais.

Como mais uma modalidade de poluicéo artificial, tem-se a polui¢do sonora e o ruido
divididos em duas formas de exposicdo: primeiro pela exposicdo ocupacional e a segunda,
pela exposicao de vizinhanga; ambos os casos com impactos diretos a sadia qualidade de vida,
conforme disciplina Machado (2016, p. 788):

[...] como efeitos do ruido sobre a satde em geral registram-se sintomas de
grande fadiga, lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera-se e a pressao
arterial aumenta. Quando ao sistema respiratdrio, pode-se registrar dispneia e
impressdo de asfixia. No Concernente ao aparelho digestivo, as glandulas

encarregadas de fabricar ou de regular os elementos quimicos fundamentais
para o equilibrio humano s&o atingidos (como suprarrenais, hipofise etc.).

Pelo exposto, verifica-se que a poluicdo sonora € de extrema lesividade para a satde

humana e esta muito presente no dia-a-dia das pessoas, seja no trabalho ou em casa.

Para a exposicdo ocupacional ao ruido aplica-se a Portaria n® 3.214/1978, Norma
Regulamentadora n°® 15, Anexo 1 e 2, e, para delinear os niveis aceitaveis para 0 $0ssego
publico aplica-se a Resolugdo CONAMA n° 02/1990.
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1.1 Prevencao

Prevenir é levar a efeito uma agdo ou medida concreta que efetivamente evitara um
dano; ato de quem detém antecipadamente informagdo e conhecimento sobre determinada

matéria.

O Dicionéario Michaelis (2016) descreve a literalidade da palavra: “prevencdo: 1. Ato
ou efeito de prevenir ou de se prevenir. 2. Precaucdo para evitar qualquer mal; evitacéo,
impedimento: Prevencdo de acidentes. 3. Preconceito. 4. Aviso prévio. 5. Servico de

prontiddo. 6. Antecipacao, acepcdo”.

Prevenir € uma acdo de grande relevancia para 0 meio ambiente que, muitas vezes,
estd diante de um dano consumado e que qualquer intervengdo corretiva sera indcua, de

pouca, ou henhuma eficacia para recompor o status quo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 capitulou a importancia da prevencdo e do meio

ambiente, dando status constitucional, ao descrever, no artigo 225, caput e inciso 1V, que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. [...]. Exigir, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. (BRASIL, 1988).

Para depurar o sentido da palavra prevencdo e como ela é colocada em pratica,
necessario a realizacdo de pesquisas e estudos aprofundados sobre o que se propde como

objeto de intervencdo pelo homem na natureza.

Machado (2016, p. 119) menciona 12 itens que devem ser contemplados durante a

construcdo do conhecimento, pelo interessado em avaliar os efeitos da intervencao, sdo eles:

1) Identificacdo e inventério das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservacdo da natureza; 2) identificacdo das fontes contaminantes
das aguas e do ar; 3) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecologico; 4) planejamento ambiental e econémico
integrado; 5) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas
de acordo coma sua aptiddo; 6) Estudo de impacto ambiental; 7) prestacdo
de informagbes continuas e completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9)
autorizacéo ou licenciamento ambiental;10) monitoramento; 11) inspecéo e
auditérias ambientais; 12) san¢des administrativas ou judiciais.

O resultado do estudo € o apontamento, de forma objetiva, se esta diante de um risco
conhecido ou desconhecido. Quando h& indicagdo de um risco conhecido, medidas de
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controle deverdo ser propostas. Por sua vez, quando da ocorréncia de desconhecimento do
risco, passa-se a aplicacdo do Principio da Precaucao.

Assim, o poder publico, responsavel por zelar pelos bens difusos e coletivos,
instrumentalizou diversas formas de efetivar o Principio da Prevencdo no ambito da
sociedade, por meio, por exemplo, do licenciamento trifasico para atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, iniciando o processo pelo requerimento de

licenca prévia.

A licenca prévia € de extrema importancia para a aplicagdo do Principio da
Prevencdo, haja vista que o empreendedor terd que elaborar o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), com a expedicdo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Dentre os
levantamentos que serdo feitos, destaca-se a narrativa da obra, descrita na Cartilha de
Licenciamento Ambiental, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

(i) impactos ambientais e sociais provaveis do empreendimento; (ii) sdo
avaliadas a magnitude e a abrangéncia de tais impactos; (iii) sdo formuladas
medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de eliminar ou atenuar
0s impactos; (iv) sdo ouvidos os 6rgdos ambientais das esferas competentes;
sdo ouvidos 6rgdos e entidades setoriais, em cuja area de atuacao se situa o
empreendimento; (v) sdo discutidos com a comunidade, [...] audiéncia
publica, os impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias; e (vi) é tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental
do empreendimento, levando-se em conta sua localizagdo e seus provaveis

impactos, em confronto com as medidas mitigadoras dos impactos
ambientais e sociais. (BRASIL, 2004, p. 18).

Deste estudo surgem propostas de medidas preventivas, que se exteriorizam para 0
empreendedor, em elaboracdo de projetos e implantacdo de medidas eficazes para controlar 0s
aspectos e impactos da poluicdo gerados nos meios produtivos. Exemplos notérios,
demonstram faticamente o resultado efetivo do estudo: estacdo de tratamento de efluente;
filtros de controle de emissdes atmosféricas; medidas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem

dos residuos solidos, entre outras.

A outorga de agua e a submissdo dos processos aos comités de bacia hidrogréafica sdo
outras vertentes do Principio da Prevencdo, considerando que 0 acesso a este precioso
recurso tem que ser equitativo e equanime. Sendo a 4gua um bem finito, a outorga € um
procedimento que concede, ou ndo concede, ao requerente a autorizagdo para captar,
definindo os respectivos limites, prevenindo assim que, no curso de agua ou no lencol

fredtico, ocorra o esgotamento.
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1.2 Precaucao

O modelo econémico vigente impde as forgas de producéo, a necessidade constante de
inovar e modernizar; todavia, produzir, com baixo custo, em larga escala, num processo que,
as vezes, resulta no desenvolvimento de um produto que, do ponto de vista econémico, é

vantajoso, mas nos aspectos ambientais torna-se degradador.

A degradacdo ndo reflete, apenas, na poluicdo do meio ambiente: a maioria das
ocorréncias tornam-se também problemas de satde publica. Exemplo disso séo os poluentes
organicos persistentes (POPs) que, em curto prazo, apos a criacdo dos pesticidas, erradicaram

pragas de lavouras, aumentando a oferta de alimentos.

O veneno utilizado em larga escala nos anos 70 estd dissipado no meio ambiente
global até os dias atuais, mesmo passadas décadas da suspensao de seu uso. Entre os efeitos

para a salde humana esta o aumento de doencas carcinogénicas.

A precaucdo é a prudéncia em ndo desenvolver e ndo implementar um produto no qual
existam incertezas sobre as consequéncias que ele pode ocasionar; parte-se da premissa que:
se vocé ndo conhece o risco é melhor evita-lo até que se tenha informages suficientes para

mensura-lo.

Existem inimeros exemplos de produtos que se tornardo grandes problemas para as
geracOes vindouras. Para tanto, a fim de reduzir os potenciais riscos que podem advir da
producdo de bens de consumo, surge o Principio da Precaucdo, buscando delinear a diferenca

entre e risco e perigo.
Para Winter (1997, p. apud MACHADO, 2016, p. 95):

[...] se os perigos séo geralmente proibidos, o0 mesmo ndo acontece com 0s
riscos. Os riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a
legislacdo proibe acBes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos,
aplica-se o “principio da precaucdo”, o qual requer a redugdo da extensdo, da
frequéncia ou da incerteza do dano.

Cabe ressaltar que, esse principio € de grande repercussdo e encontra muita resisténcia
por parte do empreendedor e do poder publico. N&o raras vezes, este principio € acusado de
ser uma barreira, quase intransponivel, para o desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Antunes (2014, p. 30) registra em sua obra, a dificuldade de manutencdo do principio, ao

dizer que
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[...] muitas areas do conhecimento humano estdo diretamente envolvidas nas
questdes ambientais, e, por consequéncia, repercutem no contexto normativo
do meio ambiente. Em varios casos, a norma deve incidir sobre realidades
factuais e se localizam na fronteira da investigagdo cientifica e, por isso, nem
sempre a ciéncia pode oferecer ao direito a tranquilidade da certeza. Aquilo
gue hoje € visto como in6cuo amanha podera ser considerado extremamente
perigoso e vice versa.

O Principio da Precaucdo, originado no Direito Alemdo, na década de 1970,
certamente foi uma das maiores contribuicdes para o desenvolvimento de um pensamento

ambiental moderno e antecipatorio.

A Alemanha, observando os novos empreendimentos que por |4 se erguiam,
incorporou o principio a Lei de Protecdo da Qualidade do Ar, aprovada em 1974. Como
descreve Antunes (2014, p. 30):

[...] a concepcdo foi incorporada no projeto de lei de prote¢do da qualidade
do ar que, finalmente, foi aprovado em 1974 e que estabelecia controles para
uma série de atividades potencialmente danosas, tais como ruidos, vibracdes
e muitas outras relacionadas & limpeza atmosférica. Na sua formulagdo
original, o principio estabelecia que a precaucao era desenvolver em todos 0s
setores da economia processos que reduzissem significativamente as cargas
ambientais, principalmente aquelas originadas por substancias perigosas.

Machado (2016, p. 95) registrou quando tal principio alcangou dimenséao
internacional:

Como € curioso observar que o principio da precaucdo (Vorsorgeprinzip)

esta presente no dicionario alemao desde os anos 70, ao lado do principio da

cooperagdo e do principio poluidor-pagador. Eckard Rehbinder acentua que

a Politica Ambiental ndo se limita a eliminagdo ou reducdo da poluicdo ja

existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas faz com que a poluicéo

seja combatida desde o inicio (protecdo contra o simples risco) e que o
recurso natural seja desfrutado sobre a base de um rendimento duradouro.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 1981, capitulou
como objetivo, a simetria entre 0 desenvolvimento econémico-social com a preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico e a preservagdo dos recursos ambientais, com

vista & sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente (art. 4°, | e V1).

A Avaliagdo de Impactos Ambientais é registrada como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, Il1l) (BRASIL, 1981). Por sua relevancia, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolugdo n° 01 de 1986

prevendo as diretrizes a serem seguidas para a elaboracédo da citada avaliagéo.
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A Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
reunida no Rio de Janeiro, no ano de 1992, mais conhecida como Rio/92, apontou para a
necessidade de precaver, no Principio 15, registrando que

[...] com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de

medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Vale ressaltar que, véarias convencdes, declaracdes e protocolos internacionais
passaram a prever expressamente a aplicacdo do Principio da Precaucdo como exemplo, a
Convencéao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes:

Art. 1°. Tendo presente o Principio da Precaucéo consagrado no Principio 15
da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo

da presente Convencao € proteger a salde humana e o meio ambiente dos
poluentes organicos persistentes. (BRASIL, 2005a).

Todavia, registra-se, inicialmente, certo desarranjo entre o Principio da Precaucéo e 0

comportamento humano, sobretudo, nos meios de producéo.

No ano de 2014, em uma reavaliacdo sobre os POPs, que inicialmente eram apelidados
de 12 Sujos da Convencéo de Estocolmo, acrescentou-se a relagdo, mais nove POPs, rumando

como desafio mundial para 21 POPs.

O Protocolo de Cartagena, conhecido como Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, cuja funcdo é estabelecer normas de biosseguranca, no que tange a transferéncia,
manipulacgéo e uso de organismos vivos modificados (OVMs), registra que,

[...] de acordo com a abordagem de precaucdo contida no Principio 15 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do
presente Protocolo é de contribuir para assegurar um nivel adequado de
protecdo no campo da transferéncia, da manipulagdo e do uso seguros dos
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que
possam ter efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentdvel da
diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a salde humana, e
enfocando especificamente 0s movimentos transfronteiricos. (BRASIL,
1994).

A Constituicdo (1988), em seu art. 225, § 1° e incisos determinou que poder publico e
legisladores estabelecessem mecanismos legais para a avaliacdo de impactos ambientais, a

fim de que sejam evitados danos ao meio ambiente.
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Em sua obra intitulada Direito Ambiental Brasileiro, Machado (2016, p. 101) registra
a amplitude da previsdo constitucional do Principio da Precauc¢do, constatando que
[...] o texto constitucional n&o define o que é risco e nem estabelece os tipos
de risco a serem controlados pelo Poder Publico. O Inciso V do §1° do art.
225 aponta cinco atividades que deverdo ser controladas: a producdo, a
comercializacdo, o emprego de técnicas, a utilizacdo de métodos e o

emprego de substancias que comportam risco simples, médio ou grave para a
vida, a qualidade de vida e para 0 meio ambiente.

Embora o Principio da Precaucdo encontre inimeras previsdes legais no ordenamento
juridico patrio, tanto por convencdes ratificadas como por previsGes expressas de sua
aplicabilidade em diplomas legais, a exemplo da PNMA e da propria Constituicdo; tal fato
ndo foi suficiente para dirimir efetivamente a sua abrangéncia e respectiva atuacdo. A
previsdo principioldgica norteadora da precaugdo ndo encontra facil entendimento sobre a sua

aplicabilidade real nos meios sociais, juridicos, politicos e doutrinarios.

Exemplificando a dificuldade em estabelecer um conceito operacionalizador do
principio, o Tribunal de Justica da Unido Europeia enfrentou a questdo inimeras vezes e
anotou que

[...] ndo h&, contudo, uma interpretacdo uniforme na corte sobre o seu
significado e, sem duvida alguma, as decisfes tém sido muito influenciadas
pelas circunstancias econémicas concretas e pelas condi¢fes de
competitividade da economia europeia dentro da realidade de mercado de
cada um dos diferentes produtos. Merece ser sublinhado que a Unido
Europeia reconhece expressamente o Principio da Precaugdo como um dos

instrumentos de andlise de suas politicas ambientais, conforme disposic¢éo
constante do artigo 174 do Tratado de Maastricht. (ANTUNES, 2014, p. 40).

De forma didatica, Machado (2016, p. 104) ensina que, “o incerto ndo ¢é algo
necessariamente inexistente, fantasioso, ou mitico”; mas que a incerteza pode ser algo que
ainda néo foi devidamente estudada, identificada ou prevista e, ndo raras vezes, quando nao é

contestada, podera trazer uma inseguranca a columidade publica.

Muitos autores’ buscam frear, reduzir ou conter a abrangéncia real que se delineou
para a eficacia do principio. Ndo se espera com o principio, prejudicar o desenvolvimento
econémico ou relativizar a modernizagéo industrial, médica ou alimentar, mas sim, estudar e
pesquisar o risco de dano que foi constatado durante a fase de elaboracdo da avaliacdo de

impacto ambiental.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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Um posicionamento reacionario ao Principio da Precaucdo encontra-se na obra de
Antunes (2014, p. 39), que defende a aplica¢do do principio em questdes previstas a rogo da
lei. Como registra o autor,

a Unica aplicacdo juridicamente legitima que se pode fazer do principio da
precaucdo é a que leve em consideracdo as leis existentes no Pais e que
determine a avaliacdo dos impactos ambientais de certa atividade conforme a
legalidade infraconstitucional existente. [...]. Infelizmente tem havido uma

forte tendéncia a se considerar que o principio da precaucdo € um
superprincipio que sobrepde aos principios fundamentais da Republica.

O entendimento ndo encontra guarida, pelo simples fato de que o principio atua no
ambito da incerteza, se 0 empreendedor, pesquisador e/ou investidor esta lidando com um
resultado ndo intencional ou consequente do que almeja e é incerta a possibilidade de dano
ambiental estaremos diante de um fato novo que inevitavelmente estar distante de uma

regulamentacéo de lei.
Como o incerto ndo goza de uma regulamentacdo analisa-se o caso dos transgénicos.

Quando se iniciou um movimento do agroneg6cio para o plantio da soja transgénica,
ndo havia, no ordenamento juridico, nenhuma tratativa legal sobre como se regulamentaria o
controle na agricultura ou como seria as regras do produtor para com o consumidor, uma vez

que é direito do consumidor ser informado sobre o que consome.

Os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) eram pouco conhecidos e nada se
sabia sobre suas consequéncias para o0 bioma, frente ao uso das supersementes. O Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) expediu um decreto
dispensando a parte interessada em comercializad-lo de elaborar o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, ndo restando dividas da
necessidade de se buscar o Judiciario para conter o avan¢o dos transgénicos no pais pelas
multinacionais Monsanto do Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., em meados do ano de 2000,

registra-se a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR-
LIBERACAO DO PLANTIO E COMERCIALIZACAO DE SOJA
GENETICAMENTE MODIFICADA (SOJA ROUND UP READY), SEM
O PREVIO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - ART. 225. § 1°, IV,
DA CF/88 C/C ARTS. 8°, 9° E 10° § 4° DA LEI N° 6.938/81 E ARTS 1°,
20, CAPUT E § 1°, 3°, 4° E ANEXO |, DA RESOLUCAO CONAMA N°
237/97 - INEXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA
QUANTO A LIBERAGAO E DESCARTE, NO MEIO AMBIENTE, DE
OGM - PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DA INSTRUMENTALIDADE
DO PROCESSO CAUTELAR - PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
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DO PERICULUM IN MORA - PODER GERAL DE CAUTELA DO
MAGISTRADO IN MORA - PODER GERAL DE CAUTELA DO
MAGISTRADO - INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA -
ART. 808, Ill, DO CPC - INTELIGENCIA. | - Improcedéncia da alegacéo
de julgamento extra petita, mesmo porque, na acao cautelar, no exercicio do
poder geral de cautela, pode o magistrado adotar providéncia ndo requerida e
que lhe pareca idonea para a conservagdo do estado de fato e de direito
envolvido na lide. Il - A sentenca de procedéncia da acdo principal ndo
prejudica ou faz cessar a eficicia da acdo cautelar, que conserva a sua
eficacia na pendéncia do processo principal - e ndo apenas até a sentenca -
mesmo porque os feitos cautelar e principal tém natureza e objetivos
distintos. Inteligéncia do art. 808, Il, do CPC. Ill - Se os autores s
reconhecem ao IBAMA a prerrogativa de licenciar atividades
potencialmente carecedoras de degradacdo ambiental, ndo ha suporte a
concluséo de que a mera expedicdo de parecer pela CNTBIo, autorizando o
plantio e a comercializagdo de soja transgénica, sem o prévio estudo de
impacto ambiental, possa tornar sem objeto a agdo cautelar, na qual os
autores se insurgem, exatamente, contra o aludido parecer. IV - O art. 225 da
CF/88 erigiu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado "a bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”, incumbindo ao poder Publico, para assegurar a
efetividade desse direito, “exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade"
(art. 225,8 1° 1V, da CF/88). V - A existéncia do fumus boni iuris ou da
probabilidade de tutela, no processo principal, do direito invocado, encontra-
se demonstrada especialmente: a) pelas disposicdes dos arts. 8%, 9° e 10°, §
4° da Lei n® 6.938, de 31/08/81 - recepcionada pela CF/88 - e dos arts. 1°, 2°,
§ 1°, 39, 4° e Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 237/97, & luz das quais se
infere que a definicdo de "obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente"”, a que se refere o art. 225, § 1°,
IV, da CF/88, compreende "a introdugdo de espécies exdticas e/ou
geneticamente modificadas”, tal como consta do Anexo | da aludida
Resolucdo CONAMA n° 237/97, para a qual, por via de consequéncia,
necessario o estudo prévio de impacto ambiental, para o plantio, em escala
comercial, e a comercializacdo de sementes de soja geneticamente
modificadas, especialmente ante séria ddvida quanto a Constitucionalidade
do art. 2°, XVI, do Decreto n° 1.752/95, que permite a CNTBio dispensar o
prévio estudo de impacto ambiental - de competéncia do IBAMA - em se
tratando de liberacdo de organismos geneticamente modificados, no meio
ambiente, em face do veto presidencial & disposicdo constante do projeto da
Lei n° 8.974/95, que veiculava idéntica faculdade outorgada a CNTBio.
Precedente do STF (ADIN n° 1.086-7/SC, Rel. Min. llmar Galvéo, in DJU
de 16/09/94, pag. 24.279); c) pela vedacdo contida no art. 8°, VI, da Lei
8.974/95, diante da qual se conclui que a CNTBio deve expedir,
previamente, a regulamentacdo relativa a liberagdo e descarte, no meio
ambiente, de organismos geneticamente modificados, sob pena de se
tornarem ineficazes outras disposi¢cdes daquele diploma legal, pelo que, a
maquina de norma regulamentadoras a respeito do assunto, até 0 momento
presente, juridicamente relevante é a tese de impossibilidade de autorizagdo
de qualquer atividade relativa a introducdo de OGM no meio ambiente; d)
Pelas disposigdes dos arts. 8%, VI, e 13, V, da Lei n® 8.974/95, que sinalizam
a potencialidade lesiva de atividade cujo descarte ou liberacdo de OGM, no
meio ambiente, sem a observancia das devidas cautelas regulamentares, pode
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causar, desde incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de 30 dias e
lesdo corporal grave, até a morte, lesdo ao meio ambiente e lesdo grave ao
meio ambiente, tal como previsto no art. 13, 8§ 1° a 3°, da Lei n° 8.974/95,
tipificando-se tais condutas como crimes e impondo-lhes severas penas. 1V -
A existéncia de uma situacdo de perigo recomenda a tutela cautelar, no
intuito de se evitar - em homenagem ao principios da precaucdo e da
instrumentalidade do processo cautelar -, até o deslinde da acéo principal, o
risco de dano irreversivel e irreparavel ao meio ambiente e a saude publica,
pela utilizacdo de engenharia genética no meio ambiente e em produtos
alimenticios, sem a adogdo de rigorosos critérios de seguranga. VII -
Homologacdo do pedido de desisténcia do IBAMA para figurar no polo
ativo da lide, em face da superveniéncia da Medida Provisoria N° 1.984-18,
de 01/06/2000. VIII - Preliminares rejeitadas, Apelacfes e remessa oficial,
tida como interposta, improvidas. (TRF-1 - AC: 14661 DF
2000.01.00.014661-1, Relator: JUIZA ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 08/08/2000, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
15/03/2001 DJ p. 84). (BRASIL, 2001).

Embora o principio seja de vital importancia € instituto de dificil critério vinculante

sobre o seu conceito operacionalizador. Como segundo obstaculo para sua implementacéao

temos a falta de uma interpretacdo uniforme e fidedigna sobre o que realmente se pretende

alcancar com o principio, tanto pelo universo juridico quanto o cientifico.

Para demonstrar o entendimento equivocado do Principio da Precaucéo registram-se

duas recentes decisfes judiciais nas quais 0 que pautou a decisdo foi o Principio da

Prevencdo e, por ultimo registra-se outra decisdo, contundente aos ensinamentos da

precaucao.

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. PEDIDO DE
EXTENSAO. POTENCIALIDADE DE LESAO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. | - Identificada a similitude entre as
controvérsias instauradas, impde-se a extensdo da decisdo que deferiu o
pedido de suspensdo. Il - O empreendimento de aterro sanitario, autorizado
antes da realizagdo da pericia judicial, tem o potencial de causar lesdo ao
meio ambiente. 11l - O pedido de suspensdo ¢ um meio processual estranho
ao exame das questdes de fundo da lide. Presuncéo de veracidade dos fatos e
consequéncias descritos pelos entes publicos responsaveis pela fiscalizacéo e
protecdo ao meio ambiente. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no
PExt na SLS: 1279 PR 2010/0139954-0, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 06/05/2015, CE - CORTE ESPECIAL, Data
de Publicagdo: DJe 25/05/2015). (BRASIL. 2015¢).

Neste acorddo, verifica-se tratar da instalacdo de um aterro sanitario que teve o seu

licenciamento deferido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Parand. Apds o

deferimento ser questionado judicialmente em acdo popular, com o0 apontamento de

controveérsias no Estudo de Impacto Ambiental pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
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da Biodiversidade o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) ingressou no polo ativo
da demanda.

A discussdo quanto a instalagdo do empreendimento eclodiu por haver, no subsolo
onde se pretendia instalar o aterro, um aquifero subterraneo, sendo de conhecimento publico
que o residuo aterrado, produziria, dentro do processo de decomposicdo organica, em sua
lixiviagdo, o chorume; frente a tal fato, estar-se-ia diante de um dano previsivel e
incontroverso, (chorume, e contaminacdo do aquifero), o qual nortearia uma decisdo pelo
Principio da Prevengdo: ndo ha incerteza de dano, mas sim uma nitidez, devido a existéncia

de estudos suficientemente capazes de demonstrar o perigo de dano.
Pela proxima ementa, estar-se-ia diante do Principio da Prevencéo

ADMINISTRATIVO. DESBLOQUEIO DE ESTRADA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. FLONA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO 1. Havendo
alternativas de locomogdo é de ser mantida fechada estrada localizada no
interior da FLONA, para evitar constantes atos de vandalismo que sdo causa
de dano a tal unidade de conservacdo. 2. Em nome do Principio da
Precaucdo, o qual estd diretamente ligado a uma acgdo antecipatéria a
ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado previamente,
afastando o perigo e mantendo a seguranca das geracdes futuras, em prol da
sustentabilidade, pode-se determinar que o Poder Publico observe
efetivamente as normas ambientais federais, quando consultado ou instado a
conceder licengas ou novos alvaras. (TRF-4 - AC: 15482720094047104 RS
0001548-27.2009.404.7104, Relator: LUIS ALBERTO Deapos; AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 29/09/2015, QUARTA TURMA, Data
de Publicagdo: D.E. 05/10/2015). (BRASIL. 2000c).

No segundo acérddo em analise verifica-se que 0s municipes lindeiros de uma
Unidade de Conservagéo (UC) na modalidade Floresta Nacional, protegida pela Lei n° 9.985
de 2000 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (BRASIL, 2000a),
buscaram no judiciario o direito de transitar livremente por uma estrada que cortava o parque
florestal, que o ICMBIO havia interditado para proteger o parque de vandalismo contra a flora

e a fauna.

E notdrio que proximos a Unidades de Conservacdo, delinquentes costumam explorar
ilegalmente a madeira e efetuar caca de animais silvestres; estas praticas sdo conhecidas e
estdo inclusive prescritas na Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/98. Como ndo ha
absolutamente nenhuma certeza quando a possibilidade concreta de uma conduta humana
delinquente, estamos diante de uma decisdo do magistrado, pautada pelo Principio da

Prevencao.
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Por fim, vem a tona uma decis&o correta a luz do Principio da Precaucao

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO DISTRITAL N. 35.363/14. SUSPENSAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS BASEADOS NA NORMA QUESTIONADA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. FUNDAMENTACAO
DO JULGADO. COMPROVACAO. 1. Ndo ha se falar em auséncia de
fundamentacdo da decisdo que utiliza comparagdo ilustrativa para
demonstrar 0 perigo da manutencdo dos efeitos da norma impugnada. 2.
Correta a aplicacdo do principio da precaucdo a fim de conceder a
antecipacdo de tutela e evitar que norma com possibilidade de ser declarada
inconstitucional tenha validade e seja utilizada para autorizar construcdes
irregulares. 3. O art. 75, paragrafo Gnico, 1X, da Lei Organica do Distrito
Federal, dispde que é competéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal
legislar sobre a ocupagéo do solo, ndo podendo o Poder Executivo, por meio
de Decreto, disciplinar a matéria. 4. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-
DF - AGI: 20150020141034, Relator;: SANDOVAL OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 05/08/2015, 5 Turma Civel, Data de Publicag¢éo: Publicado no
DJE: 12/08/2015. Pag.: 248). (BRASIL, 20015f).

No julgado em analise, o Poder Executivo do Distrito Federal expediu um decreto em
que revogou a obrigacdo do incorporador imobiliario de seguir as regras previstas no Decreto
Distrital n® 35.363/2014 que regulamentou a taxa de permeabilidade, dizendo respeito ao
planejamento, controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo (artigo 58, 1X) (BRASIL,
2014), matéria restrita a lei complementar de iniciativa da Camara Legislativa, com isto,
comecou a expedir alvaras de construcdo em desacordo com as previsdes legais do Distrito

Federal.

Diante do risco iminente de se ter, durante um lapso temporal, incontaveis imadveis
irregulares sendo instalados no Distrito Federal e, com possibilidade de agravar o quadro de
enchentes e ainda, pacifica jurisprudéncia e conhecimentos doutrinarios de que certamente o

Decreto Executivo publicado seria declarado inconstitucional.

E, ainda, levando em conta, que o chefe do Executivo ndo elaborou um estudo
ambiental sobre as implicagdes da decisdo em suprimir pontos cruciais para a drenagem das
chuvas no Distrito, ndo restou duvidas em aplicar o Principio da Precaucdo e antecipar a

tutela na acdo movida pelo Parquet.

Verifica-se na decisdo a simetria entre a possibilidade de um dano de dimensdes
desconhecidas, chuvas e a reducdo das areas de drenagem nos loteamentos urbanos alem da
falta de avaliacdo e pesquisa sobre as consequéncias de um ato que interfere em questfes

ambientais locais, estar-se precavendo o risco de dano futuro.
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Machado (2016, p. 87-88) ensina e elucida sobre a importancia e esclarece sobre o
principio,

A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade

imobilizar as atividades humanas. Ndo se trata da precaucdo que tudo

impede ou que em tudo Vé catastrofes ou males. “O principio da precaugdo

visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracBes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta”.

1.2.1 A inversédo do 6nus da prova

O instituto da inversdo do 6nus da prova no Brasil, instrumentalizado pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/1990, no art. 6°, VI, constitui um dos mais importantes

instrumentos para a defesa dos direitos metaindividuais.

A capacidade de provar a ndo ocorréncia de dano, quando se esta diante de direitos
individuais homogéneos, difusos ou coletivos, competira, se assim decidir o magistrado, por

aquele que tem maior aptidao para provar.

Anota-se, ademais, que a responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ou seja,
independentemente da culpa o degradador ou poluidor sera civilmente responsabilizado e a

prova é um elemento primordial para o alcance da paz social.
Matos (1994 apud FILOMENO, 2007, p. 150) elucida sobre o tema que

[...] a prova destina-se a formar a conviccdo do julgador, que pode
estabelecer com 0 objeto do conhecimento uma relacdo de certeza ou de
duvida. Diante das dificuldades proprias da reconstrugéo historica, contenta-
se 0 magistrado em alcangar ndo a verdade absoluta, mas a probabilidade
maxima, a duvida conduziria o julgador a estado non liquet, caso nao fosse
elaborada uma teoria de distribuicdo do énus da prova.

Machado (2016, p. 113) aduz que

[...] em certos casos, em face da incerteza cientifica, a relagdo de causalidade
é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. Entdo, uma
aplicagdo estrita do principio da precaucdo inverte-se o 6nus normal da
prova e impfe ao autor potencial provar, com anterioridade, que sua agao
ndo causara danos ao meio ambiente.

As possibilidades de se inverter o 6nus da prova em matéria ambiental encontra solo
fértil durante o licenciamento ambiental de instalacbes de empreendimentos com grande
potencial poluidor ou degradador. Também se verifica a ocorréncia da inversdo em
procedimento de homologacédo de produtos a serem importados ou produzidos nacionalmente

que, para serem comercializados dependem da chancela do Poder Publico.
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Transcorrendo sobre o assunto, Mirra (1987, p. 45) anota que

[...] em uma acéo judicial a constatacdo de uma degradacdo ambiental exige
analises cientificas e provas técnicas variadas, abrangendo, muitas vezes,
diversos campos do conhecimento. E a pratica tem evidenciado que sdo
muitas as incertezas cientificas nas questdes relacionadas a prote¢do do meio
ambiente, sobretudo no tocante ao funcionamento dos sistemas naturais,
motivo pelo qual nem sempre 0s técnicos e 0s peritos tém condicdes de
trazer aos processos, de maneira plenamente satisfatoria, em termos de
certeza absoluta as informacdes e conclusdes solicitadas pelos operadores do
direito, abrindo amplo espaco para ddvidas e controvérsias nas demandas.

A inversdo do 6nus da prova vem socorrer esta ddvida, levando-o ao promitente o
dever de provar, diante da incerteza cientifica que o risco esta dentro do aceitavel.
Transpondo a literatura francesa sobre o tema, registram-se 0s ensinamentos de Girauld
(1997, p. 21 apud MACHADO, 2016, p. 114) “a inversdo do 6nus da prova tem como
consequéncia que os empreendedores de um projeto devem necessariamente implementar as
medidas de prote¢do do meio ambiente, salvo se trouxerem a prova de que os limites do risco

e da incerteza ndo foram ultrapassados”.

A inversdo do Onus da prova e os Principios da Prevencdo e Precaucdo estdo
intimamente ligados ao EPIA, o jargdo popular ja ensina: “prever ¢ melhor que remediar”.
Nas questdes ambientais, a falta de avaliacdo prévia pode culminar em um prejuizo ambiental
sério e irreversivel. Em casos de incerteza ou ignorancia pela escassez de estudos cientificos
ndo o faca, até que se tenham informacdes suficientes para pautar se o risco é real ou

inexistente, se for real serd ele minimamente razoavel.

Para ilustrar, registra-se uma decisdo da Suprema Corte no EUA, sobre a construcao

de uma hidrelétrica e o provavel desaparecimento do habitat do molusco snail darte,

[...] o valor deste patrimdnio genético é incalculavel [...], € interesse da
humanidade limitar as perdas das variacGes genéticas. A razdo é simples: ai
se encontram as chaves dos enigmas que somos incapazes de resolver e elas
podem fornecer as respostas as questdes que nds ndo aprendemos a colocar.
O mais simples egocentrismo nos ensina a sermos prudentes. (MACHADO,
2016, p. 95).
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1.3 Poluidor-pagador

O principio do Poluidor-Pagador tem sua previsdo desde 1972, pela Organizacao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)® mediante a adogéo da Recomendagéo

C(72) 128, do Conselho Diretor que trata das politicas econdémicas ambientais.

O principio ndo é um permissivo para poluir para, apos sua consumacao, haver uma
retribuicdo compensatoria. O principio busca tirar o 6nus da coletividade e atribui-lo aquele

que obteve um b6nus com a exploracdo ambiental.

A exploracdo ambiental ndo se caracteriza apenas pela dilapidacdo do recurso natural,
se inclui como uma das espécies de exploracdo a dissipacdo, diluicdo e depuracdo de um

poluente no meio natural.

Quando um empreendimento langa na atmosfera as suas emissfes seguindo todo o
rigor que a legislacdo ambiental o exigiu para o descarte, esta de certa forma poluindo. O fato
de atender a legislacdo, ndo significa que ndo poluiu; trata-se, apenas que, no caso em
comento, ha uma poluicdo controlada, a qual, ap6s a realizacdo de estudos ambientais, o
lancamento do poluente, atendendo determinados limites legais, € suportavel, ndo produzindo
impactos na qualidade do ar quando controlado.

Porém, o empreendedor ndo pode se abster de pagar uma tarifa ambiental pelo impacto
gerado, pois, ao final, obteve lucro com o uso indireto do recurso natural (ar) € neste contexto

que surge o principio do Poluidor Pagador.

Pela logica do principio, ndo tem o empreendedor autorizacdo para descartar a sua
poluicdo fora dos limites legais, mas, mesmo atendendo a legislacdo é justo que contribua

com uma tarifacdo na qual, o poder publico devera investir na melhoria ambiental do local.

Machado (2016, p. 86) assimila 0 nome do Principio Poluidor-Pagador ao binémio

usuario-pagador:

O principio usuéario-pagador, ndo é uma punicdo, pois mesmo nao existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado.
Assim para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua
poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o0 usuario e o poluidor estdo

® OECD- Organization for economic co-operation and Development. Guiding Principles Concerning
international Economic Aspects of environmental Polices. Recommendation C (72)126. (ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).



48

cometendo faltas ou infragBes. Orgdo que pretende receber o pagamento
deve provar o efetivo uso do recurso ambiental ou a sua poluicdo. A
existéncia de autorizacdo administrativa para poluir, segundo as normas de
emissdo regularmente fixadas, ndo isenta o poluidor de pagar pela polui¢do
por ele efetuada.

Como se verd no desenvolver da pesquisa, a poluicdo do meio ambiente natural por

organoclorados é uma realidade ha tempos, em contato constante com a satde humana.

Para tanto, a sua propagacéo, tanto na forma intencional, que devera ser enfrentada
pelos Estados e a comunidade internacional com restricdes e proibicGes severas de uso e
comercializacdo, quanto na sua forma ndo intencional, podera encontrar no principio do

poluidor-pagador um importante mecanismo de estimulo para a redugdo de sua emissao.

Os investimentos em setores de utilidades n&o refletem, de igual forma, em
investimentos e em sistema eficazes de filtracdo das emissGes atmosféricas. Sobre a poluicdo
e o principio do poluidor pagador, temos o posicionamento de Antunes (2014, p. 53):

Os recursos ambientais como agua, ar, em funcgdo de sua natureza publica,
sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam um custo publico para
a sua recuperacdo e limpeza. Esse custo publico, com se sabe, é suportado
por toda a sociedade. Economicamente, esse custo representa um subsidio ao

poluidor. O PPP busca, exatamente eliminar ou reduzir tal subsidio a valores
insignificantes.

Levando-se em conta um escalonamento de valores decrescente, conforme se diminui
as emissbes atmosféricas, poder-se-ia chegar a aplicacdo de uma isencdo da tarifa, caso o
empreendedor alcangasse um numero infimo de emiss@es, assim, estariamos incentivando a

reducdo e aplicando o principio do poluidor pagador.
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2 POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES (POPs)

Inicia-se a abordagem deste capitulo ressaltando que todos nds, seres humanos e, até
mesmo 0s animais, inevitavelmente, estdo expostos aos Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) ou aos poluentes organo-sintéticos,” em pleno século 21, quando respiramos e nos

alimentamos.
Mas o que sdo os Poluentes Organicos Persistentes (POPs)?

Os POPs podem ser definidos como a poluicdo ambiental produzida, de forma
intencional ou n&o, pelo uso de compostos organoclorados® em produtos de consumo ou bens
duraveis ou gerados de forma difusa (BRASIL, 2005a).

Intencional é a producdo de organoclorado como o fim de ser ele a matéria prima a ser
produzida e comercializada. A forma intencional de poluicdo caracteriza-se pelo

desenvolvimento e uso de pesticidas, assunto que sera estudado com afinco neste capitulo.

Na forma de producdo ndo intencional, o organoclorado € o expurgo de um processo
industrial, ou seja, apresenta-se como um subproduto, algo indesejével.* Sua principal fonte
de propagacdo da poluicdo da-se através de fontes fixas, como chaminés, bem como pelo
lancamento de efluentes contaminados por organoclorado, que ndo foram devidamente

tratados por sistemas de tratamento de efluentes convencionais.

O organoclorado se exterioriza pela invencdo do homem; por consequéncia, nao
podem ser encontrados naturalmente no ambiente, vez que produzidos em laboratérios, por
uma combinacdo quimica que jamais ocorreria naturalmente; sendo sua cadeia molecular

rotulada como organo-sintéticos.

A palavra artificial quer dizer, “ndo natural”, criado pelo homem através do manuseio
da arte da quimica, em ensaios de laboratério e testes repetidos em cobaias fazendo parte de

sua criacao.

% O dicionario (HOLANDA FERREIRA, 2008) traz a definicdo do verbo sintetizar: “1- Tornar sintético. 2-
Concentrar. 3- Produzir algo artificialmente. 4- Produzir através de qualquer processo de sintese. 5— Tornar mais
sintético ou resumido.”

19 Os compostos organoclorados sdo aqueles que possuem, pelo menos, um atomo de cloro ligado a uma cadeia
carbbnica (FOGACA, [20167]).

1 Todavia, em casos isolados, foram fabricados bens duraveis com o uso de substancias quimicas do grupo dos
organo-sintéticos.
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Em sua obra, Quimica Ambiental, Baird (2000, p. 315) ensina que

A expressdo produtos quimicos sintéticos € utilizada pelos meios de
comunicacao para descrever substancias que geralmente ndo ocorreram na
natureza, mas que foram sintetizadas por quimicos a partir de substancias
mais simples. A grande maioria dos produtos quimicos sintéticos comerciais
sdo compostos organicos, e, na maior parte dos casos, 0 petréleo ou 0 gas
natural sdo usados como fonte original de carbono.

A historia do organoclorado teve inicio na Segunda Guerra Mundial: o surgimento do
primeiro agente organoclorado ocorreu durante a guerra, durante o desenvolvimento de
agentes acessorios utilizaveis nas téticas de batalha. Durante os experimentos se descobriu

gue os agentes organicos seriam letais para 0s insetos, surgindo, entdo, o praguicida.

Sobre a descoberta, registrou-se que “[...] no ano de 1872, o quimico Ottmar Zeidler
sintetizou, na Universidade de Estrasburgo, a substancia dicloro-difenil-tricloro-etano. Em
1939, ou seja, 67 anos mais tarde, o quimico Paul Muller verificou que esta substancia tem
forte acdo inseticida” (FELLENBERG, 1980, p. 124).

Com a descoberta do organoclorado e com a demonstracdo de seu potencial de
exterminio de insetos, as pesquisas foram direcionadas para a criagdo de um novo

praguicida,’ iniciando uma nova geracdo de pesticidas.

Sinbnimo de praguicida, sobre a denominacdo pesticida, como é adotado
modernamente, registra-se o seguinte esclarecimento, quanto ao seu funcionamento no meio
natural:

Os pesticidas sdo substancias que podem matar diretamente um organismo
indesejavel ou controla-lo de alguma maneira (por exemplo interferindo em
seu processo reprodutivo). [..]. Todos os pesticidas quimicos tém a

propriedade comum de bloquear um processo metabdlico vital dos
organismos para 0s quais séo toxicos. (BAIRD, 2000, p. 216).

Até a descoberta do organoclorado, todos os inseticidas existentes eram a base de
minerais presentes na natureza. Carson (1962, p. 26) descreve em sua obra, Primavera

Silenciosa, o antecedente histdrico dos inseticidas, afirmando que

120 conceito de praguicida engloba todos os produtos quimicos empregados no combate s pragas das plantas e,
de modo geral, todos os agentes quimicos de protecdo. Pertencem ao grupo dos praguicidas os: bactericidas
(usado contra bactérias), fungicidas (contra fungos), algicidas (contra algas), herbicidas (contra ervas daninhas),
inseticidas (contra insetos), acaricidas (contra acaros), rodenticida (contra animais roedores), desfolhantes,
reguladores de crescimento e outros. (FELLENBERG, 1980, p. 128).
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[...] os inseticidas de antes da guerra derivavam de minerais que ocorrem na
natureza; Compunha-se também, de produtos extraidos das plantas. Eram
compostos de arsénio, de cobre, de chumbo, de manganés, de zinco e de
outros minerais; continham igualmente sulfato de nicotina, extraido de
plantas e aparentadas com o tabaco; e também retenona tomada de plantas
leguminosas das Indias Orientais.

Apo6s a descoberta de seu poder como inseticida ao fim da guerra, iniciou-se a
comercializacdo deste produto quimico (organoclorado) como uma solugdo para a agricultura,

propagando-se este ideal a niveis de alarde.

Durante este periodo de pujanca e de uso irracional e indiscriminado do inseticida a
base de organoclorados, ocorreu, em determinadas regides norte-americanas, a contaminacao

do solo devido ao uso excessivo do inseticida para o combate & doenca do Utch e olmos.*

Esta contaminacdo chamou a atencdo de cientistas e estudiosos devido ao,
atingimento, de forma reflexa, as minhocas que por l& existiam. Isto porque, as minhocas
estavam presentes na cadeia alimentar de diversas aves, em especial do tordo americano, que
as tém como fonte principal de alimentacdo. Carson, cientista, bi6loga marinha e ecologista,
preocupada com o uso indiscriminado dos inseticidas sintéticos no pds-guerra, comegou a
estudar os seus efeitos a longo prazo. Durante suas pesquisas observou que o desaparecimento
destas aves estava intimamente ligado ao uso de inseticidas a base de organoclorados.

Com a publicagédo, em 1962, da obra Primavera Silenciosa, Carson chamou a atengao
do povo norte-americano e da humanidade para a forma como podiamos alterar o0 mundo
natural. Denunciando a extensdo da contaminacdo humana por organoclorados, anotou a
seguinte consideracdo quanto a exposicdo de grupos vulnerdveis (criancas, bebés) ao

poluente:

Embora a quantidade assim recebida por bebé&s humanos possam ser
normalmente pequenas, essas mesmas quantidades ndo sdo destituidas de
importancia, porque as criangas sdo mais susceptiveis ao envenenamento que
os adultos. Esta situacdo também significa que hoje o individuo médio
comeca sua vida, quase que com toda a certeza, com um primeiro deposito
de carga cada vez mais volumoso de substancias quimicas que 0 seu corpo
seré solicitado a carregar consigo dai por diante. (CARSON, 1962, p. 33).

13 «“Utch elm disease (DED) is highly virulent disease of rapid expansion, transmitted very effectively by small
beetles of the genus Scolytus™. A doenca do olmo Utch (DED) é altamente virulenta doenca de rapida expansao,
transmitida de forma muito eficaz por pequenos besouros do género Scolytus. (OLMOS VIVOS, [201-7],
traducdo nossa).



52

Como consequéncia da exposi¢do de sua pesquisa, Carson foi atacada pela industria

quimica e por governistas que a acusavam de ser uma radical alarmista.

Carson ndo desistiu e, em 1963, foi ao Congresso norte-americano defender a
necessidade de novas politicas para proteger a saude humana. Em 1964, Carson faleceu,
vitima de cancer de mama (LEAR, 1998).

Com estudos mais aprofundados, cientistas e ambientalistas documentaram, de forma
incontestavel, a persisténcia dos organoclorados no meio natural, chegando a provar que sua
inconveniente presenca alcangou, até mesmo, o processo de formacdo do ser humano e o leite

materno, além de toda a cadeia animal e vegetal.

A contaminacdo humana ocorre de forma reflexa, como consequéncia da
contaminacdo da cadeia alimentar humana; citou-se o exemplo das minhocas, uma vez que 0s
organoclorados sdo biocumulativos na natureza, ficando, assim, depositados na gordura de
organismos que estdo presentes no meio ambiente em que vivemos e pelo qual os

consumimos dentro do ciclo da cadeia alimentar.

Baird (2000, p. 316), décadas a frente, registra a forma pela qual se da a persisténcia

dos organoclorados no meio natural, corroborando com os apontamentos feitos por Carson ,40
anos atras:

Uma vez que os organoclorados tenham entrado no ambiente eles degradam-

se muito lentamente, tendendo, portanto, a se acumular. Além disso, a

maioria dos compostos organoclorados é hidrofdbica: eles ndo se dissolvem

facilmente em &gua, mas sdo facilmente sollveis em meios semelhantes ao

hidrocarboneto, 6leos e tecidos adiposos. A falta de uma via eficiente para a

degradagdo dos compostos organoclorados, em combinacdo com sua

hidrofobicidade, tem levado ao acimulo em organismos vivos, incluindo
peixes, seres humanos e outros animais.

Com a contaminacdo da cadeia alimentar, aquele homem que, em um primeiro
momento, ecoava um pensamento egoista de achar que a contaminacdo humana estava
adstrita aos trabalhadores camponeses que labutam na aplicacdo do pesticida ou como um
problema exclusivamente dos governantes, acabou recebendo o veneno a sua mesa na forma

de alimento.
Na&o estanque, os alimentos acabam sendo cada vez mais irrigados com pesticida.

A natureza ndo € um sistema estatico: quando se desenvolve um inseticida os insetos e

vetores desenvolvem-se em seus organismos um sistema de defesa semelhante ao dos
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humanos, criando resisténcia a absor¢cdo do quimico. No caso dos organoclorados, embora
sejam sintéticos (impar na natureza), o0 meio ambiente encontrou uma forma de defender-se
do objeto estranho que se perpetuava no ar, na terra e na agua; observou-se que 0s insetos

estavam cada vez mais resistentes aos venenos a base de organoclorados.

Embora Carson lutasse exaustivamente pelo fim dos inseticidas, varios foram criados
como solugdo para o problema. A inddstria quimica langou novos inseticidas com 0 mesmo
principio ativo, porém, mais concentrados. Denominou-se esta fase de 2° Geragdo de
Pesticidas. Macédo (2006, p. 360), didaticamente, exemplifica e demonstra como evoluiram
as geracOes de praguicidas:

1° GERACAO: i) inorganicos — enxofre(s), arsénio(s), fluoretos etc; (ii)
botanicos — nocotina, piretrinas naturais, etc. (iii) Organomineirais — 6leos
minerais. 2° GERACAO: Organo Sintéticos: i) fumigantes: brometo de
metila (CH3Br), fostina (PH?3), etc; ii) Organofosforados: paration, malation,
diclorvos, disufoton, etc; iii) Carbamatos: cabaril, aldicarb, carbofuran, etc;
piretroides, permetrina, deltametrina, etc; 3° GERACAOQO: i) Microbianos:
fungos, bactérias e virus; ii) Feromdnios, sexuais, Gossyplure, Grandlure. 4°

GERACAO: Horménios Juvenis, Juvabiona. 5° GERACAOQ: i) vegetais:
preconcenos; Microorganismos: Lactonas, (avermectin).

Uma nova fase para o combate de parasitas, vetores de doencas, se iniciou na década
de 1960. Nesta nova fase de pesticidas, a comercializacdo do Dicloro-Difenil-Tricloroetano
(DDT), produto que, anteriormente era de uso militar, tornou-se altamente comercializavel e
amplamente difundido; utilizado por muitos, como um inofensivo inseticida para uso
domeéstico. Por sua vez, na agricultura, apresentou-se 0 veneno como uma revolucdo no

combate as pragas.

Inicia-se, assim, o estudo sobre o pesticida Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), o

primeiro da geracao de organoclorados (CARSON, 1998).

A seguir, sera feita uma analise detalhada de cada veneno criado a partir da década de
50 até o advento da Convencéao de Estocolmo, em 2001, o pacto mundial para buscar erradicar

a poluicdo por organicos persistentes nas formas intencional e ndo intencional.
2.1 Inseticidas Organoclorados
2.1.1 Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT)

Durante a Segunda Guerra Mundial cria-se o praguicida dicloro-difenil-tricloro-etano,

vulgarmente conhecido como DDT.
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Anota-se na obra de Lutzenberger (1985, p. 57), Ecologia: do jardim ao poder, a
forma indiscriminada que se usou o inseticida DDT na guerra.
As tropas americanas, no Pacifico, sofriam muito com a malaria. Dicloro-
difenil-tricloro-etano, conhecido hd muito tempo, mas cujas qualidades
inseticidas acabavam de ser descobertas, passou a ser produzido em grande
escala e usado com total displicéncia. Aplicava-se, através de avido, em
paisagens inteiras, tratavam-se as pessoas com enxurradas de DDT. Depois
da guerra mais uma vez, a agricultura serviu para dar vazdo aos enormes

estoques excedentes e manter funcionando as grandes capacidades de
producdo que foram montada.

Curioso observar o registro de Baird (2000, p. 320):

[...] o DDT, ou dicloro-difenil-tricloro-etano, tem uma historia tumultuada.
Ele foi aclamado como “milagroso” por Sir. Winston Churchill em 1945, por
seu uso durante a guerra, foi muito efetivo contra os mosquitos transmissores
da maléria e febre amarela, contra os piolhos que podem transmitir o tifo e
contra as pragas de pulgas.

Ainda sobre a histéria do DDT,

[...] ao final da Primeira Guerra Mundial o tifo tinha causado mais de 5
milhGes de mortes. Evitando a repeti¢do de tamanhos desastres conseguiu-se
frustrar uma incipiente epidemia de tifo em Napoles Italia, pulverizando
todos os civis e tropas aliadas de ocupacdo com DDT. Surtos de tifo em
outras partes da Europa, entre elas 0s campos de concentracdo de Dachau e
Belsen, foram tratados da mesma maneira pelas tropas aliadas conforme
avancavam. (BAIRD, 2000, p. 322).

Com tamanha repercussdo Muller, quimico que trabalhava para a empresa suica
Geigy, foi agraciado com o prémio Nobel de Medicina e Fisiologia, em 1948, em

reconhecimento as vidas civis que o DDT salvou.

Na década de 1960, no pos-guerra, 0s organo-sintéticos, do grupo dos quimicos
hidrocarbonetos-clorados, se apresentaram como uma nova categoria de praguicidas

comercializaveis (2° geracdo de praguicidas).

A sociedade ao deparar-se com um produto barato e de repercussdes louvaveis em
toda a midia, os organo-sintéticos, certamente, sussurrou aos ventos como uma solugédo impar

para a agricultura e o combate de vetores transmissores de doencas.

O DDT trouxe uma aparente solucdo: era eficaz e com rentabilidade largamente

demonstrada nos meios comunicativos. Abaixo, os dados da pujanga no uso do DDT:

Nos Estados Unidos verificou-se que para cada ddlar investido em DDT para
0 combate as moscas nos estabulos, houve um aumento da producéo de leite



55

correspondente a 4 dolares. Em outra experiéncia, na qual 2 milhdes de reses
foram pulverizadas com DDT, ocorreram um aumento na producdo de carne
da ordem de 37.500 toneladas [...] a aplicacdo do DDT se mostrou-se
também muito econdmica, pois, uma vez realizado o tratamento ou
aplicacdo, o inseticida continua agindo por muito tempo, por acao residual,
pois a sua degradacdo é muito lenta. (FELLENBERG, 1980, p. 126).

Carson (1962, p. 27) anota sobre a venda do produto e demonstra a sua ascens&o:

A producdo de pesticidas sintéticos, s6 nos Estados Unidos, subiu, & maneira
de rojdo, de cerca de 63 mil toneladas, em 1947, a perto de 320 mil toneladas
em 1960, o que corresponde a um aumento de mais de cinco vezes. O valor
por atacado, de tais produtos, se situou bem acima de um quarto de bilh&o de
dolares. Mas, nos planos e nas esperancas da industria, esta produgdo, de per
si ja enorme, constitui apenas 0 comego.

Na ocasido a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), nas campanhas contra a malaria,

apontou o DDT como sendo um pesticida comprovadamente eficaz no combate a0 mosquito

anéfeles,* o que acabou por difundir ainda mais o produto.

Fellemberg (1980, p. 125) registra os seguintes dados comparativos ao uso do DDT

(Tabela 2):
Tabela 2 - Relagéo entre o emprego de DDT e mortalidade por malaria
Pais Ano Casos Fatais
Formosa 1945 + 1.000.000
1969 9
Venezuela 1943 817.115
1958 800
Turquia 1950 1.188.969
1969 2.173
Sri Lanka (Ceildo) 1946 2.800.000
1963 17
Desde 1964 foi suspenso 0 emprego 1968 2.500.000
do DDT 1969

Fonte: JUKES, 1974 apud FELLEMBERG, 1980, p. 125.

A lenta degradacdo ocasionada pelo DDT, que o tornou economicamente viavel, foi

justamente o ponto que tornou o produto impraticavel do ponto de vista sanitario, ambiental e
humano (FELLENBERG, 1980, p. 126).

Essa degradacdo lenta transformou o inseticida organico em um poderoso quimico

artificial de imensa eficacia, capaz de penetrar nos processos vitais dos organismos e de

bioacumular no ecossistema afetando assim, ndo intencionalmente, a cadeia alimentar de

todos os seres vivos do planeta (na terra, na agua ou no ar).

0 género Anopheles compreende insetos pertencentes & familia Culicidae, apresentando a denominagéo geral
de pernilongos. Os insetos adultos medem entre 6 e 15 mm. S&o os transmissores da malaria. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, [20007?]).



56

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)™ é, atualmente, o centro
regional para a Convencao de Estocolmo sobre POPs. Pela Ficha de Informag&o Toxicologica
(FIT), a Convencao de Estocolmo sobre POPs declara sobre a exposicdo humana e os efeitos
a saude causados pelo DDT:

A populacdo geral ndo esta exposta ao DDT*®, DDE* ou DDD,*® mas a uma
mistura dos 3 compostos,”® uma vez que DDE e DDD sdo produtos
metabdlicos e de degradacdo do DDT. A principal via de exposicao é por
ingestdo de alimentos contaminados, particularmente alimentos gordurosos
de origem animal e leite materno. Apesar de o DDT e seus produtos de
biotransformacdo serem ubiquos na atmosfera, eles estdo presentes em
baixas concentracGes e as exposi¢cdes dérmica e inalatoria sdo minimas. A
exposicdo por ingestdo de dgua potavel também é considerada minima, uma
vez que o DDT é pouco soluvel em 4gua. O DDT e o DDE podem atravessar
a placenta e ser excretados no leite materno. O DDE € o principal metabdlito

do DDT no sistema biolégico. (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULDO, 2015).

O fato de os insetos criarem resisténcia aos inseticidas DDT, bem como a busca para
outras aplicacGes em vetores, impulsionaram a descobertas de novas composi¢des quimicas e
o0 desenvolvimento de novos pesticidas, havendo, entdo, o aumento indiscriminado no uso de

pesticidas.

Com a comunidade cientifica cética quanto ao DDT ser um produto milagroso,
levando-se em conta inimeros embasamentos cientificos demonstrando a persisténcia no solo,
bem como a entrada do organoclorado na cadeia alimentar, em 1962, a obra de Carson, Silent
Spring, levou para o publico em geral a realidade sobre o0 DDT e o declinio das aves tordos
americano em certas regides dos EUA, além da contaminagdo e matanga por envenenamento
dos péassaros mergulhdes no lago Clear, no estado da California, registrando, ademais, o
desaparecimento de abelhas, escaravelhos, esquilos, faisdes entre outras inimeras alteraces

na biologia e mortalidade de mamiferos, peixes e aves.

15 Responsével pela América Latina e Caribe.

16 Sindnimos e nomes comerciais: DDT: Dicophane, Neocid®, Genitox® e Zerdane®.

17 Sindnimos e nomes comerciais: DDE: 2,2 bis (p-clorofenil); 1,1-dicloroetileno, dicloro- difenil- dicloroetileno.
'8 Sindnimos e nomes comerciais: DDD: 1-dicloro-2,2-bis (p-clorofenil) etano, dicloro-difenil-dicloro-etano,
TDE.

19 As substancias produzidas pelo metabolismo de um produto quimico sdo chamadas de metabélicos; Assim o
DDE é um metabdélico do DDT. O composto quimico do DDE é também produzido lentamente no ambiente pela
degradacdo do DDT sob condic@es alcalinas e pelos insetos resistentes ao DDT, os quais destoxificam o DDT
mediante tal transformacdo. Infelizmente, em algumas aves, o DDE interfere na enzima que regula a distribuicdo
de célcio, e por este motivo os passaros contaminados produzem ovos que ndo tém a casca (carbono de célcio)
suficientemente grossa para suportar o peso de seus pais durante a incubacéo. (BAIRD, 2000, p. 331-332).
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Além deste pesticida, Carson denunciou todos os demais pesticidas criados pela
indUstria quimica a base de organoclorados, que possuiam inUmeras utilidades, desde

carrapaticidas até descupinizantes de madeira.

Neste paralelo, dentro da categoria de 2° geracdo de praguicidas os organoclorados
ganham espaco, surgindo no mercado novos produtos que substituiram o DDT: toxafeno;

clordano; heptacloro; aldrin; dieldrin;endrin; mirex; PCBs; hexaclorobenzeno (HCB).
2.1.2 Toxafeno

Com as denlncias feitas por Carson (1962, p. 32), por meio de estudos e
conhecimentos suficientes sobre as consequéncias para a humanidade sobre o uso do DDT,
ndo restou duvida que as autoridades norte americanas comegariam o banimento do quimico

em solo americano.

Por meio de uma série de audiéncias legais nos Estados Unidos, promovidas
por jurisconsultores e cientistas que trabalhavam para o Environmental
Defense Fund o DDT teve seu uso finalmente proibido ou severamente
restrito na maioria dos estados. Em 1973 a Agéncia de protecdo ambiental
norte-americana (Environmental Protection Agency — EPA), proibiu todos os
usos de DDT, excerto os indispensaveis para a saude publica. AcOes
restritivas similares foram seguidas por outros paises desenvolvidos.
(BAIRD, 2000, p. 323).

Como todo fim ha sempre um novo comeco, com o objetivo de substituir o DDT como
inseticida, a industria do agrotdxico, no ano de 1970, criou outro organoclorado, o toxafeno.

O toxafeno é um inseticida utilizado especialmente em plantagdes de

algoddo e chegou a ser considerado um substituto do DDT por desaparecer

rapidamente das plantagdes. No entanto, estava-se diante de mais um caso de

“destilacdo global”, o toxafeno simplesmente se evaporava e migrava para
outras regides. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 78).

A Companhia ambiental do estado de S&o Paulo (CETESB) anota em sua ficha que o
toxafeno ndo foi utilizado e/ou produzido no Brasil, mas o fato de o Estado patrio té-lo
restringido, ndo nos deixou em condi¢cdes muito favoraveis, devido a sua volatilidade em se

locomover pelo hemisfério.

Sobre o periodo de emprego do toxafeno, a Ficha de Informacgdo Toxicoldgica (FIT)
da CETESB anota:

Foi muito utilizado entre 1972 e 1984 em culturas de algoddo, cereais, graos
e oleaginosas, e no controle de carrapatos e &caros em gado. O uso do
toxafeno como agrotoxico foi cancelado em varios paises, devido a
evidéncia de riscos a salude humana e dos animais. O toxafeno nunca foi
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produzido no Brasil, nem teve registro para uso agricola e em campanhas de
salde pUblica. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015).

Curioso observar que o EUA, que tem rigidas normas de sanidade quimica nacional,
permitiu um quimico ainda pior ser utilizado em larga escala em seu pais:

O toxafeno tornou-se o inseticida mais amplamente utilizado nos Estados

Unidos até a sua proibicdo em 1982. Ele é extremamente toxico para 0s

peixes, e, de fato foi usado na América do Norte para eliminar, de lagos,

peixes indesejaveis; porém, constatou-se que era tdo persistente que os lagos

ndo conseguiram ser povoados COMO SUCESSO hovamente nNOS anos
posteriores. (BAIRD, 2000, p. 330).

O toxafeno tem grande capacidade de migrar por longas distancias a partir do ponto
onde foi pulverizado, isto se deve a sua baixa solubilidade na agua, alta estabilidade e semi
volatilidade, favorecendo a sua pulverizacdo a longas distancias a ponto de serem encontrados
no Artico (RITTER; SOLOMON; FORGERT, 1995, p. 45).

2.1.3 Clordano

Desenvolvido nos anos 60, o clordano tem todas as caracteristicas desagradaveis do
DDT, mas conseguiu ser ainda pior; isto porque, seu residuo, altamente persistente, fica
depositado no solo, no ar e diluido na 4gua (CARSON, 1962, p. 34).

Albuquerque (2006, p. 62) anota que o clordano

[...] pertence a familia dos hidrocarbonetos clorados, assim como o DDT, o
endrin, o aldrin e o dieltrin. E um inseticida de uso amplo em cultivos
agricolas como hortalicas, cereais de grdos pequenos, frutas, cana-de-agucar,
algoddo e batatas. Também foi muito utilizado no controle de doencas
vetoriais.

A Ficha de Informacéo Toxicoldgica anota exemplos na agricultura nacional em que
se aplicou intensamente o clordano “[...] € um inseticida de amplo espectro usado em vérias
culturas, como legumes, milho, cana-de-agucar, frutas, algod&o e juta, e no combate a cupins
por meio de injegao do produto na subsuperficie do solo” (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

A sua forma de contdgio se d& pelas vias: cutanea, respiratoria, digestiva (via
alimentos) e, como todos os hidrocarbonetos-clorados, ao adentrar no organismo, ficam
depositados e se acumulam (CARSON, 1962, p. 34).
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Carson (1962, p. 34) trouxe a narrativa de um acidente fatal onde ocorreu a
contaminagéo acidental por clordano “uma vitima que acidentalmente derramara uma solugéo
de inseticida industrial, a 25 por cento, sobre a prépria pele, passou a acusar sintomas de
envenenamento dentro de 40 minutos a contar da ocorréncia; e morreu antes que fosse

possivel obter socorro médico”.

Em territorio nacional, o clordano, teve papel importante como descupinizante de
casas, principal forma de exposicdo da populacdo. Sobre a exposi¢do da saude humana,

registra-se na FIT que

[...] o uso do clordano como descupinizante € o principal fator de exposicdo
da populacdo geral. A persisténcia no solo (meia-vida de 4-20 anos) pode
levar a exposicdo dérmica e também a oral por ingestdo de alimentos
cultivados em solos onde o clordano foi aplicado. A exposicdo também pode
ocorrer por consumo de agua e pescados contaminados ou durante o banho
com &gua contaminada. A ingestdo de terra por criangas é outra via de
exposicio. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015).

Carson (1962, p. 34) anota o depoimento do respeitado farmacologista Dr. Lehman
que, no ano de 1950, fez o seguinte alerta sobre o clordano: “um dos inseticidas mais toxicos,

qualquer pessoa que lide com ele pode ser envenenada”.
2.1.4 Heptacloro

Durante o desenvolvimento do organico clordano chegou-se, também, ao organico que
se denominou heptacloro,® um de seus constituintes, da mesma familia dos hidrocarbonetos

clorados que se mostrou eficiente contra insetos do solo, mosquitos e cupins.
Na FIT anota-se sobre a sua aplicagéo:

[...] o heptacloro é um biocida usado no tratamento do solo, para sementes de
milho, pequenos grdos e sorgo, ou aplicado diretamente na folhagem.
Também ¢é usado no controle de formigas, lagartas, larvas de insetos, cupins,
besouros e outros insetos em solos cultivados e ndo cultivados. Outra
utilizacdo é no controle de insetos domésticos. Esta presente como impureza
no agrotoxico clordano. O heptacloro epdxido ndo é produzido
comercialmente, mas é um produto da oxidacdo do heptacloro.
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

% O heptacloro é um dos constituintes do clordano e é comercializado em formulacdo separada, cf. CARSON,
1962, p. 34.
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O praguicida heptacloro®* é dotado de uma caracteristica sem igual, 0 agente quimico
qguando em contato com a natureza (solo, plantas e animais) transforma-se em uma nova

substancia conhecida como heptacloro epoxide.
Sobre essa mutacao, ensina Carson (1964, p. 34) que

[...] possui uma capacidade particularmente de alta acumulagéo nas gorduras.
Se a dieta contém um pouco mais de 1/10 de uma parte por milhdo, é
possivel que ocorra uma concentracdo significativa no corpo. Heptacloro
também possui a curiosa habilidade de se transformar-se em uma substancia
distinta conhecida como Heptacloro Epoxide, isto pode ocorrer no solo e nos
tecidos tanto das plantas como dos animais. Testes em passaros indicam que
0 epodxide resultante da mudanca é muito mais toxico que a substancia
original e 4 vezes mais toxico que o Clordano.

O heptacloro chamou a atencdo das autoridades de salde que, na ocasido, emitiram um
alerta sobre o uso do praguicida, cuja principal forma de contaminagdo se deu pelo consumo

de alimentos.?

A CETESB anota em sua FIT que, “a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer
(IARC) classifica o heptacloro no Grupo 2B - possivel cancerigeno humano” (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Ha registros na midia do uso do heptacloro no Pais até o final do século 20, uma vez
que foi concedido pela Comissdo da Convencdo de Estocolmo ao Brasil uma derroga para
utilizacdo do mesmo por mais 5 (cinco) anos, apds o seu banimento em 1999; ou seja, até o
ano de 2005 inimeras madeiras receberam o tratamento por heptacloro:

[...] o Brasil pediu que o uso do heptacloro, um organoclorado utilizado com
grande eficiéncia para imunizar madeira contra o ataque de cupins, seja
permitido por mais 5 anos, periodo necessario para que 0s estoques
existentes no Brasil sejam esgotados. O uso do heptacloro foi banido em
1999 no pais. No entanto, a empresa Action, do Parand, é a Unica a deter
registro de utilizagdo da substancia, controlado pelo Ibama, segundo
informou Luciana Luquez, da Area de Preservacio de Madeiras do Ibama.
(COMCIENCIA, 2001).

Como visto, o heptacloro é um quimico que ndo tem percentual seguro para 0 seu uso.

Sua principal forma de contaminagdo ocorre pela ingestdo do veneno via o consumo de

2! Sindnimos: Velsicol 1068 e Octachlor, cf. CARSON, 1962, p. 34.

2 A OMS indica que os alimentos s&o a principal fonte de exposicdo da populacéo em geral ao heptacloro [...].
Em analise realizadas coma a carne de gado, tanto na Australia como nos Estados Unidos, o heptacloro foi um
composto organoclorado detectado com maior frequéncia. (RITTER; SOLOMON; FORGERT, 1995, p. 37 apud
ALBUQUERQUE, 20086, p. 77).
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alimentos que foram expostos ao quimico. Para a exposicao dos trabalhadores é um pesticida

invariavelmente fatal, levando-os a enfermidade e morte por doenca de figado (CARSON,

1962, p. 54).

[...] a exposicdo ao heptacloro geralmente ocorre por ingestdo de alimentos
contaminados, como peixes, mariscos, derivados do leite, carnes e aves. As
criangas que consomem grandes quantidades de leite podem ser mais
expostas se 0 leite estiver contaminado com o composto, e podem ser
expostas também por leite materno. Outras fontes de exposicéo sdo ingestdo
de &gua, inalacdo de ar ou contato com solo contaminado em locais com
residuos perigosos contendo heptacloro e heptacloro epoxido. Pessoas que
vivem em casas que passaram por processos de descupinizacdo com
heptacloro podem ser expostas por via inalatéria. (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

2.1.5 Aldrin e Dieldrin

Os pesticidas aldrin e dieldrin sdo compostos organoclorados sintéticos do tipo

ciclodieno.

Registre-se o seguinte dado sobre o seu desenvolvimento:

Em 1928, dois quimicos alemdes, Kurt Alder e Otto Diels, desenvolveram
trabalhos sobre a reacdo de adicdo de dienos, denominada sintese de Diels-
Alder, que serve de base para a obtengdo de muitos inseticidas ciclodienos.
Estes quimicos receberam o Nobel de Quimica em 1950. (MACEDO, 2006,
p. 683).

O inicio da utilizacdo dos pesticidas do tipo ciclodieno se deu por volta de 1950, ap6s

a criacdo de seu progenitor o DDT, através de pesquisas e desenvolvimento nos Estados

Unidos e Alemanha, por Hyman, da Vesicol Chemical Corporation e por Reimschneider, da

Universidade de Freire (Berlin); sendo largamente utilizado na agricultura americana e
europeia até meados de 1980 (MACEDO, 2006, p. 683).

A analise em conjunto de ambos os inseticidas se deve ao fato de que a aplicacdo do

aldrin leva a uma mutacdo no meio ambiente para o dieldrin; Carson (1962, p. 36) observou e

comentou em sua obra que a

[...] aldrina é uma substancia ainda um tanto envolta em mistério; embora ela
exista na forma de entidade separada, mentem relagdo de alter ego com a
dieldrina. Quando se tomam cenouras, de um canteiro tratado com a aldrina,
verifica-se que elas contém residuos de dieldrina. Estd modificagdo ocorre
em tecidos viventes, em também no solo.

Carson (1962, p. 36) ndo deixou de registrar, ainda, o perigo deste sintético:
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[...] a aldrina — como a maior parte dos componentes deste grupo de
inseticidas — projeta uma sombra ameacadora no futuro: a sombra da
esterilidade. Alguns faisBes, que receberam quantidades de aldrina,
excessivamente pequenas, e, portanto, insuficientes para os matar, botaram,
ndo obstante, poucos ovos; e os filhotes que foram chocados logo morreram.
Os efeitos dessa ordem nao se confinam aos passaros.

A aldrina e a dieldrina ainda estdo presentes no meio ambiente e sua degradacao

poderd levar décadas, sendo séculos. Quanto a isso, somente o tempo nos dira, levando-se em

conta que o conhecimento quimico estd ainda muito acima do conhecimento biolédgico; prova

disso é justamente a falta de previsdo sobre a degradacdo ambiental do quimico.

Na FIT da CESTESB registra-se:

O aldrin e o dieldrin ainda podem ser encontrados no ambiente devido a alta
persisténcia, mesmo que ndo estejam mais sendo utilizados. O aldrin é
convertido em dieldrin sob acdo da luz solar e de bactérias. Desse modo, o
dieldrin é predominante no ambiente, mesmo quando a substéncia utilizada
foi o aldrin. Ambos os compostos podem ser encontrados na atmosfera a
partir de arraste pelo vento por aplicacdo na lavoura, evaporacao de aguas
contaminadas e adsorgdo a particulas em suspensdo. Uma vez na atmosfera,
o dieldrin pode ser convertido em fotoaldrin ou fotodieldrin, ambos produtos
da degradacdo do aldrin e dieldrin por radiagdo solar. (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

A dieldrina foi recomendada pela OMS em suas campanhas de combate a malaria,

como substituta do DDT; isso a tornou um pesticida de uso global, sendo aplicando em

incontaveis paises.

Muito daquilo que nds sabemos foi apreendido atras das arduas experiéncias,
no decorrer das campanhas antimaléricas, levadas a termo pela Organizagdo
Mundial de Saude. Assim que a dieldrina entrou em uso, substituindo o DDT
na tarefa de controle da maléria (porque 0s mosquitos transmissores da
maléria se haviam tornados resistentes ao DDT). (CARSON, 1962, p. 35).

A dieldrina é cinco vezes mais toxica que o DDT, not6ria por matar rapidamente o

trabalhador borrifador e o pulverizador. Quando o humano é contaminado em valores nédo

mortais fica com sequelas terriveis no sistema nervoso, 0 que pode provocar convulsdes
(CARSON, 1962, p. 35).

Baird (2000, p. 334) registra sobre o uso na América: “ele foi extensivamente usado

em paises tropicais para controlar a mosca tsé-tsé, sendo ainda muito utilizado para eliminar

térmites”.

Até 0 ano de 2006, Albuquerque (2006, p. 64) registrou que o uso do aldrin em paises

em desenvolvimento, no caso em apresso, a India:



63

A reunido conjunta da FAO/OMS sobre residuos de agrotoxicos determina o
minimo de ingestdo diaria aceitavel de dieldrin pelos seres humanos em 6,0
mg/60kg de peso corporal. Em estudos realizados na India, a ingestdo diaria
média de aldrin e dieldrin é estimada em 19 mg/pessoa, superando em muito
a ingestdo diaria aceitavel. O que demonstra que apesar das varias medidas
internacionais para o controle das substdncias quimicas, este continuam a
circular livremente pelo planeta.

Como visto, o aldrin e o dieldrin tiveram uma utilizacdo voraz em paises de terceiro
mundo; certamente a industria do agrotoxico direcionou a producdo destes organo-sintéticos
para os paises em desenvolvimento que ndo tinham leis internas restringindo ou banido seu

uso.

O Brasil foi escolhido para ter uma fabrica para a producdo de organoclorados do tipo

ciclodieno, iniciando suas atividades no ano de 1977.
2.1.6 Endrin
Da familia dos ciclodienos, o endrin é o mais toxico.
Carson (1962, p. 36-37) anota que

[...] a endrina é o mais toxico de todos os hidrocarbonetos clorados. Embora
relacionada, de modo um tanto intimo, com a dieldrina, uma leve distorcao,
na sua estrutura molecular, torna a endrina cinco vezes mais venenosa do
que ela, A endrina faz com que o seu progenitor de todo este grupo de
inseticidas — O DDT - se afigure, em comparacao, relativamente inofensivo.

A endrina foi utilizada fortemente nas plantacdes de algod&o contra insetos e passaros

e, domesticamente, para o combate de roedores.

A FIT da CETESB anota que o “endrin ¢ um praguicida organoclorado utilizado
contra insetos, roedores e passaros, principalmente em culturas de milho, algoddo, arroz e
cana-de-agticar” (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Albuquergue complementa o seu uso com o seguinte dado:

O endrin € um inseticida ndo sé utilizado fundamentalmente nos cultivos
extensivos como o algoddo, mas também como veneno para matar ratos. Os
animais o metabolizam muito rapido e desta forma, o endrin é armazenado
nas gorduras do organismo vivo, caracterizando a bioacumulacédo. (RITTER;
SOLOMON; FORGET, 1995 apud ALBUQUERQUE, 2006, p. 75).

Sobre sua periculosidade, nas décadas de 1950 e 1960, Carson (1962, p. 37) nédo
deixou de registrar as consequéncias do uso do endrin. Verifica-se que o potencial de

letalidade do quimico n&o se restringiu apenas a eliminacéo de ratos:
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No decénio do seu uso, a endrina matou enorme quantidade de peixes;
envenenou fatalmente todo o gado que entrou por hortas e pomares
pulverizados; envenenou pogos; e provocou enérgica adverténcia de pelo
menos um departamento estadual de salde publica dos Estados Unidos,
assegurando que o seu uso descuidado esta pondo em perigo vidas humanas.

Observa-se haver nocividade dos organoclorados para a saude global. Em face disso,
trataremos em um capitulo especifico sobre a celebracdo da Convencdo de Estocolmo que
iniciou um movimento mundial pelo banimento da ddzia suja de organoclorados criados pelo

homem.

Os quimicos do tipo ciclodieno (aldrin, dieldrin e eldrin) fizeram e fazem parte da
Convengdo na qual foram previstas medidas para o seu banimento ou, a0 menos, severas

restri¢ces de uso pelos paises que ratificaram a convencao.

Com todo este apelo mundial para acabar com a destilacdo venenosa global,
corporagdes multinacionais se apresaram em instalar suas fabricas nos paises que nao haviam
ratificado a Convencdo e, por fim, continuar com a producdo dos pesticidas mantendo a

margem de faturamento e distribui¢éo continental.
2.1.7 Mirex

O mirex, também conhecido como declorano, é um inseticida que foi desenvolvido
para o combate as formigas cortadeiras. O mirex esta atualmente classificado como POP e,
nos EUA como poluente prioritario da International Joint Commission (1JC) dos Grandes
Lagos (BAIRD, 2000, p. 335).

Sendo um biocumulativo extremamente resistente a degradacao e insoltvel na agua,

[...] o mirex é um inseticida organoclorado que foi usado principalmente
para controle de formigas-de-fogo, cupins e outros insetos. Também teve uso
como retardante de chama para plasticos, borrachas e materiais elétricos.
[...]. O inseticida foi banido dos Estados Unidos em 1978. O mirex nunca foi
produzido no Brasil, mas importado e formulado por empresas nacionais.
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Sdo sindnimos do mirex, o dodecacloro e o pentaciclodecano; ocorrendo sua principal

forma de atuacdo no estdbmago, ndo ocorrendo o contégio por contato fisico.

Ademais, 0 mirex teve algumas aplicacbes também na industria do plastico e de
artigos elétricos. Baird (2000, p. 335) registra a seguinte degradacdo que o mirex causou nos
grandes lagos no EUA:
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O mirex entrou no lago Ontario e ali acumulou-se porque foi produzido com
fins comerciais nas proximidades do rio Nidgara. Tanto 0s derramamentos
acidentais quanto sua presenca nos efluentes das plantas de fabricagdo
levaram ao aporte de certas quantidades do produto em rios que
desembocam no lago. Devido a sua alta persisténcia, o mirex demoraréa cerca
de um século para abandonar a area.

Baird (2000, p. 335) afirma que as consequéncias para o0s grandes lagos sé&o
incalculdveis: 0 mirex contaminou peixes, algas e enguias que, posteriormente, levaram-no a
outros lagos e regides, através de passaros que se alimentam de peixes oriundos dos lagos,
além das enguias que migram para outros lugares; registrando, ainda, que a contaminacao

atingiu as baleias beluga que habitavam o estuario do rio.
Para a saude animal, os pesticidas séo

[...] as principais fontes de exposi¢do humana ao mirex sdo o consumo de
peixes de &reas contaminadas e a residéncia em &reas com histérico de
contaminacao, como areas onde o produto foi usado/produzido ou em locais
onde houve disposicdo de residuos.

A exposicdo aguda de animais a altas doses de mirex causa diarréia, tremor,
cansaco e fraqueza. A exposicao de roedores a baixas doses por curto prazo
mostrou prejuizo na reproducdo e no desenvolvimento. Estudos em animais
indicam que a exposi¢do ao composto pode resultar em uma variedade de
efeitos toxicos e os principais 6rgdos atingidos sdo figado, rins, olhos e
tireide. Diminuigdo da fertilidade, danos aos testiculos e toxicidade no
desenvolvimento também foram observados em animais. (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

No Brasil ndo hé registros de seu uso desde 1992 devido a proibicdo de importacdo de

matéria-prima dodecacloro essencial para a sua formulagéo.
2.1.8 Hexaclorobenzeno (HCB)

Fartamente utilizado na agricultura como fungicida para o tratamento quimico de
sementes, o hexaclorobenzeno (HCB) também ganhou espago como conservante de madeira e

solvente para o preparo de outros pesticidas.

Em ambito mundial, sua producéo intencional foi banida, mas o poluente, na forma

nédo intencional, continua muito presente no dia a dia.
A FIT ensina que

[...] apesar de a produgdo do HCB ter cessado na maioria dos paises, ele
pode ser gerado como subproduto durante fabricacdo de solventes clorados e
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agrotoxicos, como tetracloroetileno,® tricloroetileno,* tetracloreto de
carbono,”® cloreto de Vvinila,®® atrazina,” propazina,® simazina,?
pentaclorofenol,® clorotalonil®* e pentacloronitrobenzeno.®® No Brasil, a
maioria do HCB atualmente existente tem como origem processos de
producdo em inddstrias quimicas de grande porte. (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

O uso do hexaclorobenzeno (HCB) traz consequéncias para a satde humana, podendo
causar “[...] danos ao nosso sistema nervoso e reprodutivo, bem como lesdes de tirdide.
Assim, como os demais POPs, o HCB representa uma ameaca para a saude humana e para o
meio ambiente por ser altamente toxico, persistente, volatil e acumula-se na cadeia alimentar”
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 77).

Historicamente, o Brasil possui, na Baixada Santista, uma inconveniente realidade de
contaminacdo por HCB provocado pelo descarte indiscriminado e irresponsavel por uma

empresa multinacional.

2 Tetracloroetileno: liquido incolor e volatil a temperatura ambiente. Usado como desengraxante de pecas
metalicas, em lavagens a seco, na industria téxtil, de produtos de limpeza e de borracha laminada. No Brasil, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabeleceu regras para a utilizacdo de tetracloroetileno
(percloroetileno) em lavanderias a seco com o objetivo de proteger o ambiente e a salde da populagdo e
trabalhadores. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

% Tricloroetileno: hidrocarboneto clorado comumente usado como um solvente industrial e principalmente para
o desengorduramento de pecas metalicas, ainda que também como ingrediente em adesivos, liquidos, liquidos
para remocdo de pinturas e para corretores de escrita ("papel liquido") e removedores de manchas.
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

% Tetracloreto de carbono era largamente empregado. Em conjunto com o seu uso em sintese quimica, foi
largamente usado como solvente em lavagem a seco, como liquido refrigerador, e inicialmente um inibidor de
chamas do tipo halogenado. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

% Cloreto de Vinila: o principal uso é na producao da resina policloreto de vinila (PVC) para fabricagao de tubos
e outros plasticos, como revestimento e na manufatura de solventes clorados. (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

2" Atrazina é um herbicida de tipo triazina, usado em plantacdes de milho, cana-de-agcar e sorgo para o controle
de ervas daninhas. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULDO, 2015).

%8 Propanil: herbicida de contato amplamente utilizado, é um dos herbicidas utilizado na producéo de arroz, é um
herbicida p6s emergente com agdo de contato sobre as ervas daninhas controladas e seletivo a cultura do arroz. O
produto é para uso especifico na cultura de arroz irrigado ou sequeiro, controlando diversas ervas de folhas
largas e estreitas. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

» Simazina, emprego: aplicacdo em pré e pés-emergéncia das plantas infestantes nas culturas de abacaxi,
banana, cacau, café, cana-de-agucar, citros, macd, milho, pinus, seringueira, sisal, sorgo e uva. (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

% pentaclorofenol: é usado como preservante de madeira, desfolhante na cultura de algodéo, herbicida pré-
emergente e biocida em sistemas de agua. Atualmente seu uso esta proibido em muitos paises, inclusive no
Brasil. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

31 Clorotalonil: trata-se de um fungicida a ser utilizado em pulverizacdo nas culturas de amendoim, batata,
berinjela, cenoura, feijdo, melancia, meldo, pepino, pimentdo, tomate e uva, para controle de doengas.

%2 pentacloronitrobenzeno: tipicamente abreviado de PCNB (do inglés pentachloronitrobenzene) um fungicida
registrado formalmente, derivado do nitrobenzeno. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2015).
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Em 1965, a empresa Clorogil (subsidiaria da multinacional francesa PROGIL) iniciou,
em Cubatdo, as operacdes de uma fébrica que produz os pesticidas organoclorados
denominados pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio, ambos conhecidos popularmente
como p6 da China (ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POLUENTES, [201-7]).

Em 1974, a Clorogil S/A.- IndUstrias Quimicas,® ainda tendo como acionista a
PROGIL,* comeca a operar a unidade de fabricacdo de solventes clorados em Cubatdo, a
saber: o tetracloreto de carbono (CCl4) (ASSOCIACAO DE COMBATE AOS
POLUENTES, [201-7]).

Quando adquiriu a fabrica de produtos para tratamento de madeiras Clorogil, em 1976,
a Rhodia herdou o maior passivo ambiental ja registrado no Brasil. A existéncia de 11 lixGes
clandestinos que abrigavam organoclorados descartados pela empresa veio a publico em
1984. No interior da fabrica, que integrava o polo industrial de Cubatdo, cidade do litoral
paulista, também havia depositos irregulares de residuos toxicos industriais (GREENPEACE,
2002, p. 20).

Em 1993, uma liminar obtida pelo Ministério Publico determinou a paralisacéo
completa da unidade quimica de Cubatdo e de seu incinerador industrial, devido a
contaminacdo do solo e do lencol fredtico com dois tipos de organoclorados, o
pentaclorofenol (pd-da-china) e o hexaclorobenzeno (HCB). A maioria dos aterros
clandestinos da empresa se localiza perto de areas povoadas, rios e mangues. Na época, a
empresa, 0 Ministério Publico e os trabalhadores fecharam um acordo para garantir
estabilidade inicial de quatro anos no emprego e 0 acompanhamento da salde dos operarios
pelo resto da vida (GREENPEACE, 2002, p. 20).

Também por imposicdo judicial, a companhia foi obrigada a tratar seu lengol freatico e
a monitorar os depositos irregulares (GREENPEACE, 2002, p. 21). Esta fabricagdo, que
operou entre 0s anos de 1974 e 1993, gerou algo estimado em 20 mil toneladas de residuos
toxicos compostos de C6CI6, C4CI6, C2CI6, C2Cl4 etc. que foram totalmente dispostos sob o
solo ou enterrados. A disposicdo irregular de residuos, direto no solo, leva a se estimar que
exista ainda algo superior a 300 mil toneladas de solo contaminado (ASSOCIACAO DE
COMBATE AOS POLUENTES, [201-?]).

%% Hoje pertence ao Grupo Rhdne-Poulenc, representada no Brasil pela Rhodia S.A..
% PROGIL- Produits Chimiques Gillet.



68

A Associacdo de Combate aos POPs (ACP) — Santos, publicou o seguinte boletim

sobre a dimens&o da contaminagé&o.

Terga-feira, 15 de janeiro de 2002

Passados 9 anos da interdicdo da unidade quimica de cubatdo, a rhodia
continua publicando inverdades na imprensa com intuito de fugir da sua
responsabilidade de ter contaminado o meio ambiente em Itanhaém, Sao
Vicente, Cubatdo, o estuério da baixada santista, além de contaminar seus
trabalhadores e algo estimado em 10.000 mil pessoas na baixada santista.
(ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POLUENTES, [201-?]).

Em detalhes sobre a contaminacdo, Albugquerque (2006, p. 78) anotou o seguinte dado:

Em boletim divulgado pela ACPO — Associacdo de Combate aos POPs —
S&o colocados alguns dados sobre o que representa a contaminacdo desta
regido: No solo niveis de HCB chegaram a 325 mg/kg, no Pescado em
caranguejos, camardo, e peixes foi detectado HCB em niveis de até 23,6
mg/kg nas visceras; no sangue e no leite materno dos moradores foram
encontrados até 17,8 mg/l. A 4gua potavel também foi contaminada por
despejos no rio Cubatdo que faz o abastecimento da Baixada Santista. Os
trabalhadores da féabrica da Rhodia mostraram doengas semelhantes as
referentes a exposicao cronica a organoclorados.

A realidade atual denota preocupacdo da comunidade local, dos ex-trabalhadores e da
ACP, tendo em vista as diversas fusdes que a Rhodia passou nos Gltimos anos, sobre o tema,
registra no site oficial (ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POLUENTES, [201-?]):

A ACPO teme uma possivel manobra corporativa da empresa para escapar
da responsabilidade, pois é visivel a danga do capital da empresa que: em
1993 ¢ totalmente privatizada pelo governo francés; em 2000 é fragmentada
sendo que a parte boa e rentvel da empresa conhecida como ciéncia da vida
é fundida com a empresa HOESCHT para formacdo de nova empresa
denominada AVENTIS. A parte quimica (podre) é desmembrada e segue
deficitaria com a denominagdo de Rhodia Mundial. A AVENTIS detém 20%
das acbes da Rhodia Mundial e assim se extingue definitivamente o Grupo
Rhone-Poulenc. Recentemente a Rhodia Mundial se vé obrigada a tentar
sanar seu déficit operacional e busca reestruturar a empresa deficitaria,
imprimindo um ritmo alucinado, onde converteram 1,5 bi de Euros de sua
divida em acles e patrocina a venda de vérios ativos financeiros, o que
poderd levar a empresa a insolvéncia diante dos enormes passivos
ambientais e de salde publica envolvido. Estes fatos sdo de conhecimento do
Ministério Publico Estadual e Federal, onde estamos pedindo atencédo
especial e medidas de Seguranga Juridica.

Por fim, analisando os 12 POPs iniciais que, posteriormente, impulsionaram um
movimento global para erradicacdo dos poluentes, pode-se constar que, na atualidade, o HCB

apresenta-se como um desafio remanescente da Convencéo de Estocolmo.
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Verifica-se através das informacdes da CETESB que o organoclorado HCB continua
sendo propagado indiretamente atras da fabricacdo de solventes e agrotoxicos, sendo este um

subproduto, ndo intencional, porém em constante emisséo.
2.1.9 Bifenilos policloradas (PCBs)

O agente bifenilos policloradas,® descoberto em 1929, apelidado de PCBs, tornou-se o
grande destilador global, estando presente na gordura de praticamente todas as criaturas da

terra.

Sobre os PCBs, Colborn, Dumanosky e Myers (2002, p. 101), na obra O Futuro
Roubado, esclarecem que

A histéria dos PCBs e de como eles se espalharam pelo planeta e invadiram
a gordura do corpo de praticamente todas as criaturas vivas € um dos
capitulos mais fascinantes e instrutivos na histéria da era dos agentes
quimicos sintéticos. Dos 51 agentes quimicos sintéticos ja identificados
como alteradores hormonais, pelo menos a metade, inclusive os PCBs, séo
agentes “persistentes”, que resistem aos processos naturais de decomposicao
que os tornariam inofensivos. Esses agentes quimicos de longa vida serdo
um legado e uma ameaga aos que nascerdo nos anos, décadas e, no caso de
alguns PCBs, séculos futuros.

Inicialmente, o PCBs figurou como uma solucdo quimica segura e inofensiva para
inimeras finalidades que o mercado o proporcionara, levando-se em conta ser o

organoclorado ndo inflamavel, estivel e sem nenhum efeito perigoso identificado.

Confiante nessas caracteristicas e nas indmeras utilidades que poderiam ser
exploradas, a Companhia Quimica Swann, que, em 1935, tornar-se-ia parte da Companhia

Quimica Monsanto, passou, rapidamente, a produzi-lo em larga escala para sua venda.

Sobre as diversas multifacetas que se externalizaram, o PCBs anota-se 0 seguinte
dado,

[...] com a imposicdo de regulamentos federais exigindo o0 uso de compostos
resfriadores ndo inflaméveis em transformadores elétricos utilizados na parte
interna das construgdes, os PCBs rapidamente ocuparam um mercado
importante e estavel na industria elétrica. Outras indUstrias empregaram 0s
PCBs como lubrificantes, fluidos hidraulicos, fluidos para resfriamento e
lubrificacdo das laminas de maquinas de corte e seladores liquidos. Com o
tempo, esse agentes quimicos acabaram abrindo caminho e entrando na
composicdo de uma gama de produtos de consumo e, por consequéncia,
entrando nos lares. Eles tornam madeira e plasticos ndo inflamaveis.

% Do inglés polychlorinated biphenyls.
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Preservam e protegem borrachas. Protegem o reboco contra as intempéries.
Sdo ingredientes de corantes, vernizes, tintas, venenos domesticos e
agrotoxicos. Fazendo-se uma retrospectiva, € claro que as mesmas
caracteristicas que tornaram os PCBs um estrondoso sucesso comercial
também fizeram deles um dos poluentes ambientais mais sérios de que se
tem noticia. (COLBORN; DUMANOSKY; MYERS, 2002, p. 102).

No ano de 1936, doencas ocupacionais comecaram a surgir em trabalhadores da
indUstria quimica onde se produzia o PCBs, evidenciando que o agente quimico ndo era tdo

seguro como se imaginava.

Em 1964, Soren Jensen foi o primeiro a reconhecer o PCBs como um contaminante
toxico global. Sobre a descoberta registra-se,
[...] trabalhava no Instituto de Quimica Analitica na Universidade de
Estocolmo, encontrou certos compostos quimicos misteriosos por repetidas
vezes enquanto tentava medir niveis de DDT em sangue humano. O que quer
que fossem, Jensen encontrava 0s compostos em todos os lugares para onde
olhasse — em espécimes silvestres coletados trés décadas antes, no meio
ambiente da Suécia, nos mares ao redor, em amostras de cabelo de sua
mulher e de sua filha recém-nascida. A presencga do contaminador misterioso
em amostras silvestres coletadas em 1935 indicava que ele ndo poderia ser
um agrotdxico organoclorado, cujo uso se tornou comum apenas depois da
Segunda Guerra Mundial. Foram necessarios mais de dois anos de
investigacdo para que Jensen identificasse o poluente sintético como PCB.
Um relatério dos achados de Jensen apareceu pela primeira vez na revista

britdnica New Scientist em 1966. (COLBORN; DUMANOSKY; MYERS,
2002, p. 103).

Na medida em que os estudos cientificos se aprofundaram, encontraram o PCBs em
todas as partes: solo, ar, &gua, lagos, rios, estuarios, oceano, peixes, aves, baleias bem como

em todos os mamiferos, inclusive os humanos.

Dez anos mais tarde, em 1976, os Estados Unidos baniram a sua fabricacdo, seguido
por inimeros paises industrializados. No calculo final, estima-se que 0 mundo tenha recebido
uma quantia estimada de 1,5 milhdo de quilos de PCBs (COLBORN; DUMANOSKY;
MYERS, 2002, p. 102).

O PCBs continua presente nos dias atuais, embora tenham sido banidos, Colborn,
Dumanosky e Myers (2002, p. 102) registram que os PCBs ja existentes continuam em uso e

em circulagéo.

O PCBs atualmente é reconhecidamente cancerigeno para humanos, provoca efeitos
hepaticos, hematoldgicos e enddcrinos, danos renais e eventualmente morte (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).
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Estudos epidemioldgicos da exposicdo cronica ao PCBs encontraram alteragdes
hepaticas, imunoldgicas, oculares, dérmicas, na tireoide, efeitos neurocomportamentais,
reducdo do peso ao nascer, toxicidade reprodutiva e aumento na incidéncia de tumores
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Apesar de no Brasil, tal poluente ter sido banido em 1981, ainda existem incontaveis
transformadores elétricos que possuem o 6leo PCBs, o qual ficou popularmente conhecido

pelo nome comercial de ascarel.
Registra-se na FIT da CETESB:

As potenciais fontes industriais de formagéo e liberagcdo dessas substancias
sdo: 1) incineradores de residuos, incluindo co-incineradores de residuos
urbanos perigosos ou de servigos de satde ou de lodo de esgoto; 2) queima
de residuos perigosos em fornos de cimento; 3) producdo de celulose com
utilizagdo de cloro elementar ou de substancias quimicas que geram cloro
elementar, em processos de branqueamento; e 4) processos térmicos na
industria metaldrgica. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2015).

Do que foi exposto, pode-se dizer que o PCBs certeiramente integrara o rol dos POPs

com grande potencial de propagacao no Brasil.

O vazamento acidental do 6leo ascarel presente nos transformadores em vias publicas
poderd, em um curto prazo, espalhar-se pelos lares pelo vento, pela agua subterranea

contaminada ou pela chuva, além de outras formas de propagacéo.

O contato direto com o PCBs leva a vitima a morte rapida ou a degeneracdo por
doencas; em primeira instancia aqueles individuos que estdo na zona imediata de contato e, a

longo prazo, espalhando-se globalmente.

A segunda preocupacgdo se mostra nas questdes da propagacdo do PCBs pela forma
ndo intencional. E notavel que grande parte dos residuos classe I, sejam destinados para co-
processamentos em fornos de clinquer,®® porém, o Brasil ndo possui um nimero adequado de
laboratdrios para avaliar efetivamente o sistema de filtragem dos emissarios estacionarios dos

incineradores para o parametro de organoclorado, tais como PCBs, dioxinas e furanos.

% Co-processamento de residuos em fornos de producdo de clinquer: técnica de utilizacdo de residuos sélidos
industriais a partir do processamento desses, como substituto parcial de matéria-prima e/ou de combustivel no
sistema forno de producéo de clinquer, na fabricacdo de cimento.
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Além do mais, faz-se necessario uma apuragdo minuciosa do poder publico para
identificar quais incineradores possuem sistema de filtragdo compativel com a eficiéncia que a
Resolucdo Normativa CONAMA n° 264/1999 prescreve para neutralizar as taxas de emisséo

dos POPs ap0s a destruicao térmica do residuo.
2.1.10 Dioxinas e furanos

Conhecidos como a polui¢cdo mais toxica que o homem ja produziu, a dioxina e 0s
furanos sdo subprodutos do mundo industrial moderno, gerados em processos industriais de

forma nao intencional.

Dioxinas refere-se a um grupo de compostos quimicos que compartilham
determinadas estruturas quimicas e caracteristicas bioldgicas. Existem varios
deste compostos, que sdo membros de 3 familias intimamente relacionadas:
dibenzo-p-dioxinas cloradas (CDD, dioxinas), dibenzofuranos clorados
(CDF, furanos) e determinadas bifenilas policloradas (PCB). O termo
dioxina também é usado, as vezes, para a dioxina mais estudada e uma das
mais toxicas, 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina (TCDD). Os compostos
CDD e CDF foram produzidos intencionalmente somente como substancia
pura de referéncia para uso em pesquisa analitica e toxicoldgica.
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Sobre esse agente e sua histdria, Colborn, Dumanosky e Myers (2002, p. 126)

esclarecem que

[...] a dioxina ndo foi intencionalmente criada. Apesar de quantidades
pequenas de dioxina serem liberadas por vulces ou incéndios florestais,
esse agente quimico — conhecido pelos cientistas como 2,3,7,8-TCDD e pelo
publico como “o agente quimico mais toxico do mundo” — €, em sua maior
parte, um subproduto acidental da vida no século XX, um contaminador
gerado durante a fabricacdo de certos agentes quimicos que contém cloro,
como agrotoxicos ou produtos para preservar a madeira, assim como durante
0 branqueamento de papel com cloro, queima de lixo contendo plasticos e
papel e queima de combustiveis fésseis. Como o DDT e os PCBs, a dioxina
é um composto persistente, amante da gordura, que se acumula no corpo. E,
COmMo outros agentes quimicos persistentes, ela foi detectada virtualmente em
todos os lugares — ar, agua, solo, sedimentos e comida.

A dioxina e os furanos estdo, embora previsto na Convencéo de Estocolmo, mais vivos
e presentes no ambiente do que nunca e isto € uma constatacdo afirmativa tendo em vista os

seguintes fatores que ocorreram no pais.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)*’ prevé como medida para
gerenciamento de residuos sélidos a incineracao de residuos urbanos; aumentando o potencial

de emissao dos citados poluentes.

A industria, em face dos racionamentos de energia ocorridos na década passada,
puncionou o desenvolvimento, no meio industrial, de sistemas de caldeira de biomassa com o

fim de gerar energia. Este método produz o poluente durante o processo térmico.

Atualmente, a propagacdo de dioxina se concentra nas emissdes atmosféricas por

fontes estacionarias dentro de diversas instalagdes industriais.

Podem-se citar como exemplo a fabricacdo de PVC, o incinerador de residuos sélidos
de origem industrial ou municipal, os incineradores de residuos hospitalares e os processos de
gueima de biomassa para geracdo energética em caldeiras, principalmente quando se queima

lodo de tratamento de efluente.
Sobre a propagacao, anota-se,

A origem das dioxinas, além de processo quimico, também se da pela
combustdo de qualquer substdncia organica, Aponta-se como fonte de
geracdo trés elementos: incineracdo de residuos, fabricas de pasta de papel
que utiliza cloro e dioxido de cloro como agente branqueador e também a
fabricacéo de PVC. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 66).

Também, contribuem para a poluicdo por dioxinas e furanos a queima de lixo

domeéstico a céu aberto (lixdes) e queimadores de gas metano de lixdes.

Atualizada a informacdo sobre as formas de propagacao das dioxinas e furanos, vale a
pena registrar que, durante a elaboragdo do Plano Nacional de Implementacédo da Convencéo
de Estocolmo sobre POPs,® no ano de 2013, diversos setores econdmicos listados como

possiveis emissarios do poluente na forma intencional e ndo intencional foram consultados; os

7 Art. 9° § 1° Poder4o ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos residuos sélidos urbanos,
desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo érgao ambiental. (BRASIL, 2010).

% 0 Plano Nacional de POPs elaborado pelo Governo federal e o respectivo plano de Ag&o se constituiu num
conjunto de metas, objetivos e acdes que promoverdo o desenvolvimento da base de apoio e da infraestrutura
necessaria para reducdo ou eliminagdo de Poluentes Organicos Persistentes de Formacdo ndo Intencional (U-
POPs), considerando o resultado do inventario nacional de fontes e quantificacdo emissdes e as estratégias
formuladas. Para tanto, foram formuladas oito metas e vinte e uma ag¢des. O Plano de Acéo sera desenvolvido em
cinco anos, quando entdo sera feita sua revisdo e analisada a necessidade de alteracfes, com base em um novo
inventério de fontes.
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resultados da pesquisa foram norteadores para tracar o cronograma do plano de a¢des onde se

definiu os setores econdmicos prioritarios para se obter a efetividade em metas de reducéo.

A exposicdo humana as dioxinas e furanos pode ocasionar doencas graves,

principalmente em moradores de areas circunvizinhas a exposi¢do propagada. Em segunda

instancia destilara o poluente de forma global.

[...] uma vez no corpo humano, as CDDs podem ser encontradas na maior
parte dos tecidos, em maiores quantidades no figado e na gordura corporal.
O corpo humano pode estocar esses compostos por Varios anos antes de sua
eliminacdo. Muitos estudos tém examinado como as CDDs podem afetar a
salde humana. Estudos mais recentes mediram as concentragoes de 2,3,7,8 —
TCDD no sangue e nos tecidos gordurosos de populacBes expostas para
estimar a extensdo da exposi¢do passada. O efeito a saude mais evidente
encontrado em pessoas expostas a relativamente altas quantidades de
2,3,7,8-TCDD foi uma severa doenca de pele chamada Cloroacne (leséo
parecida com acne geralmente na face e parte superior do corpo). Os dados
epidemioldgicos disponiveis para 2,3,7,8-TCDD nao permitem, entretanto, a
determinagdo de uma dose minima (minimum threshold dose) que leve ao
aparecimento de cloroacne. Outros efeitos tém sido relacionados como
decorréncia de exposi¢do aos compostos mais toxicos de CDDs (isto é:
efeitos sobre o figado e desordens pulmonares, neuroldgicas e renais). A
EPA determinou que o0 composto mais téxico 2,3,7,8-TCDD é
provavelmente carcinogénico para humanos, é carcinogénico para animais e,
para trabalhadores altamente expostos; um aumento nas taxas de morte por
cancer foi documentada. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2012).

O grande enfrentamento do pais inicia-se na seara da legislacdo que define os limites

de toleréncia para a emissao de dioxinas e furanos.

p. 2):

poluente anotou-se:

Quanto aos valores de referéncia, observa-se a seguinte critica do Greenpeace (2003,

Como resultado da 392 reunido extraordinaria do Conama realizada em 14 de
junho de 2002, o processo n° 02000.007884/2001-48, que dispde sobre
procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos, foi desastrosamente aprovado (com emendas). Este
documento ndo apenas regulamenta o uso de incineradores com também
estipula valores maximos para a emissdo de dioxinas e furanos cinco vezes
maiores que 0s permitidos em paises europeus e nos Estados Unidos.
Também este documento apresenta um retrocesso para 0 Brasil, indo de
encontro ao acordado na Convencao de Estocolmo.

Em andlise, durante a 39° Reunido (2002) que definiu o limite de toleréncia para o

Procedéncia: Camara Técnica Permanente de Controle Ambiental
Data: 14 de junho de 2002
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Processo n° 02000.007884/2001-48

Assunto: Dispde procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas
de tratamento térmico de residuos.

[...]

Art. 11 Todo sistema de tratamento térmico para residuos industriais devera
atingir a taxa de eficiéncia de destruicdo e remoc¢do (EDR) superior ou igual
a 99,99% (noventa e nove inteiros e noventa e nove décimos por cento) para
0 principal composto orgénico perigoso (PCOP) definido no teste de queima.
Paragrafo Unico. No caso de bifenilas policloradas (PCBs), a taxa de
eficiéncia de destruicdo e remocdo (EDR) devera ser superior ou igual a
99,999%. (BRASIL, 2002b).

Em primeira ordem, ha de se imaginar que a eficiéncia da remocdo na ordem de

99,99% é consideravel. Ocorre que o percentual de reducdo de saida é calculado sobre a

amostra da carga de alimentacdo do sistema de entrada.

Dito isso, se o residuo a ser incinerado tiver alta carga de entrada, mesmo reduzindo o

percentual citado, teremos, ao final, emissdes acima do previsto em outros paises signatéarios

da Convencao de Estocolmo.

Para tracar um paralelo de referéncia, apresenta-se abaixo um quadro demonstrativo de
outros paises para controle de dioxinas e furanos (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2014) (Tabela 3):

Tabela 3 — Dioxinas e Furanos — Doses diarias toleraveis adotadas por diferentes paises

Organizacao

WHO (1998)

JECFA (2001)

Japanese Environmental
CoT
ECSCF

Nordic Council

TDI (tolerable dJECaily intake) Paises
Franca
Alemanha

1-4 pg TEQ/kg/Day
Holanda

Nova Zelandia

2.3 pg TEQ/kg/Day Austrélia

i.e., 70 pg TEQ/kg/month Canada

4 pg/kg/day Reino Unido

2 pg/kg/day Japéo

1-3 pg/kg/day Unido Europeia
Dinamarca

5 pa/kg/day Finlandia
Suécia

TDI (dose diaria tolerada) é um valor calculado como um indice de efeitos a sade quando um aporte diario continua por

toda a vida.

WHO = World Health Organization; JECFA = Joint (FAO/WHO) Expert Cmmittee on Food Additive; FAO = Food and

Agriculture Committee of the United Nations; JEA = Japanese Environmental Agency; COT = Committee on the Toxicity

of Chemicals in Food; ECSCF = European Commission Scientific Committee on Food
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Fonte: ADDENDUM TO THE TOXICOLOGICAL PROFILE FOR CHLORINATED DIBENZO-p-DIOXINS
(CDDs), 2011 apud CETESB, 2014.

Durante o inventario do Plano de A¢do para Reducdo Progressiva das Liberacfes de
POPs de formacdo ndo-intencional, provenientes de fontes antropogénicas realizado pelo
governo com os diversos atores envolvidos, registrou-se a preocupacgédo do setor produtivo,

caso fosse adotado um padrdo mais restritivo:

[...] verificou-se que a legislagdo atual deve ser complementada e ou
atualizada para atender as medidas propostas. Preocupagdo quanto as
condigdes das industrias de atender normas mais exigentes (BAT) foi
expressada durante a reunido do GTI de 25/3/2014. Isto mostrou que ha
necessidade de esforco conjunto governo-industria no sentido de analisar as
propostas do BAT-BEP Guide da SC/UNEP (2008) e verificar as
dificuldades do atendimento em curto prazo, em fungdo de condigdes
nacionais. (BRASIL, 2015j, p. 13).

Por fim, além de padrGes mais restritivos, diversos paises monitoram o ar do ambiente
externo disperso em geral, sendo desta forma um segundo limite de tolerancia a ser
respeitado. Observa-se, exemplificativamente, os limites ambientais limitrofes no EUA
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014) (Tabela 4):

Tabela 4 — Niveis de concentracao aceitaveis de dioxinas e furanos

Niveis aceitaveis de concentracdo ambiental na

atmosfera de Dioxinas e Furanos (TEQ pg/m®)

Local Referéncia

24 horas Anual

State Departamento of
Energy and

Connecticut 1x10°® Environmental Protection
State Department of

Health Services

California Office of
Environmental Health
California 4,0x10° Hazard Assessment —
Chronic Reference
Exposure Level (REL)

Jan3 6.0x10” Japan Ministry of the
apao - ,0x
P Environment



Local

Ontario

Arizona

Florida-Pinella

Indiana

Maine

Michigan

Carolina do Norte
Carolina do Norte Forco
Pensilvania

Virginia

Washington

New Hampshire

USA

Niveis aceitaveis de concentracdo ambiental na

atmosfera de Dioxinas e Furanos (TEQ ug/m?)

1,0x107

1,1x102

3,00

2,3x107

7.4x107

Anual

3,0x10°
2,2x10°®
3,0x10°
2,5x107
2,3x10°®
3,01x10°
8,00x10°®
3,50x10°

3,0x10®

2,3x107

7.4x107

Referéncia

Ontario Ministry of the

Environment (1)

NATICH 1992 —
National Air Toxics
Information

Clearinghouse

New Hampshire
Department of

Environmental Services

ASTDR (2)
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(1) No célculo da somatéria para determinar o valor TEQ estdo incluidos 12 espécies de PCBs, conforme
especificado na referéncia: ONTARIO’S AMBIENT AIR QUALITY CRITERIA. Os demais 197 outros

possiveis PCBs, (i.e., os PCBs que ndo se comportam como dioxinas (non-dioxin-like)) devem continuar a ser

avaliados e confrontados com o valor AAQS especificado para PCBs.

(2) ATSDR — Cancer Risk Evaluation Guide (CREG)

Fonte: COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014.

Os furanos assemelham-se as dioxinas nas suas caracteristicas. Assim, trata-se de um

quimico emitido na forma ndo intencional, persistente e transportado a longas distancias pelo

ar, mar e rios.

Albuquerque (2006, p. 71) anota em sua obra o seguinte alerta do Greenpeace:

A literatura cientifica disponivel demonstra claramente uma ampla variacdo
de efeitos toxicos por exposicdo as dioxinas, furanos e PCBs; sendo que um
dos aspectos mais preocupantes da toxidade de tais substancias é a extrema
sensibilidade do feto e da crianga em desenvolvimento. Ou seja, os efeitos
podem resultar de doses baixas Unicas nos momentos criticos da gestacao.
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Por fim, em resumo ao presente capitulo de analise dos 12 POPs iniciais que
motivaram a celebragdo da Convencdo de Estocolmo, registra-se preocupante os seguintes

apontamentos relacionados ao POPs:

e HCB estdo sendo destilados, neste momento, na forma indireta através da
figura de um subproduto de um processo industrial da era moderna da indUstria
de transformacédo e de produtos quimicos.

e PCB estdo presentes em incontaveis transformadores instalados pelo Pais, que
até a presente data estdo em utilizacdo e ndo foram substituidos seus fluidos
ascarel. Eventuais acidentes de transito ou casos de forca maior que levem a
derrubada do poste poderédo espalhar PCB pela comunidade local. Em primeira
instancia, causando a contaminagdo imediata dos moradores adjacentes e,
posteriormente, destila-se o contaminante pelo globo.

e Dioxinas e furanos, produzidos na forma ndo intencional, estdo presentes em
incontaveis unidades industrias que possuem caldeiras de biomassa ou fornos

de producéo de clinquer em cimenteiras.

A legislacdo patria que fixa o limite de tolerancia para a emisséo de dioxinas e furanos
é frouxa e 0 movimento produzido pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) podem
levar politicas publicas municipais a investirem na incineracdo de residuos sélidos urbanos

que, em longo prazo, surtirdo em um aumento exponencial do poluente na atmosfera.

2.2 A contaminacdo pela familia dos organoclorados do tipo ciclodieno na cidade
de Paulinia/SP: caso Shell Brasil S/A

Em 1974, a empresa Shell do Brasil S.A. adquiriu um terreno com area de 78,99
hectares, no bairro Recanto dos Passaros, municipio de Paulinia, a 126 km da capital do
Estado de S&o Paulo, para a instalagdo de uma industria de defensivos agricolas (AMBIOS,
2005, p. 17).

A area em todo o seu lado oeste em forma de meia lua é acompanhada pelo rio
Atibaia, um dos principais afluentes do rio Piracicaba, e que abastece de a4gua, entre outras, as
cidades de Americana e Sumaré (AMBIQOS, 2005, p. 17).

Entre a indlstria e o rio existe uma faixa de aproximadamente 100 metros, onde esta
localizado o bairro residencial Recanto dos Passaros, antigo loteamento Poco Fundo. A
fabrica instalou-se no local depois dos chacareiros (GREENPEACE, 2001, p. 3).
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Em 1975, a Shell iniciou a construcdo da planta industrial para a fabricagdo dos
agrotoxicos, incluindo a producdo de endrin e aldrin e o processamento de dieldrin, trés
agrotoxicos organoclorados (GREENPEACE, 2001, p. 3).

No ano de 1977, tem-se o0 inicio da operacdo da industria na formulacao e sintese de
compostos organoclorados e organofosforados, com 191 funcionarios. O processo produtivo
era dividido em duas unidades bésicas: (1) produgdo de dois principios ativos de inseticidas
fosforados, denominados azodrin e bidrin, fabricados por fosforilagdo de intermediarios
importados; e (2) producdo de defensivos agricolas de azodrin e bidrin e outros principios
ativos importados, aplicaveis no campo, diluidos com solventes ou impregnando pds
(AMBIOS, 2005, p. 18).

Conforme as informacdes contidas em relatérios oficiais, pode se verificar que a Shell
instalou uma fabrica para a producgdo de organoclorados, objeto de profundo debate para o seu
banimento em ambito mundial. Posteriormente, no século XX, ao menos cinco POPs

produzidos pela Shell, em Paulinia, passaram a fazer parte da Convencao de Estocolmo.

Pela tabela abaixo verificar-se-a4 o volume estimado da producéo declarado pela Shell,
isto demonstra como a duzia suja da Convencdo de Estocolmo, perpetrou-se pelo mundo
(Tabela 5).

Tabela 5 - Producéo anual estimada pela Shell, 1977

Produto Quantidade — Ton./ano
Azodrin 2140
Bidrin 390
Aldrin 11888
Endrin 11330
Malation 95
Gardona 1060
Carbaril 4350
Nemagon 170
Toxafeno 3100
Azdorin EC e WSC 5210
Phosdrin EC 95
Metilparation 1090
Vapona 20
Bedrin WSC 270

Azodrin-Bedrin WSC 250
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Produto Quantidade — Ton./ano
Triona 2150

Fonte: AMBIQOS, 2005.

Em 1978, a CETESB deferiu a licenca de funcionamento da Shell. Poucos meses ap0s
entrar em funcionamento, os problemas comecaram. A primeira circunvizinha a perceber foi a
Petrobras, como consequéncia, a estatal encaminhou denlncia ao 6rgao ambiental alertando
que, nas noites e nos fins de semana eram emanados gases toxicos e que, apds o langamento,

estariam causando desconforto aos funcionarios (AMBIOS, 2005, p. 20).

Durante o funcionamento da industria, entre 1979 e 1999, foram constantes as queixas

e reclamacdes sobre emissfes atmosféricas toxicas.

Mesmo diante deste cenario, a Shell obteve licenca no ano de 1989 para a instalacéo
de aterro industrial. No mesmo ano, a CETESB concedeu licenca para a ampliacdo da

producdo industrial para atender a demanda de um novo acaricida de nome comercial torque.

Em 1990, a Shell comunica a CETESB o encerramento na fabricacdo de

organoclorados.

Em 1991, hipocritamente a Shell comunica a CETESB eventual contaminagéo do solo
por organoclorados deve-se a agricultura realizada no local antes de 1974.

Registra-se

[...] correspondéncia informando que a presenca de agroguimicos, como:
carbamatos e fosforados totais — expressos como Parathion; herbicidas; e
inseticidas clorados (aldrin, dieldrin e endrin), na area da empresa deve ser
relacionada a antiga utilizacdo do terreno, anterior a efetuacdo de compra
pela Shell em 1974, uma vez que o local tinha finalidades agricolas.
(AMBIQS, 2005, p. 23).

No ano de 1992, a CETESB foi favoravel a ampliacdo da fabrica para a instalacéo de
linhas de producéo de borracha termopléastica. Até o ano de 1998, a Shell contabilizou as

seguintes infracBes ambientais:

Ano de 1979- a CETESB autuou a Shell por incinerar baldes com defeito e
tambores com residuos de pesticida organoclorados;

Ano 1980- CETESB lavra autuagdo por lancamento de emissdes
atmosféricas fumaca preta, acima do previsto pela Escala Ringelmann;

Ano 1992- Auto de infragcdo lavrado pela CETESB por ndo apresentar o
plano de destinagdo de residuos sélidos;
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Ano de 1993- auto de infragéo lavrado pela CETESB por causar polui¢do no
rio Atibainha devido o langcamento de organofosforado no curso de agua
(Auto de Infra¢do n° 036998/1993);

Ano de 1998- nova autuacdo, neste caso a CETESB lavrou auto de
adverténcia por constar que a empresa estar funcionando uma fonte de
poluicdo sem a devida licenca de funcionamento da CETESB (Processo n°
07-2005-126-15-00-3 e 009-2007 e ACP 89/2002-1). (AMBIOS, 2005, p.
23).

A contaminacdo ambiental do local e de trabalhadores de certo se se salta aos olhos, &
constatacdo de que o0s proprios moradores sabiam que parte das incontaveis emissdes
atmosféricas eram provenientes, ndo apenas das chaminés, como também de vazamentos de

solventes organicos e de tambores de estocagem (AMBIQOS, 2005, p. 23).

No ano de 1995, a empresa Cyanamid deu inicio a negociacfes para adquirir parte da
area industrial da Shell, em face de exigéncia contratual. Compelida contratualmente, a Shell

ndo restou alternativa sendo realizar um Estudo de Impacto Ambiental do local.
E o resultado ja era previsto, assim verificou:

[...] confirma o comprometimento do aquifero pela infiltracdo de aguas do
processo industrial na Unidade Opala — 1,2 DCA (e seus correlatos), Xilol
(mistura de Xileno e Etilbenzeno) e Benzeno. Informa, ainda, que a
contaminacdo foi causada por sucessivos vazamentos ocorridos no tanque
subterraneo de coleta de aguas existente sob o prédio da unidade Opala.
Inspecdes realizadas em 1978 acusaram estufamento do revestimento interno
do tangue devido o desprendimento parcial de alguns dos azulejos especiais
utilizados na impermeabilizacdo da superficie. Nova inspecdo, nos anos de
1982 e 1985, detectou novo estufamento. (AMBIOS, 2005, p. 24).

Com base neste resultado, a Shell encaminhou em 1994, denlncia ao Ministério
Publico Estadual de Sdo Paulo (MPSP) da atuacdo na regido de Paulinia (SHELL, 1994 apud
AMBIOS, 2005, p. 25).

Com a instauracdo do inquérito civil n° 001/95 que atualmente corresponde ao n°
01/02 de 02 de agosto de 1995 foi precedido pela tabulacdo do termo de ajustamento de

conduta prevendo a remediacgéo da area contaminada com a recuperacao do aquifero.
Prevé-se no acordo que

[...] para implementagdo, pela Shell de "um Sistema de Recuperagdo da
Qualidade do Aquifero-SRQA, de alta disponibilidade e composto de trés
unidades: uma barreira hidraulica, um subsistema de extracdo de
contaminantes e uma unidade de tratamento de &gua, com o fito de,
respectivamente, conter dentro da &rea da Shell a pluma identificada de
contaminantes, trazé-la para a superficie e tratar a por¢do do aquifero
contaminado pelos eventos "Opala” e "Parque de Tanques", tal como
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descrito no documento "Resultados da Auditoria Ambiental Realizada no
Centro Industrial Shell -Paulinia, incluso no Inquérito Civil n°® 001/95".
(BRASIL, 1995a).

No decorrer do ano de 2001 a empresa Shell passou por uma fusdo e tornou-se a
empresa Raizen Combustiveis S.A.. No parecer do MPSP verificou-se que as medidas
propostas preteritamente foram efetivadas pela entdo Raizen, dando azo a atualizagdo do

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre as partes.

Em 10 de dezembro de 2012, reuniram-se MPSP, poluidor, perito e CETESB para
iniciar as negociacfes sobre um novo acordo. Em 19 de maio de 2014, formalizou-se 0 novo

TAC que substitui o anterior, prevendo novas medidas para recuperacdo da area degradada.

Em paralelo as acdes adotadas pelo MPSP, veio a tona questdes relevantes referentes a
contaminacdo do ambiente de trabalho, de trabalhadores e a reiteragdo do descumprimento da
legislagdo ambiental, como visto, foi novamente atuada em 1998.

No ano de 2000, a pedido da Promotoria Estadual de S&o Paulo, que acompanhava o
caso em Paulinia, Dr. Angelo Zanaga Trapé, requereu ao departamento de Medicina
Preventiva e Social da UNICAMP; um plano de trabalho sobre a contaminac¢do dos
trabalhadores pelo quimico e constatou

[...] em relacdo a danos a saude, os organoclorados agem diretamente sobre
varios sistemas do organismo humano, podendo determinar efeitos
neurolégicos centrais, cardiovasculares, gastrointestinais e renais. Em
animais de laborat6rio, foi comprovado o desenvolvimento de tumores
malignos com inseticidas da familia dos DRINS, principalmente Aldrin e
Dieldrin. Por esses motivos ambientais e de saude é que a maioria dos
organoclorados foi banida do pais em 1986, indicando graves problemas de
toxicidade destes compostos [...] fundamentalmente tem-se 3 vias de
exposicdo e contaminacdo humana; a principal é a dérmica muito importante

nas exposicdes ocupacionais. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2007, p. 3157-3158).

Portanto, inicia-se uma nova apuragdo sobre a contaminacéo, estudando as relagdes de
salde do trabalhador pelo contato com a familia dos organoclorados apelidados pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) de familia Drins (aldrin, dieldrin, endrin).

No ano 2007, tem inicio a ag&o civil publica contra a Raizen Combustiveis S.A., antiga
Shell, e a BASF movida pela Associacdo de Combate aos POPs (ACPO) e o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), tendo por objeto o pagamento de indenizacdo por danos morais a
coletividade, bem como o fornecimento de convénio medico aos trabalhadores (BRASIL,

2008). Posteriormente, ingressaram no polo ativo da acdo, o Instituto Bardo de Mauéa (IBM)
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de defesa de vitimas e consumidores contra entes poluidores e maus fornecedores e a

Associacao dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas (ATESQ).

No ano seguinte, uma nova acao, distribuida por dependéncia, é proposta postulando a
reintegracdo e o pagamento a cada um dos trabalhadores que prestaram servicos as
impetradas: ATESQ e o Sindicato dos Trabalhadores das Inddstrias dos Ramos Quimicos,

Farmaceéuticos, Plasticos, Abrasivos e Similares de Campinas e Regido (BRASIL, 2008).

Ao final, os autores da demanda lograram éxito na acdo. A sentenca da juiza da 22
Vara do Trabalho de Paulinia condenou as duas empresas, solidariamente, ao pagamento de
indenizagdo por dano moral coletivo, em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
de R$ 622,2 milhGes, para custear as despesas com assisténcia medica aos ex-empregados,
inclusive terceirizados, prestadores de servicos e aos filhos nascidos durante ou depois das
contratacdes e a pagar a cada trabalhador e cada dependente R$ 64,5 mil como indenizacéao
substitutiva pelo periodo decorrido entre a propositura da a¢éo, no ano de 2007 e a sentenca,
em 2010.

A Raizen Combustiveis S.A. (Shell) levou o processo até a ultima instancia na Justica
do Trabalho. A acdo tramitava com pedido para a ré garantir/depositar em juizo o valor de R$

1,1 bilhdo, valor atualizado até o julgamento no Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Em 05 de abril de 2013, as empresas rés acertaram, no TST, acordo para por fim a

lide. No ato da homologacao a noticia tomou os jornais:

[...] indenizagbes do caso Shell-Basf comegam a ser pagas no dia 15. Mais
de mil trabalhadores receberdo R$ 200 milhGes e assisténcia médica. Acordo
assinado nesta segunda soma R$ 400 mi; metade vai para pesquisa. [...].
Valor das indenizagdes para cada um dos mais de mil trabalhadores €, em
média, de R$ 180 mil. Além disso, Shell e Basf deverdo pagar indenizacéo
coletiva de R$ 200 milhGes, valor que sera distribuido entre entidades de
pesquisa na area do trabalho. As empresas terdo ainda que fornecer
atendimento médico e odontoldgico vitalicio ao trabalhadores e seus
familiares. Ao todo, o acordo chega a R$ 400 milhdes. (OLIVEIRA, M.,
2013).

Sobre o caso da Shell observa-se uma retdrica sobre os principios da prevencgéo e da
precaucao, levando em conta que a PNMA de 1981 ja previu no ordenamento juridico patrio o
instituto da analise prévia, com o fim de evitar o dano, isto porque, os organoclorados, em

diversos paises, ja eram objeto de banimento.
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Neste caso, quanto ao quimico, ndo ha absolutamente nenhuma incerteza cientifica
sobre o seu efeito maléfico para 0 meio ambiente e a saude humana, portanto, bastava
simplesmente uma analise preventiva para evitar a instalacdo desta aberracdo em solo

brasileiro.

A Shell instalou uma fabrica para a producdo de pesticidas a base de organoclorado;
Em nenhum momento foi omitido pela empresa esta informacdo para com as autoridades
publicas, portanto, pode-se registrar que ocorreu uma inagdo e conivéncia do poder publico
regional e local, pois, permitiram a entrada desta instalacdo industrial e a produgdo de um

pesticida altamente poluente e degradante, no seio daquela comunidade.

Anota-se que, a familia dos Drins ja havia sido denunciada por Carson (1962) e outros

ativistas, tanto que diversos paises ja os havia banido internamente.

A CETESB, que €é o zelador do meio ambiente no Estado de Sdo Paulo, se mostrou, na
ocasido, omissa e complacente com as questdes ambientais que ela prépria constatou apos a
fiscalizacdo procedida de denlncia. Observa-se a concessdao de licenga para ampliar e
autorizar a implantacdo de aterro, entre outras concessdes, vistas no capitulo em analise. Em
nenhum caso tomou-se a postura de aplicar sansGes mais duras, tais como, embargo e

interdicao.

A Shell teve sancGes duras no seara trabalhista, porém nota-se que a comunidade da
area afetada ndo teve o devido tratamento por parte do parquet, responsavel pela regido, ora a
que firmou-se um TAC para recuperacdo do lencol freatico contaminado. N&o se observa
pedidos para indenizar moralmente a populacédo local, que teve que deixar o seu lar ou ficar
em suas casas sujeitos ao risco premente de desenvolver doencas graves e cronicas, além das

ja adquiridas.

Constata-se na sentenca da magistrada da Justica do Trabalho que moradores
buscaram ingressar na acao trabalhista objetivando a indenizacdo. Por débvio, a Justica do

Trabalho ndo tem competéncia para indeniza-los.

Registra-se positivamente a atuacdo do MPT e a atuagdo do terceiro setor, além da
Justica do Trabalho, que apesar da reducdo do valor final, em acordo firmado no TST para
encerrar o litigio, obteve uma cifra milionaria para os trabalhadores que direta e indiretamente

foram afetados, além de manter o convénio médico vitalicio para a prole.
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Registra-se também como parte do acordo o direcionamento de metade da cifra
homologada para o desenvolvimento de hospitais e pesquisas voltadas para tratamento do

cancer.
2.2.1 Responsabilidade objetiva da Shell

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 1981, em seu art. 14° § 1°
traz a seguinte redacao;
Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade

para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

Machado (2016, p. 409), sob um olhar critico e um pensamento latente, demonstra que

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagéo pelo poluidor dos direitos
de outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um confisco do
direito de alguém em respirar ar puro, beber dgua saudavel e viver com
tranquilidade. Por isso, é imperioso que se analisem oportunamente as
modalidades de reparacdo do dano ecoldgico, pois muitas vezes nao basta
indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo
substitui 0 sono recuperador, a satde dos bronquios, ou a boa formagao do
feto.

A instalacdo de uma fabrica que, voluntariamente ou ndo, realiza a producdo de
pesticida, j& demonstra para a sociedade, um empreendimento de alto risco ambiental; para
tanto, no minimo, o Estado deve ou deveria rotuld-la como um empreendimento de grande

potencial poluidor.

No caso especifico, agrava-se a presente analise o fato de manufaturarem pesticidas
notoriamente reconhecidos no exterior como poluidores de alto potencial de nocividade para a
biota e seres humanos, uma vez, como visto, desde 1962 ja era objeto de dendncias

ambientais.

Quando, em 1994, a Shell encaminhou ao Ministério Publico denuncia sobre a
poluicdo do lencol freatico na regido da Chéacara dos Passaros, uma vez formalmente
caracterizado o dano ambiental, bem como sua responsabilidade implicita em repara-lo, o

principio da precaucdo ndo teve a incidéncia que se almeja.
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Verifica-se, assim, que ndo ocorreu, no caso em tela, a preocupagdo em se evitar o
dano, isto porque, o pedido de licenciamento ambiental, quando do momento da instalagéo do

empreendimento para producao dos pesticidas da familia Drins, ndo foi indeferido.

Instalado o empreendimento, como a primeira medida ambiental de controle
(licenciamento ambiental) incidiu em falha, passa-se a analisar a responsabilidade das
autoridades publicas, responsaveis por licenciarem o empreendimento, uma vez que a

responsabilidade objetiva implica também o responsével indireto pela poluicéo.

N&o ha como desconsiderar que o poder publico, que possibilitou a instalacdo do
empreendimento e, ao receber denuncias que constatavam repetidos episodios de poluico,
deva figurar como responsavel indireto pela poluicdo perpetrada, ndo apenas por nao ter
aplicado severas san¢des ao responsavel, mas porque a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n® 6.938 de 1981, em seu art. 3°, IV, revela figurar como agente poluidor “a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado responsavel direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradacdo ambiental”.

Reforcando o entendimento da possibilidade de responsabilizar o poder pablico pelo
dano ambiental proporcionado, a de se considerar a previsdo expressa da Constituicéo
Federal de 1988, art. 37, § 6° “as pessoas juridicas de direito publico responderdo por danos

que os seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros”.

Considerando a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, demonstrando o ato
permissivo que possibilitou instalar um empreendimento notoriamente poluidor e com sérias
restricdes aos seus produtos, em ambito global, ndo ha de se omitir em responsabilizar do

Estado pelo dano ambiental proporcionados no local.
Neste sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E
INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu juizo
de valor a luz do art. 267 1V do Cddigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou
embargos de declaragdo com o fim de prequestiona-lo. Tal circunstancia
atrai a aplicacdo das Simulas n° 282 e 356 do STF.

2. Oart. 23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a
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protecdo do meio ambiente e combate & poluicdo em qualquer de suas
formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do
meio ambiente. Na hipotese, o Estado, no seu dever de fiscalizagdo, deveria
ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio, bem
como a realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisacdo da obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de
Iguacu (acdo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as
licencas concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omissdo), concorreram para a producdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabilizacdo objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade
objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os
requisitos para a configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omisséo,
nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) é solidaria, o que legitima a inclusdo das trés esferas de poder no
polo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico
(litisconsorcio facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido

(STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RESP — RECURSO
ESPECIAL — 604725/PR. SEGUNDA TURMA DJU: 22/8/2005, Ministro
CASTRO MEIRA). (BRASIL, 2005c).

Nesse proximo julgado, verifica-se uma questdo legal de formacédo dos polos da acéo,

litisconsorcio facultativo ou necessario.

Embora o parquet ndo tenha arrolado o érgdo ambiental que concedeu indevidamente
a licenca para instalacdo do empreendimento, fica claro que tal érgdo poderia ter sido parte,

sendo solidaria a responsabilidade por dano ambiental, assim, facultativo o litisconsorcio.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. AUSENCIA DE
NULIDADE. COMPROVACAO DOS DANOS. SUMULA 7/STJ.
ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina com o fito de paralisar construgdo de
loteamento residencial em &rea de protecdo ambiental, especificamente a
Bacia do Rio Ditinho, e obter reparacdo pelos danos ambientais causados
pelas obras ja realizadas.

2. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo de 1° grau, tendo a sentenga
sido confirmada pelo Tribunal de Justica. Ap6s, em Embargos de
Declaracdo, a recorrente argliu nulidade processual por auséncia de
formac&o de litisconsércio passivo necessario com a Fundagdo de Amparo a



88

Tecnologia e a0 Meio Ambiente Fatma, 6rgdo estadual que concedeu a
licenca de instalacdo do empreendimento, mas ndo obteve éxito.

3. A tese recursal ndo prospera, tendo em vista que a responsabilidade por
danos ambientais é solidaria entre o poluidor direto e o indireto, o que
permite que a acdo seja ajuizada contra qualquer um deles, sendo facultativo
o litisconsorcio. Precedentes do STJ.

4. No caso, figuram no polo passivo da lide o ente municipal e os
particulares responsaveis pelo empreendimento. Embora a fundagéo estatal
gue concedeu indevida licenca de instalacdo também pudesse ter sido
acionada, a sua auséncia ndo conduz a nulidade processual.

5. A alteracdo do entendimento do Tribunal de origem, de que o
empreendimento é danoso ao meio ambiente, demandaria reexame dos
elementos fatico-probatérios dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Invidvel a apreciacdo, em Recurso Especial, de matéria cuja analise
dependa de interpretacéo de direito local. SGmula 280/STF.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e ndo provido. (STJ —
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RESP — RECURSO ESPECIAL -
1079713/SC. SEGUNDA TURMA DJU: 31/8/2009, Ministro HERMAN
BENJAMIN). (BRASIL, 2009c).

No presente caso, uma sucessdo de falhas do poder publico na aplica¢do do principio
da precaucdo e, posteriormente, na fiscalizacdo dos canais preventivos de poluicgéo,

possibilitou a consumacéo do dano.

Posto na forma de litisconsércio facultativo, o Estado e a CETESB deveriam se
amoldurar no preterido inquérito civil e posterior acdo civil pablica para serem, também,

responsabilizados frente aos danos ambientais causados.

A busca da reparacdo civel do dano, pelo rigor da lei, deve cobrir os danos presentes e
futuros; portanto, a reparagdo do dano, deve abranger os danos causados ao meio ambiente na
forma objetiva bem como a terceiros afetados de forma subjetiva, uma vez demonstrado o

nexo de causalidade da polui¢do com o dano.

No caso em apresso, a contaminagdo por organoclorados ndo deixam margens para
duvidas diante das inUmeras producles cientificas que atestaram os efeitos nocivos da

exposicdo humana a substancia.

A subjetividade para reparar a integridade fisica das pessoas afetadas pela
contaminacdo, portanto, ndo demandaria eloquentes debates; além do mais, abre-se

precedente para o fato de os trabalhadores terem tido a devida reparagé&o.

Quanto ao dano patrimonial ambiental, este ficou indubitavelmente configurado, vez
que analises laboratoriais demonstraram a presenca da familia dos Drins no lencol freético,

além de o poluidor ter formalizado denuncia, reconhecendo a contaminag&o.
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Nesta seara de responsabilidades, o parquet direcionou esforcos em responsabilizar o
poluidor pela descontaminacéo do lencol freatico do local afetado.

Ademais, o poder publico ndo se aprofundou na abordagem sobre eventual
contaminacdo da populacdo circunvizinha, portanto, ndo foi objeto de estudo e/ou indenizagéo
eventuais danos causados pela fabrica na circunvizinhanga nos aspectos de dano a integridade

fisica dos moradores.

Sem entrar em detalhes técnicos, respaldando-nos na literatura sobre a poluicdo por
Drins, € de se considerar que, no minimo, os populares foram expostos ao risco de

contaminacéo pela caracteristica de bioacumulacéo dos organoclorados.

Exames de sangue e leite materno da populagdo potencialmente afetada poderia
esclarecer esta lacuna, levando-se em conta a existéncia de resultados comparativos de outras

regides do Pais.

O Cédigo Civil, nos arts. 186> e 187*° combinados com o art. 927,** aduz sobre o

dever de reparar, quem por negligéncia ou imprudéncia causar dano a outrem.

Deveria, de certa forma, ter ocorrido uma responsabilizacdo pelos danos ambientais de
forma difusa, afim de se abranger o comprometimento da saude da populacéo circunvizinha,

antes da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Reforcando a tese do comprometimento da salde da populagdo vizinha, quanto aos
vestigios de contaminacdo de solo realizados dentro da area externa da empresa Shell,
apresentamos, a seguir, os resultados obtidos no local que podem esclarecer a dimensao da

contaminagéo:

O solo mais superficial até 8 (oito) cm é o que apresenta maior possibilidade
de exposi¢do por contato direto, bem como € desta camada de solo que
ocorre a mobilizacdo de material particulado suspenso de granulometria mais
fina que, por inalacdo, se alojard& nos pulmdes por longos periodos,
resultando na absorcdo eficiente dos contaminantes. [...]. As maiores
concentragdes encontradas nas poucas amostras analisadas de solo “mais

9 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002).

‘0 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002).

L Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem. (BRASIL, 2002).
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superficiais” pdem duvidas quanto a tese levantada pelos estudos contratados
pela Shell Paulinia de que a contaminacdo seria originada somente nos
eventos acidentais de vazamento em tanques subterraneos. [...].

Ao contrério, as concentracdes mais elevadas detectadas nas poucas
amostras de solo das camadas “mais superficiais” analisadas demonstram
claramente a ocorréncia da contaminacdo decorrente de atividades acima da
superficie do solo, ou seja, nas atividades do processo produtivo nas diversas
areas da empresa. (AMBIOS, 2005, p. 29-30).

As analises de solo demonstraram os seguintes resultados (Tabela 6):

Tabela 6 - Concentragdo maxima em amostra de Solos, 2001

Parametro

Xilenos
DDT
Aldrin

Endrin

Valor de Intervengdo Cetesb Resultado Shell (mg/kg)
(ma/kg) (concentragdo maxima encontrada)
15 490
5 256
5 200
5 290

Fonte: CETESB (Parecer Técnico n® 025/ECC/02, de 05/06/2002) apud AMBIOS, 2005.

Dos valores mensurados nas amostragens de solo, verificam-se resultados que

representam 100 vezes o numero de referéncia da CETESB para concentragdo maxima

aceitavel. As consequéncias locais e para as populacdes adjacentes deveriam ter tido espaco

na pauta de reivindicaces.

Do Relatério AMBIOS (2005, p. 29) anotou-se que,

[...] solo mais superficial até 8 (oito) cm é o0 que apresenta maior
possibilidade de exposicdo por contato direto, bem como é desta camada de
solo que ocorre a mobilizacdo de material particulado suspenso de
granulometria mais fina que, por inalagdo, se alojard nos pulmdes por longos
periodos, resultando na absorcéo eficiente dos contaminantes.

Do mapeamento do local (Figura 1) classificado como area contaminada, observa-se a

proximidade de loteamentos particulares e do rio Atibainha; bem assim, que a contaminacao,

certamente, pode ter extravasado as dimensdes fisicas da empresa. A poluicdo ndo respeita

fronteiras,
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Figura 1 - Contaminacdo dos solos na Shell-Paulinia (1995)

SITE SHELL PAULINIA
AREAS CONTAMINADAS - 1995

Fonte: Adaptado do Relatério Ambiental — CISP — Centro Industrial Shell-Paulinia. Shell Brasil S.A. —
Divisdo Quimica (Marco, 1995) apud AMBIQOS, 2005.

Delineado a reparagdo civil verifica-se ndo ter ocorrido a responsabilizagdo do
poluidor indireto, seja ele: o Estado de Sdo Paulo (facultativamente no polo passivo da

demanda), bem como o 6rgao ambiental que concedeu as licencas ambientais.

Sobre o prisma do dano a saude humana, observa-se, no estudo de caso, que 0S
trabalhadores tiveram a devida reparacdo em face da acdo civil publica movida pelo
Ministério Pablico do Trabalho o qual, além de obter a reparacdo monetaria pela exposi¢cdo
garantiu, de forma vitalicia para os trabalhadores, acesso ao convénio médico para este e seus

familiares, além da criacdo de hospitais do cancer no municipio.

Da mesma sorte, todavia, ndo tiveram os moradores circunvizinhos. A questdo de sua
exposicao e dano a satde ndo foram objetos de andlise no curso do inquérito civil, bem como
ndo fizeram parte da composicdo do TAC. A reparacdo se limitou a descontaminacdo do

lencol freatico.

Quanto a reparacao dos danos causados aos imoveis em face da repercussdo negativa
do caso, bem como a contaminacdo consumada do lencol freatico do entorno da fabrica, cada
morador ficou encarregado de acionar a justica para buscar a devida reparacdo; néo

competindo ao MP ajuizar referida demanda.
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Uma vez devidamente delineado a responsabilidade civil, iniciam-se as tratativas de
responsabilizacdo repressiva, deslumbrando-se as seguintes consequéncias:

e Responsabilizacdo penal pelo crime ambiental e, infragdes administrativas
ambientais;

e A Responsabilidade penal € uma das vias de implicacao direta do infrator;

e Com o advento da Lei n® 9.605 de 1998 passa-se a ter a tipificacdo de inUmeras
condutas lesivas ao meio ambiente, sujeitando o infrator as sansdes prevista na
citada lei;

e A Lein®9.065, de 1998 passou-se a trazer, em seu bojo, previsdo genérica de
consequéncias administrativas (art. 70); as quais, posteriormente, através do
Decreto n° 6.514 de 2008 foram devidamente regulamentadas.

e Ocorre que, todavia que, como a citada lei entrou em vigor no ano de 1998,
esta ndo poderia retroagir para punir atos pretéritos; embora a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 225, § 3° preveja a triplice responsabilidade Por
este motivo, no caso da contaminacgdo pela familia Drins em Paulinia (SP), ndo
evoluiu para este patamar de responsabilizacéo.

Destarte, observou-se, durante este capitulo da pesquisa, a incidéncia de aplicagdes de
autos de infragdes administrativas, lavrados pela CETESB que, porém ndo tiveram 0sS

reflexos, as proporcdes e, o rigor trazido pela Lei n° 9.605/98 e Decreto n° 6.514/2008.
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3 CONVENCAO INTERNACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DOS
POPS

3.1 A Convencao de Estocolmo: histérico

Estudos cientificos pretéritos e a projecao do tema para a opinido publica, através de
livros e denuincias, demonstraram a comunidade internacional o quanto o ser humano e o0 meio
ambiente estavam toxicologicamente expostos e como a exposicao estava, de forma cada vez

mais intensa, colocando, em risco significativo, a sanidade ambiental e a sade humana.

Observou-se, portanto, que o0s organoclorados sintetizados em laboratério produziram

verdadeira destilacdo global; poluicdo que ficou conhecida como POPs.

Pelo cenario que se apresentou, no qual, diversas producdes cientificas passaram a
reconhecer o risco e sugerem a necessidade de estabelecer regras e controles para eliminar
e/ou restringir a producdo intencional e nédo intencional por POPs, no ano de 1995, o
Conselho de Administracdo do Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) iniciou um processo de avaliacdo internacional para 12 poluentes organicos

persistentes.*?

Assim, ao formar o Férum Intergovernamental de Seguranca Quimica (FISQ), o
Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente indicou a necessidade da avaliacdo de
uma proposta de acdo que, ao final, apresentasse recomendacgdes para posterior apreciagdo na
Assembleia Mundial da Saide e no Conselno do PNUMA. Para tanto, o prazo final dos
trabalhos de avaliacdo foi definido para o ano de 1997, ou seja, dois anos de estudos para,

posteriormente, entabular os resultados e as propostas.

Em junho de 1996, o Férum Intergovernamental de Seguranca Quimica, ja contava
com informagdes suficientes para demonstrar ao PNUMA e expor para Assembleia Mundial
de Saude a importancia de se tomar uma medida internacional a respeito dos 12 POPs,

propondo assim a elaboragdo de um instrumento juridico internacionalmente vinculante.*?

*2 0 PNUMA solicitou, em sua Decisdo 18/32, que fosse iniciado um processo internacional de avaliacdo de uma
lista de 12 POPs: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, dioxinas, endrin, furanos, hexaclorobenzeno, heptacloro,
mirex, PCBs e toxafeno.

* 0 FISQ formulou recomendacdes a0 PNUMA que serviram como base para 0 mandato para o inicio das
negociacBes de uma convencao global sobre os POPs.
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Com os trabalhos adiantados, em fevereiro de 1997, o Conselho Administrativo
solicitou a0 PNUMA a preparacdo e convocacdo de um Comité Intergovernamental de
Negociagdo (CIN) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995).

O Comité, formado por especialistas na area, com mandato para dar efeito a um
instrumento juridico vinculante, prevendo assim medidas de implementacdo a nivel
internacional contra os 12 POPs inicialmente relacionados, o comité ficou responsavel por
estruturar definicBes e critérios para futuras identificacbes de outros POPs que se
candidataram para restricdes internacionais* (BRASIL, 2005a).

Em maio de 2001, a Convencéo foi aberta para assinaturas, sendo oficializado o ato na
Conferéncia de Plenipotenciarios, em Estocolmo, Suécia. Durante a cerimdnia, o instrumento

foi assinado por 92 paises e pela comunidade Europeia® (BRASIL, 2005a).
3.2 Superando a incerteza cientifica

A partir do ano de 2001, 40 anos apds as primeiras dendncias sobre o risco humano e
ambiental da exposicdo aos POPs, qualquer atuacdo defensiva de empresas que
argumentavam acerca da incerteza cientifica da questdo do risco a saide humana e da grave
degradacdo ambiental por décadas, com o fim de manter a comercializacdo dos pesticidas a
base de organoclorados, sucumbiu. Nas consideracdes da Convencdo, reconheceu-se a

persisténcia, toxidade e a facilidade de propagacédo dos 12 POPs relacionados inicialmente.

As decisdes dos paises desenvolvidos em criar, internamente, regulamentacdes
juridicas de protecdo a saude humana e ambiental, face a exposicao e fabricacdo dos POPs,
levou a instalacdo e a continuidade da producdo dos pesticidas organoclorados pelas

* A primeira reunido do CIN para elaborar um instrumento internacional juridicamente vinculante para a
aplicacdo de medidas internacionais sobre certos POPs ocorreu em junho de 1998, em Montreal, Canada, na qual
0 Grupo de Especialistas em Critérios (GEC) foi estabelecido. Reunifes subsequentes do CIN ocorreram em
Nairobi, Kenya, em janeiro de 1999; em Genebra, Suica, em setembro de 1999; em Bonn, Alemanha, em margo
de 2000; e em Joanesburgo, Africa do Sul, em dezembro de 2000, onde as negociacdes foram concluidas com
sucesso. O GEC completou o seu mandato em duas reunides: a primeira em Bangkok, Tailandia, em outubro de
1998, e a segunda em Viena, Austria, em junho de 1999. Uma reuniéo de 18 paises designados pelo CIN, para
tratar de mecanismos e recursos financeiros, ocorrida em Vevey, Sui¢ca, em junho de 2000, contribuiu para
definir a base do consenso a respeito destas questdes na sessdo final de negociacao.

*> A Convencéo permaneceu aberta para assinaturas de 24 maio de 2001 até 22 de maio de 2002, na Sede nas
Nacbes Unidas, em Nova lorque. Ela entrou em vigor 90 dias ap6s a apresentacdo do quinquagésimo
instrumento de ratificacdo.
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multinacionais, nos paises em desenvolvimento. Tanto € fato, que a Convencao, reconheceu o

risco as futuras geragdes, em especial nos paises em desenvolvimento.“°

Anotou a Convengdo, nesta perspectiva, que a destilacdo dos POPs virou caso de
salde publica. Sobre isto, registra-se 0 depoimento de uma representante dos povos Inuit
durante os debates de negociacdo da Convencéo de Estocolmo, em 2002:

Imaginem por um momento as emog¢des que agora sentimos: desgosto,
panico, dor ao descobrirmos que o que comemos — O alimento que por
geracOes nos tem nutrido e nos mantido fisica e espiritualmente — agora nos
estd envenenado. VVocés vao ao supermercado para conseguir alimentos. Nés
saimos a caca e a terra a cagar e pescar. O meio ambiente € 0 nosso
supermercado. Quando damos o peito aos nossos bebés, os fazemos beber
um coquetel téxico causa desordem neuroldgica, cancer, enfermidades
renais, disfuncdes reprodutivas. O fato de as mées inuit — Distante das zonas
onde se fabricam e utilizam os POPs — Terem que pensar duas vezes antes de

amamentar seus filhos, sem davida alguma, € uma chamada para despertar o
mundo. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 74).

A Convencgao recordou, ainda, questdes elementares acerca da protecdo ambiental,
evocando a aplicagdo da Convencédo de Roterdd, sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comeércio Internacional de certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos Perigosos, e da Convencdo da Basileia, sobre o Controle dos Movimentos

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (BRASIL, 2005a).

Neste sentido, recordou a Convencéo das disposicdes previstas na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e na Agenda 21, reafirmando o

compromisso mundial com o principio da precaucdo (BRASIL, 2005a).

Assim, com o proposito de combater a destilacdo global, por ato isolado de um pais,
que eventualmente seja mais permissivo que os demais, considerou a Convengéo que,
“respeitados os direitos politicos internos e a livre exploracdo dos recursos naturais”
(BRASIL, 2005a), eventual poluicdo, fruto desta exploracéo, fique adstrita a seu territdrio e
ndo cause dano ambiental aos outros. Procurando, desta forma, delimitar a area de influéncia
na propagacdo dos POPs que eventualmente fossem produzidos na forma ndo intencional,
reconhecendo, nesta emissdo, que o Estado-Parte tem a obrigacdo de manté-la sob controle,

no minimo, dentro de seu territdrio, ndo sendo admitida a polui¢éo transfronteirica.

*® No caso de Paulinia, no estado de S&o Paulo, a Shell- Basf, como consequéncia de sua instalacdo para
producédo da familia drins, ficou comprovado a contaminacéo do lencol fretico no bairro Recanto dos Péassaros
que, além de adoecer os trabalhadores que laboraram na empresa contaminou toda a comunidade local.



96

Das consideracdes da Convencao observa-se que a previsao expressa de intengdes de
troca de tecnologia e de aportes financeiros dos paises desenvolvidos para 0s paises em
desenvolvimento com o propdsito de transferéncia de tecnologia e modernizacdo dos meios
de producéo sob o espirito de solidariedade entre as partes da-se pela busca de um fim comum

a todos: “reduzir ¢/ou eliminar as emissdes e descargas dos POPs” (BRASIL, 2005a).

Neste contexto, as empresas fabricantes de POPs e, por consequente, poluidoras,
viram-se apontadas nas consideragdes da Convencdo, obrigando-se a informar aos
governantes, usuarios e ao publico sobre os perigos que se expde no uso destas substancias
quimicas; além disso, os fabricantes passaram a assumir a responsabilidade em reduzir os
efeitos adversos de seus produtos. Enfatiza-se, ademais, que a Convencdo registrou, no
diploma legal, a responsabilidade do fabricante que produz fontes poluidoras de POPs na
forma intencional, que realize a andlise do ciclo de vida de seu processo e respectivos

produtos.*’

De forma tacita, a Convencgdo acabou por adotar a aplicacdo do Principio 16 da Rio-
92.%8 Verifica-se, assim, que a intencdo expressa foi a do Principio Poluidor Pagador,
principio este, de grande relevancia, chamando, para os grandes degradadores do meio
ambiente, a obrigacdo de custear os danos que causarem, com o fim de dar subsidios para

futura remediacdo.

Por fim, estimulou-se a elaboracdo de sistemas normativos para o enfrentamento do
tema pelos Paises-Partes que ndo o possuem; reconhecendo a importancia de adotarem
sistemas de producdo limpos com a intencdo multilateral de proteger a saide humana e 0 meio

ambiente dos POPs.
3.3 A Convengéo de Estocolmo: o documento

Neste subtitulo sera analisado os pontos triviais da Convengdo de Estocolmo. Com
este pensamento, entram em cena, os artigos expressamente celebrados pelos Estados-Partes

que ratificaram a Convencéao, dentre eles o Brasil.

" Conscientes da necessidade de se adotarem medidas para prevenir os efeitos adversos causados pelos
poluentes organicos persistentes em todas as etapas do seu ciclo de vida.

* As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com
0 custo da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais. (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).
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3.3.1 Objetivo

Em seu primeiro dispositivo, entabulou-se como objetivo basilar a aplicacdo do
Principio da Precaucdo consagrado no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio

49

Ambiente e Desenvolvimento,™ especificamente contra a proliferacdo dos POPs no meio

ambiente:

Merece destaque, o fato de o Principio da Precaucdo ter, na Convencao, status de
objetivo a ser atingido. Isto posto, os Estados-Partes tem a obrigacdo precipua de
instrumentalizar, no ordenamento juridico interno, mecanismos eficazes que identifiquem,
neutralizem, inibam e, evitem, a propagacdo dos poluentes organicos persistentes no meio
ambiente, leia-se:

Artigo 1°. Objetivo. Tendo presente o principio da precaucdo consagrado no
Principio 15 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o objetivo da presente Convencdo é proteger a salde

humana e o meio ambiente dos poluente orgénicos persistentes. (BRASIL,
2005a).

O principio tem como propoésito final, evitar o dano, levando-se em conta que a
degradacdo ambiental pode ser irremediavel uma vez que seus efeitos no/ao meio ambiente e

para a salde humana sdo desconhecidos.

Em sintese, os Estados-Partes ja possuem uma forma para apurar, identificar um POP
e solicitar ao Secretariado da Convencdo a revisdo dos POPS. Este guia orientativo esta

entabulado na Convencéo de Estocolmo nos Anexos, D, E, F.*°

3.3.2 Medidas para reduzir ou eliminar as libera¢des decorrentes da producao e uso

intencionais

No terceiro artigo, agOes concretas sdo previstas para proibir e/ou eliminar as formas
de producdo de POPs de maneira intencional, devendo os Estados-Partes adotarem medidas

juridicas e administrativas para que:

1.[.]
a) [..]

* Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

%0 Os anexos D, E, F ndo serdo abordados nesta Dissertacao.
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i) a producdo e utilizagdo das substancias quimicas relacionadas no Anexo
A, de acordo com as disposicBes especificadas naquele Anexo;

ii) a importacdo e a exportacdo das substancias quimicas relacionadas no
Anexo A, de acordo com as disposi¢des do paragrafo 2;

b) restringir a producdo e a utilizacdo das substancias quimicas relacionadas
no Anexo B, de acordo comas as disposicdes especificas naquele anexo.
(BRASIL, 2005a).

O subparagrafo ‘a’, do paragrafo 2, do artigo 3° traz uma abordagem de movimentacao
via importacdo das substancias quimicas, para o fim de destinacdo final ambientalmente
adequada, conforme prevé o art. 6° da Carta. Respeitadas as excecdes especificas de uso e
finalidade, anotada pelas Partes na convencao.

2. Cada Parte adotard medidas para garantir que:

a) uma substancia quimica relacionada no Anexo A ou no Anexo B seja
importada apenas:

i) para sua disposicdo ambientalmente adequada, na forma disposta no
Artigo 6°, paragrafo 1 (d); ou,

ii) para uma utilizagéo ou finalidade permitida para essa Parte de acordo com
0 Anexo A ou 0 Anexo B; (BRASIL, 2005a).

No subparagrafo ‘b’ registra-se os cuidados e condutas que cada Estado-Parte deve
tomar para exportar uma substancia registrada com finalidade aceitavel de producdo e uso,

seja do Anexo A ou Anexo B.

Repete-se, no bojo do paragrafo, a permissdo para exportar e/ou importar da
substancia para a finalidade de destinacdo final ambientalmente adequada, inovando o
subparagrafo ‘b’, ao prever conduta a ser seguida quando o Estado-Parte maneja a substancia

para um pais ndo signatario da convencao, subparagrafo (I11), registra:

iii. para um Estado que ndo seja Parte na presente Convengdo que tenha
fornecido uma certificagdo anual para a Parte exportadora. Essa certificacdo
deverd especificar o uso previsto da substancia quimica e incluir uma
declaracdo de que, para aquela substancia quimica, o Estado importador se
compromete a:

a. proteger a salde humana e o meio ambiente tomando as medidas
necessarias para minimizar ou evitar liberacoes;

b. cumprir o disposto no Artigo 6°, paragrafo 1;

c. cumprir, quando proceder, o disposto no paragrafo 2 da Parte Il do Anexo
B. (BRASIL, 2005a).

Verifica-se que a Parte exportadora figura para o Secretariado da Convengdo como um
fiel depositario, uma espécie de garantidor, o qual se responsabiliza pelo uso responsavel da

substancia pelo pais importador.
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No subparagrafo ‘c’ reforca-se que, para o Estado-Parte manusear comercialmente a
substancia quimica relacionada na Convencao, ele tem que estar com a excecdo especifica
registrada no Secretariado, para destinacdo ambientalmente adequada.

¢) uma substancia quimica relacionada no Anexo A, para a qual as excecdes
especificas para producdo e utilizacdo ndo estejam mais em vigor para
qualquer Parte, ndo sera exportada por essa Parte, exceto para o proposito de

sua disposi¢cdo ambientalmente adequada, na forma disposta no Artigo 6°,
paragrafo 1 (d); (BRASIL, 2005a).

Por fim, o subparagrafo ‘d’ esclarece o termo “Estado que ndo ¢ Parte da Convengao”,
define-se o dever de informar pelos paises signatarios os paises de integracdo econémica que
ndo acolheram a convencao,

d) para efeito do presente paragrafo, o termo “Estado que ndo seja Parte na
presente Convenc¢do” incluira, com relagdo a uma determinada substancia
quimica, um Estado ou organizacdo regional de integracdo econdmica que

ndo tenha acordado em estar vinculado a Convencdo no que diz respeito a
esta substancia quimica. (BRASIL, 2005a).

O Estado signatario da Convencao, espelhando-se nos critérios e analises previstas nos
Anexos, deveriam implementar, simplificadamente, um conjunto normativo, para monitorar e
alertar a autoridade publica do Estado-Parte para assuntos de seguranga quimica, quando uma
substancia vier a ter caracteristicas sanitarias duvidosas. Neste sentido, registra-se 0s
apontamentos do art. 3°, paragrafos 3° e 4° da Convencéo.

3. Cada Parte, que disponha de um ou mais sistemas de regulamentagéo e
avaliacdo de novos agrotdxicos ou novas substancias quimicas industriais
deverd adotar medidas regulamentares com a finalidade de prevenir a
producdo e a utilizagdo de novos agrotoxicos ou novas substancias quimicas
industriais, os quais, levando em consideracdo os critérios do paragrafo 1 do
Anexo D, possuam as caracteristicas de poluentes organicos persistentes.

4. Cada Parte, que disponha de um ou mais esquemas de regulamentacéo e
avaliagdo de agrotdxicos ou substéncias quimicas industriais levard em
consideracdo nesses esquemas, se for o caso, os critérios do paragrafo 1 do

Anexo D na realizacdo da avaliacdo dos agrotéxicos ou substancias quimicas
industriais atualmente em uso. (BRASIL, 2005a).

E de conhecimento notério que determinadas atividades econémicas tendem a ter um
potencial de risco maior de produzir substancias que podem ser classificadas como POPs,

como a producado de pesticidas e a de desenvolvimento quimico industrial.

Imagina-se que este processo deve ter inicio partindo da premissa da analise prévia
pelas autarquias com poderes delegados por governantes para concederem aos fabricantes

autorizacdo para a comercializagdo de substancias quimicas e produtos de transformacao.
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O resultado final da avaliacdo prévia, inspirada nos anexos, é responder a autoridade
publica competente, se a substancia sera objeto de classificagdo pela Convencdo como POP,
ou seja, se as substancias produzidas seriam biocumulativas e persistentes na natureza e se
teriam potencial para se pulverizar a longo alcance no meio ambiente, bem como se possuem

efeitos adversos.

Caso as respostas sejam afirmativas, o quimico ndo deve entrar em uso e circulagao e,

neste caso, 0s governantes devem dispor de mecanismos de bloqueio em seus paises.

Isto feito, com posteriores analises aprofundadas pelo Estado-Parte, segue-se o roteiro
dos anexos e submete-se para a apreciagdo das demais partes, o pedido de revisdo dos POPs

listados na Convencao.

Se assim for implementado e difundido, estar-se-ia atendendo o objetivo da
Convencdo, dando efeito a postura esperada e almejada na aplicacdo do Principio da

Precaucéo.
3.3.3 Medidas para reduzir ou eliminar as liberagdes de producéo néo intencional

Os POPs tém uma segunda vertente de propagacdo: as emissdes ndo intencionais.
Fruto da revolugdo industrial, em grande parte, as emissdes ndo intencionais propagam-se

através das emissdes de efluentes industriais em rios, corregos e atmosféricas via emissarios.

Exemplificando fontes cotidianas desta poluicdo: lixdes e suas queimas clandestinas
contribuem para poluir o ambiente com dioxinas e furanos, incineradores de residuos, classe
1,°! caldeiras de biomassa para geracéo energética, além dos fornos de clinquer na indUstria

cimenteira.

Vale a pena ressaltar, ademais, determinados processos industriais que emitem a forma
indireta de poluicdo de POPs em fases do processo produtivo: galvanoplastia e processos

térmicos na metalurgia.

Delineada a introducdo ao tema no presente topico hd de se observar a dimenséo

global desta poluicdo indireta e vale ressaltar que o problema n&o ficou adstrito a Convencao.

*! Residuos perigosos classificados pela ABNT/ NBR10004.
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Para tanto, o art. 5° prevé medidas concretas para reduzir ou eliminar as liberac6es da
producdo ndo intencional de dibenzeno-p-dioxinas e dibenzofuranos policlorados
(PCDD/PCDF) e bifenilas policlorados (PCB), previstos no Anexo C da Convencéao.

No paragrafo (a) cada Parte se compromete a implementar em um curto prazo um
plano de acdo regional, sub-regional ou geral, conforme disciplina o art. 7° da Convencéo.

Artigo 5°. Cada Parte adotara no minimo as seguintes medidas para reduzir
as liberacGes totais derivadas de fontes antropogénicas de cada uma das
substancias quimicas incluidas no Anexo C, com a finalidade de sua
continua minimizagao, e, onde viével, de sua eliminacgao definitiva:
a) elaborar um plano de acéo ou, se for o caso, um plano de acéo regional ou
sub-regional, num prazo de dois anos a partir da entrada em vigor da
presente Convengdo para a Parte, e subsequentemente implementa-lo, como
parte de seu plano de implementacdo especificado no Artigo 7°, elaborado
para identificar, caracterizar e combater as liberagbes das substancias
quimicas relacionadas no Anexo C e facilitar a implementacdo dos
subparagrafos (b) a (e). (BRASIL, 2005a).

O plano de acbes deverd, necessariamente, enfrentar as seguintes questdes: i)
avaliacdo das liberagcOes atuais e as projetadas, incluindo a elaboracdo e manutencdo dos
inventarios de fontes e estimativas de liberacGes, levando em consideracdo as categorias das
fontes identificadas no Anexo C” (BRASIL, 2005a).

Assim, o Estado-Parte devera enfrentar a questdo da quantificacdo das emissdes em
trés vertentes: emissdes atuais, projetadas e estimativas de liberacdes. Para tanto, aprecia-se o

grau de informacéo que cada Estado-Parte devera implementar.

N&o resta ddvida que, no Brasil, o mecanismo adequado para administrar e
sistematizar a informacéo é através do SISNAMA,? dentro de um processo sincrético de

licenciamento ambiental seja estadual ou federal.

A Convencéo traz, no Anexo C, um rol de atividades econdmicas que ja possuem um

histérico de emissées de POPs na forma néo intencional.>® Embora o rol ndo seja taxativo,

52 O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundag@es instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura: Orgdo Superior: O
Conselho de Governo; Orgédo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,;
Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA; Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA; Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responséveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes. (CONAMA, [2017]).


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
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tendo em vista que o0 homem pode desenvolver novos meios indiretos de poluicdo, registra-se
que a obrigacdo de monitorar 0s setores e processos ja catalogados na carta é imperiosa para 0
Estado-Parte.

Os subparagrafos (I1) e (I1l) abordam a necessidade de avaliagdo de dispositivos
legais, além de uma andlise estratégica enfatizando o inventario global das emissdes:
ii) avaliacdo da eficacia das leis e das politicas da Parte relativas a gestdo
dessas liberacdes;
iii) estratégias para cumprir as obrigagdes estipuladas no presente paragrafo,

levando em consideracdo as avaliagdes mencionadas nos incisos (i) e (ii).
(BRASIL, 2005a).

O subparagrafo (1V),>* ndo deixou de lado a questao da conscientizacio, capacitagéo e
informacdo; ora que, para educar os governantes e a populacdo interessada na higiene
ambiental, deve-se estar a par do enfrentamento que a Convencao propde; sem estes vieses, a
estratégia que, eventualmente, tenha sido desenvolvida pelo Estado-Parte estara fadada ao

fracasso.

O subparéagrafo (v),> ndo deixou de lado a obrigacdo de o Estado-Parte em realizar
revisao quinquenal dessas estratégias e dos resultados alcancados; devendo tais informacdes
serem anotadas no relatorio a ser enviado ao Secretariado da Convencéo, conforme disciplina
o art. 15.

%3 a) incineradores de residuos, incluindo co-incineradores de residuos urbanos, perigosos ou dos servicos de
salide ou de lodo de esgoto; b) queima de residuos perigosos em fornos de cimento; ¢) producdo de celulose com
utilizagdo de cloro elementar ou de substancias quimicas que gerem cloro elementar em processos de
branqueamento; d) os seguintes processos térmicos na industria metaldrgica: i) producdo secundaria de cobre; ii)
planta de sinterizacdo na industria siderdrgica; iii) producdo secundaria de aluminio; iv) produgdo secundaria de
zinco. E ainda; a) queima de lixo a céu aberto, incluindo queima em aterros sanitarios; b) processos térmicos na
indUstria metalrgica ndo mencionados na Parte Il; ¢) fontes residenciais de combustéo; d) instalacdo baseada na
gueima de combustivel fdssil e caldeiras industriais; e) instalaces para queima de madeira e outros combustiveis
de biomassa; f) processos especificos de producdo quimica que liberem poluentes organicos persistentes
formados de maneira ndo intencional, especialmente a producdo de clorofendis e cloranil; g) crematorios; h)
veiculos automotores, particularmente aqueles que queimam gasolina com aditivos a base de chumbo; i)
destruicdo de carcacas de animais; j) tingimento de téxteis e de couro (com cloranil) e acabamento (com extracdo
alcalina); k) planta de desmanche para tratamento de veiculos apds sua vida Util; I) combustdo lenta de cabo de
cobre; m) refinarias para processamento de 6leo usado. (BRASIL, 2005a).

> jv) medidas para promover a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacio em relacio a essas estratégias;
(BRASIL, 2005a).

> v) uma revisdo qiiinglienal dessas estratégias e de seu éxito no cumprimento das obrigacdes decorrentes deste
paragrafo; tais revisfes serdo incluidas no relatério a ser apresentado de acordo com o Artigo 150; (BRASIL,
2005a).
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Como em todo programa, o subparagrafo (vi)™ registra a necessidade de ter um

cronograma para a implementacédo do plano.

Seguindo a apreciacdo do artigo 5°, nos pardgrafos seguintes, b, ¢, d, anota-se o dever
de os Estados-Partes de promover medidas eficazes para combater as emissdes de POPs nao

intencionais, dentre elas:

b) promover a aplicacdo das medidas disponiveis, viaveis e praticas que
permitam alcangar rapidamente um grau realista e significativo de reducéo
das liberac6es ou de eliminacdo das fontes;

c) promover o desenvolvimento e, quando se considere apropriado, requerer
a utilizagdo de materiais, produtos e processos substitutivos ou modificados
para evitar a formacdo e a liberagdo das substancias quimicas incluidas no
Anexo C, levando em consideragdo as orientacdes gerais sobre medidas de
prevencéo e reducdo das liberagdes que figuram no Anexo C e as diretrizes
gue forem adotadas por decisdo da Conferéncia das Partes; (BRASIL,
2005a).

O paragrafo (d) é de tamanha importancia que merece destaque na integra seu bojo:

d) promover e, de acordo com o cronograma de implementacéo do seu plano
de acdo, requerer o uso das melhores técnicas disponiveis para as novas
fontes dentro das categorias de fontes que, uma Parte tenha identificado
como prioridade no seu plano de acdo, com enfoque inicial especial para as
categorias de fontes identificadas na Parte Il do Anexo C. De qualquer
forma, o requisito de utilizacdo das melhores técnicas disponiveis
relacionadas as novas fontes das categorias relacionadas na Parte Il daquele
Anexo sera adotado gradualmente, o quanto antes possivel, mas no mais
tardar em quatro anos apds a entrada em vigor da Convengédo para aquela
Parte. Com relacdo as categorias identificadas, as Partes promoverdo a
utilizacdo das melhores préaticas ambientais. Ao aplicar as melhores técnicas
disponiveis e as melhores praticas ambientais, as Partes deverdo levar em
consideracdo as diretrizes gerais sobre medidas de prevencgdo e reducdo das
liberagbes que figuram no citado Anexo e as diretrizes sobre melhores
técnicas disponiveis e melhores praticas ambientais que sejam adotadas por
decisdo da Conferéncia das Partes; (BRASIL, 2005a).

Verifica-se do enunciado que o Estado-Parte elaborard um plano de acdo, apontando,
ao poluidor, a necessidade de implementar a melhor técnica disponivel para reduzir a emisséo,
com prioridade aquelas fontes e categorias relacionadas na Parte 1I, do Anexo C, da
Convencdo. O cronograma para a implementacdo devera ser adotado gradualmente, o quanto

antes possivel, no mais tardar, em 4 anos, apds a entrada em vigor da Convengao.

*® vi) um cronograma para implementacao do plano de acdo, incluindo as estratégias e as medidas identificadas
no plano. (BRASIL, 2005a).
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O citado parégrafo reforca que o Estado-Parte, com relagcdo as categorias e processos
identificados que produzem a poluicdo ndo intencional, deverd implementar as melhores
técnicas disponiveis no mercado, bem como as melhores praticas ambientais, seguindo 0s

ditames relacionados no Anexo C.
O paréagrafo (e) reitera o esforgo e acrescenta os seguintes topicos:

e) promover, de acordo com seu plano de ac¢do, o emprego das melhores
técnicas disponiveis e das melhores praticas ambientais:

i) para fontes existentes, dentro das categorias de fontes relacionadas na
Parte Il do Anexo C e das categorias de fontes tais como as relacionadas na
Parte 111 daquele Anexo; e

ii) para novas fontes, dentro das categorias de fontes, tais como aquelas
relacionadas na Parte Ill do Anexo C, para as quais a Parte ndo tenha
realizado nenhuma iniciativa no marco do subparagrafo d.

Ao implementar as melhores técnicas disponiveis e as melhores praticas
ambientais, as Partes deverdo levar em consideracdo as orientagbes gerais
sobre medidas de prevencao e reducdo das liberacbes que figuram no Anexo
C e as orientacdes sobre melhores técnicas disponiveis e melhores praticas
ambientais que sejam adotadas por decisdo da Conferéncia das Partes;
(BRASIL, 2005a).

Observa-se que o subparagrafo (i) prioriza as acGes de melhores praticas ambientais e
as melhores tecnologias existentes para as fontes ja identificadas na Convencdo, ja, o
subparagrafo (ii) anota a avaliagdo prioritaria da substituicdo da matéria prima que seja POP,
sendo esta medida uma intervencdo de eliminacdo da poluicdo e direcionada a acdes de

implementacao de melhores técnicas disponiveis uma possivel neutralizacdo da poluicao.

O paragrafo “f” e seus subparagrafos definem os termos existenciais presentes no

artigo 5°, bem como no Anexo C:

f) para os fins do presente paragrafo e do Anexo C:

i) o termo “melhores técnicas disponiveis” significa o estagio mais eficaz e
avancado no desenvolvimento das atividades e dos seus métodos de
operacdo que indiquem a adequabilidade pratica das técnicas especificas que
proporcionem, em principio, & base das libera¢cdes de modo a evitar e, onde
ndo seja viavel, reduzir as liberagdes das substancias quimicas relacionadas
na Parte | do Anexo C e seus impactos no meio ambiente como um todo. A
esse respeito:

i) o termo “técnicas” inclui tanto a tecnologia utilizada como o modo como
a instalacdo é desenhada, construida, mantida, operada e desmontada;

iii) o termo técnicas “disponiveis” significa que elas sdo acessiveis ao
operador e sdo desenvolvidas numa escala que permita sua aplicacdo no
setor industrial relevante em condi¢Ges econdémica e tecnicamente viaveis,
levando em consideracéo os custos e o0s beneficios;

iv) o termo “melhores” significa o mais eficaz possivel em termos de se
alcangar um alto nivel de protecdo do meio ambiente como um todo;
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v) o termo “melhores praticas ambientais” significa a aplicagdo da
combinacdo mais adequada das medidas e estratégias de controle ambiental;
vi) o termo ‘“nova fonte” significa qualquer fonte cuja constru¢do ou
modificagdo substancial tenha comegado pelo menos um ano depois da data
de:

a. entrada em vigor da presente Convencdao para a Parte interessada; ou

b. entrada em vigor para a Parte interessada de uma emenda ao Anexo C pela
qual a fonte em questdo seja submetida as disposicGes da presente
Convencao exclusivamente em virtude daquela emenda. (BRASIL, 2005a).

Concluindo o artigo 5°, o paragrafo “g”°" orienta qual a forma em que o Estado-Parte

pode determinar as suas metas. Neste topico esclarece o dispositivo que o Estado-Parte podera

adotar, como referéncia, valores limite de liberacdo ou padrdo de desempenho. Qualquer uma

das formas atende o compromisso de implementar as melhores técnicas disponiveis.

Destaca-se no Anexo C, topico B, paragrafo (a) que a luz dos Principios da Precaucgéo

e da Prevencdo, disciplina a convencdo toda uma metodologia para analise de tecnologia e

técnica existente a fim de nortear o Estado-Parte na implantacdo de um sistema de gestdo

publica com o fim de dar voz aos procedimentos licenciatorios para controle da poluicdo

durante as concessdes de licencas de funcionamento.

Neste sentido, se verifica 0 que norteou a presente convencdo no Anexo C, em

comento:

i) a natureza, efeitos e massa das liberagOes consideradas: as técnicas podem
variar em fungdo do tamanho da fonte;

ii) data de inicio das operagdes de instalacBes novas ou existentes;

iii) tempo necesséario para introducdo da melhor técnica disponivel,

iv) consumo e natureza de matérias-primas utilizadas no processo e sua
eficiéncia energética;

v) necessidade de evitar ou reduzir a um minimo o impacto total das
liberacBes para o meio ambiente e 0s riscos para 0 mesmo;

vi) necessidade de evitar acidentes e minimizar suas conseqléncias para 0
meio ambiente;

vii) necessidade de assegurar a saude ocupacional e a seguranca nos locais
de trabalho;

viii) processos, instalacbes ou métodos de operacdo comparaveis, que
tenham sido testados com éxito em escala industrial;

ix) avancos tecnoldgicos e mudangas no conhecimento e na compreensao
cientifica. (BRASIL, 2005a).

N&o resta duvida que esta abordagem tenha que ser enfrentada pelas atividades

econdmicas apontadas na presente Convencdo, 0 mecanismo que possibilita este

" g) uma Parte podera utilizar valores limite de liberacdo ou padrdes de desempenho para cumprir seus
compromissos de implementacdo das melhores técnicas disponiveis referidas neste paragrafo. (BRASIL, 2005a).
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enfrentamento é o licenciamento ambiental, ora que todas as fazes do empreendimento
submetem ao processo de licenciamento, seja de operacdo, renovacdo ou ampliacdo, bem

como todos o0s setores da economia, seja privada ou publica o licenciamento € para todos.

No paragrafo (b) do Anexo C, enfrenta objetivamente as emissdes ndo intencionais, no
paragrafo (a) ter-se-4 um roteiro de analise de processos de implantacdo de instalacfes de
atividade fim que tem risco acentuado de gerar POPs, j& neste paragrafo verificam-se praticas,
técnicas e alternativas que evitam a formac&o e liberacdo das substancias quimicas. Anotam
0s subparagrafos:

i) uso de métodos melhorados para limpeza de gases, tais como oxidagdo
térmica ou catalitica, precipitacdo de p6 ou adsorc¢éo;

ii) tratamento de residuos, agua residual, dejetos e lodo de esgotos, por
exemplo, por tratamento térmico ou tornando-os inertes ou detoxificando-os
por processos quimicos;

iii) mudangas de processos que promovam a reducdo ou a eliminagdo de
liberagoes, tal como a adogéo de sistemas fechados;

iv) modificagdo de projetos de processos para melhorar a combusto e evitar
a formacdo das substancias quimicas relacionadas neste Anexo por meio do

controle de parametros, tais como temperatura de incineracdo ou tempo de
residéncia. (BRASIL, 2005a).

Portanto, observa-se que o art. 5° faz um esfor¢co para, ndo sé apontar quais sdo 0s
POPs de emissBes nao intencionais, como também a convencao traz em seu bojo e no Anexo
C, as atividades fim que emitem o poluente. Ensina também, através de um roteiro norteador,
0 passo a passo para ser implementado pelos Estados-Partes com o fim de alcancar um

resultado Util e propor medidas para neutralizar e/ou eliminar a emissao.

Tudo isso tem que ser sistematizado em um plano de acdes a ser apresentado para o
Secretariado da Convencéo com prazo de revisao quinquenal, além de prever o prazo cabal de

4 anos para implementé-lo, contados a partir da assinatura da Convencao.
3.3.4 Medidas para reduzir ou eliminar as liberagdes de estoques de residuos

Levando-se em conta, o fato notdrio, que incontaveis paises adquiriram, por décadas,
as substancias organocloradas e que, apos a promulgacdo da Convencéo de Estocolmo espera-
se um passivo de espolios de substancias quimicas a serem destinadas, previu o artigo 6° da
Convencao agdes especificas para identificar os residuos das substancias previstas no Anexo
A, BouC.
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Os subparagrafos do artigo transcrevem medidas de estratégias de gestdo (paragrafo |,
subparagrafo “d”) e ainda, medidas adequadas para o gerenciamento dos produtos e artigos

que converteram em residuos:

1. Com a finalidade de assegurar que 0s estoques que consistam de/ou que
contenham as substancias quimicas relacionadas no Anexo A ou no Anexo B
e residuos, incluindo os produtos e 0s artigos que se convertam em residuos,
consistindo de, contendo ou contaminados com as substancias quimicas
relacionadas nos anexo A, B ou C, sejam gerenciados no intuito de proteger
a salide humana e o meio ambiente, cada Parte devera:

d) tomar medidas adequadas para que tais residuos, incluidos os produtos e
os artigos que vao se converter em residuos:

i) sejam manejados, coletados, transportados e armazenados de maneira
ambientalmente saudavel;

ii) sejam dispostos de forma que o teor de poluente organico persistente seja
destruido ou irreversivelmente transformado para que ndo exibam mais
caracteristicas de poluentes organicos persistentes ou dispostos de outra
forma ambientalmente saudavel quando a destruicdo ou a transformagéo
irreversivel ndo represente a opcao preferivel do ponto de

vista ambiental ou o teor de poluente organico persistente seja baixo,
levando em consideracdo regras, padrGes e diretrizes internacionais,
incluindo aqueles que possam ser elaborados de acordo com o paragrafo 2 e
regimes globais e regionais relevantes que regem a gestdo de residuos
perigosos;

iii) ndo sejam permitidos para operacBes de disposicdo que possibilitem a
recuperacdo, a reciclagem, a regeneracgdo, a reutilizacdo direta ou 0s usos
alternativos dos poluentes organicos persistentes;

iv) ndo sejam transportados através de fronteiras internacionais sem levar em
consideragéo as regras, as normas e as diretrizes internacionais relevantes;
(BRASIL, 2005a).

Além das questdes de manuseio, verificam-se o dever de exclusdo de matérias que

contenham substancias POPs dos ciclos de reciclagens.

Destaque também para a previsao do subparagrafo ‘%8

que dispde que, cada Parte
deve “empenhar-se para elaborar estratégias adequadas para identificar sitios contaminados

com as substancias quimicas.”
3.3.5 Planos de implementacéo

Conforme se desenvolve na leitura e interpretacdo da Convencdo observa-se que 0

plano de acdo para a implementagdo da Convencao € a forgca motriz do instrumento.

%8 &) empenhar-se para elaborar estratégias adequadas para identificar sitios contaminados com as substancias
quimicas relacionadas nos Anexos A, B ou C; no caso de se remediar esses sitios, isso deve ser feito de maneira
ambientalmente saudavel. (BRASIL, 2005a).
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No artigo 7°, primeiro parégrafo anota-se a obrigacdo das Partes elaborarem o plano
de acdes; devendo este ser feito e reportado na Conferéncia das Partes de dois em dois anos
a partir da entrada em vigor da convencdo.®® Ademais, o plano de implementacio deve ser
revisado e atualizado em intervalos periddicos, na forma determinada pela Conferéncia das

Partes.!

O paragrafo 2% descreve o dever da interagdo de diversos atores para elaborar e
executar a implementacdo da Convencdo, citando inclusive, a participacdo de grupos que
atuam na defesa da salde das criancas.

J4, o paragrafo 3% objetiva tornar o Plano, parte integrante das politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo-o assim nas estratégias de governanca de cada
Estado-Parte.

3.3.6 Intercambio de informacdes

O primeiro paragrafo do artigo 9° descreve que cada Parte tem que facilitar ou realizar
o intercdmbio de informac6es pertinentes as seguintes metas preconizadas na Convencao:
1. Cada Parte deverd facilitar ou realizar o interchmbio de informacGes
relacionadas:
a) a reducdo ou eliminacdo da producdo, da utilizacdo e da liberacdo de
POPs;

b) as alternativas para os POPs, inclusive informagdes relacionadas aos seus
riscos, bem como seus custos econdmicos e sociais. (BRASIL, 2005a).

Este intercambio pode ser diretamente entre os Estados ou através do Secretariado da

Convencdo,* devendo, cada Parte designar um ponto focal para troca destas informacdes,®

neste sentido, o Ministério do Meio Ambiente, especificamente, o Departamento de

> 1. Cada Parte dever4: a) elaborar um plano para a implementagdo de suas obrigaces decorrentes da presente
Convencao e envidar esforgos para a sua execucdo; (BRASIL, 2005a).

% b) transmitir seu plano de implementagdo a Conferéncia das Partes num prazo de dois anos a partir da data de
entrada em vigor da Convencdo para aquela Parte; e, (BRASIL, 2005a).

61 ¢) revisar e atualizar, conforme o caso, seu plano de implementagdo em intervalos peridicos e na forma
determinada por decisdo da Conferéncia das Partes. (BRASIL, 2005a).

622. As Partes deverdo, conforme o caso, cooperar diretamente, ou por meio de organizacdes mundiais, regionais
ou sub-regionais, e consultar as Partes interessadas nacionais, incluidos os grupos de mulheres e 0s grupos que se
ocupam da saude das criangas, a fim de facilitar a elaboragdo, a execugdo e a atualizacdo de seus planos de
implementacdo. (BRASIL, 2005a).

%3 3. As Partes esforcar-se-d0 para utilizar e, onde necessario, estabelecer os meios para incorporar os planos
nacionais de implementacdo relativos aos poluentes organicos persistentes em suas estratégias de
desenvolvimento sustentavel, conforme o caso. (BRASIL, 2005a).

% 2. As Partes trocardo as informacdes referidas no paragrafo 1 diretamente ou por meio do Secretariado.
(BRASIL, 2005a).

% 3. Cada Parte designara um ponto focal nacional para a troca dessas informacdes. (BRASIL, 2005a).
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Seguranca Quimica, serd o ponto focal para troca de informacdes com os Estados-Partes.®®
Anote-se: as informacdes obtidas sobre os POPs ndo sdo confidéncias.®” Para que um
determinado dado seja dito como confidencial devera ser assim classificado mutuamente pelas

Partes e acordado na conferéncia.
3.3.7 Informacdo, conscientizacdo e educacéo do publico

No artigo 10°, aborda-se o dever de informar o publico em geral, além de conscientiza-

los, devendo cada Parte promover e facilitar as seguintes politicas de informacao:

1. Cada Parte deverd, de acordo com sua capacidade, promover e facilitar:

a) a conscientizagdo dos formuladores de politicas e decisdes com relagdo
aos poluentes organicos persistentes;

b) a comunicacgdo ao publico de todas informacdes disponiveis relacionadas
aos poluentes orgéanicos persistentes, levando em consideragéo o disposto no
Artigo 9°, paragrafo 5;

c) a elaboragdo e implementagdo de programas de educacdo e de
conscientizagdo do publico, especialmente mulheres, criangas e pessoas
menos instruidas, sobre os poluentes organicos persistentes, seus efeitos para
a salde e o meio ambiente e suas alternativas;

d) a participacdo do publico no tratamento do tema dos poluentes organicos
persistentes e seus efeitos para a salde e o meio ambiente e o
desenvolvimento de respostas adequadas, incluindo as possibilidades de se
fazer aportes, em nivel nacional, para a implementacdo da presente
Convencao; (BRASIL, 2005a).

Ao contrario do que se estabelece, pouco se da valor e pouco se fez no Brasil para que
0s POPs fossem um tema de conhecimento do publico em geral. A poluicdo € desconhecida
da grande maioria dos brasileiros, inclusive entre pessoas com elevado grau de formagdo. Em
pesquisa na rede mundial de computadores ndo se identifica nenhuma campanha, video,
comercial educativo, catalogo, folheto ou até mesmo politica de informacéo ao consumidor de
que determinado produto comercializado produziu a citada polui¢do durante a sua fabricagédo

ou qual poluente ele contem.

Estarrecedor é o fato de que até mesmo o citado Plano Nacional de Implementacéo da
Convencéo de Estocolmo, langado no ano de 2015, foi feito de forma timida, sem nenhuma

repercussao nos meios de comunicacao.

% 4. O Secretariado atuar4 como um mecanismo de intercAmbio de informagdes sobre poluentes organicos
persistentes, incluindo as informagfes disponibilizadas pelas Partes, pelas organizagdes intergovernamentais e
pelas organizacBes ndo governamentais. (BRASIL, 2005a).

®7'5, Para os fins da presente Convencéo, as informacdes sobre satide e seguranca humana e ambiental ndo serdo
consideradas confidenciais. As Partes que trocarem outras informac6es relacionadas com a presente Convencgédo
deverdo proteger qualquer informacédo confidencial como mutuamente acordado. (BRASIL, 2005a).
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Superada a questdo da informacg&o ao publico em geral a Convencao direciona o foco
para a capacitacdo de pessoas e elaboracdo de programas educativos para conscientizacdo
com a troca de informacdes entre as Partes:

L1 o o

e) o treinamento dos trabalhadores, cientistas, educadores e pessoal técnico e
da area gerencial,

f) a elaboragcdo e a troca de material educativo e de conscientizacdo do
publico, no plano nacional e internacional; e,

g) a elaboracdo e a implementagdo de programas educativos e de
treinamento, no plano nacional e internacional. (BRASIL, 2005a).

O paragrafo 2% estabelece que, de acordo com a capacidade da Parte, devera assegurar
o direito a informacdo do publico rente ao previsto no pardgrafo 1 e, ainda, que as
informacdes repassadas estejam atualizadas.

O paragrafo 3* da Convencdo chama a indGstria & responsabilidade compartilhada
com os governantes no dever de informar e facilitar a disponibilizacdo de informacdo para

elaboracdo de planos sub-regional, regional e global.

Ademais, o paragrafo 4’ propde a elaboragéo de uma ficha de informacdes quimicas
sobre o poluente, se assemelhando a proposta da Ficha de Informacgdes de Produtos Quimicos
(FISPQ), responsével por acompanhar rotineiramente o produto quimico comercializado; a
expedicdo é de responsabilidade do fabricante, sendo de porte obrigatério pelo transportador
uma vez que o documento detém informacGes sobre condutas a serem praticadas em caso de

emergéncia; com a entrega do produto, a ficha deve ser entregue ao destinatario.

Por fim, o paragrafo 5 do artigo 10° prevé-se o desenvolvimento de mecanismos para

acompanhar a liberacéo e transferéncia do poluente:

5. Cada Parte direcionard especial atencdo ao desenvolvimento de
mecanismos, tais como os registros de liberacédo e transferéncia de poluentes,
para a coleta e a disseminacdo de informacBGes sobre estimativas das
quantidades anuais de liberacdo ou eliminacdo das substancias quimicas
relacionadas no Anexo A, B ou C. (BRASIL, 2005a).

68 2. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, assegurara que o pUblico tenha acesso as informag6es publicas
referidas no paragrafo 1 e que tais informacfes sejam mantidas atualizadas. (BRASIL, 2005a).

% 3. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, estimularé a indGstria e os usuérios profissionais a promover e
facilitar a disponibilizacdo das informacGes referidas no paragrafo 1 em plano nacional e, conforme o caso, em
plano sub-regional, regional e global. (BRASIL, 2005a).

0 4. Ao disponibilizar informag®es sobre poluentes organicos persistentes e suas alternativas, as Partes poderdo
utilizar fichas com dados de seguranca, informes, os meios de difusdo e outros meios de comunicacao e poderdo
estabelecer centros de informacdo nacionais e regionais. (BRASIL, 2005a).
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3.3.8 Pesquisa, desenvolvimento e monitoramento

No campo da investigacdo, cada Parte se compromete a implementar, dentro do Plano
Nacional e Internacional, uma estrutura organizada para pesquisa, desenvolvimento,

monitoramento e cooperacdo com relacao aos POPs:

1. As Partes deverdo, de acordo com suas capacidades, estimular e/ou
implementar, no plano nacional e internacional, atividades adequadas de
pesquisa, desenvolvimento, monitoramento e cooperacdo com relacdo aos
poluentes organicos persistentes e, quando considerado relevante, com
relacdo as suas alternativas e a potenciais poluentes organicos persistentes,
incluindo-se:

a) as fontes e as liberagfes no meio ambiente;

b) a existéncia, os niveis e as tendéncias em seres humanos e no meio
ambiente;

c) o transporte, o destino final e a transformacdo no meio ambiente; d) os
efeitos na saide humana e no meio ambiente;

e) 0s impactos socioecondmicos e culturais;

f) a reducdo e/ou a eliminagdo das liberagdes;

g) as metodologias harmonizadas para elaboracdo de inventérios de fontes
geradoras e as técnicas analiticas para mensuracao das liberacdes. (BRASIL,
2005a).

No espirito de cooperacdo entre os povos, 0 paragrafo 2’ esclarece que as Partes
deverdo “a) apoiar e desenvolver programas internacionais, redes e organizacdes que
objetivam pesquisa, coleta de informacGes, avaliacdo, financiamento de pesquisa e
monitoramento considerando a necessidade de minimizar a duplicagdo de esforgos”
(BRASIL, 2005a).

Para dar efeito ao subparagrafo, os Estados-Partes tém que manter todas as medidas
que estdo no curso de seu pafs, organizadas e informadas.’”> Em posse da informagéo,
comunica-se os demais Estados-Partes para que ndo direcionem esforgos para um trabalho
que sera posterior amplamente divulgado, evitando assim estudos idénticos, ou seja, em
duplicidade:

b) apoiar os esforgos nacionais e internacionais para fortalecer a capacidade

nacional de pesquisa técnica e cientifica, especialmente nos paises em
desenvolvimento e nos paises com economias em transicéo, e para promover

™ 2. Ao tomar as medidas para a implementacdo do paragrafo 1, as Partes, de acordo com suas capacidades,
deverdo: [...]. (BRASIL, 2005a).

"2 No préximo capitulo ser4 analisado o Plano Nacional para Implementacdo da Convencéo de Estocolmo e sera
visto que o Brasil tem uma quantidade irriséria de laboratdrios com capacidade para analise de emissdes de
POPs. Isto é um ponto que a Convencdo esta lutando para estruturar e € neste subparagrafo que se chama a
responsabilidade entre povos para beneficiar o bem comum e o meio ambiente.
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0 acesso aos dados e as analises, bem como o seu intercAmbio; (BRASIL,
2005a).

40’73

O subparagrafo reforca a desigualdade técnica e financeira entre os Estados-

Partes, reiterando, assim, que a cooperacgao entre povos pode ser uma alternativa.

O subparagrafo ‘d’’* incentiva a manutencdo e a continuidade de pesquisas sobre a
salde reprodutiva frente a exposicdo aos POPs. Todavia, cabe a ressalva de que o
subparagrafo ndo faz mencéo se o estudo é sobre a saude reprodutiva humana ou animal,

portanto, conclui-se que a abrangéncia do estudo deve incorporar todos 0s seres Vivos.

‘e’ ¢ “©°"® colocam em pauta a primazia do direito universal de

Por fim, os paragrafos
ser informado: o publico tem que estar ciente dos resultados das pesquisas desenvolvidas,
além de que os Estados-Partes tém que garantir uma forma eficaz de armazena-la, atualiza-la

e novamente informar.
3.3.9 Assisténcia técnica

Verificou-se no topico anterior, o reconhecimento expresso da desigualdade técnica e
tecnoldgica dos paises em desenvolvimento e com economia de transicdo frente aos paises
desenvolvidos; neste aspecto 0s paises em desenvolvimento expressaram e anotaram a
desigualdade no primeiro paragrafo do artigo 12.

1. As Partes reconhecem que a prestacdo de assisténcia técnica oportuna e
apropriada, em resposta as solicitacbes das Partes que sdo paises em
desenvolvimento e Partes que sdo paises com economias em transicdo, é

essencial a implementacdo bem sucedida da presente Convencédo. (BRASIL,
2005a).

H4 de se observar, o manifesto interesse matuo no compartilhamento de informacdes e
tecnologias entre as Partes como o objetivo de implementar as obrigacdes decorrentes da
Convencéo.

3 ¢) levar em consideracéo os problemas e as necessidades dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transi¢do, especialmente os relacionados aos recursos financeiros e técnicos e cooperar para o
melhoramento de sua capacidade de participar nos esforcos referidos nos subparagrafos (a) e (b); (BRASIL,
2005a).

™ d) efetuar trabalhos de pesquisa destinados a mitigar os efeitos dos poluentes organicos persistentes na sadde
reprodutiva; (BRASIL, 2005a).

7> @) tornar acessiveis ao publico, de forma oportuna e regular, os resultados de suas pesquisas e atividades de
desenvolvimento e monitoramento, referidas neste paragrafo; (BRASIL, 2005a).

® f) estimular e/ou realizar atividades de cooperacéo relacionadas ao armazenamento e & manutencdo das
informacdes geradas por pesquisa, desenvolvimento e monitoramento. (BRASIL, 2005a).
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Com este intuito, o artigo 12° propfe a criagdo de centros de referéncia para a
implantacdo da Convencgéao de Estocolmo:

2. As Partes cooperardo para proporcionar assisténcia técnica oportuna e
apropriada as Partes que sdo paises em desenvolvimento e Partes que séo
paises com economias em transicdo para ajuda-las, levando em consideragédo
suas necessidades particulares, a desenvolver e a fortalecer sua capacidade
para cumprir as obrigages decorrentes da presente Convengéo.

3. Neste sentido, a assisténcia técnica a ser proporcionada pelas Partes que
sdo paises desenvolvidos e por outras Partes, de acordo com suas
capacidades, incluird, conforme o caso e mutuamente acordado, a assisténcia
técnica para capacitacdo relacionada ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da presente Convencdo. A Conferéncia das Partes proporcionara
maiores orientacOes a esse respeito. (BRASIL, 2005a).

Continua:

4. As Partes estabelecerdo, conforme o caso, mecanismos com a finalidade
de viabilizar a assisténcia técnica e promover a transferéncia de tecnologia
para Partes que sdo paises em desenvolvimento e para Partes que sdo paises
com economias em transicdo em relacdo a implementacdo da presente
Convencéo. Essas providéncias incluirdo centros regionais e sub-regionais
para capacitacao e transferéncia de tecnologia com a finalidade de ajudar as
Partes que sdo paises em desenvolvimento e as Partes que sdo paises com
economias em transi¢cdo a cumprir suas obrigacGes decorrentes da presente
Convencdo. A Conferéncia das Partes proporcionard maiores orientacfes a
este respeito.

5. As Partes deverdo, no contexto deste Artigo, levar em conta, de forma
enfatica, as necessidades especificas e a situacdo especial dos paises menos
desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento no que
se refere a adocdo de medidas relacionadas a assisténcia técnica. (BRASIL,
2005a).

Para levar a efeito este dispositivo da Convengao instituiu-se centros regionais e sub-
regionais, como mecanismos de apoio para a capacitacdo e transferéncia de tecnologia para 0s

paises em desenvolvimento.

O governo brasileiro, no ano de 2008, durante a terceira Conferéncia das Partes (COP-
3), indicou a CETESB para representar o continente; dentre as Partes foram citadas 12

instituicOes espalhadas pelo mundo com potencial de se tornar referéncia da Convencéo.

Apos a indicacdo, o Secretariado da Convencao submeteu os representantes indicados
a rigorosa avaliacdo de expertise e, durante a 42 Conferéncia das Partes (COP4), em maio de

2009, oito institui¢bes foram ratificadas em Genebra, na Suiga, dentre elas, a CETESB.

O Brasil e a América Latina levaram a efeito e, no Plano Nacional de Implementacéo
da Convencao, teve a instituicdo eleita participacéo ativa.
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A diviséo dos centros de referéncia restou configurada:

Os Centros foram divididos nas seguintes regides: América Latina e Caribe,
Asia e Pacifico, Europa Central e Oriental, Europa Ocidental e outros. A
CETESB, na sua fungdo de Centro Regional, responde pela regido da
América Latina e Caribe — ALC, com possibilidade de extensdo desta
assisténcia aos Paises da Comunidade da Lingua Portuguesa (PCLP).
(BRASIL, 201-7]).

3.3.10 Mecanismos e recursos financeiros

Para ter resultados concretos e efetivos € fundamental ter o aporte financeiro. Por tal
realidade, certamente, € que os paises em desenvolvimento ou em economia de transicdo
encontraram dificuldades salutares em destinar recurso para implementar a Convencéo, visto
que, grande parte deles ainda enfrenta questfes elementares e talvez até mais urgentes que o

combate aos POPs, como o saneamento bésico.

Para tanto, as Partes se comprometem, dentro de sua capacidade financeira nacional,
de acordo com o plano nacional apresentado ao Secretariado da Convencéo, aporte financeiro
para implementa-la: “1. Cada Parte se compromete, de acordo com sua capacidade, a prestar
apoio financeiro e a oferecer incentivos para atividades nacionais que visem alcancar o
objetivo da presente Convencdo, de acordo com seu plano, prioridades e programas

nacionais”.

Os paragrafos 2 e 3 anotam que os paises desenvolvidos disponibilizardo recursos
financeiros para permitir que as Partes (paises em desenvolvimento) obtenham meios para

viabilizar a implantacdo da Convencéo:

2. As Partes que sdo paises desenvolvidos disponibilizardo recursos
financeiros novos e adicionais para permitir que as Partes que sdo paises em
desenvolvimento e Partes que sdo paises com economia em transicao
viabilizem os custos incrementais totais acordados para implementacdo de
medidas que atendem as obrigacGes decorrentes da presente Convencéo,
conforme acordado entre uma Parte beneficiaria e uma entidade participante
do mecanismo descrito no paragrafo 6. Outras Partes também podem, de
forma voluntaria e de acordo com suas capacidades, disponibilizar tais
recursos financeiros. ContribuicGes de outras fontes também devem ser
incentivadas. A implementacdo desses compromissos deve considerar a
necessidade de que o fluxo de fundos seja suficiente, previsivel e oportuno e
a importancia do compartilhamento da responsabilidade financeira entre as
Partes contribuintes.

3. As Partes que sdo paises desenvolvidos e outras Partes, de acordo com
suas capacidades e seus planos, prioridades e programas nacionais, também
poderéo disponibilizar recursos financeiros para auxiliar a implementagéo da
presente Convencdo, por meio de outras fontes ou canais bilaterais, regionais
e multilaterais, e as Partes que sdo paises em desenvolvimento e Partes que
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sd0 paises com economias em transicdo poderdo beneficiar-se desses
recursos. (BRASIL, 2005a).

O entrave para o cumprimento dos objetivos da Convencéo se apresenta frente a falta
de recursos financeiros e as prioridades da populagdo local. A par da verdade dos paises
periféricos, trouxe a Convencao o seguinte texto:

4. A extensdo da implementacdo dos compromissos decorrentes da presente
Convencao pelas Partes que sdo paises em desenvolvimento dependera do
efetivo cumprimento dos compromissos decorrentes da presente Convengédo
pelas Partes que sdo paises desenvolvidos em relacdo aos recursos
financeiros, a assisténcia técnica e a transferéncia de tecnologia. Deve-se
levar plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel e a erradicagdo da pobreza sdo as prioridades
primordiais e principais das Partes que sdo paises em desenvolvimento,

dando a devida consideracdo a necessidade de se proteger a saude
humana e 0 meio ambiente. (BRASIL, 2005a, grifo nosso).

Da leitura dos paréagrafos acima transcritos interpreta-se que o apoio financeiro nao
significa para os paises em desenvolvimento e, em economia de transicdo, poderdo ficar
inertes até que surja um financiador internacional, dentre as Partes figuradas como paises

desenvolvidos para bancar a implantacdo da convencéo.

O paragrafo 4 anota que, a Parte interessada, para ter acesso ao financiamento,
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, deverad se esforgar para o efetivo

cumprimento dos compromissos decorrentes da Convencéao.

Portanto, todos 0s compromissos assumidos pelos Estados-Partes serdo oportunamente
acompanhados pelos signatarios da Convencdo, respeitando as diferencas econémicas

registradas na carta.

No paragrafo 5° surge mais uma espécie de Estado-Parte que goza de tratamento
diferenciado para apoio financeiro, trata-se de pequenos estados insulares em
desenvolvimento:”” 5. As Partes levardo plenamente em conta as necessidades especificas ¢ a
situacdo especial dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento no que se refere a adogcdo de medidas relacionadas ao financiamento”

(BRASIL, 2005a).

" Antiga e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cabo Verde, Comores, Ilhas Cook, Cuba, Chipre, Dominica,
Fiji, Estados Federados da Micronésia, Granada, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Jamaica, Quiribati, Maldivas,
Malta, llhas Marshall, Mauricia, Nauru, Niue, Palau, Papua-Nova Guiné, Samoa, Singapura, Seicheles, Séo
Tomé e Principe, llhas Salomdo, Sdo Cristdvdo e Neves, Santa Lucia, S8o Vicente e Granadinas, Suriname,
Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu, Samoa Oriental, Guam, Antilhas Neerlandesas e Ilhas Virgens
Estadunidenses.
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Todavia, 0 acesso a recursos financeiros por estes paises ficou limitado, vez que néo

h& outras previsfes na Convencdo que a eles se referem.
O paréagrafo 6 trata das formas de repasse:

6. Fica definido por meio da presente Convengdo um mecanismo para
disponibilizar recursos financeiros adequados e sustentaveis para as Partes
gue sdo paises em desenvolvimento e para as Partes que sdo paises com
economias em transicdo, na forma de doacdes ou em bases concessionais,
para auxilia-los na implementacéo da Convengdo. O mecanismo funcionara
sob a autoridade, conforme o caso, e a orientacdo da Conferéncia das Partes,
a quem devera prestar conta para os propdésitos da presente Convengdo. Seu
funcionamento sera confiado a uma ou vérias entidades, inclusive a
entidades internacionais existentes, de acordo com decisdo da Conferéncia
das Partes. O mecanismo também poderd incluir outras entidades que
prestam assisténcia técnica e financeira, multilateral, regional e bilateral. As
contribuigdes a0 mecanismo deverdo ser adicionais a outras transferéncias
financeiras para Partes que sdo paises em desenvolvimento ou Partes que sdo
paises com economias em transicao, conforme indicado e de acordo com o
pardgrafo 2. (BRASIL, 2005a).

O paragrafo ‘7’ passa a estruturar o paragrafo 6 a luz dos objetivos da Convencéo e as

participacGes nos mecanismos financeiros, devendo-se organizar da seguinte forma:

7. De acordo com os objetivos da presente Convengdo e o paragrafo 6, a
Conferéncia das Partes, na sua primeira reunido, aprovara orientagdes
apropriadas para 0 mecanismo e acordard com a entidade, ou com as
entidades participantes do mecanismo financeiro, as providéncias
necessarias para que tais orientacdes surtam efeito. As orientac6es incluirdo,
entre outras:

a) a definicdo de prioridades relacionadas & politica, & estratégia e a
programas, bem como critérios e diretrizes, claras e detalhadas, relacionadas
as condigdes de acesso aos recursos financeiros e sua utiliza¢do, incluindo
monitoramento e avalia¢do periddica do uso desses recursos;

b) a apresentagdo de relatorios periddicos & Conferéncia das Partes pela
entidade ou por entidades participantes sobre a idoneidade e a
sustentabilidade do financiamento para atividades relevantes para a
implementacéo da presente Convencao;

c) a promoc¢do de critérios, mecanismos e arranjos de financiamento
baseados em multiplas fontes;

d) as modalidades para determinacéo, de maneira previsivel e identificavel,
do montante de recursos necessério e disponivel para implementacdo da
presente Convencdo, considerando que a eliminacdo gradativa de poluentes
orgénicos persistentes pode requerer um financiamento sustentavel e sob
condicdes tais que esse montante seja periodicamente revisado; e,

e) as modalidades para a prestacdo de assisténcia a Partes interessadas
mediante a avaliacdo das necessidades, informacdo sobre fontes de recursos
disponiveis e formas de financiamento com a finalidade de facilitar a
coordenacdo entre elas. (BRASIL, 2005a).

O descumprimento de algum preceito anotado pelo Estado-Parte é impeditivo para que

se obtenha qualquer recurso
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No ultimo parégrafo, observa-se que na Conferéncia das Partes, sera revisado, em
carater periddico, a eficacia dos mecanismos estabelecidos, bem como, a sua capacidade de
suprir as necessidades das Partes que sdo os paises em desenvolvimento e em economia de
transicéo.

8. A Conferéncia das Partes revisara, 0 mais tardar na sua segunda reunido e
sucessivamente em carater periédico, a eficacia do mecanismo estabelecido
no presente Artigo, sua capacidade de atender a alteragOes nas necessidades
das Partes que sdo paises em desenvolvimento e das Partes que sdo paises
com economias em transicdo, os critérios e as orientagdes referidas no
pardgrafo 7, a quantia financiada bem como a eficécia do desempenho das
entidades institucionais encarregadas de administrar 0 mecanismo
financeiro. De acordo com essa revisdo, a Conferéncia das Partes podera
adotar acBes apropriadas a fim de melhorar a eficAcia do mecanismo,
inclusive por meio de recomendagdes e orientagcbes com relagcdo as medidas

para garantir um financiamento adequado e sustentavel para atender as
necessidades das Partes. (BRASIL, 2005a).

Far-se-a uma analise das orientaces previstas no paragrafo (7) bem como a eficacia
das entidades encarregadas de administrar o mecanismo financeiro onde poderdo também os
Estados-Partes, sugerir mudancas a fim de melhorar e aprimorar 0s mecanismos com 0

propdsito de tornar o financiamento adequado e sustentavel para as Partes.
3.3.11 Apresentacao de relatorios

Ao longo dos topicos é de se verificar a existéncia de inimeros compromissos
acordados com relacdo a transmissdo de informagGes aos Estados-Partes: “1. Cada Parte
informara a Conferéncia das Partes sobre as medidas que tenha adotado para implementar as
disposicdes da presente Convencdo e sobre a eficdcia dessas medidas para alcancar 0s
objetivos desta Convengdo” (BRASIL, 2005a).

Por obvio, se ndo houver um movimento neste sentido tornar-se-ia a Convengéo uma

carta de boas intengdes.

Com intuito de alcangar os objetivos da convencéo, o artigo 15 apresenta o dever de as

Partes informar:

2. Cada Parte devera informar ao Secretariado:

a) dados estatisticos sobre as quantidades totais da producdo, da importacédo
e da exportacdo de cada uma das substancias quimicas relacionadas no
Anexo A e no Anexo B ou uma estimativa razoavel de tais dados;

b) na medida do possivel, uma lista dos Estados dos quais tenha importado
cada substéncia e dos Estados para os quais tenha exportado cada substancia.
(BRASIL, 2005a).



118

Por fim, o pardgrafo 3" submeteu & discricionariedade dos Estados-Partes o
estabelecimento, na primeira reunido da Conferéncia das Partes, a periodicidade em que se

enviardo os informes.
3.3.12 Avaliacéo da eficiéncia

Ap06s quatro anos da entrada em vigor da Convencao, as Partes deverdo monitorar, de
forma periddica, a eficiéncia da presente Convengdo: “1. Apos quatro anos da entrada em
vigor da presente Convencao e sucessivamente de forma periddica em intervalos a serem
decididos pela Conferéncia das Partes, a Conferéncia avaliard a eficiéncia da presente
Convengdo” (BRASIL, 2005a).

Com o intuito de facilitar e padronizar a avalia¢cdo dos contaminantes POPSs; delineou-
se como objeto de avaliacdo, os contaminantes relacionados nos Anexos A, B e C da
Convencao. Nesse sentido, enfatiza—se a necessidade de avaliar o transporte do contaminante

em ambito regional e global:

2. Com a finalidade de facilitar tal avaliagdo, a Conferéncia das Partes, em
sua primeira reunido, devera iniciar os preparativos para obter dados de
monitoramento comparaveis sobre a presenca das substancias quimicas
relacionadas nos Anexos A, B e C bem como seu transporte global e
regional no meio ambiente. Esses preparativos:

a) deverdo ser implementados pelas Partes em nivel regional, quando
apropriado, de acordo com suas capacidades técnicas e financeiras,
utilizando, dentro do possivel, os programas e 0s mecanismos de
monitoramento existentes, promovendo a harmonizacao dos critérios;

b) poderédo ser suplementados quando necessario, levando em consideracao
as diferengas entre as regifes e suas capacidades para realizar as atividades
de monitoramento;

c) incluirdo relatorios a Conferéncia das Partes sobre os resultados das
atividades de monitoramento de carater regional e global, com periodicidade
a ser fixada pela Conferéncia das Partes. (BRASIL, 2005a).

A Convencédo POPs entrou em vigor em 17 de maio de 2004, de acordo com seu artigo

26, isto €, noventa dias apds o 50° Deposito de Ratificacdo. O Brasil ratificou a Convencéo
em 16 de junho de 2004.

Dito isto, no ano de 2009, em atendimento ao art. 16° o Secretariado da Convengéo

deu publicidade ao primeiro relatério de avaliagdo e eficiéncia de POPs regional na América

78 3. Os informes serdo apresentados em intervalos periédicos e no formato a ser decidido pela Conferéncia das
Partes em sua primeira reunido. (BRASIL, 2005a).
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Latina e Caribe, denominado pela convencdo de Regional Monitoring Report for Latin
America and the Caribbean (GRULAC) (STOCKHOLM CONVENTION, [201-7]).

Em resumo, registra-se que neste primeiro estudo ndo teve grande engajamento dos
paises, participaram oito paises de 33, da regido GRULAC, ou seja, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba e México, demonstrando a falta de enganjamento

dos paises.
Sobre isto o relatorio anotou:

Considerando a complexidade as caracteristicas ecolégicas, a dimensédo
geografica da regido e os diferentes niveis de desenvolvimento social e
econdmico, esses 8 paises ndo deve ser considerada para representar a regido
inteira. (UNEP, 2009b, p. 73, traducdo nossa).

A Convencao também anotou a falta de sinergia entre governos, academia, ONGs e

industrias, propondo inclusive ac¢Ges futuras para melhorar este cenario, anotou o relatério:

A auséncia de sinergias entre os paises € notado. Interagdo entre governo,
academia, indUstria e as ONG é necesséria, tanto a nivel nacional e regional
para construir uma estratégia bem sucedida para enfrentar o desafio de
monitoramento dos POPs nas matrizes fundamentais da GMP. As
participagOes regionais em programas de monitoramento requer uma
estratégia comum, o apoio financeiro em curso, recursos humanos e
capacitacdo para realizar a tarefa de reunir dados comparaveis e de alta
qualidade para a contribuicdo para 0 GMP de avaliacdo da eficacia da
Convencéo de Estocolmo. (UNEP, 2009b, p. 76, tradugdo nossa).

Buscou-se, na execucdo do Relatério, apurar dados quantitativos e qualitativos sobre a
propagacdo atmosférica dos POPs, observando certo descompasso na sistematizacdo de um
parametro tendo em vista que ndo foi analisado os 12 POPs bem como ndo se monitorou

dioxinas e furanos, explicitou-se o Relatdrio,

As concentracdes de varios pesticidas sdo maiores em zonas rurais/agricolas
e pode estar relacionada com o padrdo de utilizacio de tais produtos; No
entanto, muitos pesticidas ndo mostraram valores superiores a limites de
deteccdo. E importante notar que o Programa GAPS n&o abrange todos os 12
POPs de da Convencéo de Estocolmo. A falta de dados de dioxinas e furanos
no ar é considerado um lacuna de dados para a regido. (UNEP, 2009b, p. 73,
traducdo nossa).

Outra dificudade encontrada na regido ¢ a falta de invenstimentos em monitoramento
atmosférico e a falta de informacdes sobre a presenca de POPs no sangue e no leite humano.
As redes de monitorizacdo do ar existentes precisam ser expandidas usando

técnicas de amostragem passivas e ativas e, um esforco deve ser
empreendido a fim de cobrir todos os POPs da Convencao de Estocolmo. A
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necessidade de valores em linhas de base nas amostras humanas é urgente,
uma vez gue ha pequena quantidade de dados disponiveis que ndao permitem
uma comparagdo significativa.

A seleccdo dos locais para a prestagdo humana de amostras de leite é uma
prioridade, mas também amostras de sangue devem ser feitas o mais
rapidamente possivel. (UNEP, 2009b, p. 73, traducéo nossa).

E, por fim, o relat6rio no topico da concluséo e ag¢Ges futuras, sugere 0 monitoramento
de espécies da fauna endémica ndo migratoria, tais como mexilhdes, aves e mamiferos
marinhos, para serem uma espécie de sentinelas indicadores regionais sobre a contaminacéo
por POPs.

Seguindo o disposto no art. 16, avaliacdo quadrienal, em novembro do ano de 2014 se
deu publicidade ao novo relatério de avaliacdo e eficiéncia. Nesta nova campanha de
avaliacdes, o comissariado destacou 0 aumento significativo dos paises participantes sendo,
inclusive, elogiado pelo Secretariado da Convengéo o engajamento massivo.

A Convengdo reconheceu uma evolugdo dos paises envolvidos na melhoria da
capacitacdo técnica dos profissionais e 0s avangos obtidos no monitoramento, porem este

ultimo, ainda esta aqguém do esperado.
Anota-se no Relatorio:

houve algum grau de progressos na area da capacitagdo técnica no que se
refere a amostragem e analise de poluentes organicos persistentes na
América Latina e paises do Caribe. Apesar disso, no entanto, a regido ainda
tem um longo caminho a percorrer para ter um sistema de monitoramento
regional, confiavel e sustentavel, que comprove dados atuais e confidveis
para 0 GMP e ferramentas Uteis para apoiar a tomada de decisdo a nivel
nacional e regional sobre este importante assunto. (UNEP, 2014, p. 74,
traducao nossa).

Também se destaca no novo relatério que ocorreu a harmonizagdo de metodologias
para anélise de POPs no ar, facilitando assim a comparacdo da regido com outras regides,
destacando-se, assim, que esta iniciativa foi importante e util e permitiu identificar pontos

fortes e fracos nos laboratérios analiticos.

No Relatorio reiterou-se a necessidade de armazenar na regido informagdes sobre a
contaminacdo por POPs do leite materno e amostragem de sangue no qual, anotou o
Relatério, que dos 33 paises participantes desta regido, apenas 18 tem iniciativas neste
sentido. Assim anota,

O Primeiro Relat6rio de Acompanhamento somente apresentou um conjunto
de dados para amostras de leite e sangue humano, que foram publicados pela
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OMS a partir de seu estudo de leite no Brasil. Para este relatério, ha
informacGes de 10 paises, 0 que representa um aumento significativo na
regiao.

Evidéncia para tendéncias temporais. N&o é possivel analisar em série, com
provas e tendéncias, porque nao ha dados a partir do mesmo local ao longo
de um longo periodo de tempo.

Quanto ao leite humano, o Haiti era o Gnico pais com dados de duas rodadas
diferentes. Os dados apresentados indicaram uma diminuicdo de cinco vezes
na DDT por um periodo de 7 anos. (UNEP, 2014, p. 75, tradugdo nossa).

Destacou também no Relatério que apenas 12 paises detem laboratdrios especializados
em monitoras os POPs, dificultado assim ter na regido, planos solidos e abrangentes de
monitoramento, somente apds serd possivel contribuir mais significamente com o Plano de
Monitoramento Global (GMP)."

Em face destas constatacbes anotou o Secretariado a seguinte chamada para 0s

governantes regionais:

considerando 0 exposto, sera necessario que 0s governos nacionais assumam
a sua responsabilidade e compromisso com a Convencdo de Estocolmo,
fornecendo os recursos financeiros e materiais necessarios para cumprir as
atividades exigidas no &mbito do Plano de Monitoramento Global. Apoiar a
formagdo de pessoal técnico especializado, com salérios adequados para
reduzir a mobilidade do pessoal e tendo em conta que, especializar
laboratorios sdo elementos a serem considerados, seria relevante para
configurar equipamentos regionais para analises de dioxinas e furanos, a fim
de reforcar as capacidades nacionais. Todos o0s paises poderiam partilhar os
custos de sua operacdo e manutencao. (UNEP, 2014, p. 74, traducdo nossa).

Evoluindo nas diccBes, o Relatdrio continua tecendo vérias criticas com relacdo as
falhas de monitoramento, citando que a regido ndo esta atendendo orientacGes sobre o Plano
de Monitoramento Global (GEMS).%°

Por fim o Relatorio conclui que ndo ha informacdes suficientes para analisar o
transporte a longo alcance dos 12 POPs iniciais da Convencao e registrou que, uma serie de
acOes poderiam obter dados para explicar a realidade desta situacdo, e ainda, que além dos 12

POPs, agora a regido tem que incluir medidas e agdes a mais nove POPs.

" GMP- Global Monitoring Plan.
8 GEMS- Global Environment Monitoring System.
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3.3.13 N&o cumprimento

O artigo 17°®! previu que as Partes deveriam implementar procedimentos e
mecanismos institucionais para tratar a questdo do ndo-cumprimento das disposicOes

pacificadas na Convencéo.

Para tanto, no ano de 2006, formou-se um grupo de trabalho para tratar da elaboragédo
do mecanismo que enfrentaria as questdes da ndo conformidade. O tema foi desenvolvido
pela Conferéncia das Partes em sua terceira, quarta, quinta, sexta e sétima Reunides. Na sua
sétima reunido, a Conferéncia das Partes aprovou a Decisdo SC -7/26 que implementou os
procedimentos e mecanismos para tratar do ndo cumprimento das Partes, frente ao disposto na

Convencao.
3.3.14 Solucao de controvérsias

O artigo 18 aborda a solucdo da controvérsia, anotando que as Partes solucionardo as
controvérsias relacionadas a interpretacdo da Convencdo, por meio de negociacdes e
mecanismos pacificos para a livre escolha das Partes,® Sendo este meio pacifico de solugdo
de controversia anunciado pela Parte, de maneira espontanea, no ato da ratificacdo da

convencéo ou a qualquer momento subsequentemente.

Conforme discplina o segundo paragrafo® do artigo 18, esta declaragdo sera
encaminhada por escrito ao depositario, considerando obrigatério que o Estado-Parte opte
pelos seguintes canais de solucao de controversas:

a) arbitragem de acordo com procedimentos a serem adotados pela
Conferéncia das Partes em um Anexo, assim que possivel;

b) encaminhamento da controvérsia a consideracao da Corte Internacional de
Justica. (BRASIL, 2005a).

81 Assim que possivel, a Conferéncia das Partes elaborara e aprovara os procedimentos e 0s mecanismos
institucionais que permitam determinar o ndo-cumprimento das disposicGes da presente Convengdo e o
tratamento a ser aplicado as Partes que ndo tenham cumprido tais disposi¢des. (BRASIL, 2005a).

82 1. As Partes solucionardo qualquer controvérsia relacionada & interpretacdo ou a aplicacdo da presente
Convencao, por meio de negociagdes ou de outro mecanismo pacifico de sua livre escolha. (BRASIL, 2005a).

8 2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir & presente Convencao, ou em qualquer momento subsequente, uma
Parte que ndo seja uma organizacdo regional de integracdo econdmica poderd declarar, em instrumento por
escrito apresentado ao Depositario, que, no que se refere a qualquer controvérsia relacionada a interpretacdo ou a
aplicacdo da Convencéo, considera obrigatério um ou ambos os meios de resolucdo de controvérsia definidos a
seguir para qualquer Parte que aceite a mesma obrigacao: [...].(BRASIL, 2005a).
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Da leitura do paragrafo 3°,%* verifica-se que uma organizagéo regional de integragdo
econdmica, pode optar, conforme disciplina o paragrafo 2° que seja dirimida a controvérsia

dos Estados-Partes do bloco de integracdo, pelo canal da arbitragem.

Exemplificando: participantes do bloco econémico do Mercosul, na América do Sul,
poderiam optar, em comum acordo, pelo mecanismo da arbitragem, para dirimir as

controversas pertinentes a convencao na regiao pelos Estados-Partes signatarios.

A declaracdo expressa do mecanismo adotado para a solucdo de controvérsias, apos a
manifestacdo expressa para o depositario da convencdo € retratavel, porém, permanecerd em
vigor até que expire o periodo de 3 (trés) meses apds a notificacdo, por escrito, para 0

depositario, da intencdo de mudanca.®®

Quando o Estado-Parte manifesta pela alteracdo do canal de solucdo da controvérsia,
ndo tera efeito ex-tunc nos processos em tramitacdo pendentes, seja na arbitragem ou na Corte
Internacional de Justica, exceto se as Partes envolvidas chegarem a um acordo em contrario, é

0 que se extrai do paragrafo 5.

5. A expiracdo de uma declaracdo, uma notificacdo de revogacdo ou uma
nova declaracdo ndo afetardo de forma alguma processos pendentes num
tribunal de arbitragem ou na Corte Internacional de Justica, a menos que as
Partes envolvidas na controvérsia cheguem a um acordo em contrario.
(BRASIL, 2005a).

Agora,

6. Caso as Partes envolvidas numa controvérsia ndo tiverem aceito 0 mesmo
procedimento ou qualquer dos procedimentos previstos no paragrafo 2 e ndo
consigam solucionar sua controvérsia no prazo de 12 meses apds a
notificacdo por uma Parte a outra da existéncia de uma controvérsia entre
elas, a controvérsia sera, mediante solicitacdo de qualquer das Partes
envolvidas, submetida a uma comissdo de conciliagdo. Esta providenciard
um relatério com recomendagdes. Procedimentos adicionais relacionados a
comissdo de conciliagdo devem ser incluidos em um Anexo a ser adotado
pela Conferéncia das Partes no maximo até a sua segunda reunido.
(BRASIL, 2005a).

8 3. Uma Parte que seja uma organizacdo regional de integracdo econdémica podera fazer uma declaracio de
efeito semelhante em relacdo a arbitragem, em conformidade com o procedimento mencionado no paragrafo 2
(@). (BRASIL, 2005a).

8 4. Uma declaracdo em conformidade com o paragrafo 2 ou com o paragrafo 3 permanecer4 em vigor até
expirar, de acordo com seus termos ou até trés meses apds a data que uma notificacdo por escrito de sua
revogacao tenha sido depositada junto ao Depositario. (BRASIL, 2005a).
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3.3.15 Conferéncia das partes
O artigo 19 implementa a reunido das Partes, denominada de Conferéncia das Partes.

No paréagrafo 2% anotou-se que a primeira reuni&o das Partes transcorreria a partir de 1
ano, a contar da data que entrou em vigor a Convencao, reunido esta convocada pelo Diretor

Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

Apos a reunido, as proximas seriam ordinarias, em intervalos regulares definidos pela
Conferéncia. E importante anotar que a implementacdo da Convencéo é impulsionada pelas

reunides das Partes.

Na primeira reunido definiu-se que as Conferéncias ocorreriam, geralmente, a cada
dois anos (STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]b), podendo ocorrer reunides
extraordinérias, a critério das Partes, desde que seja apoiado por ao menos um terco das
Partes.?’

No 4° paragrafo®® da Convencao anotou-se pontos triviais que deveriam ser decididos
prioritariamente na primeira reuniao, por exemplo: procedimentos, regras financeiras, 6rgédos

subsidiarios e funcionamento de secretariado.
Dentre as atribuicdes anotadas no paragrafo 5% a Convencéo devera:

a) criar, além do previsto no paragrafo 6, érgdos subsidiarios que considere
necessario para a implementacdo da Convencéo;

b) cooperar, se for o caso, com organizacbes internacionais,
intergovernamentais e ndo governamentais competentes;

c) revisar regularmente todas as informacdes disponibilizadas para as Partes
relativas ao Artigo15° inclusive consideraces sobre a eficiéncia do Artigo
3°, parégrafo 2 (b) (iii).

d) analisar e adotar qualquer acéo adicional que venha a ser necesséria para o
alcance dos objetivos da Convengéo. (BRASIL, 2005a).

8 2. A primeira reunifo da Conferéncia das Partes serd convocada pelo Diretor Executivo do Programa das
Nagoes Unidas para 0 Meio Ambiente no prazo maximo de um ano a contar da data de entrada em vigor da
presente Convencdo. Dai em diante, serédo realizadas reunides ordinarias da Conferéncia das Partes em intervalos
regulares a serem definidos pela Conferéncia. (BRASIL, 2005a).

873, Serdo realizadas reunifes extraordinarias da Conferéncia das Partes em outras ocasifes, a critério da
Conferéncia, ou mediante solicitacdo por escrito de qualquer das Partes, desde que apoiada por pelo menos um
terco das Partes. (BRASIL, 2005a).

8 4. Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes definira e adotara por consenso regras de procedimento e
regras financeiras a serem seguidas tanto pela Conferéncia quanto pelos 6rgdos subsidiarios e estabelecera,
também, disposicGes financeiras para reger o funcionamento do Secretariado. (BRASIL, 2005a).

8 5. A Conferéncia das Partes manter4 sob constante revisdo e avaliacdo a implementacdo da presente
Convencdo. A Conferéncia desempenhara as funcdes que lhe sdo atribuidas pela presente Convencéo e, para
tanto, devera: [...]. (BRASIL, 2005a).
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Anotou-se no pardgrafo 6° que os Estados-Partes, na primeira conferéncia criariam um
0rgdo subsidiario que seria denominado Comité de Revisdo de Poluentes Organicos

Persistentes:

6. A Conferéncia das Partes criard, em sua primeira reunido, um érgdo
subsididrio que sera denominado Comité de Revisdo dos Poluentes
Organicos Persistentes para desempenhar as fungdes atribuidas a esse
Comité pela presente Convengdo. A esse respeito:

a) os membros do Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes
serdo designados pela Conferéncia das Partes. O Comité sera composto por
especialistas em gerenciamento ou avaliagdo das substancias quimicas
designados por seus respectivos governos. Os membros do Comité serdo
nomeados com base no critério da distribuicdo geogréafica equitativa;

b) a Conferéncia das Partes definird os termos de referéncia, a organizagéo e
a operacao do Comité; e

c) o Comité envidara esforcos para adotar as recomendagdes por consenso.
Se todos os esforgos nesse sentido se esgotarem sem que se chegue a um
consenso, essas recomendacdes serdo, como ultimo recurso, adotadas por
voto majoritéario de dois tercos dos membros presentes e votantes. (BRASIL,
2005a).

No paragrafo 7, pontuou-se que, a Conferéncia das Partes, na terceira reunido, faria
uma analise da eventual necessidade de revisdo dos procedimentos contidos no artigo terceiro,

paragrafo 2, subparagrafo b, levando-se em conta a eficiéncia.

Destaca-se que o item expressamente manifestado na Convencdo trata-se do
permissivo para producdo ou utilizacdo de uma substancia quimica relacionada no Anexo B,

no qual esteja em vigor uma finalidade aceitavel de producéo e uso.

Em seu Gltimo paragrafo® a Conferéncia deixa em aberto o convite para que as
NacOes Unidas e suas agéncias especializadas, além da Agéncia Internacional de Energia
Nuclear, possam participar das reunides das Conferéncias das Partes como observadores e,
ainda, estende-se a participagdo para, “qualquer organismo ou agéncia, seja ele nacional ou
internacional, governamental ou ndo governamental, qualificadas nas matérias abrangidas
pela Convengdo” (BRASIL, 2005a).

%8, As Nagdes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem como
qualquer Estado que ndo seja Parte na presente Convencdo, poderdo fazer-se representar em reunifes da
Conferéncia das Partes como observadores. Qualquer organismo ou agéncia, seja ele nacional ou internacional,
governamental ou ndo governamental, qualificado nas matérias abrangidas pela Convencdo e que tenha
informado ao Secretariado sobre seu desejo de fazer-se representar em uma reunido da Conferéncia das Partes na
qualidade de observador, podera fazé-lo, a ndo ser que pelo menos um terco das Partes se oponha. A admisséo e
a participacdo de observadores estardo sujeitas as regras de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.
(BRASIL, 2005a).
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Para a participacdo, todavia, é pré-requisito que a parte interessada tenha manifestado
0 interesse para 0 Secretariado da Convencéo e que ndo haja oposi¢édo dos Estados-Partes, na

propor¢do de um tergo.
3.3.16 Secretariado e depositario

Nesse topico passa-se, de maneira sintética, a resumir a organizagdo dos atores que

nos bastidores, impulsionam a implantacdo da Convencéo: secretariado e o depositario.

Atribui-se ao Secretariado a organizacao das reunifes das Conferéncias das Partes e de

seus organismos subsidiarios prestando-os o auxilio que necessitarem.®*

Prestam assisténcia na viabilizacdo da implantacdo da Convencdo, mediante
solicitacdo do Estado-Parte, em especial aos estados em desenvolvimento ou em economia de

transicao.

Faz o secretariado as interlocugdes e coordenagcfes necessarias entre a convengao e 0s

6rgaos internacionais relevantes.*

E o Secretariado, ainda, o responsavel por preparar, tornar disponivel e divulgar os

Relatdrios periddicos, de acordo com o artigo 15.%.

Incumbe ao Secretariado o funcionamento administrativo, a celebracdo de contratos e
outros meios necessarios para o desempenho da funcdo esculpida na Convencéo,” além de

atender outras funces que venha a ser determinadas pela Conferéncia das Partes.*

O paragrafo 3 retrata quem comp0@e o Secretariado, estabelecendo que cabe a Diretoria

Executiva do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente esta funco.®’

% ) organizar as reunides da Conferéncia das Partes e de seus 6rgaos subsidiarios e prestar-lhes os servicos que
solicitarem; (BRASIL, 2005a).

% b) facilitar, mediante solicitagdo, a assisténcia a ser prestada as Partes, particularmente as Partes em
desenvolvimento e as Partes com economias em transicdo, na implementagdo da presente Convencéo; (BRASIL,
2005a).

% ¢) garantir a coordenacdo necessaria com os secretariados de outros 6rgdos internacionais relevantes;
(BRASIL, 2005a).

% d) preparar e tornar disponivel as Partes relatorios periédicos, baseados nas informacdes recebidas, de acordo
com o Artigo 15°, e outras informacdes relevantes; (BRASIL, 2005a).

% e) celebrar, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes, os acordos administrativos e contratuais
necessarios ao eficaz desempenho de suas funcdes; e, (BRASIL, 2005a).

% f) desempenhar as demais funcdes de Secretariado especificadas na presente Convencdo, bem como outras
funcgdes que venham a ser determinadas pela Conferéncia das Partes. (BRASIL, 2005a).
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Com relacdo ao depdsito da convencdo, anota-se que a carta estd em posse do
Secretario Geral das Nacdes Unidas.*®

3.3.17 Emendas a Convencao

Qualquer Parte signataria da Convencdo pode propor emendas a ela, desde que
obedeca & algumas regras.*

A emenda proposta devera ser enviada para todos os Estados-Partes da Convengéo,
seis meses antes da realizacdo da reunido, na qual a emenda sera proposta; devendo o

Secretariado informar o Depositario da Convencéo.'®

Na apreciacdo da emenda as Partes envidardo esfor¢os para chegar a um consenso
sobre qualquer proposta de emenda a Convencdo. Se ndo houver acordo, como Ultimo
recurso, submeter-se-a a proposta para votacdo, sendo a votacdo majoritéria por trés quartos
das Partes presentes e votantes.'*

O Depositario da Convencdo comunicard a emenda a todas as Partes para fins de

ratificagdo, aceitacdo e aprovacdo.’®? Ademais,

5. O Depositério serd informado, por escrito, sobre a ratificagdo, aceitagdo
ou aprovacdo de uma emenda. Uma emenda adotada em conformidade com
o0 paragrafo 3 entrara em vigor para as Partes que a aceitarem no nonagésimo
dia apos a data de depdsito de instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao por pelo menos trés quartos das Partes. Dai em diante, a emenda
entrard em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia ap6s a data na
qual a Parte depositar seu instrumento de ratificacéo, aceitacdo ou aprovagao
da emenda. (BRASIL, 2005a).

% 3. As funcdes do Secretariado da presente Convencdo serdo desempenhadas pelo Diretor Executivo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, a ndo ser que a Conferéncia das Partes decida, por maioria
de trés quartos das Partes presentes e votantes, atribuir as funcGes de Secretariado a outra ou outras organizagdes
internacionais. (BRASIL, 2005a).

% O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositério da presente Convencéo. (BRASIL, 2005a).

%91, Qualquer das Partes podera propor emendas & presente Convencéo. (BRASIL, 2005a).

1002 As emendas & presente Convencao serdo adotadas em uma reuni&o da Conferéncia das Partes. O texto de
toda emenda proposta devera ser comunicado as Partes pelo Secretariado no minimo seis meses antes da
realizacdo da reunido na qual a emenda serd proposta para adogdo. O Secretariado devera, também, comunicar
emendas propostas aos signatarios da presente Convencéo e, para informacao, ao Depositario. (BRASIL, 2005a).
101 3 As Partes envidardo todos os esforcos necessarios para chegar a um acordo por consenso com relacio a
qualquer proposta de emenda a presente Convengdo. Se todos 0s esforcos nesse sentido se esgotarem sem que se
chegue a um consenso, as emendas serdo, como Ultimo recurso, adotadas por voto majoritario de trés quartos das
Partes presentes e votantes. (BRASIL, 2005a).

102 4. O Depositario comunicara a emenda a todas as Partes para fins de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacio.
(BRASIL, 2005a).
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3.3.18 Adogéo e emendar dos anexos

O artigo 22 que trata da adogdo de novos anexos e emendas aos anexos da Convencéo

é 0 hemisfério no qual ocorre as principais intervences na carta.'®

Em outras palavras, a medida que o homem desenvolve novas fontes de polui¢do por
POPs, restri¢cfes de ordem publica necessitam ser tomadas em habito global, os Anexos, por

serem a parte flexivel e mutavel da Convencao, é neles que novos POPs sdo incluidos.

Recentemente, as Partes decidiram incluir novos poluentes nos Anexos, surgindo
assim, nove novos POPs; para tanto, anota a Convencéo, que 0s Anexos devem seguir o rito

previsto no art. 21 e paragrafos 1, 2 e 3, como anteriormente visto.

A Parte apds a publicacdo do novo Anexo pode manifestar a impossibilidade de
aceitacdo devendo, assim, notificar por escrito ao depositario dentro de um prazo de um
ano,'® cabendo ao Depositario notificar as outras Partes da manifestacdo desta natureza.
Qualquer Parte podera se retratar da ndo aceitacdo a qualquer tempo, feito isto, 0 novo Anexo

entrara em vigor para aquela Parte.’®®

Até 0 momento, trés sdo 0s Anexos de delineacdo de POPs (Anexos A, B e C) e outros

trés anexos de ordem técnica (Anexos D, E e F).

Qualquer Anexo adicional somente podera ser proposto se for tratar de ordem

cientifica, técnica ou administrativa.'®
Sobre a incluséo nos anexos (A, B e C) retificados na convengéo, registra-se:

4. A proposta, a adogdo e a entrada em vigor de emendas aos Anexos A, B
ou C, estardo sujeitas aos mesmos procedimentos previstos para a proposta, a
adocdo e a entrada em vigor dos anexos adicionais da presente Convencao,

103 1. Os anexos da presente Convencao constituirdo parte integrante da mesma e, a menos que expressamente
disposto em contrério, qualquer referéncia & presente Convengdo constitui a0 mesmo tempo uma referéncia a
qualquer de seus anexos. (BRASIL, 2005a).

104 b) Qualquer Parte impossibilitada de aceitar um anexo adicional deveré notificar por escrito ao Depositario,
dentro do prazo de um ano a contar da data em que o Depositario tenha comunicado a aprovagdo do Anexo
adicional. O Depositario notificara a todas as Partes, na maior brevidade possivel, qualquer notificagdo recebida
dessa natureza. Qualquer Parte podera, em qualquer momento, cancelar uma notificacéo prévia de ndo-aceitagao
de qualquer anexo adicional, e, em decorréncia, 0 anexo entrard em vigor para aquela Parte, observado o
disposto no subparagrafo (c); (BRASIL, 2005a).

105 ¢) Ao final do prazo de um ano, a contar da data da comunicagdo pelo Depositario da adocdo de um anexo
adicional, o anexo entrard em vigor para todas as Partes que ndo tenham submetido uma notificacdo em
conformidade com o disposto no subparagrafo (b). (BRASIL, 2005a).

106 2. Qualquer anexo adicional limitar-se-4 a questdes de procedimento, cientificas, técnicas e administrativas.
(BRASIL, 2005a).
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com excecdo de que uma emenda aos Anexos A, B ou C ndo entrard em
vigor para qualquer Parte que tenha formulado uma declaracdo com relacéo
a emenda desses Anexos, de acordo com o Artigo 25°, paragrafo 4; nesse
caso, qualquer emenda desse tipo entrara em vigor para tal Parte no
nonagésimo dia ap6s a data de depdsito junto ao Depositario de seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo com relacéo a tal
emenda. (BRASIL, 2005a).

O procedimento para revisar os anexos D, E e F:

5. O seguinte procedimento serd adotado para a proposi¢do, a adocdo e a
entrada em vigor de emendas aos Anexos D, E ou F:

a) as emendas deverdo ser propostas de acordo com os procedimentos
estabelecidos no Artigo 21°, paragrafos 1 e 2;

b) as Partes decidirdo por consenso com relacdo a qualquer emenda aos
Anexos D, Eou F;

c) uma decisdo de introduzir emendas aos Anexos D, E ou F serd
imediatamente comunicada as Partes pelo Depositario. A emenda entrard em
vigor para todas as Partes em data a ser especificada na decisdo. (BRASIL,
2005a).

Concluindo, esclarece-se que, se eventual alteracdo dos Anexos ou a criagdo de um
Anexo adicional tiver correlacdo com uma emenda a Convencdo, a mudanga ndo entrara em

vigor até que a emenda a convencdo seja implementada.
3.3.19 Direito de voto

Conforme esclarece o artigo 23, cada Estado-Parte terd o direito a um voto na
Conferéncia das Partes, exceto se uma organizacdo regional de integracdo econémica votar
em bloco; sendo este voto equivalente ao nimero de Estados-Partes que fizerem parte do
bloco. Anota-se que uma organizagdo desta natureza, ndo expressa esta forma de votacao se

qualquer Estado-Parte se opor em voto contréario.
3.3.20 Ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao; reserva e dendncia

Apos o fechamento da carta, a mesma foi aberta para assinatura no dia seguinte e 0s
instrumentos de ratificacdo, adesdo e aceitacdo foram destinados ao Depositario da

Convencdo.'”’

Todos os Estados-Partes, antes de aderirem & Convencéo, devem tomar conhecimento

prévio de todas as obrigacdes previstas na carta.'®® Vale a pena registrar que a Convencéo tem

197 Art. 25. 1. A presente Convencdo estar4 sujeita a ratificacdo, & aceitacdo ou a aprovacdo por Estados e
organizac0es regionais de integracdo econdmica. Ela sera aberta para adesao por parte de Estados e organizacGes
regionais de integracdo econémica no dia seguinte a data na qual for fechada para assinatura. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo serdo depositados junto ao Depositario. (BRASIL, 2005a).
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manifestacdo expressa de vedagdo ao instituto da reserva,'® ou seja, o Estado-Parte adere
integralmente a Convencdo quando de sua ratificagdo, ndo podendo assim, manifestar que

determinado anexo ou artigo reserva-se o direito de ndo cumprir.

No caso de organizacdo de integracdo econdmica quando for escolhido um membro
para ratifica-la em nome do bloco, devera no documento de acolhimento da Convencao,

manifestar a sua competéncia em relacdo & matéria regida pela presente Convenc&o.**°

De forma estanque, a Convencdo anotou que, no instrumento de ratificacdo da carta,
podera a Parte, previamente, manifestar-se sobre o tratamento que dara sobre futuras emendas

aos anexos A, B e C.1!!

O descumprimento das obrigacGes da convencdo podera levar a efeito o instrumento
da denuncia de uma Parte frente a outra, apos o terceiro ano de vigéncia da convencao, a
dendncia é encaminhada para o depositario da convencao, ou seja, 0 Secretario Geral das

Nacdes Unidas.*?

O processamento da dendncia transcorrera em prazo de um ano a contar da data do

recebimento pelo depositéario.*
3.3.21 Anexo A

Para o inicio da explicagio, destaca-se que o Anexo A foi dividido em duas partes.

No que se denominou Parte I, elencou-se os POPs que figuram, em grande parte no mercado,

108 Art. 25. 2. Qualquer organizagdo regional de integracdo econdmica que venha a tornar-se Parte da presente
Convencgao, sem que qualquer de seus Estados-Membros seja Parte desta devera observar todas as obrigagdes
previstas na presente Convengdo. No caso dessas organizacfes, se um ou mais Estados Membros for Parte da
presente Convencdo, a organizacao e seus Estados-Membros decidirdo suas respectivas responsabilidades para o
desempenho de suas obrigacBes no ambito da presente Convencdo. Nesses casos, a organizacdo e os Estados-
Membros ndo poderdo exercer direitos no ambito da presente Convengdo simultaneamente. (BRASIL, 2005a).

109 Art. 27. Nenhuma reserva podera ser feita & presente Convencéo. (BRASIL, 2005a).

10 Art. 25. 3. Em seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, a organizagdo regional de
integracdo econdmica declarard a extensdo de sua competéncia a respeito das matérias regidas pela presente
Convengdo. Qualquer organizacdo dessa natureza devera informar também ao Depositario sobre qualquer
modificacdo relevante na extensdo de sua competéncia e este, por sua vez, transmitira essa informacao as Partes.
(BRASIL, 2005a).

11 Art. 25. 4. No seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacéo ou adeséo uma Parte podera declarar que,
com relagdo a ela, toda emenda ao Anexo A, B ou C s6 entrard em vigor com o depdsito de um instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo com relacéo a tal emenda. (BRASIL, 2005a).

12 Art. 28. 1. A qualquer momento apds um prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente
Convencdo para uma Parte, esta podera denunciar a Convengdo, apresentando notificacdo nesse sentido por
escrito ao Depositario. (BRASIL, 2005a).

13 Art. 28. 2. Qualquer dendncia seré efetivada ao final do prazo de um ano a contar da data de recebimento,
pelo Depositario, da notificacdo de dendncia, ou em data posterior, se for especificada na notificacdo de
denuncia. (BRASIL, 2005a).
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como pesticidas; j&, na Parte Il encontra-se em destaque o enfrentamentos dos quimicos
bifenilas policloradas, utilizado em equipamentos no fabrico de transformadores,

capacitadores e outros componentes que contenham o liquido armazenado.

Estendendo-se na explanacédo da Parte I, o Anexo trouxe a identificacdo de nove POPs
de producdo intencional; qual é a atividade que se tornou objeto de eliminacéo e, ainda, se
alguns dos signatarios da Convencdo de Estocolmo registraram para o quimico, excecao de

uso especifica em seu pais.

Vale a pena elucidar que, a excecdo de uso especifico ndo € por prazo infinito. O
artigo 4° da Convengao estabeleceu, como regra, que o prazo da excec¢do especifica requerido
pela Parte, expirara em cinco anos contados da data em vigor da Convencéo. Porém, podera a
Parte requerer a prorrogacao da excecdo especifica por um prazo adicional de cinco anos.
Neste caso, a Parte interessada devera submeter ao Secretariado um informe justificando a
permanéncia da necessidade de registro daquela excecédo. Por sua vez, o Secretariado deve, na
Conferéncia das Partes, submeter a solicitacdo interessada, se for acolhida esta decisdo
prorrogar-se-a por igual periodo. Ao analisar o pedido, as Partes levardo em conta se a Parte
interessada é um dos paises em desenvolvimento ou com economias de transicdo. Encerrada a
excecdo, se ndo houver pedido de prorrogacdo, o Secretariado ird notificar a Parte a retirada
da excecdo especifica e o fim da autorizacdo para uso da substancia. A Parte que nao requereu
excecdo no momento de ratificacdo da Convencdo, ndo poderd, posteriormente, realizar
registro de excecdo especifica.'*® Este procedimento se aplica a qualquer poluente previsto

nos anexos da convencgao.

A Convencao é dindmica. Inicialmente eram 12 a relacdo de POPs; hoje, contamos
com 23 ratificados; o numero comecou a ser ampliado, a partir do ano de 2009, na 4°

Conferéncia das Partes na qual se inclufram nove novos POPs.™® Posteriormente, na 5°

14 v/er Anexo A.

15 Ha previsdo expressa na Convengdo, para o Secretariado manter uma relacdo das Partes que possuem
excecBes, Nao serad dedilhado no presente trabalho as Partes que fizeram excecdo dos 12 POPs que iniciam a
Convencao, devido ao prazo maximo considerando eventual prorrogacdo, expirara em 10 anos, Caso tenham
sido deferidas exce¢des dos 12 POPs, expirou no ano de 2011. Porém, serd demonstrado as exce¢des em vigor
no Brasil. Assim anota a Convencao, no art. 4°, item 2, alineas; a) uma lista dos tipos de excecdes especificas
obtidas do Anexo A e do Anexo B; b) uma lista das Partes que possuam excec¢des especificas relacionadas no
Anexo A ou no Anexo B; c) uma lista das datas de expiracdo para cada excecdo especifica registrada.

1% No ano de 2011, a substancia endossulfam entrou na lista. Na COP-6, em maio do ano de 2013, foi
adicionado o hexabromociclododecano (HBCD).
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Convencdo das parte é incluido o endossulfan e, mais tarde, na COP-6 adiciona-se a relagao
ao HBCD, estando até esta ltima COP, a lista em vigor.

117
l.

Né&o fazem parte do Anexo A os POPs emitidos na forma néo intenciona Quando

uma substancia estiver presente como constituinte de um artigo fabricado antes da celebracéo

da Convencao néo serdo consideradas incluidas neste anexo, assim registra:

Nota ii) esta nota ndo serad considerada uma excecdo especifica de producéo
e uso, para os fins do Artigo 3° pardgrafo 2. Quantidades de uma substancia
quimica presente como constituintes de artigos fabricados ou ja em uso antes
de, ou na data de entrada em vigor da obrigagdo relevante com respeito
aquela substancia quimica ndo serdo consideradas incluidas neste Anexo,
contanto que a Parte tenha notificado ao Secretariado que um tipo particular
de artigo permanece em uso naguela Parte. O Secretariado tornara tais
notificacdes disponiveis ao publico. (BRASIL, 2005a).

Para interpretar o enunciado € preciso entender que algumas substancias quimicas
classificadas como POPs podem estar em uso como produtos intermediarios em processos
industriais de transformacéo. Quando o Estado-Parte, identifica esta condicdo, deve notificar
ao Secretariado que o quimico permanece em uso; feito isso, o produto de transformacdo nao
ficard imune a restricdo e tera que cumprir sérias medidas de confinamento/enclausuramento
do processo industrial de aplicacdo, aléem de atender as condi¢des e critérios anotados no
Anexo D.

Além disso, destaca-se que, mesmo com a adequacdo do processo industrial e com
todas as garantias de ndo aspersdo do poluente deste local cumpridas, 0 seu uso sera
autorizado por dez anos, podendo ser prorrogado por igual periodo; superado este lapso

temporal, 0 quimico deveré ser substituido. Leia-se:

Nota iii) esta nota, que ndo se aplica as substancias quimicas com asterisco
ap6s o nome na coluna Substancias Quimicas da Parte | deste Anexo, ndo
sera considerada uma excecdo especifica de producédo e uso, para os fins do
Artigo 3°, paragrafo 2. Dado que ndo se espera que quantidades
significativas da substancia quimica atinjam seres humanos e 0 meio
ambiente durante a producdo e o uso de um intermediario em um sistema
fechado de area restrita, uma Parte, ap6s notificacdo ao Secretariado, podera
permitir a producéo e a utilizacdo de quantidades de uma substancia quimica
relacionada neste Anexo como intermediario em um sistema fechado de area
limitada que seja quimicamente transformado na produgdo de outras
substancias quimicas que, levando em consideragdo 0s critérios
estabelecidos no paragrafo 1 do Anexo D, ndo exibam as caracteristicas de

117 Nota i) Salvo quando especificado em contrario na presente Convencéo, quantidades de uma substancia
quimica presente como contaminante-traco ndo intencional em produtos e artigos ndo serdo considerados para
inclusdo neste Anexo. (BRASIL, 2005a).
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poluentes orgéanicos persistentes. Essa notificagéo incluira informacéo sobre
a producéo total e a utilizacdo de tal substancia quimica ou uma estimativa
razoavel dessas informac@es, assim como informacdo sobre a natureza do
processo do sistema fechado de area limitada, incluindo a quantidade de
qualquer contaminacdo-tra¢o ndo intencional e ndo transformada do material
de partida poluente organico persistente no produto final. Esse procedimento
aplica-se, salvo quando especificado ao contrario neste Anexo. O
Secretariado disponibilizara tais notificacdes a Conferéncia das Partes e ao
publico. Essa producdo e essa utilizacdo ndo serdo consideradas uma
excec¢do especifica de producdo e utilizacdo. Essa producéo e essa utilizagdo
cessardo apds um periodo de dez anos, a menos que a Parte interessada
apresente uma nova notificacdo ao Secretariado, nesse caso 0 periodo sera
estendido por mais dez anos, salvo se a Conferéncia das Partes, ap6s uma
revisdo da producéo e da utilizacdo, decida de outra forma. O procedimento
de notificacdo pode ser repetido; (BRASIL, 2005a).

Em face do permissivo legal previsto na carta, ainda podem estar sendo gerados, no
Brasil, a substancia hexaclorobenzeno, que tem a derroga como intermediario em processos
industriais e como solvente em agrotoxico. O seu uso tem que atender o0s critérios

estabelecidos na Convengéo.

Por fim, todos os Estados-Partes tiveram, ao seu tempo, discricionariedade para
decidir se fariam registros de excecdes especificas para determinadas substancias, conforme

disciplina o artigo 4°. Se assim ndo fizeram, esvair-se-a o direito de futuramente requerer.

Como visto, as bifenilas policloradas (PCB) sdo o grande desafio para a Convencao de
Estocolmo e para os Estados-Partes quanto a sua erradicacao e isto se deve, frente ao seu uso

em larga escala e s inimeras utilidades que o PCB ganhou no mercado.**®

O PCB foi massivamente utilizado em dispositivos elétricos, como transformadores,
capacitores, receptaculos e indmeros outros utensilios que continham o seu liquido
armazenado. Ciente disso, a Convencao registrou uma parte especifica para tratar esta forma
de utilizagdo. Para estes casos a convencgdo previu a eliminacdo de seus liquidos até 2025,
estando este prazo sujeito a revisdo durante Conferéncia das Partes, as quais, em comum
acordo, devem adotar as seguintes prioridades:

Parte 11- Bifenilas Policloradas

Cada Parte deveré:

a) com referéncia a eliminacdo do uso de bifenilas policloradas em
equipamentos (por exemplo: transformadores, capacitores ou outros
receptaculos que contenham liquidos armazenados) até 2025, sujeito a

revisdo pela Conferéncia das Partes, agir de acordo com as seguintes
prioridades:

118 \/er Anexo A —Parte Il — Eliminacéo.
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i) envidar esforcos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos que
contenham mais de 10% de bifenilas policloradas e volumes superiores a 5
litros;

ii) envidar esforgos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos que
contenham mais de 0,05% de bifenilas policloradas e volumes superiores a 5
litros;

iii) empenhar-se para identificar e tirar de uso equipamentos que contenham
mais de 0,005% de bifenilas policloradas e volumes superiores a 0,05 litro;
(BRASIL, 2005a).

H& uma preocupacdo muito grande em rastrear onde estdo os dispositivos elétricos
contendo o PCB; além do mais, o direito a informacdo é pré-requisito da cidadania e ndo

devem os governantes se furtar do dever de informar.

Certamente, ha transformadores com PCBs em areas criticas, como; hospitais, escolas,
creches, grandes centros urbanos, plantacdes, restaurantes, reservatorios d’agua; um acidente
nestes locais pode causar, de forma silenciosa, a morte de pessoas que estiverem no raio de

influéncia da propagacéao deste contaminante.

A eliminacdo do risco é possivel apenas com a retirada e destinacdo final do PCB

armazenado. Como medida paliativa de controle e redugéo dos riscos, a Convengao prevé:

b) em conformidade com as prioridades do subparagrafo (a), promover as
seguintes medidas para a redugéo de exposicao e riscos, com a finalidade de
controlar o uso de bifenilas policloradas:

i) utilizar somente em equipamentos intactos e a prova de vazamento e
apenas em areas onde o risco de liberacdo para 0 meio ambiente possa ser
minimizado e rapidamente remediado;

ii) ndo utilizar em equipamentos localizados em &reas associadas com a
producdo ou processamento de alimento ou racao;

iii) quando utilizado em areas povoadas, incluindo escolas e hospitais, adotar
todas as medidas razoaveis de protecdo contra falhas elétricas que possam
causar incéndios e inspecionar regularmente o equipamento para verificar a
existéncia de vazamentos. (BRASIL, 2005a).

Transpondo para a realidade pétria, para se atender o item ‘i’, os municipios tém que
receber a informacgdo das Companhias de Distribuicdo de Energia em utilizagdo no qual os
fluidos armazenados contém PCBs para, posteriormente, identifica-los. Ademais, o item
descreve a importancia de ter o receptaculo a prova de vazamentos e, em caso de vazamento

para 0 meio ambiente, que possa ser rapidamente eliminado.

Com a sua eliminacdo, presume-se elaborar um plano de emergéncia caso ocorra um
sinistro. No caso do Brasil, tratando-se de area urbana, ficaria a cargo das defesas civis a

criagdo, implementacéo e execugéo.
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Certamente, é mais préatico a substituicdo do liquido armazenado pelas companhias de
distribuicdo de energia, levando-se em conta, que ndo ha informagGes acerca da quantidade

dos dispositivos elétricos com PCB estdo em uso no Pais.

Os itens ii e iii, tal como o primeiro, estdo intimamente ligados com a questdo da
informacdo. Sem informacéo de, por exemplo, quais transformadores estdo com fluidos PCB,

ndo ha como pensar em delinear qualquer plano de acéo.
Nos incisos ‘c’ e ‘d’ estdo as seguintes previsoes:

c) sem prejuizo do disposto no Artigo 3° paragrafo 2, assegurar que
equipamentos que contenham bifenilas policloradas, conforme descrito no
subparéagrafo (a), ndo sejam exportados nem importados exceto para o
propédsito do manejo ambientalmente saudavel de residuos;

d) salvo para operagdes de manutengéo e reparo, ndo permitir a recuperagéo,
com a finalidade de reutilizagdo em outro equipamento, de liquidos que
contenham teor maior que 0,005% de bifenilas policloradas; (BRASIL,
2005a).

, o 11
Ja, no inciso ‘e’ o

as Partes se comprometem a realizar 0 manejo ambientalmente
saudavel dos liquidos que contenham PCB a niveis acima de 0,005% até o ano de 2028, de
acordo com o artigo 6° paragrafo 1, dispositivo responsavel por tratar, especificamente, do

armazenamento, transporte e destinacdo final dos residuos classificados como POPs.

O inciso “F"*?° é um esforco para identificar e destinar outras matérias que possam ter
em sua composic¢do os PCBs, exemplifica a Convencgéo identificando as massas de calafetar
com conservantes e objetos pintados. Como visto, o PCB teve ampla utilizacdo e encontrou
grande aceitacdo no mercado; é fato que se consolidou como fluidos ndo inertes do setor
eletricitario, mas, como dito ndo ficou adstrito; por este motivo abriu-se a ressalva na

Convencao.

Por fim, o inciso ‘g’*** e ‘h’*?? estabelecem um compromisso de ordem executiva para

os Estados-Partes no qual deverdo submeter quinquenalmente um Relatorio ao Secretariado

119 ) envidar esforcos determinados visando realizar 0 manejo ambientalmente saudavel de liquidos que

contenham bifenilas policloradas e equipamentos contaminados com bifenilas policloradas, com teor de bifenilas
policloradas superior a 0,005 %, de acordo com o Artigo 6°, paragrafo 1, assim que possivel, mas ndo ap6s 2028,
sujeito a revisdo pela Conferéncia das Partes; (BRASIL, 2005a).

120) no lugar da nota (i) na Parte | deste Anexo, esforcar-se para identificar outros artigos que contenham mais
de 0,005% de bifenilas policloradas (ex. revestimento de cabos, massas para calafetar com conservantes e
objetos pintados) e maneja-los de acordo com o Artigo 6° paragrafo 1; (BRASIL, 2005a).

121 4) preparar, a cada cinco anos, um relatério de progresso sobre a eliminacdo de bifenilas policloradas e
submeté-lo a Conferéncia das Partes em conformidade com o Artigo 15°; (BRASIL, 2005a).
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da Convencéo sobre os progressos na eliminagdo dos PCBs, conforme disciplina o art. 15 da

Carta.*?®

3.3.22 Anexo B
O Anexo B trata, especificamente, da restricdo de uso para o DDT.

O DDT teve a sua restricdo na Convencdo como um quimico de uso restrito, com
producdo aceitavel para uso e produgdo no controle de vetores e na forma intermediéria para a

producio do dicofol.***

Na Parte 11 do Anexo B definiu-se sobre o uso do DDT, neste, as partes que nao
registraram a intencdo de produzi-lo e ou utilizd-lo devem elimina-lo; para tanto, o

Secretariado deve manter um registro atualizado das Partes que registraram o DDT.®

As Partes que produzirem ou utilizarem o DDT, sera apenas para controle de vetores e
doencas, sempre seguindo as recomendac@es e diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). '

Se a Parte ndo relacionada no registro de DDT invocar o uso deverd, imediatamente,

comunicar o Secretariado da Convencao que, simultaneamente, notificara a OMS.**

122 1) os relatérios descritos no subparagrafo g, quando conveniente, devem ser apreciados pela Conferéncia das
Partes nas revisdes relacionadas as bifenilas policloradas. A Conferéncia das Partes examinara 0 progresso
relativo a eliminacéo de bifenilas policloradas em intervalos de cinco anos ou a intervalos diferentes, conforme o
caso, levando-se em conta tais relatérios. (BRASIL, 2005a).

122 Artigo 15. 1. Cada Parte informara a Conferéncia das Partes sobre as medidas que tenha adotado para
implementar as disposi¢des da presente Convencao e sobre a eficacia dessas medidas para alcancar os objetivos
desta Convencdo. 2. Cada Parte deverd informar ao Secretariado: a) dados estatisticos sobre as quantidades totais
da producdo, da importacdo e da exportacdo de cada uma das substancias quimicas relacionadas no Anexo A e
no Anexo B ou uma estimativa razoavel de tais dados; b) na medida do possivel, uma lista dos Estados dos quais
tenha importado cada substancia e dos Estados para os quais tenha exportado cada substancia. 3. Os informes
serdo apresentados em intervalos periddicos e no formato a ser decidido pela Conferéncia das Partes em sua
primeira reunido. (BRASIL, 2005a).

124 Registrado na Anvisa pelo n° D14 Uso agricola: autorizado conforme indicado. Modalidade de emprego:
aplicacao foliar nas culturas de algodao, citros e maca. I) Ingestdo Diaria Aceitavel (IDA) = 0,002 mg/kg p.c. m)
Contaminante(s) de Importancia Toxicoldgica no Ingrediente Ativo e seu limite maximo: DDT-r (DDT, DDE,
DDD) = 1.000 ppm n) Reavaliagdo estabelecida pela Resolugdo — RDC n° 135 de 17/05/02 e concluida em julho
de 2002.

125 1. A producdo e a utilizagdo de DDT serfio eliminadas exceto para as Partes que tiverem notificado ao
Secretariado a inten¢do de produzi-lo e/ou utiliza-lo. Cria-se entdo um Registro para o DDT, o qual ficara
disponivel para o pablico. O Secretariado mantera o Registro de DDT. (BRASIL, 20053).

1269 Cada Parte que produzir e/ou utilizar DDT restringira tal produco e/ou utilizacdo ao controle de vetores de
doencas, de acordo com as recomendacdes e as diretrizes da Organizacdo Mundial de Salde sobre o uso de DDT
e quando a Parte em questdo ndo dispuser de alternativas locais seguras, eficazes e de custo acessivel. (BRASIL,
2005a).
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A cada trés anos as Partes que utilizarem o DDT deverdo enviar a OMS informacdes
sobre a quantidade utilizada, condigdes e estratégia de manejo de doengas e formato a ser

decidido pelas Partes em consulta junto a OMS.*?

No item 5 verifica-se a meta de reduzir e eliminar o uso do DDT, devendo as Partes
estimular, no desenvolvimento do plano de implementacdo da Convencéo, com fulcro no art.
7° (Plano de Implementacéo), as seguintes medidas prioritarias:

i) desenvolvimento de mecanismos regulamentadores e outros para assegurar
que a utilizacdo do DDT se restrinja ao controle de vetores de doengas;

ii) implementacdo de produtos, métodos e estratégias alternativos e
convenientes, incluindo estratégias de gestdo da resisténcia para assegurar a
continuidade da eficacia de tais alternativas;

iii) medidas para fortalecimento dos cuidados com a salde e para reduzir a
incidéncia de doencas. (BRASIL, 2005a).

O paréagrafo 1 faz ressalva do uso do DDT em caso de emergéncia de salde publica,
em face da proliferacdo de doencas mortais, tais como a malaria, deve ficar adstrito a este fim.
Os governantes tém o compromisso de garantir que ndo tera um desvio de finalidade na sua

aplicacéo.?®

Os demais paragrafos reforcam que, a melhor solugdo para evitar a proliferacdo de
doencas vetoriais graves € o fortalecimento de uma politica de saude publica, em simetria com
os programas da OMS. O socorro ao DDT pela OMS e pelo pais afetado pela doenca, dando a
conotacdo de ser esta a Gltima alternativa sorrateira para enfrentar a doenca, demonstra para a
comunidade internacional uma faléncia institucional nos programas preventivos de saulde

publica, ditos de uniformizagdo mundial.

1273, No caso de uma Parte nio relacionada no Registro de DDT determinar que precisa do DDT para controle
de vetores de doencas, ela notificard ao Secretariado o mais rapido possivel de modo que tenha o seu nome
imediatamente adicionado ao Registro de DDT. Simultaneamente, a Organizacdo Mundial de Saude sera
notificada. (BRASIL, 2005a).

128 4. A cada trés anos, cada Parte que utiliza DDT enviara ao Secretariado e & Organizacdo Mundial de Satde
informagdes sobre a quantidade utilizada, as condigdes de tal uso e sua relevancia para estratégia de manejo de
doengas, em formato a ser decidido pela Conferéncia das Partes em consulta junto a Organizagdo Mundial de
Saude. (BRASIL, 2005a).

129 b) as Partes, de acordo com suas capacidades, a promover pesquisa e 0 desenvolvimento de estratégias,
métodos e produtos quimicos e ndo quimicos alternativos e seguros para as Partes que utilizam o DDT que sejam
relevantes para as condi¢des daqueles paises e tenham a finalidade de reduzir os 6nus humanos e econdmicos de
doencas. Nas consideracdes sobre alternativas, ou combinacfes de alternativas, os fatores a serem ressaltados
devem incluir os riscos a satde humana e as implicacdes ambientais dessas alternativas. Alternativas vidveis ao
DDT devem apresentar menos riscos a salide humana e ao meio ambiente, serem adequadas para controle de
doencas com base nas condicdes apresentadas pelas Partes em questdo e devem ser sustentadas com dados de
monitoramento. (BRASIL, 2005a).
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Nos ultimos 10 anos ha relatos da utilizagdo do DDT na Africa. No ano de 2006, a
OMS autorizou o uso do pesticida para enfrentar a proliferacdo da malaria em determinada

regido do continente.

O uso do DDT soa como certa hipocrisia, tendo em vista que as pessoas da area

afetada ndo morreram pela malaria, mas certamente serdo molestadas em sua integridade

fisica pela exposicdo ao DDT, com repercussdes contundentes na expectativa de vida.*®

Sobre o0 uso do DDT como necessidade precipua para defender a satde publica, anota-

se as seguintes opinides no relatorio Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants;

O co-presidente do Conselho Mundial de Agricultura e presidente da
fundagdo suica Bio Vision, Hans Rudolf Herren, a malaria ndo deve mais
continuar sendo combatida com DDT. "O uso desse inseticida em paises em
desenvolvimento é um escandalo. O que é ruim para nés ndo pode ser bom
para os outros", diz. Também o bioguimico Philippe Roch, ex-diretor da
Secretaria Federal de Meio- Ambiente, se engaja contra o DDT. "Nao se
deve envenenar 0 ser humano e o meio ambiente sob o pretexto do combate
a malaria." (SWI, 2008).

No paragrafo 6,*! do Anexo em comento, as Partes previram reunides tri-anuais, na
Conferéncia das Partes, com consultas a OMS para avaliar a necessidade de continuidade do
uso do DDT no controle de doencas e vetores, incluindo na consulta a abordagem dos
seguintes topicos:

a) a producdo e uso do DDT e as condicGes apresentadas no paragrafo 2;
b) a disponibilidade, adequacdo e implementacéo das alternativas ao DDT;
c) o progresso no fortalecimento da capacitacdo dos paises para a

transferéncia dessas alternativas de forma segura e confidvel. (BRASIL,
2005a).

130 OMS volta a recomendar DDT no combate & maléria. A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) endossou 0
uso do pesticida DDT no controle da malaria, revendo assim uma diretriz de 30 anos. Espalhado dentro de casas
para matar o mosquito da malaria, o DDT havia sido banido mundialmente por causa de seu impacto para 0 meio
ambiente, e de temores em relacdo a possiveis efeitos sobre o corpo humano. "Indicios cientificos e
programaticos claramente apoiam a revisdo (dessa diretriz)", disse o diretorgeral assistente para Malaria da
OMS, Anarfi Asamoa Baah. "A aplicagdo (de DDT) dentro das casas é Util para reduzir rapidamente o nimero
de infeccOes causadas pelo mosquito. O custo é comprovadamente tdo eficiente quanto o de outras medidas de
prevencao, e o DDT néo apresenta riscos a salde se utilizado adequadamente”, ele disse. O diretor do Programa
Mundial de Malaria da OMS, Arata Lochi, afirmou que "de todos os inseticidas que a OMS considera seguros
para uso interno, o mais eficiente é o DDT. (BBC, 2006).

131 6, Iniciando em sua primeira reunido, e pelo menos a cada trés anos a partir de entdo, a Conferéncia das Partes
deve, em consultas a Organizacdo Mundial de Salde, avaliar a necessidade da continuidade do uso do DDT para
o controle de vetores de doengas, com base nas informagdes cientificas, técnicas, ambientais e econdmicas
disponiveis, incluindo: [...]. (BRASIL, 2005a).



139

Conclui-se, assim, que o DDT continua sendo utilizado, fabricado e comercializado.
Abaixo registra-se os Paises que tem notificacdo na Convencao do interesse da utilizacéo e de

producdo, conforme disciplina o Anexo B, Parte Il, paragrafo 1°:

e Botswana, notificagdo de uso no ano de 29/09/2004.

e Eritrea, notificacdo de uso em 31/05/2010.

e Ethiopia, notificacdo de uso e de producdo no ano de 12/09/2006.
e india,*** notificagdo de uso e de producéo no ano de 27/10/2006.
e Madagascar, notificacdo de uso no ano de 27/08/2007.

e Marshall Islands, notificagdo de uso no ano de 22/5/2004.

e Mauritius, notificacdo de uso no ano de 27/09/2007.

e Morocco (Marrocos), notificacdo de uso no ano de 14/04/2005.

e Mozambique (Mogambique), notificacdo de uso no ano de 13/09/2007.
e Namibia, notificacdo de uso e producéo no ano de 28/01/2009.

e Senegal, notificagdo de uso no ano de 09/07/2006.

e South Africa, notificacio de uso no ano de 24/11/2004.

e Swaziland, notificacdo de uso no ano de 28/06/2006.

e Uganda, notificacdo de uso no ano de 20/07/2008.

e Venezuela, notificacdo de uso no ano de 11/05/20009.

e Yemen, notificagdo de uso no ano de 29/03/2005.

e Zambia, notificag&o de uso no ano de 20/10/2008.

Desde 0 ano de 2001, dos Estados-Partes que possuiam notificacdo de uso e/ou
producdo do DDT frente ao Secretariado da Convencdo, apenas a China, no ano de 2014, e
Myanmar, no ano 2012, retiraram o registro de interesse de uso ou producdo do pesticida,

conforme disciplina o paragrafo 7, Anexo B, Parte 1l da Convencéo.
3.3.23 Anexo C

O Anexo C da Convencao de Estocolmo lista as Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e
Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas
(PCBs) e, em inclusdo mais recente, o Pentaclorobenzeno (PeCB), como POPs formados néo

intencionalmente, e liberados a partir de processos térmicos envolvendo matéria organica e

132 Este pais é o maior produtor mundial de DDT, bem como o maior consumidor do pesticida na forma de
inseticida.
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Cloro, como resultado de combustdo incompleta ou de rea¢es quimicas. Essas substancias e
congéneres formam o grupo das Dioxinas e Furanos (BRASIL, 2015c, p. 111).

Logo no predambulo do presente tdpico do NIP, é informado que o Brasil ndo possui
dados historicos de medicdes de dioxinas (PCDD) e furanos (PCDF). Todavia, o Ministério
do Meio Ambiente realizou um levantamento de estimativas de emissdes de dioxinas e
furanos, entre os anos de 2009 e 2010. O levantamento teve como fundamento o guia
Standardized Toolkit for indentification and quantification of Dioxin and Furan Releases, da
Unep Chemicals.

Como ano base para o inventario, adotou-se o ano de 2008, considerando desta forma,
dois anos como suficientes para processar dados e informacdes, elaboracdo de estatisticas,
publicacGes de relatérios, pelos atores envolvidos dos setores publicos e privados (BRASIL,
2015c, p. 112).

Sobre o inventério, constou no NIP o seguinte esclarecimento:

Importante comentar que, face a auséncia, em muitos casos, de retorno de
respostas sobre condigBes das fontes, capacidade (atividade), producdo,
matérias-primas e outras, houve a necessidade de adotar informacdes e dados
estatisticos de origens diversas, muitas delas de boa confiabilidade. Em
varios casos, houve adocdo de valores estimados e condi¢BGes para que se
pudesse fazer a subdivisdo por classes em uma mesma subcategoria.
(BRASIL, 2015¢, p. 112).

Portanto, registra-se que o inventario, ora divulgado, apresenta aproximacgoes. Desta

forma, em resumo citam-se os niimeros obtidos:**3

O inventario mostrou que o Brasil possui todas as fontes de emissdo do
toolkit e um potencial de liberacdo de 2.235 g-TEQ de Dioxinas e Furanos.
A maior participagdo foi das liberagdes para o ar, com 42,3% do total
liberado em 2008. Em seguida esta a liberacdo nos residuos, com 24,4%, e
em terceiro lugar a liberagdo no produto com 18,7%.

A maior participacdo por categoria de fontes é da Categoria 2 — metais
ferrosos e ndo ferrosos, com 38,2%, seguida pela Categoria 3 — queima a céu
aberto, com 22,8%, em terceiro lugar a Categoria 7 — produtos quimicos e
bens de consumo com 17,5%.

A Regido Sudeste se mostrou como a de maior liberagdo, com 58,8%,
seguida da Regido Sul com 12,4%. A menor participacdo coube & Regido
Norte com 8,4%. O estado de Sdo Paulo é a unidade da Federagdo (UF) com
maior participacdo, atingindo 28,9% do total de emissdes, vindo a seguir 0
Estado de Minas Gerais, com 12,9%. O estado do Rio de Janeiro contribui
com 10,1%. Esses trés estados juntos sdo responsaveis por 51,9% das

133 O NIP acostou ao relatério a classificacdo geral das liberacées ndo intencionais.
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liberagBes. Os dez primeiros colocados (SP, MG, RJ, ES, PA, PR, RS, MT,
BA e GO) respondem por 86% das emissdes. (BRASIL, 2015c, p. 112).

Sobre os resultados apresentados, partindo para uma analise dedilhada do NIP,

chegou-se ao seguinte denominador:

A sintetizacdo do minério de ferro resultou como a maior contribuicdo
individual em emissdes atmosféricas (33,4%) seguido por; queima ao ar livre
de biomassa (25,7%), incéndio e queima de residuos ao ar livre (11,1%),
incineracdo de residuos de servico de saude, (5,8%) e a producdo de ferro e aco
(5%);

As liberacdes de PCDD/PCDF através da disposicdo de residuos obtiveram
destaque para, producdo de aluminio (22,6%), disposicdo e tratamento de
esgoto (18,8%), chorume de aterro (12%), incineracdo de residuos sélidos
perigosos (3,8%);

Liberacbes no produto dando destaque para: fabricagdo do couro (60,6%),
compostagem (12,7%), téxtil (12,4%), producdo de celulose e papel (8,8%),
producdo de tijolos (3,3%) e por ultimo producdo de 6leo de xisto (2,1%);

As liberagbes na agua tiveram o seguinte ranking, producdo de celulose e
papel, (43,9%), disposicdo de efluente ndo tratado em aguas superficiais
(43,2%), lancamento de efluente tratada em aguas superficiais (8%) de
participacao;

Liberacbes em solo tem origem em duas fontes, sendo, Incéndios e queima de
residuos ao ar livre, acidentais ou ndo, (54%), queima ao ar livre de biomassa

com 46% de liberacao.

Frente ao diagndstico e das afirmativas do governo no sentido de ndo conseguir obter

dados quantitativos das emissdes atmosféricas para os POPs ndo intencionais, deslumbrou-se

da seguinte constatacao:

No a&mbito do licenciamento ambiental brasileiro das atividades e
empreendimentos potencialmente poluidores, ndo € rotina a medicdo direta
de emissdo de POPs nas atividades e processos e, por conta disso, dados
analiticos baseados na fonte sdo escassos. Disso decorre a importancia do
RETP,"** pois 0 sistema estabelece as correlagdes entre atividades (como
fontes geradoras de poluicdo), substncias poluentes produzidas e a
destinacdo delas para os compartimentos do meio ambiente (ar, &gua e solo)

13 RETP- Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes.
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ou transferéncia de residuos para diferentes finalidades. (BRASIL, 2015c, p.
123).

Neste ponto, esclarece que o RETP é um programa auto declaratério que estd sendo
desenvolvido pelo MMA e Ibama no qual funcionard em conjunto com o Cadastro Técnico de

Atividades Potencialmente Poluidora ou Utilizadoras de Recursos Naturais (CTF).

O NIP reforca a necessidade de implantacdo do sistema, onde constara 194 poluentes

para serem declarados.

3.4 Os novos POPs ratificados pelo Brasil e a relacdo de POPs da Convencéo de

Estocolmo

Os POPs estdo presentes no dia a dia da humanidade, em especial, nos paises em

desenvolvimento e nas economias de transigao.

Embora o principio da precaucdo seja reconhecido expressamente na Convencdo de
Estocolmo como fundamento das preocupacBes globais sobre o assunto, observar-se-4 no
presente topico que os POPs identificados e catalogados para sua eliminacao e restricdo, mais
gue dobraram nas Ultimas décadas. Tanto é, que o grupo formado pelos paises da América do
Sul e Caribe, denominados pela Convencdo de GRULAC, ainda ndo conseguiu implementar
as medidas necessarias para uma reducao macicga dos 12 POPs iniciais.

Com a previsio expressa da criacdo de um Comité de Revisdo dos POPs,** formado
por especialistas voltados para desenvolver estudos e avaliagcbes da existéncia de novos
poluentes, a fim de submeter a proposta de inclusdo aos anexos da Convencdo, durante a
Quarta Reunido das Partes (COP-4), realizada em Genebra de 4 a 8 de maio do ano de 2009,
foi aprovado a Emenda aos Anexos A, B e C da Convencéo, por meio das Decisdes SC-4/10
(UNEP, 2009c), 4/11 (UNEP, 2009d), 4/12 (UNEP, 2009e), 4/13 (UNEP, 2009f), 4/14
(UNEP, 2009g), 4/15 (UNEP, 2009h), 4/16 (UNEP, 2009i), 4/17 (UNEP, 2009j) e SC 4/18
(UNEP, 2009K).

Assim, passou a integrar 0os Anexos da Convencdo as seguintes substancias quimicas
(UNEP, 2009a):

e alfa hexaclorociclohexano;

135 6. A Conferéncia das Partes criara, em sua primeira reunido, um 6rgéo subsidiario que sera4 denominado
Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes para desempenhar as fungdes atribuidas a esse Comité
pela presente Convencdo. (BRASIL, 2005a).
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e Deta hexaclorociclohexano;

e clordecona;

e hexabromobifenil;

e éter hexabromodifenilico

e éter heptabromodifenilico;

e lindano;

e pentaclorobenzeno;

e 4cidos perfluoroctano sulfénico, seus sais
e fluoreto de perfluoroctano sulfonila

e éter tetrabromodifenilico

e éter pentabromodifenilico.

Em momento posterior, durante a Quinta Reunido (COP-5), realizada de 25 a 29 de
maio de 2011, a Conferéncia das Partes aprovou uma alteracdo ao Anexo A da Convencéo de
Estocolmo,**® por meio da Deciséo SC-5/3 (UNEP, 2011b), para listar o quimico:

e endosulfan técnica e seus isdmeros relacionados com uma isencao especifica.

Por sua vez, durante a Sexta Reunido (COP-6), realizada de 28 de abril a 10 de maio
de 2013, a Conferéncia das Partes aprovou uma alteracdo ao Anexo A da Convencédo de
Estocolmo,**” por meio da Deciséo SC-6/13 (UNEP, 2013b), para listar o quimico:

e hexabromociclododecano com isenc@es especificas.

Na Sétima Reunido (COP-7), realizada de 4 a 15 de maio de 2015, a Conferéncia das
Partes aprovou alteracdes aos Anexos A e C da Convencdo de Estocolmo,**® por meio das
Decisbes SC-7/12 (UNEP, 2015a), 7/13 (UNEP, 2015b) e SC-7/14 (UNEP, 2015c),

respectivamente, para listar:

e HCBD sem isengdes especificas;

e pentaclorofenol e seus sais e ésteres com isen¢des especificas;

138 Nos termos do paragrafo 4 do artigo 21 da Convencéo, a alteracéo foi comunicada pelo depositario a todas as
Partes em 27 de outubro de 2011. (UNEP, 2011b).

137 Nos termos do n.° 4 do artigo 21 da Convencéo, a alteragdo foi comunicada pelo depositario a todas as partes
em 26 de Novembro de 2013. (UNEP, 2011c).

138 Nos termos do n.° 4 do artigo 21 da Convencao, as alteracdes foram comunicadas pelo depositério a todas as
Partes em 15 de Dezembro de 2015. (UNEP, 2013a).
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e naftalenos policlorados com isengdes especificas.

Até a ultima reunido (COP-7), consta a existéncia de 30 POPs contemplados pela
Convencéao de Estocolmo, estando assim dividido (STOCKHOLM CONVENTION, [201-7]c)

(Tabela 7):

Tabela 7 - Listing of POPs in the Stockholm Convention

1. Aldrin (Pesticide)

4. Dieldrin (Pesticide)

7. Hexabromobiphenyl (Industrial

chemical)

10. Beta Hexachlorocyclohexane
(Pesticide)

13. Pentachlorobenzene

16. Polychlorinated naphthalenes

(Industrial chemical)

19. Toxaphene (pesticide)

23. DDT (Pesticide)

25. Hexachlorobenzene — HCB

28. Poychlorinated dibenzeno-p-
dioxins — PCDD

Annex A (Elimination)

2. Chlordane (Pesticide)

5. Endrin (Pesticide)
8. Hexabromocyclododecane —
HBCD (Industrial chemical)

11. Hexachlorobutadiene

(Industrial chamical)

14. Lindane (Pesticide)

17. Pentachlorophenol and its salts

and esters (Pesticide)

20. Technical endosulfan and its

related isomers (Pesticide)

22. Hexaclorobenzene - HCB

Annex B (Restriction)

3. Chlordecone (Pesticide)

6. Heptachlor (Pesticide)

9. Hexabromodipheny! ether and
heptabromodiphenyl ether
(Industrial chemical)

12. Alpha hexachlorocyclohexane
(Pesticide)

15. Mirex (Pesticide)

18. Polychlorinated biphenyls
(PCB) (Industrial chemical)

21. Tetrabromodiphenyl ether and
pentabromodipheny! ether

(Industrial chemical)

24. Perfluorooctane sulfonic acid, its salts and perfluorooctane sulfonyl

fluoride (Indutrial Chemical)

Annex C (Unitentional production)

26. Pentachlorobenzene

29. Poychlorinated dibenzofurans
(PCDF)

27. Polychlorinated biphenvls —
PCB

30. Poychlorinated naphthalenes

Fonte: (STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]c).
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3.5 Ratificagéo pelo Brasil dos novos POPs

O Brasil, signatario da Convencdo de Estocolmo, na data de 25 de margo de 2015,
publicou no Diario Oficial da Unido, através do despacho do Chefe da Divisdo de Atos
Internacionais, a ratificacdo e emenda nos Anexos da Convencao definidos nas Reunides das
Partes: i) COP-4 ocorrida no ano de 2009; ii) COP-5, do ano de 2011 e, iii) COP-6, do ano de
2013 (BRASIL, [201-7]). Com tal ato, passou a integrar 0S cCOmMpromissos nacionais

assumidos as seguintes substancias:

e alfa-hexaclorociclohexano (alfaHCH) (CAS n°:'* 319-84-6);
e beta-hexaclorociclohexano (betaHCH) (CAS n°: 319-85-7);

Grupo de pesticidas utilizados, habitualmente, para tratamento madeira e gréos, pode
ser usado como inseticida para frutas e hortalicas, em iscas bem como em tratamento de

sementes e no controle de roedores (BRASIL, [201-7?]).
e gama-hexaclorociclohexano ou lindano (gammaHCH) (CAS n°: 58-89-9).

O lindano ha também uma aplicacdo de cunho farmacéutico no tratamento de sarnas e
piolhos, em segunda linha de atuacdo. Este uso farmacéutico foi registrado como excecédo
especifica, na Decisdo SC-4/12 (UNEP, 2009¢), na Quarta Conferéncia das Partes (COP-4).

Ademais, o HCH também foi utilizado no combate a vetores das doencas da malaria e
de chagas (STOCKHOLM CONVENTION, [201-7?]c).

e clordecona (CAS n° 143.50.0).

Foi criado como inseticida e fungicida em 1951, passando a sua comercializacdo em
1958, oportunidade em que foi amplamente utilizado em diversas culturas agricolas. E
classificado como extremamente toxico e letal para peixes e aves (STOCKHOLM
CONVENTION, [201-?]c).

Sobre o quimico, ndo existem registros no Secretariado da Convencdo de uso ou
fabricacdo do pesticida; mas entrou em pauta devido a gestdo dos estoques obsoletos

existentes em diversos paises do mundo que passaram a constituir um estoque de residuos de

139 Registo CAS (American Chemical Society) é a colecdo mais confiavel de informac®es sobre uma substancia
quimica ja divulgada, contendo mais de 117 milh8es de substancias organicas e inorganicas e 66 milhdes de
sequéncias.
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alta periculosidade. A substancia estd classificada como possivel cancerigeno humano
(STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]c).

e hexabromobifenil (CAS n°: 36355-01-8).

Foi utilizado na década de 70 como um retardante de chamas, sendo aplicado na
fabricacdo industrial de diversos tipos de aparelhos eletrnicos, além do uso constante na
fabricacdo de artigos pelas industrias téxtil, automobilistica e na construcao civil.

N&o ha registros na atualidade de sua utilizacdo. A substancia é extremamente tdxica e
esta classificada como possivel cancerigeno humano, além de provocar outros efeitos cronicos
a seres humanos expostos. Em face disso, considerando que ainda ha residuos ou bens de
consumo em circulacdo contendo a substancia, o Comité optou em relaciona-lo como POP
(STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]c).

e éter tetrabromodifenilico (tetraBDE) (CAS n° 5436-43-1); éter 2,2°,4,4’-
tetrabromodifenilico (BDE- 47) (CAS n° 189084-61-5); éter 2,3°,4,4’-
trabromodifenilico (BDE- 66) (CAS n°: 182346-21-0);

e ¢ter pentabromodifenilico (pentaBDE) (CAS n°: 182346-21-0); éter 2,2°,3,4,4°
- pentabromodifenilico (BDE- 85) (CAS n° 60328-60-9); éter 2,2°,4,4°,5-
pentabromodifenilico (BDE- 99) (CAS n°: 189084-64-8); éter 2,2°,4,4’,6-
pentabromodifenilico (BDE- 100);

e eter hexabromodifenilico (hexaBDE) (CAS n°% 68631-49-2); éter
2,2,4,4,5,5°- hexabromodifenilico (BDE- 153) (CAS n° 207122-15-4); éter
2,2>,4,4°,5,6’- hxabromodifenilico (BDE- 154);

e éter heptabromodifenilico (heptaBDE) (CAS n° 207122-16-5); éter
2,2°3,4,4°,5’,6- heptabromodifenilico (BDE- 183);

N&do existem registros na atualidade do uso do éter como matéria prima industrial,

todavia, o Comité incluiu a substancia na relagdo dos POPs devido a existéncia de inUmeros
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artigos produzidos e comercializados com a sua aplicagédo. A substancia tem um elevado

140

potencial de bioacumulacgéo e biomagnificacdo ™ alimentar.

Estes compostos da familia PBDEs*** foram os substitutos das bifenilas polibromados
(PBBs) que, até entdo, eram adicionados em incontaveis componentes eletronicos, tecidos e
espumas, com a intencdo de retardar ou inibir chamas. Sua utilizagéo teve inicio na década de
1970.

O éter tetraBDE e o éter pentaBDE sdo substancias que foram detectadas em seres
humanos, em todas as regifes monitoradas'** pela Convencao. H4, inclusive, evidéncia do seu
elevado efeito potencial tdxico nos animais selvagens, incluindo mamiferos (STOCKHOLM
CONVENTION, [201-?]d).

O Brasil anotou, no Secretariado da Convencao, exce¢do especifica para a pratica da
reciclagem de produtos contendo pentaBDE, octaBDE, sendo este ultimo um homélogo ao

pentaBDE.'*

A substancia éter hexabromodifenilico (hexaBDE) se tornou uma resina aplicada em

computadores e outros aparelhos eletronicos.

O éter heptabromodifenilico (heptaBDE) se tornou um composto amplamente
utilizado como aditivo em espumas de poliuretano, usualmente colocado em colchdes,

estofado de moveis, automaveis e carpetes.

Todas essas substancias produzem sua poluicdo generalizada através da reciclagem
inadequada dos artigos, lixiviacdo e degradacdo dos materiais que a contém. Sobre a

contaminagdo ambiental deste poluente organico, anota a FIT da CETESB.

Os PBDEs estdo distribuidos no mundo inteiro como contaminantes
ambientais e sdo detectados no ar, solo, sedimento, oceanos e em animais
selvagens. O transporte atmosférico e a deposicdo superficial é o principal
meio de distribuicdo para longas distancias. Os principais processos de
degradacdo dos PBDEs sdo: fotolise, degradacdo anaerGbica e
biotransformagdo na biota, que causam a desbrominacdo do composto

140 Bjomagnificagdo (ou magnificacéo tropica) é um fendmeno que ocorre quando ha actmulo progressivo de
substancias de um nivel trofico para outro ao longo da teia alimentar. Assim, predadores de topo tém maiores
concentragdes dessas substancias do que suas presas. (INSTITUTO OCEANOGRAFICO, [201-7]).

141 pBDEs- éteres difenilicos polibromados.

142 RegiBes monitoras pelo sistema GRULAC — América do sul e Caribe.

%3 Informagdes obtidas pelo portal da transparéncia, Ministério do Meio Ambiente, Brasil, data da abertura em
13/05/2016 protocolo 02680001055201626 respondido em 31/05/2016 por Leticia Reis de Carvalho —
Departamento de Qualidade Ambiental na Industria.
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formando outros éteres difenilicos bromados que podem ser mais toxicos e
com maior potencial de bioacumulacdo. Os PBDEs sdo persistentes no
ambiente e podem bioacumular e biomagnificar na cadeia alimentar aquética
e terrestre. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015).

A principal forma de exposi¢do humana aos contaminantes ocorre pela ingestdo de
alimentos contaminados, preferencialmente, alimentos que tenham grande teor de gordura,
como peixes. A ingestdo de poeira doméstica é, também, significante via de contaminacéo,
principalmente, de bebés e criangas, uma vez que constantemente se colocam em contato com

pisos, tapetes, carpetes e outros pontos de acimulo da poeira pelo contato da mdo com a boca.

A inalacdo do hexaBDE ocorre de maneira constante e habitual, por exemplo, quando
se possui um equipamento eletronico que recebeu tratamento com hexaBDE, como os

computadores e TVs, em que a substancia sera librada durante toda a vida util do aparelho.

A exposicao aos PBDESs é de baixa toxidade.'** Estudos'* com animais demonstraram
gue a exposicdo a esses poluentes podem causar efeitos no funcionamento da tireoide e no
desenvolvimento neurolégico, além de ativar enzimas no figado. Ademais, os PBDEs com
menor nimero de bromos séo toxicos para os fetos, causam efeitos toxicos sobre o sistema
reprodutivo, nos receptores estrogénicos e tém efeito antiandrogénico. O pentaBDE é
considerado mais toxico (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2013).

e lindano (CAS n°: 58-89-9)

Tem sido utilizado como um inseticida de amplo aspecto, para o tratamento de
sementes e solos, foliantes e tratamento de arvore e madeira contra ectoparasitas, na medicina

humana e veterinaria.

A producdo mundial de lindano reduziu rapidamente nos Gltimos anos e sdo poucos
paises que mantem a sua producdo. A substancia possui as caracteristicas de POP, &

bioacumulativo na cadeia alimentar, transporta-se a longa alcance e possui efeitos toxicos

144 Estudos com animais mostram que os PBDEs apresentam baixa toxicidade aguda, mas causam efeitos no
funcionamento da tiroide e no desenvolvimento neurolégico, ativam enzimas do figado e sdo hepatotoxicos em
estudos subcrénicos e crénicos. Os PBDEs com menor nimero de bromos sdo tdxicos para os fetos e causam
efeitos tdxicos sobre o sistema reprodutivo e nos receptores estrogénicos e tém efeito antiandrogénico. O
PentaBDE é considerado mais tdxico do que o decaBDE. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2015).

14 ¢f. COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015.
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(imunotdxicos, reprodutivos e desenvolvimento) em animais de laboratério e organismos

aquaticos.

Existem alternativas de substituicdo do lindano, excerto para medicamentos voltados
para a salde humana para controlar piolhos e escabiose. O Brasil registrou excecao especifica
para produto farmacéutico para a saude humana para o controle de piolhos capilares e sarnas

como tratamento de segunda linha.
e pentaclorobenzeno (PeCB) (CAS n°: 608-93-5)

Foi utilizado como fungicida em processos industriais como retardante de chamas e
como intermediario quimico para reduzir a viscosidade de produtos a base de bifenilas
policloradas (PCBs); além de ser usado na fabricacdo de desinfetante, acelerador de tinta e no

tratamento de madeira.

A producdo de PeCB, em nivel mundial, foi cessada a algumas décadas devido ao
desenvolvimento de novos produtos substitutivos. Todavia, ocorre que o PecB tem a sua
vertente de poluidor ndo intencional (STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]c).

A substancia é altamente bioacumulativa, transportavel a longas distancias e altamente
toxica para a vida aquatica. Sobre o seu comportamento no meio ambiente e nas vias de
poluicdo, a FIT da CETESB dispde:

O PeCB ingressa no ambiente por diferentes fontes, das quais a mais
importante é a combustdo incompleta, ja que a maioria dos combustiveis
contém cloro, especialmente a biomassa e os residuos. As outras fontes de
liberagdo do composto sdo: instalacBes de tratamento de madeira, utilizac&o
de agrotoxicos, derramamento e limpeza de fluidos dielétricos, producdo de
magnésio e uso de solventes. O PeCB pode ser produzido como subproduto
em reacBes industriais de compostos clorados, o0 que provavelmente
representa uma parte das emissdes. (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Toda a populagéo esta exposta ao PeCB através da inalagdo do ar, ingestdo de &gua e
alimentos contaminados. Estudos'*® em laboratério concluiram que a exposicdo & substancia
provoca danos nos rins e figado, além de ocorrer a transferéncia do PeCB da mée para o bebég,

durante a gestagéo.

146 «f, COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015.
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O PeCB também é produzido de forma n&o intencional durante a combustdo térmica e

processos industriais; estando também presente em produtos como impurezas, tais como

solventes ou pesticidas.

acidos perfluoroctano sulfénico (PFOS) (CAS n°: 1763-23-1) e seus sais:
fluoreto de perfluoroctano sulfonila (PFOSF) (CAS n°: 307-35-7) e ainda,
inclui-se, sulfonado perfluoroctano potassio (CAS n°: 2795-39-3); sulfonato
perfluoroctano litio (CAS n°: 29457-72-5); sulfonato perfluoroctano amonia
(CAS n°: 29081-56-9); sulfonato perfluoroctano de dietano lamdnio (CAS n°:
70225-14-8); sulfonato perfluoroctano de tetraetilamoénio (CAS n°: 56773-42-
3); sulfonato perfluoroctano de didecildimetilaménio (CAS n°: 251099-16-8).

Os PFOs sdao comumente utilizados como incorporadores em polimeros. A lista de

artigos em que se aplicam os PFOs é extensa e inclui componentes elétricos e eletrénicos

como espuma de combate a incéndio, foto-imagens, fluidos hidraulicos e produtos téxteis.

Para se ter ideia da dimenséo, verifica-se o registro da FIT da CETESB:

O PFOS é utilizado principalmente como impermeabilizante, para manter a
coloragdo das roupas, estofados e tapetes, € usado em revestimento para
embalagens de doces e alimentos em geral, em pratos de papel, cortinas de
chuveiros, em componentes eletro eletrbnicos, espumas de combate a
incéndios, tratamento de imagens, fluidos hidraulicos, produtos de limpeza
domésticas e industriais e em formulacGes de inseticidas. Em paises
desenvolvidos ja existem algumas alternativas para substituir 0 uso dos
PFOS para algumas aplicacGes, porém para outros usos, como foto-imagem
e revestimentos anti-reflexo de semi-condutores, agente de condicionamento
para 0 compostos semi-condutores e filtro de ceramica, ndo é possivel a
substituicdo dos PFOS. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2015).

Na COP-4, as Partes declararam aceitavel o uso dos PFO para as seguintes finalidades:

[...] foto-imagem, Revestimentos foto-resistentes e anti-reflexo para
semicondutores, Agente de condicionamento para semicondutores
compostos e filtros de ceramica, Fluido Hidraulico utilizado na aviacéo,
Deposicdo metalica/galvanoplastia (chapeamento de metal duro) somente em
sistemas de cirquito fechado, Determinados dispositivos médicos, tais como:
Camadas de copolimetro etileno tetrafluoretileno (ETFE) e producdo de
ETFE radiopaco, dispositivos para diagnostico médico in vitro, e filtros
CCD de cores, Espuma de combate ao incéndio, Iscas formicidas para o
controle de formigas cortadeiras Atta spp e Acromyrmex ssp. (STOCKOLM
CONVENTION, [201-7]d).

Na modalidade de excecdo especifica, as Partes acordaram nas seguintes espécies de

usos especificos ou como intermediario na producédo de substancias quimicas:
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Foto mascaras utilizadas em dispositivos de semicondutores e de cristal
liquido (LCD), Deposicéao de metalica/galvanoplastia (chapeamento de metal
duro), Deposicdo de metélica/galvanoplastia (revestimento decorativo),
Partes elétricas e eletrbnicas usadas em algumas impressoras coloridas ou
maquinas copiadoras coloridas, Agrotoxicos empregados em controle de
formigas vermelhas de fogo importadas e cupins, Producdo de petréleo por
meio quimico, tapetes, couros e vestuario, téxtil e estofamentos, papel e
embalagens, revestimentos e aditivos de revestimento, borrachas e plasticos.
(STOCKOLM CONVENTION, [201-?]d).

H& de se registrar que os PFOs tém todas as caracteristicas de exteriorizacdo e
classificacdo de um POP; ou seja, sdo extremamente persistentes e tém propriedades
bioacumulativa e de biomagnificacdo alimentar. Embora ndo sigam o padrdo classico de
outros POPs, através da reparticdo nos tecidos adiposos, os PFOs se ligam as proteinas no
sangue e no figado, tendo uma capacidade de sofrer transporte a longas distancias, cumprindo
os critérios de toxicidade da Convencdo de Estocolmo. Os PFOs entraram no Anexo B da

Convencdao, em gue se encontra anotado o DDT.

Para o uso industrial dos PFOs, segue-se a recomendacdo da Convengdo quanto ao

enclausuramento do processo industrial, onde se aplica a substancia (BRASIL, 2005a).

As Partes que pretendem continuar a utilizar os PFOs realizaram a notificacdo ao
Secretariado da Convencdo de suas intengbes de producdo ou utilizacdo com finalidades
aceitaveis. As Partes que nédo fizeram a notificacdo ndo poderdo a posteriori requerer, ficando
assim, vetado o uso da substancia. Por sua vez, as Partes que notificaram o interesse em
utilizar a substancia terdo em conta o disposto na parte V do Anexo C, ou seja, 0s Estados-
Partes deverdo prestar relevantes orientacdes aos usuarios efetivos da substancia sobre as
melhores técnicas e tecnologias disponiveis e as melhores préaticas para, por fim ao seu uso.
Assim, as Partes devem, a cada quatro anos, encaminhar um relatério ao Secretariado da
Convencao sobre os progressos realizados no sentido de eliminar o uso do PFOS e PFOSF, o

qual seré apreciado na Conferéncia das Partes (artigo 15) (BRASIL, 2005a).

Trata-se, ndo apenas, de um simples relatério, mas de ato do Estado-Parte de
manifestar o interesse em continuar usando a substancia quimica, seja para finalidade
aceitavel ou, em excecdo especifica, no dever de cumprir 0 que prevé o artigo 7° da

convencéo, ou seja, a elaborar do plano de implementacao.

O plano de implementacao devera atuar no sentido de adotar medidas para eliminar a

producdo e/ou a utilizagdo dos PFOs.
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Como consequéncia, as Partes se comprometem a executar pesquisas e
desenvolvimento de alternativas seguras de produtos e processos quimicos e estratégias para

as Partes que utilizam os PFOs com o fim de erradica-lo ou reduzir, gradativamente, seu uso.

Durante a Conferéncia das Partes sera analisado a necessidade de manter ou retirar a
continuidade de uso das substancias que se notificou para finalidade aceitavel ou excecao
especifica. A excecdo especifica terd um prazo de validade de cinco anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, se a Conferéncia das Partes adotarem esta
decisdo de prorrogagéo.

O Brasil possui registro de excecédo especifica para PFOS para uso na galvanoplastia e

também uma excecdo especifica para PFOSF para producdo do pesticida sulfluramida.'*’

No despacho que ratificou as emendas da Convencéo em territério nacional, o governo
brasileiro incluiu no ato, as alteracdes da Convencédo decididas na COP-5 (UNEP, 2011b)

onde se incluiu a substancia endossulfan técnico e seus isdmeros relacionados.

e endossulfan técnico (CAS n°: 115-29-7); alfa-endossulfam ou endossulfam |
(CAS n°: 959-98-8); e beta-endossulfam ou endossulfam Il (CAS n° 33213-
65-9); sulfato de endossulfam (CAS n°: 1031-07-8).

O endossulfan foi criado no ano de 1954, como um tipico organoclorado, muito usado
pela agricultura na forma de pesticida. Sobre sua aplicacdo anota a FIT da CETESB que o
“controle de insetos em frutas, hortalicas, chas e culturas ndo alimenticias, como tabaco e
algoddo. Também é usado em plantas ornamentais, na preservacdo de madeira e no controle
da mosca tsé-tsé” (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

De toxidade conhecida h& décadas, o endossulfan, com grande potencial de
contaminacdo da vida silvestre e humana, j& era praticamente proibido em todos os paises
desenvolvidos através de regulamentacdes internas, exceto nos Estados Unidos (EUA). Sobre
0 uso global pretérito, verifica-se o seguinte dado disponibilizado pelo Secretariado da
Convencéo,

Qs maiores usuarios de endosulfan (Argentina, Australia, Brasil, China,
India, México, Paquistdo e Estados Unidos) usam um total de cerca de

17 Informagdes obtidas pelo portal da transparéncia, Ministério do Meio Ambiente, Brasil, data da abertura em
13/05/2016 protocolo 02680001055201626 respondido em 31/05/2016 por Leticia Reis de Carvalho —
Departamento de Qualidade Ambiental na Industria.
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15.000 toneladas de endosulfan anualmente. Um adicional de 21 paises
relatam o0 uso de endosulfan. O uso do endosulfan é proibido ou serdo
retirados em 60 paises que, juntos, respondem por 45 por cento do uso global
atual. (traducao livre). (STOCKHOLM CONVENTION, [201-7]d).

O endosulfan tem todas as caracteristicas de um POP. Dissipado no ar, na
pulverizacdo, 0 agrotoxico provoca uma contaminacéo significativa do local, acumulando-se
na agua e solo, além de ser aerotransportado pelo globo vindo a ser encontrado em grande

quantidade nos &rticos, onde nunca se utilizou.

A contaminagdo humana ocorre, em primeira instancia, na populacdo local onde esta
sendo aplicado o pesticida; posteriormente, 0s contaminados se tornam 0s consumidores que
ingerem o alimento em que a substancia atuou. Sobre os efeitos para a salde registra-se a
seguinte informacéo do Secretariado da Convencéo, o

[...] endosulfan é toxico para os seres humanos e tem sido demonstrado ter
efeitos adversos sobre uma ampla gama de organismos terrestres e aquaticos.
A exposicdo ao endosulfan tem sido associada a distarbios fisicos
congeénitos, retardos mentais e ébitos em trabalhadores rurais e moradores
em paises da Africa, Asia e América Latina em desenvolvimento. sulfato de

endosulfan mostra toxicidade semelhante & de endossulfano. (traducéo livre).
(STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]d).

Conforme disciplina o artigo 4° da Convencéo,"*® a Parte pode notificar o Secretariado

da Convencao sobre a intensdo de produzi-lo ou usa-lo.

A notificacdo pelo Estado-Parte, que tem a intencdo de produzir ou usar, se estende
para a Parte num periodo de cinco anos para que possa eliminar o uso da substancia em seu
territorio, podendo prorrogar por igual periodo, se aprovado as justificativas na Conferéncia

das Partes.

Posto isto, notificou-se a intencdo de uso para as seguintes culturas-pragas: Macd,
controle de praga pulgdo; Feijdo gandu, Gréo de bico, pulgdes, largatas, lagarta do grdo, broca
da vagem; Feijdo caupi, pulgdes minadora da folha, moscas brancas; Pimenta, Cebola, Batata,
pulgdes e cigarrinhas; Café, brocas do fruto, brocas do caule; Algoddo, pulgdes, largatas do
algodéo, cigarrinhas, largatas enroladas de folhas, largata rosada, tripes, moscas brancas;
Berinjelas e quiabos, pulgdes, tracas das cruciferas, cigarrinhas, brocas do broto e das frutas;

Amendoim, pulgdes; Juta, largatas peludas bihar, a&caro amarelo; Milho, pulgdes broca rosada,

148 3. Assim que se tornar Parte, qualquer Estado pode, por meio de notificagdo por escrito ao Secretariado,
registrar-se para um ou mais tipos de exceg¢des especificas relacionadas no Anexo A ou no Anexo B. (BRASIL,
2005a).
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brocas do caule; Manga, moscas das frutas, saltadoras; Mostarda, pulg@es, cecidomideos;
Arroz, cecidomideos, hispa do arroz, brocas do caule, cigarrinha branca; Cha, pulgdes,
lagartas, traca indiana, cochonilhas, insetos-escama, enroladoras de folhas menores,
geometrideo do cha, carunho do cha, tripes; Tabaco, pulgdes e larvas do tabaco oriental;
Tomate, pulgdes, traca das cruciferas, cigarrinha, minadora de folha, broca do broto e das

frutas, moscas brancas; Trigo, pulgdes, broca rosada, cupins (BRASIL, 2005a).

O Brasil nédo notificou o Secretariado para uso ou producdo do endossulfan. No site
oficial do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil, desde 2011, através da ANVISA ja estava
se mobilizando para a proibicdo do quimico, sendo, de fato, banido no ano de 2013, vindo ao

encontro com a deciséo da Convencdo (AVILA, [201-?]).

Na COP-6 mais uma substancia passou a fazer parte da lista de POPs objeto de

banimento global, a familia HBCD:

e hexabromociclododecano (HBCD) (CAS n°: 25637-99-4); 1,2,5,6,9,10
hexabromociclododecano (CAS n°: 3194-55-6) e seus principais
diastereoisdbmeros (CAS n°: 134237-50-6): alfa-hexabromociclododecano;
beta-  hexabromociclododecano  (CAS n°:  134237-51-7);  gama-
hexabromociclododecano (CAS n°: 134237-52-8).

O HBCD foi desenvolvido no ano de 1960 e teve seu uso consagrado como um
retardante de chamas, sendo aplicado em veiculos, edificios e objetos. A sua mistura é feita
principalmente nos poliestireno expandido (EPS) e extrudado (XPS) utilizado em espumas de

isolamento em construgdes civis.

Além da industrializacdo e fabrico mencionado, teve também ampla aceitacdo na
producéo de colchdes, revestimentos de parede e cortinas, assentos para veiculos e, em outros
produtos, como colas, tintas, adesivos, plasticos e aparelhos elétricos e eletrdnicos
(poliestireno de alto impacto/HIPS) (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2015).

O HCBD se pulverizou em mercadorias pelo globo terrestre, tanto € que, dificilmente

se encontra um cidaddo que ndo possua um artigo em sua casa com a substancia.

Anota-se, ainda, que o HCBD tem todas as caracteristicas elementares de um POP.

Extremamente volatil, esta destilado por todo o planeta € muito persistente no ambiente e
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extremamente toxico para a vida aquatica além da bioacumulagdo e ainda, biomagnificacéo
alimentar (STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]d).

Até o momento, ndo ha informacdes sobre a toxidade humana do HCBD, porém,
alerta-se para o0 risco de exposi¢cdo de grupos vulneraveis, como as criangas devido a

evidéncia de toxidade para células neuroenddcrinas.**
Sobre as formas de exposicédo, a FIT da CETESB explica que

a populagdo geral esta exposta ao HBCD por produtos de consumo (ex.
téxteis), alimentos e embalagens de alimentos. A exposi¢do direta ao solo,
agua e ar é menos relevante. No entanto, a exposi¢do pelo ar interior € uma
importante rota de exposicdo para a populagdo geral, a concentracdo de
HBCD no ar interior pode ser 10 vezes mais elevada do que no ambiente
externo. Além disso, as concentracdes de HBCD na poeira de residéncias e
escritorios podem ser muito altas, provenientes de materiais de construgdo e
outros produtos de consumo como téxteis. A poeira doméstica pode ser uma
fonte importante de exposicdo em especial para bebés e criancas pequenas
gue estdo em constante contato com pisos, carpetes e outras superficies em
gue ha acumulo de poeira, além de levar a mdo a boca frequentemente.
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Em conformidade com o artigo 4° da Convencdo de Estocolmo o Brasil registrou no
Secretariado da Convencao excecao especifica para uso do HBCD em poliestireno expandido

e poliestireno extrudado (XPS e EPS) para o fabrico de materiais de construgdo.™
3.6 POPs néo ratificados pelo Brasil (COP-7)

A ratificacdo pelo Brasil dos POPs acima listados antecedeu a COP-6, posterior na
Conferéncia das Partes (COP-7). No ano de 2015 (COP-7), entrou no repertério da
Convencao os seguintes POPs: HCBD, o petaclorofenol e seus sais e ésteres, ndo ratificados

até o momento.
e hexaclorobutadieno HCBD (CAS n°: 87-68-3).

Trata-se de um solvente utilizado, principalmente, em compostos contendo cloro,

usado também, em larga escala, na fabricacéo de lubrificantes e em compostos de borracha.

19 As células neuroendécrinas sdo células que recebem a entrada de neurdnios (neurotransmissores libertados
pelas células nervosas) e, como consequéncia dessa entrada, liberta neurotransmissores para o sangue. A isto
chama-se integracdo neuroenddcrina, que € a integracdo entre o sistema nervoso e 0 sistema enddcrino.
(EMFORMA.NET, 2010).

130 Informagdes obtidas pelo portal da transparéncia, Ministério do Meio Ambiente, Brasil, data da abertura em
13/05/2016 protocolo 02680001055201626 respondido em 31/05/2016 por Leticia Reis de Carvalho —
Departamento de Qualidade Ambiental na Industria.
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Altamente toxico, a exposi¢do via oral (inalagdo) ou pelo contato dérmico causam
degeneracdo gordurosa do figado, nefrite necrosante epitelial, depressdo do sistema nervoso
central e cianose. A USEPA™! classificou HCBD como um grupo C carcinogéneo humano
possivel (STOCKHOLM CONVENTION, [201-?]d).

N&o héa informacdes no Secretariado da Convengéo sobre a producéo intencional desta
substancia na Unido Europeia, Estados Unidos e Canada, sendo uma indicacdo de que ha

substitutos no mercado.
e naftalenos policlorados (PCNs) (CAS n°: 70776-03-3).

Surgiu quimicamente em torno de 1910; posteriormente, durante a fase de
industrializacdo, ganhou espaco como isolante de fios elétricos, conservante de madeira,

aditivos de borracha e pléastico, além de condensadores de lubrificantes.

Apo6s duas décadas de uso em escala industrial, trabalhadores com exposic¢do
ocupacional a PCNs comegaram a apresentar erupgdes cutaneas graves (chloracne) e doengas
hepaticas, além da suspeita de aumentar o risco de cancer (STOCKHOLM CONVENTION,
[201-7]c).

Dentro da regido da Unido Europeia, 0 uso da substancia foi encerrado entre 0s anos

de 1970 e 1980, e ndo ha registros no Secretariado da Convencao de utilizacdo recente.

A principal via de contaminacdo de seres humanos a esta substancia se da através da
ingestdo de alimentos contaminados, como em peixes, mariscos Oleos e cereais (WIKI
ELIKA, 2013).

Os PCNs possuem todas as caracteristicas de configuracdo de um POP. O poluente em
analise também tem sua vertente de contaminacdo ndo intencional; tanto é que estes

compostos foram detectados nas emissdes de incineradores de residuos urbanos: industrias.
e pentaclorofenol e seus sais e ésteres (PCP) (CAS n°: 87-86-5)

O PCP tem sido utilizado como herbicida, inseticida, fungicida, algicida, desinfetante
e como ingrediente anti-incrustante. Algumas aplicagcbes foram em sementes, couro,

preservante de madeira agua de torre de refrigeracdo, corda e sistema de fabricagéo de papel.

151 USEPA- United State Environmental Protection Agency, USA.
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Anota-se que seu uso tem sido significativamente reduzido devido a sua toxidade e sua
lenta biodegradagéo. As pessoas podem estar expostas ao PCP em ambientes ocupacionais
através da inalacdo do ar contaminado, contatos dérmicos ou com produtos de madeira

tratados com PCP.

A exposicao a substancia provoca efeitos nocivos ao figado, sangue, rins, pulmdes,
sistema nervoso, sistema imunoldgico e trato gastrointestinal, efeitos colaterais adicionais sdo
0 aumento da temperatura corporal, sudorese profunda, movimentos descoordenados,
contragbes musculares e coma, Ainda, registra-se como sintomas imediatos devido a

exposicao, irritacdo da pele, olhos e boca.

A exposicdo a baixas concentracfes, a longo prazo, como 0 que ocorre em ambiente

de trabalho esta associado a moléstias cancerigenas, renais, neuroldgicos.

3.7 Comité Revisor: estudo para futura proposta de inclusdo ou ndo de novos
POPs

Conforme disciplina o artigo 8° da Convencao, qualquer Estado-Parte podera propor a
inscricdo de uma nova substancia quimica no Anexo A, B ou C da Convencdo (BRASIL,
2005a). O Comité de Revisdo POP avaliara as propostas e fara as recomendacdes pertinentes

a Conferéncia das Partes.
Atualmente, em estudo no Comité Revisor, estdo as seguintes substancias:

e decaBDE (mistura comercial, c-decaBDE);
e dicofol de cadeia curta parafinas cloradas;
e 4cida perfluorooctanpoico (PFOA) (CAS n°: 335-67-1), seus sais € compostos

relacionados com PFOA.
3.8 Plano Nacional de Implementacéo da Convencéo de Estocolmo- NIP

Levando a efeito o artigo 7° da Convencgdo, previsdo das obrigacOes das Partes,

anotou-se na Carta que os Paises signatarios devem elaborar e apresentar um Plano Nacional

152

de Implementacdo da Convencdo de Estocolmo (NIP),” em que se aborda as medidas

152 Este NIP foi desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, em cooperacdo com diversas instituicdes e
parceiros nacionais, do Governo, das associacBes das indUstrias, da sociedade civil e da academia, com
financiamento do Global Environment Facility (GEF) e apoio do Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).
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essenciais e as agbes previstas para levar a efeito a Convencédo de Estocolmo;™** objetivando
cumprir as metas, através de uma gestdo para restri¢do, eliminacéo e reducdo da emissdo de

POPs, da forma intencional ou nao.

Publicado no segundo semestre do ano de 2015, o Plano Nacional de Implementacéo
da Convencéo foi cumprido com nove anos de atraso, isto porque o prazo preconizado na
Convencdo para implementacdo do NIP é de dois anos, a partir da ratificacdo (art. 7°
paragrafo 1° subparagrafo “b”’) (BRASIL, 2015c).

Com relagcdo ao Plano Nacional publicado, o governo brasileiro informou, em seu
preambulo, o seguinte dado: “este NIP compreende os 12 POPs iniciais, os 9 novos POPs
adicionados aos Anexos da Convencdo em 2009, o endossulfam, listado em 2011 na COP 5, e
0 exabromociclododecano (HBCD), listado durante a COP 6, em 2013” (BRASIL, 2015c, p.
31)_154

O NIP Brasil foi divido em treze secdes.

A primeira secdo trata de introduzir a parte tedrica sobre o que é o POP; o que trata a
Convencéo de Estocolmo e como o Plano foi elaborado. Por sua vez, a segunda secéo traz um
perfil do Pais: dados sobre o clima, geografia, populacdo, economia, producdo industrial,
recursos naturais, cooperacdo regional, convencdes correlatas ao tema, qualidade do ar, gestao
de residuos solidos, controle de agrotdxicos, domissanitarios, preservantes de madeira e
outros, entre outras informacdes sobre a patria, estdo demonstrados nesta sec&o do plano.™>> A
partir da terceira secdo até a décima segunda, se adentra em um diagndstico que, ao final, dara

subsidio para o plano de acéo, estratégias e metas.

A luz desta primeira explanago, registra-se os seguintes titulos da terceira se¢io até a

decima segunda,

e Secdo 3 — Arcabouco Institucional e legal nacional para a gestdo de substancias
quimicas;
e Secdo 4 — Situacdo dos POPs no Brasil: POPs dos Anexos A e B;

e Secdo 5 - POPs do Anexo C: EmissGes nédo intencional;

153 Em vigor desde 17 de maio de 2004, a Convencéo de Estocolmo, assinada pelo Brasil em 22 de maio de 2001,
e internalizada no ordenamento juridico brasileiro em 16 de junho de 2004 (BRASIL, 2015c, p. 31).

154 Desta forma, verifica-se que a substancia naftalenos policlorados (Decisdo SC-7/14), ndo fez parte do estudo
e das estratégias previstas no NIP.

155 A primeira e segunda secdo ndo serdo objeto de analise.



159

e Secdo 6 — Registro de emissao e transferéncia de poluentes (RETP);

e Secdo 7 — Areas contaminadas;

e Secdo 8 — Medidas para aperfeicoar o arcabouco legislativo e a capacidade
institucional do Pais para a realizacdo da atividades em atendimento as
obrigacGes da Convencao de Estocolmo;

e Secdo 9 — Tecnologias disponiveis para destinacdo final de POPs e remediacao
de areas contaminadas por POPs;

e Secdo 10 - Disseminacdo de informacdo, conscientizacdo do publico e
participacdo social;

e Secdo 11 — Infraestrutura laboratorial nacional para analise e monitoramento de
POPs;

e Secdo 12 — Capacidade de monitoramento ambiental de POPs.

Fruto deste levantamento, a Secdo 13 (BRASIL, 2015c, p. 168) apresenta os resultados
e, detalhadamente as estratégias e acOes previstas no NIP para que o Brasil atenda aos
compromissos da Convencdo, estando divididos nos seguintes sub-topicos que serdo
estudados detalhadamente (BRASIL, 2015c, p. 168):

e Medidas para o fortalecimento e ampliacdo do arcabouco legislativo e da
capacidade institucional nacional para a gestdo dos POPs;

e Plano de acdo para gestdo dos estoques e residuos de Poluentes Organicos
Persistentes, utilizado como agrotoxico e outros usos;

e Plano de acéo para a gestdo de Bifenilas Policloradas (PCBs);

e Plano de acdo para a gestdo de Novos Poluentes Organicos Persistentes (POPS)
de uso industrial;

e Plano de acdo para a reducdo progressiva das liberacdes de Poluentes
Organicos Persistentes de formacao néo intencional (u-POPS);

e Plano de acdes para a gestdo de areas contaminadas com Poluentes Organicos
Persistentes;

e Medidas para disseminacdo de informacdo, conscientizagdo do publico e
educacéo;

e Medidas para aperfeicoar a capacidade analitica nacional, monitoramento de

POPs, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.
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3.8.1 Arcabouco institucional e legal nacional para a gestdo de substéncias

quimicas

O NIP faz um panorama sobre o arcabougo legal e a estrutura do Brasil para a gestéo

de substancias quimicas.

Neste primeiro momento, iniciamos a abordagem pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/1981, classificando-a como pioneira na histéria da

administracao publica brasileira.

A partir da égide da Lei n° 6.938/1981 sdo notaveis 0s avangos que este instrumento
proporcionou, como as politicas ambientais e diversas regulamentagdes estruturantes para a
area criando mecanismos de gestao de recursos naturais e a prevencao da polui¢do (BRASIL,
2015c, p. 54).

Durante o levantamento, ressaltou-se a instrumentalizagdo do licenciamento
ambiental, concretizando a abordagem da prevencdo e precaucdo, bem como o principio do

poluidor-pagador.

Registra-se, ademais, a abrangéncia da participacao social na construcdo das politicas
nacionais, como por exemplo no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgédo
consultivo e deliberativo subordinado ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2015c, p.
54).

Encontrou, também, guarida, a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), abrangendo a Unido, Estados e Municipios (BRASIL, 2015c, p. 54-55).

Ap0s o fim da ditadura militar, em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal,

“forma-se uma nova ordem juridico-politico no Brasil” (BRASIL, 2015¢, p. 55).

O art. 225 da Constituicdo (BRASIL, 1988) trouxe obrigacGes especificas ao poder
publico para o controle e preservacdo do meio ambiente, ressaltando a competéncia comum,
entre Unido, Estados, Municipios, em matéria administrativa ambiental, previsto no art. 23 da
Constituicdo (BRASIL, 1988). Tratando na formulagéo de leis, o art. 24, CF (BRASIL, 1988)
estabelece que a matéria legislativa torna-se de competéncia comum entre 0s entes da

federacéo para legislar nas questdes de matéria ambiental.
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Ademais, a Lei Complementar n® 140, de 2011 é também apontada pelo NIP como um
dos diplomas legais do arcabouco legislativo com participagdo ativa para o controle das

substancias quimicas.

Registrou, também, o NIP, a parte punitiva para os infratores ambientais, onde a Lei n°
9.605/98, documento legal referente aos crimes ambientais, trazendo sancGes penais e

administrativas derivadas da conduta.
Cita-se, igualmente, os seguintes diplomas,

Politica Nacional da Biodiversidade® (Lei n® 13.123/2015); Lei que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n° 9.985/2000);
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97); Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010); Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Lei n® 9.795/99), Qualidade do Ar (Resolucdo CONAMA n°5);
Lei dos agrotoxicos (Lei n° 7.802/1989). (BRASIL, 2015c, p. 56).

Aponta-se no NIP as seguintes Convencdes, acordos, convénios e Tratados que fazem
parte do arcabougo legal para o enfrentamento dos POPS: “Conven¢do da Basileia;
Convencdo de Roterdd; Convengdo de Minamata sobre o Mercurio; Convencdo de Viena para
a protecdo da camada de ozonio e Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a
camada de 0zonio; Ri0-92; Gestao Internacional de Produtos Quimicos”157 (BRASIL, 2015c,
p. 60-63).

Observa-se também, que o Sistema Unico de Satde (SUS) (Lei n® 8.080/90 e Lei n°
8.142/90) faz parte dos diplomas legais apontados como de interesse para a efetivacdo do NIP

no controle e monitoramento das substancias quimicas.
3.8.2 Instituigdes governamentais com responsabilidade no controle dos POPs

Neste topico, o NIP anotou uma breve descricdo das instituicdes envolvidas com a

protecdo do meio ambiente, salde humana e manejo de substancias quimicas.

Os oOrgdos governamentais elencados tém uma interface com a aplicacdo da
Convencéao de Estocolmo, seja na forma direta ou indireta, observa-se no arrazoado o papel de

cada instituicdo na estrutura governamental, em resumo (Tabela 8):

1% Est4 lei revogou a Medida Proviséria n° 2.186-16/2001, que na época do NIP estava em vigéncia.

17 SAICM- Strategic Approach to international Chemicals Management: Adotado em 2006 0 SAICM tem como
objetivo apoiar a realizacdo do Plano de Joanesburgo, acordado em 2002 (rio+10) e assegurar que, até 2020 os
produtos quimicos sejam produzidos e utilizados de forma a minimizar significativamente os impactos danosos
sobre 0 meio ambiente e a sade humana.
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Tabela 8 - Papéis e responsabilidades das instituicoes do Governo envolvidas com POPs

Orgao

Ministério do Meio Ambiente
(MMA)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
(Ibama)

Ministério da Satde (MS)

Competéncias

[...] Orgdo central do sistema, o responsavel pela
formulagdo das politicas nacionais ambientais; pelo
desenvolvimento de estratégias, mecanismos e
instrumentos legais, econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e a protecdo dos
recursos naturais. [...]. O Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), érgdo colegiado de carater

normativo, deliberativo e consultivo do MMA.

Orgao executor da politica nacional do meio ambiente,
na esfera federal, é vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. E a instituicdo que efetivamente exerce o
controle sobre a produgdo, utilizacao,
comercializagdo, movimentacdo e destinacéo de
substancias quimicas e residuos perigosos, e executa a
fiscalizacdo ambiental nos &mbitos regional e
nacional. Participa do registro de agrotéxicos
(agricolas e ndo agricolas), realizando a avaliacdo de
periculosidade ambiental desses produtos. Realiza
também o registro dos preservantes de madeira e
remediadores. O Ibama é um dos 6rgdos anuentes do
comercio exterior de diversos produtos, entre eles
substancias quimicas controladas em convengdes

internacionais.

Formula e implementa a Politica Nacional de satde.
Atua no monitoramento ambiental e controle
relacionados a salide humana e a qualidade da 4gua
potéavel: contaminantes ambientais quimicos e fisicos,
desastres naturais, acidentes envolvendo produtos

perigosos.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Fundagdo Nacional da Sadde (Funasa)

Fundacdo Oswaldo Cruz

(Fiocruz)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
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Competéncias

Vinculada ao Ministério da Sadlde, [...] atua na
regulamentacdo, no controle e na fiscalizacdo de
produtos e servigos referentes a substancias quimicas
que envolvam risco a saude publica. Participa do
processo de registro de agrotéxicos, conduzindo a
avaliacdo toxicoldgica desses produtos e a reavaliacdo
do registro daqueles que apresentam suspeitas de
causarem danos a saude. Exerce controle e quarentena

em portos, aeroportos e fronteiras.

[...] Promove a destinag&o final de agrotdxicos
obsoletos, como DDT e Lindano, utilizados pela
prépria Fundagdo em campanhas de salde publica no
passado, e também na identificacdo de areas

contaminadas por esses produtos.

Vinculada ao Ministério da Saude, desenvolve
atividades de ensino, investigacdo, publicagcdes em
assuntos de salide publica, satde dos trabalhadores,
ecotoxicologia e assuntos afins, além de promover

cursos de pés-graduacao nessas areas. [...].

Formula e prop@e as diretrizes de inspecéo do
trabalho, bem como padrBes e normas para seguranca
do trabalhador e satde ocupacional. [...]. Acompanha
0 cumprimento, em nivel nacional, dos acordos e
convencoes ratificados pelo Governo brasileiro junto a
organismos internacionais, em especial a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).
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Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho.

(Fundacentro)

Ministério dos Transportes
(MT)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Ministério do Desenvolvimento Industrial e Comércio
Exterior (MDIC)
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Competéncias

Vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego,
realiza estudos e pesquisas relacionadas a seguranca e
salde no trabalho, com competéncias para planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar programas, projetos,
pesquisas, e servicos, com o objetivo de identificar,

prevenir e controlar a exposigdo dos trabalhadores.

.].

[...] As agéncias vinculadas ao MT-Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) sdo
responsaveis pelo estabelecimento dos padrdes e das
normas técnicas complementares relativas as
operagdes de transporte terrestre e aquaviario de

cargas especiais e perigosas.

[...] Exerce o controle e a fiscaliza¢do da producéo, da
comercializacdo e da utilizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins. Participa do registro de
agrotoxicos, realizando a avaliacdo da eficiéncia
agrondmica dos ativos. Registra ainda produtos

veterinarios.

[...] Administra o Siscomex, sistema informatizado
responsavel por integrar as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagGes de

comercio exterior.
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Orgéo Competéncias

Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, possui, entre outras
competéncias, a atribuigdo de planejar e executar as
Instituto Nacional de Metodologia, Normalizagdo e atividades de provedores de ensaios de proficiéncia,
Qualidade Industrial (Inmetro) de organismos de certificacdo, de inspecdo, de
treinamento e de outros, necessarios ao

desenvolvimento da infraestrutura de servicos do Pais.

L.].

Responsavel pelo desenvolvimento e implementagéo
de politicas nacionais relacionadas a ciéncia e a
. o ) 3 tecnologia; exerce a secretaria-executiva da comissao
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI) o y o
para a aplicacdo da Convencéo para a proibicéo de
armas quimica; Promogdo e desenvolvimento de

técnicas de producdo limpa para inddstrias.

[...] Tem papel importante na gestdo de equipamentos
L ] . elétricos (transformadores, capacitores e disjuntores)
Ministério de Minas e Energia (MME) . o .
contendo PCBs, junto com a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (Aneel).

Articula a posicdo do Brasil na negociacdo de
L . ) instrumentos internacionais atua nas reunifes das
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) Lo o )
convengdes internacionais, além de gerir aspectos

politicos atinentes a questdes ambientais em geral.

Por meio da Politica Federal e da Politica Rodoviaria

Federal, O MJ atua na fiscalizacdo do transporte
Ministério da Justica (MJ) nacional e internacional de produtos perigosos e na

repressdo do contrabando de mercadorias proibidas no

Pais. [...].

Coordena as acOes de defesa civil, em todo o territorio

Ministério da Integragdo Nacional (MI) .
nacional.[...].

Fonte: BRASIL, 2015c, p. 57.
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3.8.3 Rotulagem de substancias quimicas e satde e seguranca do trabalhador

No Brasil, o NIP constatou que o sistema de rotulagem de substancias quimicas nao
possui uma harmonizagdo com os padrdes internacionais. Verifica-se que o Brasil possui uma

norma técnica (ABNT), NBR n° 14.725, especifica para definir a terminologia.

Para transmitir a informacdo ao usuario trabalhador, ter-se-a vigente a Norma
Regulamentadora (NR) n°® 26, do Ministério do Trabalho e Emprego, “no entanto, ndo ha
legislagdo nacional estabelecendo as diretrizes e critérios dessa classificagdo” (BRASIL,
2015c, p. 67).

Para tentar uma padronizacdo dos produtos na América do Sul, o Brasil, em conjunto
com outros paises do Mercosul, participa do Programa Econormas.**®

O programa busca obter avangos na implantacdo de uma padronizacdo pelo Sistema

Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS),™ a

fim de facilitar o entendimento de quem manuseara o produto que, muitas vezes, é importado;

até para o importador que ndo precisara converter a rotulagem no padrao nacional.

A saude do trabalhador estd em um nivel avancado, observa-se que o Pais € signatario

de quase a totalidade das Convencdes da OIT.

Como demonstracdo desta maturagdo em medidas protetivas de salde e seguranga do
trabalho, o NIP cita as seguintes medidas:

A FundaCentro tem trabalho focado no desenvolvimento de a¢es educativas
e de conscientizacdo dos trabalhadores e da populacéo, para o tema da sadde
e seguranca do trabalhador, inclusive havendo programas especificos para
area de agricultura e seguranga quimica. [...]. O Ministério da Saude, por
meio do Programa Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude, relacionado
a substancia quimica (Vigiquim), também implementa acfes de vigilancia a
salde do trabalhador, com foco em cinco substancias prioritarias: Asbesto
(amianto), Benzeno , Mercurio, Chumbo e agrotéxicos. (BRASIL, 2015c, p.
67).

158 Econormas é um programa, em cooperacao com a Unido Europeia, tem o objetivo de melhorar a qualidade e a
seguranca dos produtos originarios do Mercosul e fortalecer a capacidade de conciliar o crescimento econémico
com a gestdo sustentavel dos recursos e o fortalecimento da protecdo ambiental.

19 GHS- Globally Harmonized Systemi.
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Por fim, indica-se a publicagéo do ano de 2012, do Plano Nacional de Seguranca e

160

Saude no Trabalho (Plansat),”" sendo este uma articulacéo da Politica Nacional de Segurancga

e Salde no Trabalho.

3.8.4 Monitoramento interno de contaminantes de agrotoxicos em alimentos e

controle de importacéo e exportacao

Iniciamos este topico fazendo uma justificativa sobre o elevado consumo de
agrotoxicos no pais: no relatorio do NIP, o Brasil € um dos maiores consumidores mundiais
de pesticidas e este consumo se deve ao fato do pais ser um grande produtor de alimentos em
ambito global. Como consequéncia, o pais tem implementado os seguintes programas para

acompanhamento de residuos de agrotoxicos em alimentos:
e Programa de Andlise de Residuo de Agrotdxico em Alimentos (PARA):

Iniciado em 2001 pela Anvisa, acompanha e avalia continuamente os niveis de

residuos de agrotdxicos em alimentos vegetais para consumo humano.
e Limite Maximo Permitido de Residuos (LMR):

Estabelecido pela Anvisa, € publicado uma monografia especifica para cada
agrotoxico, permitindo assim conferir o limite, se 0 agrotdxico esta registrado e autorizado no

pais e, se foi utilizado na cultura que se destina.
Sobre o desempenho do programa anotou no NIP o seguinte dado,

O PARA tem fornecido subsidios a tomada de decisdo para restricdo e
banimento de agrotoxicos perigosos para a populagédo; O desenvolvimento
de a¢des de controle de agrotdxicos pela Secretaria Nacional de Vigilancia
Sanitaria — SNVS, e o estabelecimento de uma rede de laboratérios com
capacidade para analisar residuos de agrotoxicos; ferramentas informatizadas
e banco de dados para agilizar as agdes dos Estados; E agdes da capacitacao.
Consequentemente, sdo fornecidos subsidios ao Poder Puablico para a
implementacdo de acdes de natureza regulatoria. Fiscalizacdo e educativa.
(ANVISA, 2013 apud BRASIL, 2015c, p. 69).

e Boas Préticas Agricolas (BPA):

Trata-se de um programa em que se apresentam os resultados do PARA aos

representantes do mercado varejista, cuja cadeia de distribui¢cdo de alimentos é estimulada a

180 Decreto n° 7.602/2011.
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realizar um maior controle de qualidade e rastreabilidade dos alimentos, partindo do produtor

até o consumidor.

Posteriormente, ocorre uma campanha para que os consumidores adquiram produtos
certificados no programa, garantindo, desta forma, a rastreabilidade do alimento, que o
produto adota boas praticas com vista a reduzir a ingestdo de residuos de agrotdxicos em

alimentos e prevenir, desta forma, agravos a saude.

O Brasil possui internalizado em sua estrutura o Plano Nacional de Controle de
Residuos e Contaminantes (PNCRC) sob a gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA).

Sobre o Plano, esclarece no NIP:

[...] ¢ um programa federal de inspecéo e fiscalizagdo de alimentos, baseado
em andlise de risco, e visa verificar, em produtos de origem animal e vegetal,
a presenca de residuos de substancias quimicas potencialmente nocivas a
salde do consumidor, com residuos de medicamentos veterinarios, de
agrotéxicos ou afins, de contaminantes ambientais e de contaminantes
inorganicos. (BRASIL, 2015c, p. 69).

e PNCRC/vegetal:

Tem como atuacdo a fiscalizacdo e inspecdo da qualidade de produtos de origem
vegetal em todo o territorio nacional, em relacdo a ocorréncia de contaminantes, residuos de

agrotoxicos e contaminantes quimicos e biolégicos.

A fiscalizacdo é destinada ao mercado interno e de exportagdo, 80% das analises sdo
voltadas ao mercado interno. Dentro do subprograma de investigacdo, analisa-se, também, os
ingredientes ativos proibidos no pais e 0s nao registrados para determinadas culturas, além de

violagdes aos limites nacionais (BRASIL, 2015c, p. 69).

Em todos os programas de analise laboratorial para monitoramento de residuos de
agrotoxicos e contaminantes esta previsto como pardmetro de avaliagdo, os POPs que sdo

utilizados como pesticida.

No caso das atividades fiscalizatorias do MAPA, as analises sdo submetidas em
laboratorio proprio do Ministério do Meio Ambiente, conhecido como Lanagros (Laboratorios
Nacionais Agropecuarios), todos acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro).
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A fundagdo Fiocruz, também tem participacdo no monitoramento das questdes de
contaminantes e residuos de agrotoxicos em alimentos, cabe a esta, dentro do gerenciamento
da ANVISA, a gestdo do Sistema Nacional de Informacdes Tdxico Farmacoldgicas
(SINITOX).

Sobre a forma de captacdo de informacdes ao SINITOX, registra-se,

E responsavel pela compilagdo, anélise e divulgacdo dos casos de
intoxicacdo e envenenamento registrados pela Rede Nacional de Centros de
Informacgdo e Assisténcia Toxicoldgica — RENACIAT. O RENACIAT tem
unidades nas capitais de 19 Estados, fornece informagéo e orientagdo sobre
diagnodsticos, prognéstico e tratamento e prevencdo de intoxicacoes.
(BRASIL, 2015c, p. 70).

Assim, é responsavel pela compilacdo, analise e divulgacdo dos casos de intoxicacao e
envenenamento registrados pela Rede Nacional de Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicoldgica (RENACIAT). O RENACIAT tem unidades nas capitais de 19 Estados,
fornecendo informacdo e orientagdo sobre diagndsticos, prognostico e tratamento e prevencédo
de intoxicagdes (BRASIL, 2015c, p. 70).

3.8.5 Situagéo dos POPs no Brasil: producéo, importacao e exportacao

O Brasil também fez uso dos organoclorados na forma de agrotdxicos, a partir do ano
de 1946, com uma escalada exponencial na década de 1960, com registros de uso até o ano de
2010.

Na elaboracdo do NIP, a equipe técnica resgatou dados de producdo, importacdo e
exportacdo de POPs na forma de agrotoxicos, vale ressaltar, que a equipe técnica constatou
que as informacgdes mais antigas ndo estdo facilmente disponiveis, portanto ndo foram

acessadas.
Empiricamente, indica-se os seguintes volumes (Tabela 9):

Tabela 9 - Producéo, importacéo e exportagdo de POPs agrotdxicos

Periodo Producéo Importacéo Exportacdo
Aldrin
1961-1982 - 17.000 t -
1989-1996 - 300t -

1997-1998 - 0,02t -
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Periodo Producéo Importacéo Exportacao
Dieldrin
2004 - 0,02t -
Clordano
1989 e 1996 - 0,02t -
DDT
1959 e 1982 75.500 t - -
1959-1975 - 31.300t -
1989 e 1991 - 3.200t -
2001 - 7t -
Endossufam
1962 e 1982 - 6.600 t -
1997 e 2011 - 26.700 t -
2008 14.650 t 1.8451 1.0121t
2009 11967, 37 t 1209,02 t 0,13t
2010 21.533,96 t 1099,9 t -
Endrin
1961 e 1982 - 10.600 t -
Heptacloro
1961 e 1982 - 4,700t -
1989 a 2003 - 1.700t -

Hexaclorobenzeno

1992 - 30t -
1993 - 1t -
1997 - 0.018t -
Lindano
1955 e 1982 18.400 t 6.500 t -
1961 e 1982 - 900t -
1996 — 2003 - 600 t -
2005 — 2006 - 64t -
Mirex (os dados se referem ao dodecloro)
1989 - 191t -
1992 - 104 t -
1993 — 1996 - 1t -
1998 - 18t -

Fonte: Inventario Nacional de estoques de residuos de Poluentes Organicos Persistentes (POPs) utilizados como
agrotoxicos e outros usos (MMA, 2015 apud BRASIL, 2015c, p. 72-73).
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Embora o NIP informe que os nimeros ndo sdo exatos, verifica-se uma inconsisténcias

notével com relacdo a producédo de organoclorados no Brasil.

A fabricante Shell operou uma fabrica de producgdo de agrotdxicos no Brasil e, dentre

0s pesticidas produzidos, estdo os Drins.

O volume de produgdo de organoclorados reportados no Relatorio de auditoria feita
pela empresa Ambios, no caso da contaminacdo ocorrida na cidade de Paulinia/SP, ndo esta

apontado no NIP.

Observa-se na planilha acima, que ndo consta producdo de aldrin, dieldrin, endrin em
solo nacional, ocorre que é notorio que o pesticida foi fabricado em Paulinia nas décadas de
80 e 90.

3.8.6 Marco temporal de proibigdes normativas e estimativas de residuos em

territério nacional

O NIP registra que, desde 1970, diversas portarias normativas restringiram a produgéo
de organoclorados no Brasil (BRASIL, 2015c, p. 74).

Em 1985, o MAPA proibiu a comercializacdo, o uso e distribui¢do de organoclorados
de uso agricola no Brasil, salvo em excecOes especificas, naquela oportunidade (BRASIL,
2015c, p. 74).

Embora as restri¢des iniciadas pelo MAPA na década de 70, no ano de 1992, mesmo
com a lei de agrotoxicos publicada em 1989, trés organoclorados foram registrados no Brasil,
séo eles: aldrin, clorbenzilato, dodecacloro (utilizado na formulagdo do mirex). Na mesma
década, estas substancias foram proibidas (BRASIL, 2015c, p. 74).

Registra-se o seguinte dado sobre as proibi¢es de uso dos organoclorados no Brasil
(Tabela 10):

Tabela 10 - Situacao legal dos POPs agrotdxicos

Produto Usos no Brasil Situacéo legal

Aldri Seu uso domissanitério ndo era 2000 — proibido o uso como
rin
permitido. preservativo de madeira



Produto

Endrin

Dieldrin

Clordano

Dodecacloro (Mirex)

Toxafeno

DDT

Usos no Brasil

Emprego agropecudrio para
aplicacéo em culturas de algodao,

milho e soja.

Seu uso domissanitario ndo era

permitido.

Nunca foi registrado para qualquer
finalidade e ndo existem evidéncias

de uso deste produto no Brasil

Inseticida para uso agricola.

Inseticida utilizado no controle de

formigas.

Teve registro como inseticida em
atividades agropecuarias e

produtos domissanitarios.

Teve amplo uso no Brasil como
agrotoxico, a partir da década de
1950. Também utilizado para
controle de vetores de doencas
humanas e veterinarias,
principalmente contra a malaria na

Amazonia.
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Situacéo legal

1985 — proibido.

Proibido.

1980 - proibido.

1985 — proibido o uso
agropecudrio, com exceg¢do das

iscas formicidas;

1992 — proibido seu uso em iscas
formicidas.

1985 — proibido.

1971 — proibido seu uso para
combater ectoparasitas em animais
domeésticos e para controle o de

pragas em pastagens;

1985 — proibido seu uso
agropecudrio; 1986 — proibido seu

uso veterinario;

1998 — proibido seu uso em

campanhas de salde publica.



Produto

Heptacloro

Lindano

Alfa HCH e Beta HCH

Hexaclorobenzeno

Pentaclorobenzeno

Endossulfam

Usos no Brasil

Emprego agropecuario para o
tratamento de sementes de arroz e
milho, rebolos de cana-de-agU- car,
covas e mudas de esséncia de
touceiras de bananas, covas e
mudas de esséncias florestais e
para aplicacdo no controle de

cupins e formigas.

O emprego domissanitério ndo era

autorizado

Utilizado na agricultura, na
preservacdo de madeiras e como
produto veterinario e farmacéutico
no combate a ectoparasitas, como a
escabiose e pediculose (sarna e

piolho).

Né&o hé registros de uso intencional
do Alfa e Beta HCH. Néo foram

registrados no Pais.

Nunca foi registrado no Brasil
como agrotoxico, porém, acredita-
se que tenha sido importado para
ser utilizado como intermediario

no processo de produgdo industrial.

Néo ha informagdes que apontem
para a producdo ou uso intencional
de PeCB no Brasil para a fabrica-

¢do do Quintozeno.

Uso agricola nas culturas de
algoddo, cacau, café, cana-de-

acucar e soja, e também no
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Situacéo legal

1985 — proibido seu uso

agropecuario;

2002 — proibido seu uso como

preservante de madeira.

1985 — proibido o seu uso

agropecuério;

1986 — proibido o seu uso

veterinario;

2000 — proibido o seu uso em
medicamentos; 2006 — proibido o
Seu uso como preservante de
madeira.

Proibidos.

Proibido.

Proibido.

2010 — estabelecido o banimento
progressivo, concluido em julho de
2014.
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controle de formigas.

Em relacdo ao uso ndo agricola,
apenas a aplicacdo no controle de

formigas era autorizada.

O uso como preservante de
madeira foi autorizado
exclusivamente para tratamento de
madeiras destinadas para
dormentes, postes, cruzetas,
mourdes para cercas rurais, esteios

e vigas.

Fonte: adaptado do estudo Andlise e revisdo da legislacdo nacional referente aos Poluentes Orgéanicos
Persistentes (MMA apud BRASIL, 2015c, p. 75-76).

Constata-se no NIP que, o uso predominante de organoclorados no Brasil foi pela

forma de agrotdxicos.

Em um primeiro momento, os organoclorados foram vistos como benéficos e
economicamente Vvidveis e 0 seu uso na agricultura foi incentivado. Superada esta fabula e,
apos sucessivas proibicoes e restricdes governamental, 0 agrotdxico se tornou para o produtor

rural um residuo de imensa periculosidade.

Desta forma, produtores rurais estocaram a substancia nas dependéncias de sua
propriedade, passando assim, a ter um passivo ambiental, sem que o governo realizasse
campanhas de conscientizacdo e até a retirada dos residuos. Muitos produtores, temendo
san¢des ambientais, passam a descartar os organoclorados em cursos de agua, enterrando,

gueimando e até mesmo abandonando nas ruas, estradas e lixeiras.

A prética de enterrar sobras de agrotoxicos e embalagens vazias era, na ocasido,
incentivada pelas autoridades publicas e, até a presente data, existem estoques de

organoclorados armazenados em propriedades rurais pelo pais (BRASIL, 2015c, p. 77).

Sobre o tema, registra-se o seguinte dado apurado em todo o pais na elaboragdo do
NIP:

Entre 2012 e 2013 O Ministério do Meio Ambiente realizou um inventario
com o intuito de copilar as informagdes de todo o Pais a respeito de estoques
de agrotoxicos POPs identificados pelos érgdos Estaduais competentes, que
estejam aguardando a destinacdo final o que ja tenham sido destinados até
dezembro de 2012. [...]. O Inventério demostrou que a quantidade de



175

estoques de agrotdxicos POPs remanescentes, ou seja, que aguardavam
destinacéo final, em dezembro de 2012 era de 588.851,0 kg e 3.345,20 litros;
E aqueles que ja haviam sido destinados até esse mesmo periodo totalizavam
1.900.490,3 kg e 20 litros. Esses dados foram atualizados no segundo
semestre de 2014, durante a elaboracdo do Plano de acdo. Totalizando
666.120,0 kg + 29,0 L que ainda aguardam destinacdo final. (BRASIL,
2015c, p. 77).

Alguns estados realizaram ac¢des no sentido de remover e destinar os residuos de POPs
identificados. Neste sentido, o NIP anota o Programa Produtos Obsoletos Eliminados

Integralmente com Responsabilidade Ambiental do Parana (POEIRA).

Na década de 90, sobre a iniciativa do Estado do Parana realizou-se a primeira
investida para remover os residuos de POPs. Porém, anotou a equipe técnica nao ter sido a
acao bem sucedida. Foi apontado como falha: a retirada do agrotéxico das propriedades rurais
sem que houvesse um local adequado para armazena-lo, estocando-os as remoc¢fes nas
proprias salas das reparticGes da propria secretéria da agricultura. Posteriormente, foi retirado
da Secretaria e novamente estocado, inadequadamente, em uma Coldnia Penal Agricola,
localizada na regido metropolitana da capital. Ap6s a intervencdo do Ministério Publico deu-
se uma destinacdo final adequada entre os anos 1997 a 1999 (BRASIL, 2015c, p. 81).

Em 2009, o Estado do Parana publicou uma lei estadual instituindo prazo para que 0s
produtores rurais, com estoques de lindano, ou qualquer outro agrotoxico proibido por lei,
informasse: o0 tipo de agrotoxico obsoleto armazenado, o periodo estimado de
armazenamento, a quantidade e condicGes de estocagem (BRASIL, 2015c, p. 81). A lei disp6s
qgue o declarante estaria isento de quaisquer san¢des administrativa, civel e penal. Desta

forma, a equipe técnica entendeu como uma medida relevante.

O estoque declarado pelo produtor rural permaneceu na propriedade, ficando o
produtor como fiel depositario do agrotoxico, até que o 6rgdo ambiental fizesse a remocéo

para destinacao final.

No Estado de Sao Paulo, formou-se um grupo de trabalho, composto pelo poder
publico, industrias, distribuidores, entidades de classe e usuarios finais, para elaborar um
programa sobre o passivo de organoclorados na forma de agrotoxicos, presente no Estado,

objetivando a destinacéo final dos estoques armazenados nas propriedades rurais.
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Como foi no Parang, durante nove meses, 0s produtores rurais puderam declarar os
estoques obsoletos de agrotoxicos proibidos que estdo em posse, sem que incorresse na

triplice responsabilidade.

Durante a campanha, o0 Estado de Sdo Paulo apurou que “foram recebidas 327
declaracfes em 149 municipios, totalizando cerca de 270 toneladas de produtos armazenados

em propriedades rurais de diversas regides do Estado” (BRASIL, 2015c, p. 83).

O governo federal, também possui 0 seu estoque de agrotoxicos proibidos, fruto das

campanhas de salde para o controle de doencas endémicas, como o pesticida DDT.

Para enfrentar o problema, o governo, por meio da Funasa, criou 0 programa
Remediar, tendo como objetivo a identificacdo de areas publicas contaminadas por POPs:

Apos a realizacdo de visitas, verificou-se que, dos 146 locais de deposito,

128 foram utilizados para armazenamento desses produtos, e desses: 41

continuam sendo utilizados com essa finalidade, dos quais 9, ainda possuem

estoques de DDT armazenados e, situacdo precaria ou enterrados, 85 locais

ndo sdo mais depdsitos, e atualmente sdo residéncias, escolas, comércio ou

estdo abandonados sem utilizacdo, e 2 ja foram remediados. (BRASIL,
2015c, p. 84).

O NIP identificou que o governo esta executando uma analise de solo e outros meios

para apurar a contaminacdo ambiental desses locais em que estocou o pesticida.
3.8.7 Introducdo ao inventario de novos POPs de uso industrial

Logo no primeiro paragrafo do NIP, registra-se uma questdo de ordem. A equipe
esclarece que no pais nao existe legislacdo que estabeleca o controle de substancias quimicas
de aplicacdo industrial.

Em face disto, ndo se tem, minimamente, dados sobre a producéo, uso, exportacao e

importacdo de substancias que estdo ou estiveram no mercado.
Desta forma, o NIP ficou prejudicado em inventariar os novos POPs de uso industrial.

Para lidar com a questdo, 0 MMA esclarece como chegou a uma estimativa para

elaborar o NIP:

Ante a auséncia de uma fonte de informacdo que pudesse fornecer dados
oficiais consolidados sobre a situacdo da producdo, uso, importacdo, e
exportacdo, dos novos POPs de uso industrial no Brasil, 0o MMA conduziu
um inventario indicativo dessas substancias e de produtos/estoques que
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possam conté-las, para subsidiar o desenvolvimento do NIP da Convencao
de Estocolmo. (BRASIL, 2015c, p. 91).

Em face disto, para mensurar o cenario atual dos novos POPs no Brasil, 0 MMO se
norteou em consultas setoriais, logo que o Comité Revisor de POPs (POPRC), da Convengéo

de Estocolmo comecou a apresentar as propostas de inclusdo de novas substancias.

Além deste dado, o inventario se norteou por estudos teoricos, envio de questionarios,
contatos telefénicos, ou seja, métodos que ndo exigiam visitas ou atividade de coletas de
dados (BRASIL, 2015c, p. 92).

3.8.7.1 POPs industriais
3.8.7.1.1 PCB

Bifenilas Policloradas (PCBs), previstas no Anexo A, Parte Il, da Convencdo de
Estocolmo, durante muito tempo foram utilizados em transformadores de alta tenséo para uso

de dleo dielétrico, sendo desta forma, a sua principal aplicagéo.

Um estudo publicado no ano 2000 estimou a existéncia de cerca de 130 mil toneladas
de PCBs em uso no Brasil, entre o setor elétrico e outros setores industriais e comercias
(COSTA, 2000 apud BRASIL, 2015c, p. 86).

O Brasil seguiu a tendéncia mundial de banimento por meio da publicacdo, na década
de 80, da Portaria Interministerial Conjunta do Ministério do Interior, do Ministério da

IndUstria e Comércio e do Ministério de Minas e Energia n° 19 de 29 de Janeiro de 1981.
Sobre o teor da Portaria, o NIP comenta,

Essa portaria proibiu o uso de 6leo PCBs em qualquer concentracéo
independentemente do volume e da forma de concentracdo, proibindo,
também o seu descarte de maneira inadequada no meio ambiente. Embora o
ato determinasse que a producéo e a importacdo de equipamentos com PCBs
deveriam cessar em 2 anos, permitiu que equipamentos existentes
permanecessem em uso até o fim da sua vida atil. (BRASIL, 2015c, p. 86).

No ano de 2009, a Aneel, realizou consulta junto aos seus agentes de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica do pais com o fim de inventariar os equipamentos com fluido
de PCBs em uso no setor. O NIP estima que 80% do passivo de PCBs do pais estdo no setor
elétrico (BRASIL, 2015c, p. 85).

Sobre os resultados da pesquisa obteve-se o seguinte dado,
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Foram consultados 75 agentes de transmissdo e 64 agentes de distribuicao de
energia elétrica, porém apenas uma pequena parte (37) retornou com
resposta. No total constatou-se, no setor elétrico, a existéncia de 2.664.917
litros de 6leo contaminado com PCBs, 0 que € muito inferior ao estimado.
Embora essas informagOes estejam subestimadas, é o Unico dado oficial
reportado pelo setor. (BRASIL, 2015c, p. 86).

De forma complementar, durante os anos de 2012 e 2013, o MMA realizou pesquisas
setoriais, envolvendo 3.339 entidades, com o intuito de apurar a quantidade de equipamentos

existentes com PCBs, nesta oportunidade, foi excluido do inventario o setor elétrico,

Ademais, a pesquisa procurou mapear a localizacdo destes equipamentos, a luz da
previsdo expressa da Convencdo de Estocolmo®® que classifica como uma érea de risco

determinados locais que estiverem dispostos equipamentos envolto de PCBs.

Como houve entrave para obter informacdes fiéis dos locais com risco de exposicao ao
PCBs, o setor ferroviario ndo foi abrangido pelo inventario; todavia, registra-se que este
seguimento tem historicamente o uso patente de PCBs nas linhas, locomotivas e em

instalac@es fisicas.

Foram consultadas as associacdes e ndo houve uma consulta individualiza para cada

empresa, obtendo-se resposta dos seguintes setores:

Acucar e Alcool; Alimentos e bebidas; Automobilistica; Carpetes e
revestimentos; Ceramica; Cilindros de alta pressdo; Construcdo e cimento;
Couro; Eletronicos e eletrodomésticos; Embalagens; Ensino/escolas;
Equipamentos laboratoriais; Eventos; Hospitais; Industria grafica; Industria
quimica; Informatica; Laboratérios diversos; Maquinas industriais;
Metaldrgica/mineragdo; Moveis; Papel e celulose; Pléstico; Pneus e
borracha; Recicladores de matérias; Shopping centers e malls;
Telecomunicagdes; Téxtil. (BRASIL, 2015c, p. 87).

Ao final da pesquisa, obteve-se 0s seguintes resultados:

1.940 equipamentos foram inventariados, dos quais 16 apresentaram laudo
de analises com teor de PCBs menor que 50 ppm, restando 1904
equipamentos suspeitos de contaminacdo por PCBs. Os volumes declarados
somam 823.866 L de Oleo suspeito de contaminagdo por PCBs. [...].
Segundo dados obtidos até o momento, o setor com maior numero de
equipamentos declarados, fora do setor elétrico, é o de metallrgica e
mineracdo com 827 equipamentos (43,4%), O segundo lugar no nimero de
equipamentos € o setor da construcdo e cimento, 514 equipamentos (27%);
Em terceiro esta a industria quimica com 152 equipamentos (8%) Estes trés

181 Convencdo de Estocolmo, Anexo A — Parte II, “c” e seguintes. Registra-se como area de risco de exposicao
acidental os seguintes locais: Escolas, Shopping Centers, Hospitais e universidades, areas de grande circulacdo
de pessoas, setores de producdo de alimentos animal ou humano e bebidas.
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primeiros setores correspondem a quase 80% do total de equipamentos
declarados. (BRASIL, 2015c, p. 87).

E, por fim, o Relatério esclarece que, 70% dos equipamentos declarados ndo possuem
a informacdo do volume de PCB armazenado, isto se deve em fungdo dos equipamentos,

serem na maioria, selados.

O Relatorio também esclarece que, 80% dos equipamentos listados estdo nos Estados

de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.

Enfatiza-se, também, que, de acordo com os levantamentos globais indicados em
literatura, sabe-se que o volume de PCB existente no Brasil € maior que o identificado nos
inventarios, e que a substituicdo inadequada do ascarel pode causar a contaminagdo cruzada

do 6leo substitutivo, aumentando de forma exponencial o residuo a ser destinado.

Para fazer um paralelo entre o volume hipotético apurado e o volume anual de

destinacao final de PCB, se obteve o seguinte resultado (Figura 2):

Figura 2 - Gréfico da destrui¢cdo de PCBs totais, por ano, de 1991 a 2012
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Fonte - Cetrel, WPA, Haztec, Brasken e Tecori (empresas declarantes), 2012 apud BRASIL, 2015c, p. 86.

Ao somar o volume inventariado com o dado histérico de volumes que obtiveram a
destinagdo final adequada, chegar-se-& ao numero de 25 mil toneladas de PCB identificados

no Brasil.

Em face desta constatacdo, a equipe técnica que desenvolveu o NIP comentou o

seguinte dado:
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Tomado por base os dados de Costa (2000) e Brevik et. al (2002), o
Inventario Nacional aglomerou informacGes de apenas 20% das PCBs do
Brasil, o que indica que pelo menos 80% do volume de PCBs utilizados
ainda precisa ser inventariado, rotulado, e menejado de forma
ambientalmente adequada. (BRASIL, 2015c, p. 88).

Ressalta-se que a pesquisa setorial desenvolvida pelo MMA, concluiu que 74% dos
equipamentos com PCB estdo em uso no Pais, 17% esta fora de uso e 9% néo declarou se o

equipamento estd em utilizacdo ou ndo (BRASIL, 2015c, p. 88).

3.8.7.1.2 Hexabromobifenil (HBB)

N&o ha informacdes do uso desta substancia no Brasil, nem da existéncia de estoques

de produtos obsoletos que contenham a substancia.

A Convencao de Estocolmo registra a seguinte informagao sobre a substancia: “devido
a pequena producdo e ao uso limitado deste POP, é provavel que a maioria dos materiais com
HBB ja tenham sido eliminados ha décadas” (BRASIL, 2015c, p. 92).

Apesar do enunciado do Secretariado da Convengéo, o NIP ndo deixou de pesquisar, a
fim de obter informacg6es sobre o uso do HBB no pais, sendo as pesquisas direcionadas para a

mesma categoria econdémica que se consultou sobre o uso do PFOS e PBDES.

Todas as respostas sobre eventual uso de HBB foram negativas, “uma vez que o
hexabromobifenil foi utilizado como retardante de chamas, principalmente durante a década
de 1970, os estoques e residuos de produtos e artigos ja foram eliminados ha décadas, ou, se
ainda existentes, devem ser relevantes” (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2012a apud BRASIL,
2015c, p. 97).

Diante deste cenario, a substancia nao fara parte de maiores investigacdes no plano de

acoes.

3.8.7.1.3 Pentaclorobenzeno (PeCB)

Esta substancia pode estar em circulagdo no Brasil.

No pais ha um representante industrial, a Amvac, produtora da substancia quintozeno,
sendo ela, a Unica empresa que possui registro para a producdo e comercializacdo do
quintozeno no pais. Em consulta a empresa, obteve-se a seguinte resposta: “a produgdo de
Quintozeno no pais ndo utilizava PeCB, porém a instituicdo ndo esclareceu se ja utilizou esta
substancia no passado” (BRASIL, 2015c, p. 94).
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O uso da substéancia como componente de uma mistura para reduzir a viscosidade do
PCBs, certamente deve existir no pais, tendo em vista os dados apurados sobre as bifenilas

policloradas.

O NIP concluiu que nédo existe registros recentes da producdo de PeCB em processos
industriais recentes no pais, porém, esta substancia pode estar presente em equipamentos com
PCBs, ainda em uso. Como ndo foi identificado o uso do PeCB, ndo seré prioridade no Plano
de AcGes (BRASIL, 2015c, p. 94).

3.8.7.1.4 Eteres difeilicos polibromados (PBDEs)

O NIP constatou que as substéancias do grupo PBDEs ndo foram produzidas no Brasil,
como esclarecido anteriormente, ndo ha controle sobre as substancias quimicas de uso

industrial, portanto, ndo foi possivel apurar se a substancia foi importada em si.
Sobre as consultas setoriais sobre o uso de PBDEs, obteve-se a seguinte resposta:

[...] a maioria das respostas indica que as instituicGes ndo utilizaram artigos
contendo c-Penta-BDE e Octa-BDE, ou que ndo utilizam o Deca-BDE.
Outra parte informou ndo ter certeza se utiliza ou se ja utilizou PBDES em
produtos produzidos por elas ou importados. Algumas respostas indicaram
ainda que esses POPs podem ter sido utilizados no passado, ou que o Deca-
BDE ainda esta sendo utilizado. (BRASIL, 2015c, p. 94).

Porém, dados obtidos na coleta do inventario indicaram que esta substancia esta
presente nos equipamentos eletrénicos e em veiculos importados e estd ocorrendo a

reciclagem de artigos que contém PBDEs.

Em consulta ao setor de eletroeletrénicos indicou-se que pode ter ocorrido o uso desta
substancia no passado, no mais, 0 setor de reciclagem de residuos eletroeletrénicos nao
respondeu a pesquisa (BRASIL, 2015c, p. 94).

O Brasil notificou o Secretariado da Convencdo excecao especifica para reciclagem
deste produto.

Levando-se em conta que o inventario preliminar dos POPs-PBDEs foi feito com base
em estimativas de quantidades da substancia em equipamentos eletronicos e veiculos sendo
norteado pelo Guia para Elaboracdo de Inventarios de Eteres Difenilicos Polibromados
listados pela Convengéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, desenvolvido
pela Unitar para a Convencdo (BRASIL, 2015c, p. 95), chegou-se ao seguinte resultado: “a

quantidade de C-OctaBDE em equipamentos eletronicos foi de aproximadamente 1.6 mil
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toneladas (174,9 toneladas de HexaBDE e 683,9 toneladas de HeptaBDE) (BRASIL, 2015c,
p. 95).

O NIP anotou como principal desafio para a eliminacdo dos POPS-PBDEs a sua
identificacdo em estoques existentes e de artigos importados que o contivesse, eliminando a
substancia no fim da vida dtil, evitando-se assim a reciclagem dos artigos e a continuidade de

seu uso no mercado de consumo (BRASIL, 2015c, p. 96).

Constatou-se, ainda, um elevado nimero de empresas que realizavam a reciclagem de
produtos eletroeletrénicos e que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) vird a

intensificar o fluxo de reciclagem.
Sobre a questéo anota-se no NIP a seguinte passagem:

A reutilizacdo e reciclagem de matérias e residuos contendo POPs PBDEs
sdo permitidas por meio de excecdo especifica, sob certas condi¢Bes, com o
uso de melhores técnicas disponiveis e melhores praticas ambientais, nos
termos da Convencao de Estocolmo. Como apenas a parte plastica dos REES
contém PBDEs € importante verificar como esses componentes sdo
reciclados no Pais. (BRASIL, 2015c, p. 95).

Cabe ressaltar que, existem seguras possibilidades de trabalhadores estarem sofrendo
exposi¢do ocupacional a substancia, portanto, um levantamento das praticas, tecnologias e

métodos que se tém empenhado na atividade recicladora é essencial.

A Abiplast se propbs a auxiliar e participar da elaboracdo do levantamento para
verificar as préaticas e técnicas utilizadas pelas empresas recicladoras de matérias de plastico,
bem como se propds a participar da cartilha orientativa sobre a separacdo de equipamentos
que contenham POPs-PBDEs.

O setor de transporte foi indicado pelo NIP como de interesse, tendo em vista que 0s
PBDEs, em especial os c-pentaBDE, foram utilizados, principalmente, para a fabricagdo de
espumas flexiveis, como, assentos automotivos, cabeceiras, tetos de veiculos e nos sistemas

de gerenciamento acustico.

Em menor escala, o c-PentaBDE foi aplicado para pds-revestimento téxtil usado em
assentos de carro. A substancia c-OctaBDE foi utilizada em partes plésticas dos veiculos
(volantes, painéis, portas etc) (UNIDO; UNITAR; UNEP, 2012a apud BRASIL, 2015c, p.
96).
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Em posse destas informacgdes, o NIP estimou o seguinte volume de BDEs em
circulacédo no setor:
c-PentaBDE em veiculos em uso foi de 39,5 toneladas e em veiculos que
chegaram ao fim da vida atil doi de 694,0 toneladas, totalizando 733,5
toneladas de c-PentaBDE. Dessa forma a quantidade de POPs-BDES em
veiculos que chegaram ao fim da vida util € consideravelmente maior, e uma
parte destes veiculos j& devem ter sido enviado para a destinacéo final. O
gue nao significa que foi dada a destinacdo final adequada, uma vez que os

estudos indicam que parte dos veiculos sdo abandonados ou encaminhados a
ferros-velhos. (JOAQUIM FILHO, 2012 apud BRASIL, 2015c, p. 96).

Sobre o desmanche de veiculos, o Sindicato do Comércio atacadista de Sucata
Ferrosa e Nao Ferrosa (Sindifesa), prestou a seguinte informacao ao NIP:

‘[...] 98,5% da frota nacional terminam em desmanches e depositos, 1,5% da

frota brasileira que sai de circulacdo vai para o processo de reciclagem’

(JOAQUIM FILHO, 2012) Assim, estima-se que dos 694.015,0 kg de POPs-

BDEs provenientes de veiculos que chegam ao final de sua vida (til, apenas
10.420,2 kg sdo reciclados. (BRASIL, 2015c, p. 96).

O NIP constatou que a PNRS néo estendeu a responsabilidade pela logistica reversa
para os veiculos; o Projeto de Lei n°® 1.862/2011 que prevé a implementacdo deste sistema em

veiculos € medida essencial para reverter o cenario atual.

Os POPs-PBDEs também foram aplicados em moveis, colchdes, materiais de
construcdo, borrachas e operacdes de perfuracdo, sendo de uso de menor relevancia devido o
uso limitado de PBDEs, na maioria das aplicac6es (BRASIL, 2015c, p. 95).

Com relacdo aos moveis, a substancia era aplicada para atender padrbes de
flamabilidade, muito comum na Europa e Estados Unidos; como no Brasil ndo tinha esta
recomendagéo de resisténcia nos moveis e 0 comércio era suprido quase que integralmente
pela producdo industrial interna, apenas artigos que eventualmente tenham sido importados ao

Brasil tem a substancia.

Por fim, o NIP classificou como categorias prioritarias, que utilizaram os POPs-BDEs
os artigos eletroeletrdnicos e veiculos automotores, em énfase no uso de plastico e espumas de
Poliuretano (BRASIL, 2015c, p. 96).
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PFOS tem sido amplamente utilizado por mais de 50 anos. Sua lista de aplicacdes é

extensa, todavia, alternativas para substituicdo dos PFOS, em paises em desenvolvimento,
ainda ndo é realidade (BRASIL, 2015c, p. 98-99).

Ao anunciar a inclusdo da substancia na lista de Poluentes Organicos Persistentes,

inimeras excecdes de uso foram notificadas no Secretariado da Convencdo (Tabela 11).

Tabela 11 - Excec0es especificas e finalidades aceitaveis para o PFOS, seus sais e PFOSF

Substancias Quimicas

Acido Perfluoroctanosulfonico
(CAS N°: 1763-23-1), seus sais e
Fuoreto de Perfluoroctano
Sulfonila (CAS N°: 307-35-7).
Por exemplo: Perfluoroctano
Sulfonato de Potassio (CAS N°:
2795-39-3);

Perfluoroctano Sulfonato de Litio
(CAS N°: 29457-72-5);
Perfluoroctano Sulfonato de
Amédnia (CAS N°: 29081-56-9);
Perfluoroctano Sulfonato de
Dietanolamdnio (CAS N°: 70225-
14-8);

Perfluoroctano Sulfonato de
Tetraetilamdnio (CAS N°: 56773-
42-3);

Perfluoroctano Sulfonato de
Didecildimetilaménio (CAS N°:
251099-16-8)

Producéo

Uso

Atividade

Finalidade aceitavel ou execug¢éo
especifica
Finalidade aceitavel

De acordo com a Parte |11 deste
anexo, producdo de outras
substancias quimicas para serem
usadas somente nos casos listados
abaixo.

Producdo para 0s usos abaixo
listados.

Excecdo especifica

Conforme permitido as Partes
listadas no registro.

Finalidade aceitavel

De acordo com a Parte 111 deste
anexo, para as seguintes
finalidades aceitaveis, ou como
intermediério na producéo de
substancias quimicas com as
seguintes finalidades aceitaveis:

1. foto imagem;

2. revestimentos fotorresistentes e
antirreflexo para semicondutores;
3. agente de condicionamento para
semicondutores compostos e filtros
de ceramica;

4. fluidos hidraulicos utilizados na
aviacao;

5. deposicgéo

metalica/galvanoplastia
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(chapeamento de metal duro)
somente em sistemas de circuito
fechado;

6. (determinados dispositivos
médicos (tais como: camadas de
Copolimetro Etileno
Tetrafluoretileno (ETFE)) e
producdo de ETFE radiopaco ,
dispositivos para diagnosticos
médicos in vitro, e filtros CCD de
cores);

7. espuma de combate a incéndios;
8. iscas formicidas para o controle
de formigas-cortadeiras Atta spp. e
Acromyrmex ssp.

Para 0s seguintes usos especificos,
ou como intermediario na
produgdo de substancias quimicas,
com os seguintes usos especificos:
1. fotomascaras utilizadas em
dispositivos de semicondutores e
de cristal liquido (LCD);

2. deposicéo
metalica/galvanoplastia
(chapeamento de Metal duro);

3. deposicéo
metalica/galvanoplastia
(revestimento decorativo);

4. partes elétricas ou eletrdnicas
usadas em algumas impressoras
coloridas ou maquinas copiadoras
coloridas;

5. agrotdxicos empregados em
controle de formigas-vermelhas-
de-fogo importadas e cupins;

6. producdo de petroleo por meio
quimico;

7. tapetes e carpetes; couro e
vestuario;

8. téxtil e estofamentos;
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9. papel e embalagens;
10. revestimentos e aditivos de
revestimento;

11. borracha e plésticos.

Fonte: Anexo B da Convencéo de Estocolmo sobre POPs apud BRASIL, 2015c, p. 99-100.

O Brasil tem como uso conhecido dos PFOS a aplicagdo de iscas formicidas. A
sulfluramida (CAS n° 4151-50-2) é um dos ingredientes ativos na producdo de iscas
formicidas para controle da formigas-cortadeira no Brasil sendo manufaturada com PFOSF
(fluoreto de Perfluorooctano Fulfonila) (CAS n° 304-35-7).

Como visto, o Brasil registrou excecdo especifica de finalidade aceitavel, para uso do

PFOS como formicida, porém na fase de elaboracdo do NIP constatou-se o0 seguinte cenario,

Foi verificado que o uso autorizado da Sulfluramida no Brasil, em iscas
formicidas, extrapola as excegdes previstas na Convencdo, sendo autorizado
também como iscas para controle de cupins, pasta para controle de baratas,
pasta e isca granulada para controle de formigas caseiras, 0 que ndo esta em
conformidade com as excecOes possibilitadas no tratado. Com o intuito de
fazer a adequacédo da legislacdo nacional para atendimento a Convengédo, a
Anvisa procedeu alteracdes na monografia do ingrediente ativo em relacéo
ao seu uso domissanitario, fixando prazo de um ano as empresas para a
venda de estoques e retirada de produtos. Resolucdo da Anvisa RE n° 41 de
8 janeiro de 2015, Retificada na Se¢do | do DOU n° 52 de 18/03/2015.
(BRASIL, 2015c¢, p. 101).

Na elaboracdo do Inventario, constatou-se a existéncia no pais de dez produtos
agrotoxicos a base de sulfluramida fabricados por empresas nacionais; além deles, observou-

se que,

Existem 69 produtos domissanitarios registrados a base de Sulfluramida, que
sdo produzidos por 31 empresas no Brasil. Apesar do numero de empresas
que possuem registro para uso de sulfluramida como domissanitario ser
muito maior do que o nimero de empresas que possuem registros para uso
agricola, a quantidade produzida para esse fim deve ser maior, pois a
apresentacao desses produtos se da em menor quantidade e as areas tratadas
também sdo menores. Verificou-se também que as empresas que possuem
registro para uso agricola também sdo detentoras de registro para uso
domissanitario. (BRASIL, 2015c, p. 101).

Ressalta-se que, para o sulfluramida, o NIP conseguiu rastrear a importacdo da
substancia devido a existéncia de codigo especifico; j&, para os PFOSF usados para a
producdo interna do sulfluramida, ndo foi possivel contabilizar devido estar locado em um

cddigo genérico aduaneiro.
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Para se chegar a um denominador sobre o volume de producdo nacional, importacéo e
exportacdo e venda nacional do referido ingrediente ativo, o NIP apreciou relatdrios entregues

semestralmente ao IBAMA pelas empresas titulares de registro destes produtos.

Em resumo, O NIP apresenta uma tabela com a quantidade média de PFOSF, utilizado

na producdo de sulfluramida, entre os anos de 2011 e 2012 (Tabela 12):

Tabela 12 - Quantidade de PFOSF em 2011 e em 2012, a partir da quantidade de Ingrediente Ativo (1A)

Ingrediente ativo  Qtd. PFOSF (kg)  Ingrediente ativo  Qtd. PFOSF (kg)

(kg) 2011 (1A X 1,6) (kg) 2012 (1A X 1,6)
Importacéo 823 1.317 1.265 2.024
Producéo 35.120 56.192 30.470 48.752
Vendas 30.730 49.168 33.290 53.264
Exportacdo/Empresas 1.000 1.600 1.200 1.920
Exportacdo/Aliceweb 2.063 3.301 2.183 3.493
Total = (imp. + prod. —

exp) 54.208 47.283

Qtd. Média 50.745

Fonte: Ibama, Aliceweb apud BRASIL, 2015c¢, p. 101-102.

No curso da apuracdo dos dados, verificou ser a China a maior exportadora de
sulfluramida e, a América do Sul a maior consumidora, em ambito global, do agrotoxico
sulfluramida (BRASIL, 2015c, p. 102).

Sobre as possibilidades de substituicdo da substancia, em consulta ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, obteve-se o seguinte posicionamento, “o sulfluramida
ndo pode ser eficientemente substituida no Brasil pelos produtos registrados e
comercializados para o mesmo fim” (BRASIL, 2015¢, p. 102). Portanto, o desenvolvimento
de um substituto para o sulfluramida, utilizado comumente como agrotoxico formicida, € um
grande desafio do plano de agdes, passando a ser a substituicdo futura, uma acdo prevista no
NIP.

Sobre os trabalhos de pesquisa para substitutivos, registra-se a seguinte iniciativa em
curso no MAPA:
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O MAPA constituiu um grupo de especialistas em formigas cortadeiras,
compostos por especialistas em biologia, ecologia, gestdo de pragas em
florestas, monitoramento e controle de formigas-cortadeiras, profissionais
que trabalham no MAPA, além de colaboradores e observadores, para
realizar estudos, incluindo projetos-pilotos, para obter informacGes peer-
reviewed sobre a viabilidade de uso de alternativas para PFOS, seus sais,
PFOSF e seus produtos quimicos relacionados, dentro de uma abordagem de
manejo integrado de pragas, em cumprimento a deciséo da Conferéncia das
Partes SC-6/7, item 5 Unep/POPs/COP.6/33, que convidou as Partes que
ainda usam PFQOS, seus sais, PFOSF e seus produtos quimicos relacionados
para o controle de formigas-cortadeiras Atta spp e Acromyrmex spp. a
realizar esse tipo de estudo, e apresentar quaisquer resultados obtidos ao
Secretariado. (BRASIL, 2015c, p. 103).

Além deste trabalho, a CETESB esta elaborando um trabalho para avaliar o impacto

ambiental da aplicagdo do sulfluramida em ambiente aberto.

O setor de galvanoplastia também é um grande usuério dos PFOS e a sua utilizacdo se
baseia em sulfactantes/agentes, molhantes/eliminadores de névoa em cromagem dura e

decorativa:

Além da eletrodeposi¢do de Cromo, os Fluorotensoativos (incluindo PFOS)
sdo também utilizados em aplicacbes de revestimento de outros metais,
como agentes para evitar a turvagdo do cobre depositado, como surfactantes
para ndo formacgdo de espuma em banhos de deposicdo de Niquel e agentes
adicionais aos banhos de deposicdo de estanho para assegurar uma espessura
uniforme. (BRASIL, 2015c, p. 103-104).

No Brasil, identificou-se o uso do produto bayowet FT248R, de origem alemd; uma

substancia eliminadora de névoa no processo de metalizacgéo.

O setor informou que ndo existe substitutivo viavel do produto no pais; em face disto,

uma excecdo especifica foi registrada no Secretariado da Convencao para o uso.

Sobre a busca de uma alternativa viavel para substituir a substancia, em pesquisa ao

setor obteve-se 0 seguinte panorama.

Em relacdo a busca por alternativas para o Bayowet, uma das empresas
afirmou que os produtos que utilizavam o Bayowet FT248R foram retirados
de linha e substituidos por produtos isentos de PFOS. Outra empresa afirmou
que esta desenvolvendo produtos alternativos usados para a mesma funcéo,
mas com desempenho ainda bem inferior. E outra empresa afirmou que tem
realizado pesquisa e desenvolvimento de novas formulagdes que utilizam
matérias-primas de menor impacto a salde ocupacional e ao meio ambiente,
e atualizagéo das formulagdes em busca de melhoria na aplicagdo do produto
e menor impacto ambiental. (BRASIL, 2015c, p. 104).

O NIP calculou, a partir das respostas obtidas, o uso estimado de 1,9 toneladas ao ano
de Bayowet FT248R (PFOS) (BRASIL, 2015c, p. 104).
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Apo6s os resultados das pesquisas sobre a propagacdo dos POPS-PFQOS, o NIP,
divulgou e elegeu a seguinte ordem de prioridades para enfretamento no plano de agdes
(Tabela 13):

Tabela 13 - Categorias, por ordem de prioridade, para o Plano de A¢do

Ordem de Prioridade Uso PFOS Categorias
1 Iscas formicidas
Confirmado
2 Galvanoplastia
3 Equipamentos eletroeletrdnicos
4 Espuma de combate ao incéndio
5 Fluido hidréulico de aviagdo

Dispositivos médicos (copolimero

Suspeito de Etileno tetrafluoroetileno
6 (ETFE) e dispositivos médicos de
diagnostico in-vitro e filtros de cor
de CCD)
. Fabricacdo de produtos de
borracha e plastico
8 Papel e embalagens
9 Surfactantes industriais e
domésticos
10 Téxteis, estofados e couro
Pode haver exposicédo direta
11 Tapetes/carpetes sintéticos
1 Cartuchos de tonner e tintas de
impressao
13 Revestimentos e tintas em vernizes

Utilizado no processo industrial, o ) )
14 Industria de petroleo e gas natural

ndo permanece no produto final
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Ordem de Prioridade Uso PFOS Categorias
15 Inddstria de mineragao
16 IndUstria fotogréafica
17 IndUstria de semicondutores
18 IndUstria de cerdmica

Fonte: Inventario Nacional de Novos POPs de uso industrial (MMA, 2015 apud BRASIL, 2015c, p. 105-106).

3.8.7.1.6 Hexabromociclododecano (HBCD)

Como visto, 0o HBCD conquistou o mercado com um aditivo retardante de chama e de
ignicdo, estando presente em veiculos, estofados, aparelhos elétricos, téxteis, edificios e
objetos que foram produzidos com poliestireno expandido (EPS) extrudado (XPS) e de alto

impacto (HIPS), tendo a substancia aditivada.

O NIP nédo tem condicdes de informar até que ponto os HBCD foram depositados em
aterros, incinerados, descartados in natura ou reciclados, bem como ndo tem informagdes de
volumes de artigos importados e exportados mundialmente contendo o HBCD (BRASIL,
2015c, p. 106).

Sobre a reciclagem de HBCD o relatdrio NIP faz o seguinte alerta:

Nos paises em desenvolvimento, como no Brasil, aparelhos elétricos e
eletronicos contendo substancias toxicas e HBCD sdo muitas vezes
reciclados, sob condicGes que resultam em uma liberacdo relativamente
elevada de HBCD para o meio ambiente, gerando contaminacéo de areas e
exposicdo de trabalhadores. Queima a céu aberto e disposi¢do em lixdes sdo
destinos possiveis para os artigos contendo HBCD e residuos eletrénicos.
(UNEP, 2011 apud BRASIL, 2015c, p. 106).

A Associacdo Brasileira de Industrias Quimicas (Abiquim) informou que sete
empresas a ela associada trabalham com a fabricagéo e transformacéo de poliestireno e outras
trés trabalham com este produto, no entanto, é dificil precisar as empresas pequenas
(BRASIL, 2015¢, p. 107).

O HBCD é utilizado, exclusivamente, como retardante de chamas em concentracdo de
0,3 a 0,7 % para os poliestirenos EPS, XPS, HIPS.
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O NIP anota os seguintes dados sobre a producdo nacional do poliestireno, obtidos no
site oficial da Associacdo Brasileira de Poliestireno Expandido (Abrapex): “62.9 mil
toneladas/ano de EPS e 20 mil toneladas/ano de XPS totalizando 82.9 mil toneladas no ano de
2008” (BRASIL, 2015c¢, p. 107).

Também, se constatou que, no ano de 2012, as importacGes de poliestireno
aumentaram para 90 toneladas e, no ano de 2013, nos nove primeiros meses do ano,

consumou-se 115 toneladas de importacéo.
Sobre 0 HBCD, registra-se 0 seguinte posicionamento do setor,

Em relacdo as alternativas ao HBCD, a Abiquim e Abichama informaram
gue ndo existem produtos nacionais que possam substituir essa substancia.
No mercado internacional, existem alternativas para esse produto, cujo pre¢o
do produto estd se ajustando a demanda do mesmo. Existem estudos
internacionais visando a substituicdo de HBCD por compostos, tais como
argilas, organofosforados, compostos halogenados poliméricos, entre outros.
A substituicdo em grande escala é possivel, uma vez que grandes produtores
ja adotaram nova tecnologia. No entanto, o Brasil necessitara de um prazo
para realizar a substituicdo. [...]. Em fungdo das informagdes acima, a
Abiquim solicitou antecipadamente o pedido formal de registro de excecéo
especifica para continuar utilizando o HBCD nas aplicagdes de uso de
Poliestireno Expansivel (EPS), Poliestireno Extrudado (XPS) em
construgdes. O uso em Poliestireno de Alto Impacto (HIPS) deve ser
eliminado. (BRASIL, 2015c, p. 107).

Diante do cenario identificado, 0 HBCD faz parte do plano de a¢Ges com o status de

prioridade.
3.8.8 Areas contaminadas

A Resolucdo CONAMA n° 420 de 30 de dezembro de 2009 determina a identificacdo
dos sitios contaminados, em consonancia como o artigo 6°, paragrafo 1°, subparagrafo “e” da

Convencéo de Estocolmo.

A legislacéo é relativamente nova, em face disto, o NIP aponta este dado, como fator a

ser considerado ante da auséncia de mapeamento das areas contaminadas por POPs no pais.

Também, se destaca que a resolucdo € uma iniciativa positiva e que 0s 0rgaos
ambientais estaduais estdo responsabilizados em informar as areas contaminadas

identificadas.

Para dar uma resposta, 0 MMA consultou 6rgdos ambientais estaduais, no qual “foram

resgatadas informac6es em documentos publicados pela academia e outras fontes originando-
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se assim o0 1° inventario Nacional de areas contaminadas por Poluentes Organicos Persistentes
(POPs)” (BRASIL, 2015c, p. 124).

Sobre o levantamento, citam-se informacGes constatas pelo NIP, durante a fase de

apuracao:

Os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais possuem
informacdes consolidadas a respeito de areas contaminadas. Em S&o Paulo, a
adocdo de medidas de controle e de remediacdo dessas areas € mais evidente,
sendo o estado que apresenta o maior levantamento de &reas contaminadas
por substancias quimicas, inclusive areas contaminadas por POPs. Nos
estados do Amapa, Tocantins e Rio Grande do Sul foram identificadas
iniciativas para implementar gestdo de areas contaminadas por POPs.
(BRASIL, 2015c, p. 125).

Em nivel federal, o projeto do governo, REMEDIAR é citado como uma ac¢éo positiva,

além de uma iniciativa municipal em Natal/RN. Sobre os resultados obtidos observa-se a

seguinte estimativa,

Como resultado total do Inventario realizado, foram identificadas 117 areas
contaminadas com POPs, 9 delas j& reabilitadas e duas em reutilizag&o,
mostrando que houve descontaminacdo em 9% delas. Dessa forma, ainda ha
106 areas contaminadas por POPs no Brasil (que foram identificadas).

Em 26 estados do Pais, 9 apresentam registros de areas contaminadas por
POPs, 8 informaram ndo possuir conhecimento sobre a existéncia dessas
areas, e nos 9 restantes ndo foram obtidas informagdes que conduzissem a
identificagdo. (BRASIL, 2015c, p. 125).

O Inventario indica o Sudeste como a area onde esta presente 0 maior numero de areas

contaminadas. A informacdo ndo deve ser referéncia, pois, como visto, dezessete estados da

federacdo desconhecem a existéncia do contaminante e outros tantos se abstiveram de

informar.1%?

Em vista da constatacdo, abstendo-se de comentar os numeros estatisticos passa-se a

apreciar, dentre as areas contaminadas ja identificadas, qual € o POPs que responde pelo

maior numero de areas contaminadas, registra-se no NIP (Figura 3):

162 Em 26 estados do Pais, 9 apresentam registros de &reas contaminadas por POPs, 8 informaram ndo possuir
conhecimento sobre a existéncia dessas areas, e nos 9 restantes ndo foram obtidas informacdes que conduzissem
a identificacdo. (ndo informado quais estados ndo tinham ou ndo informaram sobre areas contaminadas).

(BRASIL, 2015c, p. 125).



Figura 3 - Tipo de POPs presente nas areas contaminadas com essas substancias
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Fonte: Inventério Nacional de areas contaminadas com POPs (MMA, 2015 apud BRASIL, 2015c, p. 126).

Por fim, merece destaque o fato de que os Estados ainda ndo implementaram a

Resolucdo CONAMA n°420/2009, no que diz respeito aos valores orientadores de solo,

impedido desta forma, a comparacao entre solo natural frente ao contaminado.

3.8.9 Tecnologias disponiveis para destinacao final de POPs

Neste topico, reside um grande problema nacional: o pais ndo possui tecnologia para

dar destinacdo final adequada aos POPs listados na Convenc¢do. Constatou-se a existéncia de

cinco unidades incineradoras de residuos perigosos instalados no pais com tecnologia
disponivel e destinacéo final apenas dos PCBs (MMA, 2011 apud BRASIL, 2015c, p. 130).

Sobre este cenario, o NIP apresenta o seguinte resultado apurado na ocasido pelo

MMA no ano de 2011, ap6s a contratacdo de estudo para identificar as tecnologias

disponiveis:

O estudo levantou que no Brasil existem trés incineradores e trés plantas de
tratamento quimico disponiveis para esse fim. As tecnologias oferecidas no
Brasil sdo das décadas de 1970 e 1980, muitas delas ndo utilizadas pelos
préprios desenvolvedores que atualmente aplicam tecnologias mais recentes,
mesmo no caso da incineragdo. De forma geral, as empresas sediadas no
Brasil apresentam deficiéncias de licenciamento da propria tecnologia ou de
rastreamento e controle de processo. Embora as capacidades nominais
somadas se aproximem da demanda prevista, deve-se lembrar que essa
capacidade, no caso das incineradoras, ndo estara totalmente disponivel para
as PCBs. Recentemente, foi instalado novo incinerador de residuos
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industriais perigosos em Minas Gerais, com equipamentos de 42 geracdo.
(BRASIL, 2015c, p. 131).

Figura 4 - Localizacdo das empresas tratadoras de PCBs

-

Empresa exportadora

Rio de Janeiro/RJ: Saniplan

s

Empresas de tratamento quimico de PCB

Pato Branco/PR: WPA Ambiental
Pindamonhangaba/SP: Tecon
Sao Paulo/SP: Denver Ambiente e Energia

&

Empresas de tratamento térmico de PCB

Belford Roxo/R): Foxx Haztec
Camacari/BA: Odebrecht/Cetrel
Sarzedo/MG: eco Vital

Fonte: BRASIL, 2015c, p. 131.

O NIP anota que a incineracdo ndo € a melhor alternativa para destinacdo final dos

residuos de PCBs, devido a propagacdo de dioxinas e furanos na atmosfera.

A equipe de elaboracdo do NIP destaca a existéncia de novas tecnologias para
destinacao final de POPs, como pirolise a plasma, reducdo por hidrogénio, e oxidacdo sobre
pressdo; ocorre que nenhuma delas, estdo disponiveis no Brasil para tratamento de PCB e
outros POPs.

3.8.10 Informagcéo, conscientizagéo e participagédo popular

O pais deve comegar, de fato, a iniciar medidas eficazes para reduzir e eliminar a
exposicdo aos POPs. O NIP constatou um desconhecimento de causa generalizada,
identificando, inclusive, servidores do SISNAMA que desconhecem completamente o tema

dos Poluentes Organicos Persistentes.
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A conscientizacéo esta prevista no artigo 10 da Convencdo Estocolmo,'®® ressalta-se
também no ordenamento juridico brasileiro a Lei n® 9.795/99 (Politica Nacional de Educagéo

Ambiental), ambas objetivando uma compreensao integrada do meio ambiente.
Sobre o diagndstico registrado no NIP, verifica-se

[...] No entanto, o conhecimento da populagéo brasileira sobre os POPs ainda
€ muito incipiente, sendo timida a participagdo social na gestdo de
substancias quimicas. Até mesmo dentro dos 6rgdos de meio ambiente nota-
se a necessidade de melhor conhecimento sobre os POPs e da gestdo de
substancias quimicas em seu escopo geral. (BRASIL, 2015c, p. 133).

A CETESB'* tem a incumbéncia de realizar cursos de ensino a distancia (EaD), sobre
a Convencdo de Estocolmo, tendo como publico alvo, 6rgdos estaduais do meio ambiente e da

salide, ONGs e membros da iniciativa privada.

Partindo deste pressuposto, o NIP discorre sobre a abrangéncia do curso, contedo do
programa de capacitacdo técnica, ente outras questdes que diz respeito ao conjunto de agdes
do EaD a ser feito pela CETESB.

O NIP também anota a importancia de realizar seminarios para grupos de interesses
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especificos, conforme sera apreciado no Plano de A¢bes.” Além de um seminario nacional

objetivando a sensibilizacao, difusdo e educacdo sobre POPs.

163 1. Cada Parte devera, de acordo com sua capacidade, promover e facilitar: a) a conscientizagdo dos
formuladores de politicas e decisdes com relagcdo aos poluentes orgénicos persistentes; b) a comunicagdo ao
publico de todas informagGes disponiveis relacionadas aos poluentes organicos persistentes, levando em
consideracao o disposto no Artigo 9°, paragrafo 5; c) a elaboracéo e implementagédo de programas de educagdo e
de conscientizagdo do publico, especialmente mulheres, criangas e pessoas menos instruidas, sobre os poluentes
organicos persistentes, seus efeitos para a salde e 0 meio ambiente e suas alternativas; d) a participagdo do
publico no tratamento do tema dos poluentes organicos persistentes e seus efeitos para a salde e o meio
ambiente e o desenvolvimento de respostas adequadas, incluindo as possibilidades de se fazer aportes, em nivel
nacional, para a implementacdo da presente Convencdo; e) o treinamento dos trabalhadores, cientistas,
educadores e pessoal técnico e da area gerencial; f) a elaboracdo e a troca de material educativo e de
conscientizacdo do publico, no plano nacional e internacional; e, g) a elaboracdo e a implementacdo de
programas educativos e de treinamento, no plano nacional e internacional. 2. Cada Parte, de acordo com sua
capacidade, assegurara que o publico tenha acesso as informacdes publicas referidas no paragrafo 1 e que tais
informagdes sejam mantidas atualizadas. 3. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, estimulara a inddstria e
0s usudrios profissionais a promover e facilitar a disponibilizagdo das informagdes referidas no paragrafo 1 em
plano nacional e, conforme o caso, em plano sub-regional, regional e global. 4. Ao disponibilizar informagdes
sobre poluentes organicos persistentes e suas alternativas, as Partes poderdo utilizar fichas com dados de
seguranca, informes, os meios de difusdo e outros meios de comunicacdo e poderdo estabelecer centros de
informagdo nacionais e regionais. 5. Cada Parte direcionara especial atencdo ao desenvolvimento de
mecanismos, tais como os registros de liberagdo e transferéncia de poluentes, para a coleta e a disseminacéo de
informacdes sobre estimativas das quantidades anuais de liberagdo ou eliminacdo das substancias quimicas
relacionadas no Anexo A, B ou C. (BRASIL, 2005a).

164 Relembrando: a CETESB é o centro de referéncia da Convencgdo de Estocolmo para a América Latina e
Caribe.
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Em consulta ao sitio eletronico da CETESB, observa-se o seguinte dado;

V Programa internacional para capacitacdo intensiva na gestdo ambiental dos
produtos quimicos e seus residuos, em especial Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) e Mercurio (Hg) 01/01/16

IV Programa internacional para capacitacdo intensiva na gestdo ambiental
dos produtos quimicos e seus residuos, em especial Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) e Mercurio (Hg) 12/01/15

Il Programa internacional para capacitacdo intensiva na gestdo ambiental
dos produtos quimicos e seus residuos, em especial Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) e Mercurio (Hg) 20/01/14

Il Curso internacional para capacitacdo intensiva na gestdo ambiental dos
Poluentes Organicos Persistentes (POPs) da Convencdo de Estocolmo
07/01/13

I Curso internacional para capacitacdo intensiva na gestdo ambiental dos
Poluentes Organicos Persistentes (POPs) da Convencdo de Estocolmo
09/01/12. (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO-
CETESB, [201-7]).

Com relacdo ao seminario nacional citado no Relatdrio, em consulta a sitio eletrdnico

ndo foi identificado a realizacdo do evento.
3.8.11 Infraestrutura laboratorial nacional para analise e monitoramentos de POPs

Para compreender a dimensdo das andlises laboratoriais necessérias para atender os
dispositivos implicitos da Convencdo, o monitoramento subdivide-se em anélises de
Agrotdxicos, PCBs, dioxinas e furanos, monitoramento ambiental de POPs (ar, solo, agua) e

de leite humano, além de estudar as formar de monitoramento dos novos POPs.

Inicia-se apresentando um panorama nacional para monitorar os POPs oriundos de
aplicacdes de agrotoxico. Assim, identificou o NIP (2015c, p. 136) os seguintes laboratorios
publicos subordinados ao MAPA, “[...] seis Lanagros estdo localizados nas cinco regides do
Brasil, sendo dois na Regido Sudeste (Pedro Leopoldo/MG e Campinas/SP), um na regido Sul
(Porto Alegre/RS), um no Centro-Oeste (Goiania/GO), um no Nordeste (Recife/PE) e um no
Norte (Belém/PA) [...]7.

Com relagdo aos laboratorios privados, o Ministério da Saude também tem um braco

especifico para monitoramento de contaminagdes por agrotoxicos, conhecidos como

185 0 Plano de Ac6es figurara como Anexo B desta Dissertacéo.
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Reblas,'®® os laboratérios credenciados pelo MS, totalizam quinze unidades localizadas em

diferentes estados.

Ainda sobre o tema, registrou o NIP o seguinte dado sobre a ANS:

A agéncia coordena o Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos nos
Alimentos (Para) e a Rede Nacional de Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicoldgica (Renaciat). A Rede Nacional de Laboratérios de Vigilancia
Sanitéria (RNLVISA) é composta de 27 Laboratdrios Centrais de salde
publica, do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (Fiocruz),
Instituto Adolfo Lutz e seis laboratérios municipais que também integram a
RNLVISA, que realizam ensaios em produtos de interesse a saide, tais como
cosméticos, saneantes, medicamentos, agua, alimentos, produtos e servi¢os
de salde. Os laboratérios ligados a rede realizam anéalises de residuos de
agrotoxicos em alimentos, que incluem os Poluentes Organicos Persistentes.
(BRASIL, 2015c, p. 137).

Para a analise de PCBs, o NIP registra a identificacdo de inimeros laboratérios

privados e publicos, plenamente, capacitados para determinar o teor da substancia nos

inimeros substratos em que ele pode estar presente. Porém, verificou-se a auséncia de uma

padronizacdo nos critérios analiticos para analise de PCBs em o6leo, falta de treinamento e de

boas préaticas de laboratorio.

Para as dioxinas e furanos o NIP, através da aplicacdo de questionario, procurou, além

de identificar laboratérios aptos a avalia-lo, apurar a infraestrutura existente e eventual

necessidade de complementacdo para suportar a demanda em avaliar o contaminante no pais.

Deste cenério, extraiu-se o seguinte dado,

Foram identificadas 14 empresas que oferecem servigos de amostragem e/ou
analise das 17 Dioxinas e Furanos 2,3,7,8-substituidas. Das 14 empresas,
nove realizam o servico de analise, entretanto, duas ainda ndo estdo
operando comercialmente. Uma das empresas ndo oferece o servigo
comercialmente (Cetesb). Portanto, 06 laboratorios, efetivamente, oferecem
atualmente o servico de anélise de Dioxinas e Furanos, com especiacdo dos
17 congéneres 2,3,7,8-substituidos. Seis empresas oferecem o servico de
amostragem (coleta) em fontes fixas de emissdo atmosférica, mas uma delas
é a Cetesb que ndo opera comercialmente nessa area. (BRASIL, 2015c, p.
138).

166 Rede Brasileira de Laboratrios Analiticos em Satde (Reblas), que congrega organizacdes existentes em
diferentes unidades da Federacdo. Essa rede foi estabelecida com o objetivo principal de prestar servigos
laboratoriais relativos a analises prévias, de controle fiscal e de orientacdo de produtos sujeitos ao regime de

Vigilancia Sanitéria.
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No levantamento apurado pelo NIP, observa-se que séo poucas as empresas instaladas
no Brasil, em condicGes de realizar o monitoramento, ainda, se verifica que, parte dos

laboratdrios realizam apenas a coleta e a avaliacdo é feita no exterior (Alemanha e Bélgica).

No que diz respeito a amostragem em fontes fixas (chaminés), observa-se o seguinte
dado “o ntimero de empresas é pequeno (cinco empresas), nao se tem informacdes sobre a

capacidade de atendimento dessas empresas” (BRASIL, 2015¢, p. 139).

Por fim, o relatério tem uma visdo otimista sobre a capacidade de monitorar, dioxinas
e furanos. Assim descreve:
Como concluséo, o cenario verificado da capacidade analitica nacional de
monitoramento de POPs produzidos ndo intencionalmente mostra que temos
uma boa capacidade de analise de amostras, sendo no Pais em si, tem-se a

alternativa de recorrer a andlise no exterior, j& com a intermediacdo de
empresas que estdo no pais ha longo tempo. (BRASIL, 2015c, p. 139).

Ha de se verificar flagrante incontroversa entre o que o NIP apontou e a conclusdo que
a equipe chegou. O Brasil possui uma forte industrializacdo, conforme preceitua o proprio
relatério NIP no Capitulo 2, Perfil do Pais, mais especificamente no item 2.6 Producdo

Industrial.

Levando em conta o baixissimo nimero de laboratérios catalogados no pais e ainda,
muitos deles presentes no pais para fazer a coleta sendo que a amostragem no estrangeiro
deveria figurar no Plano de A¢Bes medidas para incentivar e fomentar novos laboratdrios no

pais pela iniciativa privada.

Atualmente, grande parte das indUstrias nacionais possui sistemas energéticos por
gueima de biomassa e por 6bvio, se todas demandarem o monitoramento das emissdes
atmosféricas oriundas das chaminés, havera uma sobrecarga de monitoramentos para 0s

laboratorios (cinco empresas fazem a avaliacgdo).

Consequentemente, levariam meses para obter o resultado nas amostragens
internacionais ou nas nacionais e o resultado tardio seria um obstaculo para a fiscalizacao e

para o empreendedor.

O monitoramento ambiental de POPs, ou seja, monitoramento do meio ambiente
natural é de extrema importancia para avaliar a eficAcia das medidas tomadas frente a
Convencédo de Estocolmo que prevé o Plano de Monitoramento Global (GMP — sigla em

inglés).
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Através desta acdo, o Secretariado da Convencdo avalia as mudancas de niveis de
poluicdo por POPs no meio ambiente global, podendo rever as medidas adotadas, conforme a

eficacia dos resultados obtidos.
Sobre o plano, o NIP anota a seguinte participacdo do Brasil no GMP,

O Brasil nomeou representante para compor o grupo de organizacéo regional
da América Latina para 0 GMP. Os principais objetivos dos grupos de
organizacdo regionais (ROG) sdo a definicdo e implementacdo de uma
estratégia regional para a coleta de informacdes, incluindo capacitacdo e
estabelecimento de parcerias estratégicas, a fim de preencher as lacunas de
dados identificados e preparar o relatério de monitoramento regional.
(BRASIL, 2015c, p. 141).

Em poder da informag&o, o Secretariado da Convencédo avalia as mudangas de niveis
de poluicdo por POPs no meio ambiente global, podendo rever as medidas adotadas,

conforme a eficacia dos resultados obtidos.

Sobre as avaliacfes globais, o tépico 3.2.11, intitulado Avaliacdo e eficiéncia,
apresentou os resultados obtidos pela GMP; importante destacar que sdo acfes previstas no
NIP, no sentido de reverter o cenario constatado pelo Secretariado da Convencdo para com a

América Latina, neste sentido, anotou o NIP a seguinte informacao,

Os participantes nacionais e dos paises da regido do Grulac apresentaram
interesse em estruturar uma rede de monitoramento de POPs em amostras de
ar e leite materno na regido. Foram discutidos também outros tépicos como
selecdo de pontos de amostragem, numero de pontos de amostragem,
indicacdo de laboratérios com capacidade e/ou interesse para realizar
andlises, e estruturacdo de um programa interlaboratorial para a regido. Para
0s novos POPs, o grupo achou que a discussdo seria prematura,
considerando o fato de que a grande maioria dos participantes ainda nédo
havia iniciado a tratativa desse assunto. [...]. No final, avaliou que seria
importante discutir inicialmente, com os laboratérios participantes, 0s
métodos de andlise e/ou amostragem e, depois, estruturar uma rede de
amostragem ou de um programa interlaboratorial. Concluiu desse encontro,
que serd necessario dar continuidade as discussbes de grupo iniciadas
naquele workshop, além de agregar outros participantes, para que seja
possivel iniciar o monitoramento de POPs no Brasil e na regido do Grulac.
(BRASIL, 2015c, p. 142).

Vale apena ressaltar que o Brasil participa de programas internacionais de

monitoramento de POPs, cita-se Global Atmospheric Passive Sampling (GASPS) Network e a
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Rede Latino-americanos de Monitoramento de POPs usando Amostradores Passivos (Lapan).

167

O Pais tem, atualmente, onze pontos™" de coleta em diversas regides do pais.

No curso da elaboracdo, no inventario foi executado o auto monitoramento do ar, dos
seguintes POPs, dioxinas e furanos (PSDD e PCDF); bifenilas policloradas (PCBs);

agrotoxicos organoclorados; endossulfam (Novo POP);
De maneira sucinta, resume-se os resultados da seguinte forma:
e PCDD/F

Considerando que o ponto de amostragem foi realizado na sede da CETESB e o local
possui trafego intenso de carros, por 6bvio o PCDD/F que predominou nos amostradores foi

da queima de combustiveis fosseis.

O resultado encontrado de PCDD/F total deste estudo (min/méx foi de 6,5-23
pgTEQ/Filtro) sdo semelhantes aos resultados obtidos em areas urbanas de Gana, Suddo e
Tunisia. (UNEP, 2012 apud BRASIL, 2015c, p. 146).

e PCBs

O resultado, de certa forma surpreendeu. A equipe técnica avaliou que o resultado alto
da amostragem se deve ao volume ativo de equipamentos em funcionamento que contém a

substancia, além da existéncia de areas contaminadas.
Verifica-se, desta forma, a seguinte anotacao no NIP,

Os resultados de PCBs Indicadores sdo apresentados na Figura 24. A PCB
menos clorada, PCB 28, foi o congénere mais abundante e a PCB mais
clorada, PCB 180, foi a menos abundante. Os niveis maximos de PCBs (7
indicadores) na cidade de S&o Paulo foram menores do que 0s niveis
méximos em locais industriais e urbanos na Africa e na Europa Central,
Oriental e no sul da Europa, mas maiores do que em locais de amostragem
rurais, areas remotas rurais e de montanha dessas regides (UNEP, 2009). Na
regido do Grulac, a frequéncia de deteccdo de PCBs em amostras de PUF do
programa Global Atmospheric Passive Sampling (GASPS) em 2005, foi de
42% (UNEP, 2009 apud UNEP, 2012). (BRASIL, 2015c, p. 147).

187 pontos de amostragem e zoneamento do local: Indaiatuba — SP (Rural); Porto Velho — RO (Urbano); Ilhas de
S8o Pedro e Sdo Paulo — PE, (local remoto); Sdo Luiz — MA, (urbano); Sdo Paulo — SP, (Urbano); Atol das
Rochas — RN, (local remoto); Guaraquegaba — PR, (local remoto); Manaus — AM, (local Remoto); Lago
Puruzinho — AM (local remoto); Sdo José — SP (local remoto); Ilha de Trindade — ES, (local remoto).
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O NIP aponta, ao final, a necessidade de avaliar mais amostras/locais para

compreender melhor a fonte de contaminacéo.

e Agrotoxicos organoclorados

O DDT e DDE-pp, dieldrin, heptacloro e hexaclorobenzeno (HCB), foram avaliados

no ambiente brasileiro.

O NIP aponta como causa da disperséo, a producao e o uso passado deste composto.

Anota-se sobre o DDT,

‘O DDT tem sido detectado, embora em baixa frequéncia ou baixa
concentracdo, em programas de monitoramento de agua potavel no Brasil’
(BERGAMASCO et al., 2011 apud UNEP, 2012), ‘amostras de sedimentos
no estado de Sdo Paulo’ (TOMINAGA et al., 2011 ), ‘amostras de solo no
Estado de Sao Paulo’ (CETESB, 2008; LEMOS et al., 2009 apud UNEP,
2012), ‘amostras de peixes no Brasil, e amostras de leite humano’
(KRAUSS, 2004) (TORRES et al., 2010 apud UNEP, 2012) identificaram
essa substancia. (BRASIL, 2015c, p. 1485).

Observa-se 0 seguinte Grafico demonstrativo dos resultados (Figura 5),

Figura 5 - Concentragdo de POPs em amostradores PUF durante o periodo do estudo
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Fonte: UNEP, 2012 apud BRASIL, 2015c, p. 148.

Por fim, se conclui no relatério que,

‘Em amostra de sedimento s6 foram quantificados o pp’-DDE (0.57ng/g dw)
e 0 Hexaclorobenzeno (0,58 ng/g dw), os outros compostos ndo foram
detectados ou estavam abaixo do limite de quantificagdo’ (UNEP, 2012). ‘O
DDT era detectado frequentemente no Estuario de Santos (local de
amostragem) no passado, mas ndo tem sido detectado recentemente’
(CETESB, 1978; CETESB, 2001 apud UNEP, 2012). ‘A concentragdo de
DDE esté abaixo do limite estabelecido na regulamentacdo brasileira para
qualidade de sedimentos/material dragado (Brasil, 2004). N&o h&
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regulamentacdo para o hexaclorobenzeno em amostras de sedimento, mas o
resultado mostra gue a concentracao € baixa e estd diminuindo, considerando
os ultimos resultados da regido’ (CETESB, 2001 apud UNEP, 2012).
(BRASIL, 2015c, p. 150).

e Endossultam (novo POP)

A substéncia esté presente em todos 0s amostradores avaliativos no programa GASPS,

o NIP entende que o alto indice ambiental do contaminante é consequéncia de seu recente

banimento. Destaca-se que os estudos apresentaram altas concentracdes e variabilidade nas
quatro estacdes do ano (BRASIL, 2015c, p. 149).

A substancia foi detectada em dois parques nacionais no Brasil em concentracdo de
ND 57 pg/m3 (BRASIL, 2015c, p. 150).

e Amostragens de peixes foram avaliadas pelo programa de monitoramento

global — GRULAC, tendo assim o resultado replicado no NIP, desta forma

verifica-se,

A concentracdo total de PCDD/F foi de 5,2-6,6 pg TEQ/g de gordura (limite
inferior/superior), a concentracdo total de PCBs indicadores em amostras de
peixes foi 69.8ng/g de gordura, e a concentracdo total dlI-PCBs de dI-PCBs
foi de 8,6 pg TEQ/g de gordura. A amostra de peixe foi enviada para um
laboratdrio de referéncia alemdo e, portanto, ndo pode ser considerada uma
amostra nacional, assim, os resultados ndo foram avaliados. O dado foi
considerado como uma analise de capacitacdo laboratorial e s6 pode ser
considerado para a comparagdo das analises de amostras-espelho (UNEP,
2012 apud BRASIL, 2015, p. 150).

e Estudo de leite materno

A falta de amostragens de leite materno era ponto grave a ser resolvido, de @mbito

continental.

Ap0s a constatacdo, embora o Brasil fosse o Unico pais que tinha, mesmo que poucas,

amostras de leite materno analisadas a presenca dos POPs, tomou a iniciativa governamental

de ampliar o monitoramento nacional, desta forma registra-se,

E continua,

Apo6s isso, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em cooperagdo com 0
Ministério do Meio Ambiente (MMA), desenvolveu um estudo, executado
de 2011 a 2013, para determinar as concentragdes de POPs em leite humano,
levando em consideracdo os protocolos da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) e o protocolo nacional do estudo realizado em 2002 (BRAGA et al.,
2002 apud FIOCRUZ, 2014). (BRASIL, 2015c, p. 150).
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A coleta foi realizada em bancos de leite humano da Rede Brasileira de
Bancos de Leite Humana (Rede BLH), coordenada pela Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz). Foram selecionados 15 locais garantindo a maior
distribuicdo pelas diferentes regides do Pais. Os bancos da rede BLH
situados nas capitais foram contactados e, ap0s esclarecimentos a respeito do
propésito do estudo, foram selecionados aqueles que mostraram interesse em
participar do estudo (FIOCRUZ, 2014). (BRASIL, 2015c, p. 150).

O monitoramento nacional foi divido em trés regides, desta forma (Figura 6):

Figura 6 - Locais de coleta de amostras de leite humano no Brasil, 2012
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Fonte: Fundacéo Oswaldo Cruz, 2014 apud BRASIL, 2015c, p. 151.

Resumindo o estudo, demonstrou-se que, de maneira geral, os niveis de POPs
presentes no leite materno, comparado com a de outros paises do mundo sdao baixos, desta
forma os niveis de exposicdo da populacdo brasileira pelo consumo de alimentos é baixa
(FIOCRUZ, 2014 apud BRASIL, 2015c, p. 152).

Porém, entre os POPs iniciais teve destaque nas amostragens os niveis de DDT,
principalmente representado pelo seu metabdlico pp-DDE, em locais que houve o uso do
pesticida em campanhas de saude, para combater doengas endémicas, simbolizado o local
com altos indices de DDT como Regido (GR-1).

Em outras regides do Brasil, destaque para a presenca de PCBs e 0 mirex, também,
encontrou este cenario na GR-1.

Entre os novos POPs, constatou-se que a maioria apresentava baixos niveis de

presenca em leite materno, excerto para os PFOS, no qual o Brasil figurou entre os maiores
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niveis global, dentre os paises em desenvolvimento (FIOCRUZ, 2014 apud BRASIL, 2015, p.
1525), neste caso, em todas as regides estavam presente nos amostradores.

Frente a este cenario, concluiu o NIP da seguinte forma,

Os POPs que apresentaram maiores niveis no Brasil foram DDT, Mirex e
PFOS, aléem de PCBs em alguns locais. Para avaliar a fonte de exposicao a
esses poluentes, recomenda-se, além do monitoramento continuo de POPs
em leite humano, exigido pela Convencdo de Estocolmo, o monitoramento
de POPs em alimentos e amostras ambientais (Fiocruz, 2014).

O monitoramento de DDT e seus metabdlitos em leite humano deve ser
ampliado para todos os estados brasileiros, principalmente em &reas
endémicas de maléria (Fiocruz, 2014).

No caso do PFOS, recomenda-se 0 monitoramento dessa substancia em agua
potavel e dgua superficial devido a sua alta hidrosolubilidade (Fiocruz, 2014
apud BRASIL, 2015c, p. 162).

Registra-se que a exposicdo aos PFOS é preocupante, em todas as regides de
monitoramento ele foi identificado no leite materno e ainda, o Brasil registrou no Secretariado

da Convencao pedido de excecéo de uso.
3.9 Sintese da Convencéo da Basileia

A Convencdo da Basileia foi incorporada no direito brasileiro através do Decreto n°
875, de 19 de julho de 1993, que “promulga o texto da Convengdo sobre o Controle de

Movimentos Transfronteiricos de Residuos e seu Dep0sito”.
O depdsito da Convencao foi concluido na Basileia, Suica, em 22 de margo de 1989.

A Convengdo tem como objetivo precipuo estabelecer mecanismos internacionais de
controle de movimentacao de residuos perigosos, além de reduzir a circulagdo internacional
destes residuos, baseados no principio do consentimento prévio e explicito para exportagéo,

importacdo e o transito de residuos perigosos.

Em face de uma emenda no anexo (relacdo de residuos, objeto da convencdo) e
incorporagdo dos Anexos VIII e IX a Convengéo, adotados durante a IV Conferéncia das
Partes, realizada em Kuching, na Malasia, em 27 de fevereiro de 1998, foram internalizados
pelo Decreto n® 4.581, de 27 de janeiro de 2003.

Em consonancia com a Convencédo da Basileia a Convencédo de Estocolmo prevé a

seguinte redacéo, no artigo 6°, e paragrafos;

2. A Conferéncia das Partes cooperara estreitamente com os 6rgaos
apropriados da Conferéncia da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos
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Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito para, entre outras
coisas:

a) estabelecer niveis de destruicdo e transformacao irreversivel necessarios
para garantir que ndo sejam mais exibidas as caracteristicas de poluentes
organicos persistentes especificadas no paragrafo 1 do Anexo D;

b) determinar os métodos considerados ambientalmente saudaveis para a
disposicdo ambientalmente adequada referida acima;

c) estabelecer, conforme o caso, 0s niveis de concentragdo das substancias
quimicas relacionadas nos Anexos A, B e C para definir o baixo teor de
poluente organico persistente referido no inciso (ii) do paragrafo 1 (d).
(BRASIL, 2005a).

Por fim, o paragrafo 1, determina

1.[..]

d) tomar medidas adequadas para que tais residuos, incluidos os produtos e
0s artigos que vao se converter em residuos:

i) sejam manejados, coletados, transportados e armazenados de maneira
ambientalmente saudavel;

ii) sejam dispostos de forma que o teor de poluente organico persistente seja
destruido ou irreversivelmente transformado para que ndo exibam mais
caracteristicas de poluentes organicos persistentes ou dispostos de outra
forma ambientalmente saudavel quando a destruicdo ou a transformacdo
irreversivel ndo represente a opgdo preferivel do ponto de vista ambiental ou
0 teor de poluente orgénico persistente seja baixo, levando em consideragdo
regras, padrfes e diretrizes internacionais, incluindo aqueles que possam ser
elaborados de acordo com o pardgrafo 2 e regimes globais e regionais
relevantes que regem a gestéo de residuos perigosos;

iii) ndo sejam permitidos para operacBes de disposi¢cdo que possibilitem a
recuperacdo, a reciclagem, a regeneragdo, a reutilizacdo direta ou 0s usos
alternativos dos poluentes organicos persistentes;

iv) ndo sejam transportados através de fronteiras internacionais sem levar em
consideragéo as regras, as normas e as diretrizes internacionais relevantes;
(BRASIL, 2005a).

Os residuos caracterizados como organoclorados fazem parte da relagdo de residuos
perigosos da Convencdo da Basileia, Anexo 1, portanto, é vedado a sua movimentacdo
transfronteirico excerto quando, devidamente autorizado com o fim de destinacdo final,

conforme possibilita a Convencéo da Basileia.

Os paises que detém estoques obsoletos que se caracterizam em POPs deverdo destina-

los, internamente, de forma compativel com ambas as Convencoes.

As Convencdes tém disposi¢des especificas incentivando a solidariedade entre as
partes, o intuito é o fortalecimento do desenvolvimento tecnologico, para tornar possivel, em
especial em paises em desenvolvimento, meios para uma futura destinagdo ambientalmente

adequada dos residuos perigosos.
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3.10 Sintese da Convencao de Roterda

A Convencdo de Roterdd organizou procedimentos de consentimento prévio
informado, aplicado a certos agrotoxicos e substdncias quimicas perigosas, objetos de

comércio internacional.

O principal objetivo € o controle e movimentagdo transfronteirico de produtos
quimicos perigosos que sdo comercializados internacionalmente, norteando-se a Convengao
pelo principio do consentimento prévio e da responsabilidade compartilhada entre exportador

e importador.

A Convencdo de Roterda foi internalizada pelo Decreto Legislativo n° 197 de 7 de
maio de 2004, promulgada através do Decreto n° 5.360 de 31 de janeiro de 2005, entrando em

vigor 24 de fevereiro de 2004.

Um dos instrumentos de controle criado e implementado pelos Estados-Partes foi
denominada de Convencao de Roterda (PIC). A listagem decorreu do codigo internacional de
condutas da FAO sobre a distribui¢do e uso de pesticidas de 1985 e das Diretrizes de Londres
estabelecido pelo PNUMA, em 1987, para o intercambio de informacgdes sobre substancias
quimicas (BRASIL, 2009a).

A lista é elaborada e revisada pelo Comité de Revisdo Quimica. As publicacBes sdo
semestrais e direcionadas aos Estados-Partes com o propésito de comunicar inscricbes de

substancias quimicas no Anexo Il1.

O Anexo Il arrola as substancias quimicas proibidas ou severamente restritas. O
Anexo Il define o procedimento de averiguagdo para que a substincia seja classificada e
incluida no Anexo Ill. Ja, o Anexo | define o procedimento que cada Estado-Parte devera
seguir para requerer a inscricdo de uma substancia quimica como restrita ou severamente

proibida, Anexo IlI.

A Convencdo de Estocolmo atua em simetria com a Convengdo de Roterdd, como
exposicdo, observa-se na lista PIC que, ap6s a Convencdo de Estocolmo classificar um

pesticida como POP, imediatamente ele é incluso na relagéo.

Inscrita a substancia, imediatamente, passa-se a ter proibicbes de comercializacdo e
inicia-se 0 processo de eliminacéo da substancia onde, muitas vezes passa-se a classificar este

artigo de comércio, agora proibido, como residuo perigoso.
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Classificando-o0 seu espolio como residuo perigoso, inicia-se as restricdes de

movimentagéo transfronteirigo prevista na Convencéo da Basileia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os POPs, ao longo dos 72 anos de sua cria¢do, ndo foram plenamente eliminados, bem
como, nao tiveram a reducdo que se imaginava; pelo contrario, observou-se que, através de

maultiplas facetas, os POPs estdo cada vez mais presentes em nosso dia a dia.

Atualmente, constata-se uma generalizada falta de informacdes sobre o problema,
sendo, para o Brasil, um grande obstaculo a ser superado para que se inicie um trabalho sério

e eficaz, com o engajamento de toda a sociedade para juntos, reduzir a exposi¢do aos POPs.

Verificou-se no NIP que, os proprios agentes dos quadros efetivos do SISEMA
desconhecem a matéria (Poluentes Organicos Persistentes); ora, se 0s proprios agentes do
meio ambiente do Estado ndo tem conhecimento adequado sobre o tema, pior esté a situacéo
do cidaddo comum, demonstrando, desta forma, o qudo grave esta o problema da

desinformacao.

Quando o popular se coloca como consumidor, pode-se elevar o patamar, no que tange
o direito a informacdo nas relagdes de consumo. Isto porque, o consumidor tem o direito de
ser informado e, como via de mdo dupla, o fabricante tem o dever de informar sobre 0s riscos
do produto; ndo restando duvidas que, ao adquirir um utensilio doméstico que possua uma

substancia classificada como POP em seu conteudo, esta expondo o consumidor ao risco.

Desta forma, as proprias regras de mercado contribuiriam efetivamente para que os
fabricantes substituissem a substancia quimica utilizada dentro do processo de producdo de
um bem durdvel, que eventualmente contenham a substancia classificada como POP na

Convencéo de Estocolmo.

Sobre os 12 POPs iniciais que provocaram a celebragcdo da Convencéo de Estocolmo,

podemos listar algumas consideragdes:

O Brasil, em especial, no norte do pais, tem grandes concentracGes de DDT, no meio
ambiente natural. O NIP aponta o DDT como o responsavel pelos altos indices de
concentracdo de poluentes organicos resistentes; o seu uso, em grande escala, é realizado em
campanhas de satde publica para combate do mosquito anofeles. Assim, o DDT se afigura
como um dos pesticidas encontrados em maiores quantidades, nas campanhas de descarte de

residuos classe I.
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Ademais, o DDT, clordano, toxafeno, heptacloro, aldrin, dieldrin, eldrin, mirex e
hexclorobenzeno sdo encontrados no pais como espélio de agrotoxicos que foram proibidos e,
atualmente, estdo ocultando-os em inUmeras propriedades rurais com o temor da punicéo, a

luz da lei de crimes ambientais.

Mostrou-se eficaz a criacdo de uma anistia para que os detentores das substancias
proibidas o destinem adequadamente, evitando, assim, o descarte indiscriminado na natureza,
que traduzira em um novo problema de poluicdo e transformacdo de uma area conservada em

contaminada.

Outra questdo identificada no NIP- Brasil é a falta de destinatarios de residuos
classificados como POPs com tecnologia adequada para elimina-lo. A forma adequada para a
eliminacdo é a incineracdo, porém, a incineracdo inadequada podera propagar no ambiente

atmosférico outro POP, neste caso, as dioxinas e os furanos.

O NIP aponta como alternativa para a falta de estrutura exportar o residuo para
destina-lo a outro pais a luz da Convencdo da Basiléia. Neste aspecto, sustento certa
discordancia, tendo em vista ndo ser sustentavel, do ponto de vista econébmico, a operacgao,
uma vez que seria mais acertavel, o pais fomentar a sua propria estrutura de incineracdo de

residuos POPs.

Ao longo da dissertacao, observou-se 0 aumento de artigos classificados como POPs e
todos estes terdo a mesma destinagdo, incineragdo, tornando assim, em face do volume de

espolio a ser incinerado, inviavel a exportagdo para destinacéo final.

A reciclagem, um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS
pode, diante dos artefatos que surgem para o reciclador contendo substancia POP, se
transformar em uma grave exposicdo ocupacional para o reciclador que estard sujeito a
inimeras doencas em face de sua exposicao, sendo inclusive algumas doencas classificadas
como cancerigenas. Para evitar tal consequéncia, a reciclagem de equipamentos eletrénicos e
a futura reciclagem de carros sucateados precisa ser tratada com prioridade do ponto de vista

da sanidade ambiental do local de trabalho e do meio ambiente do entorno.

Inimeros artigos foram produzidos utilizando substancias classificadas como POPs e
verificou-se que o reciclador ndo tem a informacédo de quais sdo e nem a forma adequada de
se manusear, ndo sabendo, nem mesmo, identificar quais sdo os itens que ndo podem ser

reciclados, devido ser um POP.
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Ausentes desta informacdo trés problemas sdo colocados: doengas graves para o
trabalhador; exposicédo local de vizinhos e circunvizinhos ao contaminante; com a reciclagem
do artefato, colocando-o novamente na praga, teremos um produto contendo uma substancia

proibida, que novamente entrara em contato com 0 consumo.

Para o Brasil, refletira a questdo em um descumprimento da Convencéo de Estocolmo,
tendo em vista que o pais, ao ter a permissdo do Secretariado da Convencdo para reciclar o
artigo, deve garantir que o POP ndo ira voltar em circulacao.

Com relacdo as areas contaminadas, verificou-se a existéncia de duas areas
notoriamente conhecidas por estarem contaminadas com POPs: na cidade de Cubatdo (SP),
area contaminada com o HCB pela Clorogil e em Paulinia (SP), (caso Shell), area infectada

pela familia Drins.

Do que se viu durante a dissertacdo, muitos Estados ndo tém e até mesmo, nao
declararam ao NIP a existéncia de &rea contaminada e, como consequéncia, a falta deste dado
obsta acOes para descontaminar o local.

A falta de recuperacdo da area ocasiona, em primeira ordem, um problema local e,
posterior, em maiores proporcGes em ambito regional, continental e até global. Registra-se,
ainda, que, o poluente existente na area contaminada por POPs continua a propagar pelo

ambiente até que seja “estancado”.

O PCB, no Brasil, esta presente em transformadores de distribuicdo de energia
elétrica. Do que se estudou, o paradeiro dos transformadores, bem como o volume de PCB
contido nos equipamentos que estdo em uso, ndo foi informado devido o setor elétrico se

abster de prestar a informacéo.

Com relacdo ao PCB, o Anexo A, Parte Il, da Convencdo de Estocolmo, prevé até
2025 a eliminacdo em qualquer de suas formas de seu uso. Todavia, para atender esta meta, é
crucial que o tema Bifenilas Policloradas (PCB) passe a fazer parte das respectivas licengas
ambientais das concessionarias de energia onde poderiam prescrever como condicionante,

exigéncias para mapeamento dos postes com transformadores contendo PCB.

A identificacdo fisica da informacdo no proprio poste € obrigacdo prevista na
Convencdo. Feito isto, inicia-se um plano de substituicdo do liquido armazenado,

considerando as &reas prioritarias previstas na Convencao para a sua erradicagao.
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Outra questdo tormentosa, ainda sobre este tema, é a substitui¢do inadequada do fluido
PCB contido nos receptaculos. Observou-se no NIP que, a troca do PCB por outro fluido ndo
poluente/POP poderia ser comprometido, caso ndo fossem seguido os procedimentos

cautelares para evitar a contaminacgédo durante a troca.

A contaminacdo traria a inseguranca de anotar e declarar para as autoridades publicas
que aquele receptaculo esta livre de PCB quando na realidade poderd ainda estar 0 novo
fluido, contaminado com o PCB. Para sanar este entrave o laudo de qualidade do novo fluido,
tem que fazer parte das informacdes a ser prestadas ao 6érgdo ambiental competente.

As dioxinas e furanos sdo as mais temidas dos POPs na atualidade, trata-se, como
visto, de uma poluicdo ndo intencional. Inicia-se chamando a atencdo para os critérios legais
definidos no pais para os limites de tolerancia. Sao eles, inadequados, e ndo levam em conta a

concentracdo na atmosfera local do contaminante.

O pais precisa rever o ordenamento juridico que trata do monitoramento do poluente,
inicialmente, para definir um valor de saida do PCDD e PCDF sem considerar a carga de
entrada; superado isto, ¢ necessario incluir no texto a necessidade de monitorar o “ar
ambiente”, além do monitoramento das fontes fixas (chaminés), traduzindo ao final uma
férmula para definir o limite de lancamento atmosférico, considerando desta vez o ambiente

atmosférico do entorno.

Embora o Brasil tenha forte industrializacdo, conforme anota no NIP, o pais tem
apenas cinco empresas para fazer as amostragens locais nas chaminés, sendo as analises de

laboratdrio sendo feitas quase que na totalidade, no exterior (Alemanha).

Também se registra, discordando neste ponto do NIP: h& necessidade premente de
incentivar o fomento de laboratorios e empresas aptas a fazer a coleta e monitoramento, caso
contrario, a revisdo legislativa traduzira em uma letra morta em face da caréncia de estrutura
laboratorial para avaliar o poluente, prazos indeterminados para receber os resultados o que,
impediria agdes corretivas por parte do empreendedor para sanar a ndo conformidade e

também, o alto custo para realizar as avaliagdes no exterior.

Os novos POPs, muitos deles incluidos na Convencdo, tém como fim para os Estados
Partes criem mecanismos para fazer a gestdo dos estoques obsoletos, uma vez que maioria ja

tinha saido de circulagdo no mercado preteritamente.
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Destaca-se, neste ponto, os POPs que ainda estdo em circulacdo no pais e 0s novos
POPs que séo produzidos na forma ndo intencional.

O Brasil possui registro de excecédo especifica para PFOS para uso na galvanoplastia e,

uma excecdo especifica para PFOSF para producéo do pesticida sulfluramida.

O PFOS € o contaminante com maior indice de concentracdo encontrado em leite
materno no Brasil. O resultado se afigurou para o Secretariado da Convengdo como um dos
maiores indices mundiais encontrados em leite materno em todas as amostras coletadas de
leite materno divulgadas pelos Estados Partes, signatarios da Convencao, que reportaram para
0 Secretariado.

Como visto, o PFOS foi amplamente utilizado em incontéveis artigos, desde chuveiros
até produtos de limpeza, portanto, estes POPs demandam atencdo especial para a reciclagem
dos espolios em circulacdo, além da galvanoplastia que continuara utilizando e também para
as iscas de formicida para o combate das formigas cortadeiras onde mantem o uso do PFOSF
para a fabricacéo do sulfluramida.

Em ambos os casos, 0 prazo para erradica-lo é determinado pela Convencéo e 0 uso na
galvanoplastia € permitido sobre certas condi¢des que, cabe aos agentes integrantes do

SISNAMA fiscalizar, portanto a necessidade precipua de conhecerem o tema.

O HBCD é utilizado no pais para a fabricacdo de poliestireno expandido (EPS) e
extrudado (XPS), o Brasil registrou exce¢do especifica para uso, como material de construcao
civil, para os demais itens preteritamente produzidos, ficam proibido o uso da substancia
HBCD.

O XPS e EPS s&o conhecidos pela marca Isopor® dito isto, d& para imaginar a
quantidade de espdlio em uso no mercado que contem o HCBD, que terd o seu destino na

incineragéo, certo que, ndo poder&o ser reciclados e voltar a circulagéo.

Por fim, inclui-se nas emiss@es ndo intencional o PeCB, hipOtese em que a substancia
é gerada em processos de queima e produzido de forma ndo intencional durante a combustéo

térmica em processos industriais.

Desta forma, passa 0 PeCB a ser uma substancia de monitoramento em emissdes
atmosfericas, sendo necessario adaptar eventuais condicionantes de empresas que tem o

processo ciclico de queima, que gerara o poluente, para passar a monitora-lo.
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E necessario que se-inclua esta substancia para previsio de monitoramento também do
ar ambiente, adentrando-se na mesma contextualizacdo defendida para o novo padrdo de

monitoramento das dioxinas e furanos.

Esta dissertacdo revelou que o tema referente aos Poluentes Organicos Persistentes é
um desafio para o pais, vez que tais poluentes estdo presentes em nosso dia a dia de maneira
intesa, silenciosa e oculta. E, do que se viu, a resposta ao enfrentamento aos POPs ainda é

timida e se encontra em desacordo com 0s prazos preconizados na Convencao.

Assim, com o fim a ser atingido, qual seja, a reducdo e eliminacdo dos POPs, os
governantes precisam disseminar de forma massiva e prioritaria a informacao sobre o que séo,

onde estdo, 0 que causam a saude humana e como o pais se coloca frente a esse tema.

Como consideracBes finais, percebe-se que, mesmo em passos lentos, o tema da

disseminacédo dos POPs e até mesmo, a sua reducdo, deve ser colocada como prioridade.

No mais, se ndo h& a devida e correta informacdo, sem a consciéncia ndo ha o

exercicio pleno da cidadania.
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ANEXO A - CONVENCAO DE ESTOCOLMO SOBRE OS POLUENTES
ORGANICOS PERSISTENTES

APRESENTACAO
A Convengéo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes - Convengéo

POPs ¢ indubitavelmente, um dos mais importantes instrumentos de promocédo da seguranca
quimica global.

Esta Convencéo destaca-se por incluir no seu escopo a determinacao de obrigacédo dos
Paises Parte de adotarem medidas de controle relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida -
producdo, importacdo, exportacdo, disposicdo e uso, das substéncias classificadas como
poluentes organicas persistentes - POPs. Numa posicdo preventiva, a Convencdo determina
gue os governos promovam as melhores tecnologias e praticas no seu campo tecnologico e
previnam o desenvolvimento de novos POPs em suas plantas industriais. Indo mais além,
define como seu objetivo final a eliminacéo total dos POPs.

A Convencdo extrapola os limites das boas intencGes e nos apresenta opcles
inovadoras e objetivas de acdo em prol do desenvolvimento sustentavel.

A Convengdo POPs entrou em vigor em 17 de maio de 2004, de acordo com seu
Artigo 26, isto é, noventa dias ap6s o 50° depdsito de ratificacdo. O Brasil ratificou a
Convencdo em 16 de junho de 2004, tomando-se parte da mesma no nonagésimo dia apos
essa data - 14 de setembro de 2004. O Decreto Executivo n° 5.472, de 20 de junho de 2005,
promulgou o texto da Convencao.

O Ministério do Meio Ambiente, presenca constante em todos os foros relacionados ao
tema, sempre fomentando a discussdo sobre o gerenciamento adequado destas substancias,
orgulhosamente apresenta a versdo em portugués do texto oficial da Convencdo. Esta
publicacdo é parte fundamental da estratégia de implementacdo da Convencdo no Brasil,
sendo de relevante valia para a disseminacdo dos objetivos da Convengdo e,
consequentemente, para a execucdo de acGes de promocgédo da qualidade de vida do cidaddo
brasileiro.

Finalmente esta publicagdo representa mais um passo para a concretizacdo do
compromisso do Brasil com a implementacdo participativa e dindmica da Convencdo de

Estocolmo.

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente
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INTODUCAO
Consciente de que os poluentes orgénicos persistentes (POPS) representam ameacas

significativas e crescentes a salde humana e ao meio ambiente, em maio de 1995 o Conselho
de Administracdo do Programa das NacOGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
solicitou, em sua Decisdo 18/32, que fosse iniciado um processo internacional de avaliacdo de
uma lista de 12 POPs (aldrin, clordano, DDT, dieldrin, dioxinas, endrin, furanos,
hexaclorobenzeno, heptacloro, mirex, PCBs e toxafeno) e que o Forum Intergovernamental
sobre Seguranca Quimica (FISQ) elaborasse recomendacbes a respeito de uma acdo
internacional para consideracdo pelo Conselho de Administragdo do PNUMA e pela
Assembléia Mundial de Salde, o mais tardar em 1997.

Em junho de 1996, o FISQ concluiu que a informacédo disponivel era suficiente para
demonstrar a necessidade de uma acdo internacional a respeito dos 12 POPs, e que essa acdo
internacional, incluindo um instrumento internacional juridicamente vinculante, é necesséaria
para reduzir os riscos a satde humana e ao meio ambiente devidos a liberagdo dos 12 POPs. O
FISQ formulou recomendacdes ao PNUMA que serviram como base para 0 mandato para o
inicio das negociacdes de uma convencdo global sobre os POPs.

Em fevereiro de 1997, o Conselho de Administracdo do PNUMA, em sua Deciséo
19/13C, convidou 0 PNUMA a preparar e convocar um Comité Intergovernamental de
Negociacdo (CIN), com mandato para preparar um instrumento internacional juridicamente
vinculante para implementacdo de acdes em nivel internacional inicialmente comegando com
0s 12 POPs, e solicitou que o CIN estabelecesse um grupo de especialistas para elaborar
critérios e um procedimento para identificar outros POPs como candidatos para futuras acfes
internacionais. A Decisdo também incluia algumas a¢6es imediatas para os POPs em quest&o.

A primeira reunido do CIN para elaborar um instrumento internacional juridicamente
vinculante para a aplicacéo de medidas internacionais sobre certos POPs ocorreu em junho de
1998, em Montreal, Canad4, na qual o Grupo de Especialistas em Critérios (GEC), citado
acima, foi estabelecido. Reunides subsequentes do CIN ocorreram em Nairobi, Kenya, em
janeiro de 1999; em Genebra, Suica, em setembro de 1999; em Bonn, Alemanha, em margo
de 2000; e em Joanesburgo, Africa do Sul, em dezembro de 2000, onde as negociacdes foram
concluidas com sucesso. O GEC completou o seu mandato em duas reunides: a primeira em
Bangkok, Tailandia, em outubro de 1998, e a segunda em Viena, Austria, em junho de 1999.
Uma reunido de 18 paises designados pelo CIN, para tratar de mecanismos e recursos
financeiros, ocorrida em Vevey, Suica, em junho de 2000, contribuiu para definir a base do

consenso a respeito destas questdes na sessao final de negociacéo.
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A Convencdo foi adotada e aberta para assinaturas na Conferéncia de
Plenipotenciarios, ocorrida de 22 a 23 de maio de 2001, em Estocolmo, Suécia. Ela foi
assinada na cerimonia no dia 23 de maio de 2001 por 92 paises e pela Comunidade Européia.
A Convencdo permanecera aberta para assinaturas de 24 maio de 2001 até 22 de maio de
2002, na Sede nas Nacgdes Unidas em Nova lorque. Ela entrara em vigor 90 dias apds a
apresentacdo do quinquagésimo instrumento de ratificacéo.

A Conferéncia de Plenipotenciarios também aprovou varias resolucdes, incluindo uma
sobre arranjos interinos a qual, entre outras coisas, apela aos Estados e organizacdes de
integracdo econdmica regional que participem e apliguem de forma ampla as provisfes da
Convencdo durante o periodo interino, antes da entrada em vigor, de forma voluntaria. A
resolucdo também convida PNUMA a convocar outras sessfes do CIN durante o periodo
interino para acompanhar a implementacdo de acbes internacionais para proteger a salude
humana e 0 meio ambiente dos POPs e preparar e prestar assisténcia para a primeira
Conferéncia das Partes. Além disso, 0 PNUMA ¢é convidado a atuar como secretariado para

operacdo das atividades interinas no marco desta resolucao.

CONVENCAO DE ESTOCOLMO
SOBRE POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES

As Partes na presente Convencao

Reconhecendo que os poluentes organicos persistentes tém propriedades toxicas, sdo
resistentes a degradacdo, se bioacumulam, sdo transportados pelo ar, pela agua e pelas
espécies migratorias através das fronteiras internacionais e depositados distantes do local de
sua liberagdo, onde se acumulam em ecossistemas terrestres e aquaticos,

Conscientes dos problemas de salde, especialmente nos paises em desenvolvimento,
resultantes da exposicao local aos poluentes organicos persistentes, em especial os efeitos nas
mulheres e, por meio delas, nas futuras geracdes,

Reconhecendo que o0s ecossistemas e as comunidades indigenas do Artico estdo
especialmente ameacadas devido a bioacumulagdo dos poluentes orgénicos persistentes, e que
a contaminacdo de seus alimentos tradicionais € um problema de saude publica,

Conscientes da necessidade de se tomar medidas de alcance mundial sobre os
poluentes organicos persistentes,

Levando em consideracdo a Decisdo 19/13C, de 7 de fevereiro de 1997, do Conselho

de Administracdo do Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente, de iniciar acfes
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internacionais para proteger a saude humana e o meio ambiente com medidas que irdo reduzir
e/ou eliminar as liberagdes e despejos de poluentes organicos persistentes,

Recordando as disposi¢cdes pertinentes das convengdes ambientais internacionais
relevantes, especialmente a Convencéo de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos Perigosos e a Convencdo da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, incluidos os acordos regionais
elaborados no marco de seu artigo 11,

Recordando também as disposi¢fes pertinentes da Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21,

Reconhecendo que a idéia da precaucdo € o fundamento das preocupacdes de todas as
Partes e esta incorporada de maneira substancial a presente Convencao,

Reconhecendo que a presente Convencgdo e 0s demais acordos internacionais na area
de comércio e de meio ambiente se ap6iam mutuamente,

Reafirmando que os Estados, em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e 0s
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
de acordo com suas proprias politicas relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento,
assim como tém a responsabilidade de assegurar que as atividades que séo realizadas sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas
situadas além dos limites da jurisdicdo nacional,

Levando em consideracdo as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em

desenvolvimento, particularmente as dos paises menos desenvolvidos, e dos paises com
economia em transicdo, em particular a necessidade de fortalecer suas capacidades nacionais
para a gestdo das substancias quimicas, inclusive mediante a transferéncia de tecnologia, a
prestacdo de assisténcia financeira e técnica e a promocao da cooperacao entre as Partes,

Tendo plenamente em consideragdo o Programa de Ac¢do para o Desenvolvimento

Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, aprovado em Barbados, em
6 de maio de 1994,

Tomando nota das respectivas capacidades dos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, assim como das responsabilidades comuns mas diferenciadas dos Estados
de acordo com o estabelecido no Principio 7 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento,
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Reconhecendo o importante aporte que o setor privado e as organizagdes néo
governamentais podem fazer para alcangar a reducdo e/ou eliminacdo das emissdes e
descargas de poluentes organicos persistentes,

Salientando a importancia de que os fabricantes de poluentes organicos persistentes
assumam a responsabilidade de reduzir os efeitos adversos causados por seus produtos e
disponibilizem informacBes aos usuarios, aos governos e ao publico sobre as propriedades
perigosas dessas substancias quimicas,

Conscientes da necessidade de se adotarem medidas para prevenir os efeitos adversos
causados pelos poluentes organicos persistentes em todas as etapas do seu ciclo de vida,

Reafirmando o Principio 16 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que estipula que as autoridades nacionais deverao procurar promover a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando em
consideracdo o critério de que quem contamina deve, em principio, arcar com 0s custos da
contaminacdo, levando devidamente em consideracdo o interesse publico e sem distorcer o
comeércio nem os investimentos internacionais,

Estimulando as Partes que ndo contam com sistemas normativos e de avaliacdo de
agrotoxicos e substancias quimicas industriais a cria-los,

Reconhecendo a importancia de desenvolver e utilizar processos e substancias
quimicas alternativas ambientalmente saudaveis,

Determinados a proteger a saude humana e o meio ambiente dos impactos nocivos dos
poluentes organicos persistentes,

Convieram no seguinte:
Artigo 1°
Objetivo

Tendo presente o Principio da Precaucdo consagrado no Principio 15 da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo da presente Convencdo € proteger a
salde humana e o meio ambiente dos poluentes organicos persistentes.

Artigo 2°

Definigdes

Para os fins da presente Convencao:
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(a) o termo "Parte™ significa um Estado ou uma organizacdo regional de integracdo
econdmica que tenha consentido em sujeitar-se a presente Convencdo e para qual a
Convencéo encontra-se em vigor;

(b) o termo "organizacdo regional de integracdo econdmica” significa uma
organizacdo constituida por Estados soberanos de uma determinada regido a qual os
Estados-Membros tenham delegado competéncia para lidar com as matérias regidas
pela presente Convencdo e que tenha sido devidamente autorizada, em conformidade
com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a
presente Convencao;

(c) o termo "Partes presentes e votantes” significa Partes que estdo presentes e que
emitam um voto afirmativo ou negativo.

Artigo 3°
Medidas para Reduzir ou Eliminar as Liberacdes decorrentes de Producéo e Uso Intencionais
1. Cada Parte devera:

(a) proibir e/ou adotar as medidas juridicas e administrativas que sejam necessarias
para eliminar:

i) a producdo e utilizacdo das substancias quimicas relacionadas no Anexo A, de
acordo com as disposicOes especificadas naquele Anexo; e,

ii) a importagdo e exportagdo das substancias quimicas relacionadas no Anexo A, de
acordo com as disposi¢oes do paragrafo 2; e,

(b) restringir a producéo e utilizacdo das substancias quimicas relacionadas no Anexo
B, de acordo com as disposicOes especificadas naquele Anexo.

2. Cada Parte adotara medidas para garantir que:

(a) uma substancia quimica relacionada no Anexo A ou no Anexo B, seja importada
apenas:

i) para sua disposicdo ambientalmente adequada, na forma disposta no Art. 6°,
paragrafo 1 (d); ou,

i) para uma utilizag&o ou finalidade permitida para essa Parte de acordo com 0 Anexo
A ou 0 Anexo B;

(b) uma substancia quimica relacionada no Anexo A, para a qual esteja em vigor uma
excecdo especifica para producdo ou utilizagdo, ou uma substancia quimica
relacionada no Anexo B para a qual esteja em vigor uma finalidade aceitavel de
producdo ou uso, considerando as disposicOes relevantes dos instrumentos
internacionais de consentimento prévio informado, seja exportada apenas:
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i)para sua disposicdo ambientalmente adequada, na forma disposta no Art. 6°,
paréagrafo 1(d); ou,

ii)para uma Parte que tenha autorizacdo para utilizar aquela substancia quimica de
acordo com 0 Anexo A ou 0 Anexo B; ou; ou,

iii)para um Estado que ndo seja Parte na presente Convencéo que tenha fornecido uma
certificacdo anual para a Parte exportadora. Essa certificacdo devera especificar o uso
previsto da substancia quimica e incluir uma declaracéo de que, para aquela substancia
quimica, o Estado importador se compromete a:

a. proteger a salde humana e o meio ambiente tomando as medidas necessarias para
minimizar ou evitar liberagdes;

b. cumprir o disposto no Art. 6°, paragrafo 1; e,
c. cumprir, quando proceder, o disposto no paragrafo 2 da Parte 11 do Anexo B.

A certificacdo devera incluir, também, toda a documentacdo de apoio apropriada, tais
como textos legislativos, instrumentos regulamentadores ou diretrizes administrativas
ou de politicas. A Parte exportadora devera transmitir a certificacdo para o
Secretariado no prazo de sessenta dias a partir de seu recebimento.

(c) uma substancia quimica relacionada no Anexo A, para a qual as excegdes
especificas para producdo e utilizacdo ndo estejam mais em vigor para qualquer Parte,
ndo serd exportada por essa Parte, exceto para 0 proposito de sua disposicao
ambientalmente adequada, na forma disposta no Art. 6°, paragrafo 1 (d);

(d) para efeito do presente paragrafo, o termo "Estado que ndo seja Parte na presente
Convencao" incluira, com relacdo a uma determinada substancia quimica, um Estado
ou organizacao regional de integracdo econémica que ndo tenha acordado em estar
vinculado a Convencdo no que diz respeito a esta substancia quimica.

3. Cada Parte, que disponha de um ou mais sistemas de regulamentacéo e avaliacdo de novos
agrotoxicos ou novas substancias quimicas industriais devera adotar medidas para
regulamentar, com a finalidade de prevenir a producéo e utilizacdo de novos agrotdxicos ou
novas substancias quimicas industriais que, levando em consideracao os critérios do paragrafo
1 do Anexo D, possuam as caracteristicas de poluentes organicos persistentes.

4. Cada Parte, que disponha de um ou mais esquemas de regulamentacdo e avaliacdo de
agrotoxicos ou substancias quimicas industriais levara em considera¢do nesses esquemas, se
for o caso, os critérios do paragrafo 1 do Anexo D na realizacdo da avaliagdo dos agrotoxicos
ou substancias quimicas industriais atualmente em uso.

5. Salvo disposto de outra forma na presente Convencao, os paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo
a quantidades de uma substancia quimica destinadas para utilizagdo em pesquisa em escala de
laboratério ou como padréo de referéncia.

6. Toda Parte que tenha uma excecao especifica de acordo com 0 Anexo A ou uma excecao
especifica ou finalidade aceitdvel de acordo com o Anexo B deverd tomar as medidas
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apropriadas para assegurar que qualquer producdo ou utilizacdo correspondente a essa
excecdo ou finalidade ocorra de modo que se evite ou minimize a exposicdo humana e a
liberacdo no meio ambiente. Quanto as excecOes especificas ou as finalidades aceitaveis que
incluirem a liberacdo intencional no meio ambiente em condigdes de utilizacdo normal, tal
liberacdo deverd ser a minima necessaria, levando em consideracdo as normas e diretrizes
aplicaveis.

Artigo 4°
Registro de Excecdes Especificas

1. Fica estabelecido por meio da presente Convencdo um Registro com a finalidade de
identificar as Partes que possuem excecdes especificas relacionadas no Anexo A ou no Anexo
B. O Registro ndo devera identificar as Partes que facam uso das disposi¢fes do Anexo A ou
do Anexo B que podem ser invocadas por todas as Partes. O Secretariado deverd manter esse
Registro e o colocara a disposi¢édo do publico.

2. O Registro devera incluir:
(@) uma lista dos tipos de excegdes especificas obtidas do Anexo A e do Anexo B;

(b) uma lista das Partes que possuam excecOes especificas relacionadas no Anexo A
ou no Anexo B; e

(c) uma lista das datas de expiracdo para cada exce¢do especifica registrada.

3. Assim que se tornar Parte, qualquer Estado pode, por meio de notificacdo por escrito ao
Secretariado, registrar-se para um ou mais tipos de excecbes especificas relacionadas no
Anexo A ou no Anexo B.

4. Salvo uma Parte indigque uma data anterior no Registro, ou uma prorrogacao seja autorizada
em conformidade com o paragrafo 7, todos os registros das excecdes especificas expirardo
cinco anos apds a data de entrada em vigor da presente Convencdo, com relacdo a uma
substancia quimica especifica.

5. Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes adotard uma deciséo relacionada ao seu
processo de exame das inscrigdes no Registro.

6. Antes do exame de uma inscricdo no Registro, a Parte interessada apresentard um informe a
Secretaria onde justificara a permanéncia da necessidade de registro daquela excecdo. O
Secretariado distribuira o informe a todas as Partes. O exame de uma inscricdo sera realizado
considerando todas as informacdes disponiveis. Com esses antecedentes, a Conferéncia das
Partes podera formular, para a Parte interessada, as recomendac6es que considere oportunas.

7. A Conferéncia das Partes podera, por solicitagdo da Parte interessada, adotar a decisdo de
prorrogar a data de expiracdo de uma excecdo especifica por um periodo de até cinco anos.
Ao adotar essa decisdo, a Conferéncia das Partes levara devidamente em conta as especiais
circunstancias das Partes que forem paises em desenvolvimento ou paises com economias em
transicéo.
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8. Uma Parte podera, a qualquer momento, retirar a inscricdo do Registro de uma exce¢édo
especifica mediante notificacdo por escrito ao Secretariado. A retirada entrard em vigor na
data especificada na notificacao.

9. Quando ndo mais houver Partes registradas para um tipo particular de excecdo especifica,
ndo serdo mais realizados novos registros para aquela excecao.

Artigo 5°
Medidas para Reduzir ou Eliminar as Liberagdes da Producdo Néo-intencional

Cada Parte adotard& como minimo as seguintes medidas para reduzir as liberacBes totais
derivadas de fontes antropogénicas de cada uma das substancias quimicas incluidas no Anexo
C, com a finalidade de sua reducdo ao minimo e, onde viavel, sua eliminacéo definitiva:

(a) elaborar um plano de agédo ou, se for o caso, um plano de agéo regional ou sub-
regional, num prazo de dois anos a partir da entrada em vigor da presente Convencao
para a Parte, e subseqlientemente o implementar, como parte de seu plano de
implementacdo especificado no Art. 7°, elaborado para identificar, caracterizar e
combater as liberagfes das substancias quimicas relacionadas no Anexo C, e facilitar a
implementacdo dos subparagrafos (b) a (e). O plano de acdo deverd incluir os
seguintes elementos:

i) avaliacdo das liberagOes atuais e as projetadas, incluindo a elaboracéo e manutencgéo
dos inventarios de fontes e estimativas de liberacdes, levando em consideracdo as
categorias das fontes identificadas no Anexo C;

i) avaliacdo da eficicia das leis e politicas da Parte relativas a gestdo dessas
liberagdes;

iii) estratégias para cumprir as obrigacGes estipuladas no presente paragrafo, levando
em consideracdo as avaliagfes mencionadas nos incisos (i) e (ii);

iv) medidas para promover educacao, capacitacdo e a conscientizacdo em relacdo a
essas estratégias;

V) revisdo quinqiienal dessas estratégias e seu éxito no cumprimento das obrigagdes
decorrentes deste paragrafo; tais revisdes serdo incluidas no relatorio a ser apresentado
de acordo com o Art. 15;

vi) cronograma para implementacdo do plano de acdo, inclusive das estratégias e das
medidas identificadas no plano.

(b) promover a aplicacdo das medidas disponiveis, vidveis e praticas que permitam
alcancar rapidamente um grau realista e significativo de reducdo das liberacdes ou
eliminacéo das fontes;

(c) promover o desenvolvimento e, quando se considere oportuno, exigir a utilizacao de
materiais, produtos e processos substitutivos ou modificados para evitar a formacéo e
liberacdo das substancias quimicas incluidas no Anexo C, levando em consideracao as
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orientacdes gerais sobre medidas de prevencdo e reducdo das liberagbes que figuram no
Anexo C e as diretrizes que forem adotadas por decisdo da Conferéncia das Partes;

(d) promover e, de acordo com o cronograma de implementacdo do seu plano de acéo,
requerer o uso das melhores técnicas disponiveis para as novas fontes dentro das
categorias de fontes que, segundo determinou uma Parte no seu plano de acéo,
justifiguem tais medidas, com enfoque inicial especial para as categorias de fontes
identificadas na Parte 11 do Anexo C. De qualquer forma, o requisito de utilizacdo das
melhores técnicas disponiveis relacionadas as novas fontes das categorias relacionadas
na Parte 1l daguele Anexo serd adotado gradualmente, o quanto antes possivel, mas no
mais tardar em quatro anos apos a entrada em vigor da Convencdo para aquela Parte.
Com relacdo as categorias identificadas, as Partes promoverao a utilizacdo das melhores
praticas ambientais. Ao aplicar as melhores técnicas disponiveis e as melhores préticas
ambientais, as Partes deverdo levar em consideracdo as diretrizes gerais sobre medidas
de prevencéo e reducéo das liberac6es que figuram no citado Anexo e as diretrizes sobre
melhores técnicas disponiveis e melhores praticas ambientais que sejam adotadas por
decisdo da Conferéncia das Partes;

(e) promover, de acordo com seu plano de acdo, o emprego das melhores técnicas
disponiveis e das melhores praticas ambientais:

i) para fontes existentes, dentro das categorias de fontes relacionadas na Parte Il do
Anexo C e das categorias de fontes tais como as relacionadas na Parte Ill daquele
Anexo; e

i) para novas fontes, dentro das categorias tais como as relacionadas na Parte Ill do
Anexo C, para as quais a Parte ndo tenha realizado nenhuma iniciativa no marco do
subparagrafo (d).

Ao implementar as melhores técnicas disponiveis e as melhores préticas ambientais, as Partes
deverdo levar em consideracdo as orientacdes gerais sobre medidas de prevencdo e reducao
das liberagdes que figuram no Anexo C e as orientacfes sobre melhores técnicas disponiveis e
melhores praticas ambientais que sejam adotadas por decisdo da Conferéncia das Partes;

(F) para os fins do presente paragrafo e do Anexo C:

i) o termo "melhores técnicas disponiveis” significa o estagio mais eficaz e avancado
no desenvolvimento das atividades e dos métodos de operagdo que indicam a
adequabilidade pratica das técnicas especificas que fornecam, em principio, a base da
limitacdo das liberacdes destinada a prevenir e, onde ndo seja viavel, reduzir em geral
as liberagbes das substancias quimicas relacionadas na Parte 1 do Anexo C e seus
impactos no meio ambiente como um todo. A esse respeito:

i) o termo "técnicas" inclui tanto a tecnologia utilizada como o modo como a
instalagcéo é desenhada, construida, mantida, operada e desmontada;

iii) o termo técnicas "disponiveis" significa aquelas técnicas que sdo acessiveis ao
operador e que sdo desenvolvidas numa escala que permita sua aplicagdo no setor
industrial relevante em condigdes econémica e tecnicamente viaveis, levando em
consideracdo os custos e os beneficios; e



238

iv) o termo "melhores” significa mais eficiente para atingir um alto nivel geral de
protecdo do meio ambiente como um todo;

V) o termo "melhores praticas ambientais™ significa a aplicacdo da combinacdo mais
adequada de medidas e estratégias de controle ambiental;

vi) o termo "nova fonte" significa qualquer fonte cuja constru¢cdo ou modificagdo
substancial tenha comecado pelo menos um ano depois da data de:

a. entrada em vigor da presente Convencao para a Parte interessada; ou

b. entrada em vigor para a Parte interessada de uma emenda ao Anexo C pela qual a
fonte em questdo seja submetida as disposices da presente Convencao
exclusivamente em virtude daquela emenda.

(9) uma Parte poderd utilizar valores limite de liberacdo ou padrdes de desempenho
para cumprir seus compromissos de implementacdo das melhores técnicas disponiveis
referidas neste paragrafo.

Artigo 6°
Medidas para Reduzir ou Eliminar as Liberacdes de Estoques e Residuos

1. Com a finalidade de assegurar que 0s estoques que consistam de / ou que contenham as
substancias quimicas relacionadas no Anexo A ou no Anexo B, e residuos, incluindo os
produtos e artigos que se convertam em residuos, consistindo de, contendo ou contaminados
com as substancias quimicas relacionadas nos anexo A, B ou C, sejam gerenciados de modo a
proteger a salde humana e 0 meio ambiente, cada Parte devera:

(a) elaborar estratégias apropriadas para identificar:

i) os estoques que consistam de, ou que contenham, as substancias quimicas
relacionadas no Anexo A ou Anexo B; e,

ii) os produtos e artigos em uso, bem como os residuos que consistam de, contenham
ou estejam contaminados com uma substancia quimica relacionada no Anexo A, B ou
G,

(b) identificar, na medida do possivel, estoques que consistam de, ou contenham, as
substancias quimicas relacionadas no Anexo A ou Anexo B, de acordo com as
estratégias referidas no subparagrafo (a);

(c) gerenciar os estoques, conforme o caso, de maneira segura, eficiente e
ambientalmente saudavel. Os estoques das substancias quimicas relacionadas no Anexo
A ou no Anexo B, quando ndo for mais possivel utiliza-las de acordo com uma excecéo
especifica determinada no Anexo A ou uma excecao especifica ou finalidade aceitavel
determinada no Anexo B, exceto estoques cuja exportacdo esteja permitida de acordo
com o Art. 3°, pardgrafo 2, serdo considerados residuos e serdo gerenciados de acordo
com o subparagrafo (d);
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(d) tomar medidas adequadas para que tais residuos, incluidos os produtos e artigos
quando se convertem em residuos:

i) sejam manejados, coletados, transportados e armazenados de maneira ambientalmente
saudavel;

ii) sejam dispostos de forma que o teor de poluente organico persistente seja destruido
ou irreversivelmente transformado para que nao exibam mais caracteristicas de
poluentes organicos persistentes ou dispostos de outra forma ambientalmente saudavel
quando a destruicdo ou transformacao irreversivel ndo represente a opcéo preferivel do
ponto de vista ambiental ou o teor de poluente organico persistente seja baixo, levando
em consideracdo regras, padrbes e diretrizes internacionais, incluindo aqueles que
possam ser elaborados de acordo com o pardgrafo 2 e regimes globais e regionais
relevantes que regem a gestdo de residuos perigosos;

iii) ndo sejam permitidos para operacbes de disposicdo que possibilitem a recuperacao,
reciclagem, regeneracéo, reutilizacdo direta ou usos alternativos dos poluentes organicos
persistentes; e,

iv) ndo sejam transportados através de fronteiras internacionais sem levar em
consideracdo as regras, normas e diretrizes internacionais relevantes;

(e) empenhar-se para elaborar estratégias adequadas para identificar sitios contaminados
com as substancias quimicas relacionadas nos Anexos A, B ou C; no caso de se
remediar esses sitios, isso deve ser feito de maneira ambientalmente saudavel.

2. A Conferéncia das Partes cooperara estreitamente com o0s Orgdos apropriados da
Conferéncia da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito para, entre outras coisas:
() estabelecer niveis de destruicdo e transformacdo irreversivel necessarios para
garantir que ndo sejam mais exibidas as caracteristicas de poluentes organicos
persistentes especificadas no paragrafo 1 do Anexo D;

(b) determinar os métodos considerados ambientalmente saudaveis para a disposicao
ambientalmente adequada referida acima; e,

(c) estabelecer, conforme o caso, 0s niveis de concentragdo das substancias quimicas
relacionadas nos Anexos A, B e C para definir o baixo teor de poluente organico
persistente referido no inciso (ii) do parégrafo 1 (d).
Artigo 7°
Planos de Implementacéo

1. Cada Parte devera:

(a) elaborar um plano para a implementagdo de suas obrigagOes decorrentes da
presente Convencdo e envidar esforcos para a sua execucao;
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(b) transmitir seu plano de implementacdo a Conferéncia das Partes num prazo de dois
anos a partir da data de entrada em vigor da Convencao para aquela Parte; e,

(c) revisar e atualizar, conforme o caso, seu plano de implementacdo em intervalos
periodicos e na forma determinada por decisdo da Conferéncia das Partes.

2. As Partes deverdo, conforme o caso, cooperar diretamente, ou por meio de organizacfes
mundiais, regionais ou sub-regionais, e consultar as partes interessadas nacionais, incluidos os
grupos de mulheres e 0s grupos que se ocupam da saude das criancas, a fim de facilitar a
elaboracdo, execucdo e atualizacdo de seus planos de implementacéo.

3. As Partes se esforcardo para utilizar e, onde necessario, estabelecer os meios para
incorporar os planos nacionais de implementacdo relativos aos poluentes organicos
persistentes em suas estratégias de desenvolvimento sustentavel, conforme o caso.

Artigo 8°
Inclusdo de Substancias Quimicas nos Anexos A, Be C

1. Qualquer Parte pode submeter ao Secretariado uma proposta de inclusdo de uma substancia
qguimica nos Anexos A, B efou C. Tal proposta incluira as informacGes especificadas no
Anexo D. Ao elaborar uma proposta, uma Parte podera receber a assisténcia de outras Partes
e/ou do Secretariado.

2. O Secretariado verificard se a proposta contém as informagdes especificadas no Anexo D.
Se o Secretariado considerar que a proposta contém tais informacdes, remetera a proposta
para o Comité de Exame dos Poluentes Organicos Persistentes.

3. O Comité examinara a proposta e aplicara os critérios de selecdo especificados no Anexo D
de maneira flexivel e transparente, levando em consideracdo, de maneira integrada e
equilibrada, todas as informacdes disponibilizadas.

4. Se 0o Comité decidir que:

(@) os critérios de selecdo foram atendidos, devera, por meio do Secretariado,
disponibilizar a proposta e a avaliacdo do Comité para todas as Partes e observadores e
convida-los a apresentar as informacdes definidas no Anexo E; ou

(b) os critérios de selecdo ndo foram atendidos, deverd, por meio do Secretariado,
informar a todas as Partes e observadores e disponibilizar a proposta e a avaliacdo do
Comité a todas as Partes, e a proposta devera ser descartada.

5. Qualquer Parte poderad voltar a apresentar ao Comité uma proposta que ja tenha sido
descartada em virtude do paragrafo 4. Nessa nova apresentacdo poderdo figurar todas as
consideracOes da Parte bem como uma justificativa para a reconsideracdo pelo Comité. Se, ao
aplicar tal procedimento, o Comité novamente descartar a proposta, a Parte podera contestar a
decisdo do Comité e a Conferéncia das Partes podera considerar a matéria na sessao seguinte.
A Conferéncia das Partes deverd decidir, com base nos critérios de sele¢cdo do Anexo D e
levando em consideracdo a avaliagdo do Comité e qualquer informacdo adicional
disponibilizada por qualquer Parte ou observador, se a proposta deve prosseguir.
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6. Nos casos em que o Comité tenha decidido que os critérios de selecao foram atendidos, ou
que a Conferéncia das Partes tenha decidido que a proposta deve prosseguir, o Comité
revisard novamente a proposta, levando em consideracdo qualquer informacdo adicional
relevante recebida, e preparard um projeto de perfil de risco de acordo com o Anexo E. O
Comité, por meio do Secretariado, disponibilizara o projeto a todas as Partes e observadores,
compilard suas observacgdes técnicas e, levando em consideragdo essas observagdes, concluird
a elaboracéo do perfil de risco.

7. Se, com base no perfil de risco elaborado de acordo com o Anexo E, o Comité decidir que:

(@) é provavel que a substancia quimica como resultado de seu transporte ambiental a
longa distancia cause efeitos adversos significativos a salude humana e/ou ao meio
ambiente que justifiquem a adog¢do de medidas em nivel mundial, a proposta devera
prosseguir. A falta da plena certeza cientifica ndo impedira a tramitacdo da proposta. O
Comité, por meio do Secretariado, solicitard informacdes de todas as Partes e
observadores, relacionadas as consideracbes especificadas no Anexo F. O Comité
preparard entdo uma avaliacdo do gerenciamento de riscos que inclua uma analise das
possiveis medidas de controle para a substancia quimica, de acordo com aquele
Anexo; ou,

(b) a proposta ndo deve prosseguir, disponibilizard, por meio do Secretariado, o perfil
de riscos a todas as Partes e observadores e descartara a proposta.

8. Em relacdo a qualquer proposta descartada de acordo com o paragrafo 7, qualquer Parte
podera solicitar a Conferéncia das Partes que considere a possibilidade de instruir o Comité
que convide a Parte proponente, e a outras Partes, que apresentem informacoes
complementares num prazo ndo superior a um ano. Transcorrido esse prazo, e com base nas
informacdes recebidas, o Comité reconsiderara a proposta de acordo com o paragrafo 6, com
prioridade a ser definida pela Conferéncia das Partes. Se, ao aplicar tal procedimento, o
Comité novamente descartar a proposta, a Parte podera contestar a decisdo do Comité e a
Conferéncia das Partes poderd considerar a matéria na sessdao seguinte. A Conferéncia das
Partes podera decidir, com base no perfil de risco preparado de acordo com o Anexo E e
levando em consideracédo a avaliacdo do Comité e informacdes adicionais disponibilizadas por
qualquer Parte ou observador, que a proposta deve prosseguir. Se a Conferéncia das Partes
decidir que a proposta deve prosseguir, o Comité preparard, entdo, a avaliacdo de
gerenciamento de risco.

9. O Comité recomendard, com base no perfil de risco referido no paragrafo 6 e na avaliacdo
de gerenciamento de risco referida no paragrafo 7(a) ou paragrafo 8, se a substancia quimica
deve ser considerada pela Conferéncia das Partes para inclusdo nos Anexos A, B e/fou C. A
Conferéncia das Partes, levando em devida consideracdo as recomendacdes do Comité,
inclusive qualquer incerteza cientifica, decidird de maneira preventiva se incluira a substancia
quimica, e especificara as medidas de controle relativas, nos Anexos A, B e/ou C.

Artigo 9°
Intercambio de InformacGes

1. Cada Parte devera facilitar ou realizar o intercambio de informaces relacionadas:
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(a) a reducdo ou eliminacédo da producao, utilizacao e liberacdo de poluentes organicos
persistentes; e,

(b) as alternativas para os poluentes organicos persistentes, inclusive informacoes
relacionadas aos seus riscos, bem como seus custos econdmicos e sociais.

2. As Partes trocardo as informacdes referidas no pardgrafo 1, diretamente ou por meio do
Secretariado.

3. Cada Parte designara um ponto focal nacional para a troca dessas informacdes

4. O Secretariado atuard como um mecanismo de intercdmbio de informacGes sobre poluentes
organicos persistentes, incluindo as informacdes disponibilizadas pelas Partes, organizacdes
intergovernamentais e organiza¢des nao-governamentais.

5. Para os fins da presente Convencdo, as informacgdes sobre salde e seguranca humana e
ambiental ndo serdo consideradas confidenciais. As Partes que trocarem outras informacdes
relacionadas com a presente Convencao deverdo proteger qualquer informacéo confidencial
de muatuo acordo.

Artigo 10
Informac&o, Conscientizacdo e Educacdo do Publico
1. Cada Parte deverd, de acordo com sua capacidade, promover e facilitar:

(@) a conscientizacdo dos formuladores de politicas e decisdes com relacdo aos
poluentes organicos persistentes;

(b) a comunicacdo ao publico de todas informacbes disponiveis relacionadas aos
poluentes organicos persistentes, levando em consideracdo o disposto no Art. 9°,
paragrafo 5;

(c) a elaboracédo e implementacdo de programas de educacdo e conscientizagdo do
publico, especialmente mulheres, criancas e pessoas menos instruidas, sobre o0s
poluentes organicos persistentes, seus efeitos para a salde e 0 meio ambiente e suas
alternativas;

(d) a participagdo do puablico no tratamento do tema dos poluentes organicos
persistentes e seus efeitos para a saide e o meio ambiente e o desenvolvimento de
respostas adequadas, incluindo as possibilidades de se fazer aportes, em nivel
nacional, para a implementacdo da presente Convencéo;

(e) o treinamento dos trabalhadores, cientistas, educadores e pessoal técnico e da area
gerencial,

(F) a elaboracdo e troca de material educativo e de conscientizagdo do publico, no
plano nacional e internacional; e,
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(9) a elaboracéo e implementacéo de programas educativos e de treinamento, no plano
nacional e internacional.

2. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, assegurara que o publico tenha acesso as
informagdes publicas referidas no paradgrafo 1 e que tais informagBGes sejam mantidas
atualizadas.
3. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, estimulara a inddstria e 0s usuarios
profissionais a promover e facilitar a disponibilizacdo das informac6es referidas no paragrafo
1 em plano nacional e, conforme o caso, em plano sub-regional, regional e global.
4. Ao disponibilizar informac@es sobre poluentes organicos persistentes e suas alternativas, as
Partes poderdo utilizar fichas com dados de seguranca, informes, os meios de difuséo e outros
meios de comunicacdo, e poderdo estabelecer centros de informacéo nacionais e regionais.
5. Cada Parte direcionaré especial atencdo ao desenvolvimento de mecanismos, tais como 0s
registros de liberacdo e transferéncia de poluentes, para a coleta e disseminacdo de
informacdes sobre estimativas das quantidades anuais de liberacdo ou eliminagdo das
substancias quimicas relacionadas no Anexo A, B ou C.
Artigo 11
Pesquisa, Desenvolvimento e Monitoramento

1. As Partes, de acordo com suas capacidades, deverdo estimular e/ou efetuar, no plano
nacional e internacional, adequadas atividades de pesquisa, desenvolvimento, monitoramento
e cooperacdo com relacdo aos poluentes organicos persistentes e, conforme o caso, com
relacdo as suas alternativas e a potenciais poluentes organicos persistentes, inclusive sobre:

(a) as fontes e as liberacdes no meio ambiente;

(b) a existéncia, os niveis e as tendéncias em seres humanos e no meio ambiente;

(c) o transporte, o destino final e a transformagdo no meio ambiente;

(d) os efeitos na saude humana e no meio ambiente;

(e) os impactos socioeconémicos e culturais;

(F) a reducéo e/ou eliminacgéo das liberagdes; e,

(9) as metodologias harmonizadas para elaboragdo de inventarios de fontes geradoras
e as técnicas analiticas para mensuracédo das liberagoes.

2. Ao tomar as medidas para a implementacdo do paragrafo 1, as Partes, de acordo com suas
capacidades, deverdo:

(a) apoiar e seguir desenvolvendo, conforme o caso, programas internacionais, redes e
organizacOes que objetivem a definicdo, conducdo, avaliacdo e financiamento de
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pesquisa, coleta de dados e monitoramento, levando em consideracéo a necessidade de
minimizar a duplicacdo de esforcos;

(b) apoiar os esforcos nacionais e internacionais para fortalecer a capacidade nacional
de pesquisa técnica e cientifica, especialmente nos paises em desenvolvimento e nos
paises com economias em transicdo, e para promover o0 acesso aos dados e analises,
bem como o seu intercambio;

(c) levar em consideracdo o0s problemas e necessidades dos paises em
desenvolvimento e dos paises com economias em transicdo, especialmente 0s
relacionados aos recursos financeiros e técnicos, e cooperar para 0 melhoramento de
sua capacidade de participar nos esforcos referidos nos subparagrafos (a) e (b);

(d) efetuar trabalhos de pesquisa destinados a mitigar os efeitos dos poluentes
organicos persistentes na saude reprodutiva;

(e) tornar acessiveis ao publico, de forma oportuna e regular, os resultados de suas
pesquisas e atividades de desenvolvimento e monitoramento, referidas neste paragrafo;
€,

(F) estimular e/ou realizar atividades de cooperacdo relacionadas ao armazenamento e
a manutencdo das informagBes geradas por pesquisa, desenvolvimento e
monitoramento.

Artigo 12
Assisténcia Técnica

1. As Partes reconhecem que a prestacdo de assisténcia técnica, oportuna e apropriada em
resposta as solicitacGes das Partes que sdo paises em desenvolvimento e Partes que sao paises
com economias em transicdo, é essencial a implementacdo bem sucedida da presente
Convencéo.

2. As Partes cooperardo para proporcionar assisténcia técnica oportuna e apropriada as Partes
que sdo paises em desenvolvimento e Partes que sdo paises com economias em transi¢cdo para
ajuda-las, levando em consideracdo suas necessidades particulares, a desenvolver e fortalecer
sua capacidade para cumprir as obrigacoes decorrentes da presente Convencao.

3. Neste sentido, a assisténcia técnica a ser proporcionada pelas Partes que sdo paises
desenvolvidos, e outras Partes de acordo com suas capacidades, incluird, conforme o caso e
mutuamente acordado, assisténcia técnica para capacitagdo relacionada ao cumprimento das
obrigacOes decorrentes da presente Convencdo. A Conferéncia das Partes proporcionara
maiores orientacgdes a este respeito.

4. As Partes estabelecerdo, conforme o caso, mecanismos com a finalidade de viabilizar a
assisténcia técnica e promover a transferéncia de tecnologia para Partes que sdo paises em
desenvolvimento e para Partes que sdo paises com economias em transi¢cdo, em relacdo a
implementacdo da presente Convencéo. Essas providéncias incluirdo centros regionais e sub-
regionais para capacitacdo e transferéncia de tecnologia com a finalidade de ajudar as Partes
que sdo paises em desenvolvimento e as Partes que sdo paises com economias em transicao a
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cumprir suas obrigacdes decorrentes da presente Convencdo. A Conferéncia das Partes
proporcionara maiores orientacfes a este respeito.

5. As Partes deverdo, no contexto deste artigo, levar em conta, de forma enfatica, as
necessidades especificas e a situacdo especial dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, no que se refere a adocdo de medidas relacionadas a
assisténcia técnica.

Artigo 13
Mecanismos e Recursos Financeiros

1. Cada Parte se compromete, de acordo com sua capacidade, a prestar apoio financeiro e a
oferecer incentivos para atividades nacionais que visem alcancar o objetivo da presente
Convencao, de acordo com seu plano, prioridades e programas nacionais.

2. As Partes que sdo paises desenvolvidos disponibilizardo recursos financeiros novos e
adicionais para permitir que Partes que sao paises em desenvolvimento e Partes que sdo paises
com economia em transi¢cdo viabilizem o0s custos incrementais totais acordados para
implementacdo de medidas que atendem as obrigacGes decorrentes da presente Convencéo,
conforme acordado entre uma Parte beneficiaria e uma entidade participante do mecanismo
descrito no paragrafo 6. Outras Partes também podem, de forma voluntaria e de acordo com
suas capacidades, disponibilizar tais recursos financeiros. Contribuicdes de outras fontes
também devem ser incentivadas. A implementacdo desses compromissos deve considerar a
necessidade de que o fluxo de fundos seja suficiente, previsivel e oportuno e a importancia do
compartilhamento da responsabilidade financeira entre as Partes contribuintes.

3. As Partes que sdo paises desenvolvidos e outras Partes, de acordo com suas capacidades e
seus planos, prioridades e programas nacionais, também poderdo disponibilizar recursos
financeiros para auxiliar a implementacdo da presente Convencdo por meio de outras fontes
ou canais bilaterais, regionais e multilaterais, e as Partes que sdo paises em desenvolvimento e
Partes que sao paises com economias em transi¢do poderao se beneficiar destes recursos.

4. A extensdo da implementacdo dos compromissos decorrentes da presente Convencao pelas
Partes que sdo paises em desenvolvimento dependera do efetivo cumprimento dos
compromissos decorrentes da presente Convencao pelas Partes que s&o paises desenvolvidos,
em relagdo aos recursos financeiros, a assisténcia técnica e a transferéncia de tecnologia.
Deve-se levar plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento econémico e social
sustentavel e a erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas das Partes
que sdo paises em desenvolvimento, dando a devida consideracdo a necessidade de se
proteger a saude humana e 0 meio ambiente.

5. As Partes levardo plenamente em conta as necessidades especificas e a situacéo especial
dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, no
que se refere a sua adocdo de medidas relacionadas a financiamento.

6. Fica definido por meio da presente Convengdo um mecanismo para disponibilizar recursos
financeiros adequados e sustentaveis para as Partes que sdo paises em desenvolvimento e
Partes que sdo paises com economias em transicdo, na forma de doacdes ou e bases
concessionais, para auxilia-los na implementacdo da Convengdo. O mecanismo funcionara
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sob a autoridade, conforme o caso, e a orientacdo da Conferéncia das Partes, a quem devera
prestar conta para os propositos da presente Convencao. O seu funcionamento sera confiado a
uma ou varias entidades, inclusive a entidades internacionais existentes, de acordo com
decisdo da Conferéncia das Partes. O mecanismo também podera incluir outras entidades que
prestam assisténcia técnica e financeira, multilateral, regional e bilateral. As contribuicGes ao
mecanismo deverdo ser adicionais a outras transferéncias financeiras para Partes que séo
paises em desenvolvimento ou Partes que sdo paises com economias em transi¢do, conforme
indica e de acordo com o paragrafo 2.

7. De acordo com os objetivos da presente Convencéo e o paragrafo 6, a Conferéncia das
Partes na sua primeira reunido aprovara orientagcdes apropriadas para 0 mecanismo e acordara
com a entidade, ou entidades participantes do mecanismo financeiro, as providéncias
necessarias para que tais orientacGes surtam efeito. As orientagdes incluirdo, entre outras:

(@) a definicdo de prioridades relacionadas a politica, estratégia e programas, bem
como critérios e diretrizes, claras e detalhadas, relacionadas as condi¢cdes de acesso
aos recursos financeiros e sua utilizacdo, incluindo monitoramento e avaliacdo
periddica do uso desses recursos;

(b) a apresentacdo de relatérios periodicos a Conferéncia das Partes pela entidade ou
entidades participantes sobre a idoneidade e sustentabilidade do financiamento para
atividades relevantes para a implementacédo da presente Convencéo;

(c) a promogdo de critérios, mecanismos e arranjos de financiamento baseados em
maultiplas fontes;

(d) as modalidades para determinacdo, de maneira previsivel e identificavel, do
montante de recursos necessario e disponivel para implementacdo da presente
Convencao, considerando que, a eliminacdo gradativa de poluentes organicos
persistentes pode requerer um financiamento sustentavel e sob condices tais que esse
montante seja periodicamente revisado; e,

(e) as modalidades para a prestacdo de assisténcia a Partes interessadas mediante a
avaliacdo das necessidades, informacdo sobre fontes de recursos disponiveis e formas
de financiamento, com a finalidade de facilitar a coordenacéo entre elas.

8. A Conferéncia das Partes revisara, 0 mais tardar na sua segunda reunido e sucessivamente
em carater periddico, a eficacia do mecanismo estabelecido no presente artigo, sua capacidade
de atender a alteracdes nas necessidades das Partes que sdo paises em desenvolvimento e das
Partes que sdo paises com economias em transi¢do, os critérios e orientagdes referidas no
paragrafo 7, a quantia financiada bem como a eficacia do desempenho das entidades
institucionais encarregadas de administrar o mecanismo financeiro. De acordo com essa
revisao, a Conferéncia das Partes podera adotar acdes apropriadas a fim de melhorar a eficacia
do mecanismo, inclusive por meio de recomendacGes e orientacbes com relacdo as medidas
para garantir um financiamento adequado e sustentdvel para atender as necessidades das
Partes.

Artigo 14

Arranjos Financeiros Interinos
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A estrutura institucional do Fundo para o Meio Ambiente Mundial, administrado de acordo
com o Instrumento para o Estabelecimento do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
Reestruturado, serd, de forma interina, a principal entidade encarregada das operacfes do
mecanismo financeiro referido no Art. 13, no periodo entre a entrada em vigor da presente
Convencdo e a primeira reunido da Conferéncia das Partes, ou até 0 momento em que a
Conferéncia das Partes decida qual estrutura institucional sera designada de acordo com o Art.
13. A estrutura institucional do Fundo para o Meio Ambiente Mundial deve desempenhar essa
funcdo mediante a adogcdo de medidas operacionais relacionadas especificamente aos
poluentes organicos persistentes, levando em consideracdo que novos arranjos nessa area
poderdo ser necessarios.

Artigo 15
Apresentacdo de Relatorios

1. Cada Parte informara a Conferéncia das Partes sobre as medidas que tenha adotado para
implementar as disposi¢cdes da presente Convencdo e sobre a eficacia dessas medidas para
alcancar os objetivos desta Convencéo.

2. Cada Parte devera informar ao Secretariado:

(a) dados estatisticos sobre as quantidades totais da producao, importacdo e exportacao
de cada um das substancias quimicas relacionadas no Anexo A e no Anexo B ou uma
estimativa razoavel de tais dados; e,

(b) na medida do possivel, uma lista dos Estados dos quais tenha importado cada
substancia e dos Estados para os quais tenha exportado cada substancia.

3. Os informes serdo apresentados em intervalos periddicos e no formato a ser decidido pela
Conferéncia das Partes em sua primeira reuniao.

Artigo 16
Avaliacdo da Eficiéncia

1. ApGs quatro anos da entrada em vigor da presente Convencéo, e sucessivamente de forma
periddica em intervalos a serem decididos pela Conferéncia das Partes, a Conferéncia avaliara
a eficiéncia da presente Convengao.

2. Com a finalidade de facilitar tal avaliacdo, a Conferéncia das Partes, em sua primeira
reunido, devera iniciar os preparativos para obter dados de monitoramento comparaveis sobre
a presenca das substancias quimicas relacionadas nos Anexos A, B e C bem como seu
transporte global e regional no meio ambiente. Esses preparativos:

(a) deverdo ser implementados pelas Partes em nivel regional, conforme o caso, de
acordo com suas capacidades técnicas e financeiras, utilizando, dentro do possivel, 0s
programas e mecanismos de monitoramento existentes e promovendo a harmonizacao
dos critérios;
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(b) poderdo ser suplementados quando necessario, levando em consideracdo as
diferencas entre as regibes e suas capacidades para realizar as atividades de
monitoramento; e,

(c) incluirdo relatérios a Conferéncia das Partes sobre os resultados das atividades de
monitoramento de carater regional e global, com periodicidade a ser fixada pela
Conferéncia das Partes.

3. A avaliagdo descrita no pardgrafo 1 serd realizada com base nas informagdes cientificas,
ambientais, técnicas e econémicas disponiveis, e incluira:

(@) relatdrios e outras informacdes de monitoramento disponibilizadas de acordo com
o paragrafo 2;

(b) relatdrios nacionais apresentados de acordo com o Art. 15; e,

(c) informacBGes sobre o ndo-cumprimento disponibilizadas de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos no Art. 17.

Artigo 17
N&o-cumprimento

Assim que possivel, a Conferéncia das Partes, elaborara e aprovara os procedimentos e
mecanismos institucionais que permitam determinar o ndo-cumprimento das disposi¢des da
presente Convencdo e o tratamento a ser aplicado as Partes que ndo tenham cumprido tais
disposicdes.

Artigo 18
Solucédo de Controvérsias

1. As Partes solucionardo qualquer controvérsia relacionada a interpretacdo ou aplicacdo da
presente Convencdo por meio de negociacdes ou de outro mecanismo pacifico de sua livre
escolha.

2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente convencdo, ou em qualquer momento
subsequente, uma Parte que ndo seja uma organizacdo regional de integracdo econémica
podera declarar, em instrumento por escrito apresentado ao Depositario que, no que se refere
a qualquer controvérsia relacionada a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo, considera
obrigatério um ou ambos os meios de resolucdo de controversia definidos abaixo para
qualquer Parte que aceite a mesma obrigacao:

(a) arbitragem de acordo com procedimentos a serem adotados pela Conferéncia das
Partes em um anexo, assim que possivel,

(b) encaminhamento da controvérsia a consideracdo da Corte Internacional de Justica.
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3. Uma Parte que seja uma organizacdo regional de integracdo econdmica podera fazer uma
declaracdo de efeito semelhante em relacdo a arbitragem, em conformidade com o
procedimento mencionado no paragrafo 2 (a).

4. Uma declaracdo em conformidade com o paragrafo 2 ou paragrafo 3 permanecera em vigor
até expirar, de acordo com seus termos ou até trés meses apds a data que uma notificacdo por
escrito de sua revogacao tenha sido depositada junto ao Depositério.

5. A expiracdo de uma declaragdo, uma notificacdo de revogagdo ou uma nova declaragcdo nao
afetara de forma alguma processos pendentes num tribunal de arbitragem ou na Corte
Internacional de Justica, a menos que as Partes envolvidas na controvérsia cheguem a um
acordo em contrario.

6. Caso as Partes envolvidas numa controveérsia ndo tiverem aceitado o0 mesmo procedimento
ou qualquer dos procedimentos previstos no pardgrafo 2, e ndo consigam solucionar sua
controvérsia no prazo de doze meses apds a notificacdo por uma Parte a outra da existéncia de
uma controvérsia entre elas, a controvérsia serd, mediante solicitacdo de qualquer das Partes
envolvidas na controvérsia, submetida a uma comissdao de conciliagdo. A comissdo de
conciliagdo providenciara um relatério com recomendagdes. Procedimentos adicionais
relacionados a comisséo de conciliacdo devem ser incluidos em um anexo a ser adotado pela
Conferéncia das Partes no méaximo até a sua segunda reunido.

Artigo 19
Conferéncia das Partes
1. Uma Conferéncia das Partes fica por meio desta instituida.

2. A primeira reunido da Conferéncia das Partes sera convocada pelo Diretor Executivo do
Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente dentro de um prazo maximo de um ano a
contar da data de entrada em vigor da presente Convencdo. Dai em diante, serdo realizadas
reunides ordinarias da Conferéncia das Partes em intervalos regulares a serem definidos pela
Conferéncia.

3. Serdo realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia das Partes em outras ocasides, a
critério da Conferéncia, ou mediante solicitagdo por escrito de qualquer das Partes desde que
apoiada por pelo menos um terco das Partes.

4. Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes definird e adotara por consenso regras
de procedimento e regras financeiras a serem seguidas tanto para a Conferéncia quanto pelos
Orgdos subsidiarios e estabelecera, também, disposicGes financeiras para reger o
funcionamento do Secretariado.

5. A Conferéncia das Partes manterd sob constante revisdo e avaliagdo a implementacdo da
presente Convengdo. A Conferéncia desempenhara as funcdes que lhe sdo atribuidas pela
presente Convencao e, para tanto, devera:

(a) criar, além do previsto no paragrafo 6, érgdos subsidiarios que considere necessario
para a implementacgédo da Convencao;
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(b) cooperar, se for o caso, com organizagfes internacionais, intergovernamentais e
néo-governamentais competentes;

(c) revisar regularmente todas as informac@es disponibilizadas para as Partes relativas
ao Art.15, inclusive consideragdes sobre a eficiéncia do paragrafo 2 (b) (iii) do Art. 3°;
e,

(d) analisar e adotar qualquer acé@o adicional que venha a ser necessaria para o alcance
dos objetivos da Convengéo.

6. A Conferéncia das Partes criara, em sua primeira reunido, um 6rgdo subsidiario que sera
denominado Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes para desempenhar as
funcdes atribuidas a esse Comité pela presente Convencdo. A esse respeito:

(@) os membros do Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes serdo
designados pela Conferéncia das Partes. O Comité sera composto por especialistas em
gerenciamento ou avaliacdo das substancias quimicas designados por seus respectivos
governos. Os membros do Comité serdo nomeados com base no critério da
distribuicdo geografica equitativa,;

(b) a Conferéncia das Partes definird os termos de referéncia, a organizacdo e a
operacdo do Comité; e

(c) o Comité envidara esforcos para adotar as recomendac@es por consenso. Se todos
os esforcos nesse sentido se esgotarem sem que se chegue a um consenso, essas
recomendagfes serdo, como ultimo recurso, adotadas por voto majoritario de dois
tercos dos membros presentes e votantes.

7. A Conferéncia das Partes, na sua terceira reunido, avaliara a necessidade de continuidade
dos procedimentos contidos no Art. 3°, subparagrafo 2 (b), inclusive consideracdes sobre sua
eficacia.

8. As NacOes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, bem como qualquer Estado que ndo seja Parte na presente Convencdo, poderdo
fazer-se representar em reunides da Conferéncia das Partes como observadores. Qualquer
organismo ou agéncia seja ele nacional ou internacional, governamental ou ndo
governamental, qualificado nas matérias abrangidas pela Convencéo e que tenha informado
ao Secretariado sobre seu desejo de fazer-se representar em uma reunido da Conferéncia das
Partes na qualidade de observador, podera fazé-lo, a ndo ser que pelo menos um terco das
Partes se oponha. A admissdo e participacdo de observadores estardo sujeitas as regras de
procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 20
Secretariado
1. Um Secretariado fica instituido.

2. As funcdes do Secretariado serao:



251

(a) organizar as reunides da Conferéncia das Partes e de seus 6rgdos subsidiarios e
prestar-lhes os servicos que solicitarem;

(b) facilitar, mediante solicitacdo, a assisténcia a ser prestada as Partes,
particularmente as Partes em desenvolvimento e as Partes com economias em
transicdo, na implementacédo da presente Convencéo;

(c) garantir a coordenacdo necessaria com 0s secretariados de outros 6rgdos
internacionais relevantes;

(d) preparar e tornar disponivel as Partes relatérios periodicos, baseados nas
informacdes recebidas, de acordo com o Art. 15, e outras informacoes relevantes;

(e) celebrar, sob a orientagcdo geral da Conferéncia das Partes, os acordos
administrativos e contratuais necessarios ao eficaz desempenho de suas funcgoes; e,

(f) desempenhar as demais funcGes de secretariado especificadas na presente
Convencdo, bem como outras funcbes que venham a ser determinadas pela
Conferéncia das Partes.

3. As funcbes do Secretariado da presente Convencdo serdo desempenhadas pelo Diretor
Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a ndo ser que a
Conferéncia das Partes decida, por maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes,
atribuir as funcgdes de Secretariado a outra ou outras organizagdes internacionais.

Artigo 21
Emendas a Convencao
1. Qualquer das Partes podera propor emendas a presente Convencao.

2. As emendas a presente Convencdo serdo adotadas em uma reunido da Conferéncia das
Partes. O texto de toda emenda proposta devera ser comunicado as Partes pelo Secretariado
no minimo seis meses antes da realizacdo da reunido na qual a emenda sera proposta para
adogdo. O Secretariado deverd, também, comunicar emendas propostas aos signatarios da
presente Convencao e, para informacao, ao Depositario.

3. As Partes envidardo todos os esforgos necessarios para chegar a um acordo por consenso
com relagdo a qualquer proposta de emenda a presente Convencgdo. Se todos os esfor¢cos nesse
sentido se esgotarem sem que se chegue a um consenso, as emendas serdo, como ultimo
recurso, adotadas por voto majoritario de trés quartos das Partes presentes e votantes.

4. O Depositario comunicard a emenda a todas as Partes para fins de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao.

5. O Depositério serd informado, por escrito, sobre a ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo de
uma emenda. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 3 entrard em vigor
para as Partes que a aceitarem no nonagésimo dia apds a data de depdsito de instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo por pelo menos trés quartos das Partes. Dai em diante, a
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emenda entrard em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apés a data na qual a
Parte depositar seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovacdo da emenda.

Artigo 22
Adocdo e Emendas dos Anexos

1. Os anexos da presente Convencao constituirdo parte integrante da mesma e, a menos que
expressamente disposto em contrario, qualquer referéncia a presente Convencéo constitui ao
mesmo tempo uma referéncia a qualquer de seus anexos.

2. Qualquer anexo adicional se limitara a questdes cientificas, técnicas, administrativas ou de
procedimento.

3. O seguinte procedimento aplicar-se-a a proposicdo, adocdo e entrada em vigor dos anexos
adicionais a presente Convencao:

(@) os anexos adicionais deverdo ser propostos e adotados de acordo com o
procedimento estabelecido no Art. 21, paragrafos 1, 2 e 3;

(b) qualquer Parte impossibilitada de aceitar um anexo adicional devera informar por
escrito ao Depositario a esse respeito, dentro de um prazo de um ano a contar da data
da comunicacdo da adocdo do anexo adicional pelo Depositario. O Depositéario
notificara a todas as Partes, na maior brevidade possivel, sobre qualquer notificacdo
dessa natureza recebida. Qualquer Parte podera, em qualquer momento, cancelar uma
notificacdo prévia de ndo-aceitacdo de qualquer anexo adicional, e, em decorréncia, o
anexo entrard em vigor para aquela Parte, observado o disposto no subparagrafo (c); e,

(c) ao final do prazo de um ano, a contar da data da comunicacao pelo Depositario da
adocdo de um anexo adicional, o anexo entrara em vigor para todas as Partes que ndo
tenham submetido uma notificacdo em conformidade com o disposto no subparagrafo

(b).

4. A proposta, adocao e entrada em vigor de emendas ao Anexo A, B ou C, estardo sujeitas
aos mesmos procedimentos previstos para a proposta, adocao e entrada em vigor dos anexos
adicionais da presente Convengéo, com exce¢do de que uma emenda ao Anexo A, B ou C nao
entrard em vigor para qualquer Parte que tenha formulado uma declaracdo com relagdo a
emenda desses anexos, de acordo com o Art. 25, paragrafo 4; nesse caso qualquer emenda
desse tipo entrara em vigor para tal Parte no nonagésimo dia apds a data de depdésito junto ao
Depositario de seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo com relacao a
tal emenda.

5. O seguinte procedimento serd adotado para a proposic¢do, adocdo e entrada em vigor de
emendas ao Anexo D, E ou F:

(a) as emendas deverdo ser propostas de acordo com os procedimentos estabelecidos
no Art. 21, paragrafos 1 e 2;

(b) as Partes decidirdo por consenso com relacdo a qualquer emenda ao Anexo D, E ou
F e,
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(c) uma decisdo de introduzir emendas ao Anexo D, E ou F serd imediatamente
comunicada as Partes pelo Depositario. A emenda entrara em vigor para todas as
Partes em data a ser especificada na decis&o.

6. Se um anexo adicional ou uma emenda a um anexo tiver alguma relagdo com uma emenda
a presente Convencdo, o anexo adicional ou a emenda nao entrara em vigor até que a emenda
a Convencdo entre em vigor.

Artigo 23
Direito de Voto

1. Cada Parte da presente Convencdo tera direito a um voto, exceto nos casos previstos no
parégrafo 2.

2. Uma organizacdo regional de integracdo econdmica exercera, em matérias de sua
competéncia, seu direito de voto com um numero de votos equivalente a0 nimero de seus
Estados-Membros que forem Partes da presente Convencdo. Uma organizacdo dessa natureza
ndo exercera seu direito de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer seu direito de
voto, e vice-versa.

Artigo 24
Assinatura

A presente Convencdo ficara aberta para assinatura em Estocolmo por Estados e organizacGes
regionais de integracdo econémica no dia 23 de maio de 2001 e na Sede das Nacbes Unidas
em Nova York de 24 de maio de 2001 a 22 de maio de 2002.

Artigo 25
Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacdo ou Adesédo

1. A presente Convencdo estara sujeita a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao por Estados e
organizacOes regionais de integracdo econdmica. Ela serd aberta para adesdo por parte de
Estados e organizacGes regionais de integracdo econdmica no dia seguinte a data na qual for
fechada para assinatura. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo seréo
depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizagdo regional de integracdo econdmica que venha a tornar-se Parte da
presente Convencdo sem que qualquer de seus Estados-Membros seja Parte da mesma devera
observar todas as obrigacoes previstas na presente Convengdo. No caso dessas organizagoes,
se um ou mais Estados-Membros for Parte da presente Convencéo, a organizacdo e seus
Estados-Membros decidirdo suas respectivas responsabilidades para o desempenho de suas
obrigacGes no ambito da presente Convencdo. Nesses casos, a organizacdo e os Estados-
Membros ndo poderdo exercer direitos no ambito da presente Convencdo simultaneamente.

3. Em seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagéo ou adesdo, a organizacao regional
de integracdo econdmica declarara a extensdo de sua competéncia a respeito das matérias
regidas pela presente Convencdo. Qualquer organizacdo dessa natureza deverd informar
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também o Depositario sobre qualquer modificacao relevante na extensdo de sua competéncia
e este, por sua vez, transmitira essa informacéo as Partes.

4. No seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo uma Parte podera
declarar que, com relagdo a ela, toda emenda ao Anexo A, B ou C s6 entrard em vigor com o

depdsito de um instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo com relagéo a tal
emenda.

Artigo 26
Entrada em Vigor

1. A presente Convencao entrard em vigor no nonagésimo dia ap0s a data do deposito do
quinquagésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizacéo regional de integracdo econdmica que ratificar, aceitar ou
aprovar a presente Convencao, ou a ela aderir ap6s o depoésito do quinquagésimo instrumento
de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, a presente Convencao entrard em vigor no
nonagésimo dia apos a data de depdsito, pelo referido Estado ou organizagdo regional de
integracdo econdmica, de seu instrumento de ratificacéo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo.
3. Para os fins dos paragrafos 1 e 2, qualquer instrumento depositado por uma organizacao
regional de integracdo econémica nao sera considerado adicional aqueles depositados pelos
Estados-Membros dessa organizacéo.

Artigo 27

Reservas
Nenhuma reserva podera ser feita a presente Convencéo.

Artigo 28

Dendncia
1. A qualquer momento ap0s um prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da
presente Convengdo para uma Parte, a mesma podera denunciar a Convencéo, apresentando
notificacdo nesse sentido por escrito ao Depositario.
2. Qualquer denuncia sera efetivada ao final do prazo de um ano a contar da data de
recebimento, pelo Depositario, da notificacdo de denuncia, ou em data posterior, se for
especificada na notificacdo de denuncia.

Artigo 29

Depositario

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas sera o Depositario da presente Convencao.

Artigo 30
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Textos Auténticos
O original da presente Convengdo, cujas versdes em Arabe, Chinés, Inglés, Francés, Russo e
Espanhol sdo igualmente auténticas, sera depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.

EM TESTEMUNHO DO QUAL os signatarios, devidamente autorizados para isto, assinaram
a presente Convencéao.

Feito em Estocolmo, aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil e um.

ANEXO A
ELIMINACAO
1. Parte |
Substancia quimica Atividade Excecdo Especifica
Aldrin Producéo Nenhuma
CAS N°: 309-00-2
Clordano Producéo Conforme permitido pelas
CAS N°: 57-74-9 Partes  relacionadas  no
Registro
Uso Inseticida  ectoparasiticida
local
Cupinicida
Cupinicida em construcdes e
barragens
Cupinicida em estradas
Aditivos para adesivos de
compensados de madeira
Dieldrin Producéo Nenhuma
CAS N°: 60-57-1 Uso Em atividades agricolas
Endrin Producéo Nenhuma
CAS N°: 72-20-8 Uso Nenhum
Heptacloro Producéo Nenhuma
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CAS n° 76-44-8

Uso

Cupinicida

Cupinicida na estrutura de
casas

Cupinicida (subterraneo)
Tratamento de madeira

Uso em caixas de cabos

subterraneos

Hexaclorobenzeno
CAS N°118-74-1

Producéo

Conforme permitido pelas
Partes  relacionadas  no
Registro

Uso

Intermediario
Solvente em agrotdxicos
Intermediario em sistema

fechado limitado

Mirex
CAS NP° 2385-85-5

Producéo

Conforme permitido pelas
Partes  relacionadas  no
Registro

Uso

Cupinicida

Toxafeno
CAS N° 8001-35-2

Producéo

Nenhuma

Uso

Nenhum

Bifenilas Policlradas (PCB)

Producéo

Nenhuma

Uso

Artigos em uso de acordo
com as disposicdes da Parte

I do presente Anexo

Notas:

(1) salvo quando especificado de outra forma na presente Convencdo, quantidades de

uma substncia quimica presente como contaminante traco n&o-intencional em

produtos e artigos ndo serdo consideradas para inclusao neste Anexo;

(i) esta nota ndo sera considerada como uma excecdo especifica de producdo e uso,

para os fins do Art. 3° paragrafo 2. Quantidades de uma substancia quimica presente

como constituintes de artigos fabricados ou ja em uso antes de ou na data de entrada
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em vigor da obrigacdo relevante com respeito aquela substancia quimica, ndo serdo
consideradas incluidas neste Anexo, contanto que a Parte tenha notificado ao
Secretariado que um tipo particular de artigo permanece em uso naquela Parte. O
Secretariado tornara tais notificacdes disponiveis ao publico;

(iii) esta nota, que ndo se aplica as substancias quimicas com asterisco apds 0 nome na
coluna Substancias Quimicas da Parte | deste Anexo, ndo sera considerada como uma
excecao especifica de producdo e uso, para os fins do Art. 3°, paragrafo 2. Dado que
ndo se espera que quantidades significativas da substancia quimica atinjam seres
humanos e o meio ambiente durante a producdo e uso de um intermediario em um
sistema fechado de &rea restrita, uma Parte, apds notificacdo ao Secretariado, podera
permitir a producdo e utilizacdo de quantidades de uma substancia quimica
relacionada neste Anexo como intermediario em um sistema fechado de &rea limitada,
que seja quimicamente transformado na producdo de outras substancias quimicas que,
levando em consideragdo os critérios estabelecidos no paragrafo 1 do Anexo D, nédo
exibam as caracteristicas de poluentes organicos persistentes. Essa notificacdo incluira
informacdo sobre a producdo total e utilizacdo de tal substancia quimica ou uma
estimativa razoavel dessas informagfes assim como informacdo sobre a natureza do
processo do sistema fechado de érea limitada, incluindo a quantidade de qualquer
contaminagéo-trago n&o-intencional e ndo transformada do material de partida
poluente organico persistente no produto final. Esse procedimento se aplica, salvo
quando especificado ao contrario neste Anexo. O Secretariado disponibilizara tais
notificagcdes a Conferéncia das Partes e ao publico. Essa producdo e essa utilizagdo nao
serdo consideradas uma excecao especifica de producéo e utilizacdo. Essa producéo e
essa utilizacdo cessardo apdés um periodo de dez anos, a menos que a Parte interessada
apresente uma nova notificagdo ao Secretariado, nesse caso 0 periodo sera estendido
por mais dez anos salvo se a Conferéncia das Partes, apds uma revisao da producéo e
utilizacdo, decida de outra forma. O procedimento de notificagcdo pode ser repetido;
(iv) todas as excegdes especificas deste Anexo podem ser exercidas pelas Partes que
tenham registrado excegGes com respeito a elas de acordo com o Art. 4° com a
excecdo do uso de bifenilas policloradas em artigos em uso de acordo com as

disposicdes da Parte Il deste Anexo, que pode ser exercida por todas as Partes.

2. Parte 11
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1. Bifenilas Policloradas

Cada Parte devera:

(@ com referéncia a eliminacdo do uso de bifenilas policloradas em
equipamentos (por exemplo: transformadores, capacitores ou outros receptaculos que
contenham liquidos armazenados) até 2025, sujeito a revisdo pela Conferéncia das
Partes, agir de acordo com as seguintes prioridades:

(i) envidar esforcos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos que
contenham mais de 10 por cento de bifenilas policloradas e volumes superiores a 5
litros;

(ii) envidar esforcos para identificar, rotular e tirar de uso equipamentos que
contenham mais de 0,05 por cento de bifenilas policloradas e volumes superiores a 5
litros;

(iif) empenhar-se para identificar e tirar de uso equipamentos que contenham
mais de 0,005 por cento de bifenilas policloradas e volumes superiores a 0,05 litro;

(b) em conformidade com as prioridades do subparagrafo (a), promover as
seguintes medidas para a reducdo de exposicao e riscos, com a finalidade de controlar
0 uso de bifenilas policloradas:

(i) utilizar somente em equipamentos intactos e a prova de vazamento e apenas
em areas onde o risco de liberacdo para 0 meio ambiente possa ser minimizado e
rapidamente remediado;

(if) ndo utilizar em equipamentos localizados em é&reas associadas com a
producdo ou processamento de alimento ou ragéo;

(iii) quando utilizado em &reas povoadas, incluindo escolas e hospitais, ado¢do
de todas as medidas razoaveis de protecdo contra falhas elétricas que possam causar
incéndios e de inspecdo regular do equipamento para verificar a existéncia de
vazamentos;

(c) sem prejuizo do disposto no Art. 3° paragrafo 2, assegurar que equipamentos
que contenham bifenilas policloradas, conforme descrito no subparagrafo (a), ndo
sejam exportados nem importados exceto para 0 propdsito do manejo ambientalmente
saudavel de residuos;

(d) salvo para operagfes de manutencdo e reparo, ndo permitir a recuperacéo,
com a finalidade de reutilizacdo em outro equipamento, de liquidos que contenham

teor maior que 0,005 por cento de bifenilas policloradas;
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(e) envidar esforgos determinados visando realizar o manejo ambientalmente
saudavel de liquidos que contenham bifenilas policloradas e equipamentos
contaminados com bifenilas policloradas, com teor de bifenilas policloradas superior a
0,005 por cento, de acordo com o Art. 6° paragrafo 1, assim que possivel, mas nao
apos 2028, sujeito a revisdo pela Conferéncia das Partes;

(f) no lugar da nota (ii) na Parte | deste Anexo, esforcar-se para identificar outros
artigos que contenham mais de 0,005 por cento de bifenilas policloradas (ex.
revestimento de cabos, massas para calafetar com conservantes e objetos pintados) e
maneja-los de acordo com o Art. 6° paragrafo 1;

(g) preparar, a cada cinco anos, um relatorio de progresso sobre a eliminacéo de
bifenilas policloradas e submeté-lo a Conferéncia das Partes em conformidade com o
Art. 15;

(h) os relatérios descritos no subparagrafo (g), quando conveniente, devem ser
apreciados pela Conferéncia das Partes, nas revisfes relacionadas as bifenilas
policloradas. A Conferéncia das Partes examinard o progresso relativo a eliminacéao de
bifenilas policloradas, em intervalos de cinco anos ou a intervalos diferentes,

conforme o caso, levando-se em conta tais relatorios.

ANEXO B
RESTRICOES

1. Parte |

Substancia quimica Atividade Finalidade  aceitdvel ou
excecao especifica
DDT Producéo Finalidade aceitavel:

(1,1,1-tricloro-2,2-bis
(4-clorofenil)etano)
CAS No: 50-29-3

Uso no controle de vetores
de doencas, de acordo com a

Parte 11 deste Anexo.

Excecdo especifica:
Intermediario na producéo do

Dicofol
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Intermediéario

Uso Finalidade aceitavel:
Uso no controle de vetores
de doencas, de acordo com a
Parte Il deste Anexo.

Excecéo especifica:
Producéo do Dicofol

Intermediéario

Notas:

(1) salvo quando especificado ao contrario na presente Convengao, quantidades de uma
substancia quimica presente como contaminante-traco nao-intencional em produtos e
artigos nao serdo consideradas para inclusdo neste Anexo;

(if) esta nota ndo sera considerada como uma excecdo especifica ou finalidade
aceitavel de producdo e uso para os fins do Art. 3° paragrafo 2. Quantidades de uma
substancia quimica presente como constituintes de artigos fabricados ou ja em uso
antes de ou na data de entrada em vigor da obrigacdo relevante com respeito aquela
substancia quimica, ndo serdo consideradas incluidas neste Anexo, contanto que a
Parte tenha notificado ao Secretariado que um tipo particular de artigo permanece em
uso. O Secretariado tornara tais notificacbes disponiveis ao publico;

(iii) esta nota ndo sera considerada como uma excecdo especifica de producdo e uso
para os fins do Art. 3° paragrafo 2. Dado que ndo se espera que quantidades
significativas da substancia quimica atinjam seres humanos e o meio ambiente durante
a producdo e uso de um intermediario em um sistema fechado de area limitada, uma
Parte, apds notificacdo ao Secretariado, podera permitir a producdo e utilizacdo de
quantidades de uma substancia quimica relacionada neste Anexo como intermediario
em um sistema fechado de area limitada, que seja quimicamente transformado na
producdo de outras substancias quimicas que, levando em consideracdo os critérios
estabelecidos no paragrafo 1 do Anexo D, ndo exibam as caracteristicas de poluentes
organicos persistentes. Essa notificacdo incluira informacgéo sobre a producéo total e
utilizacdo de tal substancia quimica ou uma estimativa razoavel dessas informacGes
assim como informacdo sobre a natureza do processo do sistema fechado de area

limitada, incluindo a quantidade de qualquer contaminacdo-traco nédo-intencional e
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ndo-transformada do material de partida poluente orgénico persistente no produto
final. Esse procedimento se aplica, salvo quando especificado ao contrario neste
Anexo. O Secretariado disponibilizara tais notificacdes a Conferéncia das Partes e ao
publico. Essa producdo e essa utilizacdo ndo serdo consideradas uma excegao
especifica de producdo e utilizacdo. Essa producgdo e essa utilizacdo cessardo apds um
periodo de dez anos, a menos que a Parte interessada apresente uma nova notificacéo
ao Secretariado, nesse caso o0 periodo sera estendido por mais dez anos salvo se a
Conferéncia das Partes, apds uma revisdo da producdo e utilizacdo decida de outra
forma. O procedimento de notificagdo pode ser repetido;

(iv) todas as excecgdes especificas deste Anexo podem ser exercidas pelas Partes que

tenham registrado exce¢des com respeito a elas de acordo com o Art. 4°.

2. Parte 11

DDT (1,1,1-tricloro-2,2-bis(4-clorofenil)etano)

1. A producdo e a utilizacdo de DDT serdo eliminadas exceto para as Partes que
tiverem notificado ao Secretariado a intencdo de produzir e/ou utiliza-lo. Cria-se entdo um
Registro para o DDT, o qual ficara disponivel para o publico. O Secretariado mantera o
Registro de DDT.

2. Cada Parte que produza e/ou utilize DDT, restringira tal producéo e/ou utilizacdo ao
controle de vetores de doencas de acordo com as recomendacdes e diretrizes da Organizacgéo
Mundial de Saude sobre o uso de DDT e quando a Parte em questdo ndo dispuser de
alternativas locais seguras, eficazes e de custo acessivel.

3. No caso de uma Parte néo relacionada no Registro de DDT determinar que precisa
do DDT para controle de vetores de doencas, ela notificara ao Secretariado o mais rapido
possivel de modo a ter o seu nome imediatamente adicionado ao Registro de DDT.
Simultaneamente a Organizacdo Mundial de Saude seré notificada.

4. A cada trés anos, cada Parte que utilize DDT enviara ao Secretariado e a
Organizacdo Mundial de Saude informagdes sobre a quantidade utilizada, as condicdes de tal
uso e sua relevancia para estratégia de manejo de doencas, em formato a ser decidido pela
Conferéncia das Partes em consulta junto a Organizagdo Mundial de Saude.

5. Com a meta de reduzir e finalmente eliminar o uso de DDT, a Conferéncia das Partes

devera estimular:
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(a) cada Parte que utilize DDT a desenvolver e implementar um plano de agdo como
parte do plano de implementacdo especificado no Art. 7°. O plano de agdo incluira:
(i) desenvolvimento de mecanismos regulamentadores e outros para assegurar
que a utilizacdo do DDT se restrinja ao controle de vetor de doencas;
(if) implementagdo de produtos, meétodos e estratégias alternativos e
convenientes, incluindo estratégias de gestdo da resisténcia para assegurar a
continuidade da eficacia de tais alternativas;
(iii) medidas para fortalecimento dos cuidados com a saude e para reduzir a
incidéncia de doengas.
(b) as Partes, de acordo com suas capacidades, a promover pesquisa e
desenvolvimento de estratégias, métodos e produtos quimicos e ndo-quimicos
alternativos e seguros para as Partes que utilizam o DDT, que sejam relevantes para as
condigBes daqueles paises e tenham a finalidade de reduzir os 6nus humanos e
econémicos de doencas. Nas consideracGes sobre alternativas, ou combinacdes de
alternativas, os fatores a serem ressaltados devem incluir os riscos a saude humana e
as implicacbes ambientais dessas alternativas. Alternativas vidveis ao DDT devem
apresentar menos riscos a salde humana e ao meio ambiente, serem adequadas para
controle de doencas com base nas condi¢des apresentadas pelas Partes em questdo e
devem ser sustentadas com dados de monitoramento.
6. Iniciando em sua primeira reunido, e pelo menos a cada trés anos a partir de entdo, a
Conferéncia das Partes deve, em consultas a Organizacdo Mundial de Saude, avaliar a
necessidade da continuidade do uso do DDT para o controle de vetores de doencas, com base
nas informagdes cientificas, técnicas, ambientais e econdémicas disponiveis, incluindo:
(@) a producéo e uso do DDT e as condic¢des apresentadas no paréagrafo 2;
(b) a disponibilidade, adequacéo e implementacao das alternativas ao DDT; e
(c) o progresso no fortalecimento da capacitacdo dos paises para a transferéncia dessas
alternativas de forma segura e confiavel.
7. Uma Parte pode, a qualquer momento, retirar seu nome do Registro do DDT, através de
notificagdo por escrito ao Secretariado. A retirada terd efeito a partir da data especificada na

notificacao.

ANEXO C
ANEXO NAO INTENCIONAL
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1. Parte I: Poluentes organicos persistentes submetidos aos requisitos do Art. 5°

Este Anexo se aplica aos seguintes poluentes organicos persistentes quando formados e

liberados ndo intencionalmente por fontes antropogénicas:

Substancia Quimica

Dibenzo-p-dioxinas policloradas e dibenzofuranos policlorados (PCDD/PCDF)
Hexaclorobenzeno (HCB) (CAS No: 118-74-1)
Bifenilas policloradas (PCB)

2. Parte I1: Categorias de fonte

As Dibenzo-p-dioxinas policloradas e os dibenzofuranos policlorados, o hexaclorobenzeno e
as bifenilas policloradas sdo formadas ndo intencionalmente e liberadas a partir de processos
térmicos envolvendo matéria organica e cloro como resultado de combustdo incompleta ou
reacOes quimicas. As seguintes categorias de fontes industriais tém o potencial de formacéo e
liberacdo comparativamente altas dessas substancias quimicas no ambiente:
(@) incineradores de residuos, incluindo co-incineradores, de residuos urbanos,
perigosos ou dos servicos de saude ou de lodo de esgoto;
(b) queima de residuos perigosos em fornos de cimento;
(c) producdo de celulose com utilizacdo de cloro elementar, ou de substancias
quimicas que gerem cloro elementar, em processos de branqueamento;
(d) os seguintes processos térmicos na industria metallrgica:
(i) producdo secundéria de cobre;
(ii) planta de sinterizacdo na industria siderurgica;
(iii) produgdo secundaria de aluminio;

(iv) producéo secundaria de zinco.

3. Parte 111 Categorias de Fonte

As Dibenzo-p-dioxinas policloradas e os dibenzofuranos policlorados, o hexaclorobenzeno e
as bifenilas policloradas também podem ser formadas e liberadas ndo intencionalmente a
partir das seguintes categorias de fontes, entre outras:

(a) queima de lixo a céu aberto, incluindo queima em aterros sanitarios;

(b) processos térmicos na industria metaldrgica ndo mencionados na Parte 11,
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(c) fontes residenciais de combust&o;

(d) instalacéo baseada na queima de combustivel fossil e caldeiras industriais;

(e) instalacBes para queima de madeira e outros combustiveis de biomassa;

(F) processos especificos de producdo quimica que, liberem poluentes organicos
persistentes formados de maneira ndo-intencional, especialmente a producdo de
clorofendis e cloranil;

(g) crematdrios;

(h) veiculos automotores, particularmente aqueles que queimam gasolina com aditivos
a base de chumbo;

(i) destruicdo de carcagas de animais;

(j) tingimento de téxteis e de couro (com cloranil) e acabamento (com extracdo
alcalina);

(k) planta de desmanche para tratamento de veiculos apds sua vida util;

(I) combustéo lenta de cabo de cobre;

(m) refinarias para processamento de 6leo usado.

4. Parte IV: Definicdes

1. Para os propdsitos deste Anexo:
(a) o termo "bifenilas policloradas™ significa os compostos aromaticos formados de tal
forma que os atomos de hidrogénio da molécula de bifenila (dois anéis de benzeno
unidos por uma ligacdo simples carbono-carbono) possam ser substituidos por até dez
atomos de cloro; e
(b) os termos "dibenzo-p-dioxinas policloradas” e "dibenzofuranos policlorados™ se
referem aos compostos aromaticos triciclicos formados por dois anéis de benzeno
ligados por dois atomos de oxigénio nas dibenzo-p-dioxinas policloradas e por um
atomo de oxigénio e uma ligacdo carbono-carbono nos dibenzofuranos policlorados e
cujos atomos de hidrogénio possam ser substituidos por até oito &tomos de cloro.
2. Neste Anexo, a toxicidade das dibenzo-p-dioxinas policloradas e dos dibenzofuranos
policlorados é expressa por meio do conceito de equivaléncia toxica que mede a atividade
toxica relativa a compostos semelhantes a dioxina de diferentes congéneres de dibenzo-p-
dioxinas policloradas e de dibenzofuranos policlorados e bifenilas policloradas coplanares em
comparacgao a 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina. Os valores dos fatores equivalentes toxicos

a serem usados para 0s propoésitos da presente Convencao serdo compativeis com os padrdes
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internacionais aceitos, comecando pelos valores dos fatores equivalentes tdxicos para
mamiferos da Organizacdo Mundial de Saude (1998) para dibenzo-p-dioxinas policloradas,
dibenzofuranos policlorados e bifenilas policloradas coplanares. As concentracdes sdo

expressas em equivalentes toxicos.

5. Parte V: Orientacdo Geral sobre as Melhores Técnicas Disponiveis e Melhores Praticas

Ambientais

Esta Parte proporciona orientacdo geral as Partes para a prevencao ou reducdo de liberacdo

das substancias quimicas relacionadas na Parte .

A. Medidas gerais de prevencédo relacionadas as melhores técnicas disponiveis e as melhores

praticas ambientais

Deve ser dada prioridade ao estudo de critérios para prevenir a formacdo e liberacdo das
substancias quimicas relacionadas na Parte I. Medidas Uteis poderdo incluir:
(a) utilizacdo de tecnologia de baixo-residuo;
(b) utilizacéo de substancias menos perigosas;
(c) promocdo da recuperacdo e reciclagem de residuos e das substancias geradas e
utilizadas em processos;
(d) substituicdo de matérias-primas que sejam poluentes organicos persistentes ou
onde exista uma ligacdo direta entre os materiais e as liberacbes de poluentes
organicos persistentes da fonte;
(e) bons programas de operagdo e manutencao preventiva,;
(f) melhor manejo de residuos com o objetivo do cessar a queima de residuos a céu
aberto ou outros métodos sem controle, incluindo a queima em aterro sanitario. Ao
avaliar propostas para construgdo de novas instalaces de disposicdo de residuos,
considerar as alternativas que minimizem a geracao de residuos urbanos e dos servicos
de saude, incluindo a recuperacdo de recursos, a reutilizacdo, a reciclagem, a
separacdo de residuos e a promocao de produtos que gerem menos residuos. Dentro
desse enfoque as questdes de saude publica devem ser consideradas cuidadosamente;
(9) minimizag&o dessas substancias quimicas como contaminantes em produtos;
(h) evitar a utilizacdo de cloro elementar, ou outras substancias que gerem cloro

elementar, em processos de branqueamento.
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B. Melhores técnicas disponiveis

O conceito de melhores técnicas disponiveis ndo esta dirigido a uma técnica ou tecnologia
especifica, mas deve levar em conta as caracteristicas técnicas da instalagdo em questdo, sua
localizacdo geogréfica e as condigdes ambientais locais. As técnicas apropriadas de controle
para reduzir liberacdes das substancias quimicas relacionadas na Parte | sdo em geral as
mesmas. Na determinacdo das melhores técnicas disponiveis, consideracdo especial deve ser
dada, em geral ou em casos especificos, aos seguintes fatores, tendo em mente os provaveis
custos e beneficios de uma medida e as consideracfes de precaucdo e prevencao:

(a) consideracdes gerais:

(i) a natureza, efeitos e massa das liberacGes consideradas: as técnicas podem
variar em fungéo do tamanho da fonte;

(ii) data de inicio das opera¢des de instalacdes novas ou existentes;

(iii) tempo necessario para introducdo da melhor técnica disponivel;

(iv) consumo e natureza de matérias primas utilizadas no processo e sua
eficiéncia energética;

(v) necessidade de evitar ou reduzir a um minimo o impacto total das
liberacdes para 0 meio ambiente e 0s riscos para 0 mesmo;

(vi) necessidade de evitar acidentes e minimizar suas conseqiiéncias para o
meio ambiente;

(vii) necessidade de assegurar a salde ocupacional e seguranca nos locais de
trabalho;

(viii) processos, instalacbes ou métodos de operacdo comparaveis, que tenham
sido testados com éxito em escala industrial,

(ix) avangos tecnologicos e mudangas no conhecimento e na compreensdo
cientifica.

(b) medidas gerais para redugéo de liberacdo: Ao avaliar propostas para construcdo de
novas instalacbes ou modificacdes significativas em instalagcbes existentes que utilizam
processos que liberam as substancias quimicas relacionadas neste Anexo, deve ser dada
atencdo prioritaria aos processos, técnicas ou praticas alternativas que tenham aplicagéo
semelhante mas que evitem a formac&o e liberagdo de tais substancias quimicas. No caso de
construcdo de instalacbes ou modificacdo significativa, além das medidas de prevencédo
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descritas na se¢cdo A da Parte V, poderdo ser consideradas as seguintes medidas de reducdo na
determinacdo das melhores técnicas disponiveis:
(i) uso de métodos melhorados para limpeza de gases tais como oxidagédo
térmica ou catalitica, precipitacdo de pd ou adsorcao;
(if) tratamento de residuos, &gua residual, dejetos e lodo de esgotos, por
exemplo, por tratamento térmico ou tornando-os inertes ou detoxificando-os
por processos quimicos;
(iii) mudancas de processos que promovam a reducdo ou eliminacdo de
liberagdes, tal como a adogéo de sistemas fechados;
(iv) modificacdo de projetos de processos para melhorar a combustéo e evitar a
formacdo das substancias quimicas relacionadas neste Anexo, por meio do
controle de parametros tais como temperatura de incineragdo ou tempo de

residéncia.

C. Melhores praticas ambientais

A Conferéncia das Partes podera adotar documento de orientacdo relativo as melhores

praticas ambientais.

ANEXO D

5. REQUISITOS DE INFORMACAO E CRITERIOS DE SELECAO

1. Uma Parte que submeta uma proposta de inclusdo de uma substancia quimica nos Anexos
A, B e/ou C devera identificar a substancia quimica do modo descrito no subparagrafo (a) e
quando for relevante fornecer informacdo sobre a substancia quimica, e seus produtos de
transformacéo, relativa aos critérios de selecéo estabelecidos nos subparagrafos de (b) a (e) :

(a)_identidade quimica:

(i) nomes, incluindo nome ou nomes comerciais, sinonimia, numero de
Registro no "Chemical Abstract Service (CAS)", nomenclatura de acordo com
as regras da "International Union of Pure and Applied Chemistry (IUPAC)"; e

(if) estrutura, incluindo especificacdo de isémeros, quando aplicavel, e a

estrutura de acordo com a classe quimica;

(b) persisténcia:
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(i) Evidéncia de que a meio-vida da substancia quimica na agua é superior a
dois meses, ou que sua meia-vida no solo é superior a seis meses, ou que sua
meio-vida em sedimento € superior a seis meses; ou

(ii) evidéncia de que a substancia quimica seja suficientemente persistente para
justificar o seu tratamento no ambito da presente Convencéo;

(c) bioacumulacéo:

(i) evidéncia de que o fator de bioconcentracdo ou fator de bioacumulacdo da
substancia quimica em espécies aquaticas seja superior a 5.000 ou, na auséncia
de tais dados, que o log Kow seja maior que 5;

(if) evidéncia de que a substancia quimica apresente outras razdes de
preocupacdo, tal como elevada bioacumulacdo em outras espécies, elevada
toxicidade ou ecotoxicidade; ou

(i) os dados de monitoramento em biota indicar que o potencial de
bioacumulacdo da substancia quimica seja suficiente para justificar o
tratamento da mesma no ambito da presente Convencao;

(d) potencial para transporte de longo alcance no meio ambiente:

(i) niveis medidos da substancia quimica em locais distantes das fontes de
liberacdo que sejam de motivo de preocupacéo;

(if) dados de monitoramento mostrando que o transporte ambiental de longo
alcance da substancia quimica, com potencial para se transferir a um meio
receptor, pode ter ocorrido pelo ar, &gua ou espécie migratoria; ou

(iii) propriedades do destino no meio ambiente e/ou resultados de modelo que
demonstrem que a substancia quimica tem um potencial para ser transportada a
longas distancias pelo ar, agua ou espécie migratorias, com o potencial para se
transferir a um meio receptor em local distante das fontes de sua liberag&o.
Para uma substancia quimica que migre significativamente pelo ar, sua meia-
vida no ar deve ser superior a dois dias; e

(e) efeitos adversos:

(i) a evidéncia de efeitos adversos a saude humana ou ao meio ambiente que
justifigue o tratamento da substancia quimica no ambito da presente
Convencéo; ou

(if) os dados de toxicidade ou de ecotoxicidade que indiquem potencial para

danos a saude humana ou ao meio ambiente.
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2. A Parte proponente deve providenciar uma declaragdo sobre as razbes do interesse, e
incluir quando possivel, uma comparacéo de dados de toxicidade ou dados de ecotoxicidade
com 0s nhiveis detectados ou previstos de uma substancia quimica que resultem ou possam ser
atribuidos ao transporte de longa distancia no meio ambiente, e uma breve declaracdo
indicando a necessidade do controle global.

3. A Parte proponente, na medida do possivel e tendo em consideragdo a sua capacidade,
fornecera informacg6es adicionais para apoiar a revisdo da proposta referida no Art. 8°,
paragrafo 6. No desenvolvimento de tal proposta, a Parte pode aproveitar conhecimento

técnico de qualquer fonte.

ANEXO E
INFORMACOES REQUERIDAS PARA O PERFIL DE RISCO

O proposito da revisdo é avaliar a probabilidade da substancia quimica, como resultado de seu
transporte a longa distancia no ambiente, provocar efeitos adversos significativos a saude
humana e/ou ao meio ambiente, que venha a justificar uma acdo global. Para este propdsito,
deve ser desenvolvido um perfil de risco mais detalhado que avalie as informagdes referidas
no Anexo D e inclua, na medida do possivel, os seguintes tipos de informacdes:

(a) fontes, incluir conforme o caso:

(i) dados de producdo, incluindo quantidade e localizacao;
(ii) utilizacdo; e,
(i) liberagdes, tais como descargas, perdas e emissoes;

(b) avaliacdo de perigo para 0 ponto ou pontos terminais de interesse, incluindo o

exame de interagOes toxicologicas envolvendo vérias substancias quimicas;

(c) destino no ambiente, incluindo dados e informagfes sobre as propriedades fisicas
da substancia quimica bem como a sua persisténcia e 0 modo como estéo relacionadas ao
transporte da substancia no meio ambiente, transferéncia dentro e entre compartimentos
ambientais, degradacéo e transformagdo em outras substancias. Uma determinagéo do fator de
bioconcentragcdo ou fator de bioacumulacdo, baseado em valores medidos, devera estar
disponivel, salvo quando os dados de monitoramento sejam julgados satisfatorios;

(d) dados de monitoramento;

(e) exposicdo em éreas locais e, em particular, como um resultado de transporte de

longa distéancia no meio ambiente, incluindo informagdes concernentes a biodisponibilidade;
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(f) avaliagOes ou perfis de risco, informacdes de rotulagem e classificacbes de perigo,
nacionais e internacionais, quando disponivel; e,

(9) situacédo da substancia quimica relativa a outras convengdes internacionais.

ANEXO F
INFORMACOES SOBRE CONSIDERACOES SOCIO-ECONOMICAS

Deve ser realizada uma avaliacdo relativa as medidas de controle possiveis para substancias
quimicas em exame para inclusdo na presente Convencdo, para toda a faixa de opcdes,
incluindo o manejo e a eliminacdo. Para este proposito, devem ser fornecidas informacdes
relevantes relacionadas as consideracdes socioecondmicas associadas as possiveis medidas de
controle de modo a permitir que a Conferéncia das Partes possa tomar decisdes. Tais
informacdes devem refletir devidamente as diferentes capacidades e condicGes entre as Partes
e devem incluir consideragdo sobre os itens da lista indicativa a seguir:
(a) eficacia e eficiéncia de possiveis medidas de controle em atender as metas de
reducdo de risco:
(i) viabilidade técnica; e
(i) custos, incluindo custos ambientais e de salde;
(b) alternativas (produtos e processos) :
(i) viabilidade técnica;
(ii) custos, incluindo custos ambientais e de salde;
(iii) eficécia;
(iv) risco;
(v) disponibilidade; e
(vi) acessibilidade;
(c) impactos positivos e/ou negativos na sociedade da implementacdo de possiveis
medidas de controle:
(i) saude, incluindo satde publica, ambiental e ocupacional;
(i) agricultura, incluindo aquicultura e silvicultura;
(iii) biota (biodiversidade);
(iv) aspectos econdmicos;
(v) movimento no sentido do desenvolvimento sustentével; e,

(vi) custos sociais;
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(d) residuos e conseqiiéncias da disposi¢do (em particular, estoques de pesticidas
obsoletos e despoluicédo de locais contaminados):
(i) viabilidade técnica; e
(i) custo;
(e) acesso a informacdo e a educacgéo publica;
(F) situacdo da capacidade de controle e de monitoramento; e
(9) quaisquer ac¢des de controle nacionais ou regionais tomadas, incluindo informactes

sobre as alternativas, e outras informacdes relevantes de gestao de risco.
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ANEXO B - PLANO DE ACAO (NIP)

Obijetivo Atividade Situagédo Responsaveis Periodo

Art. 3° - Medidas juridicas para reduzir ou eliminar as liberagcdes decorrentes
da producéo e uso intencionais

Art. 3°, Paragrafo 4° -
Discutir a revisédo dos
normativos de registro de
agrotoxicos,
domissanitarios, saneantes Iniciada
e outros produtos quimicos
para atendimento dos
critérios do Anexo D da
convengao.

Art. 3°, Parégrafo 1°
(Novos POPs de uso
industrial):

Ibama, Anvisa e

Mapa 2014/2017

Adotar e

1) Elaborar a legislacédo
estabelecendo proibigdes, NZo iniciada MMA, Conama e
restrices e diretrizes ao Setores
licenciamento ambiental
de atividades que utilizam
POPs no &mbito de
excecgoes especificas e
finalidades aceitaveis.
Art. 3°, Paragrafo 1°
(Controle da Importacéo e
Exportacédo) - Criacéo de
c()di,gos aduaneiros MMA. Ibama
Peé'gngézgznp\%?v?r?]\é?io N&o iniciada Recei;:;legeral e | 2015/2016
de estratégias para o '
controle de operacdes de
importacdo e exportacdo
de POPs.
Art. 6° - Medidas juridicas para reduzir ou eliminar as liberacGes de estoques e
residuos

implementar um
quadro legislativo
adequado para a
realizacdo das
obrigagdes.

2015/2019
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Art 6° e Parte Il do Anexo
A (PCBs) — Elaborar
legislagéo criando o

cadastro/ inventario de
equipamentos que contém
PCBs e estabelecendo
procedimentos técnicos
para a gestdo e destinacao
adequada de PCBs.

Iniciada

MMA, Conama,
Oemas e Setores

2013/2015

nao intencional

Art. 5° - Medidas juridicas para reduzir ou eliminar as liberac6es de producéo

Discutir a revisao de
Resolucbes Conama que
disciplinam o tratamento
térmico de residuos e de

fontes fixas, no que se
refere aos limites de
emissdo de Dioxinas e
Furanos.

Nao iniciada

MMA e Conama

2015/2017

Art. 11 — Medidas juridicas para ap

erfeicoar o monitoramento

Discutir a reviséo das
Resolucbes Conama que
tratam da qualidade da
agua e do solo, para
inclusdo dos POPs nos
parametros de qualidade
ambiental.

Nao iniciada

MMA e Conama

2015/2017

Consolidar documento-
padréo contendo as
atividades a serem

conduzidas pelos 6rgédos

nos estados e o contetido
de suas obrigacgdes, de
acordo com suas
competéncias legais
estabelecidas.

Nao iniciada

MMA

2015/2016

Designar pontos focais
técnicos nos estados, para
formar uma rede de
contatos nacional para
troca de experiéncias e
implementacg&o do NIP.

Nao iniciada

Oemas

2015

Realizar Seminarios
periddicos com 0s pontos
focais.

N4o iniciada

MMA

2015/2020

Plano de Acdo para gestédo e residuos de Poluentes Orgéanicos
Persistentes (POPs) utilizados como agrotdxicos e outros usos.

Promover a
eliminagao dos
estoques e residuos

Destinagdo final dos
produtos obsoletos
identificados nos estados
da Bahia, do Parana e de

de produtos

N4o iniciada

Governo dos
estados da Bahia,
Parana e Sao
Paulo, setor

2015/2017




obsoletos
remanescentes
identificados no

Inventéario

Nacional.

Promover a
capacitacao técnica
nos 6rgaos
estaduais de meio
ambiente e
agricultura.

Promover a
sensibilizacéo dos
produtores rurais.

Promover a
reducéo e
eliminacao de
estoques e residuos
de POPs utilizados

Séo Paulo.

agricola/
industrial,
entidades de
classes e
instituicdes de
assisténcia técnica
e extensdo rural

Firmar parcerias com o
Ministério da Agricultura,
Funasa, setor privado e
outros 6rgdos publicos
para a destinacéo final
desses estoques.

Nao iniciada

MMA e 6rgdos
evolvidos

2015/2016

Elaboracg&o e publicagdo
de guia de procedimentos
para identificacdo de
estoques obsoletos de
POPs e boas préticas para
gestdo de POPs utilizados
COmMO agrotoxicos e outros
usos.

Nao iniciada

Ministério do
Meio Ambiente

015/2016

Realizagdo de seminarios
nos estados para difusdo
dos guias de recolhimento
e capacitacao dos técnicos
das instituicdes envolvidas
nas agdes, bem como 0s
multiplicadores indicados.

Nao iniciada

Ministério do
Meio Ambiente e
estados

2015/2022

Firmar parceria técnica e
financeira com a FAO para
apoio na conducéo das
acoes a serem
implementadas.

Nao iniciada

Ministério do
Meio Ambiente

2015/2016

Elaboracéo de material
informativo, em
linguagem acessivel,
destacando os riscos que
0s POPs podem gerar para
a salde e o meio ambiente,
e 0s beneficios de
contribuir com as a¢des de
destinacéo final desses
produtos.

Nao iniciada

Ministério do
Meio Ambiente e
estados

2015/2016

Realizacéo de workshops,
dando ampla divulgacéo
das acdes a serem executas
e orientando como os
produtos rurais podem
colaborar.

N4o iniciada

estados

2015/2022

Realizacdo de seminarios
nos estados para orientar
sobre as obrigacdes da
Convencéo de Estocolmo
e sobre a realizagéo de

N4o iniciada

Ministério do
Meio Ambiente

2015/2017




como agrotoxicos e
outros usos em
ambito nacional.

Mensurar os
resultados do Plano
de Acéo.

Fortalecimento da
estrutura de
procedimentos
administrativos
para gestdo e
disposicéo de PCBs.

Desenvolvimento da
capacidade
nacional para a
disposigéo
ambientalmente
saudavel de PCBs.
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campanhas para a
identificag&o e destinacdo
final de estoques e
residuos de POPs
utilizados como
agrotéxicos e outros usos.

Formag&o de Grupos de
Trabalho para a discussdo
e definicdo de
programa/estratégia de

Governos
Estaduais, setor

agricola/industrial,

. Yo L Nao iniciada | entidades de classe | 2015/2019
identificacdo e destinacdo instituicaes d
final de agrotdxicos € Instituicoes de
assisténcia técnica
obsoletos. x
e extensao rural
Governos
~ Estaduais, setor
Execucéo de campanhas colafindustrial
locais de identificagdo e . CMEOIEHIEL SHEL,
S Né&o iniciada | entidades de classe | 2015/2022
destinacdo final de e instituicaes de
agrotoxicos obsoletos. INSUILUICOES d
assisténcia técnica
e extensao rural
Elaboracéo de relatérios
bienais de
acompanhamento da NEo iniciada Ministério do
eliminacéo de POPs Meio Ambiente 2016/2018

utilizados como
agrotoxicos e outros usos.

Plano de Acédo para gestédo de Bifenilas Policloradas (PCBs)

Criacéo da base de dados
para o Cadastro
Obrigatorio de

Equipamentos para a
realizagdo do Inventario
Nacional de PECBs-
adequacao dos campos do
CTF/Ibama.

Em
andamento

MMA e Ibama

2015/2016

Desenvolvimento de
orientacOes, normas
técnicas e mecanismos de
aprovacao para gestdo e
disposicdo ambientalmente
saudaveis de PCBs — guia
para inventario de
Equipamentos com PCBs.

Elaborada
(em reviséo)

MMA, Conama,
setores
interessados e
Oemas

2015

Elaboracdo do Manual de
Gerenciamento de
Residuos e Equipamentos
de PCBs.

Elaborada
(em reviséo)

MMA e setores
interessados

2015

Realizag&o de capacitacdo
técnica sobre
gerenciamento e
eliminacdo de residuos

Iniciada

MMA

2015




Promover a
conscientizacdo dos
detentores de PCBs,

Poder Publico,
sociedade.

Desenvolver
estratégias para
outros setores
detentores de PCBs.

Adotar medidas
para reduzir e
eliminar os usos do
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PCBs.

Execucdo de 4 projetos de
demonstragdo: sendo trés
deles sobre inventario e
elaboragdo de planos de
gestdo em unidades do
setor elétrico e um sobre
investigacdo de area
contaminada por PCBs

Iniciada

MMA e setores

2014/2015

Avaliacdo dos sistemas de

tratamento de residuos de

PCBs existentes no Brasil
e comparagao com as
melhores tecnologias

disponiveis para
tratamento de residuos
PCBs.

Concluida

MMA

Elaboracéo de um plano de
comunicacdo, com a
finalidade de delinear a
estratégia nacional para a
divulgacéo e a
disseminacgéo dos
resultados do projeto aos
setores envolvidos.

Em
andamento

MMA

2015/2016

Elaboracdo do material de
comunicacdo: cartilhas,
videos, etc.

Em
andamento

MMA

2015

Refinamento do Inventario
dos setores prioritarios
(hospitais, escolas e 6rgdos
publicos).

Nao iniciada

MMA

2015/2020

Adocdo de estratégias
especificas com areas
representativas dos setores
difusos (como, por
exemplo, o didlogo com o
Corpo de Bombeiros sobre
a inclusdo de critérios
PCBs no AVCB e 0
didlogo com os emissores
de autorizacOes de
transporte de residuos
perigosos, para agilizar os
tramites).

Nao iniciada

MMA, Ibama e
setores

2015/2016

Plano de A¢do para gestdo dos Novos Poluentes Organicos

Persistentes (POPs) de uso industrial.

Sulfluramida — realizacao
de estudos para identificar
substitutos para a

Iniciada

Embrapa, Cetesb,
Mapa e setor
privado

2014/2020




PFQOS, seus sais e
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Sulfluramida, quimicos e
ndo quimicos, e para
verificar a contaminacgao
por PFOSF nas areas de
aplicacdo.

Sulfluramida — preparagéo
de cartilhas indicando as
Melhores Técnicas
Disponiveis (BAT) para 0s
produtores de
Sulfluramida e as
melhores préticas para 0s
usuarios, e realizacao de
seminarios (workshops)
para divulgacéo e
treinamento em BAT/BEP.

N4o iniciada

MMA, Mapa e
setor industrial

2015/2016

Galvanoplastia — avaliagdo do uso de
PFOS em cromagem decorativa para
verificar se é possivel fazer a substituicao
do Cromo VI por eletrélitos de Cromo-l11.

N&o iniciada

MMA e setor
industrial

2015

Galvanoplastia —
desenvolvimento de
cartilha com orientacoes
sobre melhores técnicas
disponiveis e melhores
praticas ambientais para
galvanoplastia, incluindo
as relacionadas ao uso
PFOS, e realizacédo de
seminarios para
divulgagdo e treinamento
em BAT/BEP.

Nao iniciada

MMA e setor
industrial

2015/2016

Galvanoplastia —
Realizacdo de estudos e
testes para identificar
substitutos para o PFOS,
principalmente os ndo
fluorados e
biodegradaveis.

Nao iniciada

Setor industrial

2015/2017

Outros usos —
desenvolvimento de
inventario e plano de acéo
para gerenciamento de
estoques e residuos de
PFOS/PFOSF, para usos
identificados como
suspeitos e 0s usos em que
ha mais riscos de
exposi¢do humana. A
proposta de Resolucéo
Conama, que terd o
objetivo de criar a
obrigatoriedade do

cadastro das empresas que

N4o iniciada

MMA

2015/2016
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produzem, importam,
exportam, comercializam
ou utilizam as substancias
controladas pela
Convencao de Estocolmo,
ajudara nessa
identificagdo.

Aprimoramento das
informagdes sobre 0s usos
do HBCD no Brasil,
solicitacdo de registro de
excecdo especifica para o
uso em EPS e XPS, e
eliminacéo dos usos para
0s quais ndo ha
possibilidade de
solicitacdo de excecdo
especifica.

Nao iniciada

MMA, Abiplast e
setor industrial

2015

Desenvolvimento de
cartilha que promova o uso
de BAT/BEP e medidas
para reduzir os riscos de
exposic¢do ao HBCD, e
realizacdo de seminarios
para divulgacéo e
treinamento em BAT/BEP.

Adotar medidas
para reduzir e
eliminar os usos do
HBCD

Nao iniciada

MMA, Abiplast e
setor industrial

2015/2016

Realizagéo de estudos e
elaboracdo de programa
para o gerenciamento
adequado de residuos de
EPS e XPS que contenham
HBCD, nédo permitindo a
reciclagem de materiais
que contenham HBCD.

Nao
iniciadas

MMA, Abiplast,
setor industrial e
recicladores

2016/2017

Identificacdo e teste de
alternativas, e
apresentacdo de
cronograma de eliminacéo
do uso de HBCD, de
acordo com o prazo da
excecdo especifica.

N4o iniciada

Abiplast e setor
industrial

2017/2020

REEE — levantamento das
praticas e técnicas
utilizadas pelas
recicladoras de plasticos
para verificar situacéo
atual e melhorias
necessarias.

Adotar medidas
para garantir que a
reciclagem e
destinacgdo de
artigos contendo

N4o iniciada

MMA, Abiplast e
recicladoras de
plasticos

2015

POP-PBDEs seja
realizada de
maneira
ambientalmente
adequada

REEE — elaboragéo de
cartilha que promova a
adogdo de melhores
préticas ambientais para a
reciclagem de REEE, e
divulgacéo do Guia

BAT/BEP para as

Nao iniciada

MMA, Abiplast e
recicladoras de
plastico

2015/2016




279

recicladoras; e realizagéo
de seminarios (workshops)
e cursos sobre BAT/BEP
para o setor. A cartilha
deve incluir uma lista
negativa de aplicacGes em
que os matérias reciclados
ndo devem ser utilizados, e
uma lista positiva
especificando aplicagbes
onde esses materiais
reciclados de REEE
podem ser usados.
REEE — Elaboragéo de
projeto de apoio para a
aquisicdo de testes
screening para a deteccéo
de PBDEs e de Né&o iniciada | Recicladoras de
equipamentos que plastico
reduzam as liberagdes
dessas substancias e
reduzam a exposicao
ocupacional.

REEE - Elaboracéo de
cronograma de eliminacéo
da reciclagem de artigos
contendo POP-PBDEs até
0 prazo da exce¢édo
especifica terminar, ou
seja, em 2030.
Veiculos — adocéo de
melhores praticas
ambientais por meio da

implementac&o da Lei n° Iniciada Governos

12.977, de 20 de maio de estaduais/ Detran/

2014, que regulamenta e empresas de

disciplina a atividade de desmanche

desmontagem de veiculos

automotores terrestres no
Brasil.

Veiculos — apoio a
iniciativas que promovam
a reciclagem de veiculos

pelos estados.

Veiculos —apoio a
aprovacao do projeto de

Lei n° 67/2013 que altera a
Lei n®12.305, de 2 de
agosto de 2010, que o Congresso
institui a Politica Nacional Nacional
de Residuos Sélidos, para
dispor sobre a logistica
reversa de veiculos
automotores.

2016/2017

Nao iniciada Recicladoras de

pléstico 2017/2025

2015/2016

Iniciada Gvernos 2015/2017
Estaduais/ Detran

2016/2017




Promover medidas
para identificacdo e
gerenciamento
ambientalmente
adequado de
Artigos contendo
POPs.

Eliminar/reduzir
emissdes de u-POPs
em fontes
existentes.

280

Criacao de grupo na
Conasq para avaliar 0s
sistemas de classificagéo e
rotulagem existentes e
desenvolver um sistema
adequado para melhorar a
troca de informagdes sobre
artigos contendo POPs,
pelas cadeias de
fornecimento.

N4o iniciada

MMA e Conasq

2015/2017

Criacdo de grupo de
discussdo para incluir a
questdo relacionada a
producdo e consumo de
artigos contendo POPs no
Plano de Acéo para
Producéo e Consumo
Sustentaveis.

Nao iniciada

MMA e setor
industrial

2015/2016

Plano de Ac¢éo para reducgdo progressiva das liberacgdes de Poluentes
Organicos Persistentes de formagéo ndo intencional (u-POPS).

Implementar as medidas
apropriadas para a reducéo
da emissdo de u-POPs, de

acordo com 0s prazos e

metas acordados com 0s

seguintes setores
prioritarios: sinterizagdo
de minério de Ferro;
gueima de biomassa ao ar
livre; incéndios e queima
de residuos ao ar livre
(acidentais ou néo);
incineracdo de residuos de
servicos de salde; usinas
de Ferro/Ago; producéo de
cal ; producéo de
aluminio; recuperacéo
térmica de fios e cabos
elétricos; producdo de
papel e celulose e
disposicgdo de efluentes
sem tratamento em &guas
superficiais.

Iniciada

Setores

2014/20120

Estabelecer, junto com os
estados e Distrito Federal,
acdes articuladas para a
efetiva implantacdo das
medidas e estratégias de
reducao e/ou eliminacéo
da emisséo de
PCDD/PCDF, no que se
refere ao licenciamento,
controle e monitoramento.

Nao iniciada

MMA e Oemas

2015/2017
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Prevenir a emissao SSEIEIEEE 65028 (eI N&o iniciada
licenciamento de novas
Cii#{;?}ii:gn fontes listadas no Anexo QIBAEE AU
' C, Partes Il E 111
Desenvolver material
conhg:é?r%:e?lig da diviigaggo (?om c?itr?gjlagdeem . e MMA, O_emas,
= - N&o iniciada setor privado 2015/2017
populacdo das adaptada aos varios setores
empresas e dos envolvidos.
orgaos
fiscalizadores sobre Realizar cursos de
0s impactos dos u- capacitacio para
POPS. - sau_de S implementar as agdes de
U Gl i reducéo/eliminacéo e
fontes de liberacéo reducaore ¢ N&o iniciada MMA, Cetesb 2015/2020
: fiscalizacdo, bem como
de u-POPs, medidas )
: para 0 monitoramento na
gerais para sua .
S fonte e no ambiente, e
reducao/eliminacéao, . .
- também em artigos.
de forma a engaja-
los no processo.
Monitor e relatar a eficacia
dessas acgdes e a eventual
necessidade de mudancas
em funcéo de dificuldades | Né&o iniciada
MMA, setores e
Avaliar a eficcia er’montradas,_ tanto pelos Oemas 2015/2020
. orgaos de fiscalizagédo
de atendimento da I
estratégia adotada €omo Pefos
: empreendedores.
Atualizacdo do inventario,
com possivel revisdo dos | N&o iniciada MMA e setores 2017/2018
fatores de emisséo.

Plano de Acdo para gestdo de areas contaminadas com Poluentes
Organicos Persistentes (POPs).

Realizagéo de cursos e
SeT;?fJ&?;Z%bLZ %?::;0 ® | Ndoiniciada | MMAe Oemas | 2015/2020
contaminadas.
Elaboracéo de guia de
Promover boas préticas e
weloee s oniceal e | experiéncias para gestdo | Ndo iniciada MMA 2015/2019
para a gestao das de areas contaminadas
areas contaminadas com POPs.
com POPs. Elaboragdo de documento
contendo a sistematizacao
das experiencias OR) | Naoiniciada | MMA e Oemas | 2015/2017
gerenciamento de areas
contaminadas.
Adotar estratégia e Execucdo de projetos
procedimentos para demonstrativos em:
identificacdo e 1) Area contaminada Iniciada MMA e Funasa 2015/2018
gerenciamento de com PCBs;
areas contaminadas 2) Avrea contaminada
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com DDT.

Identificacdo de areas
contaminadas por
agrotoxicos POPs e PCBs.

Iniciada

Oemas

2015/2020

Medidas para disseminacao da informacéo, conscientizacdo do
publico e educacao.

Realizar Programa de
Capacitacdo Intensiva
sobre gestdo de
substancias quimicas, com
foco em POPs e Mercdrio.

Iniciada

Cetesb (centro
regional)

2012/2020

Realizar curso Ead —
Introdugdo a Convencao
de Estocolmo e gestdo de
POPs.

Iniciada

MMA e Cetesb
(centro regional)

2015

Realizar seminarios,
cursos de capacitacédo e
projetos demonstrativos no
escopo dos planos de acao
especificos.

Iniciada

MMA

2015/2020

Realizar reunido
preparatoria com ONGs
para definigdo de
estratégia de participacdo
social.

Concluida

MMA

2014

Realizar seminério de
mobilizag&o nacional com
ONGs.

Nao iniciada

MMA

2015

Preparar plano de
sensibilizacéo, difusdo e
educacéo sobre os POPs.

Nao iniciada

MMA

2015/2017

Desenvolver Sistema
Nacional de Informacao
do NIP Brasil.

Iniciada

MMA

2013/2015

Dar publicidade dos
Inventarios, estudos e
Planos de Acdo do NIP.

Iniciada

MMA

2014/2015

Medidas para aperfeicoar a capacidade analitica e de
monitoramento de POPs, pesquisa, desenvolvimento e inovagdes.

Fortalecimento do grupo
de trabalho que discute a

Cetesb (centro

criacdo de uma rede de N&o iniciada | regional), MMAe | 2015/2020
monitoramento no Brasil e Ms
protocolos de mediacéo.
Estudo para Cetesb (centro
desenvolvimento de regional),Grupo de
protocolos de coleta e Né&o iniciada Monitoramento 2016/2018

analise para Novos POPs
nas matrizes consideradas

(MMA e Conama
em um segundo




como relevantes para essas
substancias.

momento)

Apoio para a construcao
de capacidade analitica em
laboratérios nacionais para

analise dos Novos POPs.

N4o iniciada

Finep, CNPQ,
Fapesp, MMA e
MCT

2015/2020

Inclusdo da exigéncia de
realizacdo de
analises/monitoramento de
Novos POPs pelas
empresas que as utilizam
em Seus processos
industriais, ou que
reciclam artigos que as
contenham, no processo de
licenciamento.

Nao iniciada

MMA, Conama e
Oemas

2016/2017

Apoio a laboratorios
publicos de referéncia para
0 monitoramento de POPs,

em especial u-POPs.

Nao iniciada

MMA, MCTl e
Mapa

2015/2019

Treinamento sobre sistema
de qualidade e métodos de
analises de PCBs em 6leo
isolante, para
padronizacéo de
metodologias e
implementacéo de sistema
e qualidade.

Nao iniciada

Inmetro e MMA

2015/2015

Estabelecer estratégia e
metodologia para o
monitoramento de u-POPs
em produtos e em artigos.

Nao iniciada

MMA, MDIC e
Inmetro

2018/2019

Apoiar a criagdo de linhas
de financiamento para
promover a melhoria da
infraestrutura privada de
coleta e analise de
amostras para u-POPs.

Nao iniciada

MMA e MCTI

2017/2018

Participar do Global
Monitoring Plan (GMP) de
POPs da Unep, de forma a
obter dados de tendéncia e
de comparacgéo com outros

paises, em especial 0s
paises latino-americanos.

Iniciada

MMA, academia,
instituicdes de
Ensino e pesquisa,
Oemas

Continuo

Implementar o REPT —
sistema de Registro de
Emisséo e Transferéncia
de Poluentes, com vistas a
ter informacdes locais para
atualizacdo e
complementacéo dos
inventarios nacionais e

Iniciada/ em
andamento

MMA, Ibama e
setor privado

2015/2016
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quantificacdo de emissoes.

Elaboracdo de estudo
sobre as tecnologias

Incentivo a

pesquisa,

desenvolvimento e
inovacao.

limpas/livres de POPs.

. N&o iniciada MMA 2015/2016
existentes para a
destinacao final de POPs
Promover apoio/incentivo
a tecnologias mais Iniciada MMA e MCTI 2025/2020




