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RESUMO

O presente estudo lapida sua pedra de toque no direito fundamental de acesso a
agua. Partindo-se dessa premissa basilar, este trabalho tem o escopo precipuo de arrimar-
se na técnica da dessalinizacdo, como uma plausivel alternativa — sustentavel — para o
estresse hidrico que vem se alarmando, globalmente.

Nessa Orbita, este estudo dialoga com assuntos genéricos, tais quais principios
fundamentais do direito, de cabal relevancia para o0 meio ambiente e, obviamente, para a
tematica em voga — agua.

Adentrando no cerne do tema, prossegue o estudo, fazendo uma breve digresséo
histérica sobre o uso da dessalinizagdo no mundo (com menc¢édo especial ao papel de
Israel) e no Brasil (com apresentacdo do Programa Agua Doce do Ministério do Meio
Ambiente e dos incipientes projetos de dessalinizacdo do Estado de Sao Paulo).

N&o se olvida, pois, de abordar aspectos juridicos gerais que sirvam de lastro para
a aplicacdo da técnica de dessalinizacdo no direito patrio. Nesse sentido, busca enfrentar
questdes embrionarias (tais quais: 0s 06rgdos responsaveis por executar o0 ato
administrativo passivel de conferir o direito a agua objeto da dessalinizacdo; o direito de
uso da &gua, maritima ou salobra, utilizada para dessalinizacdo; o direito a agua
dessalinizada).

PALAVRAS CHAVE: ACESSO. AGUA. DIREITO. HUMANO. FUNDAMENTAL.
SOBERANO. USO. RAZOAVEL. NAO REGRESSAO. CRISE HIDRICA. GESTAO.
PARTICIPATIVA. SOLUCAO. INTERNACIONAL. ALTERNATIVA. SUSTENTAVEL.
DESSALINIZACAO. APLICABILIDADE. ESTADO DE SAO PAULO.




ABSTRACT

This study lapidated its cornerstone in the fundamental right of access to water.
Based on this basic premise, this paper has the primary scope of approaching the
desalination technique, as a plausible alternative - sustainable - for the water stress that
has been globally alarming.

In this orbit, this study dialogues with generic issues, such as fundamental
principles of law, of utmost relevance to the environment and, obviously, to the theme in
vogue - water.

At the heart of the issue, the study follows its purpose, making a brief historical
digression on the use of desalination in the world (with special reference to the role of
Israel) and in Brazil (with the presentation of the “Agua doce” Program and special
mention to the incipient desalination projects of the State of S&o Paulo).

Notwithstanding, it aims to address general legal aspects which serve as a basis
for the application of the desalination technique according to national legislation. In this
sense, it seeks to deal with embryonic issues (such as: the public bodies responsible for
carrying out the administrative act that may confer the right to desalinated water; the right
to use water, saltwater or brackish water, used for desalination; the right to desalinated

water).

KEY WORDS: ACCESS. WATER RIGHTS. HUMAN. FUNDAMENTAL. SOVEREIGN.
REASONABLE. USE. NO REGRESSION. WATER CRISIS. PARTICIPATIVE.
.MANAGEMENT. INTERNATIONAL. SOLUTION. SUSTAINABLE. ALTERNATIVE.
DESALINATION. APPLICABILITY. STATE OF SAO PAULO.




SUMARIO

1N 2T0] 51U 07.Y 0 TR 7
CAPITULO | — AGUA: DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL .....coooviiiieteeieeieeee et 8
@ o [ =TS v T U= To [ T 2SS 8
1.2 Direito & Agua: Direito Humano FUNdamental...............cccceeueereeeeieeeeieieece e, 10
1.2.1 Principio da Satisfacado das Necessidades Humanas VitaiS............cccceovvveeeiniiieeeinieneenn. 16
1.3 Agua: “bem de USO COMUM O POVO” ..........cviueieeeeeeeeeeee ettt 17
1.4 Distincdo entre dgua € recurso NidriCO .........ooovuiiiiiii e 19
1.4.1 Alguns conceitos relevantes acerca do tema “agua”...............cccceuummmimmmiiiiiiiiiiiiiis 21
I @ Fo 1T Tor=Tot= To I o F= L3 Lo [0 - 1 SR 25
CAPITULO Il - PROBLEMAS CONTEMPORANEOS RELATIVOS AO USO DA AGUA.......... 26
2.1 O USO MUILIPIO GBS AQUAS ....cceeiiiiiiiieiie e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e s bbb e eeeaeens 26
2.1.1 Cobranca Pelo USO 0@ AQUA.........uuuriiiieiiiiiiiiiie e e ettt e e e e e e e e e e e s nenb e eeaaaens 28
2.2 Poluigéo das aguas e protecdo do meio ambiente aqUALICO ...........coeeeeeeeeeieiiiieeee e, 31
2.2.1 Poluicdo do meio ambiente MariNNO............uuiiiiiiiiiiie e 34
2.2.2 ProteGao da VEgetagao NALIVA .........cceeeeeeeeeeeeee e 34
2.2.2.1 Desmatamento das matas ciliares e 0 Programa NasCentes.........ccccceeeeieeiiceiicnvnvnnnnnn. 36
2.3 Crise hidrica e escassez de Agua POLAVEI .......cooi i 39
2.4 Gestao hidrica: VAzZameENtOS ........ccooeee e 43
CAPITULO Il = DO DIREITO DE USO DA AGUA ...ttt 48
3.1 Soberania e 4gua — como recurso natural compartilnado...........cccccceeiiiiiiiiiiii 48
3.2 Principios importantes N0 eStudo da tEMALICA ...........ceeviiiiiiiiiiiiee e 57
3.2.1 Principio da utilizac@o equitativa e razoavel das aguas ............ccccevvvvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeee 58
3.2.2 Principio da utilizag@o 6tima € SUSIENLAVE ............ccevviiiiiiiiiiiie e 62
3.2.3 Principio do néo retrocesso da legislagéo de protecao ambiental..............cccooiiiiiiinnnnn. 67
3.2.4 Principio da participagéo civica nas questfes ambientais .............cccccvvvvvvvviiiiiiiiieennen, 671
3.3 Do ato administrativo para o direito de USo das agUas .........c.cooevvviiiiiiieeeeicciiiiciee e 76
G T TRt 0 - T o 11 (] o - PSS 79
3.3.1.1 Da outorga de AgUA SAIODIA ........ueiiiiiiiiiiiiiiiie e 79
3.3.2 Do direito de aceSS0 @ AQUA 0O MA.........ccoiiiiiiieiiiiieeaiiieee e ee e e e e aieeee e nneee e 83
3.3.2.1 Da outorga de Agua Salgada............cccceviiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 84
3.4 Do licenciamento ambiENtal...........ccooioiiiiii e raanannna 85
3.5 Dos érgaos responsaveis pela gestao das aguas e fiscalizagao..........c.cccccoeevvvvvieeeeeriiinnns 87
IR T L @ T (o T oL £=e L= 1= 1T T TS 90
3.5.2 Orgédos competentes do Estado de SE0 PaUIO............ccccvevieeieeeeeeee e 90
3.6 LIMIteS Para USO AaS AQUAS. . ... ...ueuinit ettt et ettt et et e e e e eeneans 93
CAPITULO IV — DESSALINIZACAO: ALTERNATIVA PARA O ESTRESSE HIDRICO............ 96
4.1 O processo de dessalinizacdo e sua hiStoria..............couvvvviiiiiiiiiiiiie 97
4.1.1 DessalinizaGao NO MUNUO..........coiiiiiiiiiiiiiiieee e 100
4.1.2 DessalinizaGao NO BrasSil. ... 104
4.1.2.1 Semiarido brasileiro: Projeto Agua Doce do Ministério do Meio Ambiente.................. 106
4.2 O direito a agua, maritima ou salobra, objeto da dessalinizagao .............cccccevveeeeiiiiinnene. 108
4.2.1 O direito de acesso a agua dessaliniZada..............coueeeiiiiiiiiiiiiieee e 109
4.3 IMpPactos da deSSAlNIZAGAOD. .. ... ..uuuuiiuiiiiiiiiiiiiiit ittt e ee e ee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 111
CAPITULO V — DESSALINIZACAO NO ESTADO DE SAO PAULO .......ccovevireeceeieraene, 113
5.1 Projetos de dessalinizacdo no Estado de S0 Paulo.........cccoooveevviiiiiiiiiiiiieecceee e, 113
5.1.1 Projeto INAbela.........ccoouui i e 113
T A o o] 1= (o I o = 1= W ] = U Lo [P 114
5.1.3 Agua dessalinizada privada — BEriOga...........cc.eevevereeueereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeee e, 115
5.1.3.1 Potabilidade da dgua dessaliniZada.............ccooiuiiieiiiiiie e 117
5.2 Dessalinizacdo: uma alternativa viavel para o Estado de S&o Paulo?...........ccccceeevnnneee. 118
CONSIDERA(;@ES 1N T 119
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooiiiiiiiieiie ettt 121



INTRODUCAO

O presente estudo é inaugurado com ilagdes faticas a respeito do recurso natural
gue abastece a vida neste planeta e da respectiva disponibilidade hidrica, partindo-se
da premissa cabal de que o direito humano a agua é indispensavel para a dignidade da
vida humana. Sendo a agua compreendida como um bem de uso comum do povo, 0
acesso equitativo a 4gua potavel acende uma preocupacao coeva, de ordem mundial.
Ainda nesta parte preambular, de modo a permitir a compreensdo da matéria aqui
abordada, insurge-se a mencao a conceitos genéricos e definicdes técnicas correlatas
ao tema.

Outra parte deste estudo € composta pela referéncia a desafios contemporéaneos,
relativos ao uso do recurso hidrico. Nessa esfera de abrangéncia, esbocou-se 0s
assuntos do uso multiplo das aguas e dos usos prioritarios — considerados em situacées
de escassez hidrica; da poluicdo que envolve as fontes de dguas e necessaria protecéo
de seus ecossistemas; alcancando-se as tematicas de escassez de agua potavel e
gestao hidrica.

Prosseguindo-se no estudo, adentra-se a questao do direito de uso das aguas.
Nessa vertente, torna-se imperativa a mencao a principios internacionais, incorporados
pelo direito patrio, que ddo supedaneo ao seu escorreito entendimento e aplicacao.
Afunilando o estudo, chega-se, pois, a aplicacdo pratica do referido direito, pautada na
acepcao do ato administrativo que confere permissibilidade e delimita o uso das aguas,
ora denominado no ordenamento brasileiro, como direito de outorga. Além da
autorizacéo para concessédo do uso da agua, emerge a necessidade de realizacdo das
devidas analises ambientais (realizadas no bojo do procedimento de licenciamento
ambiental). Nesse ponto, o trabalho suscitou os 6rgaos — federais e do Estado de Séo
Paulo — responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo das aguas e de seu entorno

A dessalinizagdo, por seu turno, emerge como uma alternativa de gestéo hidrica,
a ser considerada em razdo do cendrio de escassez de agua exposto. Apresenta-se,
assim, a historia da dessalinizacdo no mundo e sua utiliza¢do global, assim como, sua
presenca no Brasil (notadamente no semiarido, através do projeto Agua Doce do
Ministério do Meio Ambiente) e de projetos, ainda embrionarios, existentes no Estado
de S&o Paulo, ventilando-se os possiveis impactos dessa tecnologia. O estudo ainda
resvala em certos questionamentos, como o direito a agua, maritima ou salobra, objeto
da dessalinizacéo e o direito de acesso a agua dessalinizada, pendentes de discusséo

apropriada e regulamentacéo especifica.



CAPITULO | - AGUA: DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

1.1 Onde esta a agua?

Preambularmente, cabe contextualizar a questdo da agua em nosso planeta,
considerando-se os seguintes nimeros: de toda a agua existente, aproximadamente
97% é agua salgada e menos de 3% € agua doce, sendo que a maior parte dessa agua
doce esta congelada em geleiras, calotas de gelo, ou é subterranea, encontrada em
profundos aquiferos, ou seja, menos de 1% da agua da Terra é doce e encontra-se
facilmente acessivel para atender as necessidades de consumo das populagées.?

Figura 1: Distribuicdo da agua na Terra

Where is Earth’s Water?

Surface/other Atmosphere Living things
Freshwater 2.5% freshwater 1-2% 3.0% . 0.26%
B < _Rivers
i 0.49%
"-, N, Swamps,
Vo
\  marshes
I". 2.6%
Soil
moisture
Ground 3.8%
) ice and
Glaciers permafrost
. and 69.0%
ice caps -
68.7%
Total global Freshwater Surface water and
water other freshwater

Source: Igor Shiklomanov's chapter "World fresh water resources” in Peter H. Gleick [editor),
1993, Water in Crisis: A Guide to the World's Fresh Water Resources.
NOTE: Numbers are rounded, so percent summations may not add to 100.

Fonte: The USGS Water Science School?

De acordo com a figura acima, é possivel observar — na barra a esquerda — que
apenas 2,5% da 4gua da Terra é constituida por agua doce; a barra do meio demonstra
que, da porcentagem de agua doce existente no planeta, mais da metade (68,7%)
encontra-se congelada e 30,1% s&o aguas subterraneas, sendo, somente, 1,2%, aguas
— superficiais (e outras) — que atendem a maioria das necessidades vitais; a barra a
direita demonstra onde se encontra a agua doce no planeta (1,2%), estando, a maior
parte dessa agua concentrada em geleiras (69%), 20,9% em lagos e apenas 0,49% em
rios — 0s quais abastecem grande parte da necessidade humana.?

A disponibilidade mundial de agua doce, ao logo dos anos, foi descrita em um

grafico comparativo, tal qual se vislumbra abaixo:

Figura 2: Escassez de agua potavel no mundo — 1995/2025.

1 Dados disponiveis em: <https://olc.worldbank.org/sites/default/files/sco/E7B1C4DE-C187-5EDB-3EF2-
897802DEA3BF/Nasa/chapterl.html>. Acesso em: 30 de nov. 2017.
2 Disponivel em <https://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html>. Acesso em 22 de abril de 2018,
traducdo minha.
3 Disponivel em <https://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html>. Acesso em 22 de abril de 2018,
traducdo minha.
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Freshwater Stress

Water withdrawal as percentage of total available

) I Over 40% [ 20% - 10% People Suffering from
(‘3} — y , ey : Water Stress And Scarcity
= | 40% - 20% B Less than 10% Billlons of
Source: World Meteorological Organisation {WMO), Geneva, 1996; Global Environment Qutiook 2000 {GEO), UNEF. Earthscan, London, 1959. I, P High
5 Medium
4
< Low -
2 Sres
; Sexaly
s Population &op\:uom i

Fonte: ©2015 The World Bank Group.*

De acordo com esse grafico, estima-se que até 2050, cerca de 7 bilhdes de
pessoas poderdo ser afetadas pela crise hidrica ou pela escassez de agua, no mundo.
Nessa toada, cabe considerar a realidade brasileira:

O Brasil é o pais com a maior disponibilidade de 4gua doce do mundo
(12%). Porém, mesmo no interior de suas fronteiras, ndo ha distribuicédo
equitativa de recursos hidricos. A precipitacdo de agua na Amazonia
chega a 3 mil milimetros por ano; doutro lado, no Nordeste, entre 500-
700 milimetros. Na regido Norte, tem-se a disponibilidade de 700 mil
metros cubicos per capita, ao contrario do Sudeste, onde este indice é
reduzido a 1.200 metros cubico, no méaximo (TUNDISI, p. 19 apud DE
OLIVEIRA JR., p. 173).

Esses dados podem ser complementados pelas informacdes da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a qual ressalta o fato de a distribuic&o natural desse recurso
(12% de agua doce do planeta) ndo se dar de forma equitativa no Brasil: “A regido Norte,
por exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua disponivel, mas
representa apenas 5% da populacdo brasileira. J& as regibes proximas ao Oceano
Atlantico possuem mais de 45% da populacéo, porém, menos de 3% dos recursos
hidricos do pais.”™

Inquestionavel, portanto, é o fato de agua ser o recurso natural que abastece a

4 Gréfico retirado do Paper intitulado “Water Crisis in Sao Paulo and California — Groundwater legislation
comparison in both states” (GALVANI, M.S.), realizado por esta autora, como requisito para conclusdo da
matéria Climate Change Law And Policy (sob a orientacdo do Professor Timothy Duane) e graduacao no
curso Master in Comparative Law with concentration in Environmental and Energy Law, concluido na
Universidade de San Diego, Califérnia-USA, em dezembro de 2015. Grafico disponivel, a época, em:
<http://water.worldbank.org/topics/water-resources-management/water-and-climate-change>.
5 ANA, Quantidade de &agua. Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-
aguas/quantidade-da-agua>. Acesso em 29 de agosto de 2018.
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vida neste planeta, razao essa que baliza a preocupacao concernente a disponibilidade
deste recurso hidrico.

1.2 Direito & Agua: Direito Humano Fundamental

No que diz respeito ao tema “direito humano fundamental”, compete destacar a
importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (proclamada pela
Resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de dezembro
de 1948), que propagou a internacionalizagdo dos direitos humanos, ensejando, por
consequéncia, a positivacdo dos direitos fundamentais no direito interno®.

De modo a elucidar alguns conceitos, cumpre trazer a baila o entendimento de
Enoque Ribeiro dos Santos, quanto ao significado da expressao “direitos humanos”:

Pode ser atribuido aos valores ou direitos inatos e imanentes a pessoa
humana, pelo simples fato de ter ela nascido com esta qualificagédo
juridica. S&o direitos que pertencem a esséncia ou a natureza
intrinseca da pessoa humana e que ndo séo acidentais ou suscetiveis
de aparecerem e de desapareceram em determinadas circunstancias.
Séo direitos eternos, inalienaveis, imprescritiveis que se agregam a
natureza da pessoa humana pelo simples fato de ela existir no mundo
do direito. (ALVARENGA apud DOS SANTOS, 2004, p. 38)

J&, no que tange ao enquadramento dos direitos humanos como fundamentais,
insta colacionar o seguinte entendimento doutrinario:

As expressdes direitos do homem e direitos fundamentais sdo
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos;
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu
carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta. (CANOTILHO, 1998, apud SIQUEIRA; PICCIRILLO, p. 259)

A doutrina brasileira, igualmente, faz distincdo entre os termos “direitos
humanos” e “direitos fundamentais”, defendendo, no entanto, que a denominagao
“direitos fundamentais” dar-se-ia com a positivacdo dos direitos humanos, ou seja, a
partir do reconhecimento dos direitos humanos pelo ordenamento juridico interno:

[...] segue havendo discusséo sobre eventual distingdo entre o que se
tem designado de direitos humanos e o que, especialmente na tradicédo
do constitucionalismo do segundo PoOs-Guerra (segunda metade do
século XX), passou a ser chamado de direitos fundamentais. [...] Assim,
reafirma-se a possivel distingdo entre os direitos humanos
considerados como aqueles assegurados no plano do direito
internacional  (portanto, assegurados a qualquer pessoa
independentemente de seu vinculo com determinado Estado, além de

6 “Nessa esteira, podemos destacar a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
datada de 10 de dezembro de 1948, quando aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
Paris, neste momento destacou-se a internacionaliza¢do dos direitos humanos, fixando-se agora em um
contexto internacional os direitos fundamentais, 0 que naturalmente ensejaria uma maior prevaléncia
destes no contexto do ordenamento juridico interno.” (SIQUEIRA, D.P.; PICCIRILLO, M.B.)

10



oponiveis ao proprio Estado perante as instancias supranacionais de
tutela) e os direitos fundamentais como sendo aqueles consagrados no
plano do direito constitucional de cada Estado. (SARLET;
FIGUEIREDO, 2008, p. 3)

“Toda pessoa tem direito a vida”, este € o direito humano primario, e a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos traz expressamente essa disposicdo em
seu artigo 3. Nesse diapasdo, imprescindivel anotar que os direitos humanos
fundamentais estao intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa humana. Conforme
preleciona Machado (2017, p. 521): “afirma-se hoje que o direito humano fundamental
reconhece e valoriza a dignidade da pessoa humana™.

Partindo-se da premissa que, desde a Antiguidade, aquele considerado o
primeiro fildsofo do ocidente, Tales de Mileto (624-539 a.C.), entendeu que a agua
estaria na origem de todas as coisas (GONZALES, 2013, p. 30) e que sem agua tudo
morreria, ja que “tudo é agua” (BRUNI, 1993), resta indubitavelmente inteligivel
considerar a agua, no contexto moderno, como um direito — humano — basilarmente
fundamental.

Interessante notar que, hodiernamente, alguns entendimentos ressoam no
sentido de serem consideradas outras dimensdes de direitos fundamentais, além das
trés dimensbes de notavel saber. Nessa ordem de pensamento, ha quem defenda
direitos de quarta, quinta e até sexta dimensfes, enquadrando-se, nesse Ultimo,
porquanto, o direito & agua potavel, sendo veja-se:

Afirma-se, agora, a existéncia de uma sexta dimensao de direitos
fundamentais. A agua potavel, componente do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, exemplo de direito fundamental de terceira
dimensao, merece ser destacada e algada a um plano que justifique o
nascimento de uma nova dimenséo de direitos fundamentais.
Ninguém podera negar que, dentre 0s principais problemas ambientais
existentes no mundo, o mais preocupante (ou pelo menos um deles) é
a escassez de agua potavel.

[...]

A escassez de agua potavel no mundo, sua ma-distribuicdo, seu uso
desregrado e a poluicdo em suas mais diversas formas geraram uma
grave crise, a comprometer a subsisténcia da vida no Planeta. Em
outras palavras, a escassez de agua potavel € um problema crucial.
Logo, essa caréncia gera a necessidade de novo direito fundamental.
Em outro dizer, tais circunstancias da vida concreta tém a forca
suficiente para partejar novos direitos fundamentais, visto que estes
vao nascendo gradativamente, no curso natural da Histéria, mas como
resultado de lutas travadas pelo esfor¢o humano.

[...]

O direito fundamental a agua potavel, como direito de sexta dimensao,
significa um acréscimo ao acervo de direitos fundamentais, nascidos, a
cada passo, no longo caminhar da Humanidade. Esse direito
fundamental, necessario a existéncia humana e a outras formas de

" Reflete, pontualmente, o Professor: “chegaremos a uma época, em que haveremos de afirmar que tudo
0 que tem vida tem dignidade, ainda que nao seja sujeito de direito, mas necessite dos seres humanos
para defenderem seus direitos” (2017, p. 521-522).
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vida, necessita de tratamento prioritario das instituicbes sociais e
estatais, bem como por parte de cada pessoa humana. (FACHIN,
SILVA, 2010, p. 913-914)

Nesse mesmo sentido, encontram-se as palavras do Santo Padre, o Papa
Francisco:

Mientras se deteriora constantemente la calidad del agua disponible,
en algunos lugares avanza la tendencia a privatizar este recurso
escaso, convertido en mercancia que se regula por las leyes del
mercado. En realidad, el acceso al agua potable y segura es un derecho
humano basico, fundamental y universal, porque determina la
sobrevivencia de las personas, y por lo tanto es condicion para el
ejercicio de los demas derechos humanos. Este mundo tiene una grave
deuda social con los pobres que no tienen acceso al agua potable,
porque eso es negarles el derecho a la vida radicado en su dignidad
inalienable. (CARTA ENCICLICA LAUDATO SI' DEL SANTO PADRE
FRANCISCO, 2015)®

Nesse prisma, ratifica Machado (2017, p. 523): “é preciso ressaltar que o direito
humano a agua é indispensavel para levar a vida com dignidade humana. E um pré-
requisito para a realizagéo de outros direitos humanos”.

No cenario internacional, tal I6gica foi observada no Comentario Geral n° 15, em
2002, que interpreta o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966:
“I. Introducéo 1. [...] O direito humano a agua € indispensavel para se viver dignamente
e em condicao prévia para a realizacdo de outros direitos humanos™.

Todavia, foi somente em 28 de julho de 2010, que a Organizacao das Nacodes
Unidas (ONU), reconheceu o direito a agua como um direito humano fundamental, por
meio da Resolucéo n° 64/292, adotada pela Assembleia Geral'°, cuja redacéo original
€ a seguinte: “1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation
as a human right that is essential for the full enjoyment of life and all human rights;"*.

Na citada Resolucéo, externou-se a preocupacao com relacdo ao fato de que
aproximadamente 884 milhdes de pessoas nao tinham acesso a 4gua potavel; mais de

2,6 bilhdes ndo tinham acesso ao saneamento basico e cerca de 1,5 milhdes de

8 “Enquanto se deteriora constantemente a qualidade da agua disponivel, em alguns lugares avanga a
tendéncia a privatizar esse recurso escasso, convertido em uma mercadoria regulada pelas leis do
mercado. Na realidade, o acesso a agua potavel e segura € um direito humano basico, fundamental e
universal, porque determina a sobrevivéncia das pessoas e, portanto, é condi¢cdo para o exercicio de
outros direitos humanos. Este mundo tem uma divida social séria com os pobres que ndo tém acesso a
agua potavel, porque isso é negar-lhes o direito a vida, radicado em sua dignidade inalienavel”. Traducao
minha.
® Observacion general n° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), traducdo minha. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-
internacional>. Acesso em: 13 de dez. 2017.
10 O Brasil foi um dos 122 paises que votaram favoravelmente para que a 4gua e o saneamento fossem
considerados direitos humanos. Maria Luiza Ribeiro Viotti, representante do Brasil na ONU, manifestou-
se na respectiva sessdo plenaria (108?), declarando que o direito a &gua potavel e ao saneamento béasico
esta intrinsecamente ligado aos direitos a vida, a salde, a alimentacdo e a moradia adequada. Disponivel
em: <http://www.un.org/press/en/2010/gal10967.doc.htm>. Acesso em 01 de dez. 20107.
11 Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292>. Acesso em: 01
de dez. 2017.
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criancas menores de 5 anos morriam e 443 milhdes de dias escolares eram perdidos
a cada ano como resultado de doencas relacionadas com a agua e o saneamento®?.

O documento também ressaltou a importancia do acesso equitativo a agua
potével, segura e limpa, e do saneamento como um componente integral da realizacao
de todos os direitos humanos. E reafirmou a responsabilidade dos Estados pela
promocao e protecdo de todos os direitos humanos, que sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, e devem ser tratados globalmente, de maneira
justa e igualitaria®®.

Importante considerar, hodiernamente, que a Organizacdo das Nacdes, no
documento “Agenda 2030 pelo Desenvolvimento Sustentavel” 4, estabeleceu dentre
os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) o ODS 6*°, que garante
disponibilidade e gestédo sustentavel de 4gua e saneamento para todos?®.

No que concerne a positivagdo desse direito no cenério normativo brasileiro,
cumpre sopesar que a nossa Carta Magna nao prevé expressamente o direito a agua
potavel (haja vista, que a Constituicdo brasileira ndo o dispds no rol dos direitos e
garantias fundamentais — titulo 11, CF/1988).1” Entretanto, ndo ha como olvidar que tal
direito, como direito humano fundamental que é, encontra-se fundamentado,
basilarmente, no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Ademais, vez que irrefutavel o atrelamento do direito a 4gua de qualidade com o direito
a saude, vé-se que o mesmo também encontra respaldo no dispositivo constitucional
6° combinado com o 196, caput, da CF/8818.

12 Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010. The human right to water and sanitation.
Disponivel em:<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292>. Acesso em: 01 de
dez. 2017, p.02. Tradugdo minha.
13 bid.
14 2030 Agenda for Sustainable Development adopted at the United Nations Sustainable Development
Summit on 25 September 2015. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf> e em: <
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 14 de maio de 2018.
15 Claudia Sadoff, Director Manager of International Water Management Institute, em sua apresentacao
nomeada “The status of and outlook for Sustainable Development Goal 6, realizada no evento “World
Water Congress & Exhibition 2018”, elucidou a conexdo intrinseca e a importancia do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 para o cumprimento dos demais ODS; em suas palavras: “SDG 6 is
essential for virtually all other SDGs. Water is key to food, health and poverty SDGs — 1, 2 and 3; water is
a key to resilience for cities — SDG 11 and, including, SDG 13 (Climate Change); water connects lands to
oceans in a source-to-sea continuum — SDG 14 and 15”. Claudia finalizou sua apresentacéo, dizendo que
somos nés 0s responsaveis por, em suas palavras literais, “shape our water future”. Apresentacao
disponivel em: <https://vimeo.com/290601075?utm_source=IWA-NETWORK&utm_campaign=98ea4h38c7-
Tokyo+FORUMs_2018_04 16 _COPY_02&utm_medium=email&utm_term=0_c457ab9803-98ea4b38c7-
161451821> Acesso em: 07 de nov. 2018.
16 Sustainable Development Goal 6 ensures availability and sustainable management water and sanitation
for all. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/sdg6>. Acesso em: 14 de maio de 2018.
17 Vale mencionar que Constituicdes recentemente promulgadas, como por exemplo, a da Bolivia, 2008
e a do Equador, 2009, afirmaram, expressamente, que o direito de acesso a agua potavel é um direito
humano fundamental (FACHIN Z.,SILVA D.M., 2010, p. 920).
18 |deias baseadas nas consideragbes de KISHI, S. A. S., retratadas na palestra “Gestdo de riscos
qualiquantitativos e plano de seguranga da agua”, Sdo Paulo, 28 de maio de 2018. Disponivel em:
<http://conexaoagua.mpf.mp.br/atuacao-estrategica/eventos/2018/2018-05-26-congresso/2018-05-26-
gestao-de-riscos-sandra-kishi.pdf>. Acesso em: 07 de nov. 2018.
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Com relacdo ao assunto em voga, alerta Machado “que é imprescindivel a
insercdo no quadro do direito positivo brasileiro do direito fundamental de acesso a
dgua, para que esse direito seja implementado com a devida dimensdo, sem
resisténcia, sem conflitos e sem interpretagbes dubias ou restritivas” (MACHADO,
2017, p. 525).

Seguindo a toada da assertiva de Machado, encontra-se a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 258/2016, a qual “da nova redagédo ao Art. 6° da Constituigao
Federal, para introduzir o direito humano ao acesso a terra e & agua como direito
fundamental”®®, cujo ultimo tramite tratou-se do parecer do Relator na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conferido em 20 de dezembro de 2018,
pela admissibilidade da Proposta?°.

Pode-se constatar, assim, que nao s6 o reconhecimento, mas a aplicabilidade e
efetividade do direito humano fundamental a agua, tanto em nivel internacional, como
no ambito de cada Estado-nacéo, € salutar a dignidade da pessoa humana e a sadia
qualidade de vida e a existéncia de todos 0s seres Vivos.

Nesse contexto, cumpre transcrever trecho da obra “Agua & Derechos
Humanos”:

Una de las mayores violaciones de derechos humanos es la privacién
al acceso del agua potable, no por indisponibilidade sino que por mala
distribuicion y control corporativo. Paralelamente es uno de los grandes
desafios del desarrollo humano en siglo presente; es universal y
transcende culturas o tradiciones.

[...]

También, la equitativa distribucién del agua potable puede reducir las
numerosas consecuencias conflictivas [...] y, en este contexto especial,
estimular la paz.

[...]

El derecho al agua es un derecho tridimensional. Siendo indispensable
para la vida esta inserido en el rol de los derechos individuales y a la
vez por ser esencial a la salud [...] en los derechos sociales. Ademas,
podemos atestiguar que posee caracteristicas de terceira dimension
una vez que el acceso al agua y saneamento pretende promocionar la
buena calidad de vida de todos, objetivo del derecho a um ambiente
sano.” (BRAVO, 2012, p. 74-81)

Interessante anotar, que as consideracdes do 8° Férum Mundial da Agua,
realizado em Brasilia-DF/Brasil, em marco de 2018, acompanharam essa linha de
pensamento:

Alias, relatérios e documentos de diversos painéis ndo apenas do
Forum Alternativo Mundial da Agua, como da Vila Cidada e de sessodes
do Processo Politico, do Processo Cidadao e de Sesséao Especial do 8°

19 Brasil precisa reconhecer na Constituicio que agua é direito essencial a vida. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2017/agosto/brasil-ainda-precisa-
reconhecer-na-constituicao-que-agua-e-direito-essencial-a-vida>. Acesso em: 13 de dez. 2017.
2vide PEC 258/2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2093044>. Acesso em: 14
de jan. 2019.
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Forum Mundial da Agua, realizado em Brasilia-DF, Brasil, de 18 a 23
de marco de 2018, consagraram a natureza de um direito humano
fundamental, ndao se confundindo com mercadoria ou um bem
aliendvel, porque a A&gua, inarredavel e intrinsecamente,
consubstancia-se na prépria vida. (KISHI, 2018)

No mais, importa citar o seguinte trecho do estudo de Eneas Xavier de Oliveira Junior:

O direito a agua €& corolario do direito a vida digna que, em sua
concepgao qualitativa, deve contemplar a incolumidade fisica, psiquica,
social, econémica e ambiental do individuo. Neste prisma, vislumbra-se
a incolumidade hidrossocial, coibindo a exclusdo social derivada da
sede; a incolumidade hidroecon6mica, pois a agua é essencial ao
desenvolvimento em qualquer aspecto; e, a incolumidade
hidroambiental, ja que a agua é o principal elemento que constitui a vida,
indispensavel ao seu equilibrio (D’'ISEP, apud XAVIER DE OLIVEIRA
JR., p. 55)

Em suma, resta consignar que, para alcangar plenamente o direito de ter uma
vida com dignidade, um ambiente saudavel é essencial. Esse pilar conecta esses dois
temas. O direito a vida €& universalmente reconhecido como um direito humano
fundamental e é condicao sine qua non para todos os demais direitos humanos. O direito
a vida é inerente ao direito ambiental, entretanto, no contexto do direito ambiental, o
direito a vida nao se limita aos seres humanos, mas abrange todas as formas de vida.
O direito a vida nao significa simplesmente “viver’, mas engloba o direito de ter uma boa
qualidade de vida. Nao basta “viver”; trata-se de viver em um ambiente saudavel, em
um ambiente ecologicamente equilibrado??.

A relagao entre direitos humanos e direitos ambientais tem, no meu sentir, dois
aspectos precipuos: primeiro, a protecdo do meio ambiente faz-se imprescindivel para
se alcangar o cumprimento dos direitos humanos, haja vista que um ambiente

degradado contribui diretamente para a violagao dos direitos humanos (como o direito

21 GALVANI, M.S. “Human Rights and the Environment — Link between Human Rights and the Right of a
Healthy Environment and Non-Governmental Organization’s Work that Combine these Two Themes”.
Essay wrote at University of San Diego/ California-US, on the International Justice & Human Rights subject
(Prof. Dustin N. Sharp), Fall Semester 2015, como requisito para conclusao da matéria. Tradugéo do texto
escrito originalmente em inglés: “Everyone has the right to life’, this is the primary human right and the
Universal Declaration of Human Rights expressly stated in its Article 3. However, to achieve to the full the
right to have a life with dignity, a healthy environment is essential. This cornerstone connects these two
themes. The right to life is universally recognized as a fundamental human right and is a sine qua non
condition for all other human rights. The right to life is inherent to environmental law, however, in the
environmental law context, the right to life is not limited to human beings, but it embraces all forms of lives.
The right to life does not mean simply “to live”, but encompasses the right to have a good quality of life. It
is not just about living; it is about living in a healthy environment, in an ecologically balanced environment.
The relationship between human rights and environmental rights has two aspects: first, the protection of
the environment in order to achieve the fulfillment of human rights. A damaged environment directly
contributes to the violation of human rights, such as the right to a standard of living adequate for the health
and wellbeing, and even the right to sustainable development. Second, environmental rights depend on
the exercise of human rights to take effect. Through the right to information, freedom of speech, political
participation, and judicial intervention, it is possible to claim environmental rights. The realization that
environmental problems have serious consequences for human health and wellbeing is undoubted.
Environmental damage can jeopardize the enjoyment of human rights. That is the reason why the right to
live in a healthy environment, through a sustainable manner, is nowadays one of the biggest challenges
of humankind”.
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a saude e ao bem-estar); segundo, a efetivagao dos direitos ambientais esta atrelada a
direitos humanos (por meio do direito a informacgéo, liberdade de expressao,
participacao politica e intervengao judicial, é possivel reivindicar direitos ambientais) 22.

A constatagao de que os problemas ambientais tém sérias consequéncias para a
saude e o bem-estar humano é inquestionavel; danos ambientais podem comprometer
0 gozo dos direitos humanos. Essa é a razao pela qual o direito de viver em um meio
ambiente saudavel e equilibrado, de forma sustentavel, € hoje um dos maiores desafios
da humanidade?3.

A essa concatenacdo entre direitos humanos e direitos ambientais foi dada
concretude, recentemente, por meio da assinatura, do “Acordo de Escazu”?; “quatorze
paises da América Latina e do Caribe, dentre eles, o Brasil, foram os primeiros a assinar
o acordo sobre acesso a informagéo, participagdo publica e justica em assuntos
ambientais na regiéo” 2°.

1.2.1 Principio da Satisfacdo das Necessidades Humanas Vitais

Sedimentando o que foi dito até aqui, cumpre anotar a existéncia do principio em
tela, o qual restou esculpido no artigo 10 da Convengéo sobre o Direito Relativo a
Utilizagéo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagao —

Nova lorque, 199728, in verbis:

Artigo 10. Relacdo entre diversos tipos de utilizagao

[...]

2 - Na eventualidade de um conflito entre utilizagdes de um curso de
agua internacional, este sera resolvido de acordo com os artigos 5°a 7.°,
dando-se especial atengéo as exigéncias das necessidades humanas
vitais.

(Grifo da autora)

A respeito desse principio, preleciona Machado:

As necessidades humanas vitais do individuo relativas a agua s&o
compostas de varias partes, onde todas elas tém importancia. Mas, em
caso de seu racionamento, essas partes poderdo ser arroladas
hierarquicamente. A primeira das necessidades € a agua como bebida;
em segundo lugar, é a agua utilizada na preparacdo da alimentagao
humana; e em terceiro lugar, a agua como meio de higiene pessoal.

22 |bid.
23 |bid.
240 Acordo de Escazu, cuja assinatura aconteceu na sede das NagGes Unidas em Nova lorque, no marco
do debate geral do 73° periodo de sessdes da Assembleia Geral da ONU, tem como objetivo apoiar a
aplicagao do Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992. “O tema
foi retomado as margens da Conferéncia Rio+20, com o objetivo de estabelecer padrdo minimo de
aplicacéo desse principio na regido latino-americana e caribenha. A partir de 2012, iniciou-se 0 processo
de negociacgdo do acordo regional, no ambito da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)”, ao que sobreveio a assinatura derradeira do susomencionado Acordo.
25 Informagdo disponivel em: <https://www.cepal.org/es/comunicados/catorce-paises-firman-la-sede-la-
onu-tratado-nueva-generacion-acceso-la-informacion-la>. Acesso em: 12 de out. 2018.
26 Disponivel em: <https://undocs.org/es/A/IRES/51/229>; versdo em portugués pt. — disponivel em:
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf>. Acesso em:
03 de set. 2018.
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[...]

De ser ponderado que, havendo extrema caréncia de agua, o acesso a
agua pode ser colocado em pratica através de uma hierarquia de
valores, para possibilitar uma equitativa fruicdo hidrica. (2009, p.
171/173)

Note-se, portanto, que o principio da satisfacdo das necessidades humanas
vitais preludia a essencialidade da agua para o ser humano, em razdo de ser ela
substancial para sua existéncia e sobrevivéncia (ndo esta, o homem, apto a sobreviver
sem agua por mais de poucos dias)?’.

O supracitado Professor traz, ainda, a seguinte consideracao:

O acesso individual a 4gua merece ser entendido como um direito
humano universal, significando que qualquer pessoa, em qualquer
lugar do planeta, pode captar, usar ou apropriar-se da agua para o fim
especifico de sobreviver [...] e, a0 mesmo tempo, fluir do direito a vida
e do equilibrio ecolégico. A nocdo do direito ao acesso a agua nao
requer que nele se insira, necessariamente, a gratuidade ou o
pagamento da agua consumida. Quem puder pagar a agua, por ela
pagard; mas a quem nao puder paga-la, ndo se pode permitir que se
Ihe negue o acesso para as necessidades vitais, ou seja, 0 acesso a
‘agua vital' (MACHADO, 2017, p. 523).

Cumpre mencionar, que a quantidade e a qualidade de agua disponivel para
cada pessoa devem corresponder as diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a qual definiu, como ‘acesso razoavel' a &gua, a disponibilidade de pelo menos
20 litros por pessoa por dia de uma fonte dentro de um quildbmetro da residéncia do
usuario®,

1.3 Agua: “bem de uso comum do povo”

Seguindo com as primeiras consideragdes deste estudo, faz-se mister abordar o
conceito de agua consoante a diretriz ambiental disposta em nossa Carta Magna.

Nesse diapasédo, registra Machado: “A agua € um dos elementos do meio
ambiente. Isto faz com que se aplique a agua o enunciado no caput do art. 225 da CF:
‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo [...]” (MACHADO, 2018, p. 14).

No tocante a conceituagao em tela, escalpela o autor:

Salientemos as consequéncias da conceituagao da agua como “bem de
uso comum do povo”: o uso da agua ndo pode ser apropriado por uma
s6 pessoa fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios
em potencial; o uso da agua nao pode significar a poluigdo ou a agressao

27 “Todos os seres vivos necessitam de uma porgdo de agua, desde a absorgdo de alimentos até a
eliminagdo de residuos. [...] Todo ser vivo tem que manter seu suprimento de agua proximo do normal,
do contrario morre. Um homem pode viver sem alimento sélido por mais de um més, mas sem agua sé
podera viver cerca de dois ou trés dias. Se seu corpo perder mais de 20% de seu contetdo normal de
agua, terd morte dolorosa.” Enciclopédia Delta Universal(1986, p. 172-187) in BRUNI, J.C. A 4gua e a
vida. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 5(1-2): 53-65, 1993 (editado em nov. 1994). Disponivel
em: <http://www.periodicos.usp.br/ts/article/view/84942/87671> Acesso em 03 de set. 2018.
28 «“‘Reasonable access’ was broadly defined as the availability of at least 20 litres per person per day from
a source within one kilometre of the user’s dwelling”, (WHO — UNICEF, 2000, p. 77-78).
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desse bem; o uso da agua nao pode esgotar o préprio bem utilizado e a
concessao ou a autorizagdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da
agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico
(MACHADO, 2018, p. 15)

Nessa mesma toada, preceitua Tomanik Pompeu (2010, p. 68): “aos bens de uso
comum deve-se acrescentar o meio ambiente, por forca da Constituicdo Federal de
1988 (art. 225)".

Importante considerar, neste prisma, que o Cdédigo Civil brasileiro de 2002,
elencou (no livro || — dos bens, titulo unico — das diferentes classes de bens) dentre os
bens publicos (capitulo Ill), os “bens de uso comum do povo”, exemplificando-os:

“Artigo 99. Sao bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pragas”. Ainda, em seu artigo 100,
preleciona-se que os “bens de uso comum do povo’ e os de uso especial
sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma
que a lei determinar”.

“A inalienabilidade das aguas marca uma de suas caracteristicas como bem de
dominio publico” (MACHADO, 2018, p. 16). Tal caracteristica veio disposta ja no primeiro
artigo da Lei Federal n°® 9.433/1997, como um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | - a 4gua € um bem de dominio publico™.

A referida legislagao repisou o sentido de inalienabilidade das aguas (artigo 18):
“A outorga nado implica a alienagao parcial das aguas que sao inalienaveis [...], mas o
simples direito de uso”. Nesse sentido, explicita Machado: “O dominio publico da agua,
afirmado na Lei 9.433/97, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em
proprietario da agua, mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos” (2018, p.15).
Explana, ainda, em sua obra:

A agua — patrimdnio comum — ela mesmo, n&o faz verdadeiramente
objeto de um direito de propriedade. Ela é considerada, da mesma forma
gue o ar, uma coisa comum. Mas a utilizagdo das diversas aguas da aos
proprietarios certos direitos exercidos sob o controle da administragao.
(PRIEUR et al, 2016, p. 887 apud MACHADO, 2018, p.16).

No tocante a essa assercao, € valida a mencéo a doutrina alienigena correlata:

The Public Trust Doctrine (PDT)%. Essa doutrina, conhecida nos Estados Unidos, é uma

29 No tocante a essa tematica, faz-se oportuno considerar a seguinte opinido doutrinaria: “[...] a norma da
Lei n® 9.433 deve ser interpretada em relacdo as aguas que sdo efetivamente publicas. As aguas
formadas em areas privadas - tanques, pequenos agudes e lagos, locais de armazenamento de aguas da
chuva - sdo bens privados, ainda que eventualmente tenham sido captados de aguas publicas. Por
conseguinte, concordamos em que as aguas, em sua maioria, sejam bens publicos, mas isso ndo afasta
a possibilidade da existéncia de aguas privadas” (CARVALHO FILHO, J.D.S., 2014, p. 1235-1236).
30 “It was founded upon the very sensible idea that certain common properties, such as rivers, the
seashore, and the air, were held by government in trusteeship for the free and unimpeded use of the
general public” (PLATER et al. Environmental Law and Policy: Nature, Law and Society, Aspen: 4th ed.,
2010, p. 861).
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doutrina antiga (desenvolvida na época do Império Romano®!), mas que serviu como
principio fundamental da moderna legislagdo ambiental estadunidense. A expanséao
mais significativa dessa doutrina tem-se dado no contexto dos direitos das aguas®?,
sendo que sua acepcao mais ampla deu-se em uma decisao da Suprema Corte do
Estado da Califérnia33, no célebre caso National Audubon Society v. Superior Court
(“Mono Lake”)3435,

“Os sistemas juridicos hidricos no Brasil e nos Estados Unidos se
assemelham em alguns aspectos. Ambos séo baseados no principio de
gue a agua é um recurso publico gerido pelo Estado e em prol de toda a
populacdo. Esta doutrina tem origem no Direito Romano e é conhecida
nos Estados Unidos como Public Trust Doctrine, e se amolda ao artigo
225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988” (CASSUTO; SAMPAIO,
2011, p. 387 apud RIBAS, 2016, p. 198).

Diante de todo o exposto neste topico, imprescindivel se faz conclui-lo com as
seguintes palavras de Machado: “a agua € um bem comum de todos (res communes
omnium), independentemente de que o direito positivo a rotule como bem de dominio
publico ou de dominio privado” (2009, p.175).

1.4 Distingcédo entre agua e recurso hidrico

Visando a continuidade das primeiras consideragdes acerca do tema central,
convém mencionar a diferenga apontada por alguns autores quanto a palavra “agua” e
quanto a expressao “recursos hidricos”:

[...] uma distincdo terminologica é necessaria. Trata-se de distinguir
recurso hidrico e agua. A expressao “recurso hidrico” ndo se refere a
totalidade das aguas, mas ao conjunto de aguas que se encontram
disponiveis, ou que podem vir a ser mobilizadas, para satisfazer em
quantidade e em qualidade uma demanda identificavel em um local
durante certo periodo (Unesco/WMO, 1992). Atividades humanas como
a agricultura, a industria, a navegacéao, a pesca, 0s servigos entre outros

81 “The Public Trust Doctrine is an ancient legal doctrine under which some waters, tidelands and wildlife
resources of the State are held in trust for all of the people, and the State acts as the Trustee to protect
these resources for present and future generations. In California, this Doctrine has been recognized to
extend to the protection of navigable surface waters, to non-navigable tributaries of those waters, to
aquatic resources, and to birds and other wildlife”. Disponivel em:
<https://www.envirolaw.org/documents/ScottFAQ.pdf>. Acesso em: 24 de nov. 2018.
32 "The Public Trust Doctrine allows any person to bring a lawsuit against the State if it fails to fulfill its duty
as Trustee to manage these protected resources in accordance with the Doctrine”. Ibid.
33 No caso conhecido como “Mono Lake”, a Suprema Corte da Califérnia reconheceu o dever do Estado
de proteger ndo apenas as aguas navegaveis tradicionalmente protegidas pela Public Trust Doctrine, mas
também os afluentes ndo navegaveis desses cursos de agua.
84 National Audubon Society v. Superior Court (“Mono Lake”), 1983 (33 Cal. 3d 419, 446).
35 A titulo de curiosidade, cumpre informar, que tal caso versa sobre uma permissao que a cidade de Los
Angeles, em 1974, recebeu do Conselho Estadual de Controle de Recursos Hidricos, para se apropriar
de uma quantidade de agua do lago. A sociedade Audubon, no entanto, entrou com uma agao trés
décadas depois, alegando que, com essa permissao, o fluxo de aguas do Mono Lake havia reduzido,
acarretando, inclusive, um aumento de sua salinidade, e, consequentemente, afetando de forma negativa
as atividades do lago. A Suprema Corte da Califérnia considerou que o Conselho Estadual tem o dever
continuo de supervisionar o uso apropriado de agua do Mono Lake e de seus afluentes. A Suprema Corte
mencionou que, se o PTD aplica-se para restringir o uso em aguas navegaveis, da mesma forma, deve
ser aplicado para restringir a extracdo de agua que destréi a havegacao e outros interesses publicos. A
Suprema Corte da Califérnia concluiu que, sob o PTD, é possivel proteger “aguas navegaveis de danos
causados pelo desvio de afluentes ndo navegaveis”. Ibid.
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dependem da disponibilidade de uma determinada quantidade e
qualidade de agua para o seu desenvolvimento, ou seja, dependem dos
recursos hidricos. Pode-se, portanto afirmar que recursos hidricos
constituem quantidade e qualidade de agua, passivel de ser utilizada em
determinado espaco territorial e temporal para manutencédo da vida e
para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas. A agua é um
elemento natural renovavel que encontramos na natureza em trés
estados fisicos — liquido, sélido (gelo) e gasoso (vapor) — e pode ser
classificado como agua doce, salobra e salina. (REBOUCAS, 2006, p.7).

[..] o termo ‘agua’ refere-se, regra geral, ao elemento natural,
desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. Por sua vez, o termo
‘recurso hidrico’ € a consideragdo da agua como bem econdmico,
passivel de utilizacdo como tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que
toda a agua da Terra ndo é, necessariamente, um recurso hidrico, na
medida em que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem viabilidade
econébmica. (REBOUCAS, 2006, p. 1 apud POMPEU, 2010, p. 71)

Como elemento natural, ndo € recurso, nem possui qualquer valor
econdmico. E somente a partir do momento em que se torna necessaria
a uma destinacao especifica, de interesse para as atividades exercidas
pelo homem, que esse elemento pode ser considerado recurso.
(GRANZIERA, 2014, p. 15)

Versando sobre a diferenca apontada, cabe considerar o disposto nas normas
brasileiras especificas, notadamente, no Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho de
1934 (conhecido como Cédigo das Aguas) e na Lei Federal n° 9.433/1997. Vale, aqui,
observar o que diz a doutrina a respeito do assunto:

Por essa razdo, temos um Codigo de Aguas e ndo um Cddigo de
Recursos Hidricos. Adotando o termo no sentido genérico, o Cdadigo
disciplina o elemento liquido com aproveitamento econdmico ou nao, [...]
A distingao entre agua e recurso hidrico néo precisaria estar no Codigo,
por ser questao de seméantica, de terminologia hidrica correta, de facil
entendimento.

[...]

A lei sobre Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo sua ementa,
aborda a agua na condicao de bem econbémico, de recurso hidrico. [...]
nao se trata de uma lei de aguas [...] mas de lei sobre gestdo das aguas
como recursos hidricos (POMPEU, 2010, p. 71/72)

Outra posigéo doutrinaria, todavia, elucida que as normas supracitadas nao

contemplaram essa diferenciagdo — agua e recurso hidrico — de modo expresso:

Todavia, a legislagcéo brasileira sobre aguas nao adota essa distin¢ao.
[...] Ou seja, o Cddigo de Aguas ndo efetuou a distingdo entre aguas e
recursos hidricos e tampouco estabeleceu o entendimento de que o
termo aguas aplica-se a hipotese de nao haver aproveitamento
econdmico e a expressao recursos hidricos refere-se ao caso de haver
aproveitamento econdmico. [...] A Lei n° 9.433/97, assim como o Cédigo
de Aguas, tampouco distingue o termo dgua da expressdo recursos
hidricos. (GRANZIERA, 2014, p. 16)

Em suma, cabe considerar que, de fato, ha uma diferenca terminolégica entre
“agua”, a qual se apresenta de modo genérico, dando nome, pois, a toda e qualquer
manifestacdo desse liquido; ja, a expresséo “recurso hidrico”, apresenta-se de forma
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mais especifica, atribuindo a “agua” um uso determinado e, até, certa valoragéao
econdmica. Entretanto, no que diz respeito ao conteudo das normas vigentes, faz-se
imprescindivel ressaltar as palavras de Tomanik Pompeu: “o0 que se deve proteger,
conservar e preservar, para as atuais e futuras geragdes, € a agua, como um todo, e
nao apenas na condigao de recurso” ( 2010, p. 72).

1.4.1 Alguns conceitos relevantes

Seguindo a 6tica de alguns conceitos aderentes ao tema, cabe trazer a lume os
seguintes: corpo d’agua e curso d’agua.

O primeiro deles, aqui considerado, “corpo d’agua”, foi definido, de acordo com a
“Lista de termos para o thesaurus de recursos hidricos da Agéncia Nacional De Aguas’,
como “denominagao genérica para qualquer manancial hidrico; curso d'agua, trecho de
drenagem, reservatério artificial ou natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo” (IGAM,
2008, adaptagdes ANA)3S, sendo, portanto, o mais genérico dos termos ora abordados.

Com relagdo ao segundo conceito, “curso d’agua”, oportuna é citar a definicao
contida na referida lista de termos: “conjunto de trechos de drenagem continuos que,
tomados a partir da foz, sdo reunidos no sentido de jusante para montante, seguindo sempre
pelo trecho de drenagem de maior area de contribuicdo hidrografica a montante em cada
confluéncia até se alcangar a respectiva nascente” (ANA)’.

No tocante ao referido conceito, faz-se conveniente mencionar outras definicbes
trazidas pela doutrina:

A denominacgao “curso de agua’ tem relagdo com a agua em movimento
— isto é, agua corrente —, podendo a agua correr em um canal natural ou
artificial.

[...] “Curso de agua” significa um sistema de aguas de superficie e
subterraneas que, em virtude de sua relagao fisica, constitui um conjunto
unitario e normalmente fluindo para uma desembocadura comum.
(MACHADO, 2009, p. 35/39).

Interessante notar, que parte da doutrina brasileira considera “curso d’agua” e
“corrente de agua” como expressodes sinbnimas (GRANZIERA, 2014, p. 19), tendo em
vista as disposi¢gdes normativas da legislagao pertinente. Tal linha de pensamento é
seguida por Tomanik Pompeu:

E interessante observar que, enquanto nos textos constitucionais e no
Cddigo de Aguas tem sido adotada a expressado corrente de agua, nos
administrativos costuma ser empregado o vocabulo curso. De qualquer
forma s&o sinbnimos e abrangem cursos ou correntes denominados rios.
Cursos ou correntes de agua sao também definidos como: “massa de
agua escoando geralmente num canal superficial natural” (POMPEU,

2010, p. 80).

36 Portaria ANA n° 149, de 26 de marco de 2015. Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos
da Agéncia Nacional das Aguas — ANA, Brasilia, 2014, p.11, item 98.
87 Note-se que, a “Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos”, p.11, cunha a expressao
“curso d’agua’, ao invés de “curso de agua”.
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Todavia, cumpre anotar, que em ambito internacional tal similaridade nao se
perfaz; isso, tomando como base o glossario hidroldgico internacional da UNESCO, o

qual assemelhou “corrente de agua™® a “rio”, porém, ndo a “curso d’agua”®.

Relevante consideragdo, no entanto, foi tecida por Machado, ao comparar e
diferenciar a utilizacdo da palavra “agua” e da expressao “curso de agua”:

“Ha diferencga entre a utilizacdo da agua e o uso do curso de agua: os
habitantes de uma regido que procuram a agua para 0 seu consumo Vao
utilizar agua e ndo o curso de agua; de outra forma, uma central
hidrelétrica utiliza o poder que a agua ganha gragas a uma queda, isto
€, ela utiliza o curso de agua e ndo a agua[...]” (OUCHAKOV, 1980/1981
apud MACHADO, 2009, p. 36).

De modo a esgotar esta série de conceituagbes, cumpre entender o sentido da
expressao “bacia hidrografica”. Comecgo, pois, definindo a expressdo com base em seu
sentido terminoldgico: “espago geografico delimitado pelo respectivo divisor de aguas
cujo escoamento superficial converge para seu interior sendo captado pela rede de
drenagem que lhe concerne”(ANA)*©.

Abordando, ainda, a dogmatica de definicdes acerca da referida expressao, cabe
expor ideia trazida por Granziera, em alusdo a Mendonga (2014, p. 25), a qual fora
compartilhada por Tomanik Pompeu:

As bacias hidrograficas sao fluviais, maritimas ou lacustres. Fluvial é a
formada pelo conjunto de terras cujas aguas todas se langam em um rio
de ambas as margens, ou uma porg¢ao do territério cujas aguas tém por
derivativo ou escoadouro um rio. [...] E constituida por vales sulcados
por um rio principal e respectivos afluentes, que, muitas vezes, formam
outras bacias ou sub-bacias. As bacias hidrograficas sdo separadas
entre si por montanhas ou colinas, cuja linha mais alta € denominada
divisor de aguas, o divorium aquarum dos romanos, e a mais baixa de
talvegue. Bacia ndo é somente o vale que o rio atravessa, mas também
os seus afluentes, que tomam o nome do rio principal.

[..] bacia hidrografica € sempre territério, com todos o0s seus
complementos ambientais, sanitarios, econémicos, sociais, culturais,
vegetais, animais e minerais, entre os quais, a agua. (POMPEU, 2010,
p. 316/322)

Considere-se, por seu turno, o sentido da expressao em ambito internacional,

sob a ¢tica da doutrina brasileira, sendo veja-se*!:

3 “stream — see also river (1) Flowing body of water in a natural surface channel. (2) Water flowing in an
open or closed conduit. (3) Jet of water issuing from an orifice. (4) Body of flowing groundwater in karst
formation; cours d’eau — voir aussi riviere 1) Terme général pour les chenaux naturels superficiels. 2) Eau
coulant dans un canal ou une conduite. 3) Jet d'eau sortant d'un orifice. 4) Riviére souterraine dans une
formation karstique; corriente de agua — véase también rio 1) Masa de agua que fluye en un cauce natural
superficial. 2) Agua que fluye por una conduccion abierta o cerrada. 3) Chorro de agua que mana de un
orificio. 4) Masa de agua subterranea que fluye en una formacién kéarstica” (UNESCO/WMO, 2012, p.
334).
3 “watercourse — see also channel — natural or man-made channel through or along which water may flow;
cours d'eau — voir aussi chenal — chenal naturel ou artificiel par lequel I'eau peut s'écouler; curso de agua
— véase también cauce — cauce natural o artificial por el que puede circular el agua” (Ibid, p. 372).
40 |bid. nota 33, p.7, item 50.
4l Note-se que, em ambito internacional, utilizou-se a expressao “bacia de drenagem internacional”, como
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As Regras de Helsinque, preparadas pelo Comité sobre usos das Aguas
dos Rios Internacionais, da Associacdo de Direito Internacional,
aprovadas em 20.08.1966, na 522 Conferéncia da Associagcdo, em
Helsinque, no art. 2°, define bacia hidrogréafica internacional como “uma
area geografica que se estende pelo territorio de dois ou mais Estados,
delimitada pela linha diviséria do sistema de aguas, incluindo as aguas
superficiais e subterraneas, que afluem até ponto comum.” (POMPEU,
2010, p. 316-317)

A nocao de rio internacional evoluiu em diregdo do reconhecimento, pela
doutrina, da bacia hidrografica internacional. [...] De acordo com as
Regras de Helsinki, a bacia de drenagem internacional definia-se como
“‘uma zona geografica que se estende entre dois ou varios Estados e é
determinada pelos limites da area de alimentacao do sistema das aguas,
incluindo as aguas de superficie e as dguas subterraneas, que escoem
em uma embocadura comum”.

[...]

Diante do lento processo de ratificagao dessa convengao, como também
pelo fato de nem todas as aguas continentais compartilhadas
constituirem objeto de um tratado internacional especifico ratificado por
todos os Estados da bacia hidrografica internacional e, portanto,
necessitarem aplicar o costume internacional nessa seara, a Associacao
de Direito internacional procedeu a uma revisdo das Regras de Helsinki,
adotando em 2004 as Regras de Berlin. (DA SILVA, p. 963/964)

Nacionalmente, a expressao em estudo “bacia hidrografica” foi cunhada pela
legislagdo pertinente, como unidade de gestdo dos recursos hidricos.

A importancia da definicao de bacia hidrografica consiste no fato de que
ela é considerada pela legislagdo nacional (e outras) como unidade
territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuacao do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei
Federal n® 9.433/97, at. 1°, VI) (GRANZIERA, 2014, p. 25)

Ensina Machado, nesse diapasao, que a aplicagdo do quadro normativo hidrico
tem como unidade territorial a ‘bacia hidrografica’, como aponta o art. 1°, V, da Lei
9.433/19974? (2018, p. 29)*.

A bacia hidrografica é a unidade territorial em que a gestdo normal das
aguas deve ocorrer. As aguas de uma bacia devem beneficiar
prioritariamente os que moram, vivem e trabalham nessa unidade
territorial. Nao se fecham as portas para a colaboragao hidrica com os
que estao fora da bacia, tanto que nao se vedou que bacias hidrograficas
contiguas pudessem unir-se e integrar um mesmo Comité de Bacia
Hidrografica. (MACHADO, 2018, p. 31/32)

Ainda, suscite-se o fato de haver outros conceitos similares (e, talvez, oportunos)

nao expressados neste estudo, mas de analoga utilidade, como, por exemplo, o de

sindnimo da expresséao “bacia hidrografica internacional”, ora considerada neste estudo.

42 “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: V - a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;”

43 “Antes da Lei 9.433/1997, a Lei de Politica Agricola — Lei 8,171/1991 — em seu art. 20, ja dispusera
preceito que continua em vigor: ‘As bacias hidrograficas constituem-se em unidades basicas de
planejamento do uso, da conservacdo e da recuperacdo dos recursos naturais” (MACHADO, 2017, p.
531).
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“bacia ambiental”#4.

No mais, partindo-se da premissa que “aguas publicas sdo aquelas de que se
compdem o0s mares, os rios e os lagos do dominio publico.” (CARVALHO FILHO, 2014,
p. 1235), cumpre, por fim, considerar as acepcdes juridicas de “mares”.

Resta consignar que “o territorio maritimo brasileiro abrange as zonas maritimas
sob soberania ou jurisdicdo nacional, nomeadamente, as aguas interiores, o mar
territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econémica exclusiva (ZEE) e a plataforma
continental (PC)” (MARTINS, 2010), sendo certo que, para o escopo do presente
estudo, demonstra-se plausivel o conhecimento da expressao “aguas interiores”.

“Aguas interiores* sdo aquelas localizadas entre a costa e o limite interior do
mar territorial*6. O limite interior é a linha de base a partir da qual comeca a medida da
largura do mar territorial. O regime juridico destas aguas é fixado pelo estado costeiro
que ai exerce sua soberania plena, sem sofrer limitagdes” (SANTOS) #’. Nessa esteira,
a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 conceituou “aguas
interiores”: “as aguas situadas no interior da linha de base do mar territorial fazem parte
das aguas interiores do Estado” (artigo 8°).

Em ambito nacional, cumpre transcrever o disposto na Lei Federal n°
9.966/2000.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas dguas sob jurisdicdo
nacional:
| —aguas interiores;

44 Ana Luiza Couto Roma Serra, mestra pela Faculdade de Engenharia Civil, da Universidade Estadual
de Campinas — UNICAMP, traz esse conceito, com clareza, em sua dissertacdo “Indicadores de pressao
para o cOrrego do Picarrdo”: “No modo de ver de Rutkowski & Santos (1998) a realizacéo da gestdo da
agua, no meio urbano, a partir da bacia hidrogréfica da forma como ela é definida hidrologicamente —
area de contribuicdo da drenagem natural, em detrimento de varidveis sociais, econémicas, politicas e
culturais € no minimo inadequada; na pratica significa buscar amparo em uma variavel hd muito
inexistente. Neste contexto, emerge o conceito de bacia ambiental (RUTKOWSKI, 1999) que, levando em
conta aspectos sociais, flexibiliza os limites fisicos do espaco em estudo para conter os diferentes tipos
de intervencgdes transformadoras de tal espac¢o. Deste modo, o conceito de bacia ambiental apresenta-se
como uma nova proposta de unidade de planejamento para as aguas metropolitanizadas, na qual a
avaliacdo dos impactos decorrentes das a¢fes sociais no sistema natural, permite o estabelecimento de
premissas para uma gestdo que almeje a sustentabilidade do desenvolvimento de uma regido
urbanizada.”, Campinas: 2002, p. 37-38.

45 E valida a mencg&o de que, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB, em seu sitio
eletrénico, traz conceituagédo diversa de “aguas interiores”, sendo veja-se: “As aguas utilizadas para
consumo humano e para as atividades socioecondmicas sdo retiradas de rios, lagos, represas e
aquiferos, também conhecidos como aguas interiores”. Informagdo disponivel em:
<https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/informacoes-basicas/tpos-de-agua/>. Acesso em 26 de nov.
2018.

46 Em 1982, a Convencgdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay,
Jamaica, consagrou o limite de 12 milhas nauticas como a largura do mar territorial. No Brasil, a Lei
Federal n° 8.617/1993, que regula a matéria, dispds em seu artigo 1° que: “o mar territorial brasileiro
compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do
litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente no Brasil", estendendo-se a soberania brasileira ao mar territorial (artigo 2°).

47 0 mesmo autor explica, ainda, que: “Aguas territoriais e mar territorial ndo se confundem. Aquelas sdo
género do qual este é espécie. As aguas territoriais, pois, compreendem o mar territorial e as aguas

nacionais internas — ‘inland waters’.
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a) as compreendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de
onde se mede o mar territorial;

b) as dos portos;

¢) as das baias;

d) as dos rios e de suas desembocaduras;

e) as dos lagos, das lagoas e dos canais;

f) as dos arquipélagos;

g) as aguas entre os baixios a descoberta e a costa;

Il — daguas maritimas, todas aquelas sob jurisdicdo nacional que nédo
sejam interiores.

(Grifo da autora)

1.4.2 Classificacdo das aguas

No que toca a classificacdo das aguas, cumpre, preambularmente, asseverar 0s
propoésitos contidos na legislacéo infralegal federal*®, que dispde sobre a classificacéo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, in verbis: .

Considerando gque a agua integra as preocupacfes do desenvolvimento
sustentavel, baseado nos principios da funcéo ecoldgica da propriedade,
da prevencéo, da precaucao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador
e da integracdo, bem como no reconhecimento de valor intrinseco a
natureza; Considerando que a Constituicdo Federal e a Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981, visam controlar o langamento no meio ambiente
de poluentes, proibindo o lancamento em niveis nocivos ou perigosos
para os seres humanos e outras formas de vida; [...] Considerando ser
a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas essencial a
defesa de seus niveis de qualidade, avaliados por condicdes e
padrbes especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes;
[...] Considerando que a saude e o bem-estar humano, bem como o
equilibrio ecoldgico aquatico, ndo devem ser afetados pela deterioracéo
da qualidade das &guas; [...] e Considerando que o controle da poluigdo
esta diretamente relacionado com a protecdo da saude, garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da qualidade de vida,
levando em conta os usos prioritarios e classes de qualidade ambiental
exigidos para um determinado corpo de agua (Resolucdo CONAMA n°
357/2005) (Grifos da autora)

Quanto a classificacdo em tela, a Resolucdo suprarreferida, dispde o seguinte
(em seu artigo 2°), “sdo adotadas as seguintes defini¢cdes: | - aguas doces: dguas com
salinidade igual ou inferior a 0,5 %o; Il - aguas salobras: aguas com salinidade superior
a 0,5 %o € inferior a 30 %o; Il - &guas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a
30 %o [...]", passando a qualifica-las nesta orbita: “Art.3° As aguas doces, salobras e
salinas do Territério Nacional séo classificadas, segundo a qualidade requerida para os
seus usos preponderantes, em treze classes de qualidade” (5 para aguas doces, 4 para

aguas salinas e 4 para aguas salobras — de acordo com os artigos 4° ao 6°).

48 Quanto ao Estado de Sao Paulo, interessante notar o posicionamento aferido no Parecer da Consultoria
Juridica da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos n° 186/2014, sobre o instrumento adequado
para a realizacdo de enquadramento ou reenquadramento de corpos d’agua, por meio do qual se firmou
entendimento pela incidéncia da Lei Estadual n° 7.663/1991, tendo em vista que a lei atribui ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos competéncia para “efetuar o enquadramento de corpos d’agua em classe
de uso preponderante, com base nas propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs
[...]".Parecer CJ/SSRH n° 186/2014. Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/arquivos/enquadramento/parecer_cj_ssrh.pdf>. Acesso em: 26 de nov. 2018.
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CAPITULO Il - PROBLEMAS CONTEMPORANEOS RELATIVOS AO USO DA AGUA

Finda a primeira parte — conceitual — deste estudo, passa-se a dissertar sobre
algumas questdes salientes ao uso do recurso hidrico “agua”. Tem-se, pois, que, a tematica
relativa ao “direito do uso da agua” e as vertentes que a norteiam serdo abordadas no
capitulo Il deste trabalho.

Assim, incidem neste primeiro subtdpico, os diversos usos concernentes a “agua’.

2.1 O uso multiplo das aguas

O uso multiplo das aguas veio previsto ja no primeiro dispositivo da Lei Federal
n° 9.433/199, como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;”.
Por seu turno, a outorga de uso dos recursos hidricos seguiu a mesma toada: “Art. 13.
Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso maltiplo
destes”.

Outra legislagao pertinente ao tema “aguas” que abordou a questao do uso
multiplo foi a Lei Federal n° 9.984/ 2000, que dispds sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos:

“Art. 4° A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
serd desenvolvida em articulacdo com érgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

[...]

XIl — definir e fiscalizar as condi¢cdes de operagéo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdultiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;”

Destaque-se, quanto ao assunto, o contido no sitio eletrénico da Agéncia
Nacional das Aguas — ANA: “conforme prevé a Lei n® 9.433, a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”.

Importante considerar o sentido da expressao “uso multiplo das aguas”, a qual
tem o condao de abarcar as varias formas de utilizacdo do recurso hidrico, como, por
exemplo: abastecimento humano, hidroeletricidade, navegacgao, abastecimento
industrial, irrigacdo, recreacao e turismo, pesca e aquicultura, e outros. Adicionem-se a
esses usos, outros exemplos elencados por Machado:

A multiplicidade € imensa e nao esta enumerada na sua totalidade pela
Lei 9.433/1997. Entre os usos mencionados no texto legal temos: o
consumo humano, a dessedentacdo dos animais, o abastecimento
publico, o lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gases,
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com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo final; o
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; o transporte aquaviario.
Acrescentem-se outros usos: irrigacao, esportes ou lazer, piscicultura.
(2018, p. 28)

Outro ponto de relevante consideracdo é o fato de ndo haver hierarquia no
tocante aos diversos usos das aguas; a ndo ser em situacdes excepcionais, passiveis
de ensejar certa priorizacdo de uso. Para corroborar tal afirmativa, colaciona-se

informac&o da Agéncia Nacional das Aguas — ANA:

Assim, todos os setores usudrios da agua tém igualdade de acesso aos
recursos hidricos. A Politica Nacional sé traz uma excecéao a esta regra,
gue vale para situacfes de escassez, em que 0S USOS prioritarios da
agua passam a ser o consumo humano e a dessedentacao de animais.
(ANA. Usos Mudltiplos e Eventos Criticos, disponivel em:
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/UsosMultiplo
s.aspx>, acesso em: 14 de setembro de 2018)

Acrescente-se a supramencionada informacao, trecho da obra “Direito de acesso
a agua”, de Machado: “Ha vedacao legal de ser privilegiado um uso ou somente alguns
usos. [...] Ao Poder Publico esta explicitamente proibida a outorga de direito de uso que
somente possibilite um unico uso das aguas. (2018, p. 28)".

Semelhante vedacdo € encontrada em ambito internacional, notadamente, na
“Convencdo sobre o Direito Relativo & Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais

para Fins Distintos dos de Navegac¢ao” — Nova lorque, 19974°, sendo veja-se:

Artigo 10° Relag&o entre diversos tipos de utilizagdo 1 - Na falta de
acordo ou costume diverso, nenhuma utilizagdo de um curso de agua
internacional beneficia de prioridade prépria sobre outras utilizagbes. 2 -
Na eventualidade de um conflito entre utilizac6es de um curso de agua
internacional, este sera resolvido de acordo com os artigos 5° a 7°[...].

A problemética tangente a multiplicidade de uso das aguas, contudo, diz respeito,
Nno meu sentir, precipuamente, a dois pontos: a prioritarizacdo dos usos, em situacoes
excepcionais, e, aos conflitos que possam existir com relacdo aos diversos usos —
considerando-se, sempre, a finitude do recurso hidrico — advindos ou ndo de situacdes
excepcionais. Nao atoa, a propria ANA explicitou em sua péagina eletronica, tal situacéo:

Como as demandas por agua para 0s mais variados usos vém
aumentando, o numero de conflitos de interesses envolvendo a agua
também cresceu. Por isso, a ANA age no sentido de mediar tais conflitos
no Brasil que podem contrapor diversos setores, como: elétrico e
hidroviario, saneamento e turismo, irrigacao e elétrico, etc. (ANA. Usos
Multiplos e Eventos Criticos, disponivel em:
<http://www?2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/UsosMultiplo
s.aspx>, acesso em: 14 de setembro de 2018)

49 |bid. nota 31.
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2.1.1 Cobranca pelo uso da agua

No que diz respeito a cobranca pelo uso da agua, convém mencionar,
preambularmente, os objetivos a ela relacionados, preceituados na Lei Federal n°
9.433/97, quais sejam:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econ6mico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizac&o do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Conforme reza o dispositivo 5° da retrocitada legislagéo, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. “A
cobranca pelo uso da agua consiste no instrumento econémico da politica de recursos
hidricos” (GRANZIERA, 2014, p. 196).

Importante considerar, todavia, que, anteriormente a legislacdo especifica
retromencionada, a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal n° 6.938/1981 ja
introduzira o principio do usuario-pagador, impondo ao usuario de recursos

ambientais®°, contribuicéo pela respectiva utilizacédo: “Artigo 4° - A Politica Nacional do

bY

Meio Ambiente visara: [...] VIl - a imposicao [...] ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

O principio da cobranca que a Lei 9.433/1997 introduz para o uso das
aguas ja estava contido genericamente na Lei 6.938/1981, em seu art.
4°, VII, ao dizer que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a impor
ao usuario uma contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdémicos. (MACHADO, 2018, p. 70)

[...] o principio usuario pagador refere-se a0 uso autorizado de um
recurso, observadas as nhormas vigentes, inclusive os padrdes
legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso
ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e ndo como
uma penalidade decorrente do ilicito. (GRANZIERA, 2014, p. 49)

Insta salientar, que a cobranca pelo uso da agua néo tem o fito de modificar sua
natureza juridica de bem publico de uso comum, o qual, como tal, é regido pela condi¢ao
precipua da inalienabilidade.

Sendo as aguas bens publicos de uso comum, um de seus atributos,
como ja foi visto, é o da inalienabilidade. Esse preceito, ja fixado no
Caodigo de Aguas (art. 46), foi repetido na Lei n° 9.433/97 (art. 18).
Ninguém, seja a que titulo for, poderd apropriar-se das &aguas [...] E o
pagamento pelo uso da dgua tampouco implica a criagcdo de direito sobre
esse recurso. (GRANZIERA, 2014, p. 193)

O pagamento pelo uso das aguas néo pode ensejar 0 aumento ou a
multiplicacdo do poder dos que podem paga-la, porque as aguas devem

0 Frise-se, que a Lei Federal n° 6.938/1981, considerou, expressamente, “4s aguas”, cOmo recursos
ambientais: “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] V - recursos ambientais: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.” (Grifo da autora).
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ser ndo apropriaveis ou, conforme o direito brasileiro — art. 18 da Lei
9.433/1997 — inalienaveis. [...] (MACHADO, 2018, p. 70)

Nesse diapasdo, cabe mencionar o disposto no Cdédigo Civil de 2002, o qual
dispde que, ndo obstante ser a agua um bem publico, portanto, inalienavel, seu uso,
todavia, pode se dar tanto de forma gratuita quanto retribuida (o que lastreia, pois, a sua
cobranca).

O art. 103, do Cddigo Civil de 2002, inspirado no art. 68 do Cddigo de
1916, dispde que o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracao pertencerem.

[...]

Ou seja, leis, regulamentos ou entidades publicas legalmente
autorizadas podem arbitrar um pagamento pela utilizagdo da 4gua, com
excecdo do uso para as primeiras necessidades da vida [...]
(GRANZIERA, 2014, p. 194)

Outro ponto cuja mencdao faz-se imprescindivel é o fato de a cobranca pelo uso
da agua estar, necessariamente, sujeita ao ato administrativo da “outorga”, ou seja, de
acordo com a legislacdo em apreco (artigo 20 c/c artigo 12 da Lei Federal n°
9.433/1997), somente é cabivel cobranca aos usos de agua passiveis de outorga. E
preciso, assim, observar os diferentes usos apontados no artigo 12, inclusive, aqueles
nao sujeitos a outorga.

A cobranca fica sujeita a outorga, pois ndo podera haver cobranca de
atividades e obras clandestinas ou cujos usos nao tenham sido
outorgados.

[Os] casos em que nao é exigivel a outorga (art. 12, § 1° da Lei
9.433/1997) automaticamente indicam a ndo exigibilidade da cobranca.
(MACHADO, 2018, p. 70/71).

Ha de se considerar, ainda, os aspectos para “fixacdo dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos” de acordo com o que preceitua o artigo 21 da
Lei Federal n® 9.433/1997. Nessa Orbita de ideias, “o volume e seu regime de variagcao
€ 0 primeiro dado a ser levado em conta [...]. O segundo dado a ser ponderado na
fixac&o dos valores diz respeito ao afluente, sua toxicidade e suas caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas. [...] A novidade, portanto, da lei € que mesmo a poluicdo
autorizada pelos 6rgaos oficiais deve ser incluida no pagamento pelo uso das aguas.”
(MACHADO, 2018, p. 72/73).

A legislacdo supramencionada dispde, ademais, acerca dos 0rgaos
gerenciadores dos recursos hidricos que tém atribuicdo para efetivar a cobranca pelo
uso da agua. Nessa seara, insta mencionar os comentarios tragados pela proficua
doutrina brasileira:

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA cabe implementar a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, em articulagdo com os Comités de Bacia
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Hidrogréafica® [...]. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos compete
estabelecer critérios gerais para cobranca do uso de recursos hidricos,
nos termos do artigo 35, X, da Lei Federal n® 9.433/1997 (GRANZIERA,
2014, p. 197/198).

Cabera a ANA “elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢ao,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base
Nnos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n. 9.433, de 1997”
(art. 4°, VI, da Lei 9.984/2000). Temos, assim, duas instancias para
estudar os valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da Uniéo
— os Comités de Bacias Hidrogréficas e a Agéncia Nacional de Aguas —
e uma instancia para definir os valores — o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. (MACHADO, 2018, p. 73).

Os Comités podem propor diferenciagédo dos valores a serem cobrados,
em funcao de critérios e pardmetros que abranjam a qualidade e a
guantidade dos recursos hidricos, o uso e a localizacdo temporal ou
espacial, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades
hidrogréficas (art. 7°, § 1°, da Resolugcdo NCRH 48/2005)%2. Podem,
igualmente, instituir mecanismos de incentivo e reducgdo do valor a ser
cobrado, em razdo de investimentos voluntarios para acdes de
sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido por ele
aprovados. Na ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos ou acidentes,
considerando a necessidade de adogéo de medidas e acdes transitorias
nao previstas no Plano de Recursos Hidricos, os valores cobrados em
uma bacia podem ser alterados, por sugestdo do respectivo Comité e
aprovagao pelo Conselho. Os valores e o limite a serem cobrados
deverdo estar definidos conforme critérios técnicos e operacionais
acordados nos Comités e 6rgaos gestores e aprovados pelo respectivo
Conselho. Mediante exposi¢cao fundamentada ao Comité e, em grau de
recurso, ao competente Conselho, o usuéario pode solicitar revisdo do
valor final que lhe dor estabelecido para pagamento. (TOMANIK
POMPEU, 2010, p. 255).

Ademais, ha que se sopesar o disposto na legislacdo pertinente, quanto a
aplicacao dos valores arrecadados a titulo de cobranca pelo uso da agua no que versa
a aplicacdo, prioritaria, dos valores na mesma bacia hidrografica em que foram

gerados®3. Nesse sentido, cabe complementar o disposto nas normativas em apreco®*

51 “Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua &rea de atuacéo: [...] lll — efetuar, mediante
delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos; [...] XI - propor ao respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica: [...] b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos; ¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos.” No que diz respeito ao outorgante, é vdlida a transcricdo do comentério de Granziera: “o
outorgante consiste no detentor do dominio do recurso, vale dizer, a Unido ou os Estados, que devera
delegar a Agéncia, ou a entidade que estiver exercendo essa funcéo, a capacidade administrativa para
proceder a cobranga. As regras para essa delegagdo de competéncia devem ser objeto de
regulamentacéo” ( 2014, p. 197/198).
52 Resolucdo n° 48, de 21 de marco de 2005 — que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos.
53 “Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados [...]” c/c o art. 21, § 1°, da Lei 9.984/2000: “A
ANA manterd registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias em que foram geradas, com
o objeto de cumprir o estabelecido no art. 22 da Lei n. 9.433/1997".
54 Frise-se, que o Estado de Sdo Paulo possui legislacdo prépria sobre o tema, qual seja, a Lei n°® 12.183
de 29 de dezembro de 2005, que “dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do
dominio do Estado de Sé&o Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e
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com a explanacéo da doutrina, ora transcrita:

N&o caiu, contudo, na discricionariedade a aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Em
primeiro lugar, se houver necessidade do emprego dos recursos na
bacia hidrografica em que os valores foram gerados, o termo “prioridade”
determina que é nessa bacia, e ndo noutra, que os valores devem ser
utilizados. Em segundo lugar, os recursos financeiros estéao vinculados
aos Planos de Recursos Hidricos, conforme manda o art. 19, I, da Lei
estudada. Nenhuma autoridade, seja de que nivel for, pode contrariar as
diretrizes explicitadas tanto no Plano de Recursos Hidricos como no
plano de aplicagao (art. 44, XI, “c”, da lei comentada). Assim, para
aplicarem os valores referidos fora da bacia hidrografica em que foram
gerados é necessaria a inclusdo dessa anuéncia prévia nos Planos
apontados. Fora dai, resvala-se para a ilegalidade. (MACHADO, 2018,
p. 74)

De modo a pincelar um ultimo tépico concernente ao assunto, cabe ponderar a

natureza juridica da cobranca pelo uso da agua. Ponto unissono no que tange a

suscitada questdo é o fato de tal cobranca ndo ter carater tributario®. No mais, ha

entendimentos doutrinarios que consideram a natureza de tal cobranga como “precgo

publico”:

A natureza do produto da cobranca é, pois, a de preco publico, pois se
trata de receita decorrente de exploracdo de bem de dominio publico.
Sua natureza é negocial, no ambito dos comités de bacia hidrogréafica
gue deliberam sobre os mecanismos e valores e aos conselhos de
recursos hidricos, que os homologam. Cabe salientar que a cobranca é
um instrumento econdmico, cuja finalidade precipua é induzir
comportamentos em dire¢do ao uso racional do recurso. (GRANZIERA,
2014, p. 200).

A contraprestagéo pela utilizagdo das aguas publicas [...] esta-se diante
de preco, que pode ser denominado preco publico e é parte das receitas
originarias, assim denominadas porque sua fonte é a exploracdo do
patriménio publico ou a prestacéo de servigo publico.[...]

Os Tribunais tém reiteradamente entendido que a participagdo nos
resultados e a compensacao financeira asseguradas pelo § 1° do art. 20
da CF constituem receita patrimonial. (TOMANIK POMPEU, 2010, p.
251/252)

Resta, pois, encerrar o presente tépico com uma indizivel reflexdo de Machado:

A fixacdo dos valores monetarios a serem pagos pelos usos das aguas
deve estar ligada aos conceitos éticos de servico a comunidade humana
e aos demais seres vivos, de solidariedade e de compaixdo, caso
contrario, propicia-se 0 surgimento de uma escraviddo hidrica e
fomentam-se os conflitos [...] na reparticdo das aguas. (2018, p. 70)

2.2 Poluicao das aguas e protecdo do meio ambiente aquatico

Preambularmente, vale transcrever algumas consideracdes iniciais sobre o tema:

A qualidade das &guas estd permanentemente ameacada por dois
grupos principais de riscos: a contaminacdo por micro-organismos

valores e déa outras providéncias”.
55 Vale dizer, citando Machado, que “[...] o sistema de cobranca instituido pela Lei 9.433/1997 ndo tem
natureza tributaria” (2018, p. 77).
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patogénicos e a modificacdo das caracteristicas fisicas e quimicas dos
corpos de agua.

Os riscos tornam-se realidade quando se verificam os diversos tipos de
poluicao [...] A vigilancia ser& exercida primariamente sobre as principais
fontes de poluicdo, a saber: esgotos domeésticos, efluentes industriais,
agrotoxicos e pesticidas, detergentes sintéticos, mineracdo, poluicdo
térmica e, por fim, focos dispersos e nao especificos, em geral ligados a
agricultura e a pecuaria.

[...]

As patologias ligadas a agua, no caso da salde humana, representam a
impressionante maioria de 80% das doencas que se instalaram no
mundo. S&o as conhecidas doengas de veiculagdo hidrica. (MILARE,
2005, p. 282)

Tecidas as primeiras consideracgdes, é valido trazer a tona o conceito de poluicdo
da &gua, abordado na legislacao brasileira. Desse modo, insta comecar pelo Cédigo de
Aguas, o qual menciona a questdo da poluicdo, notadamente, em seu dispositivo 98 e
no titulo VI — aguas nocivas.

Seguindo um critério temporal, pede-se vénia para transcrever trecho de um
artigo, que pontua, com clareza, a referéncia do conceito em pauta, nas normativas
brasileiras:

No perpassar histérico da legislacédo brasileira, alguns diplomas legais
merecem destague no tocante a definicao juridica de poluicdo hidrica: o
Decreto 50.877/1961, que forneceu tal definicdo de forma pioneira em
seu art. 3°°%; em seguida, o Decreto-lei 221/1967, art. 37 §1°°7 e, por fim,
sobressai a ampliacdo conceitual realizada pelo Decreto 73.030/1973,
art. 13, §1°%8,

A Lein. 6.938/1981, em seu art. 3°, lll, apresenta um conceito genérico
de poluicdo, definindo-a como a “degradagédo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criem condicbes
adversas as atividades sociais e econbmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”.

A vigente Lei dos Crimes Ambientais — Lei n. 9.605/1998 [...]

Do art. 54 da referida lei, extrai-se que o conceito juridico-penal de
poluicdo, genericamente construido, como ja salientado, vincula-se, ao
menos, a ocorréncia de perigo de “danos a saude humana” ou a concreta

56 “Art. 3° Para os efeitos déste Decreto, considera-se "poluicdo” qualquer alteracédo das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas das aguas, que possa importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-
estar das populagBes e ainda comprometer a sua utilizacdo para fins agricolas, industriais, comerciais,
recreativos e, principalmente, a existéncia normal da fauna aquatica.” Situacdo do Decreto: revogado.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50877-29-junho-1961-
390520-norma-pe.html>. Acesso em: 08 de outubro de 2018.
57 “Art. 37, 8 1° Considera-se poluicdo qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biol6gicas
das aguas, que possa constituir prejuizo, direta ou indiretamente, a fauna e a flora aquatica.” Artigo
revogado pela Lei n® 11.959, de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11959.htm#art37>. Acesso em: 08 de outubro de 2018.
58 “Art. 13, § 1° - Para os efeitos previstos neste artigo, a SEMA adotara diretrizes e critérios que
assegurem a defesa contra a poluicdo das aguas, entendida como qualquer alteracdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas, que possa importar em prejuizo a salde, a seguranga e ao
bem-estar das populac¢ées, causar dano a flora e a fauna, ou comprometer o seu uso para fins sociais e
econdmicos.” Situacéo do Decreto: revogado. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-norma-
pe.html>. Acesso em: 08 de outubro de 2018.
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constatacdo de “mortandade de animais ou destruicdo significativa da
flora”. (AMBIENTE BRASIL. Disponivel em:<
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/impactos_sobre_as_agua
s/legislacao_brasileira_sobre_poluicao_hidrica.html>).

Nesse viés, cabe considerar a legislacdo do Estado de Sao Paulo. “A lei paulista
antecipadamente previu em quatro itens a protecéo preconizada pela lei federal (art. 2°

da Lei 997/1976)" (MACHADO, 2017, p. 627):

Artigo 2° - Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o
lancamento ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e
gualquer forma de matéria ou energia, com intensidade em quantidade,
de concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as que
forem estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que tornem ou possam
tornar as aguas, o ar ou o solo:

| - impréprios, nocivos ou ofensivos a saude;

Il - inconvenientes ao bem-estar publico;

Il - danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV - prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais, da comunidade.

No tocante as disposi¢cdes normativas infrafederais, Machado ressalta que “a
legislacdo estadual como a municipal podem ampliar o conceito de poluicdo, mas seréao
de nenhum efeito se restringirem ou diminuirem o espaco da protecéo legal dada pela
conceituacao federal” (2017, p. 627).

Interessante ponderar, o conceito de poluicdo em ambito internacional. Veja-se,
pois, o conceito adotado na Convencéao sobre o Direito Relativo a Utilizacdo dos Cursos
de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegac&do, ONU, 1997: Artigo 21° 1
“«a poluicdo de um curso de agua internacional» designa qualquer altera¢do nociva da
composicao ou da qualidade das aguas de um curso de agua internacional que resulte,
direta ou indiretamente, da conduta humana‘®. Observe-se, ademais, a interpretacao
do conceito, no Relatorio dos trabalhos da 462 Sessdo da CDI/1994, relatada por
Machado:

[...] em primeiro lugar, diferentemente de outras definicdes, ndo se
menciona qualquer tipo particular de poluicdo e nem um agente poluente
(por exemplo, substancias ou energia); em segundo lugar, a definicdo
simplesmente constata ‘qualquer alteragdo nociva’ — e, portanto, nao
prejulga a questéo do limite acima do qual a polui¢éo fica intoleravel [...];
em terceiro lugar, com a finalidade de conservar o carater factual da
definicdo, ndo € mencionado qualquer efeito especifico do dano, como
o dano causado a saude humana, aos bens e recursos biolégicos. (2009,
p. 239)

Ainda, no que diz respeito a normas de vigéncia internacional, cumpre mencionar
o Principio 16 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
0 qual trouxe a voga, expressamente, a questao do “poluidor-pagador”:

“tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar

59 |bid. nota 31.
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promover a internalizacdo dos custos ambientais e o0 uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico,
sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

Internamente, insta observar, que o mesmo artigo 4°, inciso VII da Lei Federal n°
6.938/1981, além de fazer mencgéo ao principio do usuario-pagador, também faz aluséao
ao principio do poluidor-pagador, impondo “ao poluidor e ao predador, a obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados [...]".5°

No tocante ao principio susomencionado, cabe acenar, contudo, que “o Codigo
de Aguas ja havia introduzido a nocdo de poluidor-pagador, estabelecendo que a
ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome, com prejuizo de
terceiros (Decreto n°® 24.643/34, art. 109)” (GRANZIERA, 2014, p. 48).

Nessa Orbita, tocam ponderar algumas consideracdes relativas ao principio em
tela, alcadas pela doutrina brasileira:

Assim, no principio poluidor-pagador, 0s custos sociais externos que
acompanham a atividade econdmica devem ser internalizados, isto €,
devem ser suportados pelo empreendedor. [...] Ainda assim, ocorrendo
a poluicdo, ficam os poluidores sujeitos as sancdes fixadas na
legislacdo. [...] O principio poluidor-pagador, entdo, incide em duas
orbitas: n o conjunto de a¢fes voltadas a prevencao do dano, a cargo do
empreendedor, e na responsabilidade pela ocorréncia de dano,
conforme o 83° do art. 225 da Constituicdo Federal e legislagédo
infraconstitucional. (GRANZIERA, 2014, p. 49)

A aplicagéo do principio poluidor-pagador ndo tem carater de sancao,
mas de prevencao, atribuindo-se aos poluidores os custos da luta contra
a poluicdo que provoquem, incentivando-os a reduzi-la e a procurar
produtos ou tecnologias menos poluentes. (TOMANIK POMPEU, 2010,
p. 245)

2.2.1 Poluicdo do meio ambiente marinho

“Os mares e oceanos representam sistemas imprescindiveis para a manutengao
da vida, e as zonas litorais e costeiras®! constituem o habitat onde se desenvolvem a
quase totalidade das espécies marinhas” (SZPILMAN apud DE ALMEIDA, 2017, p. 33).
Partindo-se desse enunciado, anote-se a importancia, no que versa a polui¢do, de
pontilhar também, aquela atinente ao mar.

Quanto ao mote, resta mencionar o conceito de poluicdo disposto na ja citada
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, em seu primeiro
dispositivo:

4) ‘poluicdo do meio marinho’ significa a introdu¢ao pelo homem, direta
ou indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho,
incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa Vir
provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida

60 A ANA (Ibid. nota 33, p. 30, item 33, nd2) conceitua tal principio, como “preceito segundo o qual o
usuario pagara pela utilizagdo de um corpo d’agua para diluir seus efluentes”.
61 “Nestas regides de interacdo com a terra, encontram-se as areas marinhas mais férteis” (DE ALMEIDA,
2017, p. 34).
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marinha, riscos a saude do homem, entrave as atividades maritimas,
incluindo a pesca e as outras utilizagfes legitimas do mar, alteracéo da

gqualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizacdo, e
deterioracdo dos locais de recreio

Considerando-se 0 conceito acima, vé-se que a poluicdo do meio ambiente
marinho ocorre desde a disposicéo de rejeitos, em cidades litoraneas, que desaguam
dentro do mar (“acreditando na capacidade assimilativa das aguas marinhas”), até a
“poluicao decorrente das atividades industriais localizadas nas proximidades dos litorais,
que introduzem nas aguas marinhas toda sorte de contaminantes, desde matéria
organica e metais toxicos até petroleo e derivados [...]°, sem mencionar os acidentes
ambientais que eventualmente ocorrem nas aguas do mar.6? “Ndo é novidade que o
homem tem se utilizado do mar para se despojar de seus dejetos, acreditando na
capacidade infinita de absorcdo das aguas marinhas.” (Ibid., p. 18).

Registrem-se, igualmente, outras disposi¢cdes da Convencao, as quais denotam
a preocupacgao com os riscos da poluicdo e assinalam deveres a serem cumpridos pelos
Estados e medidas que carecem ser adotadas, de modo a evita-la.

ARTIGO 204 Controle sistematico dos riscos de poluicdo ou efeitos de
poluigdo 1. Os Estados, diretamente ou por intermédio das organiza¢des
internacionais competentes, devem procurar, na medida do possivel e
tomando em consideracdo os direitos de outros Estados, observar,
medir, avaliar e analisar, mediante métodos cientificos reconhecidos, os
riscos ou efeitos de poluigdo do meio marinho. 2. Em particular, os
Estados devem manter sob vigilancia os efeitos de quaisquer atividades
por eles autorizadas ou a que se dediquem a fim de determinarem se as
referidas atividades séo suscetiveis de poluir o meio marinho.

[...]

ARTIGO 206 Avaliagéo dos efeitos potenciais de atividades Os estados
gue tenham motivos razoaveis para acreditar que as atividades
projetadas sob sua jurisdicdo ou controle podem causar uma poluicdo
consideravel do meio marinho ou nele provocar modificagbes
significativas e prejudiciais, devem avaliar, na medida do possivel, os
efeitos potenciais dessas atividades para o meio marinho e publicar
relatérios sobre os resultados dessas avaliacfes nos termos previstos
no artigo 205.

Dessume-se, pois, que a utilizacdo criteriosa dos recursos naturais deve ser
observada, de modo a evitar a poluicdo ambiental e a conservar qualquer espaco —
terrestre ou aquatico — em pleno equilibrio.

2.2.2 Protecdo da vegetacdo nativa

A protecdo do meio ambiente aquatico resvala-se em diversos prismas, dentre
eles, pode-se citar a preservacdo das matas ciliares. Entenda-se por “mata ciliar’, a
‘vegetagdo que margeia os cursos d’agua, ou que contorna os lagos, nascentes e

acudes, situando-se em solos Umidos ou até mesmo encharcados e sujeitos as

62 TOSIN et al. “A tutela das aguas do mar e a preservacdo das zonas costeiras: uma analise pautada na
protecéo dos recursos hidricos”, p.3-4. Disponivel em:
<http://www.site.ajes.edu.br/congre/arquivos/20160823204158.pdf>. Acesso em: 29 de jan. 2019.
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inundacdes periddicas (ANA)"63,

2.2.2.1 Desmatamento das matas ciliares e o Programa Nascentes

A maior parte da area do Estado de S&o Paulo é classificada como de alta ou
muito alta suscetibilidade & erosdo, com um percentual significativo de areas que ja
apresentam degradacdo de moderada a forte, sinal da perda de solo superficial e da
supressado de vegetacdo ao longo das margens dos cursos d’agua®.

Fundamental observar que, no Estado de S&o Paulo, estdo presentes dois dos
quatro biomas existentes no Brasil: a Mata Atlantica e o Cerrado, os quais se encontram
entre os 34 hotspots® considerados prioritarios para a conservacao da biodiversidade
global.

Por este motivo, vislumbra-se a importancia das matas ciliares para a
manutencdo da estrutura e funcdo dos ecossistemas nesses biomas. A perda das
florestas ciliares e do habitat por elas proporcionado € um dos fatores que acarreta a
reducdo da biodiversidade terrestre e aquatica, bem como o aumento da emissao de
gases de efeito estufa®®, além de outros impactos ecoldgicos e socioecondmicos
negativos.

Assim, em decorréncia da realidade supramencionada, foi instituido, em 25 de
junho de 2005, por meio do Decreto Estadual n® 49.723, o Projeto de Recuperagao de
Matas Ciliares do Estado de S&o Paulo, cujo objetivo precipuo era, justamente, a
restauracdo das matas ciliares em todo o Estado. Tal projeto, por seu turno, foi sucedido
(por meio do Decreto Estadual n° 61.296, de 03 de junho de 2015) pelo Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas
Bacias Formadoras de Mananciais de Agua, mais conhecido como “Programa

Nascentes”’.

63 |bid. nota 33, p. 24, item 259.
64 GALVANI, M.S. O projeto de recuperagéo de matas ciliares no contexto do MDL. Pesquisa apresentada
no curso de pos-graduacao lato sensu da Pontificia Universidade Catoélica/SP — COGEAE, como requisito
para obtencao do titulo de especialista em Direito Ambiental, 2011. Informacao obtida em: Projeto de
Recuperacdo de Matas Ciliares do Estado de S&o Paulo — Manual Operativo (Revisdo 02 - 19/04/2007),
pg. 02.
65 O conceito “hotspot” foi criado em 1988, pelo ecélogo inglés Norman Myers para resolver um dos
maiores dilemas dos conservacionistas: quais as areas mais importantes para preservar a biodiversidade
na Terra. Ao observar que a biodiversidade nao esta igualmente distribuida no planeta, Myers procurou
identificar quais as regiées que concentravam o0s mais altos niveis de biodiversidade e onde as ac¢des de
conservacgao seriam mais urgentes. Ele chamou essas regides de hotspots. Hotspot é, portanto, toda area
prioritaria para conservacio, isto €, de alta biodiversidade e ameagada no mais alto grau. E considerada
“hotspot” uma area com pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido mais de
3/4 de sua vegetacao original, traducéo minha. Disponivel em:
<https://www.conservation.org/How/Pages/Hotspots.aspx>. Acesso em: 14 de out. 2018.
66 Efeito estufa é o “fendmeno que ocorre quando gases aprisionam o calor na atmosfera da Terra,
diminuindo sua passagem de volta para a estratosfera. (ANA)” Ibid. nota 33, p.14, item 137.
67 O Programa Nascentes esta umbilicalmente relacionado ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), haja vista que seu “Banco de Areas” — que tem cadastrados
mais de 105 mil hectares em todo o Estado, desprovidos de vegetacéo, disponiveis para restauracao — é
formado por Areas de Preservacédo Permanentes (APP), nas quais os proprietarios declararam o interesse
em receber auxilio para restauracdo (pontue-se, todavia, que para aderéncia no Programa, o0 proprietario
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Outrossim, ha de se considerar que, em 2015, “0 Programa passou a ter um
arranjo institucional inovador” (SANTOS et. al, p. 01), tendo sido elevado a programa de
governo, envolvendo 12 (doze) secretarias, bem como suas instituicdes vinculadas®®.

Nesse formato, firmou-se como objetivo geral do Programa a “restauracdo em
larga escala, aliando a preservacao dos recursos hidricos a protecéo da biodiversidade,
por meio da otimizacdo e direcionamento de investimentos publicos e privados” 9,
cabendo consignar, que o referido Programa abrange todo o Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, tem-se que o Programa Nascentes é “panorama de politica
publica para recomposicdo da vegetacdo nativa, compensacdo de emissdes de
carbono, protegcao da biodiversidade e dos recursos hidricos”, sendo que “a meta do
Programa é restaurar até o inicio de 2020 mais de 20 mil hectares de matas ciliares,
nascentes, olhos d’agua, areas de recarga de aquifero, entre outras areas que merecem
uma especial protegdo” ’*.

O documento, ainda, correlaciona alguns nortes basilares do Programa, dentre
eles: “contribuir para a conservacao dos recursos hidricos visando a seguranca hidrica,

financiar o plantio de florestas nativas para a compensacéo de emissdes de carbono e

deve consentir expressamente com a utilizacdo de area de sua propriedade, mediante a formalizacdo do
consentimento por meio de um “Termo de Concordancia e Compromisso”, onde consentird com a néo
execucao, na area do projeto, de atividades que possam causar danos a vegetacao). Ibid. p. 03/14.
68 |bid. p 04-05: “Referéncias legais do Programa: Resolugdo SMA/SSRH n°01/2014 de 05 de junho de
2014, Decreto Estadual n® 60.521, de 05 de junho de 2014, Decreto Estadual n® 61.137, de fevereiro de
2015, Decreto Estadual n°® 61.183, de 20 de marco de 2015, Decreto Estadual n°® 61.296, de 3 de junho
de 2015 (altera 0 nome e objetivos do Programa Nascentes), Resolugdo SMA n° 50, de 24 de julho de
2015, Resolucdo SMA n° 72, de 22 de outubro de 2015, Resolugdo SMA n° 32, de 03 de abril de 2014,
Decreto Estadual n® 61.792, de 11 de janeiro de 2016 (PRA) Resolucdo SMA n° 51, de 31 de maio de
2016".
69 Vale mencionar, que o Programa ndo possui orgamento proprio. “No entanto, ha algumas fontes de
financiamento que devem priorizar o programa, tais como: Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da
Poluicdo (FECOP), Fundo de Expanséo do Agronegdcio Paulista (FEAP), Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) e Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID), da Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania”, contando, ainda, com recursos indiretos de compensacao ambiental (firmados
por meio de Termos de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA), Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) e conversdo de multas em prestacao de servicos). lbid. p. 03-04.
70 Saliente-se que a recomposicdo por intermédio de tal Programa estd expressamente prevista no
Decreto n° 61.792/2016 — que regulamentou o PRA no Estado de S&o Paulo (precisamente em seu artigo
12). Outro tépico do Programa que também vale mencdo é o fato de as areas, em processo de
restauracdo, serem monitoradas até que a recomposic¢ao tenha sido atingida (“o monitoramento e controle
dos projetos do Programa sé&o realizados de acordo com a Resolucdo SMA n° 32/2014, a partir da
inscrigdo do projeto de restauragao no Sistema Informatizado de Apoio a Restauragao Ecoldgica — SARE,
que constitui uma plataforma online para o cadastro e monitoramento de todos os projetos de restauracéo
ecolégica no Estado de Sao Paulo”). Cabe aduzir, ainda, que “o Programa dialoga com Municipios por
meio do Programa Municipio Verde-Azul, estimulando tanto o cumprimento dos passivos ambientais do
Municipio quanto uma atuacgéo proativa para fomentar a¢ées locais”. Ibid. nota 67.
1 |bid. p. 04.
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neutralizacdo de pegada hidrica” 2”3 e o enlaga, derradeiramente, a questéo hidrica’.
Todavia, resta consignar a inexisténcia de projetos, no ambito do Estado de Séo

Paulo, estritamente, no tocante a restauracdo da vegetacdo litoranea (restinga’®,

mangue’s7778).

2 |bid. p. 03-04.
73 H4, ademais, algumas condicionantes para participacdo no Programa Nascentes, quais sejam: i)
utilizacdo apenas de espécies nativas; ii) ndo abrangéncia de areas desmatadas apés 22 de julho de
2008, ou que tenham sido, a qualquer tempo, objeto de autuacao por supressao irregular de vegetacao;
iii) ndo abrangéncia de areas, sobre as quais incidam obrigac8es de plantio, estabelecidas em licencas,
TCRASs ou TACs, firmados com 6rgéos do Sistema Ambiental Paulista, bem como, areas abrangidas por
projetos de restauragéo, executados com recursos publicos. Ibid. p. 09.
74 “A unidade-padrdo da Prateleira de Projetos é a Arvore Equivalente (AEQ), segundo a qual s&o
mensuradas as obriga¢gbes de recomposi¢cdo ambiental (passivos) e os projetos de recomposicdo de
vegetacdo (ativos). Dessa forma, a AEQ proporciona a verificacdo da equivaléncia em importancia
ambiental entre 0s passivos e os ativos. A utilizacdo da AEQ possibilita que os detentores de obrigacfes
de recomposicao ambiental financiem a implantagcéo de projetos de recomposicao em areas prioritarias,
direcionando os investimentos para areas de maior relevancia para a conservacdo da agua e da
biodiversidade. A definicdo do grau de prioridade da area é feita com base na sua importancia para a
conservacao da biodiversidade, avaliada com base no mapa de Areas Prioritarias para o Incremento da
Conectividade publicado pelo Projeto BIOTA/FAPESP, e para a conservacdo da agua, avaliada
considerando a existéncia de capta¢cBes para abastecimento publico e a vulnerabilidade do aquifero.”
SANTOS et al., 2018, p. 06.
75 Um tipo de vegetacdo usualmente encontrada nas areas lindeiras a praia € a “restinga arbustiva:
engloba o conjunto de comunidades vegetais, formada predominantemente pelo estrato herbaceo-
arbustivo, com predominéncia de arbustos de ramos retorcidos formando moitas intercaladas com
espacos desnudos ou aglomerados continuos que dificultam a passagem. S&o encontradas nos
ambientes de praias, dunas e corddes arenosos, e também pode ser conhecida como escrube, jundu ou
nhundd” — informacédo disponivel em: <http://www.itanhaem.sp.gov.br/atlasambiental/conteudo/Atlas-
Ambiental-Capitulo-3.pdf>, p. 33, acesso em 17 de jan. 2019. Embora néo se tenha verificado um projeto
especifico em ambito estadual, verificou-se que alguns Municipios do Estado de Sao Paulo fizeram
campanhas de cunho educativo e preservativo com relacdo a referida vegetacao, tal qual se observou
nos seguintes sitios eletrénicos: < https://falacaragua.com.br/vegetacao-nativa-em-praias-e-o-principal-
aliado-contra-erosao-costeira/>, <http://www.bertioga.sp.gov.br/noticias/cidade-promove-acoes-para-
recuperacao-do-jundu-na-orla/>.
76 “O termo mangue é empregado para designar um grupo floristicamente diverso de arvores tropicais
que, embora pertengcam a familias botanicas sem qualquer relacdo taxonémica entre si, compartilham
caracteristicas fisiolégicas similares. As adapta¢cbes especiais de que sdo dotadas permitem que tais
espécies cresgcam em ambientes abrigados, banhados por dguas salobras ou salgadas, com reduzida
disponibilidade de oxigénio e substrato inconsolidado. O termo manguezal ou mangal é usado para
descrever comunidades florestais ou o ecossistema manguezal, espa¢o onde interagem populacdes de
plantas, de animais e de micro-organismos ocupando a area do manguezal e seu ambiente fisico
(abidtico).” ATLAS DOS MANGUEZAIS DO BRASIL, Brasilia, 2018, p. 18. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/manguezais/atlas_dos_manguezais_do_brasil.pdf>.
Acesso em 15 de jan. 2019.
7T Com relagdo aos manguezais, ha um projeto de ambito nacional (o qual abarca areas no Estado de
Sao Paulo): “o Projeto ‘Conservacao e uso sustentavel efetivos de ecossistemas manguezais no Brasil’
(BRA/07/G32) conhecido como Projeto Manguezais do Brasil ou GEF Mangue é executado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, sob a coordenacéo da Diretoria de Ac¢des
Socioambientais e Consolidag&o Territorial/DISAT, conta com recursos de doagdo do Global Environment
Facility — GEF (Fundo Global para o Meio Ambiente) e tem como agéncia implementadora o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD”. Ibid nota 79, p. 106.
8 Definicdes do artigo 3° da Lei Federal n°® 12.651/2012: inciso Xlll — “manguezal: ecossistema litoraneo
gue ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacéo natural conhecida como mangue, com
influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina; XVI — restinga: depdsito
arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, cordfes arenosos, dunas e depressdes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo
mais interiorizado”.
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http://www.itanhaem.sp.gov.br/atlasambiental/conteudo/Atlas-Ambiental-Capitulo-3.pdf
http://www.itanhaem.sp.gov.br/atlasambiental/conteudo/Atlas-Ambiental-Capitulo-3.pdf
https://falacaragua.com.br/vegetacao-nativa-em-praias-e-o-principal-aliado-contra-erosao-costeira/
https://falacaragua.com.br/vegetacao-nativa-em-praias-e-o-principal-aliado-contra-erosao-costeira/
http://www.bertioga.sp.gov.br/noticias/cidade-promove-acoes-para-recuperacao-do-jundu-na-orla/
http://www.bertioga.sp.gov.br/noticias/cidade-promove-acoes-para-recuperacao-do-jundu-na-orla/

2.3 Crise hidrica e escassez de agua potavel

No que tange ao tema “crise hidrica”, € relevante mencionar o contido no
Relatorio Mundial das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
de 2016: Agua e Emprego — fatos e nimeros, o qual trouxe um estudo feito pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico’, em 2012,
denominado ‘Global Environmental Outlook’s Baseline Scenario’, anunciando, um
aumento no risco de escassez de dgua até 2050, podendo o mundo enfrentar um déficit
hidrico de 40% em 2030 — entre a procura e a disponibilidade de 4gua — em razado do
crescimento atual da populagdo e das praticas de gerenciamento de agua®’, caso
nenhuma acéo seja tomada®.

Vale considerar que, atualmente, 1,6 bilhdo de pessoas vivem em regides com
escassez absoluta de agua®?. Tal estimativa pode ser visualizada nos gréaficos abaixo:

79 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
80 Informacao extraida do “Relatério Mundial das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2016: Agua e Emprego - Fatos e Numeros”, p.03. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002440/244041por.pdf>. Acesso em: 06 de dez 2017.
8 No mesmo relatério, consta a estimativa de que “663 milhdes de pessoas ndo tém acesso direto a
‘fontes melhoradas’ de agua” (uma ‘fonte de d4gua melhorada’ é definida como aquela em que “o uso
humano é mantido separado do uso de animais e de contaminacao fecal. No entanto, a agua, a partir de
uma ‘fonte melhorada’, ndo é necessariamente livre de bactérias ou outras contaminacfes, e nao é
necessariamente segura” - nota de rodapé 2, p.03).
82 Informacéo disponivel em: <http://water.worldbank.org/topics/water-resources-management/water-and-
climate-change>, 2015, The World Bank Group. Acesso em: 22 de abril de 2018.
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Figura 3: Perspectiva de escassez de 4gua no mundo em 2025, com base no cenario atual.83
Water stress in 2025 under the business as usual scenario

Under the business as usual scenario, by 2025 about 4 billion people—half the world's population—will live in
countries with high water stress.

‘ 0% No stress . 10% Low stress O 20% Moderate stress . 40% High stress . 80% Very high stress

Fonte: World Water Council. Chapter 3, Water Futures, p. 28.

Figura 4: Escassez fisica de agua em 2010 (figura de cima) e mudanca projetada da escassez hidrica até
2050 (figura de baixo).

™
Escassez hidrica 2010
[ semdados
D Sem escassez hidrica

- Escassez hidnca

- Escassez hidrica grave

Mudangas na escassez hidrica
2010-2050

- Do sem escassaz hidrica pan escassez hidrica gave
- De escassoz hidrica pan escaesez hidnca grave N
- Do som escassos hidaca para escasses hidrica
] semmudansa

- Do escassez hidrca pac sem escasse hidrica
Bl o cscasscxhicica grav paraescassaz hidiica

- Do escassor hidica grave par sem escassez hidrica

8 Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.org/fileadmin/wwec/Library/WWVision/Chapter3.pdf>.
Acesso: 21 de agosto de 2018, traducdo minha.
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Fonte: Burek et al. (2016, fig. 4-39, p. 65) apud WWDR 2018, Fatos e dados, p. 3, figura 3.
Tomando-se como base a perspectiva da escassez de dgua nos proximos anos,

cumpre exibir os numeros apresentados no recente encontro “World Water Congress &
Exhibition 2018”, promovido pela The International Water Association, que ocorrera em

Toquio, no Japao, entre os dias 16 a 21 de setembro:

Figura 5: Agua potavel segura e acessivel para todos

Safe & affordable

drinking water for all

Proportion of Population & Rates of Change
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Fonte: Keynote Claudia Sadoff — “The status of and outlook for Sustainable Development Goal 6”.84

Nessa conjuntura, vale externar a situacao da disponibilidade de 4gua doce no

Brasil:

Figura 6: Disponibilidade de 4gua no Brasil

71 ,56% da
L& POPULACAO
(‘5,41% 15,7 BRASILEIRA
8 O e 70,8 % doriB
A POPULAGAO URBANA NO MU INDUSTRIAL DO BRASIL
50% DO TOTAL.

vivendo com apenas

9,3% do RECURSO
POP. URBANA NO BRASIL 85% -
DE AGUA DOCE DO
BRASIL.
BRASIL, 35% da reserva de agua doce da América e 57% da América do Sul.
@cciona

Fonte: ACCIONA, grafico “Disponibilidade hidrica® no Brasil”.8¢

84Disponivel em:<https://vimeo.com/290601075?utm_source=IWA-NETWORK&utm_campaign=98ea4hb38c7-

Tokyo+FORUMs_2018_04 16 _COPY_02&utm_medium=email&utm_term=0_c457ab9803-98ea4b38c7-

161451821>. Acesso em 07 de novembro de 2018.

85 Convém aduzir, que tal termo fora aqui utilizado no sentido de “disponibilidade de agua” do local e ndo

conforme a definicdo técnica de “disponibilidade hidrica” (quantidade de agua disponivel para

determinado uso, na qualidade necessaria, em um trecho de corpo hidrico, durante determinado tempo —

ANA, 2011, p. 50).

8 Apresentacdo “Agua: A dessalinizacdo como solucdo para diversificacdo da matriz hidrica e

desenvolvimento econdmico”, realizada no 1° Simpdsio Nacional sobre Dessalinizacdo e ReUso:
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Interessante notar, que a mudanca climéatica é outro fator de estresse hidrico a
ser considerado, “a quinta avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climatica (IPCC) estimou que, para cada grau de aumento na temperatura global,
aproximadamente 7% da populagdo mundial ficara exposta a diminui¢cdo de, ao menos,
20% no acesso a recursos hidricos renovaveis” (Relatério Mundial das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, 2016 apud Do6ll et al., 2014; Schewe et
al., 2014).87

Ainda com relacao a este tema, é sabido que o Estado de Sao Paulo enfrentou,
recentemente, uma crise hidrica de notavel conjectura: em julho de 2014, o volume
liquido do reservatério da Cantareira praticamente esgotou-se (sendo que o sistema
Cantareira € considerado o sistema de 4guas mais importante da Grande S&o Paulo —
lugar onde as aguas superficiais respondem por cerca de 80% do uso de agua) .

Conforme registrado alhures, “a escassez de agua potavel no mundo, sua ma-
distribuicdo, seu uso desregrado e a poluicdo em suas mais diversas formas geraram
uma grave crise, a comprometer a subsisténcia da vida no Planeta” 8. Em razéo disso,
tem-se que 0 acesso a agua diante de eventual escassez hidrica pode ser passivel de
restricdes e delineacdes, sobretudo, quanto a usos prioritarios.

Nesse prisma, de acordo com enunciado da Agéncia Nacional das Aguas — ANA,
ja replicado neste estudo®, ndo obstante todos os setores usuarios da agua terem

igualdade de acesso aos recursos hidricos, € possivel, em observancia a Politica

Viabilizando Alternativas a Escassez Hidrica, realizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental - ABES: Fortaleza, mar. 2017. Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/0B8qba5pJYaOFRBLOWF3Tk1wZ0k>. Acesso em 20 de jan.
20109.
87 |bid., p. 05.
88 O sistema Cantareira € um conjunto de represas criado na década de 1970, em resposta ao rapido
crescimento populacional de Sao Paulo; ele foi projetado para produzir agua de excelente qualidade para
abastecimento, de acordo com uma vazdo de 33 m3/s, para a populacdo — de milhdes de pessoas — da
Grande Sé&o Paulo. No entanto, para manter o reservatoério cheio, o sistema depende de chuvas, porém,
nos primeiros trés meses de 2014, choveu menos da metade do esperado para o periodo, e o reservatorio
atingiu apenas 15,8% de sua capacidade — nivel mais baixo desde 1974, ano em que foi criado. Desse
modo, com o esvaziamento do reservatério, Sdo Paulo enfrentou a pior crise hidrica em 80 anos. Como
resultado, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento de Aguas e Energia de S&o Paulo
(DAEE) determinaram, no inicio de 2014, uma reduc¢do no fluxo maximo de &gua. Além disso, 0
Governador, a época, anunciou medidas para conter a crise, como, por exemplo, descontos para aqueles
que reduziram o uso de agua (o que ndo impediu com que os efeitos fossem sentidos pelos moradores
da regido, com periodos sem agua nas torneiras e chuveiros). A crise hidrica que afetou o Estado, ainda
fora agravada por uma seca, considerada a pior e mais longa seca registrada na histéria, desde 1930.
Dados retirados e traduzidos do paper: “Water Crisis in Sao Paulo and California — Groundwater legislation
comparison in both states” (GALVANI, M.S.), como requisito para conclusdo do curso Master in
Comparative Law with concentration in Environmental and Energy Law, realizado na Universidade de San
Diego, Califérnia, 2015.
8 FACHIN Z., SILVA D.M., Direito Fundamental de Acesso a Agua Potavel: Uma Proposta de
Constitucionalizacéo in Florestas, Mudancas Climaticas e Servigos Ecologicos. Volume I. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010, p. 913-914.
9 ANA. Usos Multiplos e Eventos Criticos. Disponivel em:
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/UsosMultiplos.aspx>. Acesso em: 14 de
setembro de 2018.
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Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997), estabelecer-se uma
excecao a esta regra, que vale para situacdes de escassez, em que “0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo de animais™?.

Assim, em situagfes de escassez de agua, onde se verifica relevante reducao da
capacidade de suporte dos recursos hidricos, importante se perfaz a consideracao do
ponto de vista de Machado:

Uma das normas juridicas a serem apontadas para ordenar a
distribuicdo é o uso prioritario para o consumo humano. N&ao € preciso
se chegar a falta total de dgua para invocar-se a prioridade dos seres
humanos para o seu consumo. Prioridade é assegurar a preferéncia,
mas nédo significa que os outros usuarios (agricultura, industria e
comércio, por exemplo) situados em lugares inferiores na escala de
acesso a agua, devam ser privados totalmente desse bem. N&o é
possivel legalmente conceder-se a mesma quantidade de agua para a
agricultura e industria, impondo-se restricdes de uso hidrico somente no
consumo domeéstico, pois essa hipétese deixa de respeitar a prioridade
do consumo humano na situacao de caréncia de agua. No consumo
humano estara compreendido somente o uso para as necessidades
minimas de cada pessoa [...]

A Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos aponta um segundo
lugar na destinagdo das é&guas em situacdo de escassez, a
dessedentacdo de animais. [...] S&0 protegidos os animais existentes,
tentando-se evitar que morram de sede. Ndo h& prioridade para
utilizacado de agua para o abate e processo de comercializacdo destes
animais. (2018, p. 25-26).

O Professor em sua supramencionada exposicdo externa com maior
profundidade a questéo, com trés conclusfes de grande valia: a primeira, de que “além
da prioridade do consumo humano, esse recurso deve ser distribuido com equidade”; a
segunda, sedimentando o fato de que “cada ser humano deve ter o minimo necessario
para a sua sobrevivéncia, isto é, para a ‘satisfacdo de suas necessidades vitais™; a
derradeira afirmativa, de que “dentre os seres humanos destinatarios da agua, com
prioridade, surgem situacdes de vulnerabilidade — os doentes, o0s idosos e as criancas
— em que ha de se reconhecer especial preferéncia” (MACHADO, 2018, p. 26).

2.4 Gestao hidrica: vazamentos

Chega-se a um ponto nevralgico do estudo no que concerne aos desafios
relativos a gestao dos recursos hidricos, qual seja, a perda de agua havida desde sua
captacdo até seu efetivo uso, como agua potavel. Nessa toada, cabe transcrever
algumas explanagdes relativas a esse “percurso”, onde podem ser detectados
vazamentos ou perdas de agua:

Sabe-se que todas as unidades de um sistema de abastecimento de
agua (captacao, elevacdo, aducao, tratamento, preservacao e
distribui¢cdo) sdo locais passiveis de perdas, mas é na distribuicdo que
acontecem os mais altos indices (Hunaidi et al., 2000), seja pela falta de

91 “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: [...] lll - em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacéo
de animais;”
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E, ainda:

manutencdo adequada da infraestrutura, seja pela proximidade do
usuéario final, que pode beneficiar-se do abastecimento por meios ilicitos.
A deterioracdo das redes e ramais ao longo dos anos pode provocar
rompimentos nas tubulacdes, 0 que gera vazamentos [...]
impossibilitando que o problema seja visivelmente detectado, muitas
vezes durante um periodo bastante prolongado.

Além dos danos financeiros e ambientais, as perdas de agua na
distribuicdo geram sérios problemas para a operacdo do sistema de
abastecimento.

[...]

As perdas sao classificadas como fisicas e ndo-fisicas (também
chamadas de comerciais), e que resultam basicamente de trés origens:
— vazamentos em diversas partes do sistema, como adutoras, redes de
distribuicdo, ramais prediais, etc.; — erros de medicéo, devido a falta de
manutengdo, imprecisdo ou falta de sensibilidade dos medidores a
vazbes muito pequenas, ou de métodos inadequados de medicao; —
fornecimento nédo-faturado, seja por uso clandestino, seja por erro na
avaliacdo de consumo (usuario sem medidor), etc. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (WHO — World Health Organization,
1994), para uma concessionaria de agua ser considerada eficiente e
eficaz, deve ser capaz de atender as condicdes de quantidade,
gualidade, continuidade, confiabilidade e custo. Para atingir todas essas
condicdes, é necessario um adequado monitoramento do sistema como
um todo, mas no Brasil isso ainda ndo é uma realidade. (MORAIS et al.,
2010, p.16-17)

Na literatura técnica a metodologia habitualmente utilizada pelos
prestadores e reguladores corresponde a proposta pela International
Water Association (IWA), que é baseada em uma matriz onde sdo
esquematizados 0s processos pelos quais a agua pode passar desde o
momento que entra no sistema (Balango Hidrico). O Balango Hidrico tem
como parametro inicial o volume de agua produzido que ingressa no
sistema, o qual, no processo de distribuicdo, pode ser classificado como
consumo autorizado ou perdas. O consumo autorizado faz referéncia ao
recurso hidrico fornecido aos clientes autorizados (medidos ou nao),
enquanto as perdas correspondem a diferenca entre o volume de
entrada e o consumo autorizado.

[...]

No processo de abastecimento de agua por meio de redes de
distribuicdo podem acontecer perdas do recurso hidrico em decorréncia
de variadas causas, tais como: vazamentos, erros de medicdo e
consumos nédo autorizados. (OLIVEIRA et al, 2018, p. 9)

Explica-se o porqué do termo “nevralgico”™: a perda de agua no Brasil trata-se de

um desafio de notdria complexidade e magnitude. Tanto o € que, a primeira vez,
particularmente, onde ouvi tal problematica ser apontada de forma explicita, foi em uma
palestra ministrada por um advogado norte-americano®, que, na ocasido, discorria
acerca de seu livro e de sua experiéncia na tematica de dessalinizagcédo relacionada a
Israel. Ao término de sua palestra, tendo sido aberto 0 momento para perguntas, o entéo
advogado e escritor fora questionado sobre o uso da técnica no Brasil; sua resposta,

todavia surpreendente, foi dizer que, ao invés de se pensar em implementar tal técnica

92 O advogado em questao trata-se do autor SETH M. SIEGEL, da obra “LET THERE BE WATER Israel’s
solution for a water-starved world”.
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em territdrio nacional, dever-se-ia, antes, minimizar os efeitos prejudiciais dos
“leakages”? aqui existentes e, doravante, reduzi-los%4°.

Obviamente, tais perdas de 4gua trazem impactos negativos hdo somente para
0 meio ambiente, assim como para o setor financeiro, com o desperdicio do recurso
natural e a necessidade de mais investimentos para geri-lo adequadamente, bem como,
para a sociedade, uma vez que afeta, em ultima instancia, todos os consumidores.

Sob esse prisma, tendo em vista que “as deficiéncias operacionais dos sistemas
de abastecimento de agua sdo ocasionadas tanto pelo elevado incremento na demanda
nos ultimos anos como pela gestdo inadequada dos recursos e das atividades de
conservagao” (MORAIS et al.,, 2010, p.17), cumpre corroborar a seguinte ideia
doutrinéria atinente a questdo da perda de agua na 6rbita da gestéo hidrica, que alude
a medidas que visem a adequacédo da respectiva gestao:

Nessa perspectiva, alerta-se para a necessidade de serem gerenciados
0s sistemas publicos de abastecimento de agua e, consequentemente,
os recursos hidricos, adotando-se medidas tanto reparadoras, como
principalmente preventivas, a fim de que seja obtida uma distribui¢cdo de
forma justa, que atenda plenamente o consumidor, n&o agrida o meio
ambiente e seja coerente com a realidade da empresa concessiondria
da agua (AL-RASHDAN et al., 1999 apud MORAIS et al., 2010, p. 20).

No mais, resta comparar a tematica, no cenario nacional e internacional. Assim,
pela constatacéo de que “cidades com padréo de exceléncia em perdas tém indicadores
menores do que 15%. No Brasil, em 2016, o indice de perdas de faturamento total foi
de 38,53% e o indice de perdas na distribui¢cdo, de 38,05%” (OLIVEIRA et al, 2018, p.

7). Por conseguinte, seguem gréficos elucidativos dos referidos nimeros:

9 Termo literal utilizado pelo advogado-autor na palestra em questao, o qual significa “vazamentos”.
O termo “leakage”, em ingles, significa: “a situation in which a liquid or gas escapes from an opening in a
pipe or container, or the amount that escapes”. Disponivel em: <https://dictionary.cambridge.org>.
9% Debate — “Crise da Agua: o que o mundo pode fazer para evita-la?”, promovido pela Fundacdo
Fernando Henriqgue Cardoso, com a presenca do escritor Seth M. Siegel, Sdo Paulo/SP, em 18 de out.
2017.
9 Traducdo livre; expressoes desta autora.
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Figura 7: Perdas na distribuicdo de agua por regides e no Brasil

QUADRO 12: PERDAS NA DISTRIBUICAO — REGIOES (2016)
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Fonte: Perdas de agua 2018 (SNIS 2016): desafios para disponibilidade hidrica e avanco da eficiéncia do

saneamento bésico, grafico p. 36.

Figura 8: indice de perdas de 4gua no cenério internacional
QUADRO 17: INDICE DE PERDAS INTERNACIONAL
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Fonte: Perdas de 4gua 2018 (SNIS 2016): desafios para disponibilidade hidrica e avango da eficiéncia do
saneamento béasico apud IBNET, gréfico p. 42.

Outrossim, norteando o topico para o Estado de Séao Paulo, percebe-se que, no

periodo seguinte ao término da crise hidrica ocorrida no Estado, cujo apice deu-se em

2014, ndo houve reducéo nos numeros relativos a perda de agua:
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Figura 9: Porcentagem de desperdicio de agua na regido metropolitana de S&o Paulo, entre 2014-16.
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Fonte: <https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/quase-um-terco-da-agua-distribuida-em-sp-e-desperdicada-em-
vazamentos-e-fraudes.ghtml>. Acesso em: 04 de nov. 2018.

De acordo com a reportagem retrocitada, o grafico representa “que, em um ano,
a Grande S&o Paulo perdeu 573 milhdes de metros cubicos de agua [...] o suficiente
para abastecer todas as casas da regiio metropolitana durante 4 meses. E como se
fossem jogadas fora trés represas do tamanho da Guarapiranga” (VIEIRA, ROSSI,
2017)%,

Outra reportagem, porém, do periédico o Estado de S. Paulo, retratou com
clareza a situacdo das perdas de agua na regido, especificamente apoés o “término

declarado da crise hidrica paulista” °:

Menos de um ano ap6és o término declarado da crise hidrica paulista, o
desperdicio de agua tratada registrado pela Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de Séo Paulo (Sabesp) voltou a crescer. E ja supera
os indices de perdas medidos antes do inicio da seca histérica e do
racionamento ocorridos entre 2014 e 2015.

Os ultimos dados divulgados pela estatal mostram que o indice de
perdas de agua por meio de vazamentos na rede e fraudes como
ligacBes clandestinas chegou a 31,4%, alta de 10% em relag&o a 2015.
Na pratica, a cada 1 mil litros de agua tratada pela Sabesp, 314 litros se
perdem por buracos na tubulacéo antes de chegar aos consumidores ou
sdo furtados, causando prejuizo financeiro.

[...]

Mas o indice registrado no terceiro trimestre de 2016 ja superou até a
média observada em 2013 (31,2%) e 2012 (31,1%), quando ndo havia
crise nem racionamento. Em 2014, ano marcado pelo inicio dos cortes
de agua, o indice foi de 29,8%. No Pais, a média é de 36,7%, de acordo
com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades.

[...]

Dados da Sabesp mostravam, em 2014, que 51% da rede de
abastecimento na Grande S&o Paulo tinha mais de 30 anos de uso. O

9% Dados da reportagem de VIEIRA, B.; ROSSI, A.: “Quase um ter¢co da agua distribuida em SP é
desperdigcada em vazamentos e fraudes”, G1, Sdo Paulo: TV Globo, 25 de margo de 2017. Disponivel
em: <https://g1l.globo.com/sao-paulo/noticia/quase-um-terco-da-agua-distribuida-em-sp-e-desperdicada-
em-vazamentos-e-fraudes.ghtml>. Acesso em: 04 de nov. 2018.
97 De acordo com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, a crise
hidrica, recente, estabeleceu-se “ao longo de 27 meses (de dezembro de 2013 a fevereiro de 2016)” —
informacgao extraida do documento “Muito além da agua - as iniciativas de preservacdo ambiental em uma
das maiores areas urbanas do mundo, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo” p. 03.
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envelhecimento das tubula¢des € um dos principais motivos das perdas
fisicas (por vazamentos) de 4gua, que correspondem a cerca de 65% do
volume total de agua desperdicada pela propria empresa antes de
chegar as residéncias.

[...]

Somente entre janeiro e setembro de 2016, a Sabesp flagrou 19.162
casos de furto de agua na Grande S&o Paulo, que desviaram cerca de
2,9 bilhdes de litros, volume suficiente para abastecer 385 mil pessoas
por um més. No mesmo periodo de 2015, foram descobertas 14,2 mil
fraudes, com prejuizo de 2,7 bilhdes de litros. (LEITE, 28 de jan. 2017)%

As informac0fes acima destacadas, seja de ambito nacional ou regional, denotam
gue os vazamentos ou perdas de agua refletem, uma relevante problemética no pais,
especialmente no que diz respeito a gestdo adequada dos recursos hidricos; questao
essa que causa impactos nas esferas ambiental, econbmica e social,
concomitantemente, devendo, portanto, ser trazida a luz com clarividéncia, para ser

devidamente vista, revista — com frequéncia — e adequadamente “investida” °°.

CAPITULO Ill - DO DIREITO DE USO DA AGUA

N&o obstante o Poder Publico (federal ou estadual — artigos 20 e 26 da CF) tenha
o dominio — publico — da agua, é possivel conferir o direito de seu uso. Como ensina
Granziera, “[...] se um bem publico de uso comum ¢é usado privativamente, em beneficio
de alguém, que subtrai a possibilidade de outros o utilizarem, é necessario um titulo
juridico conferido pela Administracao [...]" (2014, p. 177). Tal permissédo do direito de
uso € denominada de outorga pelo ordenamento patrio, de acordo com o disposto no
artigo 18, da Lei Federal n° 9433/1997, ja citado. A mesma autora discorre sobre o0 uso
da agua, de modo a conecta-lo com a questdo da escassez hidrica, razéo pela qual
merece tal pensamento ser objeto de transcri¢ao:

A necessidade de controlar o uso da agua estd intrinsecamente
relacionada com a escassez do recurso. A medida que a &agua é
entendida como um bem finito e escasso, passivel de valoracdo
econdmica, o controle de seu uso assume contornos de garantia de
sobrevivéncia. E nesse quadro que se vislumbra, hoje, a outorga de
direito de uso da 4gua. (GRANZIERA, 2014, p. 177)

Observe-se, que o tema especifico “outorga” da agua serd propriamente
analisado neste estudo, adiante.
3.1 Soberania e agua — como recurso natural compartilhado

Nas palavras de Ruy Barbosa, soberania “é o direito elementar por exceléncia

98 Dados retirados da reportagem de LEITE F., “Desperdicio de dgua chega a 31,4% em SP e ja supera
0s anos pré-crise hidrica”, O Estado de S. Paulo, 28 de jan. 2017. Disponivel em: <https://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,desperdicio-de-agua-chega-a-31-4-em-sp-e-ja-supera-0s-anos-pre-
crise-hidrica,70001644433>. Acesso em: 04 de nov. de 2018.
9 Termo usado no contexto para expressar o devido investimento a ser dado para que haja uma gestao
hidrica efetivamente adequada.
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dos Estados constituidos e independentes.” (BARBOSA, 1966, p. 383 apud FELIX,
2017).

Destrinche-se, a priori, 0 sentido do termo “soberania”. Etimologicamente, a
palavra “soberania” € composta pelo sufixo “ia” e pela palavra (adjetivo) “soberano”, ou
seja, indica a qualidade de soberano!®; quanto ao viés epistemoldgico, convém
transcrever o significado encontrado no idioma francés®: “pouvoir supréme reconnu a
I'Etat, qui implique I'exclusivité de sa compétence sur le territoire national (souveraineté
interne) et son indépendance absolue dans I'ordre international ou il n'est limité que par
ses propres engagements (souveraineté externe)”92. Até porque, ha de se considerar,
que tal termo fora antanho, consagrado pelo conceito do francés Jean Bodin, o qual o
descreveu, como sendo o “poder absoluto e perpétuo de uma Republica” (OLIVEIRA,
p.01 apud ALMOZARA).

A soberania €, pois, um dos elementos constitutivos do Estado (tanto o € que a
nossa Carta Magna a elenca no primeiro dispositivo constitucional, como um dos
fundamentos — disposto ja no inciso | — do Estado Democrético de Direito da Republica
Federativa do Brasil). O Estado soberano exerce sua soberania dentro de suas
fronteiras territoriais'®® e fora delas, em suas relacdes com outros Estados, no limite de
seus compromissos.'% Nesse sentido encontra-se o pensamento de Dallari:

[...] o poder soberano o é dentro dos limites territoriais do Estado, ou
seja, tal poder é superior a todos os demais, tanto dos individuos quanto
dos grupos sociais existentes no ambito do Estado. Ja com relacdo aos
demais Estados, a afirmacdo de soberania tem a significacdo de

100 Soberano, por seu turno, advém do latim “superanus” <composto pelo vocabulo “super” (em cima,
mais) e pelo sufixo “anus” (associagdo, propriedade, procedéncia, relacdo); refere-se a alguém que tem
autoridade acima de todos. Disponivel em: <http://etimologias.dechile.net/?soberani.a>. Acesso em: 10
de nov. 018. Tradug¢&o minha.
101 Um dos significados da palavra souveraineté, cunhado pelo dicionario francés Larousse. Disponivel
em: <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/souverainet%C3%A9/74000 >. Acesso em: 10 de nov.
2018.
102 “Poder supremo reconhecido ao Estado, que implica exclusividade de competéncia no territorio
nacional (soberania interna) e sua independéncia absoluta em ambito internacional, onde é limitada
apenas por seus proprios compromissos (soberania externa).” Tradu¢éo minha.
103 “Portanto, se a divisdo do territério de um estado apresenta um cunho didatico, também pode
representar os diversos graus de soberania exercida em cada espacgo: a) territério “terrestre”, ou seja, a
superficie de terra firme ou territdrio stricto sensu, onde vive a corporacgédo politica, dentro das fronteiras
nacionais, incluindo as ilhas, o subsolo e a plataforma continental; b) territério maritimo: aguas interiores,
golfos, baias, portos, mar territorial; c) territério aéreo: espaco aéreo; d) territorio ficto: os navios e as
aeronaves; e) territério com soberania especifica: zona econdmica exclusiva e zona contigua”.
CANTARELLI, M. O territério do Estado e a gradacdo da soberania, p. 107. Revista EMAFE, Escola de
Magistratura da 5% Regido, TRF 5% Regiao - Recife, n° 1, 2001) Disponivel em:
<http://www5.trf5.jus.br/documento/?arquivo=0-+territ%F 3rio+do+Estado+e+a+grada%E7%E3o0+da+sob
erania.pdf&tipo=p09>. Acesso em 10 de nov. 2018.
104 “The traditional view of compliance was connected to the principle of sovereignty, in which States should
guide their sovereignty in favor of environment, future generations and the international society overall.
States are considered members of international regimes, so it is expected that they limit their sovereignty
in support of international concerns and obligations.” GALVANI, M.S. The Non-Compliance regimes for
Multilateral Environmental Agreements — A comparison between Montreal Protocol and Kyoto Protocol.
Essay wrote at Melbourne Law Masters, University of Melbourne/Victoria-AU, on the International
Environmental Law subject, 5" November, 2014.
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independéncia, admitindo que haja outros poderes iguais, mas nenhum
gue fosse individualmente superior. (DALLARI, p. 83 apud ALMOZARA)
Alavanque-se, sem embargo, o atual contexto em que se coube inserir, com

maestria por Machado, o termo “soberania”:

A soberania ndo se resume a um s6 ato estatal. Ela é fruto de um
processo, em que diversos atos se sucedem. A soberania, como
expressao da vontade de um pais, ndo € uma decisdo tomada no
isolamento por quem decide, e nem forjada no acodamento repentino e
transitorio das multiddes. O exercicio da soberania — como expressao
maxima de poder — veio sendo madificado pela intensificacdo dos atos
de cooperacdo internacional (2009, p. 251).

Tecidas essas breves consideracdes acerca de soberania, passa-se ao aspecto
do termo em pauta, todavia, relacionado a recursos naturais compartilhados, ou seja,
aos recursos naturais — transfronteiricos, ou seja, existentes em mais de um Estado
soberano. Desta feita, cabe suscitar algumas ideias:

A soberania era considerada absoluta em todos os sentidos inclusive
sobre a utilizagdo dos recursos naturais. O panorama comeca a ser
modificado com o surgimento de organizacdes internacionais e a
celebracdo de tratados principalmente pos Il Guerra Mundial. Os
Estados passam a flexibilizar parte de sua soberania ao ingressarem em
Organizacbes Internacionais, ao integrarem blocos econdmicos
regionais e assinarem tratados multi ou bilaterais sobre diversos
assuntos. Inicia a era da cooperacgéo e se estabelecem direitos e deveres
entre os sujeitos de direito internacional que devem ser respeitados.
(NOSCHANG, 2015, 1239)

Isto implicou, no momento considerado oportuno, na cesséao de parcelas
de soberania dos estados aos 6rgdos comunitarios supranacionais. A
soberania compartilhada exprime um desejo e um anseio dos proprios
Estados-membros e a parcela desta cedida ao 6rgdo supranacional
refletiu as vontades soberanas das nacgoes [...]. (FINKELSTEIN, p. 64-72
apud ALMOZARA)

Vislumbra-se, pois, que a soberania estatal, outrora entendida como absolutal®,
passa a alinhavar contornos de relatividade. “Tal fenbmeno surge da desfiguracdo do
conceito classico de soberania, absoluto, com o surgimento de uma sociedade
internacional cada vez mais forte, que atinge todas as diferentes nagdes” (PAUPERIO,

p. 194 apud ALMOZARA).

195 “En el caso de los cursos de agua internacionales, el principio de soberania absoluta a que hace
referencia la Doctrina Harmon sostenia que el agua le pertenecia al Estado en la que se encontraba el
recurso, lo que otorgaba un poder absoluto para disponer del agua sin importar provocar un perjuicio e
impedir su uso al Estado vecino; mientras que el principio de integridad absoluta sostenia que los Estados
aguas abajo tienen derecho a usar y aprovechar el recurso; en consecuencia los Estados aguas arriba
tenian el deber de no causar perjuicio e impedir el uso o desviar el curso del agua.”, p. 76-77. Trecho do
artigo “La soberania en la era de la globalizacién”, RAMIREZ, M. B., AMEZOLA, A. P., CARVAJAL, E.
T.). Disponivel em: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2790/5.pdf>. Acesso em 20 de
jan., 2019. (A guisa de esclarecimento, a “Doutrina Harmon” “tem seu nome devido ao Procurador-Geral
dos Estados Unidos, o qual estabeleceu, numa negociagéo com o México, o direito que os Estados Unidos
tinham de desviar o Rio Grande”, [...] conferindo “direitos em excesso para o Estado localizado a montante
(isto &, "rio acima") e nenhum direito para o Estado localizado a jusante” —“Responsabilidade internacional
dos Estados por dano ambiental’, ROESSING NETO E., 2006, disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/8915/responsabilidade-internacional-dos-estados-por-dano-ambiental/4>,
acesso em: 20 de jan. 2019).
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NO que concerne aos recursos naturais existentes em mais de um territorio
soberano, tais contornos — de relatividade, encontram-se dispostos, muitas vezes, em
acordos e tratados internacionais. Na medida em que os Estados ribeirinhos firmam
tratados para utilizacdo de um curso de &gua internacional, haja vista sé-lo
transfronteirico, e, portanto, comum a tais Estados, sua gestao passa a ser partilhada.

Oportuna se faz, neste momento, transpassar a referéncia de Stephen
McCaffreyl®, sobre a questdo dos direitos igualitarios dos Estados soberanos, bem
como da limitacao de tais direitos:

Assim, os Estados sao referidos como tendo direitos "iguais" ou, talvez
mais precisamente, "correlatos" em relacdo ao uso do curso de agua,
um conceito que encontra expressao na doutrina da soberania territorial
limitada: um Estado tem o direito soberano de fazer qualquer uso que
deseje das aguas em seu territrio, mas esse direito é limitado pelo dever
de ndo causar dano a outros Estados.'” (McCAFFREY, 1986, p. 131,
8171)

No que diz respeito ao recurso natural compartilhado “agua”, cumpre mencionar
0 pensamento expressado por Machado:

A expressao “recursos naturais compartilhados”, no caso dos cursos de
agua internacionais, abrange os que sao contiguos e 0s sucessivos. O
compartilhamento ndo implica necessariamente administracao
simultanea das aguas, mas leva a um tipo de gestdo interdependente,
em que cada Estado ndo pode lesar significativamente o0s outros
Estados que estdo a montante na utilizagcdo das aguas, ndo se pode
negar o que a Natureza cria — as aguas correm conforme a lei da
gravidade. Se as aguas de um Estado ndo desembocam no mar ou num
lago, mas correm para outro Estado, ndo ha como ndo conceituar essas
aguas como comuns. (MACHADO, 2009, p. 116)

Na mesma perspectiva:

Os rios internacionais também podem ser classificados em sucessivos,
guando cortam mais de um Estado e contiguos quando delimitam a
fronteira de dois Estados diferentes. De certa forma poderia se pensar
gue a soberania do Estado nos rios considerados sucessivos é absoluta
enquanto esse esta localizado dentro do seu territério e relativa quando
o rio fosse contiguo na parte fronteirica. A natureza juridica da
administracdo dos rios transfronteiricos esta diretamente ligada a
soberania dos Estados e a responsabilidade internacional desses na sua
utilizacao. (NOSCHANG, 2015, 1241)

Ainda, no sentido discorrido sobre curso de agua compartilhado, especificamente

no que versa a um rio internacional, vale adicionar a seguinte informacéo:

106 Participou como membro da 392 Sessdo da Comissédo de Direito Internacional — CDI/1987 e como o
4° Relator Especial do Projeto que deu azo a Convencao das Nag8es Unidas de 1997. Informacéo obtida
em: <http://lwww.la-razon.com/suplementos/animal_politico/McCaffrey-doctrina-
agua_0_2874912538.html>. Acesso em 13 de nov. 2018.

107 Tradug&o minha extraida do seguinte texto original: “Thus the States are referred to as having "equal”
or, perhaps more accurately, "correlative” rights in respect of use of the watercourse, a concept which
finds expression in the doctrine of limited territorial sovereignty: a State has the sovereign right to make
whatever use it wishes of waters within its territory, but that right is limited by the duty not to cause injury
to other States”.
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O termo “internacional” com referéncia a rios constitui meramente uma
indicagdo geral dos rios que, geograficamente e economicamente,
afectam o territorio e os interesses de dois ou mais Estados. Com 0s rios
estdo associados lagos e canais, assim como outras obras artificiais que
fazem parte da mesma rede hidrogréafica. E concebivel que um rio possa
ser “internacionalizado”, i.e., que Ihe possa ser atribuido um estatuto
inteiramente distinto do da soberania territorial e jurisdicdo de qualquer
Estado, com base num tratado ou costume, geral ou regional
(BROWNLIE, 1997, p. 290 apud NOSCHANG, 2015, 1241).

Outrossim, sopese-se, como bem explanado por McCaffrey, que:

Um Estado tem todo direito, da mesma forma que o outro, de utilizar as
aguas submetidas a jurisdicao territorial. Um deles pode ser afetado pela
utilizagédo que é feita pelo outro, e tem o direito de ndo ser lesado por
ela. A nocdo de igualdade soberana exprime perfeitamente essa ideia.
(McCAFFREY, 1989, p. 89 apud MACHADO, 2009, p. 160)

E vélido, ademais, ressaltar o papel vital exercido pelas organizacdes
internacionais. Nessa seara, destaca-se que a Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU,
criada em 1945, e que conta hoje com 193 Paises-membros!® (tendo o Brasil sido um
dos — 51 — membros fundadores), emitiu, menos de duas décadas apds sua criacao, um
documento essencial no ambito da soberania dos Estados, relacionado a recursos
naturais, qual seja, a Resolucdo 1803(XVIl) da Assembleia Geral, de 14 de dezembro
de 1962, acerca da “Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais” 1%, trazendo
conceitos importantes e atuais a respeito da teméatica:

1.0 direito dos povos e das nac¢des a soberania permanente sobre as
suas riquezas e recursos naturais devera ser exercido no interesse do
respetivo desenvolvimento nacional e do bem-estar do povo do Estado
em causa.

[...]

5. O exercicio livre e proveitoso da soberania dos povos e das nacdes
sobre 0s seus recursos naturais devera ser fomentado pelo respeito
mutuo entre Estados com base na respetiva igualdade soberana.
[...]

7. A violacéo dos direitos dos povos e das nacdes a soberania sobre as
suas riquezas e recursos naturais é contraria ao espirito e aos principios
da Carta das NacgbGes Unidas e prejudica o desenvolvimento da
cooperagéo internacional e a manutengéo da paz.

(Grifos da autora)

A mesma organizacao internacional continuou enveredando-se nessa toada,
dando azo, em 1972, a Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, onde, em seu
Principio 21, asseverou semelhante recomendacéao:

Principio 21: Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagfes Unidas
e 0s principios de direito internacional, o direito soberano de explorar
seus proprios recursos, segundo suas proprias politicas de meio
ambiente, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou seu controle ndo prejudiguem o meio ambiente de
outros Estados ou de areas situadas além dos limites de sua

108 Vide <https://nacoesunidas.org/>.
109 Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/res1803-xvii.pdf>. Acesso em: 10 de
nov. 2018.
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jurisdicdo nacional .l (ONU, 1972). (Grifos da autora)

Frise-se que, décadas apoOs a referida Declaracdo, ndo houve significativa
alteracao pela ONU, em suas disposi¢des, acerca da soberania dos Estados, haja vista
o contido nas Declaragbes — ambas havidas no Rio de Janeiro — da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (cujo principio 2 fora
copia do principio 21 retrocitado, exceto pelo acréscimo da palavra
“desenvolvimento”)!! e da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio + 20)''?, a qual ressaltou o respeito “a soberania nacional de
cada Pais sobre seus recursos naturais; contudo, ha de se mencionar que, nessa ultima
declaracdo, o conceito de soberania emergiu, também, no contexto especifico de
“agua”, onde se conclamou “pleno respeito a soberania nacional”13,

Com isso, tem-se que, a0 mesmo tempo, que os Estados possuiam soberania
permanente com relacdo aos préprios recursos naturais, possuiam soberania relativa
no tocante a recursos compartilhados, uma vez que estavam adstritos a atuarem sem
prejuizo ao meio ambiente de outros Estados igualmente soberanos. “Até porque, a
propria interdependéncia dos ecossistemas e dos recursos naturais compartilhados sao
limitadores do principio da soberania permanente” (DA VEIGA, 2017, p. 482).

Concernente a presente discussao, vale trazer a baila uma decisdo deveras

relevante, a sentenca proferida em 1957 por um tribunal arbitral sobre o caso do Lac

110 Tradugdo minha do seguinte texto original: “Principle 21 States have, in accordance with the Charter
of the United Nations and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own
resources pursuant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure that activities
within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of areas
beyond the limits of national jurisdiction”, extraido do documento “Report of the United Nations Conference
on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972 Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1>. Acesso em 11 de nov.
2018.
111 “Principio 2 Os Estados, de conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os Principios de
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicao ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdicéo nacional.” Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013>. Texto original:
“Principle 2 States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental
and developmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control
do not cause damage to the environment of other States or of areasbeyond the limits of national
jurisdiction”. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm>.
Acesso em 13 de nov. 218.
112 “58. We affirm that green economy policies in the context of sustainable development and poverty
eradication should: [...] (b) Respect each country’s national sovereignty over their natural resources,
taking into account its national circumstances, objectives, responsibilities, priorities and policy space with
regard to the three dimensions of sustainable development;”. (Grifo da autora). Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.216/16&Lang=E>. Acesso em: 14 de nov.
2018.
113 %121, We reaffirm our commitments regarding the human right to safe drinking water and sanitation, to
be progressively realized for our populations, with full respect for national sovereignty. [...]” (Grifo da
autora). Ibid.

53



Lanoux!!4, aventado entre Franca e Espanha. Nesse caso, o governo francés prop6és a
realizacdo de certas obras para a utilizacdo das aguas do lago e o governo espanhol
receava que tais obras prejudicassem seus direitos e interesses, contrariamente ao
Tratado de Bayonne de 26 de maio de 1866, assinado entre a Franca e a Espanha.
Assim, arguira a Espanha que, nos termos do Tratado, tais obras ndo poderiam ser
realizadas sem o prévio acordo de ambas as partes!?®,

Todavia, concluira o tribunal arbitral, conforme se vislumbra abaixo?::

A Franca apenas exerceu o seu direito, uma vez que as obras de desvio
de &gua do lago sdo em territério francés, sendo da Franca
a responsabilidade pelo empreendimento; somente a Franca pode julgar
guais sao as obras de utilidade publica necessérias em seu territorio. A
Espanha nao poderia invocar o direito de que a administracdo do Lago
Lanoux se baseasse nas necessidades da agricultura espanhola;
poderia somente exigir que as obras, conforme projetadas pela Franca,
se dessem de forma a salvaguardar razoavelmente os seus interesses.
Sentenca improcedente para a Espanha: governo francés ndo comete
nenhuma infracdo ao executar o projeto de desvio das aguas. (LAKE
LANOUX ARBITRATION — France v. Spain)**’

Noutro caso, igualmente importante!'®, envolvendo aguas transfronteiricas,
provindo, todavia, de uma decisdo da Corte Internacional de Justica (ClJ), datada de
1997, a analise orbitou no sentido de se entender que, atitudes unilaterais de um Estado,
no que se dizia respeito a um recurso natural — comum — entre as partes (“shared water

resources™!9), tinham o cond&o de ferir a soberania do outro Estado?°, in verbis:

114 O Lago Lanoux fica nas encostas sul dos Pirineus, em territorio francés; suas aguas formam uma das
cabeceiras do Rio Carol. Esse rio, depois de fluir aproximadamente 25 km através do territério francés,
cruza a fronteira espanhola e continua a fluir pela Espanha por cerca de 6 km antes de se juntar ao Rio
Segre. Tradu¢do minha. Informag@es disponiveis em: <https://www.ecolex.org/details/court-decision/lake-
lanoux-arbitration-france-v-spain-b09cb956-2ch5-479e-ba3a-bbfd4f7b68fc/>. Acesso em: 08 de nov.
2018.

115 Versdo minha, extraida do documento: “LAKE LANOUX ARBITRATION — FRANCE V. SPAIN. (1957)
12 R.I.AA. 281; 24 I1L.R. 101 Arbitral Tribunal. November 16, 1957”. Disponivel em:
<https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf>. Acesso em: 11 de nov.
2018.

116 A conclusdo do tribunal arbitral foi no sentido de que os referidos acordos ndo tinham sido
descumpridos; que mesmo sem acordo prévio entre os dois governos, a utilizacdo das aguas do Lago
Lanoux, nas condi¢ces mencionadas no projeto francés (que envolvia o desvio das aguas do lago com
posterior restituicdo ao Rio Carol), ndo violava as disposi¢fes acordadas. Ibid.

117 1bid.

118 “Como o primeiro caso levado a Haia de cunho verdadeiramente ambiental, teve sua origem na
assinatura, em 16 de setembro de 1977, pela Republica Popular Hingara e a Republica Socialista
Tchecoslovaca, de um tratado cujo objeto versava sobre a construcéo e o funcionamento do sistema de
barragens de Gabcikovo-Nagymaros, entrando em vigor em 30 de julho de 1978.”. Informag&o extraida
do artigo “Do estudo da jurisprudéncia ambiental da Corte Internacional de Justi¢ca e sua contribuicdo para
uma governanca ambiental” de Renata Pereira Nocera, 2014. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/696vp84u/bloco-unico/1eAqa6239VYBOEyYD.pdf>. Acesso em
11 de nov. 2018.

119 “It observes that re-establishment of the joint regime will also reflect in an optimal way the concept of
common utilization of shared water resources for the achievement of the several objectives mentioned
in the Treaty” (Grifos da autora). Ibid., p.08.

120 A CIJ, utilizando-se da expressdo “recurso compartilhado”, com referéncia ao curso de agua
internacional — Rio Danubio, considerou a necessidade de haver quantidade satisfatoria de agua nos dois
lados do rio, bem como partilha igualitaria entre os Estados acerca dos beneficios auferidos com o projeto
das aguas. lbid.
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No julgamento do caso relativo ao Projeto Gabcikovo-Nagymaros, o
Tribunal considerou que a Hungria nédo tinha o direito de suspender e,
subsequentemente, abandonar, em 1989, parte de suas obras no projeto
da barragem, estabelecido no tratado assinado (e instrumentos
relacionados), entre a Hungria e a Tchecoslovaquia, em 1977; constatou
também que a Tchecoslovaquia tinha o direito de iniciar a preparagéo de
uma solucao proviséria alternativa, mas néo de pdr em funcionamento a
solucéo proposta — unilateral; que a notificacdo da Hungria de cessacado
do Tratado de 1977 — e de seus instrumentos conexos nao os rescindiu
legalmente (e que estdo atualmente em vigor e regem a relacéo entre as
partes); e que a Eslovaquia, como sucessora da Tchecoslovaquia,
tornou-se parte do Tratado de 1977.12

A ideia de recurso natural compartilhado pressupfe a nocao juridica de que o
recurso natural “agua” pode, porventura, ser comum entre Estados e, portanto, que tal
uso deve pautar-se em relacbes de cooperacdo, sem prejuizo para qualquer dos
Estados soberanos'??,

Apenas com o intuito de relacionar o assunto em pauta com casos atinentes ao
Brasil, traz-se o exemplo do Aquifero Guarani'?3, cujas aguas fluem por varios paises

da América do Sul, tal como se observa no desenho abaixo:

121 Versdo resumida derivada do texto original: “In its Judgment in the case concerning Gabcikovo-
Nagymaros Project (HungarylSlovakia), the Court found that Hungary was not entitled to suspend and:
subsequently abandon, in 1989, its part of the works in the dam project, as laid down in the treaty signed
in 1977 by Hungary and Czechoslovakia and related instruments; it also found that Czechoslovakia was
entitled to start, in November 1991, preparation of an alternative provisional solution (called "Variant C"),
but not to put that solution into operation in October 1992 as a unilateral measure; that Hungary's
notification of termination of the 1977 Treaty and related instruments on 19 May 1992 did not legally
terminate them (and that they are consequently still in force and govern the relationship between the
Parties); and that Slovakia, as successor to Czechoslovakia became a party to the Treaty of 1977”. “Case
Concerning Gabcikovo-Nagymaros - Project (Hungary/Silovakia). Judgment of 25 September 1997, p.
01. Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/92/7377.pdf>. Acesso em: 11 de nov. 2018.
122 |nteressante notar que esse mesmo preceito fora utilizado na apreciacdo do Tribunal de Agua,
instalado no 8° Forum Mundial da Agua — (The 1st Wcel International Water Justice Moot Court at the
Conference Of Judges And Prosecutors On Water Justice duringthe 8th world water forum in Brasilia,
Brazil, March 2018), onde se concluira ser “necessario um debate multilateral e abrangente para
desenvolver mecanismos que, juntamente com a governanca (que tem o papel de prevenir conflitos),
sejam capazes de resolver as disputas envolvendo aguas internacionais e transfronteiricas” (2018, p. 36,
traducéo minha). Disponivel
em:<https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2018/6_memorial_for_the_organization_of_ameri
can_states_oas_nathalia_montemagni_pires.pdf>. Acesso em: 05 de fev. 2019.
123 “*Aquifero Guarani foi 0 nome que, em 1996, o gedlogo uruguaio Danilo Anton propds para denominar
um imenso aquifero que abrange partes dos territorios do Uruguai, Argentina, Paraguai e principalmente
Brasil, ocupando 1.200.000 km2. Na ocasiéo, ele chegou a ser considerado o maior do mundo [...] A maior
parte (70% ou 840 mil km2) da &rea ocupada pelo aquifero esta no subsolo do Brasil. O restante distribui-
se entre nordeste da Argentina (255 mil km2), noroeste do Uruguai (58,5 mil km2) e sudeste do Paraguai
(58,5 mil km?) [...] o nome Aquifero Guarani é uma simplificacdo do conceito de sistema aquifero”
Informacao disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Redes-Institucionais/Rede-de-Bibliotecas---
Rede-Ametista/Canal-Escola/Aquifero-Guarani-2617.html>. Acesso em 12 de nov. 2018.
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Figura 10: Gestéo do Sistema Aquifero transfronteirico Guarani
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Con el fin de evitar cuaiquier conflicto, los cuatro paises riberefios del Guarani han desarrollado
acciones centradas en:

el desarrollo del conocimiento sobre el sistema de acuiferos;

el desarrollo y 1a implementacion conjunta de un marco de gestion para el acuifero;

la participacion pablica a través de los mecanismos institucionales de informacion adecuados;
la implementacion de medidas contra ia contaminacion;

el seguimiento y la evaluacion de las actividades.

Fonte: “Manual para la gestion integrada de los recursos hidricos de las cuencas transfronterizas de rios, lagos y
acuiferos”, p. 68124,

Ainda, verifica-se por meio do quadro susocolacionado, que as aguas relativas
ao Aquifero Guarani (as quais perpassam quatro Estados), ndo obstante serem
administradas por cada Estado soberano na medida das respectivas porcdes de suas
aguas, também sao objeto de politicas de cooperacdo, que visam a preservacdo das
aguas do Aquifero, com um todo. Tal assertiva encontra-se, por sua vez, disciplinada
no Acordo sobre o Aquifero Guarani, concretizado no ambito do Tratado da Bacia do
Prata, assinado pelos quatro Estados-partes, em 2010, na cidade de San Juan,
Argentina.t?®

Os casos citados, ndo obstante tratarem sobre recursos de agua compartilhados
entre mais de um Estado, olvidaram-se de trazer a luz, a questédo da qualidade dessas

aguas'?s,

124 Documento extraido de uma compilagdo de informagdes, recebidas por meio de um pen-drive, no 8°
Forum Mundial da Agua, ocorrido em Brasilia/DF, entre os dias 18 a 23 de margo de 2018.
125 Vale, aqui, mencionar algumas disposicdes do referido Acordo: “Artigo 1 O Sistema Aquifero Guarani
€ um recurso hidrico transfronteirico que integra o dominio territorial soberano da Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, que sdo os Unicos
titulares desse recurso [...]. Artigo 2 Cada Parte exerce o dominio territorial soberano sobre suas
respectivas por¢ces do Sistema Aquifero Guarani, de acordo com suas disposicfes constitucionais e
legais e de conformidade com as normas de direito internacional aplicaveis. Artigo 3 As Partes exercem
em seus respectivos territdrios o direito soberano de promover a gestdo, o monitoramento e 0
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses
recursos com base em critérios de uso racional e sustentavel e respeitando a obrigacdo de ndo causar
prejuizo sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente. Artigo 4 As Partes promoverao a conservagao
e a prote¢do ambiental do Sistema Aquifero Guarani de maneira a assegurar o uso multiplo, racional,
sustentdvel e equitativo de seus recursos hidricos.” Documento disponivel em:
<https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Guarani_Aquifer_Agreement-
Portuguese.pdf>. Acesso em 13 de nov. 2018.
126 Com relagdo a esse ponto, cabe transcrever o seguinte comentario, retirado do artigo “La soberania
en la era de la globalizacion” (RAMIREZ, M. B., AMEZOLA, A. P., CARVAJAL, E. T.): “Sin embargo,
estos tratados omiten regular lo relativo a la calidad de las aguas, situacion que trajo como
consecuencia una nueva disputa entre ambos paises por las aguas salinas que los Estados Unidos
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Tais casos, contudo, enlacam-se em um notorio e, porventura, preocupante ponto
em comum: os conflitos de agua (denominados modernamente de “water wars”). Com

relacéo a eles, cabe trazer a exposicao ilustrada no gréfico abaixo:

Figura 11: InteracGes interestatais em corpos de agua transfronteiricos
Water Wars

Figure 1: 1,831 State-to-State Water Interactions in Transboundary Basins, 1946-1999
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Source: Adapted from Wolf, Yoffe and Giordano in Water Policy, 2003.
Fonte: Water Wars: Obscuring Opportunities. Journal of International Affairs, 61(2), 2008, p. 23.

Dessume, a guisa de curiosidade, e de modo a explicitar a atualidade da presente
discussdo, que o tema nao somente foi pauta de diversas discussdes no 8° Forum
Mundial da Agua, realizado em Brasilia-DF, em marco deste ano, como seu slogan

trouxe, inclusive, estampada, a frase “compartilhando agua”™

FOTUIA, Mundial Brasilia-Brasil

dahoe gL 2018

Agua

3.2 Principios importantes no estudo da tematica

Prosseguindo no estudo, verifica-se que tanto quanto alguns conceitos basilares,
tais quais os aludidos no tépico anterior, alguns principios séo igualmente relevantes
para a tematica em apreco.

Sob esse enfoque, entende-se que a mencao a certos principios seja de cabal
importancia, uma vez que se configuram como ideias norteadoras das condutas
relacionadas as questdes aqui expostas.

Entrementes, faz-se vital considerar algumas definicdes da doutrina que, com

de América entregaban a México; este conflicto fue resuelto mediante el Acta nimero 242, emitida por la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA) en la que se establecié la calidad de las aguas que
debian entregar.”, p. 71-72 (Grifos da autora). lbid. nota 102.
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deveras notoriedade, aprofundaram-se em compreender o sentido do vocabulo
“principios”:

[..] deveres de otimizagdo aplicaveis em varios graus, segundo as
possibilidades normativas e faticas. (ALEXY, p. 59 apud AVILA, p. 157)

[...] pode-se definir os principios como normas imediatamente
finalisticas, para cuja concretizacdo estabelecem com menor
determinacdo qual o comportamento devido, e por isso dependem mais
intensamente da sua relagdo com outras normas e de atos
institucionalmente legitimados de interpretacdo para a determinacéo da
conduta devida. (AVILA, 1999, p.167)

Principios sdo normas que exigem a realizac¢édo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades facticas e juridicas. Os
principios nao proibem, permitem ou exigem algo em ternos de <tudo ou
nada>; impdem a optimizacao de um direito ou de um bem juridico, tendo
em conta a <reserva do possivel>, factica ou juridica. (CANOTILHO,
2003, p. 1255)

Transcritas essas basais consideracfes doutrinarias, passa-se a exemplificar
alguns desses principios sob o prisma de relevancia do tema abordado neste estudo,
de modo que: uns, sdo considerados principios cardeais, genéricos ao direito ambiental,
outros, especificos, atinentes a matéria em epigrafe.

Optou-se, aqui, por reverberar a importancia de apenas quatro principios,
iniciando-se tal andlise pelos principios caracteristicos do assunto em voga — recurso
hidrico “agua”.

3.2.1 Principio da utilizacdo equitativa e razoavel das aquas

Comece-se por dissecar a expressao “utilizagdo equitativa e razoavel”.
Facilitando tal trabalho, Machado chegou a conclusédo de que “observadas as diversas
acepcOes linguisticas, chega-se ao entendimento de que ‘utilizacdo equitativa das
aguas’ significa ‘utilizacdo justa das aguas’ (2009, p. 91).

Isso porque, a palavra “equidade”, advinda do latim equitas!?’, traz intrinseca o
significado de: “consideracéo em relacéo ao direito de cada um independentemente da
lei positiva, levando em conta o que se considera justo; equanimidade, igualdade,
imparcialidade, justica”™?®. Ja o adjetivo “razoavel’, do latim rationabilis, pode ser
definido, per se, como: “admissivel segundo a légica, racionavel; plausivel pela razao,
racional; que demonstra bom sendo, sensato; sem excessos, moderado” 2°.

Dessa maneira, trazendo o sentido da expresséo para o contexto deste estudo,

tem-se que “a equidade deve orientar a fruigdo ou o uso da agua [...]” (MACHADO, 2018,

127 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/equidade/>. Acesso em: 15 de nov. 2018.
128 Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=equidade>. Acesso em: 15
de nov. 2018.
129Djsponivel em:; <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=RQXkp> e em:
<https://www.dicio.com.br/razoavel/>. Acesso em: 15 de nov. 2018.
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p. 82) e, que tal orientacdo, deve se dar de forma moderada, razoada, de modo a que
haja uma justa utilizacdo das aguas.
Nessa senda, avalia Machado que:

No caso dos cursos de aguas, serdo constatadas as ‘pretensfes dos
Estados, procurando-se a maxima satisfacdo possivel e 0 minimo de
prejuizo para cada um deles. A utilizacdo equitativa ndo é outra coisa
gue uma emanac¢do do principio basilar do Direito Internacional da
soberana igualdade dos Estados. Da igualdade dos direitos ribeirinhos
deriva, por consequéncia, que a liberdade de um Estado de utilizar o
préprio recurso hidrico encontrara um limite no respeito da igualitaria
prerrogativa do co-ribeirinho’ (ARCARI, 1998, p. 235 apud MACHADO,
2009, p. 92-93)

E valida, contudo, a adverténcia levantada pelo autor, no sentido de que “o uso
equitativo contém o uso partilhado da agua, pois sua monopolizacdo por um Estado é
iniqua, podendo gerar conflitos” (MACHADO, 2009, p. 92).

De outra feita, cabe rememorar que “os bens que integram o meio ambiente
planetario [...] devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da
Terra.” (MACHADO, 2017, p. 81). Assim, “desde que utilizavel o meio ambiente [...] €
preciso estabelecer a razoabilidade dessa utilizacédo, devendo-se, quando a utilizacéo
ndo seja razoavel ou necesséaria, negar 0 uso, mesmo que 0s bens nao sejam
atualmente escassos”.

Tangente a razoabilidade e, mormente ao uso das aguas, vale suscitar a doutrina
estadunidense do Uso Razoavel (Reasonable Use Doctrine). Tal droutrina visa
promover um uso mais eficiente da agua e tem como lastro a Secédo 2 do Artigo X, da
Constituicdo da Califérnia. De acordo com essa legislacao, os recursos hidricos do
Estado sdo necessarios para evitar o desperdicio ou o uso irracional da agua; a
Constituicao da Califérnia declara “que o bem-estar geral exige que os recursos hidricos
do Estado sejam aproveitados [...] e que se evite 0 desperdicio ou 0 uso desarrazoado
ou o método ndo razoavel de uso da agua e que a conservacao de tais 4guas deve ser
exercida com vistas ao uso razoavel [...] no interesse do povo e do bem estar

social.”130131

130 Tradugdo minha do texto original: CA Const. Article X Water Sec. 2.t is hereby declared that because
of the conditions prevailing in this State the general welfare requires that the water resources of the State
be put to beneficial use to the fullest extent of which they are capable, and that the waste or unreasonable
use or unreasonable method of use of water be prevented, and that the conservation of such waters is to
be exercised with a view to the reasonable and beneficial use thereof in the interest of the people and for
the public welfare.” (Sec. 2 added June 8, 1976, by Prop. 14. Res.Ch. 5, 1976.).
Disponivel.em:.<https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml?lawCode=CONS&divisi
on=&title=&part=&chapter=&article=X>. Acesso em: 16 de nov. 2018.
131 Sobre o assunto, convém, ainda, citar o seguinte trecho de autoria de Ribas: “O caso paradigmatico
que refletiu essa evolugéo foi Tyler v. Wilkinson, cuja deciséo introduziu no sistema a no¢éo de uso
racional (CASSUTO; SAMPAIO, 2011, p. 379). O ribeirinho pode usar a agua como bem entender, seja
para fins domésticos ou para irrigacdo, desde que esse uso seja razoavel, o que implica dizer que néo
podem diminuir o volume de agua disponivel, nem comprometer a sua qualidade. Além disso, também
tem o direito a todos os produtos oriundos das aguas, desde que nao prejudiquem os demais proprietarios
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Em suma, para que a utilizacdo dos recursos naturais dé-se de forma equitativa
e razoavel, faz-se imprescindivel que o homem esteja em sintonia com a natureza, o
qué, como bem inter-relacionado por Machado, encontra-se em consonancia com o
pontuado j& no primeiro principio da Declaracdo da Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992 (ECO-92)32: “os seres humanos [...] tém direito
a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”*33134,

Relacionando-se, assim, tal principio com disposi¢cdes de ambito internacional,
cumpre citar outras de notéria relevancia para o tema que expressam o aludido preceito.

Inaugure-se a mencao pelas Regras de Helsinque de 1966 da International Law
Association — ILA®, Seu capitulo 2 intitula-se Capitulo 2 “utilizacdo equitativa das aguas
de uma bacia de drenagem internacional”; desse rol, o artigo 4° dispbde que: “cada
Estado da bacia tem direito, dentro de seu territério, a uma reparticdo razoavel e
equitativa na utilizagdo comum das dguas de uma bacia de drenagem internacional”3e,
De modo, todavia, a determinar “uma repartigao razoavel e equitativa”, seu 5° dispositivo
traz um rol de onze fatores exemplificativos, que deveriam ser considerados em conjunto
para que se alcancasse tal utilizacdo (dentre eles, hidrologia, geografia da bacia, e a
populacdo dependente de suas aguas)*®’.

Outra compilacéo de regras que alude ao canon é a ja mencionada “Convencao

(FARNHAM, 1904, p. 1578). [...] Outro requisito também deve ser observado: os usos prioritarios. Em
caso de escassez, o uso primordial deve ser o doméstico, de maneira que todos os proprietarios de terras,
ao longo do curso de agua, possam dela fazer uso para suas necessidades primarias (FARNHAM, 1904,
p. 1580)” (2017,185).
132 Convém mencionar que ja na Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, como alertara
Machado, tal principio fora pontuado (2018, p. 82), porém, com outras palavras: “Principio 5 Os recursos
nao renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo que n&o haja risco de serem exauridos e que
as vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade.”
133 Texto original: “Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.”
Ibid. nota 99.
134 A agenda 21, resultante dessa Conferéncia, por seu turno, faz mencéo expressa ao principio, em seu
capitulo 18: “18.59. Todos os Estados, segundo sua capacidade [...] e por meio de cooperacao bilateral
ou multilateral, inclusive com as Nag¢8es Unidas [...], quando apropriado, podem implementar as seguintes
atividades: [...] (b) Distribuicdo eficaz e equitativa dos recursos hidricos”. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/capl8.pdf>. Acesso em: 22 de nov. 2018.
135 “No decorrer dos Ultimos anos, os trabalhos e resolucdes dos Comités da ILA, devidamente aprovados
por sua Assembleia Geral reunida nas Conferéncias Bienais, tém sido utilizados pela ONU e por outras
agéncias internacionais, muitas vezes resultando em documentos adotados pela Comunidade
Internacional, tais como a Convencao da UNESCO sobre a Heranca Cultural Submersa da Humanidade
e a Declaracdo da ONU sobre os Principios Imanentes ao Desenvolvimento Sustentavel. Da mesma
forma, a doutrina internacional faz constantes referéncias ao trabalho da ILA, como no caso das Helsinki
Rules sobre 0 uso de aguas internacionais e a Declaragdo de Seul sobre o Direito ao Desenvolvimento.”
Definigdo disponivel em: <http://www.ilabrasil.org.br/institucional/apresentacao/>. Acesso em 15 de nov.
2018.
136 Tradugdo minha do texto original: “Article IV Each basin State is entitled, within its territory, to a
reasonable and equitable share in the beneficial uses of the waters of an international drainage basin.”
Disponivel em: <https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-HelsinkiRules1966-
as_amended.pdf>. Acesso em: 15 de nov. 2018.
137 “Article V (1) What is a reasonable and equitable share within the meaning of Article IV is to be
determined in the light of all the relevant factors in each particular case (2) Relevant factors which are to
be considered include, but are not limited to: [...J”. Ibid.
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sobre o Direito Relativo & Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diversos dos de Navegacdo — Nova lorque, 1997”138,

PARTE Il

Principios basicos

Artigo 5.° Utilizagao e participacdo equitativa e razoavel

1 - Os Estados ribeirinhos devem, nos seus respectivos territorios,
utilizar um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel.

[...]

2 - Os Estados ribeirinhos devem participar na utilizacéo,
desenvolvimento e protecdo de um curso de agua internacional de forma
equitativa e razoavel. Tal participacao inclui tanto o direito de utilizacao
do curso de agua como o dever de cooperagdo na sua protecdo e
desenvolvimento, conforme previsto na presente Convengao.

Da mesma forma, esta Convencao elencou certos requisitos, inclusive similares
aos dispostos nas regras acima aludidas, os quais “ao determinar o que € uma utilizacéo
razoavel e equitativa [...] devem ser apreciados em conjunto e, com base nessa
apreciacdo, dever-se-a chegar a uma conclusao”3:

Por dltimo, convém citar a Conferéncia de Berlim de 200414°, a qual ja em seu
prefacio ressalta que, “a International Law Association, com as Regras de Helsinque
sobre o Uso das Aguas de Rios Internacionais (1966), desempenhou um papel
fundamental na formulacdo da regra de utilizacdo equitativa e razoavel como regra
basica do direito internacional para o uso transfronteirico e desenvolvimento das
aguas™#l, dispondo, outrossim, expressamente do principio, em seu artigo 12: “Os
Estados da bacia devem, em seus respectivos territérios, manejar as aguas de uma
bacia hidrografica internacional de maneira equitativa e razoavel, levando em devida
consideracdo a obrigacdo de ndo causar dano significativo a outros Estados da
bacia.”14?

Tal Conferéncia também elenca um rol de fatores a serem considerados para o

138 Vide nota 30.
139 «“Artigo 6.° Fatores relevantes para a utilizacdo equitativa e razoavel 1 - A utilizagdo de um curso de
agua de uma forma equitativa e razoavel, nos termos do artigo 5.°, requer que se tenham em conta todos
os fatores e circunstancias relevantes, incluindo: a) Fatores geograficos, hidrograficos, hidraulicos,
climaticos, ecoldgicos e outros fatores de caracter natural; b) As necessidades sociais e econdmicas dos
Estados ribeirinhos interessados; ¢) A populacdo, em cada Estado ribeirinho, dependente do curso de
agua,; d) Os efeitos da utilizagéo ou utilizagdes dos cursos de 4gua num Estado ribeirinho sobre os demais
Estados ribeirinhos; e) UtilizacBes existentes e potenciais dos cursos de agua; f) Conservacéo, protecéo,
desenvolvimento e economia da utilizacdo dos recursos hidraulicos do curso de agua e os custos das
medidas realizadas com esse fim; g) A disponibilidade de alternativas de valor comparavel para uma
utilizagc&o concreta existente ou planeada.” Ibid.
140Disponivel.em:<https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_gro
undwater_paper/Annex_IV_Berlin_Rules_on_Water_Resources_ILA.pdf>. Acesso em: 15 de nov. 2018.
141 Tradugdo minha do texto original: “The International Law Association, with the Helsinki Rules on the
Use of Waters of International Rivers (1966), played a key role in formulating the rule of equitable and
reasonable utilization as the basic rule of international law for the transboundary use and development of
waters.” Ibid.
142 Traducdo minha do texto original: “Article 12 Equitable Utilization 1. Basin States shall in their respective
territories manage the waters of an international drainage basin in an equitable and reasonable manner
having due regard for the obligation not to cause significant harm to other basin States.” 1bid.
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alcance de uma utilizacdo equitativa e razoavel das aguas, em moldes deveras
semelhantes aqueles supracitados!*®, exceto pelo acréscimo do seguinte fator: “h. A
sustentabilidade dos usos propostos ou existentes”. Sem embargo, outra disposicao
de cunho notério dessa Conferéncia foi a interface do principio com o direito humano
fundamental a 4gua, trazida em seu artigo 14, o qual preleciona “que ao determinar um
uso equitativo e razoavel, os Estados devem primeiro alocar as aguas para satisfazer
necessidades humanas vitais.”44

J&, no que diz respeito a aplicacdo do principio em questdo, no cendrio nacional,
verifica-se que, de certo modo, ele figura dentre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, haja vista o disposto no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n°
9.433/1997: “a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.

No mais, de modo a extenuar a presente exposicao, vale transcrever a reflexao:

Havera casos em que para se conservar a vida humana ou para colocar
em pratica a “harmonia com a natureza” sera preciso conservar a vida
dos animais e das plantas em areas declaradas inacessiveis ao préprio
homem.

[...]

Os usuéarios s6 poderado usar os bens ambientais na proporcao de suas
necessidades presentes, nao futuras. [...] A equidade no acesso aos
recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 com relagéo a localizagéo
espacial dos usuarios atuais, como em relagdo aos usuarios potencias
de geracdes vindouras. Um posicionamento equanime néao é facil de ser
encontrado, exigindo consideracbes de ordem ética, cientifica e
econbmica das geracfes atuais e uma avaliacdo prospectiva das
necessidades futuras, nem sempre possiveis de serem conhecidas e
medidas no presente. (MACHADO, 2017, p. 82/83)

E, para servir de epilogo deste topico, convém assinalar o seguinte pensamento:
‘o simbdlico espiritual ou religioso que associa, desde sempre, a agua a vida e a
fecundidade é portador de harmonia mais que de confrontacdo. Fonte da vida, a agua
estimula o sentimento de justica, o qual se traduz [...] pela utilizacdo equitativa e
razoavel” (BENNOUNA, 1989, p. 96 apud MACHADO, 2009, p. 91).

3.2.2 Principio da utilizacdo 6tima e sustentavel

O principio da utilizacdo 6tima e sustentavel demonstra-se conectado com o
principio da utilizacdo equitativa e razoavel, apresentando-se, até mesmo como uma
ramificacdo daquele. Isso porque, para que seja feito o uso das aguas de forma “6tima
e sustentavel”, obviamente, ha de se ter uma utilizag&o racional, qui¢ca equitativa, uma

vez que se torna um desafio (intangivel) a existéncia de um uso das aguas sustentavel

143 “Article 13 Determining an Equitable and Reasonable Use 1. Equitable and reasonable use within the
meaning of Article 12 is to be determined through consideration of all relevant factors in each particular
case”. Ibid.
144 Traducdo minha do texto original: “Article 14 Preferences among Uses 1. In determining an equitable
and reasonable use, States shall first allocate waters to satisfy vital human needs.” Ibid.
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sem ser moderado®.

De modo a elucidar tal raciocinio, inicia-se a apresentacdo deste topico pela
conceituagdo do termo “sustentabilidade”, deveras discutido hodiernamente, haja vista
0 uso continuo e cada vez mais propagado da expresséo “desenvolvimento sustentavel”
e do proprio termo “sustentabilidade”.

3.2.2.1 Conceito de “sustentabilidade”

Visando literalmente uma ilustracdo do conceito em evidéncia, traz-se um

desenho que esbog¢a uma visao holistica do termo.
Figura 12: Tripé da sustentabilidade.

Ecologico

Suportavel ! Vidvel ’

Social Economico

Fonte: <https://www.significados.com.br/sustentabilidade/>.

Tal conceito difundiu-se rapidamente pelo planeta, passando a ser utilizado de
maneiras distintas; ndo somente com foco na questdo ambiental, mas também em
outras vertentes. Canotilho adentra nessa seara, explanando de forma singular essa
distincdo quanto ao sentido genérico e especifico do termo em voga. Nessa senda,
explica o autor portugués!:

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou
ecolégico e sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em
sentido restrito aponta para a protec¢do/manutencéo a longo prazo de
recursos através do planeamento, economizacdo e obrigagbes de
condutas e de resultados. De modo mais analitico, considera-se que a
sustentabilidade ecoldgica deve impor: (1) que a taxa de consumo de
recursos renovaveis ndo pode ser maior que a sua taxa de regeneracao;
(2) que os recursos ndo renovaveis devem ser utilizados em termos de
poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras geracodes
possam também, futuramente, dispor destes [...]; (3) que os volumes de
poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneracdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que a
medida temporal das “agress6es” humanas esteja numa relacdo
equilibrada com o processo de renovacdo temporal; (5) que as
ingeréncias “nucleares” na natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo
subsidiario, compensar-se e restituir-se.

145 Nas palavras de Machado, “a concepgéo do uso sustentavel das aguas contém o uso eficiente e o
acesso as aguas. Nao se limita a priori 0 uso das aguas, mas esse uso devera ser avaliado, para que nao
cause uma destruicdo irremediavel do recurso utilizado. A outra parte da sustentabilidade é a facilitacédo
do acesso as aguas”. (2009, p. 130)
146 Cabe suscitar, que o termo “sustentabilidade” recebeu “uma consagragdo expressa no texto
constitucional portugués”, como principio (CANOTILHO, 2010, p. 7).
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A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a
doutrina actual designa por “trés pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | —
a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade econdmica;
(iii) pilar 1l — a sustentabilidade social (KAHL, 2008). Neste sentido, a
sustentabilidade perfila-se como um “conceito federador” que,
progressivamente, vem definindo as condicdes e pressupostos juridicos
do contexto da evolucao sustentavel. (2010, p. 09-10)

Antes de adentrar, todavia, nos pilares da sustentabilidade, cuida-se ater a
etimologia da palavra "sustentavel", que “provém do latim sustentare (sustentar;
defender; favorecer, apoiar; conservar, cuidar)”'4’; sustentabilidade, pois, em uma
acepcao simplista é a habilidade, capacidade, de ser sustentavel.

No que tange aos referidos pilares, vem a calhar, a titulo de curiosidade, a origem
inglesa do tripé da sustentabilidade. O termo “the triple bottom line (TBL)” foi cunhado,
pela primeira vez, em 1994, por John Elkington, fundador de uma consultoria britanica
chamada Sustainability. Ele argumentava que as empresas deveriam ter trés linhas de
base diferentes (e bastante separadas), sendo a primeira linha de base, o tradicional
lucro corporativo; a segunda linha, diria respeito ao aspecto pessoal da empresa, ou
seja, a responsabilidade social; a terceira linha deveria refletir a responsabilidade da
empresa pelo planeta. Assim, tal conceito consistia em 3 “P”s: profit, people and planet
e tinha o objetivo de mensurar o desempenho financeiro, social e ambiental de uma
empresa, durante um periodo de tempo?#,

Cabe, ademais, fazer uma breve digresséo tangente a colocacédo do termo — ou
de suas acepc¢des — nas normativas internacionais4®.

O Relatorio Brundtland — “Nosso Futuro Comum” — de 1987 foi fruto da Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada por proposicdo da
Assembleia-Geral das NacGes Unidas (em 1983). Esse documento trouxe a lume a
acepcado do termo “desenvolvimento sustentavel”’, cunhando-o mundialmente. Tal
relatério dispde, em seu predmbulo, que o desenvolvimento sustentavel implica atender
as presentes necessidades sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes
atenderem as suas; reconhece, tendo em vista 0s problemas ambientais mundiais, o
interesse comum de todos 0s paises em perseguir politicas de desenvolvimento

sustentavel%0,

147 Disponivel em: <http://www.lassu.usp.br/sustentabilidade/conceituacao/>. Acesso em: 17 de nov.
2018.
148 Tradugdo minha, extraida do texto: “Triple bottom line It consists of three Ps: profit, people and planet”,
Nov 17th 2009. Disponivel em: <https://www.economist.com/news/2009/11/17/triple-bottom-line>. Acesso
em: 17 de nov. 2018.
149 Nao se tem o condao, neste estudo, de adentrar nas diferencas sinonimicas dos termos
“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”.
150 \ersdo em inglés do Relatdrio Brundtland de 1987 “Report of the World Commission on Environment
and Development”. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso
em: 17 de nov. 2018.
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Todavia, ha de se bradar que, com a Declaracdo da Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992 (EC0-92), houve a consolidacao
da expresséo “desenvolvimento sustentavel” (com a respectiva mengao expressa em
12 dos 27 principios nela dispostos), tanto que, vinte anos apos, adveio, exatamente, a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

Nesse interim, em setembro de 2000, 189 lideres mundiais assinaram a
Declaragéao do Milénio das Nag¢bes Unidas, da qual emergiu um conjunto de 8 Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, sendo que, um deles — Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio 7, versava, singularmente, sobre a garantia da sustentabilidade ambiental*>!.
No mais, o documento final da Conferéncia das Nac6es Unidas de 2012 — Rio de Janeiro

(Rio + 20), “O Futuro que Queremos”, “reconheceu que ‘a dgua estd no centro, no

amago do desenvolvimento sustentavel’ em suas dimensdes social, econbmica e
ambiental” (Assevero e Chitre, 2012 apud UN Report 2015, p. 93)%? (Grifo da autora).

Vale lembrar, que o ano de 2015 foi o prazo para que tais metas — objetivos — fossem

atingidas, razéo pela qual, também foi 0 ano em que os Estados definiram uma nova
agenda global de desenvolvimento sustentavel, que culminou na Agenda 20303, com
a consecucdo dos, entdo, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (que
totalizam 17 objetivos)*®4.

Em epitome, talvez seja mais prudente delinear o vetusto tripé da
sustentabilidade a partir do diagrama abaixo, uma vez que ndo ha como conjecturar
economia sem sociedade, da mesma forma como ndo ha que se falar em sociedade

sem a existéncia de um meio ambiente.

151 “In September 2000, 189 world leaders signed the United Nations Millennium Declaration from which
emerged a set of eight MDGs. For the first time, there was an Millennium Development Goal 7:Ensure
environmental sustainability”. The United Nations World Water Development Report 2015 — Water for a
Sustainable World, p. 93. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002318/231823E.pdf>.
Acesso em 17 de nov. 2018.
152 1hid.
153 A titulo de curiosidade, é valido aludir, que a Resolucdo, adotada pela Assembleia Geral em 25 de
setembro de 2015, relativa a Agenda 2030 — “Transformando nosso mundo”, estabeleceu metas com
supedaneo em 5 Ps: People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership. Disponivel em:
<http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20181/N1529189.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 18 de nov. 2018.
154 “Por fim, em setembro de 2015, ocorreu em Nova lorque, na sede da ONU, a Cuapula de
Desenvolvimento Sustentavel. Nesse encontro, todos os paises da ONU definiram os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel
que deve finalizar o trabalho dos ODM [...]. Com prazo para 2030, [...] essa agenda € conhecida como a
Agenda 2030 para o} Desenvolvimento Sustentavel.” Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 18 de nov. 2018.
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Figura 13: Interacdo dos trés pilares da sustentabilidade.

Society

Environment -~

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade>.

Retornando, pois, ao principio in voga — da utilizacdo 6tima e sustentavel, cumpre
destacar que, da mesma forma que o conceito de sustentabilidade, o referido principio
também foi evidenciado nas recentes normativas internacionais, com destaque aquelas
que versam sobre a tratativa das aguas (e.g., Convencdo sobre o Direito Relativo a
Utilizac&o dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacao,
Nova lorque, 1997 — mormente em seu artigo 5.1%%°; Conferéncia da International Law
Association, Berlim, 2004 — especialmente em seu artigo 121%6157; Conferéncia das
Nacoes sobre os Oceanos — “Nosso Oceano, Nosso Futuro — Chamada para Agao”,
20171%8).

Interessante comentar, conforme dito algures, que o principio ora estudado esta
inter-relacionado com o principio da utilizacdo equitativa e razoavel; relaciona-se
também com outra esfera da equidade, que deu lastro a teoria da equidade
intergeracional, consagrada por Edith Brown Weiss*®?, e, evidenciada, tanto no Relatério

155 “Articulo 5 Utilizacion y participacion equitativas y razonables 1. [...] Em particular, los Estados del
curso de agua utilizaran y aprovecharan un curso de agua internacional con el propésito de lograr la
utilizacién 6ptima y sostenible [...]” (Grifo da autora). Ibid. nota 31.
156 “Article 12 Equitable Utilization [...] mentioned above. 2. In particular, basin States shall develop and
use the waters of the basin in order to attain the optimal and sustainable use thereof and benefits
therefrom, taking into account the interests of other basin States, consistent with adequate protection of
the waters” (Grifo da autora). Ibid. nota 125.
157 A mesma Conferéncia — de Berlim, 2004 disp6s especificamente acerca da “sustentabilidade” em um
de seus artigos: “Artigo 7 - Sustentabilidade. Os Estados tomardo todas as medidas apropriadas para
manejar as aguas de maneira sustentavel’; interconectando, ambos os principios aqui citados, em um
dispositivo: “Artigo 10 - Participagdo dos Estados da Bacia 1. Os Estados da bacia tém o direito de
participar na gestdo das 4guas de uma bacia hidrografica internacional de forma equitativa, razoavel e
sustentavel” (Grifo da autora). Tradu¢éo minha. lbid nota 125.
158 UNITED NATIONS, Resolution adopted by the General Assembly on 6 July 2017, 71/312. Our ocean,
our future: call for action. “The General Assembly, Recalling its resolution 70/303 of 9 September 2016, in
which it decided that the high-level United Nations Conference to Support the Implementation of
Sustainable Development Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources
for sustainable development would be convened at United Nations Headquarters from 5 to 9 June 2017”.
Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/312&Lang=E>. Acesso
em 20 de jan. 2019.
159 “Edith Brown Weiss, professora de Direito Internacional do Georgetown University Law Center,
desenvolveu a teoria da equidade intergeracional, a qual, em sintese, preconiza que as geracdes
humanas, ndo importa em que época vivam, tém iguais direitos ao meio ambiente, razao pela qual as
presentes devem conserva-lo e repassa-lo as seguintes nas mesmas condigdes em que o receberam”, p.
169 (Brandao, L. C. K.; de Souza, C. A. O principio da equidade intergeracional. Planeta Amazonia:
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Brundtland de 19871%° gquanto na Conferéncia de Berlim de 2004, Tal teoria reflete
exatamente o sagrado no caput do artigo 225 da nossa Lei Maior, i.e. que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, “o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Finde-se este topico com a fala de Ban Ki-Moon'®?, como Secretario Geral das
Nacdes Unidas, que, discursando acerca dos dilemas da agua e do desenvolvimento
sustentavel, constatou: “There is still enough water for all of us — but only so long as we
keep it clean, use it more wisely and share it fairly”163.

3.2.3 Principio do nao retrocesso da legislacdo de protecdo ambiental

Acena-se, preambularmente, aos recentes episodios do legislativo e do judiciario
brasileiro: a recente insercdo do 8§ 7° do artigo 225 da Constituicdo Federal e os
julgamentos das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), relativas a Lei Federal n°
12.651/2012, pela Suprema Corte'%4, no cenario da — controversa — discusséo acerca
da regressdo em matéria de protecdo ambiental'®,

O intuito de integrar o versado principio a este estudo advém da ideia de que néo
adianta firmar principios especificos e atuais, relacionados a questfes ambientais e a
conceitos primordiais, se ndo se pavimentar a importancia de estabelecé-los sempre
“para frente”, ou seja, de aprimora-los, cada vez mais; sem olvida-los, abranda-los ou
enfraquecé-los. Se o intuito é a harmonia do homem com o0 meio ambiente para que se
preserve a vida em um planeta saudavelmente habitavel — ou de acordo com a tendéncia
hodierna — sustentavel, entdo, ha de se pensar “avante”.

Partindo-se dessa premissa, cabe contextualizar o canone em voga com 0S

preceitos aqui ventilados:

Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas Macapa, n. 2, p. 163-175, 2010).

160 “4, Agrees further that an equitable sharing of the environmental costs and benefits of economic
development between and within countries and between present and future generations is a key to
achieving sustainable development” (Grifos da autora). Ibid. nota 135.

161 “Article 3 Definitions [...] 19. “Sustainable use” means the integrated management of resources to
assure efficient use of and equitable access to waters for the benefit of current and future generations
while preserving renewable resources and maintaining non-renewable resources to the maximum
extent reasonably possible” (Grifos da autora). Ibid. nota 125.

162 Ban Ki-Moon (Coreia do Sul — 2007/2016), 8° Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/o-secretario-geral/anteriores/>. Acesso em: 18 de nov. 2018.
163 Planet Under Pressure, 2012 apud The United Nations World Water Development Report 2015, Water
for a sustainable World, p. 97. Ibid. nota 136.

164 Apesar do fato suscitado, a Corte lembrou “do principio que veda o retrocesso social, postulado que,
segundo o decano, impede que, em matéria de direitos fundamentais e de direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas”. (STF, 28 de fev. 2018).
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370922>. Acesso em:
19 de nov. 2018.

165 Nada obstante o cenario trazido a baila, convém aduzir o seguinte trecho escrito pelo membro do
Superior Tribunal de Justica, Min. Herman Benjamin: “[...] crescentemente se afirma o principio da
proibicdo de retrocesso, sobretudo quanto ao chamado nucleo legislativo duro do arcabouco do Direito
Ambiental, isto é, os direitos e instrumentos diretamente associados a manutengédo do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e dos “processos ecoldégicos essenciais”’, plasmados no art. 225 da
Constituicdo de 1988” (In SENADO FEDERAL, p. 55).
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O direito do meio ambiente contém uma substancia intangivel
intimamente ligada ao mais intangivel dos direitos humanos: o direito a
vida, entendida como um direito a sobrevivéncia face as ameacas que
pesam sobre o planeta em consequéncia das multiplas degradagdes dos
ecossistemas. (PRIEUR, 2012, p. 17). (Grifo da autora)

A ndo regressdo jA esta reconhecida como indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, como garantia dos direitos das
geracOes futuras. Ela reforca a efetividade dos principios gerais do
Direito Ambiental, enunciados no Rio de Janeiro em 1992. E um
verdadeiro seguro para a sobrevivéncia da Humanidade, devendo ser
reivindicada pelos cidad&dos do mundo, impondo-se, assim, aos Estados.
(PRIEUR in SENADO FEDERAL, p. 49). (Grifo da autora)

Aproveitando essa passagem de Michel Prieur, convém trazer mais algumas

afirmacdes do “introdutor do conceito” — conforme anunciado por Machado: “[...] 0 meio

ambiente consagrado como direito humano adquire um carater irreversivel que interdita

qualquer regresséao. O principio da ndo regressao do direito ambiental é inerente as leis

ambientais, que tenham sempre por finalidade uma maior protecdo do meio ambiente
[...]” (PRIEUR, 2016, p.97-98 apud MACHADO, 2017, p. 141-142).

A propria finalidade do direito do meio ambiente deveria [...] ser suficiente
para impedir os revezes do direito ambiental [...]. Isso porque todaregra
ambiental tem como finalidade a maior protecdo do meio ambiente.
Todas as convengdes internacionais sobre o meio ambiente traduzem
um engajamento expresso na luta contra a poluicdo, conter a perda da
biodiversidade e melhorar o meio ambiente. Ndo ha nenhuma
convengdo sobre o meio ambiente que ndo declare sua vontade de
proteger e melhorar as condicfes ambientais, 0 que por consequéncia
torna ilicito todo o comportamento Estatal que busque diminuir o
grau de protecdo (PRIEUR, 2012, p. 7) (Grifos da autora).

O citado jurista faz uma breve comparacao da terminologia do preceito ao redor

do mundo, comparando-o, ademais, com a progressado havida no ambito dos direitos

humanos:

Para descrever este risco de "nao retrocesso”, a terminologia utilizada
pela doutrina ainda é hesitante. Em certos paises, menciona-se o
principio do standstill. E o caso da Bélgica. Na Franca se utiliza o
conceito do Efeito Cliquet (catraca) ou regra “Cliquet” antirretorno.
Alguns autores falam em “intangibilidade” de certos direitos
fundamentais ou de clausula de “statu quo”. Em inglés, encontra-se a
expressao “eternity clause” ou “entrenched clause”, em espanhol
“prohibicion de regresividad o de retroceso”, em portugués “proibi¢cdo de
retrocesso”. Utilizaremos, pois, a férmula do “principio da nao
regressao”, para demonstrar gue ndo é uma simples clausula ou mera
regra, mas sim um verdadeiro principio, € também a expressdo de um
dever de ndo regressao imposto ao Poder Publico. Utilizando-se da “néao
regressao” no que tange ao meio ambiente, procura-se sobrelevar os
degraus na protecdo do meio ambiente e que 0S progressos
legislativos consistem numa seguranca “progressiva” da protecao
mais elevada possivel do meio ambiente no interesse coletivo da

humanidade, da mesma maneira que existe a progressao dos direitos

humanos (PRIEUR, 2012, p. 8) (Grifos da autora).
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Adicione-se a isso, outra expressdo, empregada nos Estados Unidos e
semelhante a terminologia utilizada no Brasil: "non-retrogression”, cuja abordagem
norte-americana “sustenta que o governo pode estender a protecdo além do que a
Constituicédo exige, mas ndo pode retira-la, uma vez tendo sido feita”,166167

No que se refere ao Brasil, nada obstante o fato de néo se perfazer como principio
constitucional expresso'®®, é valido tracar um paralelo do preceito com o disposto no
artigo 225 de nossa Carta Constitucional:

No direito natural, o principio do nédo retrocesso do direito do meio
ambiente deveria poder se apoiar sobre o reconhecimento constitucional
do direito do homem a um meio ambiente saudavel com fundamento em
normas constitucionais nao revisaveis (pétreas), ou ainda sobre direitos
fundamentais ndo derrogaveis. (PRIEUR, 2012, p.11)

‘O art. 225, caput, da Constituicdo, estabelece um vinculo de
conservacdo do meio ambiente entre as geracfes, ndo podendo a
geracgdo atual transmitir as gerag¢des futuras um meio ambiente menos
protegido ou menos conservado”. (MACHADO, 2017, p. 142)

A doutrina, porém, vai além, e, correlaciona o principio ora tratado, com qualquer
preceito normativo — de ordem constitucional e infraconstitucional: “ao lado desta
intangibilidade de direitos constitucionalmente garantidos, existe de maneira mais
respaldada uma nao regressao imposta ndo mais a constituicdo, mas sim ao legislador”
(PRIEUR, 2012, p. 12)1%9, ressaltando, ainda, que:

A proibicdo de retrocesso diz respeito a uma garantia de protecado dos
direitos fundamentais (e da prépria dignidade da pessoa humana) contra
a atuacado do legislador, tanto no ambito constitucional quanto — e de
modo especial — infraconstitucional (SARLET; FENSTERSEIFER in
SENADO FEDERAL, p. 197)

A garantia da protecdo do retrocesso (socio)ambiental seria concebida
no sentido de que a tutela juridica ambiental — tanto sob a perspectiva
constitucional quanto infraconstitucional — deve operar de modo
progressivo no ambito das relagbes socioambientais, a fim de ampliar a
gualidade de vida existente hoje e atender a padrbes cada vez mais
rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o
retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de protecéo

166 Tradugcao minha do seguinte texto original: “The authors call this approach "non-retrogression." In its
purest form, the non-retrogression principle holds that government may extend protection beyond what
the Constitution requires, but it cannot retreat from that extension once made” (JEFFRIES; LEVINSON,
1998, p. 1211).
167 Cumpre citar um exemplo da aplicacdo do principio pela jurisprudéncia norte-americana, na seara
ambiental: “another example of statutory non-retrogression comes from environmental law. For the past
few decades, federal regulatory regimes controlling air and water pollution have implemented a
nondegradation policy, freezing in place some historical baseline of air or water quality as a floor that must
at least be preserved absent some compelling social or economic value in polluting above this level.” Ibid.
p. 1215 — nota 10.
168 “A proibicdo de retrocesso consiste (2 mingua de expressa previsdo no texto constitucional) em um
principio constitucional implicito” (SARLET; FENSTERSEIFER in SENADO FEDERAL, p. 198).
169 Quanto ao tema, cumpre transcrever o pensamento do Ministro do Superior Tribunal de Justica: “[...]
porquanto nao se trata apenas de objetivo de concretizacdo nacional, mas de progresso da e para a
humanidade, uma aspiracéo constitucionalizada de melhoria universal: progresso planetario, de modo a
incluir os seres humanos e todas as bases da vida na terra, das quais nossa sobrevivéncia e bem--estar
dependem” (HERMAN BENJAMIN in SENADO FEDERAL, p. 56).
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inferior aquele verificado hoje (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.
195 apud MACHADO, 2017, p. 142-143).

Dessarte, preleciona a doutrina majoritaria, que o Estado tem o dever de néao
adotar medidas que flexibilizem de forma desarrazoada ou removam conquistas ja
alcancadas, uma vez que o objetivo do preceito € exatamente o progresso das normas
ambientais, ou seja, que as reformas que versem sobre o meio ambiente sejam feitas
sempre in mellius; ndo in pejust’o:

O principio da néo regressdao significa que a legislacdo e a
regulamentacéo relativas ao meio ambiente s6 podem ser melhoradas e
ndo pioradas. E o aperfeicoamento do “bom ambiental”. O “bom
ambiental” € uma situagéo indispensavel a ser encontrada em todos os
elementos do meio ambiente — aguas, ar, flora e fauna -, para que haja
o equilibrio ecoldgico. O “bom ambiental” s6 pode ser alterado para
transforma-lo em “6timo ambiental”. A regressédo das normas ambientais
traduz a ocorréncia do “pior ambiental”, isto é, do desequilibrio ecolégico
(MACHADO, 2017, p. 142).

Esta ideia de se garantir um desenvolvimento continuo e progressivo das
modalidades de exercicio do direito ao meio ambiente até o nivel maximo
de sua efetividade pode parecer utopica. A efetividade méaxima € a
poluicdo zero. Sabemos que ela ndo é possivel. Mas entre a poluicdo
zero e a utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis para reduzir a
poluicdo existe uma importante “margem de manobra”. A ndo regressao
vem, portanto, se situar num cruzamento entre a grande despoluicdo
possivel (que vai evoluir no tempo gragas ao progresso cientifico e
tecnolégico) e o nivel minimo de prote¢do do meio ambiente que também
evolui constantemente. (PRIEUR, 2012, p. 10).

“Proteger os (direitos) adquiridos do direito ambiental ndo é um recuo para o
passado, ao contrario, € uma seguranca sobre o futuro para o beneficio das futuras
geragbes” (PRIEUR, 2012, p. 16). Essa afirmacdo denota a conectividade da nao
regressao ambiental com o principio geral da equidade intergeracional. Com acentuada
clareza, arremata a doutrina patria no mesmo sentido:

[...] Por uma questdo de justica entre geragcdes humanas, a geragao
presente tem a responsabilidade de deixar, como legado as geracdes
futuras, pelo menos condigBes ambientais tendencialmente idénticas do
gue aquelas recebidas das geragbes passadas, estando a geracao
vivente, portanto, vedada a alterar em termos negativos as condicfes
ecoldgicas, por forgca do principio da proibicdo de retrocesso
socioambiental e do dever (do Estado e dos particulares) de melhoria
progressiva da qualidade ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER in
SENADO FEDERAL, p. 198-199)

Cabe aqui, o alerta do Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca: “no universo da
protecao juridica do ambiente, o antiprogresso e, pior, o retrocesso legislativo, este sim,

tem custos para as presentes e futuras geracbes, provavelmente irreversiveis. E a

170 “Nesse contexto, conclui que o direito fundamental ao ambiente ‘s6 é modificavel in mellius e nédo in
pejus, uma vez que é expressdo da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana”™
(TEIXEIRA, p. 124 apud SARLET; FENSTERSEIFER in SENADO FEDERAL, 2012, p. 163).
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degradacéao da lei levando a degradacdo ambiental” (HERMAN BENJAMIN in SENADO
FEDERAL, p. 72)"%,

Lastima-se, no entanto, que o referido pensamento ndo tenha servido como norte
das ultimas ocorréncias havidas na seara ambiental, mormente aquelas suscitadas no
inicio deste topico. Como € sabido, no julgamento da Suprema Corte brasileira,
relacionado a Lei Federal n° 12.651/2012, tal principio, embora alcado em alguns
argumentos ministeriais, ndo tiveram o conddo de cunhar decisbes com ele
consonantes'’? (mesmo raciocinio se faz do novo dispositivo, inserido pela Emenda
Constitucional n° 96/2017).

Todavia, de modo a ser equanime, cumpre citar um ponto do julgado do Supremo
Tribunal Federal, em que se entendeu pela ndo regressdo ambiental, porquanto se
decidiu pela nédo aplicabilidade do novo dispositivo legal:

“iif) por maioria, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, e, em parte, a
Ministra Carmen Lucia (Presidente), dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 3°, XVIl, do Coddigo Florestal, para fixar a
interpretacdo de gue os entornos das nascentes e dos olhos d’agua
intermitentes configuram area de preservacdo permanente” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar) — 4903, Relator: Min. Luiz
Fux, Plenario, 28.2.2018). (Grifo da autora)

Cabe findar esta exposi¢do, demonstrando a conexdo intrinseca do preceito
em apreco com a questdo da participacdo civica, que seré invocada adiante:

Destarte, a nao regressao faz parte do debate publico e do debate
politico. A aplicacio do ndo retrocesso foi consagrada
democraticamente por um referendo na Califérnia em 2 de novembro de
2010, quando a maioria dos eleitores recusou a suspensdo de uma lei
sobre a mudanca climatica e a reducdo na emissdo de gases do efeito
estufa demandada por uma companhia de petroleira. A titulo de
preparacao da Rio + 20 de junho de 2012, o Parlamento europeu, numa
Resolugcéo de 29 de setembro de 2011 (p. 97), que conectou 0 ndo
retrocesso aos direitos fundamentais, solicita «que o principio do n&o
retrocesso seja reconhecido no contexto da protecdo do meio ambiente
e de seus direitos fundamentais». Os governos sdo convidados,
portanto, tanto no plano internacional como nacional e sobre qualquer
forma juridica que seja, a inserir no futuro o n&o retrocesso do direito
ambiental como uma garantia de efetividade do direito do homem ao
meio ambiente (PRIEUR, 2012, p. 17).

3.2.4 Principio da participacdo civica nas questdes ambientais

Para finalizar esta sucinta apresentagdo de principios que norteiam o direito

171 Imprescindivel, considerar, uma observacao, deveras atual, algada pelo Ministro Herman Benjamin:
“[...] a aplicagdo do principio da proibicdo de retrocesso no Direito Ambiental ndo carreia as fortes
objecdes orcamentarias que incendeiam o debate em outros campos (basta lembrar o dilema da
previdéncia social); o que se espera, em boa parte dos casos, € um non facere, representado, na protecao
juridica do habitat, sobretudo da flora, como um “ndo desmatar” ou “n&o destruir’ (In SENADO FEDERAL,
p. 60).

172 Fato esse, inclusive, que vai de encontro a afirmacdo provinda de integrante de outro Tribunal: “[...]
tanto a legislacdo (a Lei 6.938/8112, p. ex.) como a jurisprudéncia, brasileiras perfilham, sem meias
palavras, o principio da melhoria ambiental” (HERMAN BENJAMIN in SENADO FEDERAL, p. 64).
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ambiental (devendo, portanto, balizar qualquer medida relativa a fauna, flora, e,
principalmente, as “aguas” — objeto deste estudo), cumpre invocar a participacao civica,
de modo a acentuar a aplicacao, pelo Poder Publico, de todo o compéndio de preceitos
benéficos.

“A participacao popular, visando a conservagao do meio ambiente, insere-se num
quadro mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e coletivos da
sociedade. E uma das notas caracteristicas da segunda metade do século XX.”
(MACHADO, 2017, p. 127)'73. Nessa toada, vislumbra-se que:

O principio da participacéo esta intrinsecamente ligado a natureza de
bem indivisivel de fruicdo colectiva e difusa do ambiente. Constitui-se
como consequéncia de decisfes em matérias ambientais e que tenham
impacto na vida de toda a comunidade.

[...]

E, portanto, um principio que decorre do principio democratico em que
os cidaddos devem participar no controlo, na execucao e na fiscalizagédo
das politicas ambientais.

[...]

O direito de participacdo também esta intrinsecamente ligado aos
direitos a informacao e a educagéo ambiental, visando uma participagéo
eficaz, na gestdo do ambiente. (DE ALMEIDA, 2017, p. 309)

Quanto a insercao deste principio na esfera internacional, faz-se imprescindivel
a referéncia a Convencdo de Aarhus — Convencéo sobre o Acesso a Informacao, a
Participacéo do Publico no Processo Decisério e o Acesso a Justica em Matéria de Meio
Ambiente, 1998174;

A Convencao sobre o Acesso a Informacgéo, a Participacdo do Puablico
na tomada de decisdo e o Acesso a Justica em matéria ambiental
(Convencdo de Aarhus) Instituicdo de Convivéncia de Aarhus da
Comissao Econbmica para a Europa (CEPE) e seu Protocolo [...] sdo os
primeiros instrumentos juridicamente vinculativos que especificam
obrigacdes para os Estados-Partes para a aplicacao efetiva do Principio
10 da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. A
Convencdo confere direitos a populacdo e impfe obrigacdes aos
governos e autoridades publicas sobre o acesso a informacgéo,
participacdo publica na tomada de decisGes e acesso a justica em
guestbes ambientais [...]. Trata-se de um tratado ambiental internacional
Unico que vincula explicitamente os direitos processuais ambientais a

173 “0O Direito Ambiental faz os cidaddos sairem de um estatuto passivo de beneficiarios, fazendo-os
partilhar da responsabilidade na gestao dos interesses da coletividade inteira” (KISS apud MACHADO,
2017, p. 128).
174 Nota introdutéria sobre a Convencao de Aarhus: “A Convencdo da UNECE (Comissdo Econémica
para a Europa das Nag¢des Unidas) sobre o acesso a informacéo, a participacdo do publico no processo
de tomada de decisao e acesso a justica em matéria de ambiente, foi adotada em 25 de junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, no @mbito da Quarta Conferéncia ministerial ‘Ambiente para a
Europa™. Disponivel em: <http://euroogle.com/dicionario.asp?definition=421 >. Acesso em: 21 de nov.
2018. E, ainda: “The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
making and Access to Justice in Environmental Matters was adopted on 25th June 1998 in the Danish
city of Aarhus at the Fourth Ministerial Conference in the 'Environment for Europe' process. Together
with its Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers, it protects every person’s right to live in
an environment adequate to his or her health and well-being. They are the only global legally binding
global instruments on environmental democracy that put Principle 10 of the Rio Declaration on
Environment and Development in practice. Disponivel em:
<https://lwww.unece.org/env/pp/introduction.html>. Acesso em: 21 de nov. 2018.
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outros direitos humanos e fornece uma estrutura sélida e abrangente
para que os governos envolvam efetivamente o plblico em acbes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Aprovado em 1998 na
cidade de Aarhus (Dinamarca), entrou em vigor em 30 de outubro de
2001. (CEPAL, 2018, p. 25 - caixa I.2) (Traducéo e grifos da autora)

Frise-se, que “existe um consenso em nivel internacional, de que a Convengéao
de Aarhus, por ser vinculante, é o instrumento mais avangado em termos de promogao
dos direitos de acesso” (CEPAL, 2018, p. 24). Vale, aqui, demonstrar o vinculo evidente
entre o principio incipientemente suscitado e o preceito dissertado anteriormente — da
nao regressado ambiental:

A Convencdo de Aarhus de 1998 sobre a informacdao, a participacao no
processo de decisdo e 0 acesso a justica em matéria ambiental
reconhece, pela primeira vez num tratado regional europeu, o direito do
homem ao meio ambiente (predmbulo e artigo 1°). O Comité de exame
de respeito a Convencédo (ou compliance committee) deliberou como
consequéncia que os Estados ndao devem tomar nenhuma medida
gue tenha como efeito reduzir os direitos existentes. (PRIEUR,
2012, p. 10)*"® (Grifos da autora)

No que diz respeito ao Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento’s de 1992, vale frisar, que o0 mesmo contemplou a participacao
civica de forma ampla no tocante as questdes ambientais. Dessa forma, convém

transcrevé-lo na integra:

Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado
as informagbes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagBes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informag0des a disposi¢édo de todos. Sera proporcionado 0 acesso efetivo
a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacao de danos.

Interessante notar, que “o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 baseia-se na relacdo de trés direitos humanos

interconectados e interdependentes” (CEPAL, 2018, p. 14),1’” dentre eles:

175 Recommandation C/ 2004/4 du 18 février 2005 apud PRIEUR, M., 2012, p. 10.
176 “E| Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo esta, entonces, en
el corazén de la Agenda 2030, al garantizar que toda persona tenga acceso a la informacion, participe en
la toma de decisiones y acceda a la justicia em asuntos ambientales, en particular las personas y los
grupos que se encuentran em situaciones de vulnerabilidad y pobreza. Si bien el Principio 10 [...] esta
expresamente referido a los asuntos ambientales, forma parte de un conjunto de principios orientadores
definidos por los paises para avanzar hacia un desarrollo méas sostenible. [...] De este modo, garantizar
la plena aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
contribuira a facilitar el camino hacia el desarrollo sostenible [...] favoreciendo la cooperacion y el
establecimiento de alianzas robustas entre los distintos actores de la sociedad” (CEPAL, 2018, p. 17).
177 “Q direito de todos de acessar informacdes ambientais de maneira oportuna e eficaz que esta nas
maos das autoridades publicas; o direito de todas as pessoas terem acesso a justica para garantir o
cumprimento das leis e direitos ambientais (incluindo os direitos a informacao e participacdo na tomada
de decisdes) ou o ressarcimento pelos danos ambientais”, além do direito da participacao civica. Ibid.
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O direito de cada pessoa de participar individual ou coletivamente
na tomada de decisfes que afetam o meio ambiente. Refere-se a
capacidade dos cidaddos para fornecer informa¢des quando todas as
opcdes e solugdes sdo ainda possiveis, e para influenciar as decisées
sobre padrdes, politicas, estratégias e planos em varios niveis, bem
como em projetos, obras e atividades susceptiveis de causar um impacto
ambiental. Exemplos disso sdo as instancias formais de participacao
cidada estabelecidas nas avaliacbes de impacto ambiental ou licencas
ambientais, ou as consultas de cidadéos realizadas pelos governos para
a implementacdo de uma politica nacional. O pleno exercicio desse
direito exige que o publico tenha acesso prévio as informacoes
relevantes para participar e que haja tempo razoavel para isso. lbid.
(Tradugéo e grifos da autora)

Outra normativa internacional, embrionaria e de notoéria relevancia, que
pavimenta o principio da participacéo civica, € o Acordo Regional sobre o Acesso a
Informacado, a Participacdo Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Ambientais,
também conhecido como “Acordo de Escazl” de 2018. Tal acordo'’8, seguindo na toada
do cumprimento da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), “busca assegurar que todas as pessoas tenham acesso a informagao oportuna
e confidvel, possam participar de maneira efetiva nas decisdes que afetam suas vidas
e seu ambiente e tenham acesso a justica em assuntos ambientais” (CEPAL, 27 de set.
2018)7°.

Trata-se de um instrumento multilateral sem precedentes: o Unico tratado
oriundo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20); o primeiro tratado regional ambiental da América Latina e do Caribe, que
comunga uma plataforma pioneira para avancar rumo ao acesso pleno a informacéo, a
participacdo além da consulta e a justica ambiental; o Unico a conter disposi¢cdes
especificas para a promocao e a protecdo dos defensores de direitos humanos em
assuntos ambientais (CEPAL, 26 de set. 2018)*8%, No mais:

A alta funcionaria das Nac¢des Unidas destacou também que, embora
este acordo seja entre Estados, é também um pacto entre o Estado e
suas sociedades. “Sobretudo, € um acordo para os cidadaos, feito por
pessoas e para as pessoas”’, indicou. Durante a entrevista coletiva,
Bércena explicou que o processo do acordo € inovador porque
incorporou a sociedade civil em seu conjunto, quer dizer, todos aqueles
grupos que representam o “interesse publico”. Destacou também que
esse tratado possui um artigo muito relevante, que nenhum outro tratado

178 Aprovado em 4 de marco na Costa Rica, com a significativa participacdo do publico, e aberto para
assinatura em 27 de setembro de 2018, o Acordo de Escazl contou com a assinatura de 14 paises da
Ameérica Latina e do Caribe, na sede das Nag¢des Unidas em Nova lorque, no ambito do debate geral do
73° periodo de sessdes da Assembleia Geral: Antigua e Barbuda, Argentina, Brasil, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Guiana, México, Panama, Peru, Santa Llcia, Uruguai, Republica Dominicana e Haiti.
Informagdo disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/sede-onu-14-paises-assinam-
tratado-nova-geracao-acesso-informacao-participacao-publica>. Acesso em: 20 de nov. 2018.
179 1bid. nota 162.
180 |Informacdo disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br/articulos/2018-0-acordo-escazu-conquista-
ambiental-america-latina-o-caribe>. Acesso em: 20 de nov. 2018.
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anterior incluia especificamente: a protecéo dos defensores de direitos
humanos em assuntos ambientais. (CEPAL, 27 de set. 2018)*8!

Dentre as normas de consideravel importancia inseridas no Acordo, ressaltam-
se algumas que denotam o apoio ao “caminho do desenvolvimento mais igualitario,
inclusivo e sustentavel” (CEPAL, 26 de set. 2018)82, bem como a comunhdo com os

diversos preceitos tratados neste estudo:

s

Artigo 1 Objetivo O objetivo do presente Acordo é garantir a
implementacéo plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos
direitos de acesso a informacdo ambiental, participacdo publica nos
processos de tomada de decisGes ambientais e acesso a justica em
guestdes ambientais [...] contribuindo para a protecdo do direito de cada
pessoa, das geracfes presentes e futuras, a viver em um meio
ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel.

Artigo 2 Definicbes Para os fins do presente Acordo: [...] ¢) por
“informacao ambiental” entende-se qualquer informacé&o escrita, visual,
sonora, eletrdnica ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao
meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as
informacdes relacionadas com o0s riscos ambientais e 0s possiveis
impactos adversos associados que afetem ou possam afetar o meio
ambiente e a saude, bem como as relacionadas com a protecédo e a
gestao ambientais; d) por “publico” entende-se uma ou varias pessoas
fisicas ou juridicas e as associacdes, organizacbes ou grupos
constituidos por essas pessoas, que Sao nacionais ou que estao sujeitos
a jurisdicao nacional do Estado Parte; [...]

Artigo 3 Principios Na implementacédo do presente Acordo, cada Parte
serd guiada pelos seguintes principios c) principio de vedacédo do
retrocesso, além do: g) principio de equidade intergeracional; i)
principio de soberania permanente dos Estados sobre seus
recursos naturais; |) principio de igualdade soberana dos Estados;
Artigo 7 Participacdo publicanos processos de tomada de decisfes
ambientais 1. Cada Parte devera assegurar o direito de participacdo do
publico; para isso, se compromete a implementar uma participacdo
aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisbes ambientais,
com base nos marcos normativos interno e internacional. [...] 4. Cada
Parte adotara medidas para assegurar a participagdo do publico desde
as etapas iniciais do processo de tomada de decisbes, de maneira que
as observacbes do publico sejam devidamente consideradas e
contribuam para esses processos. Para tanto, cada Parte proporcionara
ao publico, de maneira clara, oportuna e compreensivel, a informacgéo
necessaria para tornar efetivo seu direito a participar do processo de
tomada de decisbes. 5. O procedimento de participacdo publica
contemplara prazos razoaveis que deixem tempo suficiente para
informar ao publico e para que este participe de forma efetiva. (Grifos da
autora).

“A participagéo na tutela do meio ambiente tem feito uso da informagao para o
fomento das discussfes e conscientizagdo de temas ambientais. Ndo ha participagcéo
idébnea sem informacao suficiente e necessaria para consubstancia-la” (XAVIER JR., p.
122). Observa-se, pois, que ha consolidacdo do principio:

Quando h& possibilidade de participagcdo da sociedade em
procedimentos de debates publicos de cunho ambiental, viabilizando-se

181 |bid. nota 162.
182 |bid. nota 164.
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as sugestdes, suas percepcodes; de expressar sua deliberagéo, seu voto
em cada matéria que comp6e o assunto em questdo; de implementar as
politicas publicas, tomando parte dos atos administrativos; e, de
fiscalizar o Estado, tem-se um contexto em que o ordenamento juridico,
como um todo, possui um pouco de cada participante. (XAVIER JR., p.
158)

Quanto a importancia da participagcdo civica para o escopo do artigo 225 da
Constituicao Federal, vé-se que “ao se determinar a imposicao de defesa e preservacéo
do meio ambiente a coletividade para as presentes e futuras geracdes, no ambito da
Constituicdo Federal, concebe-se a participacdo — e ndo ha outra maneira de efetivar
este preceito constitucional, sendo pela participagdo” (XAVIER JR., p. 95).

Cabe indicar no cenario brasileiro, alguns instrumentos que viabilizam a
participacdo civica, como por exemplo, aqueles dispostos no artigo 14 de nossa Magna
Carta: “I — plebiscito; Il — referendo; Ill — iniciativa popular™3. “O exercicio da soberania
popular através do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular deve ser precedido de
intensa, metddica e completa informagéo” (MACHADO, 2017, p. 133).

Ha de se considerar, ainda, de modo a efetivar o principio da participagéo civica,
o0 manejo de Acdo Popular, por meio da qual, qualquer cidaddo brasileiro pode
questionar judicialmente atos lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente, ao patrimonio histérico e cultural, assim como, a A¢ao Civil Publica,
disciplinada pela Lei n° 7.347 de 1985%4, Outros instrumentos que dédo azo a efetividade
do principio sdo: a organizacdo da sociedade civil em associacdes ambientais e
organizacdes ndo governamentais'®; além da participacédo, na esfera administrativa,
em conselhos gestores e 6rgados colegiados (como, por exemplo, os comités de bacia
hidrogréfica):es.

3.3 Do ato administrativo para o direito de uso das aguas

Encerrado o tépico concernente aos principios basilares do direito ambiental,

183 “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com
valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Ill — iniciativa popular”,
CF/1988.

184 “Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao consumidor; 11l
— a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo; V - por infragdo da ordem econbémica; VI- a ordem urbanistica; VIl — a honra
e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; VIII — ao patriménio publico e social.”

185 A Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece
que: “27.1 As organizagBes ndo-governamentais desempenham um papel fundamental na modelagem e
implementacao da democracia participativa. A credibilidade delas repousa sobre o papel responsavel e
construtivo que desempenham na sociedade. As organizagBes formais e informais, bem como os
movimentos populares, devem ser reconhecidos como parceiros na implementacdo da Agenda 21. “A
natureza do papel independente desempenhado pelas organiza¢Bes ndo-governamentais exige uma
participagdo genuina; portanto, a independéncia é um atributo essencial dessas organizagfes e constitui
condicao prévia para a participacao genuina.” (Ibid. nota 120)

186 Frise-se, que um dos fundamentos dispostos na Politica Nacional de Recursos Hidricos é a gestdo
descentralizada dos recursos hidricos, com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades (artigo 1°, inciso VI).
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notavelmente salutares para o estudo da tematica ora abordada, cumpre sair do ambito
da retdrica para adentrar na seara da execucdo — administrativa — do direito de uso das
aguas.

Assim, conforme mencionado outrora, tem-se que “0s recursos hidricos sao bens
publicos de uso comum” (GRANZIERA, 2014, p. 187). Tal autora, contudo, prossegue
seu raciocinio, aludindo que, “seu uso privativo depende de ato!®’ administrativo
especifico [...] emitido pelo poder publico, ou seja, pela entidade competente para
exercer o poder de policial® das aguas [..] estabelecendo os limites a serem
observados pelo interessado”.

Destarte, antes de embrenhar-se no termo especifico utilizado para o ato
administrativo'®® relativo ao direito de uso das aguas, compete fazer algumas distingcdes
de termos genéricos da esfera do direito administrativo. Nessa Orbita, perfaz-se
interessante exibir a diferenca conceitual entre os termos: autorizagdo, permissao e
concessao.

Quanto aos termos apostos, vale ponderar, que a transferéncia da execucédo do
servico publico “é delegada por ato administrativo (bilateral ou unilateral)” (MEIRELLES,
182 ed. in NOGUEIRA, p. 116), sendo que “a delegacdo pode ser feita sob as

modalidades de: a) concesséo, b) permissédo ou c¢) autorizacdo” (Ibid. p. 117)1%019% 34,

187 “0O art. 14 da Lei n° 9.433/97 mencionar o termo ato da autoridade competente” (GRANZIERA M. L.
M., 2014, p. 187); “[...] dessa forma o ato a que se refere o art. 14 da Lei n°® 9.433/97 é a formalidade por
meio da qual o detentor do dominio das aguas manifesta-se favoravelmente sobre certo uso, impondo os
respectivos limites e condic¢des [...]” (Ibid., p. 188).
188 “A expressdo poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um estrito. Em sentido amplo, poder
de policia significa toda e qualquer acéo restritiva do Estado em relacdo aos direitos individuais. [...] Em
sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade administrativa, que consubstancia [...]
verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Administracdo, consistente no poder de restringir e
condicionar a liberdade e a propriedade”. “No exercicio da atividade de policia, pode a Administracéo
atuar de duas maneiras. Em primeiro lugar, pode editar atos normativos [...]. Além desses, pode criar
também atos concretos, estes preordenados a determinados individuos plenamente identificados, como
sao, por exemplo, os [...] atos de consentimentos, como as licengas e autorizagdes” (CARVALHO FILHO,
J. S., 2014, p. 76-85).
189 A guisa de esclarecimento, cumpre transcrever definicdo doutrinaria de ato administrativo: "a
exteriorizagdo da vontade de agentes da Administragcao Publica ou de seus delegatérios, nessa condicao,
que, sob regime de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse
publico.” (Ibid., p. 101)
190 No que concerne a prestacao de servigos publicos, registre-se o disposto no artigo 175, da Constituicao
Federal: “Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, sempre através de licitagado, a prestagao de servigos publicos”.
191 A Lei Federal n° 8.987/1995 regulamentou o previsto no artigo 175 da C.F., considerando em seu
artigo 2°: “| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucao de obra publica, objeto de concessao ou
permissao; Il - concesséo de servigco publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; Il -
concessdo de servigo publico precedida da execucdo de obra publica: a construcao, total ou parcial,
conservacgéao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigco
ou da obra por prazo determinado; IV - permissdo de servico publico: a delegacao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
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no que versa a diferenciacdo dos termos, pede-se vénia para transcrever o
entendimento de Meirelles:

a) Concessdo é a delegacdo contratual ou legal da execucdo do
servico, na forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O
contrato de concesséo € ajuste de Direito Administrativo, bilateral,
oneroso, comutativo e realizado intuitu personae. Com isto se afirma
gque é um acordo administrativo (e ndo um ato unilateral da
Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se
fixam as condicbes de prestacdo do servigo, levando-se em
consideracao o interesse coletivo na sua obtencdo e as condi¢cdes
pessoais de quem se propde a executi-lo por delegacdo do poder
concedente.

[...] A fiscalizagcdo do servico concedido cabe ao Poder Publico
concedente, que € o fiador de sua regularidade e boa execucdo
perante 0s usuarios;

b) Permisséo é o ato administrativo negocial, discricionario e precario,
pelo qual o Poder Publico faculta ao particular a execugdo de
servigos de interesse coletivo, ou 0 uso especial de bens publicos, a
titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢cdes estabelecidas pela
Administracao;

c) Autorizagdo é o ato administrativo discricionario e precario pelo qual
o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizacao de certa
atividade, servico ou utilizacdo de determinados bens particulares
ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei
condiciona a aquiescéncia prévia da Administracéo, tais como 0 uso
especial de bem publico, o porte de arma, o transito por
determinados locais etc. Na autorizacdo, embora o pretendente
satisfaca as exigéncias administrativas, o Poder Publico decide
discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do atendimento da
pretensdo do interessado ou da cessacdo do ato autorizado,
diversamente do que ocorre com a licenga e a admisséo, em que,
satisfeitas as prescricdes legais, fica a Administracdo obrigada a
licenciar ou a admitir. (MEIRELLES, 182 ed., in NOGUEIRA, p.
29/117-119)

Em suma, de acordo com o autor:

A concessao é contrato administrativo bilateral; a autorizacdo € ato
administrativo unilateral. Pela concessédo contrata-se um servico de
utiidade publica; pela autorizagdo consente-se numa atividade ou
situacdo de interesse exclusivo ou predominante do particular; pela
permissdo faculta-se a realizacdo de uma atividade de interesse
concorrente do permitente, do permissionario e do publico. (Ibid. p. 119)

Assim, no que diz respeito, especificamente, ao instituto da outorga, entende
Granziera:

[...] tem-se que o fator condicionante da forma juridica do instrumento de
outorga de direito de uso da agua, ou o critério eleito pelo legislador,
para definir o instituto da outorga, consiste no tipo de uso do recurso
hidrico, isto é, na finalidade da derivacdo: se para fins de utilidade
publica, cabe a concessdo administrativa; se para outras finalidades, é
hipotese de autorizacdo administrativa. (GRANZIERA, 2014, p. 187)

juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.[...], e, ainda, que: “as
concessfes e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela
delegacédo, com a cooperagao dos usuarios” — artigo 3°.
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Continua a autora, em sua explanagéao: “é digno de nota que a Lei n° 9.433/1997
nao repetiu 0s termos concessao e autorizacaol®? [...]. Em realidade, a Lei n°® 9.433/1997

apenas menciona o regime de outorgas, sem estabelecer qual € esse regime” (Ibid.).

Todavia, ha de se considerar, que a Lei Federal n°® 9.984/2000, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, menciona a modalidade de “autorizacdo”'3 com
relagdo aos atos administrativos referentes as outorgas de direito de uso de recursos
hidricos194;

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
serd desenvolvida em articulagdo com 6rgédos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

[...]

IV — outorgar, por intermédio _de autorizacao, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, observado o
disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da
data de publicagdo dos respectivos atos administrativos de autorizaco:
| — até dois anos, para inicio da implantagcdo do empreendimento objeto
da outorga;

Il — até seis anos, para conclusdo da implantagcdo do empreendimento
projetado;

Il — até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.
(Grifos da autora)

3.3.1 Da outorga

Ao termo utilizado no direito patrio, para designar o ato administrativo que confere
direito de uso a agua, da-se o nome de “outorga”. “Quando nao definido como

insignificante®®, o uso das aguas publicas depende de outorga do titular do respectivo

192 Explica, ainda, a autora que: “com a edicdo da Lei n° 9.984/00, que criou a Agéncia Nacional de Aguas”
estabeleceu-se “que a outorga € feita por meio da autorizagdo (art. 4°, IV). Em verdade, o instituto da
concessao, de carater contratual, nunca foi de fato utilizado, mesmo no que se refere aos usos de utilidade
publica.” (GRANZIERA M. L. M., 2014, p. 188)
193 De acordo com Granziera, “autorizagao” “trata-se de ato unilateral, por meio do qual o detentor do
dominio do recurso hidrico — Unido ou Estados, com base nas prioridades fixadas no Plano de Bacia
Hidrogréfica, aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, confere ao interessado o direito a utilizagéo
privativa do recurso, com o fim de atender a interesse publico ou particular [...]" (Ibid., p. 190).
194 Quanto a “concessao”, a referida Lei faz mengdo a essa modalidade da seguinte forma (relacionada,
principalmente, a servicos publicos): “Art. 40 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos [...], cabendo-lhe: [...] XIX - regular e
fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacao dos servicos publicos de
irrigacao, se em regime de concessao, e adugdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em
carater normativo, da prestacdo desses servicos, bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos
contratos de concesséo, quando existentes.”; Art. 5° “§ 40 As outorgas de direito de uso de recursos
hidricos para concessionarias e autorizadas de servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica
vigorardo por prazos coincidentes com os dos correspondentes contratos de concess8o ou atos
administrativos de autorizacao.” (Grifos da autora)
195 Quanto ao termo insignificante, o mesmo encontra-se estabelecido no seguinte dispositivo da Lei
Federal n° 9.433/1997: “Artigo 12, § 1°: § 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento: [...] Il - as deriva¢fes, captacbes e lancamentos considerados insignificantes;
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dominio, o que ocorre por meio de ato administrativo, forma como a Administracao
manifesta a sua vontade.” (TOMANIK POMPEU, 2010, p. 103).

Cumpre alinhavar, que:

Os efeitos juridicos da outorga, independentemente do nome que se
venham a fixar, matizam-se ora de autorizacdo, ora de concessdo, em
funcdo da finalidade, ficando claro que os instrumentos legais de
outorga, em face da propria natureza das aguas, ndo comportam um
enquadramento rigido nos institutos classicos do direito administrativo.
(GRANZIERA, 2014, p. 189)

A mesma autora explica que “a outorga do direito de uso da agua € o instrumento
através do qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de
usar privativamente o recurso hidrico” (GRANZIERA, 2014, p. 177)%%, constituindo-se
como “um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme disp&e
o art. 5°, inciso lll, da Lei n°® 9.433/97, assim como das varias politicas estaduais” (lbid.);
instrumento, esse, “de controle de qualidade e quantidade do uso da agua” (lbid., p.
185).

Outro ponto interessante, referenciado pela autora, € o fato de a outorga néo ser
“conferida a uma pessoa, mas a uma atividade especifica, por ela exercida, em um
determinado local” (Ibid., p. 191).

Importante identificar os usos sujeitos a outorga relacionados ao tema deste
estudo. Isso posto, consoante dispositivo legal — artigo 12 da Lei Federal n°
9.433/1997%%7 — estdo sujeitos as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos os
seguintes usos das aguas: derivacdo ou captacdo de parcela da agua em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo [...], outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Importante arrolar que:

O deferimento da outorga esta condicionado as prioridades de uso

Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes” (Grifos da autora). Consoante
anuncia Machado, “o critério de insignificancia nas hipéteses dos incisos Il e Il ndo é idéntico para todas
as bacias hidrograficas, pois devera levar em conta a diferenca de vazao dos corpos de agua, [...] e as
metas de melhoria da qualidade hidrica, entre outros fatores.” (2018, p. 67).
196 Resolugcdo CNRH n° 16, de 8 de maio de 2001 — “Art. 1° A outorga de direito de uso de recursos
hidricos é o ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente
ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condicdes
expressas no respectivo ato, consideradas as legislacfes especificas vigentes.”
197 Também disposto no artigo 4° da Resolugcdo CNRH n° 16, de 8 de maio de 2001: “Art. 4° Estao sujeitos
a outorga: | - a derivagdo ou captacao de parcela de agua existente em um corpo de agua, para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; Il - extracdo de agua
de aqifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; Ill - langamento em corpo
de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo,
transporte ou disposicao final; IV - o uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e V -
outros usos e/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua. Paragrafo Unico. A outorga podera abranger direito de uso multiplo e/ou integrado de
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, ficando o outorgado responsavel pela observancia
concomitante de todos os usos a ele outorgados.”
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estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, ao enquadramento do
corpo de 4gua, a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte
aquaviario e a preservacao do uso multiplo dos recursos hidricos (art. 13
e seu paragrafo unico da Lei 9.433/1997). (MACHADO, 2018, p. 59)

E, ainda, que:
O ato administrativo da outorga € de natureza vinculada ou regrada
guanto aos aspectos referidos [...] (Ibid.).

Entretanto, ha de se considerar, conforme preceitua o artigo 12, 81°, da Lei
Federal n° 9.433/1997, que “independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento”:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il - as
derivacdes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes; Ill -
as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Entende Machado que, nesses casos, “ndo se trata de dispensa de outorga, que
ficaria ao juizo discricionario do 6rgdo publico.” (MACHADO, 2018, p. 67). “Nas
situacdes do art. 12, 81°, com a sua explicitacdo no regulamento, haverd um direito de
as pessoas usarem a agua.” (lbid.). Outrossim, “a ndo obrigatoriedade da expedicdo da
outorga ndo desobriga o Poder Publico de inspecionar [...]" (Ibid.).

Ainda no tocante a essa pauta, € acertado reportar que “0s casos em que nao é
exigivel a outorga (art. 12, 81°, da Lei 9.433/1997) automaticamente indicam a néo
exigibilidade da cobranga.” (MACHADO, 2018, p. 71); a cobranca dos usos dos recursos
hidricos fica sujeita a outorga, ndo havendo cobranca cujos usos nao tenham sido
outorgados (lbid., p.70).

A Lei Federal n° 9.433/1997, dantes citada, também traz em suas disposicdes,
0s objetivos da outorga: “art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos tem como objetivos assegurar 0 controle guantitativo e gualitativo dos usos da

agqua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (Grifo da autora).

Curiosa se faz a observagao que, “inicialmente, o objetivo primordial da outorga
consistiu na realizagcdo do controle das quantidades retiradas e devolvidas aos rios e
lagos, ou seja, do balango hidrico dos corpos de agua” (GRANZIERA, 2014, p. 178),
nao havendo, originariamente, uma “preocupacgao sistematica com o controle do uso em
razdo da qualidade da agua” (lbid.). Contudo, a relacdo quantidade-qualidade é,
hodiernamente, entendida como indissociavel, integrando a propria Lei n® 9.433/97 —
artigo 11 (lbid.).

Nessa senda, consideraveis sdo os apontamentos de Machado:

Cuidar da qualidade da agua é uma tarefa que cabe ao mesmo tempo
ao 0rgdo publico ambiental como ao 6rgédo gestor das aguas, quando
esses orgdos forem setores separados da Administracdo Publica. Essa
concomitancia de deveres necessita legalmente ser integrada (art. 3°, 11,
e art. 29, IV, ambos da Lei 9.433/1997). Por isso que a outorga deve
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respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado (art. 13
da Lei 9.433/1997) [...] As outorgas que violem ou possam violar a
gqualidade desses corpos de agua sao nulas e, se a propria
Administracdo ndo anula-las, cabe intentar a¢des judiciais para que o
Poder Judiciario decrete a nulidade desses atos. (2018, p. 60)

Ja no que tange ao objetivo de assegurar “o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua’, apreende Machado que n&o se trata de uma faculdade ou
eventualidade do Poder Publico conceder a outorga (2018, p. 61). “Receber a 4gua
existente ndo € um favor, ainda que se coloquem legalmente obrigacdes para essa
acessibilidade.” (Ibid.).

A outorga dos usos das 4guas obedece, ainda, a certas condi¢des, dispostas nos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, os quais “devem considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e recomendar aos
outorgantes, quando for o caso, a realizacdo de ajustes e adaptacdes nos respectivos
atos” (TOMANIK POMPEU, 2010, 220). “O cumprimento das condi¢cdes constantes da
outorga dos direitos de uso das aguas é condicdo indispensavel para a vigéncia da
referida outorga” (MACHADO, 2018, p. 63).

Nessa toada, tem-se que o requerimento de outorga sera dirigido ao 6rgao ou a
entidade competente, de acordo com a jurisdicdo onde se localizarem os corpos de agua
objeto da outorga, e, instruido!®®, no caso de “derivagédo ou captagdo de agua oriunda
de corpo de agua superficial ou subterrdneo, com a seguinte informacédo: vazdo maxima
instantanea e volume diario que se pretenda derivar e regime de variacdo, em termos
de numero de dias de captacdo, em cada més, e de numero de horas [...], em cada dia”
(TOMANIK POMPEU, 2010, 221)%9,

Compete atentar que, segundo prescreve o artigo 14 da Lei Federal n°
9.433/1997, em seu paragrafo 8 1°, “o Poder Executivo Federal podera delegar aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico de dominio da Unido”. Nessa orbita, entende Machado que “a delegacéao

da outorga do uso do recurso hidrico de seu dominio ndo libera a Unido da

198 “Q outorgante mantera cadastro dos usuarios de recursos hidricos contendo, para cada corpo de agua
[...]: vaz8o maxima instantanea e volume diario outorgado no corpo de dgua e nos localizados a montante
e a jusante; vazdo maxima instantanea e volume diario disponibilizados no corpo de &gua e nos
localizados a montante e a jusante, para atendimento aos usos que independem de outorga; e vazao
minima do corpo de agua necesséaria & prevencdo da degradacdo ambiental, manutencdo dos
ecossistemas aquéaticos [...]"(TOMANIK POMPEU, C., 2010, 222) (Grifos da autora).

199 H4 de se considerar, que a Resolucdo ANA n° 467, de 30 de outubro de 2006, dispbs sobre critérios
técnicos a serem observados na analise dos pedidos de outorga em lagos, reservatoérios e rios fronteiricos
e transfronteiricos: “Art. 2° Para os fins desta Resolucdo considera-se: | - rio fronteirico: rio que, em
determinado trecho ou em toda sua extenséo, forma a fronteira entre dois ou mais Estados nacionais; Il -
rio transfronteirico: rio que atravessa o territorio de dois ou mais Estados nacionais; Ill - lagos e
reservatérios transfronteiricos: corpos d’agua que se estendem pelo territério de dois ou mais Estados
nacionais; IV - vazéo de referéncia: vazao que serve de referéncia para a definicdo da vazdo maxima
instantanea outorgavel em um ponto da bacia, composta por uma fracdo outorgavel e uma fracéo que
deve ser mantida no rio para fins de usos multiplos”.
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corresponsabilidade de zelar pela implementagao adequada das normas da outorga”
(2018, p. 68).

Outra consideracdo relevante a ser pontuada, é o fato de a obtencao de outorga
nao eximir o outorgado do cumprimento de outros procedimentos ambientais, como o
licenciamento ambiental®®®. Nesse exato sentido, dispds a Resolugdo CNRH n° 16, de
8 de maio de 2001: “art. 30. O ato administrativo de outorga ndo exime o outorgado do
cumprimento da legislacdo ambiental pertinente ou das exigéncias que venham a ser
feitas por outros 6rgéos e entidades competentes.”

Com relacéo a esses apontamentos, cabe trasladar o entendimento doutrinario:

O ato administrativo da outorga dos direitos de uso da 4gua ndo € um
ato isolado da Administracdo Publica. Nesse sentido, dizem os arts. 29,
caput, e 30, caput, da Lei 9.433/1997 que compete ao Poder Executivo
federal e aos Poderes Executivos estaduais e do Distrito Federal
“promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental” (inciso IV de ambos os artigos).

A “autoridade responsavel pela efetivacao de outorgas de direito de uso
dos recursos hidricos” procurara ter conhecimento sobre se foi ou ndo
exigido o procedimento de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Se esse
estudo foi exigido, podera essa “autoridade” exigir esclarecimentos,
vistorias e diligéncias da equipe multidisciplinar. Sera da maxima
utilidade que o 6rgdo publico responsavel pela outorga acompanhe a
Audiéncia Publica que for realizada. O conteudo dos debates e
documentos juntados na Audiéncia devera embasar a decisdo da
outorga dos direitos de uso das aguas. (MACHADO, 2018, p. 57)

Por dltimo, mas ndo menos importante, € a menc¢ado ao aspecto da publicidade
da outorga. Assim, da mesma forma que se prevé para o licenciamento, ampla
publicidade (art. 10, 8 1° da Lei 6.938/1981): “o procedimento de outorga, para
realmente apresentar resultados assecuratorios do interesse geral e da boa gestédo das
aguas, precisa dar oportunidade a efetiva informacao social” (MACHADO, 2018, p. 61),
tal qual previsto no artigo 8°, da Lei Federal n°® 9.984/2000%01202,

N&o se olvide que, de acordo com disposicao legal — Lei Federal n® 9.433/1997,
‘em situacdes de escassez, a outorga pode ser suspensa para atender ao interesse
coletivo (art. 15)” (DA SILVA In DE FREITAS, 2007, p. 222).

3.3.1.1 Da outorga de agua salobra

200 Tal qual prelecionado na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, artigo 10: “§ 1° - No procedimento de
licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando
gue o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel
ao uso e ocupacéo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressado de vegetacdo e a outorga
para o0 uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.” (Grifos da autora).

201 “Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, por meio de publicagdo em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles
resultarem serdo publicados no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da ANA.”

202 Considere-se, ainda, que “as outorgas de aguas de dominio dos Estados também estdo sujeitas ao
principio da publicidade, pois este esta inserido nos principios fundamentais da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 37, caput).”
(MACHADO, P.A.L., 2018, p. 61).
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A analise em pauta orbita em saber se a referida legislacéo aplica-se também a
outorgas atinentes a agua salobra. Rememore-se, nessa toada, que “agua salobra”?% é
aquela, considerada pela legislacdo especifica brasileira (artigo 2°, inciso Il, da
Resolucdo CONAMA n° 357/2005), cuja salinidade seja “superior a 0,5 %o e inferior a 30
Yo0”.

“‘Quando se fala em [...] tutela dos recursos hidricos, enquanto recurso natural
utilizavel pelo homem e para atividades econémicas, a preocupacédo da doutrina [...] é
voltada a protecdo dos corpos de agua doce, tais como rios, lagos e reservatérios
subterraneos” (TOSIN et al, p. 06). Todavia, ha de se considerar, que a Lei Federal que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, embora ndo tenha mencionado
expressamente a questdo das aguas salobras (inferindo-se a abrangéncia, em suas
normas, propriamente de aguas doces), exigiu —em seu artigo 12 — outorga para (inciso
I) “derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo”;
(inciso Il) “extragao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo”, além de (inciso V) “outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua”.

Tendo em vista, portanto, que a agua salobra “pode ocorrer em aquiferos”, ou,
ainda, advir de “certas atividades humanas que podem produzir agua salobra, como em
represas” (DICIONARIO on-line)?*, entende-se que a sua captacido/extracio, nesses
ditames, considerando o disposto na legislacdo acima referida, é passivel de outorga.

3.3.2 Do direito de acesso a agua do mar

Com relacéo a este ponto, compreensivel se perfazia (antes da notoria evidéncia
de escassez hidrica) o argumento de que “o territdrio brasileiro é cortado por um niamero
significativo de rios o que torna remota a utilizacdo da agua do mar para fins de consumo
humano ou para a atividade econémica” (DA SILVA in DE FREITAS, 2007, p. 213), o
que determinou, até entdo, o fato de a legislacdo brasileira n&o ter se voltado ainda para
o gerenciamento do mar visando a tal fim (lbid.), tanto o € que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos “é toda ela voltada para o gerenciamento dos recursos hidricos como
sinbnimo de aguas dos rios ou dos depdsitos subterraneos” (Ibid.).

Imprescindivel considerar, nesta teméatica:

[...] Que a propria titularidade das aguas foi atribuida de maneira distinta
pela constituinte. As aguas do mar territorial pertencem somente a Unido

203 Agua salobra: “4gua que contém sais — principalmente cloreto de sodio — numa propor¢ao
significativamente menor que a agua salgada. A concentracdo. Do total de sais dissolvidos esta
normalmente compreendida entre 1.000 — 10.000 mg/I". Definicdo do “Glossério de termos referentes a
gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos”, da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, Brasilia, 2008, p. 12.
204 EDUCALINGO. Salobra [on-line]. Disponivel em: <https://educalingo.com/pt/dic-pt/salobra>. Acesso
em: fev. 2019.
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(CF, art. 20, VI), enquanto que as aguas dos lagos e dos rios podem
pertencer, conforme sua localizacdo, a Unido (CF, art. 20, 1ll) ou aos
Estados (CF, art. 26, 1). As aguas subterrdneas pertencem aos Estados
(CF, art. 26, I). Embora tenha atribuido os corpos de agua existentes no
territério a duas pessoas politicas distintas (Unido e Estados), o
constituinte pretendeu que essas dguas estivessem sujeitas a um
gerenciamento uniforme. Para tanto, estabeleceu no art. 20, XIX, a
competéncia legislativa da Unido para instituir um “sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos” [...].

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem, assim, uma funcdo
harmonizadora e uniformizadora das acfes dos diversos titulares de
corpos de 4guas. Busca-se estabelecer um regime juridico uniforme,
com principios e diretrizes gerais, que devem ser obedecidos tanto pela
Unido como pelos Estados. Em relacdo a 4gua do mar, nota-se que nao
h& necessidade de uma politica uniformizadora. Nesse caso, 0 mar
territorial pertence apenas a um titular, no caso, a Unido. (DA SILVA in
DE FREITAS, 2007, p. 223-224)

Em suma, o que se viu até o momento, é que “quando a doutrina e o legislador
nacional tratam dos recursos hidricos, raramente se vé alguma mencdo as aguas do
mar” (DA SILVA in DE FREITAS, 2007, p. 209). “Tradicionalmente, a tutela do mar tem
enfocado a protecdo dos recursos vivos nele existentes, a exploracdo de petroleo, o
transporte maritimo, a defesa dos Estados costeiros e a poluicdo do mar.”?% (Ibid.) “No
que se refere propriamente a agua, enquanto recurso natural utilizavel pelo homem ou
na atividade econémica, a preocupacdao é dirigida a protecdo dos corpos de agua doce
(rios, lagos e reservatérios subterraneos)” (Ibid.).

3.3.2.1 Da outorga de aqua salgada?°®

Nada obstante a defini¢cdo técnica de “agua salgada”, considera-se que seja essa
agua a oriunda dos oceanos — agua do mar.

Desse modo, seguindo o raciocinio concernente as outorgas para uso das aguas,
“‘uma questao preliminar é saber se esta legislacao de recursos hidricos se aplica a agua
do mar. Em caso negativo, cumpre verificar quais os instrumentos juridicos que podem
ser utilizados na tutela das dguas do mar” (DA SILVA in DE FREITAS, 2007, p. 210). “A
delimitacdo do regime juridico da 4gua do mar também € importante para balizar a
atuacdo do administrador, na concessédo de licencas ambientais.” (Ibid. p. 220)%%7. O
autor, em seu raciocinio sequencial, conclui, de forma apurada, que:

Numa primeira andlise do dispositivo, observa-se que os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, parecem se referir apenas as
aguas, superficiais e subterraneas (rios, lagos e pocos), destinadas ao
consumo humano, agricola ou industrial. Com excec¢do do inc. |, do
art.1°, que poderia ser aplicavel a 4gua do mar, os demais incisos nao

205 O autor ainda menciona, no mesmo contexto, que: “a demonstrar isso, tem-se o significativo nimero de
tratados e convengdes internacionais sobre esses temas especificos.” (Ibid.)
206 Agua salgada: “agua onde a concentracéo de sais — principalmente cloreto de sddio — é relativamente
elevada (mais de 10.000 mg por litro).” (Ibid. nota 201)
207 Acrescenta o autor: “se concluirmos que a Lei 9.433/97 é aplicavel as aguas do mar, a instalacdo de
um emissario submarino para langamento de esgotos, muito usado em Municipios litoraneos, estaria
sujeita a outorga e pagamento pela utilizacdo da agua.” (lbid., p. 221)
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parecem estar tratando das aguas marinhas. Embora a esgotabilidade
dos recursos naturais seja fator incontestavel, € de se supor que néo se
pode falar propriamente em agua do mar como recurso limitado. Tal
caracteristica € aplicada usualmente a agua doce. [...]

A referéncia a bacia hidrogréafica parece afastar de vez a gestao das
aguas do mar. Como se observa, a mencionada lei € fundamentalmente
uma legislacdo que elege a bacia hidrogréafica, como unidade primordial
de gestdo dos recursos hidricos. Trata-se de um diploma legal que
procurou realcar em muito o papel da bacia hidrografica na gestao
hidrica. Poder-se-ia dizer que a legislacdo em referéncia € uma
“legislagao das bacias hidrograficas”. (Ibid., p. 224/225)

O legislador nacional poderia fortalecer os instrumentos de tutela
das aguas marinhas. Bastaria que determinasse expressamente a
aplicacdo da Lei 9.433/97 aquelas aguas. Se assim o fizesse,
estaria ampliando o alcance daquela lei e se antecipando aos
conflitos juridicos que podem, em breve, ocorrer. Estaria, desde
logo, disciplinando atividades como a dessalinizacdo, a captacéo
de 4gua do mar para fins industriais e, até mesmo, melhorando a
legislacdo sobre langcamento de esgotos nas aguas litoraneas.
(Ibid., p. 238) (Grifos da autora)

Outro importante apontamento elucubrado pelo autor foi que “ao optar pela
gestdo dos recursos hidricos de forma dual®® (dguas doces e aguas do mar), o
legislador brasileiro adotou um modelo singular.” (Ibid., p. 226). Nessa vertente, faz ele
uma comparac¢ao entre a normativa brasileira e alienigena:

Em diversos paises a gestdo dos recursos hidricos ndo despreza as
aguas litoraneas. A Comunidade Europeia, para fins de gestao dos
recursos hidricos, néo faz distingdo entre agua doce ou dgua marinha.
[...] A legislagdo alem& n&o restringiu a aplicagdo da lei de recursos
hidricos as aguas interiores. A “Lei sobre Gestdo dos recursos da agua”
(WHG - Wasserhaushahtsgesetz) faz referéncia genérica ao “meio
aquatico”, evitando assim, que esse ou aquele corpo de agua seja
excluido da tutela legal, quer pelas suas caracteristicas quimicas, quer
pela sua localizagdo geogréfica. [...] Trata-se como se vé de uma
legislacdo que buscou unificar a gestdo dos recursos hidricos com
visiveis beneficios para a tutela ambiental. (lbid., p. 226)

De acordo com o autor, partindo-se da premissa de que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos ndo se aplica a agua do mar, “dois diplomas legais surgem como
instrumentos mais adequados a protecédo dessas aguas” (Ibid., p. 226): o primeiro deles
€ a Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(a qual se aplica a protecdo do meio ambiente marinho, inclusive, aos licenciamentos
de atividades na zona costeira) (Ibid., p. 227); o segundo diploma legal, é a Lei Federal
n° 7.661/1988 — juntamente com seu decreto regulamentador, que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) “e pode ser considerado o principal
instrumento de protegcao das aguas marinhas” (lbid., p. 227-228). Somem-se a esses

instrumentos legislativos, o Decreto Federal n°® 5.377/2005, que aprovou a Politica

208 Explica o autor, em seu entendimento, que “essa opcao, de separar os dois regimes de gestdo das
aguas, parece reforcada quando, no art. 3° da lei, ao tratar das diretrizes gerais, o legislador faz a
referéncia a necessidade de ‘integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zona costeiras’ (art. 3°, VI).” (lbid., p. 225)

86



Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), observando-se que o PNGC rege a
protecdo das aguas marinhas no espaco da Zona Costeira, enquanto o PNRM dispde
acerca das aguas marinhas do Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da
Plataforma Continental (cabe pontuar que, de acordo com a legislagdo em vigor, a zona
costeira, em sua faixa maritima, compreende a totalidade do mar territorial)2°.

Interessante atinar que, dentre essas normativas, constam regras para protecao
dos recursos naturais, bem como disposic¢des relativas ao uso — sustentavel — dessas
aguas?®. No mais, note-se que a gestdo dessas areas — mormente das zonas costeiras
— nao ficou atribuida somente a Unido, mas sim, a um gerenciamento (integrado,
conforme reza a legislacdo) dos trés entes federativos?!?,

Contudo, ha de se salientar que tais normativas ndo fazem referéncia ao instituto
da outorga, permitindo-se, assim, reproduzir o pensamento do autor do texto “Tutela das
Aguas do Mar”, de que “talvez seja o caso de o legislador brasileiro passar a exigir
outorga também para as captacdes das aguas do mar” (DA SILVA in DE FREITAS, p.
227)%%2,

3.4 Do licenciamento ambiental

Sob outra perspectiva, na 6tica de Machado, a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos (no caso dos usos “outorgaveis” — de acordo com a legislacéo
brasileira) e o licenciamento ambiental “guardam uma grande aproximacgao, podendo

até ser unificados” 22 (2018, p. 58). Nesse sentido, explicita o autor que:

209 De acordo com o Decreto Federal n® 5.300/2004, que regulamentou a Lei Federal n® 7.661/1988: “Art.
3° A zona costeira brasileira, considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo de 1988, corresponde ao
espacgo geogréafico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites: | - faixa maritima:
espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo,
dessa forma, a totalidade do mar territorial; Il - faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos
Municipios que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na zona costeira.” (Grifos da autora)
210 | ei Federal n° 7.661/1988: “Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na
Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e prote¢do, entre outros, dos seguintes bens: | - recursos
naturais, renovaveis e nao renovaveis; [...] sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
[...]7; “Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: [...] e uso do solo, do subsolo e das aguas; [...]". Decreto Federal n°
5.300/2004: “Art. 6° Sao objetivos da gestdo da zona costeira: | - a promocao do ordenamento do uso
dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos
instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira; Il - 0 estabelecimento do processo de gestao, de
forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioecondémicas na zona costeira, de
modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacéo e a protecdo de seu patrimdnio
natural, histérico, étnico e cultural;[...]”.
211 Decreto Federal n® 5.300/2004 — artigos 11 ao 14.
212 Cabe, aqui, trazer, ademais, a seguinte consideragdo: “inexistente norma de emissdo para
determinado efluente, nem por isso fica o 6rgdo publico ambiental livre para deferir qualquer langamento
no ambiente. A Administragdo Publica segundo o principio constitucional e a Lei 6.9398/1981 deve
analisar o pedido de autorizagdo no sentido que se evite — com a maior amplitude — o dano ambiental”
(MACHADO, 2017, p. 344).
213 “Enquanto estiverem diferenciados, assinalamos que a outorga dos direitos de uso tem um campo
mais largo do que o licenciamento ambiental” (Ibid., p. 59). No entanto, “a outorga ndo exime o outorgado
de obter o “licenciamento ambiental”’, como, por exemplo, apontam os Decretos 41.258, de 31.10.1996,
do Estado de Sao Paulo (art. 5°) [...]” (Ibid., p. 58). O préprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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A outorga dos direitos de uso, além do caso concreto do pedido
analisado, deve considerar principalmente o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrografica, dos Estados e do Pais. Estando em desacordo
com esses Planos, o requerimento de outorga deve ser indeferido. A
apresentacdo prévia da licenca ambiental ou da autorizacdo ambiental
dependera do que constar na legislacdo ambiental federal, estadual ou
municipal pertinente.

[...]

A integracéo eficiente entre outorga dos direitos de uso e licenciamento
ambiental € o ponto crucial da politica nacional de recursos hidricos. Se
a outorga for expedida sem a devida articulacdo com o licenciamento
ambiental, violado estar4d o grande objetivo de assegurar agua em
adequado padrdo de qualidade para a atual e futuras geracgoes (art. 2°,
I, “Dos objetivos”, da Lei 9.433/1997). A integragao acima referida € uma
das diretrizes gerais de agao da Lei 9.433/1997.” (MACHADO, 2018, p.
58-50)

Resta, pois, neste momento do estudo, tracejar algumas consideracfes que
versem sobre licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental, ao contrario da outorga, ndo € compreendido como
ato administrativo; sua natureza juridica é tida como de procedimento administrativo, tal
qual como conceituado no artigo 2°, inciso |, da Lei Complementar n° 140/2011: “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

De acordo com Machado, “o licenciamento ambiental destina-se a licenciar
atividade ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, isto €, da atmosfera,
as aquas interiores, superficiais e subterraneas, 0s estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo e os elementos da biosfera (art. 3° da Lei 6.938/1981)" (2017, p. 327-328)

(Grifos da autora).

Cabe aqui, considerar o ensinamento de Machado, no tocante ao licenciamento
ambiental e ao estudo de impacto ambiental:

O licenciamento ambiental, como esta definido e tratado na Lei
Complementar 140/2011, ndo abrange o estudo de impacto ambiental.
Os dois instrumentos administrativos ambientais sdo autbnomos, ainda
gue entrelacados, como mostra a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981), que os coloca, ho mesmo art. 9°, mas em
incisos diferentes: “(...) lll — a avaliagdo de impactos ambientais; e IV —
o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (...)". Além da lei mencionada, a Constituicdo consagrou o
procedimento no inciso Ill da Lei 6.938, com o nome de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (art. 225, 81°, IV), como exigéncia para instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, a que se dara publicidade. (2017, p. 328)

Faz-se salutar, destacar a importancia das avaliacbes ambientais na orbita dos

(CNRH) ao estabelecer os critérios gerais para as outorgas de direitos de uso de recursos hidricos dispbs
nesse sentido: Resolucdo CNRH n° 65, de 07.12.2006 — “Art. 5° A outorga de direito de uso de recursos
hidricos deve ser apresentada ao 6rgao ambiental licenciador para a obtencéo da Licenca de Operacao”.

88



recursos hidricos: “o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, além de ser uma exigéncia
constitucional e da legislacdo brasileira infraconstitucional, ¢ um procedimento
indispensavel na prevencdo dos danos causados aos recursos hidricos nos atos de
controle do Poder Publico” (Machado, 2018, p. 57)?'4. Cabe evidenciar, nesse diapaséo,
que a Lei Federal n°® 7.661/1988, no que diz respeito ao licenciamento de atividades em
Zona Costeira?'®, exige “a elaboracéo do estudo de impacto ambiental e a apresentagéo
do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovado, na forma
da lei”.

Ademais, estabelece a Lei Complementar n° 140/20111 que “os
empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
Unico ente federativo”, em conformidade com as atribuicdes nela estabelecidas (artigo
13). Com relacdo a esse assunto, adverte Machado que “n&do se pode conceber que a
instituicdo do licenciamento ‘Unico’ seja uma norma totalizadora, sem possibilidade de
suplementagao pelos Estados” (2017, p. 331). Segue o professor, em sua explanacao:

No federalismo podem existir interesses publicos de varios aspectos em
gue a simultaneidade do exame administrativo nao leva,
necessariamente, a um estado de conflitos entre os entes federativos. O
exame conjunto, ndo apenas opinativo, mas vinculante por diversos
entes federativos pode propiciar o aporte de um maior e melhor
conhecimento sobre o empreendimento a ser licenciado ou autorizado e
a utilizacao de tecnologias ndo degradadoras do meio ambiente. (Ibid.)

No entanto, a redacdo da Lei Complementar — artigo 13 — foi no sentido de
estabelecer apenas a manifestagao nao vinculante dos demais entes federativos: “§ 1°
Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgdo responsavel
pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.”

J4, no que se refere a fiscalizacdo, a referida Lei Complementar disp6s no
seguinte teor, em seu artigo 17: “8§ 32 O disposto no caput [...] ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuicio comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor [...]". Salienta Machado, que “a
propria Lei afirma claramente que a fiscalizagdo conjunta € uma consequéncia da
‘atribuigdo comum da fiscalizagao’ (art. 17, 839), mostrando a presenca da competéncia

comum em todo o processo de fiscalizagéo” (2017, p. 339).

214 “Caso seja prevista a apresentagdo do licenciamento ambiental ap6s o deferimento da outorga, a
autoridade outorgante podera ter interesse em acompanhar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pois
este estudo tera repercusséo na renovacao da outorga ou na sua suspenséao.” (MACHADO, P.A.L., 2018,
p. 58)
215 “0 licenciamento ambiental tem especial relevo na construcdo de obras na zona costeira, na
implantacdo de emissarios submarinos para langcamento de esgotos urbanos, bem como, na hipotese [...]
de instalagdo de usinas de dessalinizagcao das aguas do mar” (DA SILVA, F.Q. in DE FREITAS, V.P,,
2007, p. 220).
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3.5 Dos Orgédos responsaveis pela gestédo das aguas e fiscalizacao

Neste subtodpico, intenciona-se fazer uma abreviada alusdo aos principais 6rgaos
que atuam na gestdo dos recursos hidricos, emitindo outorgas, atuando no
licenciamento ambiental e fiscalizando as atividades que se insurgem em corpos de
agua, sejam eles de agua doce, salobra ou salgada, em nivel federal e estadual — com
foco no Estado de S&o Paulo.

No tocante a fiscalizacdo, convém ja reproduzir o entendimento doutrinario. “E o
regular exercicio do poder de policia das 4guas, em que a mesma autoridade que
concedeu a outorga tem o poder-dever de fiscalizar a utilizagcdo do recurso hidrico”
(GRANZIERA, 2014, p. 192). “A responsabilidade civil, administrativa e criminal do 6rgao
publico que emitir a outorga ndo termina com esse ato. Cumpre a esse 6rgao publico
‘requlamentar e fiscalizar os usos’ (arts. 29, II, e 30, |, da Lei 9.433/1997). A fiscalizag&o do
uso das aguas inclui inspegdes periddicas” (MACHADO, 2018, p. 62).

Antes de se passar propriamente a citacdo dos 6rgdos federativos, convém
apresentar mais um comentario da doutrina especializada: “a gestdo dos recursos
hidricos?1¢ deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades (art. 1°, VI, da Lei Federal n° 9.433/1997)” (MACHADO,
2018, p. 34). A lei comentada prevé organismos em diferentes niveis, “tendo na base as
‘Agéncias de Agua’ e os ‘Comités de Bacia Hidrografica’ e no apice o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos” 27 (lbid.).

3.5.1 Orgaos federais

A Lei Federal n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que vem
a ser “o conjunto de 6rgdos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional
das Aguas”!8, Esse conjunto de 6rgdos e colegiados é constituido, em suma, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, pelos Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrogréafica e pelas

Agéncias de Agua.?!®

216 “Nao é de ser confundida a gestdo das aguas com a competéncia para legislar sobre as aguas. A
descentralizacdo recomendada e instaurada pela Lei 9.433/1997 foi no dominio da gestdo, pois a
competéncia para legislar sobre as aguas € matéria concernente a Constituicdo Federal e continua
centralizada nas méos da Unido, conforme o art. 22, IV. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre as aguas (art. 22, paragrafo unico, da CF), sendo que até agora nao existe tal lei”
(MACHADO, P.A.L., 2018, p. 34).
217 “Descentralizar vai significar que nem o Conselho Nacional e nem os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal vdo eles mesmos diretamente administrar as aguas. A gestao ou
administragdo das aguas deve ficar com as bases mencionadas” (MACHADO, P.A.L., 2018, p. 34).
218 Informacdo disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/sistema-de-
gerenciamento-de-recursos-hidricos/o-que-e-o-singreh>. Acesso em 10 de fev. 2019.
219 “0 SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgdos gestores de recursos hidricos estaduais
(Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelas Agéncias de Agua” (Ibid.).
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ocupa a instancia mais alta
na hierarquia do SINGREH??°, Dentre suas principais competéncias estdo: analisar
propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos; promover a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;
deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o &mbito dos estados em que serdo implantados; estabelecer critérios gerais
para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso;
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execuc&o.??! E
composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica; por representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; por representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e por representantes
das organizacdes civis de recursos hidricos????22 e conta com 10 (dez) Camaras
Técnicas em sua estrutura, entre elas, a Camara Técnica de Integracdo da Gestéo das
Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CT-COST??4,

A Agéncia Nacional da Agua — ANA, criada pela Lei Federal n° 9.984/2000, ¢ a
agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e as diretrizes da Politica
Nacional de Recursos Hidricos??®; para tanto, segue, basicamente, quatro linhas de
acao: regula o acesso e o uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, emite e
fiscaliza o cumprimento de normas, em especial as outorgas; monitora a situacao dos
recursos hidricos no Brasil; coordena a implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, realizando e apoiando programas e projetos, 6rgaos gestores estaduais, bem
como a instalacdo de comités e agéncias de bacias, além de estimular a participacao
de representantes dos governos, de usudrios e das comunidades, em uma gestédo
participativa e democratica; elabora ou participa de estudos estratégicos, como 0s
Planos de Bacias Hidrogréaficas, entre outros, em parceria com instituicées e 6rgaos do
poder publico??6.

Os Comités de Bacia, por seu turno, sdo grupos de gestdo compostos por
representantes do Poder Publico das trés esferas (federal — caso a bacia hidrogréafica

220 “E ym colegiado que desenvolve regras de mediacéo entre os diversos usuarios da dgua sendo, assim,
um dos grandes responsaveis pela implementacao da gestao dos recursos hidricos no pais”. Disponivel
em: <http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-04>. Acesso em: 20 de fev. 2019.
22 |bid.
222 |bid.
223 “0O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um do
total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos” (Ibid.).
224 Disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/competencias-ctcost>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
225 “E yma autarquia sob regime especial com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, sendo responsavel pela implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos” (BARROS, 2005, p. 109).
226 Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/acesso-a-informacao/institucional/sobre-a-ana>.
Acesso em: 10 de fev. de 2019.
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envolva mais de um Estado ou outro pais, estadual e municipal), usuarios de agua e
sociedade civil; possuem poder de decisdo e cumprem papel fundamental na
elaboracao das politicas para gestdo das Bacias. As principais decisfes tomadas pelos
Comités sao: aprovar e acompanhar a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias, arbitrar conflitos pelo uso da agua (em primeira instancia administrativa);
estabelecer mecanismos e sugerir os valores de cobranca pelo uso da agua.??’

Os aludidos Comités??® em consonancia com o artigo 39 e seu § 1° da Lei Federal
n° 9.433/1997 dédo azo ao Principio da participacdo civica tangente aos recursos
hidricos. “A introducao da gestao participativa do bem publico 4gua € inovadora, pois o
Poder Publico ndo vai mais ter a maioria dos votos nos Comités de Bacia Hidrografica”
(MACHADO, 2018, p. 34)%?°. No tocante a essa participagdo civica, convém citar a
Resolucdo do CNRH n° 05, de 10 abril de 2000%°, que estabelece seus parametros:

“Esta norma estabelece diretrizes para formacéo e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, representando um avan¢go na
participacdo da sociedade civil nos Comités. A resolucdo prevé que os
representantes dos usuarios sejam 40% do numero total de
representantes do Comité. A somatéria dos representantes dos
governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40%
e, os da sociedade civil organizada ser minimo de 20%.” (BARROS,
2005, p. 109)

Saindo da oOrbita da Lei Federal n® 9.433/1997, importa mencionar outros 6rgaos
federais que atuam na gestéo das aguas, porém, provindas do mar. Nessa seara, tendo
em vista a Lei Federal n°® 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC)?%, como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)?3?, tem-se a atuagao
do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio dos seguintes 6rgaos colegiados: Grupo

de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — Gl-Gerco?33; Comité de Integracdo das

227 Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/sistema-de-gerenciamento-de-
recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica>. Acesso em: 10 de fev. de
2019.

228 “Esse ente é destinado a atuar como ‘parlamento das aguas’, posto que é o forum de decisdo no
ambito de cada bacia hidrografica. Os comités constituem a base do Sistema nacional de gerenciamento
de Recursos Hidricos” (Ibid. nota 222, p. 107).

229 “Para que nao se destrua a gestao participativa e nem se torne a mesma ineficaz sera preciso que o
controle social encontre meios de continua e organizada informacgao” (Ibid.).

230 Vide Resolugdo CNRH n° 05/2000. Disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/resolucoes/51-resolucao-
n-05-de-10-de-abril-de-2000/file>. Acesso em: 10 de fev. de 2019.

231 “A lei definiu ainda que o detalhamento deste Plano fosse estabelecido em documento especifico, no ambito
da CIRM. A primeira versdo do PNGC foi apresentada em novembro de 1990, este marco legal original teve a
sua segunda edi¢do aprovada em 1997 (PNGC Il), na forma de Resolugcdo 005 da CIRM, de 03/12/97 [...]
Posteriormente a aprovacao do PNGC II, cuja segunda versao ainda esta em vigor, foi publicado o Decreto n°®
5.300/2004, que regulamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro e definiu critérios para gestdo da orla
maritima”. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/base-legal-
gerco>. Acesso em: 10 de fev. 2019.

232 | pid.

233 O GI-GERCO, “instituido no PNGC-II e criado pela Portaria do Ministério da Marinha n° 440, de 20 de
dezembro de 1996, no ambito da CIRM, tem como objetivo promover a articulacdo das ac¢Oes federais
incidentes na zona costeira, a partir do Plano de Acao Federal — PAF-ZC, com vistas a apoiar a implementacao
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Componentes Verticais Terrestres e Maritimas — CICVTM; Grupo de trabalho Uso
Compartilhado do Ambiente Marinho — GT-UCAM?234; Camara Técnica de Integragdo da
Gestdo das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CT-
COST?%*, outrora citada.?*¢ Além do Comando da Marinha?®’, por meio da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)?238,

3.5.2 Orgaos competentes do Estado de Sdo Paulo

Os Estados brasileiros e o Distrito Federal possuem érgdos especificos para a
gestdo da agua; os 6rgdos gestores sdo responsaveis por planejar e promover acdes
direcionadas a preservacdo da quantidade e da qualidade das aguas e fazem parte da
estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).239

No Estado de S&o Paulo, a Lei n® 7.663/1991, atualizada de acordo com a Lei n°®
16.337, de 14 de dezembro de 2016, estabeleceu as normas de orientacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Tal legislacéo criou o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos — CRH e os Comités de Bacia, em ambito estadual?*9?4! determinando suas

do PNGC”. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/f%C3%B3runs-
de-discuss%C3%A3o#gi-gerco>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
234 |nstituido pela Portaria n°® 222/MB, de 23 de abril de 2013, com o objetivo de “analisar, estudar e propor
diretrizes e orientacdes (...) que possam ser utilizadas em apoio ao processo de tomada de decisGes
relacionadas ao uso do mar, tanto em nivel governamental quanto privado”. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/f%C3%B3runs-de-discuss%C3%A30#gt-
ucam>. Acesso em 10 de fev. 2019.
235 |nstituida por meio da Resolugdo do CNRH n° 51/2005. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/f%C3%B3runs-de-discuss%C3%A3o0#ct-cost>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
23 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/f%C3%B3runs-de-
discuss%C3%A30>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
237 “Ao Comando da Marinha, integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Defesa e subordinado
diretamente ao Ministro daquela Pasta, compete, entre outras a¢des, contribuir para a formulagéo e conducao
de politicas nacionais que digam respeito ao mar; [...] e implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenag¢do com outros o6rgaos do Poder Executivo, federal
ou estadual, quando se fizer necessario, em razdo de competéncias especificas (Anexo | ao Dec. 5.417, de
13.04.2005” (TOMANIK POMPEU, 2010, p. 238).
238 “A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), criada pelo Decreto no 74.557, de 12 de
setembro de 1974, revogado pelo Decreto n°® 3.939, de 26 de setembro de 2001, alterado pelos Decretos nos:
4.815, de 20 de agosto de 2003; 6.107, de 2 de maio de 2007; 6.484, de 17 de junho de 2008; 6.756, de 2 de
fevereiro de 2009 e 6.979, de 8 de outubro de 2009 tem a finalidade de coordenar os assuntos relativos a
consecugao da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).” “A Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988,
gue instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como parte integrante da PNRM e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) conferiu a CIRM a responsabilidade pela elaboracdo do PNGC e de suas
atualizacdes, tarefas executadas por meio de um Grupo de Coordenagéo constituido para este propésito, por
decreto, sob diregdo da Secretaria da CIRM”. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/>. Acesso em:
10 de fev. 2019.
239 Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/sistema-de-gerenciamento-de-
recursos-hidricos/orgaos-gestores/orgaos-gestores>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
240 O Estado de Séo Paulo possui, em sua totalidade, 21 (vinte e um) Comités de Bacia Hidrografica
instalados; vide: <http://www.cbh.gov.br/DataGrid/GridSaoPaulo.aspx>.
241 Vale suscitar, que os Comités da Baixada Santista e do Litoral Norte, que contemplam Municipios
litoraneos, abarcam Unidades de Conservacao de Protecao Integral e de Uso Sustentavel — dispostas na
Lei do SNUC - como Parques Estaduais, que se estendem por areas de zonas costeiras, inclusive, além
de Areas de Protecio Ambiental — APAs Marinhas (APA Marinha do Litoral Norte, do Litoral Centro e do
Litoral Sul), onde a exploracao dos recursos naturais da-se de maneira delimitada.
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composicdes de acordo com o prelecionado nos artigos 22 a 24242243, A mesma Lei
conferiu ao Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE)?*4 a competéncia para
outorgar o direito de uso dos recursos hidricos.

Outro 6rgdo estadual de suma importancia, nesta senda, € a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), que integra o Sistema Ambiental
Paulista®*®, como 6rgéo licenciador do Estado.

3.6Limites para uso das 4guas

“Todas as agOes relativas as aguas devem considerar, necessariamente, as
condi¢cbes do clima, que afetam diretamente o regime hidrico e, consequentemente, as
vazbes e a disponibilidade do recurso” (GRANZIERA, 2014, p. 192).

Feitas as consideracdes acima, cabe tecer singelos comentarios no que toca ao
quantum de agua passivel de ser retirado de um corpo hidrico. Nesse contexto, ha de
se ponderar um termo técnico deveras utilizado quando se refere a andlise da

quantidade de agua, qual seja, “vazdo”?*¢. Com relacdo ao termo em apreco, nada

242 “Artigo 22 - Ficam criados, como 6rgéos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico, com
composicao, organizacdo, competéncia e funcionamento definidos em regulamento desta Lei, os seguintes: | -
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central; Il - Comités de Bacias Hidrograficas, com
atuacdo em unidades hidrogréaficas estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos. Artigo 23 - O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, assegurada a participagdo paritaria dos Municipios em relacdo ao
Estado, sera composto por: | - Secretarios de Estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem
com o gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protecao do meio ambiente, o planejamento estratégico
e a gestéo financeira do Estado; Il - representantes dos municipios contidos nas bacias hidrograficas, eleitos
entre seus pares. § 1° - O CRH seré presidido pelo Secretéario de Estado em cujo &mbito se da a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, diretamente ou por meio de entidade a ela vinculada. § 2° - Integrardo o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma como dispuser o regulamento desta Lei, representantes de
universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa, do Ministério Plblico e da sociedade civil
organizada. Artigo 24 - Os Comités de Bacias Hidrogréficas, assegurada a participacdo paritaria dos Municipios
em relacdo ao Estado serdo compostos por: | - representantes da Secretaria de Estado ou de érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de
recursos hidricos, prote¢do ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestéo financeira do Estado, com
atuacao na bacia hidrogréfica correspondente; Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrogréfica
correspondente; Ill - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica, respeitado
o limite maximo de um terco do nimero total de votos, por: a) universidades, institutos de ensino superior e
entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; b) usuarios das aguas, representados por entidades
associativas; c) associacdes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagfes
comunitarias, e outras associa¢des nao governamentais”.

243 Ha, ainda, no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), as Agéncias
de Agua (que exercem a funcéo de secretaria executiva dos Comités de Bacia Hidrogréfica); a criacdo da
Agéncia deve ser solicitada pelo Comité e autorizada pelo respectivo Conselho de Recurso Hidrico. No
Estado de Séo Paulo ha trés Agéncias de Bacia. Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/agenciadebacia>. Acesso em: 10 de fev. 2019.

244 O Decreto Estadual n° 41.258, de 31 de outubro de 1996, que aprovou o regulamento dos artigos 9° a
13 da Lei Estadual n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, dispds em seu artigo 1°: “Outorga é o ato pelo
qual o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE defere: | - a implantagdo de qualquer
empreendimento que possa demandar a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos; Il -
a execucédo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a quantidade e a qualidade desses mesmos

recursos; lll - a execucgado de obras para extracdo de iguais subterraneas; IV - a derivagao de agua do seu
curso ou depésito, superficial ou subterraneo; V - o lancamento de efluentes nos corpos d'agua”.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1996/decreto-41258-

31.10.1996.htmlI>. Acesso em: 10 de fev. 2019.

245 Criada pela Lei Estadual n® 118/1973 — alterada pela Lei n° 13.542/2009, a CETESB esta vinculada a

antiga Secretaria do Meio Ambiente (atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, de acordo com

o Decreto Estadual n°® 64.059, de 1° de janeiro de 2019, que alterou a denominacéo das Secretarias).

246 “\/azd0 — é o volume de agua que passa por determinada secdo de um rio ou um canal, por unidade

de tempo. Usualmente é dado em litros por segundo (L/s), em metros cubicos por segundo (m3/s) ou em
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obstante as derivacdes terminolégicas?*’ e analises técnicas?#®, traz a ANA significativa
colocacao:

A “respectiva vazdo outorgavel (quantidade de agua a ser
disponibilizada para os diversos usos), para além de critérios meramente
hidrolégicos, deve levar em conta as opcdes e as metas de
desenvolvimento social e econdmico que se pretende atingir,
considerando os multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e
a busca do desenvolvimento sustentavel”. (Ibid., p. 14).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Lei n°® 16.337/2016 trouxe algumas
alteracOes relativas a “vazao”, dispondo de forma genérica (em comparagcdo com o

disposto na Lei n® 9.034/199424° — por ela revogada):

Artigo 13 - Quando o uso ou a interferéncia no recurso hidrico depender
de outorga ou de licenciamento ambiental, as autoridades competentes
devem considerar [...] lll - a vazéo de referéncia utilizada no calculo da
disponibilidade hidrica?*® da bacia hidrogréfica. [...] 8 1° As autoridades
responsaveis pela outorga e licenciamento ambiental devem observar a
vazdo de referéncia proposta nos planos de bacias hidrogréaficas e
aprovada pelo CRH. %1

Vale sopesar, que quando se trata da questdo do uso a montante?>? ou a

jusante?>3, tem-se outro fator complicador: o quantum disponivel para cada usuario (ou

metros cubicos por hora (m3/h)” (ANA, 2011, p. 50).

247 “Além da diversidade de critérios de outorga no Pais, sdo varios os conceitos utilizados no meio
técnico-cientifico para definir vazdo remanescente (em alguns estados é conhecida como vazao residual),
vazao ecoldgica e ambiental. Um estudo consubstanciado da ANA na Nota Técnica n° 158/2005/SOC
apresenta as seguintes definigfes: Vazao ecoldgica é a vazdo que deve ser mantida no rio para atender
a requisitos do meio ambiente. Vazdo remanescente inclui, além dos requisitos de conservacéo ou de
preservacdo do meio ambiente (vazdo ecoldgica), os usos de recursos hidricos que devem ser
preservados a jusante da interven¢&o no corpo d’agua, como a manutencao de calado para navegacéo,
vazBes minimas de diluicdo para atender a classe em que o corpo d’agua estiver enquadrado, os usos
multiplos e outros. Esse conceito de vazdo remanescente inclui a vazdo ecolégica. Outro conceito
correlato € o de vazdo ambiental, considerada a vaz&o necesséria para garantia da preservacao da bacia
de forma integrada, de modo a assegurar a sua sustentabilidade, levando em conta todo o ecossistema,
ndo sO o aquatico, mas também as atividades antrépicas” (Ibid., p. 25) (Grifos da autora).

248 “Critérios adotados para outorga de captacdo de aguas superficiais: 6érgdo gestor — ANA; vazao
maxima outorgavel — 70% da Qs podendo variar em funcdo das peculiaridades de cada regido/ até 20%
para cada usudério; legislagdo referente a vazdo maxima outorgavel — ndo existe, em fungdo das
peculiaridades do pais, podendo variar o critério” (Ibid., p. 31, quadro 2). A explicagdo da variante Qos
encontra-se na p. 23 do documento em apreco.

249 “Artigo 13 - Quando o uso do recurso hidrico depender de outorga ou de licenciamento, [...] as decisdes
a respeito seguirdo a orientagdo estabelecida pelo plano de bacia hidrografica e, na falta deste,
observardo o seguinte: [...] Il - a vazao de referéncia para orientar a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos sera calculada com base na média minima de 7 (sete) dias consecutivos e 10 (dez) anos de
periodo de retorno [...]”

250 Vide nota 85.

251*Artigo 16 - O Plano de Bacia Hidrografica deve apresentar o balanco hidrico, indicando a criticidade
da bacia ou sub-bacia hidrografica, trecho de rio, aquifero ou porcdo de aquifero, nos aspectos de
qualidade e quantidade e, quando for o caso, a proposicdo de gerenciamento especial, o qual deve
considerar: [...] lll - o monitoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, de forma a
permitir previsbes que orientem a restricdo da vaz&o outorgada ou medidas especiais de controle de
derivagbes de aguas e de langamento de efluentes;”

252 “Montante — em direcéo a cabeceira de um rio; sentido rio acima” (MMA apud ANA, 2011, p. 50);
“downstream - direction in which a fluid is moving. aval - direction dans laquelle un fluide se déplace,
aguas abajo - direccion en la que se desplaza el fluido” (UNESCO/WMO, 2012, p. 94).

253 “Jusante — parte do curso d’agua oposta a nascente, no sentido da foz; sentido rio abaixo” (lbid.);
“upstream - direction from which a fluid is moving. amont - direction d’ou vient un fluide, aguas arriba -
direccion desde la cual el fluido se mueve” (lbid., p. 363).
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seja, quanto de agua o gque estd em cima pode usar e quanto tem que passar para o
debaixo). Experimenta-se, assim, uma preludiar elucidacéo para tal questionamento,
com base no direito comparativo estadunidense:

O caso paradigmatico que refletiu essa evolugéo foi Tyler v. Wilkinson,
cuja decisdo introduziu no sistema a noc¢éo de uso racional (CASSUTO;
SAMPAIO, 2011, p. 379). O ribeirinho pode usar a agua como bem
entender, seja para fins domésticos ou para irrigacdo, desde que esse
uso seja razoavel, o que implica dizer que ndo podem diminuir o volume
de agua disponivel, nem comprometer a sua qualidade. Além disso,
também tem o direito a todos os produtos oriundos das aguas, desde
gue ndo prejudiqguem os demais proprietarios. O uso racional da 4gua
pelos proprietarios ribeirinhos é solucionado, caso a caso, por um jdri.
Contudo, algumas premissas sao estabelecidas previamente pelas
Cortes, como o jd mencionado uso racional (FARNHAM, 1904, p. 1578-
1579). Outro requisito também deve ser observado: 0s usos prioritarios.
Em caso de escassez, o uso primordial deve ser o doméstico, de
maneira que todos os proprietarios de terras, ao longo do curso de agua,
possam dela fazer uso para suas necessidades primérias (FARNHAM,
1904, p. 1580).

[...] O principio sobre o qual esses direitos se fundam é igualmente
aplicavel a todos os corpos de agua, indistintamente. [...]

Nenhum direito que €é compartilhado igualmente por um namero
indefinido de pessoas pode ser absoluto, de modo que, embora reste
agua no local de sua propriedade [...], esse direito s6 pode existir
observando-se um nivel de razoabilidade, levando-se em conta todos os
USOS aos quais a agua esta sujeita, bem como o direito dos demais
proprietarios de terras adjacentes abaixo ou acima do curso de agua
(FARNHAM, 1904, p. 278 e 1565) (In RIBAS, 2017, p. 185-186).

Convém salientar, que ndo se identificou, no ordenamento brasileiro,
regulamentacao especifica que dispusesse a respeito da quantidade de agua que se

retira do mar.

CAPITULO IV — DESSALINIZACAO: ALTERNATIVA PARA O ESTRESSE HIiDRICO

Considerando-se recente colocacao suscitada internacionalmente, no que toca a
tematica “agua”, que nao somente ressalta o tema como um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, mas também, busca inter-relaciona-lo (e relacionar o
cumprimento dos ODS) a solu¢des que permitam uma gestdo hidrica sustentavel,
convém trazer a guisa de exemplo desses recentes debates, o quadro abaixo, exposto
em uma apresentacéo no Gltimo Congresso Mundial da Agua, realizado em Toquio, no

Japao, em setembro de 2018.
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Figura 14: Metas ambiciosas reqguerem solu¢cfes ambiciosas

Ambitious targets require
ambitious solutions

Technical & Engineering
Solutions

Institutional & Governance
Solutions

'WM' A water-secure world . .
Pl - = ==
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Fonte: Keynote Claudia Sadoff - The status of and outlook for Sustainable Development Goal 6.25

Pretende-se com esse raciocinio, aferir que a técnica de dessalinizagdo encontra-
se, mesmo que implicitamente, na pauta das discussdes hodiernas sobre “agua”, uma
vez que se irrompe como uma alternativa — sustentavel — para a questao hidrica global.

4.1 O processo de dessalinizagéo e sua historia

Tendo em vista a crise hidrica que assola o mundo, retratada algures neste
estudo, vislumbra-se inquestionavel a necessidade de se pensar acerca de praticas de
gerenciamento de agua e tecnologias que amenizem e promovam maior equidade e
acessibilidade desse recurso natural — agua.

Nesse viés, cumpre abordar a técnica de dessalinizacdo, considerando-a, pois,
como uma das tecnologias plausiveis para refrear o estresse hidrico. Dessa maneira,
faz-se imprescindivel compreender, de modo sucinto, o que é “dessalinizagao”.

Como é cedico, o ciclo hidrologico (que se comporta como um sistema fisico,
fechado, sequencial e dindmico) é um processo natural de dessalinizacdo. Na natureza,
a dessalinizacdo ocorre devido a acéo solar, por meio da evaporacdo de um grande
volume de agua dos oceanos, mares, rios, lagos; os sais permanecem na solucdo e 0s
vapores, por condensacao, formam as nuvens, que originam as chuvas. (PORTO, 2012,
p. 203). Essa agua doce, entdo, retorna a Terra, realimentando os corpos de agua.

A técnica de dessalinizagdo da agua, por seu tuno, consiste na tecnologia de
remocgdo ou reducdo da concentracdo de sais e sélidos dissolvidos na &gua, para
obtencdo de agua doce, sendo aplicada a agua do mar ou a agua salobra. A
dessalinizacdo, portanto, trata agua nao potavel — salobra ou do mar — em padrdes de
adgua potavel, podendo ser usada para irrigagdo, em induastrias e, inclusive, para

consumo?2s°,

254 Vide nota 09.

255 The water challenge: preserving a global resource, 2017. Disponivel em:

<https://www.investmentbank.barclays.com/content/dam/barclaysmicrosites/ibpublic/documents/our-
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Ha algumas tecnologias associadas a dessalinizacao; as principais delas incluem
métodos que utilizam membranas para remover o sal (sendo o processo de osmose?2°6
reversa®>’, o mais difundido®°®) e tratamentos a base de calor, referentes a processos
de destilacdo térmica®>®. Independentemente da tecnologia utilizada, o processo de

dessalinizacéo, de forma geral, pode ser visualizado da forma apresentada no esquema

abaixo:
Figura 15: Arranjo geral esquematico da dessalinizacdo para fontes de agua bruta superficiais.
Remocao de gases (para Remocao de gases
processos de destilacao e {nos processos de
eletrogialise) DSMOSE reversa)
—_—
Agua
30 de Sistema produzida
Alimentacao de Pré Processo de atstema
3 - . o » de pos —d
agua bruta ¥ -tratamento dessalinizac 30 \ .i.f o
¢ gradeamento tratamento
Remogao de solidos

(para processos de osmose |

reversa e eletrodialise)

&
-

Disposicao do concentrado &
inetente a todos 0s processos

-
-

Fonte: DA SILVEIRA et al., 2015, p. 57 apud USBR adaptado, 2003.

insights/water-report/ImpactSeries_WaterReport_Final.pdf>, traducéo livre, p. 10. Texto original: “Widely
used in the Middle East, desalination treats nonpotable brackish (a naturally occurring mixture of fresh and
salty water, also known as brine) as well as sea water to freshwater standards to be used for oil and gas
drilling, irrigation, industrial use, power plant cooling and drinking water.”
25 Osmose € o processo natural que envolve o fluxo de fluido potencial de alta salinidade para baixa
salinidade através de uma membrana. A tecnologia de dessalinizagdo tem se concentrado em grande
parte na tecnologia de osmose reversa, na qual a pressdo osmética através de uma membrana é
superada pela presséo aplicada em uma solucéo de alta salinidade (isto €, agua do mar ou agua salobra).
A presséo aplicada forca a agua doce a fluir pela membrana deixando o sal para tras como concentrado.
(MISSIMER, T.M.; MALIVA, R.G., 2018, p. 210)
257 Osmose reversa: também conhecida como osmose inversa, € onde se exerce forte pressdo em uma
solucgédo salina. Como o préprio nome ja diz, esse processo € o inverso da osmose natural (passagem de
uma substancia pura para uma solucdo através de uma membrana semipermeavel). S6 que para
dessalinizar a 4gua € preciso que esta passagem ocorra inversamente: da solugdo (agua e sal) para agua
pura. O processo consiste em realizar a passagem da agua salgada por membranas de fibra oca. Estas
fibras contém poros microscopicos e todo o sal e impurezas presentes na agua ficam retidas nestes
pequenos poros. Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/quimica/dessalinizacao-agua.htm>.
Acesso em 01 de fev. 2019.
258 “Q processo de osmose inversa se posiciona como tecnologia de escolha com relagdo ao consumo de
energia”, informagéao obtida na apresentagéo “Dessalinizagdo como alternativa da escassez hidrica”, de
HILSDORF, S., pela WWT Brasil, no 1° Simpésio Nacional sobre Dessalinizacdo e Reuso: Viabilizando
Alternativas & Escassez Hidrica, realizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental-ABES: Fortaleza, 23 de mar. 2017. Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/0B8gba5pJYaOFRjBLOWF3TklwZ0k>. Acesso em: 20 de jan.
20109.
2% “Em todo o mundo sdo adotados quatro métodos diferentes para promover a conversao da agua
salgada em doce: a osmose inversa, a destilagdo multiestagios, a dessalinizagdo térmica e o0 método por
congelamento” ((PORTO, R.L.L., 2012, p. 203). “Existem varios processos de dessalinizacdo. Pode-se
mencionar alguns com pouca aplicacdo (o congelamento e a evaporacao por energia solar) e outros que
estdo disponiveis inclusive comercialmente. Estes Ultimos podem ser agrupados em duas grandes
categorias: os que utilizam processos térmicos e os que utilizam membranas de filtragem” (DA SILVA,
F.Q., in DE FREITAS, V.P., 2007, p. 235).
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Apbs o processo de dessalinizagdo (ndo obstante a tecnologia utilizada), h4 de
se considerar a producao de um subproduto, uma agua residual de grande concentracéo
salina. Além dessa questéo, que gera consequéncias ambientais, as quais devem ser
devidamente manejadas e mitigadas, h4 de se levar em consideragdo, também, os
custos para constru¢do, operagdo e manutencdo de uma estacdo de dessalinizacao,
bem como a quantidade de energia utilizada para produzir a 4gua dessalinizada.

Interessante notar, que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em seu guia
para saude e meio ambiente aplicado a dessalinizacao (2007), pontuou a necessidade
de Estudo de Impacto Ambiental, tendo em vista os diversos impactos passiveis de
serem ocasionados por sistemas de dessalinizacéo, sendo veja-se:

Em geral, um EIA (Environmental Impact Assessment) para um projeto
de abastecimento de agua, incluindo o de um projeto de dessalinizagéo,
deve prever os impactos relacionados direta ou indiretamente com a
implementacdo do projeto. Isso pode exigir uma abordagem
interdisciplinar cobrindo questdes relevantes de ecologia marinha e
terrestre, hidrologia e geologia ou outras disciplinas. Dado um passo
adiante no que diz respeito aos impactos potenciais para pessoas e
comunidades, também pode ser necessario considerar a salde humana
e socioeconbmica. Quando apropriado, estes devem levar em
consideracéo os efeitos e variagcoes especificas de género e idade entre
a populacdo ou comunidade potencialmente afetada, como afiliagoes
sociais ou étnicas de subgrupos. A participacdo publica também é
considerada um elemento fundamental dos EIA, a fim de envolver o
publico na avaliacdo de impactos potenciais e na tomada de decisdes.
(OMS, 2007, p. 134)2%°

Prosseguindo em referéncia as diretivas internacionais, mostra-se capital a
menc¢ao ao seguinte disposto, contido na Agenda 21, resoluta da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro — ECO 92:
“18.88. O desenvolvimento e a implementacao de estratégias de resposta requer um uso

inovador de meios e solucbes técnicos, entre eles [...] a construcdo de novos projetos de

desenvolvimento dos recursos hidricos, tais como [...], obras de dessalinizacéo [...]"%°.

Derradeiramente, no entanto, outra diretriz de ambito internacional fez mencéo
expressa a dessalinizacdo. Trata-se da Conferéncia das NacgOes sobre os Oceanos
(“Nosso Oceano, Nosso Futuro — Chamada para A¢ao”), concluida em Nova lorque, em
junho de 2017.

A finalidade da Conferéncia era apoiar a implementacdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14 da Agenda 2030: “conservar e utilizar de forma

sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento

260 Desalination for Safe Water Supply Guidance for the Health and Environmental Aspects Applicable to
Desalination. Public Health and the Environment World Health Organization: Geneva, 2007. Tradugéo
minha.
261 Vide nota 120.
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sustentavel”?®?, Com esse norte, referenciou-se no seguinte documento:

5. N6s estamos comprometidos em interromper e reverter o declinio da
saude e produtividade do nosso oceano e seus ecossistemas e em
proteger e restaurar sua resiliéncia e integridade ecolégica. NOs
reconhecemos que o bem-estar das geracdes presentes e futuras esta
inextricavelmente ligado a salde e produtividade do nosso oceano.

[...]

13. NGs apelamos a todas as partes interessadas para que conservem
e utilizem de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentivel através das seguintes acdes, as
guais devem ser aplicadas com carater de urgéncia, inclusive a partir do
aproveitamento de instituicdes e parcerias ja existentes: [...] (q) Apoiar a
promocao e o fortalecimento de economias sustentaveis baseadas no
oceano, as quais, a propoésito, se sustentam em préticas sustentaveis
como pescaria, turismo, aquicultura, transporte maritimo, fontes de
energia renovaveis, biotecnologia marinha e dessalinizacdo da agua
do mar, como meios de alcancar as dimensdes econémicas, sociais e
ambientais do desenvolvimento sustentavel, particularmente para SIDS.
(Grifos da autora)

4.1.1 Dessalinizacdo no mundo

O conceito do processo de dessalinizagdo da agua existe ha muito tempo; “o ato
de coletar o vapor oriundo de aguas salgadas, resfria-lo e usa-lo para saciar a sede é
provavelmente tdo antigo quanto a humanidade” (DA SILVEIRA et al., 2015, p. 38).
Todavia, a propagacdo dessa tecnologia em escala global, € um fato relativamente
recente, que vem se alastrando nas Ultimas décadas, tendo Israel como seu precursor

exponencial; sendo, entretanto, uma ideia incipiente em muitos lugares do mundo.

As tentativas de purificar agua do mar para uso vém desde a Roma antiga. Assim,
em 1984, um artigo chamado “A Brief lllustrated History od Desalination: From the Bible
to 1940” (SEITH apud BIRKETT) narrou, em 53 péaginas, a historia da dessalinizacéo,
abordando o assunto, desde a Antiguidade, passando pela Revolucdo Industrial, até
chegar ao século XIX e a 22 Guerra Mundial; esbocando, por fim, o comeco do uso em
larga escala da dessalinizacéo, depois dos desenvolvimentos pds-guerra?e3,

Observa-se, portanto, que ha muito tempo vem se firmando tentativas de se
colocarem em prética os processos de dessalinizagéo.

O autor do livro “Faga-se a Agua: a solugéo de Israel para um mundo com sede
de agua” (Let there be water: Israel solution’s for a water-starved world) menciona em
sua obra, outro artigo sobre o tema dessalinizacdo. Tal artigo, por seu turno, foi escrito
ainda na década de 60, pelo entédo candidato a vice-presidéncia dos Estados Unidos da
América, Lyndon Johnson:

Em 1960, uns poucos dias antes de sua eleicdo como vice-presidente
de Kennedy, Johnson tirou um descanso da campanha para colaborar

262 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-divulga-versao-em-portugues-do-documento-final-da-
conferencia-oceanos/>. Acesso em: 25 de nov. 2018.
263 SIEGEL S. 2017, p. 101, em referéncia ao artigo de BIRKETT J.D. “A Brief lllustrated History od
Desalination: From the Bible to 1940”, Desalination 50 (1984): 17.
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com a preparacao de um longo artigo para a revista de domingo do jornal
The New York Times. O artigo defendia o foco nacional no
desenvolvimento de técnicas de dessalinizacdo com boa relacéo custo-
efetividade, como ferramenta para erradicar a pobreza e promover a paz
mundial. (SIEGEL, 2017)%*

Johnson, ja nos primordios da década de 60, prop6s que se estreitassem 0s lacos
entre os Estados Unidos da América e Israel e que fossem incentivadas pesquisas sobre
dessalinizagéo:

Nés, como Israel, precisamos achar maneiras baratar de converter a
agua salgada em doce. Sendo assim trabalharemos juntos [...] porque
agua significa vida, agua significa prosperidade para aqueles que nunca
souberam o significado dessas palavras. A agua pode acabar com a
fome, recuperar o deserto e mudar o curso da historia” (JOHNSON, 1964
apud SEIGEL, 2017).%6°

Israel, por sua vez, passou a difundir a tecnologia de dessalinizacdo, com a
agéncia governamental israelense de tecnologia (IDE Technologies — a qual, mais tarde,
veio a ser privatizada). A referida agéncia foi responsavel pela instalacdo de mais de
300 estacodes de dessalinizagdo no mundo:

Em anos recentes, a IDE desenhou e construiu muitas das maiores
estacoes de dessalinizacdo do mundo. A maior estacéo de dessalinizacao
do mundo ocidental estd em Carlsbad, Califérnia; ela produz 204 milhbes
de litros de agua por dia. As maiores estagdes de dessalinizagéo na China
(200 milhdes de litros por dia) e na india (400 milhdes de litros por dia)
também sdo estagbes de dessalinizagcdo da IDE. [...] Trés das maiores
estacbes de dessalinizagdo do pais foram construidas e sao
administradas pela IDE, incluindo a maior e mais moderna do mundo, em
estabelecimento em Soreq, perto de dez milhas ao sul de Tel Aviv, que
produz 625 milhdes de litros por dia (SIEGEL, 2017, p.115).

Israel é considerada hodiernamente lider mundial em dessalinizacdo e
reutilizacdo de agua. Tal afirmativa encontra-se, inclusive, estampada no website do
Senado Federal, onde se verificam o0s seguintes dados extraidos de um artigo (Revista
Em Discussao, 2014), senao veja-se:

O governo investe macicamente em dessalinizagdo — mais de US$ 3,5
bilhdes por ano, com 39 unidades em funcionamento. [...] Atualmente,
mais da metade da &gua potavel consumida vem do mar (600 bilhdes de
litros por ano) e a meta é, em pouco mais de cinco anos, chegar a 100%,
informou o dirigente do servico meteorolégico do pais, Giora Gershtein,
gue participou em outubro, no Rio de Janeiro, de um evento organizado
pela Embrapa. Israel adota outras medidas para garantir a seguranca
hidrica. O especialista em saneamento Menahem Libhaber relatou a
experiéncia israelense de retso de dgua em um simpdsio internacional
realizado em 2012, em Curitiba. Segundo ele, desde 1955 a reutilizacdo
€ politica nacional, com 80% de retdso da agua doméstica (400 bilhées de
litros por ano).2%®

264 SIEGEL S. Faca-se a agua. Educ: Sao Paulo, 2017, p. 102, em referéncia ao artigo de JOHNSON

L.B., “If we could take the salt of water”, The New York Times Magazine, 1960.

265 SIEGEL S. Faca-se a agua. Educ: Sdo Paulo, 2017, p. 103, em referéncia ao discurso JOHNSON L.B.,

“Remarks in New York City at the Dinner of the Weizmann Institute of Science”, New York, 6 de fev. 1964.

26 Dessalinizar a agua é cada vez mais viavel. Revista em discussao: Edicdo n° 23, dez. 2014. Disponivel

em: <http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/escassez-de-
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No mais, de acordo com a Associacdo Internacional de Dessalinizacéo
(International Desalination Association — IDA), estes sdo os nimeros da dessalinizacao

no mundo?6’;

> 18.426: o numero total de usinas de dessalinizacdo no mundo inteiro (até
30 de junho de 2015);
> Mais de 86,8 milh6es de metros cubicos por dia: a capacidade global de

usinas de dessalinizacao autorizadas (até 30 de junho de 2015);

> 22,9 bilhdes de galbes (americanos): o equivalente a 86,8 milhdes de
metros cubicos por dia (até 30 de junho de 2015);

> 150: o numero de paises onde a dessalinizacdo € praticada;

> Mais de 300 milhdes: o numero de pessoas ao redor do mundo que
dependem de agua dessalinizada para algumas ou todas as suas necessidades

diarias.
Figura 16: Numeros atuais da dessalinizag&o

Desalination by the Numbers
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worldwide capacity of commissioned practiced the world who rely on

desalination plants desalinated water for some

or all their daily needs
Fonte: © 2018 International Desalination Association (IDA)268,
Ainda, quanto aos numeros globais da dessalinizacéo, vale mencionar alguns
dados recentes das maiores usinas de dessalinizagdo do mundo, quais sejam (DA
SILVEIRA et al., 2015):

- Jebel Ali (Fase 2), nos Emirados Arabes: usina com maior capacidade de

produgé&o no mundo; trata cerca de 821,9 mil m3/dia;

* Ras Al Khair Desalination Plant, localizada na Arabia Saudita (trata-se de uma
usina hibrida que trabalha com dois processos — multi estagio flash e osmose

reversa): responsavel pela producéo de 728.000 m3/dia;

agua/materia.html?materia=dessalinizar-a-agua-e-cada-vez-mais-viavel.html|>. Acesso em: 08 de dez.
2017.
267 Desalination by the numbers. Disponivel em: <http://idadesal.org/desalination-101/desalination-by-the-
numbers/>. Acesso em: 09 de dez. 2017.
268 Disponivel em: <https://idadesal.org/>. Acesso em: 20 de jan. 2019.
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» Maior planta de dessalinizagao por osmose reversa: usina de Soreq, em Israel;
trata por volta de 625.000 m3/d;

* Maior estagdo de dessalinizagdo do mundo ocidental: usina de Carlsbad, na
Califérnia; trata 204.412 m3/dia;

Hoje, estima-se, globalmente, que 90 milhdes de m? de agua seja dessalinizada
por dia, com agua potavel produzida por cerca de 18.500 usinas de dessalinizacdo. A
Arébia Saudita, os Estados Unidos, os Emirados Arabes Unidos e o Kuwait tém as
maiores capacidades de dessalinizacdo do mundo (INTERNATIONAL WATER
SUMMIT, 2018)269,

Figura 17: Crescimento da capacidade das plantas de dessalinizacdo — de 1960 até o presente
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Fonte: United Nations University — Institute for Water, Environment and Health?70

269 Quase metade da capacidade global de dessalinizacéo esta localizada na regido do Oriente Médio e
norte da Africa (48%), com Arabia Saudita (15,5%), Emirados Arabes Unidos (10,1%) e Kuwait (3,7%); as
regides do leste Asidtico e América do Norte produzem 18,4% e 11,9% da agua dessalinizada global,
principalmente devido as grandes capacidades na China (7,5%) e nos EUA (11,2%); a utilizacdo
generalizada da dessalinizacdo na Espanha (5,7%) representa mais da metade da dessalinizacdo na
Europa Ocidental (9,2%). A participacéo global na capacidade de dessalinizacdo é menor para a Asia
Meridional (3,1%), Europa Oriental e Asia Central (2,4%) e Africa Subsaariana (1,9%), onde a
dessalinizacao é restrita a pequenas instalacdes privadas e industriais; a dessalinizagao € uma tecnologia
essencial no Oriente Médio e para as pequenas nagdes insulares que normalmente carecem de recursos
hidricos renovaveis; oito paises - as Maldivas, Cingapura, Catar, Malta, Antigua e Barbuda, Kuwalit,
Bahamas e Bahrein - podem atender todas as necessidades de agua por meio da dessalinizagdo. Outros
seis podem receber mais de 50% de agua através da dessalinizacdo: Guiné Equatorial, Emirados Arabes
Unidos, Seychelles, Cabo Verde, Oma e Barbados (Tradugdo minha). Disponivel em:
<http://inweh.unu.edu/un-warns-of-rising-levels-of-toxic-brine-as-desalination-plants-meet-growing-
water-needs/>. Acesso em 12 de fev. 2019.
270 Disponivel em: <https://www.eurekalert.org/multimedia/pub/189712.php>. Acesso em: 25 de jan. de
20109.
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4.1.2 Dessalinizacao no Brasil

No que diz respeito ao Brasil, a técnica de dessalinizacdo passou a ser difundida
através do Programa Agua Doce (PAD) do Ministério do Meio Ambiente?’t. O PAD foi
lancado em 2004 e de acordo com informag¢des do Ministério do Meio Ambiente, da
meta de 1.200 sistemas de dessalinizacdo, 508 ja foram concluidos e estdo em
operacdo, atendendo com agua de qualidade cerca de 200 mil pessoas, em 170
municipios (0s quais se encontram em sua grande maioria na regido Nordeste do pais,
regido assolada pela escassez hidrica).

Nacionalmente, faz-se imprescindivel a mencéo a estacao de dessalinizacao do
arquipélago de Fernando de Noronha. A Companhia Pernambucana de Agua e
Saneamento (COMPESA) investiu R$ 2,5 milhées para modernizar o tratamento de
agua do mar, tratamento esse que visou interromper o racionamento de agua no local?’?,
permitindo o abastecimento diario e sem interrupcdes no arquipélago?’?; as bombas
instaladas tém capacidade para bombear 100 litros de agua por segundo e transformar
30 litros por segundo em agua potavel, devolvendo 70% ao mar?’4. No ano de 2018, um
projeto visou 0 aumento da producédo de agua por meio do sistema de dessalinizacéo:
“de 48 mil litros de agua por hora, a produ¢ao dos dessalinizadores aumentara para 72
mil litros de agua por hora”.?’> Ainda no pais, cabe mencionar, que o projeto piloto de
tratamento da dgua do mar — por meio da dessalinizacdo — do Estado do Parand, conta
com tecnologia de osmose reversa e ultravioleta.?”®

Quanto a instalacdo e execucdo dos sistemas de dessalinizacdo, importante
pontuar, que na mesma toada das diretrizes internacionais?’’ estd o ordenamento
juridico brasileiro, haja vista a disposicdo contida no artigo 225, inciso IV, da

Constituicdo Federal, que exige a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental

271 Note-se que, tal projeto estd em total convergéncia com as diretrizes dispostas na Agenda 21,
resultante da Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992 (ECO-92),
notadamente: “Objetivos 18.68. Os principios estratégicos fundamentais para o manejo holistico,
integrado e ambientalmente saudavel dos recursos hidricos no contexto rural podem ser enunciados da
seguinte forma: (a) Deve-se considerar a &gua como um recurso finito que tem um valor econémico, com
implicagbes sociais e econdmicas significativas, refletindo a importancia de satisfazer necessidades
bésicas” (Grifos da autora). Vide nota 120.

212 Frise-se que, 0 abastecimento diario e sem interrupc6es que cessou o racionamento de agua no local,
deu-se apenas em 2011: “E, em agosto deste ano, a Compesa duplicou a estagédo de dessalinizagao da
agua do mar e conseguiu, a partir de entao, fornecer agua 24 horas por dia aos ilhéus e turistas.” Revista
SANEAR, dez. 2011, p.11.

213 “*A adogéo de uma alternativa emergencial de produgéo, utilizando a dessalinizacdo da agua do mar,
se deu em 1999 com a implantacdo de um sistema com capacidade de 16 m3 por hora, utilizando por
meio da tecnologia de osmose reversa.” Ibid., p. 10.

274 1bid, p. 6-7.

275 Informacgdo disponivel em: <https://www.tratamentodeagua.com.br/dessalinizadores-fernando-de-
Noronha/>, publicada em 01 de mar de 2018. Acesso em: 14 de maio de 2018.

276 Vide informacdes disponiveis em: < http://site.sanepar.com.br/noticias/praia-de-leste-recebe-projeto-
piloto-de-tratamento-da-agua-do-mar>. Acesso em: 14 de maio de 2018.

217 \/ide as diretrizes da ONU do Guia de dessalinizacdo para abastecimento seguro de agua para 0s
aspectos de salude e ambientais aplicaveis a dessalinizacao.
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para “instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente” e, sendo os sistemas de dessalinizagdo, obras
potencialmente passiveis de causar impactos ambientais, € de rigor a necessidade do
estudo para tais.

No tocante ao assunto, vale transcrever a observagao da obra “Dessalinizacao
de aguas” que corrobora o pensamento acima:

A dessalinizacdo, como qualquer outro grande processo industrial,
causa impactos ambientais que devem ser compreendidos e mitigados.
Esses impactos incluem efeitos associados a constru¢édo da usina e, em
especial, & sua operacédo de longo prazo, incluindo os efeitos da retirada
de grandes volumes de 4gua salobra de um aquifero ou de agua do mar,
bem como a descarga de grandes volumes de agua salgada altamente
concentrada (concentrado salino). Alguns impactos indiretos associados
ao consumo substancial de energia devem também ser considerados
(COOLEY et al, 2006 apud DA SILVEIRA et al, 2015, p.183).

[...]

Seguindo o estudo de selecdo do local, o estudo de impacto ambiental
(EIA) [...] deve considerar todos os parametros e critérios ambientais,
avaliar o impacto do projeto sobre 0 meio ambiente terrestre e aquético
e propor medidas para mitigar esses possiveis impactos (TSIOURTIS,
2001 apud DA SILVEIRA et al., 2015, p.184.

Tal exigéncia encontra-se em consonancia a um principio basilar do direito
ambiental, acatado pela normativa internacional (Declaracdo da Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992 — Principio 15) e nacional (Lei
Federal n° 11.105/2005, Lei Federal n° 12.187/2009, Lei Federal n° 12.395/2010), qual
seja, o Principio da Precaucédo, que visa assegurar a imposi¢cdo de medidas eficazes
diante de riscos ambientais, mesmo diante da incerteza do dano.

4.1.2.1 Semiarido brasileiro: Projeto Agua Doce do Ministério do Meio Ambiente

O Programa Agua Doce (PAD) é um programa coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, o qual teve sua data de lancamento em 2004. De acordo com as orientacdes
técnicas alinhavadas na Il Reunifio Anual da Coordenacg&o Nacional do Programa Agua
Doce com Coordenadores Estaduais e Secretarios de Estado (2015)?78, as principais
caracteristicas do programa sao:

O PAD é uma acao do governo federal, coordenada pelo Ministério do
Meio Ambiente em parceria com diversas instituicdes federais,
estaduais, municipais e sociedade civil. Visa ao estabelecimento de uma
politica publica permanente de acesso a 4gua de boa qualidade para o
consumo humano, incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais
na gestdo dos sistemas de dessalinizacdo, prioritariamente em
comunidades rurais difusas do semiarido brasileiro. O Agua Doce
assumiu a meta de aplicar a metodologia do programa na recuperacao,

278 Ministério do Meio Ambiente — Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. Il Reunidao Anual
da Coordenacéo Nacional do Programa Agua Doce com Coordenadores Estaduais e Secretérios de
Estado — Orientagbes Técnicas dos Componentes do Programa Agua Doce para Implantacdo dos
Sistemas de Dessalinizacao: Brasilia/DF, junho de 2015, p. 02.
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implantacdo e gestdo de 1.200 sistemas de dessalinizacdo, com
investimentos de cerca de 240 milhdes de reais. Para tanto, foram
firmados convénios com os estados do Rio Grande do Norte, Alagoas,
Paraiba, Sergipe, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Piaui e Pernambuco com
0 objetivo de implantar, recuperar e promover a gestdo de sistemas de
dessalinizacéo, fornecendo 4gua de qualidade para a populacao rural
desses estados.

Nos dizeres do coordenador do programa e diretor do Departamento de
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua do MMA, Renato Saraiva
Ferreira:

O PAD busca estabelecer uma politica publica permanente de acesso a
agua de boa qualidade para o consumo humano, incorporando cuidados
técnicos, ambientais e sociais na recuperacao, implantacédo e gestao de
sistemas de dessalinizagéo, prioritariamente em comunidades rurais do
semiarido brasileiro (MMA, 2018).27°

Com relacdo a tecnologia utilizada pelo programa, trata-se da dessalinizacao por
osmose reversa; técnica que se baseia no fenbmeno de osmose encontrado nas
plantas, onde a agua escoa sempre no sentido da menor concentracéo de determinada
solucéo. Na osmose reversa uma pressao € aplicada de tal forma que o processo ocorra
no sentido inverso, ou seja, da regido de menor concentracdo para aquela que
apresenta maior concentracdo (GOMES, 2011, p. 23).

A disposicdo final do “concentrado” é a questdo ambiental mais
significativa em uma instalacdo de dessalinizacao (DA SILVEIRA et al., 2015, p.183).
Observa-se, todavia, que o programa traz alternativas relacionadas a destinacdo dos
rejeitos do processo de dessalinizacdo??°, “em uma combinacgéo de agdes integradas de
forma sustentavel, na busca do fornecimento de agua de boa qualidade” (MMA, 2012,
p. 63).

De acordo com o que informa o documento base do programa, esse sistema
integrado é composto por quatro subsistemas interdependentes:

» Sistema de dessalinizagdo, que torna a agua potavel;

* No segundo momento o efluente do dessalinizador (concentrado),
solucéo salobra ou salina, é enviado para tanques de criagéo de peixes,
tilapias;

* No terceiro momento, o efluente (concentrado) dessa criagao,
enriquecido em matéria organica, é aproveitado para a irrigagdo da Erva-
Sal (Atriplex nummularia) que, por sua vez, € utilizada na producéo de
feno;

* Por ultimo a forragem, com teor proteico entre 14 e 18%, é utilizada
para a engorda de caprinos, ovinos e/ou bovinos da regido, fechando
assim o sistema de producéo integrado. (MMA, 2012, p. 64).

279 Disponivel em: <http://mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2952>.
Acesso em: 15 de dez. 2017.
280 Ao invés de ser descartado no solo, é utilizado em atividades produtivas (que geram alimento e renda),
sendo despejado em tanques, onde séo criados peixes ou destinados a irrigacdo de determinadas
plantacdes, utilizadas para o fornecimento animal.
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Aponta-se, ainda, que o Relatério de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas
da Uni&o fez o seguinte registro quanto as acoes referentes ao Programa Agua Doce:

[...] Estdo em consonancia com as diretrizes e 0s objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei 9443/1997, entre
0s quais, o de assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados ao uso, a
articulacao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores dos
usuarios e com o planejamento regional, estadual e nacional e a
integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental.
(Acorddo n° 2462/2009. Proc. TC 026.061/2008-6— TCU-Plenéario,
Relator: AROLDO CEDRAZ, 21 de out. de 2009)

Por fim, vale considerar, que diante das informagdes trazidas pelo PAD,
0 mesmo intenta estar em sintonia com o0s principios da equidade e do uso multiplo
das &guas, fazendo, inclusive, referéncia ao cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, referendados pela Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU:

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, destacamos o ODS
n°® 6: Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos, que aborda, entre diversos temas, 0 acesso
universal e equitativo a agua potavel, o acesso ao saneamento, a
eliminacéo de despejo de produtos quimicos, o aumento da reciclagem
e da reutilizacdo segura da agua, a implementacéo da gestao integrada
dos recursos hidricos e a protecdo dos ecossistemas relacionados com
a agua — como florestas, rios, aquiferos e lagos.

Nesse contexto, o Programa Agua Doce também responde ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n° 1: Acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares tendo em vista andlise da pobreza
de forma multidimensional. Outro ODS atendido é o de n°® 17: Fortalecer
0s meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel (MMA, Programa Agua Doce)?!

4.2 O direito a agua, maritima ou salobra, objeto da dessalinizacéo

Partindo-se da premissa de que a agua é um bem de dominio publico (de uso
comum do povo) que deve ser gerido, pelo Poder Publico, de forma a assegurar seu
acesso equitativo — quantitativo e qualitativo, cumpre suscitar alguns questionamentos
relativos a 4gua objeto e produto da dessalinizacao.

Repise-se, aqui, 0 que dito outrora: de acordo com a legislacao patria, a agua &
compreendida como bem de dominio publico (conforme preceituado no artigo 1°, inciso
I, da Lei Federal n° 9.433/1997), de uso comum do povo (como indicado na
Constituicdo Federal — artigo 225, ao predizer em seu caput tal atributo ao meio
ambiente).

Cabe considerar, ademais, o posicionamento de Machado, no tocante a
abrangéncia do termo “agua” no ordenamento brasileiro: “utilizando a locugéo ‘a agua

€ um bem de dominio publico’, a Lei 9.433/1997 abrange todo tipo de agua, diante da

281 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php/agua/agua-doce>. Acesso em: 15 de dez. 2017.
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generalidade empregada” (MACHADO, 2017, p. 517).

Desse modo, tendo em vista 0 conceito de agua acima exposado, uma vez que
a legislagdo ndo especificou o tipo de 4gua a ser considerado, conforme alerta
Machado (2017, p. 518), tem-se que a agua objeto de dessalinizacdo, maritima ou
salobra, € um bem de dominio publico, de uso comum do povo.

Portanto, o direito a essa agua (ao seu uso e consumo), como direito humano
fundamental que é, deve ser garantido a todos, sob a escorreita gestdo do Poder
Publico.

Entretanto, no que concerne a gestdo das aguas pelo Poder Publico, calha
ressaltar que, na hipdtese de dessalinizacdo das aguas do mar, seria necessaria
autorizacdo do titular do bem a ser explorado, no caso a Unido?®? (DA SILVA in DE
FREITAS, 2007, p. 237). Vale lembrar, conforme suscitado pelo autor, que a
competéncia legislativa?®® cabe atender ao principio da predominancia do interesse:
“como ressalta José Afonso da Silva, ‘a Unido caberdo aquelas matérias e questdes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de interesse local” (DA SILVA in DE FREITAS, 2007, p. 232 apud
SILVA, p. 413). Encarando a questado sob outra perspectiva doutrinaria:

Vale dizer, no entanto, que alguns conflitos podem ser verificados
futuramente com a utilizacdo das aguas salgadas dessalinizadas e
prontas para 0 consumo. Isso porque, como ndo ha norma que discipline
a questdo expressamente, ndo se sabe a que regime estara sujeito esse
recurso: se cabera a gestao dessas aguas a partir dos fundamentos e
objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (a exemplo da
exigéncia da outorga e da cobranga pela utilizag&do), ou, entdo, a partir
das normas aplicaveis a gestdo das zonas costeiras, que demandam a
observancias das normas da PNMA e PNGC.

[...]

Nessa perspectiva, viu-se que a Constituicdo Federal ndo atribuiu
competéncia exclusiva a uma Unica unidade da federacao para a tutela
destes recursos, 0 que possibilita uma atuacdo conjunta nos mais
diversos niveis, desde a fiscalizagdo por meio do licenciamento para
construcdo, a ser obtido junto a autoridade local, até a obtencdo de
licenciamento para construcdo e funcionamento de obras de
saneamento e despejo de residuos solidos. A Unica ressalva que se faz
guanto a regulamentacdo das &guas doces e salgadas em diplomas
distintos, consiste na verificacdo de lacunas em ambas as leis na
hipétese de eventual utilizacao dos processos de dessalinizacdo, uma
vez que néo fica claro na legislagéo qual o tratamento a ser dispensado
a agua potavel depois do processo, se sujeita a Politica Nacional de

282 “A competéncia para legislar sobre a agua do mar é da Unido. O art. 20, inc. VI, da Constituicao
Federal, inclui entre os bens pertencentes a Unido o mar territorial. Sendo a Unido a proprietaria do mar
territorial, a ela cabe legislar e disciplinar seu uso. Eventual utilizacdo dos recursos existentes nesse meio
devem ser autorizados pela Unido” (DA SILVA, F.Q. in DE FREITAS, V. P., 2007, p. 237).
283 “Nesse aspecto, é importante a harmonizagdo das diversas competéncias preconizada por Vladimir
Passos de Freitas, que nos ensina: o fato de ser da Uniéo o poder legiferante néo significa que so6 a ela
caiba a fiscalizacdo. Os Estados e os Municipios podem e devem zelar pela protecdo do meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme art. 23, inc. VI, da Lei Maior. Nesse
permissivo constitucional se inclui exercer a policia administrativa sobre bens ambientais protegidos por
lei federal” (DE FREITAS, V. P. p. 58. apud DA SILVA, F.Q. in DE FREITAS, V. P., 2007, p. 231).
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Recursos Hidricos ou a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro.
(TOSIN et al, p. 22-23) (Grifo da autora)

Inconteste, no entanto, é o fato de a matéria — do direito as aguas salobras e
salgadas — carecer de regulamentacdo no ordenamento brasileiro, merecendo,
doravante, o devido tratamento pelo legislador.

4.2.1 O direito de acesso a agua dessalinizada

Tema embrionario € a questdo do acesso a agua dessalinizada, especialmente
no ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre mencionar, entretanto, no tocante a essa questdo, que o Programa
Agua Doce (PAD), citado neste trabalho, aborda alguns aspectos de direito de acesso
a dgua dessalinizada. Todavia, tais aspectos, de acordo com o exposto no documento
base do referido programa, séo decididos no bojo de acordos de gestao (“Acordo para
a Gestdo do Dessalinizador”), firmados entre a esfera publica e as familias
beneficiadas?®*.

Cabe transcrever alguns trechos das disposicdes contidas no referido
documento:

5.8.5 O Acordo para os Sistemas de Dessalinizacao [...] b) Direitos de
acesso e uso a aqua dessalinizada e do concentrado (0 que deve
ser_decidido): quais as familias que poderdo pegar &agqua no
dessalinizador; qual a guantidade por dia/pessoa — recomendaco
do programa é de cinco litros/pessoa/ dia — pode haver variagédo de
acordo com a oferta de agua e quantidade de pessoas a serem
beneficiadas; qual o uso que deve ser dado a agua dessalinizada;
guem pode ter acesso a agua do concentrado e quais 0S uso0s
possiveis e prioritarios. [...] d) Quais serdo as instancias para
aperfeicoamento do acordo de gestdo, resolucdo de conflitos e
monitoramento pela prépria comunidade do cumprimento do acordo (o
gue deve ser decidido): [...] para que instancia serdo levados os conflitos
relativos ao acesso, uso ou gestédo do sistema de dessalinizagdo (MMA,
2012, p. 130-131) (Grifos da autora)

Importante notar que, de acordo com as informacgdes supramencionadas, tais
aspectos relacionados ao uso de agua dessalinizada, serdo decididos quando da
assinatura dos acordos de gestéo, fato esse que, se de um lado, molda-os de acordo
com a realidade de cada familia beneficiada; por outro lado, pode gerar certa
inseguranca no que diz respeito a transparéncia e motivacéo, justamente quanto a
essa diferenciagéo.

Por fim, de modo a trazer contribui¢cdes do direito comparado, vale observar as

consideracdes feitas pelo Estado da Califérnia, no tocante as concessées no ambito

284 “Os Acordos para a gestéo dos sistemas de dessalinizagao tém regras, direitos e deveres relacionados
a oferta de agua doce para as familias beneficiadas”. “O Acordo deve ser assinado por todas as familias
beneficiadas pela agua do dessalinizador e também pelos representantes das instituicdes publicas que
v&o apoiar a gest&o do sistema de dessalinizacdo pela comunidade.” (Programa Agua Doce — Documento
Base, 2012, p. 60/135).
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da dessalinizacéao.

Entende o Estado da Califérnia, que a agua, incluindo os oceanos e a agua
estuarina, € um recurso publico (de forma semelhante ao entendimento patrio), sujeito
a doutrina da confianca publica?8, devendo ser protegida e gerida para o bem publico;
assim, com relacdo a agua dessalinizada, deve a localizacdo de instalacbes de
dessalinizacdo considerar aspectos de ordem ambiental, determinando quem acumula
0S custos e os beneficios da dessalinizacdo e quem tem a oportunidade de usar uma
agua (dessalinizada) de qualidade superior 2,

Vé-se, que algumas das consideracdes levantadas pelo Estado da California
nao compreendem o rol de deliberacdes integrante dos acordos de gestdo do
Programa Agua Doce (PAD); tais consideragdes, ndo obstante o fato de que deveriam
ser levadas em conta, ndo poderiam, por sua vez, ficar a critério de decisfes tomadas
no bojo de cada contrato; deveriam, sim, ser resultado de deliberacdes gerais do Poder
Publico que cunhassem sua efetiva gestao.

4.3 Impactos da dessalinizacéao

E possivel elencar alguns dos principais impactos ambientais associados a
dessalinizacdo, quais sejam: aumento da salinidade de corpos de agua receptores;
impactos locais em comunidades bentbnicas (principalmente proximas ao ponto de
descarga do “concentrado”); descarga de produtos quimicos usados no processo de
dessalinizacdo (utilizados, por exemplo, na técnica de dessalinizacdo por osmose
reversa); possiveis danos ambientais relacionados a instalacdo da infraestrutura de
dessalinizacdo. Observe-se, pois, que parte consideravel desses impactos estédo
relacionados ao “concentrado”, denominacédo utilizada para se referir aos rejeitos

oriundos do processo de dessalinizagéo.

A dessalinizagdo por osmose reversa (SWRO - seawater reverse
osmosis) da dgua do mar tem alguns impactos ambientais associados
com a construgéo e operacao de sistemas de admissdo e descarte de
concentrado. O principal impacto desses sistemas é o choque e arrasto
de organismos marinhos. Esses impactos podem ser minimizados
localizando a entrada em uma posicéo geografica onde a produtividade

285 “Os sistemas juridicos hidricos no Brasil e nos Estados Unidos se assemelham em alguns aspectos.
Ambos sdo baseados no principio de que a 4gua é um recurso publico gerido pelo Estado e em prol de
toda a populacdo. Esta doutrina tem origem no Direito Romano e é conhecida nos Estados Unidos como
The Public Trust Doctrine, e se amolda ao artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
(CASSUTO; SAMPAIO, 2011, p. 387). Ocorre que boa parte da doutrina estadunidense interpreta o
principio de que a 4gua € um recurso publico de maneira diferente da brasileira. Nos EUA, a agua pertence
aos cidadados do Estado até que alguém adquira o direito de uso, ou seja, water right. Os cidaddos podem
usar a agua da chuva (rainwater ou stormwater), desde que a sua utlizagdo ndo comprometa a
guantidade ou a qualidade da agua utilizada pelos apropriadores (CUMMINGS, 2012, p. 553)” (RIBAS,
G. P. P, 2016, p. 198-199).
286 Texto original: “34. Water, including ocean and estuarine water, is a public resource, subject to the
public trust doctrine, and should be protected and managed for the public good. [...] 39. Environmental
justice considerations include the siting of desalination facilities, determining who accrues the costs and
benefits of desalination and who has the opportunity to use a higher quality (desalinated) water, and the
possible impacts of replacing low-cost with high-cost water” (DAVIS, G. et. al; 2003).
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oceanica é baixa [...] reduzindo o numero de peixes arrastados e
permitindo a sobrevivéncia dos organismos marinhos. Mitigacdo, como
restauracao ambiental do habitat ou repovoamento, pode fornecer uma
solucédo aceitavel onde os impactos sao significativos. [...] Impactos para
comunidades bentbnicas de descargas concentradas podem ser
minimizados usando sistemas difusores projetados adequadamente [...].
As experiéncias de dessalinizacdo do SWRO até o momento indicam
gue os impactos ambientais podem ser satisfatoriamente minimizados,
com projetos adequados, com base em uma andlise de impacto
ambiental razoavelmente completa antes da instalacdo localizacdo e
design. (MISSIMER; MALIVA, 2018, p. 198) (Versdo minha).

E véalido sopesar o fato de que uma Unica planta de dessalinizacéo
descarregando “concentrado” em uma baia ou golfo, por exemplo, nédo teria impacto
significativo sobre a salinidade do corpo receptor; no entanto, varias usinas de
dessalinizacéo operando durante um periodo longo de tempo podem causar alteracdes
consideraveis na salinidade, principalmente de um corpo de agua com circulacdo mais
restrita (MISSIMER; MALIVA, 2018, p. 207, versao minha).

Quanto aos impactos da dessalinizacdo, faz-se vital a mencdo a
um estudo publicado, em 14 de janeiro de 2019, pela United Nations University, Institute
of Water, Environment and Health (UNV-IWEH)287. Segue a sintese do referido estudo,
ipsis verbis?8e:

Em um documento apoiado pela ONU (“O estado de dessalinizacéo e
producdo de salmoura?®: uma perspectiva global’), especialistas
estimam a capacidade de producgéo de agua doce por meio de usinas de
dessalinizacdo em 95 milhdes de metros cubicos por dia [...]. Para cada
litro de producao de agua doce, no entanto, as plantas de dessalinizacéo
produzem em média 1,5 litros de salmoura (embora os valores variem
drasticamente, dependendo da tecnologia utilizada e das condicbes
locais). Globalmente, as usinas agora descarregam 142 milhdes de
metros cubicos de salmoura todos os dias suficiente para cobrir o Estado
da Flérida em aproximadamente 30cm, em um ano. Os autores sugerem
melhores estratégias na gestao da salmoura [...]. O documento diz que
0s métodos de descarte de salmoura sdo amplamente ditados pela
geografia, mas tradicionalmente incluem a descarga direta em oceanos,
aguas superficiais ou esgotos, tanques e tanques de evaporacado. As
instalacBes de dessalinizacdo perto do oceano (quase 80% da salmoura
€ produzida dentro de 10 km do litoral) na maioria das vezes
descarregam a salmoura residual nédo tratada diretamente de volta ao
ambiente marinho. Os autores citam grandes riscos para a vida oceénica
e ecossistemas marinhos, em razdo do aumento de salinidade da 4gua
do mar receptora e da poluicdo com produtos quimicos toxicos usados
no processo de dessalinizacdo (cobre e cloro, principalmente). Em
contrapartida, o documento destaca oportunidades econdmicas para
usar salmoura na aquicultura, irrigar espécies tolerantes ao sal, gerar
eletricidade e recuperar o sal e os metais contidos na salmoura -

287 O estudo citado intitulado “The state of desalination and brine production: A global outlook” foi publicado
na Revista Science of the Total Environment, disponivel no seguinte sitio eletrénico:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969718349167>.
288 Disponivel em: <http://inweh.unu.edu/un-warns-of-rising-levels-of-toxic-brine-as-desalination-plants-meet-
growing-water-needs/>. Acesso em: 10 de fev. 2019.
289 O termo “salmoura” é utilizado no estudo para se referir a todo o “concentrado” descartado, oriundo da
plantas de dessalinizacao (lbid.).
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incluindo magnésio, gesso, cloreto de sddio, calcio, potassio, cloro,
bromo e litio. [...] “A boa noticia é que esforgos andam sendo feitos nos
altimos anos e, com o aprimoramento continuado da tecnologia e
melhoria da acessibilidade econbmica, vemos uma perspectiva positiva
e promissora” (Versdo minha).

Interessante notar, que as consideracdes do estudo encontram-se em
consonancia com o pensamento contemporaneo, veja-se pois:

A dessalinizacdo por osmose-reversa pode ocorrer sem afetar o meio
ambiente de forma significativa, baseando-se em investigacfes prévias
de impacto ambiental e promovendo a mitigacdo dos impactos, quando
necesséario. Claramente, é necessaria uma ciéncia solida para
desenvolver e implementar medidas que protejam a integridade
ambiental dos ambientes marinhos e evitem danos as economias locais.
Contudo, conclui-se que a dessalinizacdo por osmose reversa pode ser
projetada e operada, em todo o mundo, sem causar impactos ambientais
significativos. No entanto, andlises apropriadas dos impactos ambientais
devem ser feitas antes da instalacdo do projeto e o monitoramento
adequado deve ser conduzido durante todo o tempo para avaliar
continuamente as condi¢cdes ambientais. Isso permitiria fazer os devidos
ajustes para aliviar os impactos (MISSIMER; MALIVA, 2018, p. 211-212)
(Versdo minha).

Por derradeiro, € oportuno mencionar que o desafio relativo aos vazamentos dos
sistemas — arcaicos — de abastecimento de agua, onde se verifica notavel perda (desde
a captacdo até o efetivo uso de agua potavel) € impertinente no que toca aos sistemas
coetaneos de dessalinizagdo; ponto esse, positivo, para a tecnologia de dessalinizagcao

como solucéo alternativa de gestdo hidrica®®°.

CAPITULO V — DESSALINIZACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Apesar da recente crise hidrica pela qual passou o Estado (e consequentes
desafios relacionados a escassez hidrica na regido), a dessalinizacdo no Estado de Séo
Paulo é deveras rudimentar, a ponto de os projetos, conhecidos no tramite das
pesquisas deste estudo, ndo terem, ainda, obtido éxito; encontrando-se mais no “papel”
do que instalados de modo efetivo e real.

5.1 Projetos de dessalinizagao no Estado de S&o Paulo

A despeito dessa consideracao inaugural, faz-se valida — até porque inédita — a
mencao aos projetos de dessalinizacdo, cuja ciéncia fez-se sabida em razdo deste
estudo (por meio de informagfes obtidas, em sua maioria, junto a Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP).

290 Qutro aspecto positivo da dessalinizagdo sdo as modernas tecnologias utilizadas: cite-se como
exemplo, um sistema de mecanismo de filtragem, desenvolvido por uma brasileira (vencedora, inclusive,
de um prémio internacional), a partir do uso do grafeno (conhecido por ser o mais fino, leve e resistente
material, composto por &tomos de carbono, e visto como uma alternativa de impacto positivo para o futuro
dada sua alta capacidade de conducdo de eletricidade). Informacdes disponiveis em:
<https://epocanegocios.globo.com/Vida/noticia/2018/01/brasileira-cria-sistema-gque-torna-agua-potavel.htmI>
e <https://lwww.mackenzie.br/noticias/artigo/n/al/i/lvoce-conhece-o-grafeno/>. Acesso em: 12 de fev. 2019.
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5.1.1 Projeto llhabela

Tratando-se do Estado mais populoso do Brasil, 0 que ha, até o momento, séo

projetos incipientes, em fase de avaliagdo, sendo o mais avancado, o Projeto de
llhabela. O objetivo do referido sistema de dessaliniza¢do é produzir, no minimo, 20 I/s
(litros por segundo) de agua potavel (com 65% de agua dessalinizada e 35% de
“concentrado”), garantindo agua tratada em periodo de escassez hidrica°?.

Importante considerar, que tal projeto resultou, precipuamente, da conclusao de
estudos realizados pela Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo —
SABESP (no bojo do Consoércio Praia Viva) e da estrita necessidade de uso de fonte
alternativa de agua na localidade.

Tal concluséo, alcangada quando da “elaboragao de revisdes e atualizacdes de
estudos e projetos executivos para sistemas publicos de abastecimento de agua nos
Municipios de llhabela e Ubatuba”, entendeu que, mesmo com a integragdo dos
sistemas existentes na regido e respectivas ampliacdes propostas, o balanco hidrico
da regido ficaria no limite. O Plano Diretor do Litoral Norte (2011), ainda, apontou que
a demanda de pico levantada indicara uma vazao para 2040 de 306,4 L/s (populacao
de pico de 93.102 habitantes) contra uma capacidade projetada total de ampliacdo dos
sistemas de 300 L/s?%2,

Vale mencionar que a ideia do projeto € instalar uma estacao de tratamento de
agua (ETA), proximo ao corrego Agua Branca (local onde ja existe uma estacéo de
tratamento de agua, razdo pela qual, conforme explicado pela SABESP, haveria um
maodico impacto ao meio ambiente para instalacao do sistema), para captacdo de agua
bruta, especialmente do referido corrego, utilizando-se para tal, tecnologia de osmose

reversa®®3, de forma similar ao esbocado no esquema abaixo:

Figura 18: Esquema de captacdo de agua

WES HINAGAU FIINAL

AGUA BRUTA L .
Emissario submarino
Rede de esgotos/ETE
PERMEADO CONCENTRADO
(para consumo) (rejeito) Corpo d"agua superficial

Depdsito de salinas

Fonte: SABESP.

Isto posto, o Estado de S&o Paulo, por meio da SABESP e da Prefeitura do

291 Dados obtidos junto ao Departamento de Projetos e Licenciamento Ambiental da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP, em abril de 2018, por meio de entrevista pessoal
e posterior envio de documentos.
292 |bid.
293 Rememorando a ja explicada tecnologia — osmose reversa (r.0.): “é um processo de separagao que
usa pressédo para forcar uma solucdo, através de uma membrana, que retém o soluto em um lado e
permite que o solvente passe para o outro lado”, explicacédo obtida junto ao Departamento responsavel
pelo projeto de dessalinizacdo da SABESP, por meio de entrevista pessoal, em abril de 2018.
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municipio de llhabela estdo alinhavando o supracitado projeto de dessalinizacao, o
qual se encontra em processo de analise pelo 6rgao estadual responsavel — CETESB
— e cuja previsdo para inicio de funcionamento é em 2020%%4.

5.1.2 Projeto Praia Grande

Outro projeto que se obteve ciéncia, porém, de menores proporcodes, foi o projeto
de reurbanizacao da orla da praia do Municipio de Praia Grande, no qual se pretende a
instalacdo de um sistema compacto de dessalinizagdo (com uso de tecnologia de
osmose reversa) para tratamento de agua salobra (de 2 I/s). A justificativa do projeto é
“alimentacdo de agua potavel para quiosques e banheiros publicos™®, tendo sido
propostas algumas condi¢cdes operacionais, tais quais: recuperacdo do sistema com
65% de 4gua dessalinizada e 35% de “concentrado”; captacdo em poco, na orla (ndo
havendo escavacédo na praia); concentrado (rejeito) lancado no emisséario submarino ja
existente?%,

Visualize-se, por meio dos desenhos abaixo, o local de captacdo da agua salobra,

objeto do projeto, bem como, a concepc¢ao do sistema ora proposto:

Figura 19: Captacéo de agua salobra

Captacao — Aquifero costeiro (Vila Tupi)

Aquifero Interface

Agua doce-agua salgada .

salgada

Agua Salobra

Fonte: SABESP.

2%4 As ultimas informacdes obtidas junto a SABESP, em fev. deste ano — 2019, foram: que a manifestacao
inicial da CETESB foi favoravel ao projeto, ndo se opondo a implantagdo do sistema e nado solicitando
estudos adicionais (além dos ja apresentados); que o projeto se encontra pendente de obtencdo da
licenga prévia — L.P. (primeira licenca a ser expedida no bojo do processo de licenciamento) pela agéncia
responsavel; que estd havendo certa resisténcia por parte de representantes ilhéus, ndo se sabendo
ainda se a obra sera, de fato, realizada.
2% |bid. nota 290.
296 A Resolucdo n° 430, de 13 de MAIO de 2011 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
traz a seguinte conceituagcdo, em seu artigo 2°, inciso “VI - Emisséario submarino: tubulacdo provida de
sistemas difusores destinada ao lancamento de efluentes no mar, na faixa compreendida entre a linha de
base e o limite do mar territorial brasileiro”.
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Figura 20: Sistema proposto
Alternativa aprovada - Instalagdo de unidade piloto 0,5 L.s*

Fonte: SABESP.

Cabe informar, conforme informacgdes obtidas em fevereiro deste ano — 2019,
junto a SABESP, que nao houve avanc¢o com relagédo as devidas andlises do projeto de
modo a viabilizar sua efetiva implementacao.

5.1.3 Aqua dessalinizada privada — Bertioga

Antes de citar este exemplo que visa obter agua potavel, por meio de um sistema —
privado — de dessalinizagdo da 4gua marinha, convém ressaltar o aspecto, internalizado
pelo ordenamento brasileiro, de res communes omnium da agua, o que conduz a
reflexdo de que o propdsito de comercializacdo dessa agua ndo pode estar em
dissonéancia a caracteristica de inalienabilidade do bem, que resguarda o direito humano
fundamental — ndo somente de uso, mas também de consumo — da agua.

No Municipio de Bertioga, uma empresa (denominada Aquamare), criou um sistema
privado de dessalinizacdo de agua do mar. O processo desenvolvido pela empresa
iniciava-se com coleta da agua do mar (a 30 metros de profundidade), a
aproximadamente 5 quildmetros de distancia da costa. Apos a coleta, a agua era levada
de barco até a sede da empresa, onde era armazenada em tanques, passando, entao,
por 3 processos: o primeiro, consistia na desinfeccdo da dgua do mar (com a eliminacéo
de impurezas e organismos Vvivos); depois, vinha o processo de decantagcao, no qual
grandes particulas solidas eram removidas por meio de filtros que ficavam embaixo da
terra; em seguida, a agua seguia por canos até o laboratério e passava por 2 maquinas
de filtros, em um processo de purificagédo (a &gua ainda passava por andlises e controles
de qualidade e, por fim, era levada para o engarrafamento. A empresa anunciava que a
agua — potavel — dessalinizada apresentava 63 de minerais (quantidade essa, bem

superior aguela encontrada nas aguas engarrafadas oriundas de fontes de agua
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doce).297298

Todavia, a agua para consumo humano, no Brasil, deve se enquadrar nos devidos
regulamentos sanitarios, necessitando de autorizagcdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — 6rgdo do Ministério da Saude (autorizacdo essa, que
nao fora obtida pela empresa, tendo em vista, inclusive, a auséncia de regulamentacéo
especifica concernente a comercializagéo de agua dessalinizada).?%° Vale
registrar que, em pesquisa de campo, realizada em fevereiro do ano corrente, verificou-
se gue os equipamentos existentes na sede da empresa (localizada em Bertioga),

encontram-se inertes, sem qualquer utilizacao aparente:

27 InformacgGes extraidas de reportagens, disponiveis em: <http://gl.globo.com/videos/v/empresa-de-
bertioga-sp-transforma-agua-do-mar-em-agua-potavel/1839887/>; <http://g1l.globo.com/sp/santos-
regiao/videos/t/antena-paulista/v/iempresa-de-bertioga-transforma-agua-do-mar-em-agua-potavel/4085611/>;
Acesso em: 05 de fev. 2019.
2% De acordo com informacédo da CETESB, obtida por meio de contato pessoal, em meados dos anos
2000, foram concedidas para a referida empresa, as devidas licencas, no processo de licenciamento,
(licenca prévia — LP, licenca de instalacdo — LI, licenga de operagdo — LO), em carater expedito — uma
vez que, a época, a empresa fora considerada fonte de baixo potencial poluidor. Ndo foram obtidas
informacdes com relagdo a renovacao das licengas (nem foi possivel vislumbrar qualquer documento
referente ao assunto).
29 Durante as pesquisas realizadas neste estudo, verificou-se, por meio da internet, haver outra empresa
(denominada Ocean Pear) — privada — de dessalinizacdo da agua do mar. No sitio eletrénico da empresa,
a mesma se apresenta como uma distribuidora brasileira de dguas marinhas, que detém tecnologia de
um novo conceito de purificacdo de agua oceéanica (estabelecendo uma nova fronteira no segmento de
agua potavel), onde a agua é captada do Oceano Atlantico, a mais de 30 minutos da costa e a uma
profundidade de 30 metros (em uma area com menos presenca de materiais em suspensao); no processo,
todo o sal e impurezas sao extraidos, deixando-se apenas minerais e nutrientes naturais (o resultado,
mais do que apenas o ajuste da Agua para consumo humano, exigido pela Organiza¢do Mundial da Saude
— OMS, seria 0 de uma agua potavel composta por 63 minerais e com pH em torno de 7,4); a fabrica, com
laboratorio em Bertioga, teria condigbes de fazer até 33 mil garrafinhas de agua por dia, totalizando 16 mil litros
do produto, o que daria cerca de 1 milhao de unidades por més. Frise-se, todavia, que néo foi possivel localizar
a empresa, no Municipio de Bertioga; seu website, além de ndo ter como principal idioma, o portugués, néo
apresenta a localizacao fisica da empresa e ndo viabiliza a distribuicdo de sua agua no Brasil (mas sim, em
estados norte-americanos). Informacdes disponiveis em: <http://lwww.63water.com/>;
<www.63water.com/become-a-distributor/>;<http://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2015/02/empresa-
transforma-agua-do-mar-em-potavel-e-produz-16-mil-litros-por-dia.html>. Acesso em: 05 de fev. 2019.
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Figura 21: sede da empresa Aquamare — atualmente

s

Fonte: Réisfro fotgféfico feito Ia autora em /02019.

5.1.3.1 Potabilidade da dgua dessalinizada

Independentemente de questbes atinentes a privatizacdo da agua ou
autorizacdes para instalacdo de sistemas de dessalinizacédo, fato irrefutavel é que este
€ mais um tépico, cuja discussao faz-se imprescindivel no cenario atual.

Isto posto, conforme acima mencionado, ndo é possivel, hoje, a comercializacdo
no mercado brasileiro de agua — potavel — dessalinizada, haja vista carecer de
regulamentacdo no ordenamento patrio. Inexiste, no ambito da ANVISA3®, qualquer
normativa que contemple esse tipo de opcéo.3°!

Tal 4gua, no entanto, jA pode ser objeto de comercializacdo em mercados
internacionais. Nos Estados Unidos, por exemplo, a agéncia norte-americana que regula
produtos alimenticios e farmacéuticos, Food and Drug Administration (FDA), abarcou na

800 A’ ANVISA, por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 182, de 13 de outubro de 2017, dispde
sobre as boas préaticas para industrializacéo, distribuicdo e comercializacdo de agua adicionada de sais;
a Portaria de Consolidacdo n° 5, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, é o regimento
normativo que contempla as nhormas sanitarias atualmente em vigor.
801 Segundo um estudo de uma pesquisadora ligada a Universidade Paulista (UNIP) e a Universidade de
Sao Paulo (USP), a agua dessalinizada nao ofereceria riscos a saude, podendo ser consumida
normalmente. Informacé&o disponivel em: http://noticias.ambientebrasil.com.br/exclusivas/2008/09/23/40823-
exclusivo-agua-do-mar-dessalinizada-com-tecnologia-nacional-nao-pode-ser-vendida-no-brasil. html>;
<http://g1l.globo.com/sp/santos-regiao/videos/t/antena-paulista/v/empresa-de-bertioga-transforma-agua-do-
mar-em-agua-potavel/4085611/>. Acesso em: 05 de fev. 2019.
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definicdo de aguas engarrafadas (“bottled waters”), as aguas purificadas (“purified
waters”).302

5.2 Dessalinizacédo: uma alternativa viavel para o Estado de S&o Paulo?

Diante do que foi abordado neste estudo, vislumbra-se ser factivel a
aplicabilidade de tecnologias de dessalinizacdo no Estado de Sdo Paulo, desde que
pautadas em analises apropriadas acerca dos impactos ambientais (e suas possiveis
mitigacOes, se existentes) e lastreadas em normativas que contemplem a devida
instalagdo, monitoramento, bem como o produto, objeto dessas tecnologias.

O que se verifica, no entanto, é que, até hoje, o tema € embrionario no cenario
estadual. Suas discussdes ainda orbitam a esfera tedrica: os projetos (de que se teve
ciéncia) para instalagéo de sistemas de dessalinizacao foram projetos locais, de ambito
municipal e ainda n&o obtiveram éxito em sair do papel; ndo se teve ciéncia de projetos
de ambito regional, que cingissem o interesse do Estado (tanto o é que, por exemplo,
no Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista®®® - que abarca importantes
unidades de conservacdo, dentre elas, a APA3%* Marinha do Litoral Centro3%, ou seja,
cuja esfera de atuacdo integra areas com aguas doces e salgadas — ndo houve, até o
momento, analise de qualquer projeto que contivesse mencéo a respeito da técnica de
dessalinizacdo em &reas de sua gestdo)396,307

Em suma, ndo ha instalado, até o presente momento, um Unico projeto sequer
como proposta de solucao alternativa para a gestédo hidrica no Estado de Séo Paulo.
Os Unicos sistemas de dessalinizagcdo que operaram no Estado foram sistemas
privados, cujo funcionamento padeceu diante da inexisténcia de regulamentacdo que

viabilizasse o devido funcionamento e operacao.

302Informacao disponivel em: https://www.fda.gov/Food/ResourcesForYou/Consumers/ucm046894.htm>.
Acesso em 10 de fev. 2019.
303 Criado pela Lei Estadual n® 9.034 de 1994 — o qual tem uma area de extensao de 245,58 km (litoral) e
45,2 km (ilhas costeiras). Disponivel em: <http://www.sigrh.sp.gov.br/cbhbs/apresentacao>. Acesso em:
06 de fev. 2019.
304 As Areas de Protecdo Ambiental — APA representam um dos tipos de Unidades de Conservacédo de
Uso Sustentavel, tal qual relacionado no artigo 14, inciso | da Lei Federal n°® 9.985/2000, mais conhecida
como Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao).
805 Tal APA (criada por meio do Decreto Estadual n°® 53.526/2008) estende-se por uma area de
453.082,704 hectares, entre os Municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande,
Mongagua, ltanhaém, Peruibe; informacéo disponivel em: <http://fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/apas-
marinhas/apas-marinhas-area-de-protecao-ambiental-marinha/>. Acesso em: 06 de fev. 2019.
306 Informacéo obtida por meio de contato telefénico com a Secretaria Executiva do Comité, em 31 de jan.
de 2019.
307 Quanto a isso, veja-se a disposigdo contida no Relatério do referido Comité: “Os rios de agua doce
séo de dominio do Estado de Sao Paulo e as aguas salgadas (maritimas) sdo de dominio da Uniéo.
Quanto as aguas salobras (rios ou bracos de rios de dgua doce em confluéncia com a maré) ou mesmo
as areas estuarinas, nao é certa sua dominialidade. A delimitacéo destas areas ainda néao foi discutida e
sequer oficialmente publicada.” (CBH-BS, 2018, p. 08).
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CONSIDERACOES FINAIS

A técnica de dessalinizacdo de &gua, salgada ou salobra, pode ser uma
alternativa viavel, a ser utilizada na gestéo hidrica, inclusive para o Estado de S&o Paulo,
desde que, realizada de modo sustentavel, ou seja, com a realizacdo dos devidos
estudos ambientais para a instalacdo de seus sistemas e a devida mitigacdo dos
possiveis impactos dela oriundos (especialmente no que toca a reinsercdo do
“concentrado” no meio ambiente).

A concluséo a que se chega, neste momento, é que doravante seja efetivamente
utilizada (considerando-se plausivel sua utilizacdo), tendo em vista a necessidade do
uso de fontes de aguas alternativas que visem conter a escassez de agua potavel, a
dessalinizacdo ndo surge como panaceia para a probleméatica da disponibilidade hidrica;
todavia, sendo apropriadamente empregada e em conjunto com outras técnicas de
gestao hidrica, como, por exemplo, o reuso de agua, pode, sim, ter o conddo de auxiliar
a conservacgao desse recurso essencial para a manutencao da vida no planeta.

A agua poderd, ao invés de ser o argumento de conflitos3®®, em razdo de sua
insuficiéncia, vir a ser a “arma”, a pedra de toque, a lapidar um futuro de cooperacéo,
entre individuos, povos e Estado soberanos, ja que vital para a existéncia de todos os
seres.

Parafraseando o ex-Secretario Geral das Nacdes Unidas3®?, para que se possa
continuar usufruindo do recurso natural — agua — é preciso que seu uso e gestdo dé-se

de maneira “limpa” (sustentavel), sabia e justa.

308 “Somalia. Chade. Israel. Os territorios palestinos ocupados. Nigéria. Sri Lanka. Haiti. Colémbia.
Cazaquistdo. Todos sdo lugares onde a escassez de agua contribui para a pobreza. Eles causam
dificuldades sociais e impedem o desenvolvimento. Eles criam tensdes em regides propensas a conflitos.
Muitas vezes, quando precisamos de agua, encontramos armas. O crescimento populacional piorara o
problema, assim como a mudancga climatica. A medida que a economia global cresce, a sede também
aumenta. Muitos outros conflitos estdo no horizonte. Um relatério recente da International Alert identificou
46 paises, onde residem 2,7 bilhdes de pessoas, em que as mudangas climaticas e as crises relacionadas
com a agua criam um alto risco de conflito violento. Outros 56 paises, representando mais de 1,2 bilhdo
de pessoas, estdo sob alto risco de instabilidade politica. Isso é mais da metade do mundo [...].”, minha
versdo (KI-MOON, B. 24 de jan. 2008). “Embora n&o envolva exércitos em movimento, esses conflitos
carregam altos riscos - e consequéncias de vida e morte - para os envolvidos. Os conflitos sobre o preco
da agua, megaprojetos como represas/barragens, usos setoriais competitivos de agua e suprimentos
limitados dentro desses setores, geraram um longo histérico de conflitos violentos, quase sempre em
grande escala ou mortais” [...] “O conflito sobre agua é universal com organizacdes de gestdo de agua
gue gerenciam regularmente conflitos entre usuarios concorrentes. Mas esse conflito, violento e ndo
violento, ocorre em niveis locais e assume diversas formas. Ken Conca, da Universidade de Maryland,
agrupa as causas dos conflitos locais em trés categorias: projetos de infraestrutura hidrica com uso
intensivo de capital, impactos sobre sistemas soOcio-ecolégicos criticos e mudancas no acesso da
comunidade ao abastecimento de dgua. A primeira categoria inclui, mas néo se limita, a mega-barragens
e projetos extensivos de desvio de dgua. Segundo a Comissao Mundial de Barragens, 40 a 80 milh6es
de pessoas foram desalojadas por grandes projetos de barragens desde 1930. Essas realocac¢fes
fundamentalmente destroem vidas e sdo atormentadas pela corrupcéo [...]", minha tradugcdo (BENCALA,
K.R.; DABELKO, G.D., 2008, p. 22/27).
309 “The challenge of securing safe and plentiful water for all is one of the most daunting challenges faced
by the world today. [...] There is still enough water for all of us -- but only so long as we keep it clean, use
it more wisely, and share it fairly”.
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ANEXO

19/03/2019 Gmail - Anvisa - Resposta ao mt@o 2019063273,
M Gmall Melina S.G. <melinagalvani@gmail.com>
Anvnsa Resposta ao protocolo 201 9063273
1 mensagem
Central de Atendimento ao Publico - Anvisa <atendimen!o.Eentral@anvisa.gov.br> 8 de margo de 2019 17:36

Para: "melinagalvani@gmail.com" <melinagalvani@gmail.com>

Prezado (a) Senhor (a),

Em atengao a sua solicitagdo, informamos que mo que diz respeito & atuagéo regulatéria da Anvisa, ndo ha discussdo
em curso sobre potabilidade de agua dessaliniza¢ao, bem como nao existe um padrao de identidade e qualidade para |
esse tipo de produto na legislagdo sanitéria. Os temas de atuagdo regulatria prioritaria da Anvisa neste ciclo regulatério
podem ser consultados na lista de temas da Agenda Regulatéria 2017/2020, dnsponlvel no seguinte link:
http://portal.anvisa.gov. br12017-:2020/temas

Esclarecemos também, que a dessallmzagao como solu¢do alternativa coletiva de abastecimento de agua, encontra-se
sujeita ao atendimento do disposto na Portaria n® 2.914, de 12/12/2011, que dispGe sobre os procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidadeé da agua para consumo humano e seu padréo de potabilidade. Por fim, ressaltamos que o
Ministério da Saude encontra-se em processo de reviséo da referida normativa e que maiores informagdes podem ser
obtldas por meio do e-mail: portariams.agua@saude.gov.br

Por favor, avalie a resposta recebida acessando o link: https://pesquisa.anvisa.gov.br/index.php/241521?lang=pt-
BR&encode=

Atenciosamente,

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

0800 642 9782

www.anvisa.gov.br . ’ 3 .
Siga a Anvisa: '

www.twitter.com/anvisa_oficial

www.instagram.com/anvisaoficial

www.facebook.com/AnvisaOficial

Este enderego eletronico esta habilitado apenas para enviar e-mails. Caso deseje entrar em contato com a Central, favor
ligar no 0800 642 9782 ou acessar o “Fale Conosco", disponivel no portal da ANVISA (link http://portal.anvisa.gov.br/
fale-conosco). As ligagdes podem ser feitas de segunda a'sexta-feira, das 7h30 as 19h30, exceto feriados.
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