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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar os fundamentos que
respaldam o cabimento das acdes coletivas no ordenamento juridico brasileiro, em
especial no que tange as chamadas acdes coletivas passivas, ou seja, naquela em
que figure no polo passivo pessoa coletiva, bem como os critérios para se poder
distinguir uma da outra. Nao obstante posi¢Bes contrarias existentes na doutrina
classica, é inegavel a pertinéncia desse objetivo, o que implica a sua atualidade.
Essa pertinéncia, por sua vez, deriva da necessidade hodierna de o jurista, mesmo
sem que haja expressa previsdo legal, poder utilizar-se desta espécie de acao
coletiva. Para atingir o objetivo proposto, com relacdo a dupla espécie de acao
coletiva, rectius, ativa e passiva, no primeiro capitulo discorreremos acerca dos
dados historicos das diversas acgdes coletivas partindo-se dos antecedentes do
processo civil romano até a idade contemporanea. No segundo capitulo trataremos
da tutela processual coletiva com referéncia, ainda que de forma sumaria, quanto as
acOes coletivas existentes e igualmente quanto a jurisdicdo, competéncia e
legitimidade ativa. O capitulo seguinte estard reservado para a acado coletiva
passiva, previsdo de seu cabimento e requisitos, ou seja, legitimidade e
representatividade adequada, pertinéncia tematica, da numerosidade excessiva, da
existéncia e questdes de fato e de direito comuns e unicidade do pedido ou da
defesa. Os dois capitulos finais tratardo da coisa julgada, litispendéncia, conexao,
continéncia e liquidacdo da sentenca coletiva. E certo que esse estudo estard
embasado na doutrina patria acerca da matéria. Suas conclusdes serdo analisadas
e, Se caso, que € 0 que ocorre com os ditos critérios, apresentadas outras que

melhor atendam os fenémenos juridicos em estudo.

Palavras-chave: acao coletiva ativa; acao coletiva passiva; direitos difusos; coisa

julgada, liquidacao.



ABSTRACT

The present work has the purpose to demonstrate the fundamentals that
support the appropriateness of collective actions in Brazilian law, in particular with
regard to calls defendant class actions, in other words, that which appears on the
defendant legal person , as well as the criteria can discern from one another.
Nevertheless contrary positions existing in the classic doctrine is undeniable
relevance of this objective, which implies its relevance. On the other hand, this
relevance derives from the lawyer’s current need, even if there isn’t express legal
provision, could be used for this kind of collective action. To achieve the proposed
objective related to the double kind of collective action, rectius, active and passive, in
the first chapter talked about historical of the various collective actions starting from
the history of the Roman civil proceedings until the contemporary age data. In the
second chapter dealt with the collective procedural protection with reference, even in
summary form, as to existing and also regarding jurisdiction, competence and
legitimacy active collective actionsc. The next chapter remains reserved for collective
action passive, predict its suitability and requirements, ie legitimacy and adequate
representation, thematic relevance, excessive numerosity, the existence and
questions of fact and law common and uniqueness of the application or defense. The
final two chapters deal with the res judicata, lis pendens, connection, continence and
settlement of collective judgment. Certainly, this study is grounded in homeland
doctrine on the matter. Its findings will be analyzed and, if appropriate, that is what
happens to the stated criteria, presented other that best meet the legal phenomena

under study.

Keywords: active collective action; passive collective action; diffuse law, res

judicata, liquidation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade o estudo da tutela processual coletiva,
seja ela ativa, seja passiva, e para se atingir o objetivo almejado, qual seja, um

esboco, restou dividido em quatro partes.

O ponto central deste estudo estd na acao coletiva passiva, ou seja, aquela
posta a disposi¢cdo e na qual figura no polo passivo sindicato ou entidade de classe,
conquanto ndo haja, até os dias atuais, previsdo expressa no ordenamento juridico

nacional acerca da possibilidade de seu manejo.

E certo que muitos doutrinadores veem essa possibilidade e o direito posto,
hodiernamente, mais voltado a interesses difusos, coletivos e/ou individuais
homogéneos, em prestigio aos principios da economia e celeridade processual, ndo
pode ficar alheio aos anseios da coletividade, seja no exercicio do direito de acéo,

seja na sua legitimidade passiva.

Na primeira parte deste trabalho, apds informacdes sobre os antecedentes
histéricos, se levara a efeito um estudo acerca da tutela processual coletiva, para, na
sequéncia, serem estudadas as a¢des coletivas em espécie, seus limites, subjetivo e

objetivo, jurisdicdo, competéncia, bem como sua legitimidade ativa e passiva.

Na segunda parte, serdo tracadas as nocdes gerais sobre os institutos da
conexdo, continéncia e litispendéncia, bem como da coisa julgada, conceituando e
ofertando-lhes as caracteristicas, e, inclusive, no sistema da class action norte-
americana e com aporte de que se essa teoria pode ou nao ser adotada na

legislacdo patria nacional.

Ainda, quanto a coisa julgada, os principios referentes a coisa julgada
secundum eventus litis e & in utilibus serdo objeto de discusséo, findando-se com um
confronto entre a coisa julgada das acdes coletivas e suas consequéncias, em

tramitando, simultaneamente, acéo individual e ag&o coletiva.

N&o se pode deixar de comentar a respeito da relativizacdo da coisa julgada
na hipétese de no processo coletivo haver sido proferida decisdo favoravel e na
acao individual o pedido ter sido julgado improcedente, o que causaria, de certo, um

problema a ser solucionado, acerca da validade de ambas as decisoes.
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Ainda, o presente estudo abordard a questdo da liquidacdo da sentenca
coletiva, com referéncia as suas linhas gerais do processo de liquidacdo, mormente
guanto a possibilidade, em tese, de se buscar a liquidacdo de forma coletiva ou

individual.

Finalmente, nessa Ultima parte trataremos da questdo atinente ao foro
competente para a liquidacdo e execucdo da sentenca proferida do processo
coletivo, bem como da preferéncia das indenizagdes individuais em face da

condenacéo prevista na lei da acéo civil publica.

O método adotado serd o hipotético-dedutivo proposto por Popper, o qual
consiste na adocdo da linha de raciocinio de que o problema surge quando o0s
conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto séo insuficientes para a

explicacdo de um determinado fenémeno.
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1. DADOS HISTORICOS DAS ACOES COLETIVAS

1.1 Antecedentes do processo civil romano

O direito, sabidamente, nada mais € do que o reflexo no plano dogmatico e
positivo dos fendmenos, a cada dia mais frequentes, que ocorrem na vida em
sociedade e que exigem do legislador pronto regramento, a fim de se evitar que
situacbes acontecam no dia a dia de uma coletividade sem que haja previsao
expressa acerca de tal questdo, mormente considerando o direito brasileiro, dito

positivo.

Tais fendmenos ndo devem ser pensados apenas na atualidade posto que
acOes e reacles acontecem desde a idade antiga, porém com menor intensidade

naguela época.

Segundo Ricardo de Barros Leonel' o antecedente remoto da tutela judicial
dos interesses coletivos pode ser identificado na agéo popular romana, a chamada

actiones populares.

Para ele,

[...] os romanos conheciam, deste modo, uma particular categoria de
acao, de cunho popular, destinada a protecao do interesse publico. O
individuo, na condic¢éo de cidaddo romano, dispunha da faculdade de
acionar os 6rgaos judiciais a fim de instruir um processo de cunho
privado, para obter a condenacdo de qualquer pessoa que houvesse
porventura ocasionado dano ao patrimonio publico ou a interesses de
natureza publica. Tais demandas nasciam costumeiramente da
pratica de atos ou fatos que configuravam a ocorréncia de delitos ou
guase-delitos.

O mesmo doutrinador, referindo-se aos ensinamentos de Vittorio Scialoja

aduz que

[...] j& fazia mencéo, tratando dos interesses tutelados na acéo
popular romana, ao seu conceito de interesses difusos, anotando que
“hay, finalmente, derechos publicos que llamabamos difusos, que no
se enconcetran en em pueblo considerando como entidade, sino que
tienen por préprio titular realmente a cada um de los participantes de
la comunidade; y em los cuales, em consecuencia, cada uno se

! LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 40 e 43, nota de rodapé 8.



14

presenta como verdadeo sujeto de derecho, por mas que el derecho
corresponda por igual a todos os demas.

José Afonso da Silva, citado por Rodolfo de Camargo Mancuso?, apresenta
uma boa resenha das aclOes populares romanas, permitindo avaliar que elas
visavam, basicamente, a tutela judicial de um interesse publico relevante: de
sepulchro violato, de base pretoriana, contra o violador de sepultura ou outra res
sacrae; de effusis et deiectis, contra quem atirasse objetos sobre a via publica; de
positis et suspensis, contra quem mantivesse, perigosamente, objetos em sacada ou
beira de telhado; de albo corrupto, contra quem adulterasse o album (edito do
pretor), prevendo-se pena de quinhentos aureos; de aedilitio edicto et redhibitione et
guanti minoris, que tomava carater popular quando instrumentada pelo edito de
bestiis, objetivando impedir que animais perigosos fossem levados a lugares
frequentados pelo publico; de termino moto, contra os que deslocassem as pedras
demarcadoras das propriedades privadas; de tabulis, para impedir que o herdeiro
abrisse a sucessdo em caso de morte violenta do autor da heranga, sem primeiro
apurar a responsabilidade dos servos do falecido, a quem se reconhecia o dever de
defendé-lo; assertio in libertatem, para se obter a liberdade de um escravo; interdito
de homine libero exhibendo, semelhante ao nosso habeas corpus; de collusione
detegenda, promovivel em caso de conluio entre escravos e seus antigos donos,
guando estes declarassem que aqueles haviam nascido livres; accusatio suspecti
tutoris, vel curatoribus, para protecdo de tutelados e curatelados; havia ainda uma
acao popular para protecéo dos legados ad pias causas e para restituicdo de somas

perdidas em jogo.
Eurico Ferrarresi® assevera que

No direito romano, o Estado ndo era visto como algo distante do
cidaddo, com personalidade juridica propria. As expressdes povo e
Estado apresentavam conteddo equivalente, o que tornava o0s
direitos e bens publicos pertencentes a todos os cidadaos romanos,
numa espécie de condominio. A a¢do popular era, entdo, concebida
como forma de o proprio cidaddo proteger um bem publico, que
também lhe pertencia. Estaria, assim, a defender interesse indiviso

2 MANCUSCO, Rodolfo de Camargo. Acdo popular. Protecao ao erario, do patriménio publico, da
moralidade administrativa e do meio ambiente. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 45-
46.

® FERRARESI, Eurico. Acdo Popular, Acdo Civil Publica e Mandado de Seguranca Coletivo:
instrumentos processuais coletivos. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 170.
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da propria coletividade, da qual fazia parte. Além disso, a acéo
popular romana era supletiva: o autor popular “representava” o poder
publico. [...]

N&o se pode, pois, negar a existéncia de acao popular no direito romano e
isso é que decorre da andlise das obras consultadas.

1.2 Naidade média.

A ldade Média refere-se ao periodo entre os séculos V e XV — compreendido
com a queda do Império Romano do Ocidente, em 476 a.C e a tomada de
Constantinopla pelos turcos (1453), com a queda do Império Bizantino.

E um periodo riquissimo da histéria e nela ocorreram grandes
transformacdes, tais como as invasdes barbaras, a formacdo do império de Carlos
Magno, a formacdo de uma Igreja Catdlica organizada e centralizada politicamente,
a Inquisicdo, a Guerra dos Cem Anos entre Franca e Inglaterra (1337-1453), a
formacdo das primeiras universidades, o renascimento do comércio e o surgimento

da burguesia (com o auge e o declinio da sociedade feudal).

Para Diogo Campos Medina Maia, com o declinio do império romano aquela
acao popular caiu em desuso, dando ensejo ao surgimento do direito anglo-saxao na
tutela dos direitos transindividuais, mais precisamente na Inglaterra onde ecludiram

as primeiras acdes dessa natureza.

Durante a primeira metade desse periodo, dada a economia basicamente
feudal os interesses da coletividade, cingiam-se mais sobre um pequeno e
determinado grupo e de uma determinacgéo regido, considerando-se, igualmente, a
estrutura organizacional daquela sociedade, hierarquicamente estratificada.

No dizer de Diogo Campos Medina Maia “a ideia de grupo existente aquela

época era a atribuida a uma coletividade de fora para dentro, como um status”.*

* MAIA, Diogo Campos Medina. A acéo coletiva passiva: o retrospecto histérico de uma necessidade
presente. in GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo
(Orgs.). Direito processual coletivo e anteprojeto do cédigo brasileiro de processos coletivos. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 324.
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Ainda, segundo ele, o primeiro registro de uma acao coletiva foi encontrado
nesta época, mais precisamente com uma coletividade figurando no polo passivo, e

€ datada do século XIll, época da escola dos glosadores de Bolonha.

E certo que héa certa divergéncia entre os historiados acerca da primeira acao

coletiva.

Cita, aquele autor, como exemplo a agao coletiva passiva, datada do ano de
1199, ajuizada pelo paroco Martin, de Barkway, em face dos paroquianos, cujo
pedido tinha por objeto reconhecimento de direitos a certas oferendas religiosas e a
necessidade de se colocar diariamente um pastor para celebrar missas, casamento,

batismos etc., na capela de Nuthampstead, incorparada que foi aquela de Barkway.

Noticia, ademais, a existéncia de outra acdo, essa datada do século XIlI, na
qual trés aldebdes, em nome proprio e da comunidade de Helpingham, demandaram
contra as comunidades de Donington e Bykere, objetivando que os aldedes dessas

auxiliassem-nos na reparacao de diques locais.

Flavia Batista Viana® cita como exemplo da primeira acdo coletiva que se tem
conhecimento aquela datada do ano 1179, em Paris, onde aldedes da vila de Rosny-
sous-Bois ajuizaram acéo em face do abade e dos cléricos de Santa Genoveva com
0 objetivo de colocar fim a condicdo de escravos. Noticia, ainda, que em face da

grande pressao exercida sobre os aldedes estes desistiram do pedido.

No que refere a possibilidade de acdo coletiva, naquela época, assevera

Aluisio de Castro Mendes® que:

A possibilidade de um povoado ter os seus interesses defendidos por
trés ou quatro pessoas, independentemente da existéncia de
procuracdes ou autorizacdes especificas para tanto, era vista como
permitida pelo direito e costumes da época, na medida em que
passou a representar uma prética constante e reiterada.

Contrariamente, aduz Rodolfo de Camargo Mancuso’, referindo-se & obra de

Nelson Carneiro

® VIANA, Flavia Batista. Os fundamentos da acéo coletiva passiva no ordenamento juridico brasileiro.
Dissertacdo apresentada a Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo. Sao Paulo, 2009, p. 15.

® MENDES, Aluisio de Castro. Acdes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 45.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Popular: Protecdo do erario publico, do patriménio cultural e
do meio ambiente. 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 49.
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A ldade Média néo cultivou as acdes populares, flores exoticas nos
regimes absolutos, e cuja eficacia somente se compreende -
pondera Serrigny — naqueles em que cada cidaddo se preocupa
pelas coisas publicas como por seus préprios negocios. Isso significa
o fato de haverem tais a¢Bes florescidas nos tempos de liberdade e,
apos as trevas do despotismo, ressurgido nos Estados liberais.

1.3 No direito moderno e contemporaneo

A primeira legislacdo acerca da agéo coletiva de que se tem noticia, segundo
Rodolfo de Camargo Mancuso, é datada de 30 de marco de 1836, com a lei comunal
belga, e na sequéncia a lei comunal francesa de 18 de junho de 1837. Ainda,
sobrevieram na Italia regramentos que previam acBes populares, mais
precisamente, relacionados a matéria eleitoral, em 26 de outubro e 20 de setembro
de 1859, que se referiam, respectivamente, a eleicdes administrativas e eleicbes

propriamente politicas.
Mesmo antes desse periodo, segundo Teori Albino Zavascki®,

Aponta-se a experiéncia inglesa, no sistema da common law, como
origem dos instrumentos do processo coletivo e, mais
especificamente, da tutela coletiva de direitos. Desde o século XVII,
os tribunais de equidade (Courts of Chancery) admitiam, no direito
inglés, o bill of peace, um modelo de demanda que rompia com o
principio segundo o qual todos o0s sujeitos interessados devem,
necessariamente, participar do processo, com 0 que Se passou a
permitir, jA& entdo, que representantes de determinados grupos de
individuos atuassem, em nome préprio, demandando por interesses
dos representados ou, também, sendo demandados por conta dos
mesmos interesses. Assim nasceu, segundo a maioria dos
doutrinadores, a agéo de classe (class action).

Segundo, ainda, José Rogério Cruz e Tucci, apud Ricardo de Barros Leonel®,

A origem das class action remonta ao denominado bill of peace do
direito inglés do século XVII, procedimento no qual era possivel
propor uma acdo ou sofrer uma acdo por intermédio de partes
representativas (representative parties). Eram admitidas nos juizos
de equidade, perante a Court of Chancery. Posteriormente, com a
fusdo entre os sistemas da law e da equity, decorrente da Court of
Judicature Act, de 1873, a class action acabou sendo estruturada de
forma mais aproximada a suas caracteristicas modernas, nos moldes

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direito coletivos e tutela coletiva de direito.
Tese de doutorado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul, 2004,
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/4574. Acesso em: 21.1.2014.

° LEONEL, 2002, p. 65-66.
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em que vigora nos paises de common law. A Regra 10 do referido
diploma determinava que, havendo multiplicidade de partes
comungando do mesmo interesse em uma controvérsia, uma ou
mais das partes poderiam acionar ou ser acionadas, ou ainda
autorizadas pela Corte para litigar em beneficio das demais.

No que tange a essa afirmagao ressaltou, no entanto, que configurada estaria
uma acao de classe quando o numero de pessoas interessadas fosse muito grande,
desde que houvesse possibilidade de agrupamento; todos os membros do grupo
tivessem 0 mesmo interesse na questdo litigiosa e as partes em juizo

representassem adequadamente o interesse das ausentes.

No Brasil, entende-se que a acédo popular, de nitido carater coletivo, vem
expressa na “Constituicdo Politica do Império do Brazil”, de 25 de margo de 1834,
gue em seu art. 157, estabelece que por suborno, peita, peculato, e concusséo
havera contra oz juizes e os oficiais de justica acdo popular, que podera ser
intentada dentro de ano, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo,

guardada a ordem do Processo estabelecida na lei.

Possui, no entanto, contornos diversos da agéo popular que hoje conhecemos
posto que aquela tinha natureza penal e se restringia a aplicacdo de sancéo a juizes

e oficiais de justica no exercicio dos respectivos cargos.

Com o advento do Court of Judicature Act, em 1873, deu-se uma nova e mais
clara definicdo a acdo de classe (class action), mas mesmo assim sua utilizacao

permaneceu contida.

Teori Albino Zavascki, ao citar José Rogério Cruz e Tucci, aduz que a Rule
10 dispunha que “havendo multiplicidade de partes comungando do mesmo
interesse em uma controvérsia, uma ou mais das partes podem acionar ou serem

acionadas pela Corte para litigar em beneficio de todas as demais”.

Na sequéncia, mais precisamente em 1938, adveio o texto da Rule 23 da
Federal Rules of Civil Procedure, que trouxe novos contornos para a acao coletiva
(class action), com a particularidade de que a classe tem de ser extensa o suficiente
de modo a impossibilitar, ou, a0 menos, ndo ser conveniente a reunido de todos

seus membros individualmente considerados em um sé processo. As questbes a

10 ZAVASCKI, 2014.
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serem postas perante a Corte tém que ser comuns, rectius, deveréo ser questoes de
direito ou de fato comuns para toda a classe. O autor (ou os autores) das class
actions tem que demonstrar que é representante tipico da classe. O objeto da acéo
ou da defesa - a class pode figurar, de acordo com 0 sistema norte-americano,
também no polo passivo da relacdo juridica processual - tem que ser tipico,

caracteristico, da classe®.

1.4 No Direito brasileiro

1.4.1 Antecedentes constitucionais.

Inicialmente, consigne-se que como antes aqui relatada a primeira noticia no
direito brasileiro acerca de uma acédo coletiva € a acdo popular prevista no art. 157
da Constituicdo do Império de 1824 que tratava, em termos de reprimenta penal, da

conduta ilicita dos juizes e oficiais de justica.

Na sequéncia, a Constituicdo de 1934, em seu art. 113, item 38, dispunha que
gualquer cidadado serd parte legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou
anulacéo dos atos lesivos ao patrimoénio da Unido, dos Estados e dos Municipios. A
mesma disposicao, foi praticamente reproduzida na Constituicdo de 1946, em seu
art. 141, § 38, acrescentando, no entanto,“das entidades autarquicas e das

sociedades de economia mista.

No final da década de sessenta, com o advento da Constituicdo de 1967 e
Emenda Constitucional 1/1969, os arts. 150 8§ 312 e 153, § 31, estabeleceram que
qualquer cidaddo sera parte legitima para propor acdo popular que vise a anular

atos lesivos ao patriménio de entidades publicas.

A Constituicdo cidada de outubro de 1988, em seu art. 5° inc. LXXIII,
ampliando o objeto daquela anterior acdo popular, estabelece que qualquer cidadéo
€ parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

' BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions norte americanas e as ac¢des coletivas brasileiras:
pontos para uma reflexdo conjunta. Disponivel em: www.scarpinellabueno.com.br/Textos. Acesso em
21 jan. 2014.
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Também tratou da Acao Civil Publica e do Mandado de Seguranca Coletivo

(art. 129, inc. lll e art. 5°, inc. LXX), sobre as quais discorreremos a seguir.

1.4.2 Dos antecedentes legislativos ordinéarios

1.4.2.1 Daacéao popular

Tida pela doutrina como o embrido das acdes coletivas brasileiras esta a Lei
n°® 4.717, de 29 de junho de 1965, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°s
6.014/73 e 6.513/77.

A lei da acdo popular em seu art. 1° dispde que qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autdbnomos, de instituicbes ou fundacdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimoénio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

E em seu paragrafo 1°, com a redacdo dada pela Lei n°® 6.513 de 1977,
estabeleceu que deve ser considerado patriménio publico para os fins referidos
neste artigo, os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou

turistico.

1.4.2.2 Da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O carater coletivo da defesa do meio ambiente esta inserto no art. 14,
paragrafo 1°, da Lei n° 6.938/81, que conferiu legitimidade ao Ministério Publico
Federal para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados

ao meio ambiente.

Que o meio ambiente deve ser tutelado por toda a coletividade ndo ha
duvidas, considerando que é tido como direito difuso, ou seja, pertence a um nimero

indeterminado de pessoas e de natureza indivisivel. Nesse sentido, o teor do art.
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225 da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

No dizer de Eurico Ferraresi?

Talvez o mais préximo de uma demanda coletiva na seara civil fosse
a acgdo prevista no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, que dispunha
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Rezava mencionado
texto legal que além de sang¢des de ordem administrativa e penal, o
poluidor ficaria obrigado, independentemente de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. A acdo de responsabilidade civil era
atribuida expressamente ao Ministério Publico da Unido e dos
Estados.

1.4.2.3 Daacao civil publica

Outro ponto marcante no aparelhamento das acfes coletivas, tido para alguns
como a principal delas, refere-se a entrada em vigor da Lei n® 7.347/85, chamada Lei
da Acéo Civil Publica.

Também foi alvo de consagracao pela Constituicdo de 1988 que em seu art.
129, inc. Il deferiu ao Ministério Publico a incumbéncia de promover o inquérito civil
e a acao civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Segundo o disposto em seu art. 1° a acao civil publica tem por objetivo a
protecdo e ressarcimento por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, por infracdo da ordem econdémica e da economia popular, a

ordem urbanistica, além de a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

1.4.2.4 Do mandado de seguranca coletivo.
O mandado de seguranca coletivo trata-se de remédio constitucional

(Constituicdo Federal, art. 5°, inc. LXX) espécie do género mandado de seguranca e

2 FERRARESI, 2009, p. 200.
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tem natureza juridica potencializada de acado civil, com escopo de proteger o0s

direitos e interesses transindividuais.

Ndo obstante a sua previsdo legal € certo que seu surgimento no
ordenamento juridico brasileiro se deu com a entrada em vigor da Lei n® 12.016/09%3,
gue em seu art. 21, caput, trata da legitimidade ativa e no paragrafo tnico do mesmo
artigo refere-se aos direitos que podem ser protegidos por esta modalidade de acéo

coletiva.

Di-lo o paragrafo Unico: os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser coletivos, assim entendidos, para efeito desta lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacado juridica basica e
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou

membros do impetrante.

No que tange a legitimidade ativa Eurico Ferraresi'* defende o entendimento
de que o Ministério Publico, conquanto ndo previsto no art. 21, caput da Lei
12.016/2009, tem legitimidade para o mandado de seguranca coletivo, posto que
para ele essa legitimidade decorre dos arts. 210 e 212, § 2° da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

1.4.25 Do Codigo de Defesa do Consumidor

O direito material brasileiro sofreu grande impacto com a entrada em vigor da
Lei n° 8.078/90'°, denominado Cédigo de Defesa do Consumidor, posto que
disciplinou em seus artigos, incisos e paragrafos, os mais variados aspectos da
relacdo de consumo, além de diferencgar os direitos metaindividuais, rectius, difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

* BRASIL. Lei n° 12016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12016.htm. Acesso em 31 jan. 2014.

* FERRARESI, 2009, p. 245.

' BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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De igual forma trouxe grande contribuicAo no que respeita ao direito
processual haja vista que bem esclareceu acerca das demandas individuais e das
coletivas.

No dizer de Ricardo de Barros Leonel*®

[...] o Codigo do Consumidor inseriu no art. 1°, da Lei 7.347/85 o inc.
IV, clausula de encerramento que tornou a enumeragéao legal do rol
de interessados aberta ou exemplificativa, permitindo a defesa em
juizo de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo. Além disso,
com o acréscimo do art. 21, determinando a aplicacdo dos
dispositivos processuais do Codigo de Defesa do Consumidor,
estendeu-se a possibilidade de tutela de toda e qualquer espécie de
interesses individuais homogéneos.

Ainda, defende aquele autor a possibilidade de manejo de acao coletiva
contra atividade lesiva ao meio ambiente para protecdo, por exemplo, de
indenizacdo em funcdo de dano ambiental, que se trata de direito difuso, bem como
reparacao daqueles eventualmente causados individualmente a habitantes de
determinada regido, que tenham, de algum modo, sofrido danos especificos, aqui

interesse individual homogéneo.

Em suma, o Cdodigo de Defesa do Consumidor teve papel fundamental no
direito coletivo brasileiro, formando um microssistema de direito coletivo, quer
material quer processual, posto que consta do seu texto que aplicam-se as ac¢bes
coletivas nele previstas os preceitos e normas do Acao Civil Publica e do Cdodigo de
Processo Civil (art. 90). E quanto a Ac¢ao civil Puablica igualmente trata o seu texto
gue aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos o dispositivos do Cddigo de Defesa do Consumidor (art. 21).

'® LEONEL, 2002, p. 137.
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2 TUTELA PROCESSUAL COLETIVA ATIVA A PASSIVA

2.1 Processo coletivo

Jorge Luiz de Almeida®’, acerca de tutela jurisdicional coletiva, leciona que

O direito é fenbmeno social. Muda com o mudar do tempo e lugar. A
concepcdo do direito nasce confundida com o interesse e a
vantagem. E a fase do dominio do juizo privado, quando o homem,
isolado no seu sentimento, é conduzido por impulso emocional.
Satisfaz seu interesse na medida de sua forca fisica. E o direito,
entdo, confundido com a vontade individual, suas expressoes
emotivas. Com o correr do tempo e de se agruparem os homens,
aparece o sentido do bem e do mal, como reacfes da vida ante os
estimulos pessoais, adotado pelo grupo. O sentimento do grupo foi,
assim, a primeira regra social a dirigir os homens. A regra de
conduta, como comando de reagcdo humana, é a imagem do direito e
do dever imposto pelo grupo social, pela licdo da historia.

Segundo a doutrina, os direitos coletivos em sentido amplo, também
chamados de interesses transindividuais, sdo divididos em interesse ou direito
coletivo stricto sensu, interesse ou direito difuso e interesse ou direito individual

homogéneo.

Hugo Nigro Mazzilli aduz que eles sdo compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas. Sao interesses que excedem o0 ambito estritamente

individual, mas ndo chegam propriamente a constituir interesse publico®®.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, paragrafo unico,

distingue essas espécies de interesses transindividuais, segundo a sua origem.

Os interesses coletivos stricto sensu sao aqueles de natureza indivisivel de
gue seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas, pelo que interessados
determinaveis, ligados entre si ou com a parte contraria por uma mesma relacéo

juridica indivisivel, que, na linguagem legal, se chama relacéo juridica base.

No dizer de Rizzatto Nunes'®, com referéncia ao direito coletivo, as relacées

juridicas-base que véo ligar sujeito ativo e sujeito passivo sao de duas ordens:

" ALMEIDA, Jorge Luiz de. Tutela jurisdicional coletiva. In KIM, Richard Pae e outros (Orgs.). Direitos
fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a sua fundamentalidade. 12 ed. Sdo Paulo:
Verbatim, 2012, v. 1, p. 111.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 48.
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a) Aguela em que os titulares (sujeito ativo) estéo ligados entre si por
uma relacgédo juridica. Por exemplo, os pais e alunos pertencentes a
Associacéo de Pais e Mestres; os Associados de uma Associacao de
Protecdo ao Consumidor; os membros de uma entidade de classe
etc.; b) aquela em que os titulares (sujeito ativo) estéo ligados com o
sujeito passivo por uma relacdo juridica. Por exemplo, os alunos de
uma mesma escola, os clientes de um mesmo banco, os usuarios de
um mesmo servico publico essencial como o fornecimento de agua,
energia elétrica, gas, etc.

Segundo o mesmo doutrinador podemos citar como exemplos de direitos
coletivos a boa qualidade do fornecimento de servicos publicos essenciais como
agua, energia elétrica, gas; seguranca do transporte publico de passageiros pela
companhia de 0nibus; a adequada qualidade dos servigcos educacionais pela escola

etc.

Os interesses difusos, natureza indivisivel, de que sejam titulares
interessados indeterminaveis, unidos por uma mesma situacdo fatica. Nessa
hip6tese o dano é individualmente indivisivel. Sdo exemplos de fatos de direitos
difusos a publicidade em geral, a distribuicido e venda de medicamentos, as

guestdes ambientais em geral etc.

Por fim, nos interesses individuais homogéneos, tém-se interessados
determindveis com interesses divisiveis, com origem comum na lesdo desses

interesses.

A defesa de qualquer desses interesses ou direitos pode ser exercida, em

juizo, de forma individual ou coletiva.

Deve-se entender, aqui, que 0S sujeitos sdo sempre mais de um e
determinados. Mais de um porque se for um sé o direito € individual simples, e
determinado porque neste caso, como alias, o proprio nome indica, conquanto
homogéneo é individual. Exemplo: consumidores que adquirem o mesmo produto

produzido em série e que apresentam, todos, 0 mesmo defeito.

No dizer de Rizzatto Nunes®

9 RIZZATTO NUNES. As acOes coletivas e as definicbes de direito difuso, coletivo e individual
homogéneo. in MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita Dias (Coords.). Processo civil coletivo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 89.

% R1ZZATTO NUNES, 2005, p. 92
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O estabelecimento do nexo entre o0s sujeitos ativos e o0s
responsaveis pelos danos, se da numa situagédo juridica — fato, ato,
contrato etc — que tenha origem comum para todos os titulares do
direito violado. Isto €, o liame que une os titulares do direito violado
h& de ser comum a todos. Apesar disso — isto €, apesar de ser de
origem comum — ndo se exige, nem se poderia exigir, que cada um
dos individuos atingidos na relagdo padecam do mesmo mal. Alias,
ndo s6 o aspecto do dano individualmente considerado sera
oportunamente apurado em liqguidacdo de sentenca, como o fato de
serem tais danos diversos em nada afeta a acdo coletiva de protecao
e apuracao dos danos ligados aos direitos individuais homogéneos.

O processo coletivo se diferencia, no entanto, do processo individual. Ha
peculiaridades que séo relevantes. Entre eles a principal diferenca pode residir no
objeto da lide, que no processo coletivo sdo interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, enquanto no processo individual a pretensdo diz respeito
aos interesses precipuamente individuais. Quanto a natureza juridica da legitimacéo
na defesa coletiva, conquanto haja controvérsias doutrinarias, pode-se asseverar ser
ela extraordinaria, e, na individual, é ela ordinaria. Ainda tais processos também se
dessemelham pela destinacdo dada ao produto de eventual indenizacdo que deles

advém.

Nas acdes coletivas a coisa julgada é erga omnes ou ultra partes, ja nas
individuais a imutabilidade do decisum néo ultrapassa as partes do processo (inter

partes).

Por fim, diversas sédo as dissimilitudes que ocorrem entre um e outro

processo, as quais, embora ndo sejam todas, seréo estudadas neste trabalho.

2.2 Acobes coletivas em espécie

As acOes coletivas sdo: acdo popular, acdo civil publica, acédo coletiva para
defesa de pessoas portadoras de deficiéncia, acdo coletiva para defesa de
investidores no mercado de valores mobiliarios, acdo coletiva para defesa da crianga
e do adolescente, acdo coletiva para defesa dos direitos previstos no Codigo de
Defesa do Consumidor, acédo de improbidade administrativa, mandado de seguranca

coletivo, acao coletiva para defesa da ordem econdmica e da livre concorréncia.
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2.2.1 Acéo popular

Segundo o artigo 5°, inciso LXXIIlI da Constituicdo Federal de 1988, qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acado popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade da qual o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Relevante asseverar que o conceito de patriménio publico e entidade de que
o Estado participe inclui também o de suas autarquias, entidades paraestatais e

pessoas juridicas que recebam subvencdes publicas.

Dois sao, portanto, os requisitos da acdo popular: lesividade e ilegalidade, por

ato comissivo ou omissivo.

A legitimidade ativa para o0 manejo da acdo popular é qualidade conferida ao
cidaddo brasileiro no gozo dos seus direitos politicos, situacdo que se comprova
documentalmente com apresentacdo do titulo de eleitor. Exclui-se, portanto, a

possibilidade de esta acdo ser aforada por outros entes.
Nesse sentido: artigo 1°, paragrafo 3° da Lei n° 4.717/65%:

Art. 1° Qualquer cidad&o sera parte legitima para pleitear a anulagéo
ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Uniéo,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de
instituicbes ou fundagbes para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patrimbnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimbénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. [...] 8 3° A prova da cidadania,
para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda. (BRASIL, 1965).

No que tange ao sentido que deve ser dado a condicdo de cidadao, Richard

Pae Kim??, aduz que:

N&o h& mais como acolher a tese de que os direitos da cidadania
estdo apenas restritos a relacdo do cidaddo com o Estado, mas se

2 BRASIL. Lei n° 4717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm. Acesso em 30 jan. 2014.

2 KIM, Richard Pae. Titularidade dos direitos fundamentais difusos e coletivos. In Kim, Richard Pae e
outros (Orgs.). Direitos fundamentais coletivos e difusos - questdes sobre a sua fundamentalidade. 12
ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, v. 1, p. 21.
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mostra ampliada, o que deve nos levar a concluir que o cidadao ndo
€ apenas o individuo detentor de direitos politicos, que apenas
possui um titulo de eleitor “valido”, mas aquele que é detentor, em
sentido amplo, de direitos fundamentais civis, politicos e sociais,
mesmo que ha forma técnica, juridica, e ndo apenas para os cultores
das ciéncias sociais e politicas, seja simplesmente um eleitor. Alias,
ha tempos se aguarda a diferenciacdo conceitual entre cidaddo e
eleitor no ramo do Direito, inclusive para se atender a utilizacdo da
nomenclatura cidaddo de forma mais ampla e abarcar a
conceituacgdo utilizada pelos sociologos e cientistas politicos.

Aqui cabe uma ressalva quanto a acdo popular ambiental posto que se
entende possa figurar no polo ativo o estrangeiro residente no pais, ja que todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros aqui residentes, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, facultando-se propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Constituicdo Federal, artigo 5°, “caput” e inciso
LXXII).

Sobre o tema leciona Paulo Afonso Leme Machado?®, referindo-se ao escolio

de José Rubens Morato Leite, que

N&o é nenhum excesso entender que todos os habitantes de um
Pais, brasileiros ou estrangeiros (art. 5°, caput), estdo legitimados a
utilizar a “acdo popular’” ambiental. “A cidadania foi ampliada no
sentido de estender ao estrangeiro o direito subjetivo fundamental a
acao popular ambiental, desde que esteja residindo no Pais. Apesar
da ndo-regulamentacéo deste direito do estrangeiro, cré-se plausivel
a sua existéncia e vigéncia no sistema juridico brasileiro,
considerando a sua imediata aplicabilidade nos termos da Lei
Fundamental.

Igual entendimento € esposado por Gregorio Assagra de Almeida, citado por

Flavia Regina Ribeiro da Silva:

[...] a acdo popular estd dentro das garantias constitucionais
fundamentais (art. 5°, LXXIIl, da CF). Assim, se a Constituicdo néo
estabelece qualquer restricdo a concepc¢do de cidaddo, e a acéo

% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 192 ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2011, p. 143.
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popular é garantia constitucional fundamental, ndo é compativel, na
espécie, qualquer interpretacao restritiva, de sorte que o art. 1°, § 1°,
da Lei n. 4.717/65, por estabelecer restricdo indevida a condi¢édo de
cidaddo, para efeitos de legitimidade para o ajuizamento de acédo
popular, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal (art. 5°,
LXXIIl). Tem-se que a concepcdo de cidaddo deve ser extraida de
um dos mandamentos nucleares da Constituicdo Federal, qual seja,
o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro (art. 1°,
lll, da CF). Destarte, todos os que devem ser respeitados na sua
dignidade de pessoa humana tém legitimidade ativa para o
ajuizamento de acdo popular: o analfabeto que ndo se alistou, os
maiores de 70 anos, cujo voto é facultativo, os que ndo estejam em
dia com o servigo eleitoral, os presos, etc. Interpretacdo em sentido
contrério, esbarra nos principios comezinhos de interpretacdo
constitucional.”

No mesmo entendimento estdo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelo
Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery®® e Ana Flavia Messa e José Carlos

Francisco®®.

O objeto da acdo popular deve estar voltado, pois, para a defesa do
patriménio publico ou entidade de que o Estado participe, moralidade administrativa,

meio ambiente e patrimdnio historico e cultural.

Importante ressaltar que, proposta uma agado popular, a pessoa juridica de
direito publico ou direito privado, cujo ato seja o objeto da impugnacdo, podera
abster-se de contestar o pedido ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se

afigure util ao interesse publico, a juizo de seu respectivo representante legal.
Nesse sentido, artigo 6°, paragrafo 3° da Lei da Acdo Popular?’

Art. 6°: A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas
e as entidades referidas no art. 1° contra as autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos
do mesmo. [...] § 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, podera abster-se de

4 SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. Acdo Popular Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 142

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade.
Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 174.

% MESSA, Ana Flavia; FRANCISCO, José Carlos. Acdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 421-
422.

2 BRASIL. Lei n° 4717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso
se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

Assim, a pessoa juridica que figurar no polo passivo de uma acao popular tem
trés caminhos a trilhar, ou seja, contestar o pedido, se entender que o autor ndo tem
razao, integrar o polo ativo, se concluir que esse requerente tem razao ou, também,
silenciar-se. A opcdo por uma dessas alternativas cabe exclusivamente a pessoa

juridica acionada, tendo nitido carater discricionario.

Optado a pessoa juridica por uma dessas possiblidades podera altera-la

posteriormente?

Segundo Helly Lopes Meirelles, ndo, posto que uma vez que tenha assumido
uma posicdo no processo, seja no polo passivo ou ativo, a pessoa juridica
interessada ndo podera mais mudar sua postura. As relacdes processuais se
estabilizam com o oferecimento das contestacfes dos réus ou da concordancia com
o0 pedido. Assim, se a Administracdo escolheu uma das posi¢cdes e tendo havido
manifestacdo no processo, ndo se pode admitir posterior variagcdo de polo, 0 que
importaria substancial alteracdo da posicdo das partes, ensejadora de seguranca.
Para tanto, argumenta no sentido de que, se assim nao fosse, a cada mudanca de
governo, se abriria nova oportunidade de defesa, o0 que é incompativel com a fixacdo
da lide?®,

Ha, no entanto, outros que defendem posicdo diversa, sob o argumento de
que, em Ultima andlise, em razdo de a acdo popular proteger o interesse publico,
sempre que a pessoa juridica vislumbrar ilegalidade do ato e lesividade, ainda que ja
tomada certa posicdo, em nome do interesse publico e em prestigio ao principio da

moralidade administrativa, ndo precisara continuar na defesa de sua posicao inicial.
Sobre o tema assim se pronunciou Eurico Ferraresi®®.

A solugcdo mais dindmica, porém, caracteriza-se em permitir, a todo o
momento, a retratabilidade da posicdo assumida pela pessoa
juridica; com efeito, essa atitude traz beneficios ao interesse publico.
Se 0 ente publico pode revogar e anular seus atos, podera também
alterar sua posi¢éo no curso da demanda.

% MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo e MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acOes constitucionais. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 184.

* FERRARESI, 2009, p. 274.
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Nesse sentido estd, por exemplo, Alexander dos Santos Macedo, citado por

Rodolfo de Camargo Mancuso®:

Se a pessoa juridica, portanto, convencer-se da ilegalidade e
lesividade do ato, mesmo depois de a acao ter sido contestada, pode
e deve mudar de posicao no processo, passando do polo passivo
para o polo ativo, em prol do interesse publico e em obediéncia ao
principio da moralidade administrativa, aspectos que caracterizam a
finalidade da ag&o popular.

Igual entendimento j& tiveram os tribunais patrios, conforme se observa do

julgamento do Recurso Especial n. 9.669-SP pelo Superior Tribunal de Justica.

Agravo-Renuncia — Julgamento — Pedido — Ag&o Popular — Pessoa
Juridica — Contestacdo — Concessao — Licitacdo — Reexame de
prova. Ndo havendo pedido expresso da parte para seu julgamento,
ndo se conhece do agravo retido. Pode a pessoa juridica, ré na acao
popular, pleitear pela procedéncia da mesma. A transferéncia de
parte da concessao da VASP dependia de licitacdo, o que inocorreu.
Questdes de prova ndo podem ser revistas na via especial. Recursos
improvidos.31

Duvidas ndo ha que a acéo popular, assim como a acao civil pablica, tutelam
igualmente interesses comuns, 0 que possibilita, por conseguinte, 0 ajuizamento de
uma pluralidade dessas acfes na defesa de uma mesma lesdo. E essa pluralidade
acarreta a ocorréncia da litispendéncia, continéncia ou conexdo, que serao

estudadas adiante.

2.2.2 Acéo civil publica

Instituida pela Lei n® 7.347/85, durante a sua histéria sofreu importantes
alteracdes, que redundaram na sua forma atual. Ndo se deve esquecer que, antes
de seu advento, existiam diplomas esparsos que, aqui e ali, possibilitavam a defesa
de direitos difusos, como por exemplo a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que tem por objeto a defesa de interesses difusos

relacionados aos danos ocasionados ao meio ambiente.

¥ MANCUSO, 2003, p. 209-210.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 9.669-SP. Ministro Garcia Vieira.
Brasilia: DJ 27 abr. 1998. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=9669&b=ACOR&t
hesaurus=JURIDICO. Acesso em 20 jan. 2014.
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Primariamente, a acdo civil publica tutela a defesa do meio ambiente,
consumidor, bem como bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico.
Confira-se, Lei n° 7.347/85%, artigo 1°, incisos | a VI

Art. 1°: Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao consumidor; Il —
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. V - por
infracdo da ordem econdmica; VI - a ordem urbanistica.

Hodiernamente e em face do disposto no artigo 129, inciso Ill da Constituicao
Federal e do artigo 1°, inciso IV da Lei n® 7.347/85, com a redacdo dada pela Lei n°
8.078/90%, o objeto da acdo civil publica tornou-se bastante amplo, ja que passou a
ser funcao institucional do Ministério Publico promover, além do necessario inquérito
civil, a acdo civil puablica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A legitimidade ativa para a propositura da acdo civil e respectiva medida

cautelar esta disciplinada no artigo 5° de que dela trata®

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acao
cautelar: | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Ressalte-se que, nos termos de seu artigo 1°, ao Ministério Publico cabera
atuar obrigatoriamente como fiscal da lei, se ndo participar no processo na qualidade

de parte.

2 PBRASIL. Lei n° 7347, de 24 de junho de 1985. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em 30 jan. 2014.

¥ BRASIL. Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.

¥ BRASIL. Lei n° 7347, de 24 de junho de 1985. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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Ainda, segundo o paragrafo 2° desse mesmo artigo 5°, o Poder Publico ou
gualquer associacédo legitimada para figurar no polo ativo podera habilitar-se como

litisconsorte de qualquer das partes.

Também, em caso de desisténcia desmotivada ou abandono da acdo por
associacao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a
titularidade ativa (artigo 5°, paragrafo 3°: “Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro

legitimado assumira a titularidade ativa”).

Quanto a possibilidade de litisconsércio passivo facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, Distrito Federal e Estados na defesa dos interesses e

direitos protegidos pela Lei de Acdo Civil Publica, sua resposta é positiva, se

presentes 0s requisitos do instituto processual em tela.

2.2.3 Acéo coletiva para defesa de pessoas portadoras de deficiéncia
Inicialmente, esta acdo estava prevista na Lei n® 7.853/89°°. Nessa época, a
tutela prevista na Lei de Acao Civil Pablica restringia a apenas aqueles interesses

nessa legislacdo consignados.

Aludida lei (7.853/89) previa unicamente a defesa dos interesses difusos e
coletivos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia. Sua integracdo, contudo,
com a Lei de Acdo Civil Publica e Cdédigo de Defesa do Consumidor permitiu
também a defesa dos interesses individuais homogéneos de que sejam titulares

eSsas pessoas.

Ressalte-se que a citada Lei n°® 7.853/89, em seu artigo 7°, estabelece que se
aplica a acéo civil publica nela prevista os dispositivos processuais da Lei n°
7.347/85.

2.2.4 Acéo coletiva para defesa de investidores no mercado de valores
mobiliarios.
Essa medida judicial esta prevista na Lei n® 7.913/89°¢. A exemplo do que
ocorreu com a Lei n°® 7.853/89, de que antes se falou, a Lei n°® 7.913/89, em seu

35 BRASIL. Lei n° 7853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em 31 jan. 2014.
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artigo 3°, disciplinou que a acdo de que ela trata se aplicam as regras da Lei de

Acao Civil Publica.

Legitimado para a propositura da acdo coletiva em estudo estd, portanto,
dentre outros entes, o Ministério Publico.

Poder-se-ia questionar a justificativa para tal legitimacéo, ja que os interesses
na hipétese seriam individuais e indisponiveis. Conquanto assim até possa ser,
esses interesses podem tomar propor¢cdes maiores, alcancando, inclusive, a
possibilidade de graves lesdes a toda a coletividade. Tornam-se eles, em

consequéncia, interesses sociais, 0 que, por si so, leva aquela legitimacao.

2.2.5 Acéao coletiva para defesa da crianca e do adolescente
Com previsdo nos artigos 208 a 244 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®’ (artigos 208 a 224), tem-se que seu objeto ha de ser o mais largo

possivel.
O artigo 208 enumera os direitos protegidos

Art. 208. Regem-se pelas disposicfes desta Lei as acgbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular: | - do
ensino obrigat6rio; Il - de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia; Ill - de atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade; IV - de ensino
noturno regular, adequado as condigbes do educando; V - de
programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a saude do educando do ensino
fundamental; VI - de servigo de assisténcia social visando a protecéo
a familia, a maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao
amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem; VIl - de
acesso as acgles e servicos de saude; VIl - de escolarizagdo e
profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade. IX - de
acles, servicos e programas de orientagdo, apoio e promocao social
de familias e destinados ao pleno exercicio do direito & convivéncia
familiar por criancas e adolescentes; X - de programas de
atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecéo.

% PBRASIL. Lei n° 7913, de 7 de dezembro de 1989. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7913.htm. Acesso em 31 jan. 2014.

37 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/civil_03/leis/IB069.htm. Acesso em 31 jan. 2014.
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N&o se trata, no entanto, de numerus clausus, mas de verdadeiro numerus
apertus, ja que o seu paragrafo 1° dispde que as hipoteses previstas ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da

infancia e adolescéncia.

Consigne-se que 0s interesses meramente patrimoniais e disponiveis, de que
sdo titulares os infantes e os adolescentes ndo sdo abarcados por essa modalidade

de acao coletiva, posto que estranhos a ela.

Quanto a legitimacdo ativa conferida as autarquias, fundacgfes publicas,
sociedades de economia mista e empresas publicas, reputa-se que esses entes
estdo legitimados para a propositura da acdo em comento por for¢ca do que dispde o
artigo 224 desse mesmo Estatuto, no sentido de aplicar-se subsidiariamente as

regras da Lei de A¢do Civil Publica.

2.2.6 Acdo coletiva para defesa dos direitos previstos no Cédigo de
Defesa do Consumidor

O advento deste Cdédigo foi, sem duvidas, um marco no ordenamento juridico

nacional, derivado dos inimeros avancos por ele implementados.

No direito material, ele tornou, por exemplo, ilimitada a possibilidade da

defesa de toda e qualquer espécie de direito difuso, coletivo e individual homogéneo.

No que tange ao direito processual teve o mérito de introduzir o inciso IV no
artigo 1° da Lei n° 7.347/85, por retirar a taxatividade do rol de direitos que, se
violados, podem ser defendidos por meio da agédo civil publica. Ainda, o seu artigo
21 determinou a aplicacdo das regras processuais deste Codigo na tutela judicial de

gualquer espécie de interesse individual homogéneo.

O Cdbdigo em questédo igualmente disciplinou as regras atinentes a prova, com
a possibilidade da inversdo de seu 6nus, e a coisa julgada, definindo a extensao dos

efeitos do julgado.
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2.2.7 Acgéo de improbidade administrativa.
Prevista na Lei n° 8.429/92%, e identificada como “Lei de Improbidade

Administrativa”, € mais uma espécie da ag¢ao coletiva.
No dizer de Eurico Ferraresi*®

a acdo de improbidade administrativa caracteriza-se por ser uma
acao popular, porém, com objeto mais restrito. Ou seja: enquanto a
acado popular destina-se a tutela do patriménio publico em seu
sentido amplo e da moralidade administrativa, a agdo de improbidade
tutela somente o erario e a probidade administrativa. No que toca ao
pedido, a diferenca entre os instrumentos reside no fato de que, em
se de acdo popular, todas as modalidades de tutela disponiveis no
sistema processual brasileiro poderdo ser formuladas, enquanto, na
acado de improbidade, por sua caracteristica repressiva, a tutela
cinge-se a medidas pecuniérias e restritivas de direitos.

No que respeita a legitimidade ativa, segundo o seu artigo 17, apenas o
Ministério Publico e a pessoa juridica de direito publico interessada tém legitimidade

ativa para propo-la.

E nesse sentido jA se manifestou o Tribunal de Justica Paulista na Apelacdo
Civel n° 199.543.5/4-00%.

ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM" - Acdo popular - Improbidade
administrativa - Cidaddo pleiteando a condenacdo dos réus nas
sangbes previstas na Lei n° 8.429/92 - Inadmissibilidade -
llegitimidade ativa reconhecida. HONORARIOS DE ADVOGADO -
Acdo popular - Autor popular que ndo esta sujeito ao pagamento,
salvo comprovada ma-fé (CF, art. 5°, LXXIll) — Compensacdo
afastada. ACAO POPULAR - Ajuizamento visando anular atos
praticados em Concorréncia Publica, violadores da Lei Orgéanica do
Municipio - Sentenga que corretamente anulou o ato e determinou o
ressarcimento do prejuizo causado ao erario publico - Recurso
parcialmente provido. (SAO PAULO, 2003)

Ainda, nada obsta a que haja multiplicidade de agbes com o mesmo objeto. A
propositura de uma acdo civil puablica com base na Lei de Improbidade

Administrativa ndo afasta, ademais, o ajuizamento de outra com fulcro na Lei n°

¥ BRASIL. Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992 Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em 31 jan. 2014.

¥ FERRARESI, 2009, p. 186-187.
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Travain. J. 19 mar. 2003. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso
em: 21 jan. 2014.
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7.347/85 ou, mesmo, de uma acado popular. Essa multiplicidade de ajuizamentos, na

hipotese, devera ser resolvida pelas regras do instituto de prevencao.

Observe-se, no entanto, que, hipoteticamente se possa utilizar tanto da acao
civil pablica quanto da a¢édo popular para a anulacdo de atos lesivos ao patriménio
publico, para aplicacdo de sancdes civis em razdo da pratica de atos de

improbidade, é cabivel apenas a acao civil publica em comento.

2.2.8 Mandado de seguranca coletivo
Foi ele criado pela Constituicdo Federal de 1988 e encontra previsao no art.
5° que trata dos direitos e garantias fundamentais, mais precisamente dos direitos e

deveres individuais e coletivos.

Aludido dispositivo constitucional, mormente o inciso LXIX, dispde que
conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, e em seu inciso seguinte (LXX) cuida
da legitimidade para impetracdo do writ coletivo, rectius, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em

defesa dos interesses de seus membros ou associados (inciso LXX, letras “a” e “b”).

No que tange, ainda, ao mandado de seguranca coletivo a ser impetrado por
entidade de classe em favor dos associados independe-se de autorizagdo. Nesse

sentido, Sumula 629 do Supremo Tribunal Federal.

Ainda, a Suprema Corte patria sumulou o entendimento de que a entidade de
classe tem legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao

veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria (Sumula 630).

O mandamus coletivo restou, ainda, disciplinado infraconstitucionalmente pela
Lei n®12.016 de 7 de agosto de 2009.

José Antonio Remédio*! leciona que

*I REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguranca individual e coletivo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 710-711.
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A criacdo do mandado de seguranca coletiva, segundo Michel
Temer, tem como objetivos fortalecer as organizagfes classistas e
pacificar as relagdes sociais pela solucdo que o Judiciario dara a
situacBes controvertidas que poderiam gerar milhares de litigios com
a consequente desestabilizacdo da ordem social. [...] O mandado de
seguranca coletivo, indiscutivelmente, fortalece as organizacbes
classistas e os partidos politicos, desonera o Judiciario em relacéo
ao julgamento de questdes idénticas, torna mais célere a atuacéo
jurisdicional e facilita o acesso a Justica.

Infere-se do paragrafo unico do art. 21 da Lei do Mandado de Seguranca que
os direitos a ser protegidos pelo manejo da acdo respectiva dizem respeito aos

coletivos e os individuais homogéneos.

E os direitos e interesses difusos, estariam, por auséncia de previsédo legal
nao abarcados pelo mandado de seguranca coletivo? A resposta, segundo Eurico
Ferraresi*’, esta no sentido de que cabe igualmente mandado de seguranca coletivo
para protecdo de direito liquido e certo e de natureza difusa, consoante classificacao
do art. 81 da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Aludido artigo esta assim redigido: A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo

coletivo.

José Antonio Remédio, conquanto noticie a existéncia de entendimentos
jurisprudenciais contrarios quanto ao cabimento de mandado de seguranca coletivo
para defesa de direitos ou interesses difusos, sustenta a possibilidade de seu

manejo para a defesa de tais direitos.
Para tanto, exemplifica:

E o que se verifica, a titulo de exemplo, com um rio que venha a ser
contaminado pelo vazamento de petréleo transportado por vagdes de
trem, com prejuizos ambientais enormes, como a mortandade de
peixes, impossibilidade de abastecimento de agua a populagéo etc.
Sem duvida, a contaminacao do rio pelo vazamento de petrdleo e os
efeitos dos danos por ela provocada podem ser adequadamente
provados, 0 que da ensejo a respectiva correcdo e reparacao.
Embora um ndmero indeterminado de pessoa venha a sofrer os
gravames da poluicdo, isso nao significa que o interesse ou direito
ofendido n&o possa ser identificado e, uma vez provada a ofensa a

ele, devidamente reparado.®

*2 FERRARESI, 2009, p. 253.
** REMEDIO, 2011, p. 725.
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Ainda, o art. 42, inc. 1V, do anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos, estatui que a legitimidade a impetracdo do mandado de seguranca
coletivo é conferida ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, ao partido politico
com representacdo no Congresso Nacional e as entidades sindicais ou de classe ou
associacOes legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados, dispensada a

autorizacdo assemblear.

Ainda, em seu art. 41 aduz que conceder-se-4& mandado de seguranca
coletivo para proteger direito liquido e certo relativo a interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, tal como definidos no art. 4° do aludido

anteprojeto.

A hipotese trata de mais uma acéo coletiva. Dela se diferencia, contudo, em
razao da impossibilidade de, no writ, se produzirem provas outras que nao sejam a

documental pré-constituida.

2.2.9 Acéo coletiva para defesa da ordem econdmica e da livre
concorréncia

Incialmente sua previsdo estava na Lei n° 8.884/94, que foi revogada pela Lei
n® 12.529/2011, a qual, por sua vez, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressdo as infragcdes contra a ordem

econdmica.

Em seu artigo 117 disciplinou que o caput e inciso V do art. 1° da Lei n°
7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), passaram a vigorar com a seguinte redacgao:
"Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] V - por

infracdo da ordem econémica.

E por esse inciso passou a ser objeto de acéo civil publica, sem prejuizo da

acao popular, a infracdo a ordem econdmica e a economia popular.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art1v..
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2.2.10 Jurisdicéo, competéncia e prevencéao.

Segundo ensinamento de Vicente Greco Filho**, jurisdicdo é o poder, funcéo
e atividade de aplicar o direito a um fato concreto pelos 6rgéos publicos destinados a
tal, obtendo-se a justa composicdo da lide. E poder em razdo de sua atuacgio
cogente como manifestacdo da potestade do Estado. Ainda, € funcdo porque
cumpre a finalidade de fazer valer a ordem juridica, questionada em virtude da
pretensdo resistida. Também, é atividade j4 que se resume numa série de atos e
manifestacbes externas de declaracdo do direito e de concretizacdo de obrigacoes

consagradas no titulo.

Esse mesmo doutrinador leciona que competéncia € o poder que tem um

orgao jurisdicional de fazer atuar a jurisdicdo diante de um caso concreto.

Feitas essas observacdes, deve-se, em consequéncia, concluir que todo
orgao do Poder Judiciario tem jurisdicdo. Outros também, no entanto, podem té-la,
como o Senado para os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, e

0s arbitros nos casos em que se convencionou acerca da arbitragem.

Conquanto todo érgao do Poder Judiciario tenha jurisdicdo, é certo que tem

competéncia para determinada causa aquele indicado pela legislacao pertinente.

Cumpre, portanto, discorrer sobre o instituto da competéncia, excluida a

competéncia internacional, jA que para este estudo se mostra irrelevante.

Com o objetivo de indicar o juizo competente para decidir determinada lide é
necessario invocar os critérios funcional ou hierarquico (ratione personae), material

(ratione materiae), valorativo (ratione valoris) e territorial (ratione loci).

Aqueles dois primeiros, criados com vistas a protecdo do interesse publico,
sdo absolutos, pelo que se diz ser improrrogavel a competéncia com base neles
definida, ao passo que estes dois ultimos, firmados em prol do interesse de uma das
partes, sdo relativos, do que deriva ser relativa a competéncia que neles se
sustenta. Assim, independentemente de qualquer outra consideracdo, € aquela,
absoluta, destinada a protecdo ao interesse publico e essa, relativa, defesa do

interesse particular.

“ GRECCO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil brasileiro. vol. 1. 232 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2013, p. 170.
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O critério funcional ou hierarquico identificado nos remete aos casos de foro
privilegiado e aqueles originados de vinculo legal derivados do fato de a acéo, cuja
competéncia se estuda, ligar-se com outra ja ajuizada, da qual é acessoria, conexa

ou continente.

No gue tange as acOes coletivas o foro privilegiado, apenas tem relevancia
para os casos de mandado de seguranga coletivo (arts. 102, inc. |, letras “d” e “r’,

105, inc. |, letra “b”, 108, inc. I, letra “c” e 114, inc. IV da Constituicdo Federal).

Nas demais demandas coletivas, a competéncia fica mantida no primeiro grau
de jurisdicdo, ainda que tenha como réu qualquer um daqueles que seriam

contemplados com o foro privilegiado, em Mandado de Seguranca coletivo.

Quanto aos casos em que, entre a acdo a ser ajuizada e a demanda ja
aforada, existe um vinculo legal em razdo de ser aquela acessoéria, conexa ou
continente a esta, de consignar-se que distribuida uma primeira acao popular o juiz
se torna prevento para as demais acdes coletivas que vierem a ser ajuizadas, ainda
gue com pedidos distintos, desde que aforadas contra a mesma parte e sob os
mesmos fundamentos. Nesse sentido, art. 5°, paragrafo 3° da Lei n°® 4717/65.

Assim, por exemplo, uma primeira agao civil publica ajuizada torna prevento o
juizo para todas as demais acOes coletivas que vierem a ser ajuizadas
posteriormente, se possuirem a mesma causa de pedir e 0 mesmo obijeto.
Desnecesséria aqui a identidade entre as partes, consoante o disposto no art. 2°,

paragrafo Unico da Lei n°® 7.347/85.

Seja na hipotese da acéo popular seja na da acao civil publica, se ajuizadas
em juizo diferente do prevento, deverdo para ele ser remetidas para julgamento
simultaneo, seja ex officio ou a requerimento da parte, observados os critérios do art.

106 do Cddigo de Processo Civil.

Para a configuragdo da conexdo, ndo se exige perfeita identidade entre as
demandas, relativamente as partes, pedidos e fundamentos das varias acdes. Basta

gue entre elas exista um liame que justifiqgue o julgamento conjunto.
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Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica no, Conflito de
Competéncia n°® 19.686/DF*°,

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES POPULARES COM O
MESMO OBJETIVO E FUNDAMENTOS JURIDICOS IGUAIS OU
ASSEMELHADOS. CONEXAO MANIFESTA. FIXAGAO DA
COMPETENCIA PELO PRINCIPIO DA PREVENCAO (ARTS. 106 E
219 DO CPC). - Acgbes Populares aforadas perante juizes com a
mesma competéncia territorial, visando o0 mesmo objetivo (a
suspensédo ou anulacéo do leildao da empresa vale do rio doce) e com
fundamentos juridicos idénticos ou assemelhados sdo conexas (art.
5°, par. 3° da lei 4.717/1965), devendo ser processadas e julgadas
pelo mesmo juiz, fixando-se a competéncia pelo critério da
prevencdo. - O juizo da acdo popular é universal. A propositura da
primeira agdo previne a jurisdicdo do juizo para as
subsequentemente intentadas contra as mesmas partes e sob a
égide de iguais ou aproximados fundamentos. - Para caracterizar a
conexao (CPC, arts. 103, 106), na forma em que esta definida em lei,
nao é necessario que se cuide de causas idénticas (quanto aos
fundamentos e ao objeto); basta que as acdes sejam analogas,
semelhantes, visto como o0 escopo da jun¢do das demandas para um
Gnico julgamento e a mera possibilidade da superveniéncia de
julgamentos discrepantes, com prejuizos para 0 conceito do
judiciario, como instituicdo. - O maleficio das decisb6es contraditérias
sobre a mesma relagédo de direitos consubstancia a espinha dorsal
da construcdo doutrinaria inspiradora do principio do "simultaneus
processus" a que se reduz a criacdo do "forum connexitatis
materialis". O acatamento e o0 respeito as decisdes da justica
constituem o alicerce do poder judiciario que se desprestigiaria na
medida em que dois ou mais juizes proferissem decisdes conflitantes
sobre a mesma relacdo juridica ou sobre o mesmo objeto da
prestacgéo jurisdicional. - A configurac@o do instituto da conex&o néo
exige perfeita identidade entre as demandas, sendo que, entre elas,
preexista um liame que as torne passiveis de decisfes unificadas. -
Conflito de competéncia que se julga procedente, declarando-se
competente para o processo e julgamento das acdes populares
referenciadas, o juizo da 42 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Par4, para o qual devem ser remetidas, ficando, parcialmente,
mantida a liminar, prejudicado o julgamento dos agravos regimentais,
contra o voto do Min. Ari Pargendler que, dele n&o conhecia. (grifos
no original). (BRASIL, 1997)

Havendo necessidade a recomendar a reunido dos processos, seja qual for o
motivo, faz-se mister saber qual € o juizo competente, a obrigar a remessa da

segunda demanda.

*> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n® 19.686/DF, Ministro Demacrito
Reinaldo. Brasilia: DJ 10 set. 1997. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data =JURIDICO. Acesso
em 21 jan. 2014.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data%20=JURIDICO
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Como anteriormente asseverado, ajuizadas a acdo popular ou a acao civil
publica, elas tornardo prevento o juizo em que correm para as demais acdes que
tenham identidade de elementos. E o que a doutrina, em especial aquela que se
dedica a acado popular, chama de juizo universal das acdes coletivas.

Tratando-se de juizes de uma mesma competéncia territorial, sera prevento
aquele que primeiro despachar (art. 106 do Coédigo de processo Civil), aqui
entendido aquele que primeiro determinou a citagdo. Se as acdes coletivas correrem
perante juizes de competéncia territorial diversa, prevento estara o juizo em que por

primeiro se deu a citagdo (art. 219, caput do Codigo de Processo Civil).

Nesse sentido deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Conflito
de Competéncia n® 39595/DF*°,

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACOES POPULARES
CONEXAS. PREVENCAO. 1. Conflito que nZo esbarra no juizo
prévio de conhecimento. Embora apenas a 5% Vara Federal do
Parana tenha afirmado, expressamente, a sua competéncia para o
processamento das demandas, os demais Juizos envolvidos no
conflito aquiesceram, tacitamente, com a continuidade dos processos
sob suas jurisdi¢gbes, porquanto nada opuseram quando provocados.
2. A Lei da Acao Popular (Lei n.° 4.717/65), em seu art. 5° § 3°,
definiu a propositura da acdo como o marco para a prevengdo do
juizo. Importa saber, na oportunidade, em gue momento se considera
proposta a acdo: na distribuicdo, no despacho inicial ou com a
citacdo valida. 3. Em juizos de mesma competéncia territorial, a
prevencdo da-se em favor daquele que primeiro despachou no
processo (art. 106 do CPC). 4. Quando 0s juizos apresentam
competéncia territorial diversa, a prevencdo define-se pela citacédo
vélida (art. 219 do CPC). 5. Na hipotese, o conflito envolve quatro
autoridades judiciais, trés da Sec¢&o Judicidria do Distrito Federal e
uma da Circunscricdo do Parana, portanto com competéncia
territorial distinta. Compulsando os autos, constata-se que a Unica
citacdo efetivada nas acdes populares foi determinada pelo Juizo
Federal da 52 Vara da Secao Judiciaria do Parana. 6. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo da 5% Vara Federal do
Parand, o suscitado. (BRASIL, 2005)

No caso de acéo civil pablica, no entanto, o Superior Tribunal de Justica ja
considerou prevento o juiz ao qual foi por primeiro distribuida a acdo coletiva, sendo

irrelevante o fato de as acles posteriormente ajuizadas o terem sido em juizo de

“° BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 39595/DF. Ministro Castro Meira.
Brasilia: DJ 9 fev. 2005. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+
20041001+e+%40DTDE+%3C%3D+20041030&Iivre=%2839595%29+E+%28%22CASTRO+MEIRA
%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 21 jan. 2014.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20041001+e+%40DTDE+%3C%3D+20041030&livre=%2839595%29+E+%28%22CASTRO+MEIRA%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20041001+e+%40DTDE+%3C%3D+20041030&livre=%2839595%29+E+%28%22CASTRO+MEIRA%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20041001+e+%40DTDE+%3C%3D+20041030&livre=%2839595%29+E+%28%22CASTRO+MEIRA%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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mesma competéncia territorial ou ndo. Negou-se, portanto, aqui, a aplicacdo dos

citados arts. 106 e 219, caput, do Cddigo de Processo Civil.

Confira-se a deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, no Conflito
de Competéncia n°® 22.693/DF*":

PROCESSUAL CIVIL. ACOES CIVIS PUBLICAS PROPOSTAS EM
JUiZOS DIFERENTES, COM A PRETENSAO DE ANULAR ATOS
RELATIVOS AO PROCEDIMENTO DE PRIVATIZACAO DAS
EMPRESAS PUBLICAS FEDERAIS LIGADAS AO SISTEMA
TELEBRAS. COMPETENCIA. 1. Em se tratando de acdes civis
publicas intentadas em juizos diferentes, contendo, porém,
fundamentos idénticos ou assemelhados, com causa de pedir e
pedido iguais, deve ser fixado como foro competente para processar
e julgar todas as acdes, pelo fenbmeno da prevencao, o juizo a quem
foi distribuido a primeira acdo. 2. A interpretacdo das regras
sublimadas pelo ordenamento juridico deve homenagear a forma
sistémica de se compreender as mensagens postas pelo legislador
nos dispositivos legais elaborados e impor efetiva seguranca quando
da aplicagcdo das referidas regras positivadas. 3. As regras de
competéncia para 0 processamento e julgamento das acdes civis
publicas devem fixar principios que evitem, ao serem decididos,
situacdes conflitantes quando elas expressarem pretensdo sobre
determinado objeto, com base em fundamentos, causas de pedir e
pedidos idénticos. 4. Conflito, no caso, conhecido para determinar-se
0 Juizo Federal da 8a Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, a
quem foi distribuida a primeira agéo visando a anular atos vinculados
aos procedimentos licitatorios para a privatizacdo das empresas
publicas vinculadas ao sistema Telebras, como sendo o competente
para processar e julgar as acgdes civis publicas com o mesmo objeto,
intentadas em juizos diferentes. (BRASIL, 1998)

N&o seria de todo desarrazoado questionar-se qual seria a consequéncia de
eventual desobediéncia a regra da prevenc¢do nas demandas coletivas, mormente no
gue tange a validade dos atos jurisdicionais praticados. Conquanto a declaracao de
nulidade deva ser preterida, dado o principio da instrumentalidade das formas, deve-
se ter por nulas as decisGes prolatadas pelo juizo que n&do seja 0 prevento. ISso
porque ndo se deve esquecer que o objetivo, no caso, € a protecdo do interesse
publico e o instituto da prevengdo objetiva impedir que decisdes contraditérias sejam

prolatadas, com evidente prejuizo a seriedade da funcéo jurisdicional.

*" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n® 22.693/DF. Ministro José
Delgado. Brasilia: DJ 19 abr. 1998. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processol/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_registro=199800461
418&dt_publicacao=19/04/1999. Acesso em 14 jan. 2014.


https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_registro=199800461418&dt_publicacao=19/04/1999
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_registro=199800461418&dt_publicacao=19/04/1999
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N&o se deve esquecer que tais regras de prevencdo ndo se aplicam ao
mandado de seguranca coletivo, uma vez que este possui regras proprias, nao
obstante seu fundamento e seu pedido até possam ser aqueles que seriam
deduzidos em uma outra agédo coletiva qualquer. Para o mandado de seguranca
coletivo a matéria vem disciplinada no artigo 2° da Lei n® 12.016/2009, que preconiza

os critérios material e territorial.

E mais, no que tange, ainda, ao mandado de seguranca coletivo, mister
perquirir acerca da competéncia para o seu ajuizamento sendo o ato ilegal ou
abusivo praticado por delegado de funcdo publica. Segundo ja se pronunciou o
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a impetracdo em raz&do de ato praticado por
autoridade delegada devera obedecer a origem da delegacédo, posto que ela estiver
afeta ao dominio federal, competente sera a justica federal, ao passo que se sua
origem residir na esfera estadual ou municipal, o writ deve ser impetrado na justica

estadual.

Sobre o tema manifestou-se o Ministro Luiz Fux no Conflito de Competéncia
n° 48635/RS*,

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL
E FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
IMPETRADO CONTRA ATO DE DIRIGENTE DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. MAJORACAO DE TARIFA DE
PEDAGIO. ATO PRATICADO NO EXERCICIO DE FUNCAO
DELEGADA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A
competéncia para apreciar e julgar as agbes gerais contra atos de
dirigentes de pessoa juridica de direito privado, de mera gestdo
administrativa, é da justica estadual. Todavia, a autoridade de
instituicdo privada, no exercicio de funcdo federal delegada, sujeita-
se ao crivo da Justica Federal, desde que o ato n&o seja de simples
gestao, mas de delegacdo, competindo a Justica Federal decidir a
impetragédo do writ. (Precedentes: CC 46.740 - CE, Relator Ministro
LUIZ FUX, Primeira Secédo, DJ de 17 de abril de 2.006 e CC 54.854 -
SP, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Secéo, DJ de 13 de
margo de 2.006). [...]

Por outro lado, a competéncia para apreciar e julgar as acbes em geral contra

atos de dirigentes de pessoa juridica de direito privado, de mera gestao

*® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de competéncia n° 48635/RS. Ministro Luiz Fux.
Brasilia. DJ 28 mai. 2008. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22autoridade+delega
da%22+mesmo+%22compet¥%EAncia%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 4 fev. 2014.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22autoridade+delegada%22+mesmo+%22compet%EAncia%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22autoridade+delegada%22+mesmo+%22compet%EAncia%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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administrativa, € da justica estadual. Todavia, os atos emanados por instituicdo
privada no exercicio de funcédo federal delegada sujeita-se ao crivo da Justica
Federal, desde que o ato ndo seja de simples gestdo, mas de delegacéo,
competindo a Justica Federal decidir sobre a impetra¢éo do writ.

Quanto a ratione materiae, ndo se deve esquecer que em duas situacdes
existe a competéncia material delegada. Com efeito, estdo elas previstas nos artigos

109, paragrafos 3° e 4°, e 112, ambos da Constituicdo Federal.

Aquele primeiro dispositivo, aduz que serao processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre gque a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificar essa condic¢éo, a lei podera permitir
gue outras causas sejam também processadas e julgadas na justica estadual. O
recurso cabivel, no entanto, sera sempre para o Tribunal Regional Federal

competente.

Segundo o art. 112, a lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas
comarcas ndo abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com

recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.

Assim eventual questionamento sobre o juizo competente para as acdes
coletivas se presente a hipOtese dessas competéncias territoriais delegadas se

mostra importante e necessario.

A positivacdo da resposta deve ser no sentido de que, para as ac¢des coletivas
em face da inexisténcia de previsao legal expressa, ndo ha se falar em competéncia

territorial relativa.

No que respeita a competéncia territorial, deve viger o art. 2°, caput da Lei n°
7.347/85, devendo a acéo civil publica ser proposta no foro do local onde ocorrer o

dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar € julgar a causa.

E se o dano, como o ambiental por exemplo, ultrapassar os limites territoriais

de um Estado ou Municipio?

N&o ha, no entanto, previsdo para essa hipétese. A jurisprudéncia se divide,
cada qual apontando para uma solugéo.
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A maioria, no entanto, esta no sentido da competéncia da Justica Federal

(Conflito de Competéncia n® 39111/RJ, do Superior Tribunal de Justica*?).

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. SUSCITACAO PELO
ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL QUE ATUA NA
PRIMEIRA INSTANCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS. DANO
AMBIENTAL. RIOS FEDERAIS. CONEXAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. [..] 4. Tutelas antecipatorias deferidas,
proferidas por Juizos Estadual e Federal, em acfes civis publicas.
Notéria conexdo informada pela necessidade de se evitar a
sobrevivéncia de decisdes inconciliaveis. 5. A regra mater em termos
de dano ambiental é a do local do ilicito em prol da efetividade
jurisdicional. Deveras, proposta a agéo civil publica pelo Ministério
Publico Federal e caracterizando-se o dano como interestadual,
impde-se a competéncia da Justica Federal (Sumula 183 do STJ),
gue coincidentemente tem sede no local do dano. Destarte, a
competéncia da Justica Federal impor-se-ia até pela regra do art. 219
do CPC. [..] 7. Ainda que assim ndo fosse, a ratio essendi da
competéncia para a acado civil publica ambiental, calca-se no
principio da efetividade, por isso que, o juizo federal do local do dano
habilita-se, funcionalmente, na percepcdo da degradacdo ao meio
ambiente posto em condi¢des ideais para a obtengéo dos elementos
de convicgdo conducentes ao desate da lide. 8. O teor da Sumula
183 do E. STJ, ainda que revogado, a contrario sensu determinava
gue em sendo sede da Justica Federal o local do dano, neste deveria
ser aforada a acdo civil puablica, maxime quando o ilicito
transcendesse a area atingida, para alcancar o mar territorial e rios
qgue banham mais de um Estado, o que esta consoante o art. 93 do
CDC. [...] (BRASIL, 2004).

O Mesmo Superior Tribunal de Justica em anterior julgamento proferido no
Conflito de Competéncia n° 16075/SP*°, entendeu a Justica Estadual como
competente, assim decidindo: “Conflito negativo entre juizos Federais e Estaduais.
Acao civil publica. Protecdo do meio ambiente. Competéncia Estadual.
Precedentes”. Como precedentes mencionado o Conflito de Competéncia n°
8694/AC, Ministro Américo Luz, DJU 18 mai. 1975.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 39.111/RJ. Ministro Luiz Fux.
Brasilia: DJ 28 fev. 2005. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=39111&b=ACOR&thes
aurus=JURIDICO. Acesso em 31 jan. 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n°® 16075/SP. Ministro José de
Jesus Filhos. Brasilia. DJ 22 mai. 1996. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livie=%22a%E7%E3o+civil
%22+mesmo+%22ambiente%22+mesmo+%22compet%EAncia+estadual%22&b=ACOR&thesaurus=
JURIDICO. Acesso em 3 fev. 2014.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=39111&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=39111&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22a%E7%E3o+civil%22+mesmo+%22ambiente%22+mesmo+%22compet%EAncia+estadual%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22a%E7%E3o+civil%22+mesmo+%22ambiente%22+mesmo+%22compet%EAncia+estadual%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%22a%E7%E3o+civil%22+mesmo+%22ambiente%22+mesmo+%22compet%EAncia+estadual%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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Mesmo na hipotese vertente, 0 juizo competente, seja federal ou estadual
seré& indicado pelo instituto da prevencéo.

Se o dano, no entanto, atingir mais que uma comarca, sem, contudo, alcancar
mais que um Estado, a competente para o conhecimento da acdo coletiva é a

Justica Estadual, com aplicacéo das regras da prevencao, como antes aludido.

Ndo se olvide, porém, para o art. 93, inc. Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor, segundo o qual o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal para

os danos de ambito nacional ou regional sera o competente.

2.2.11 Legitimidade ativa

2.2.11.1 Natureza juridica da legitimacao.
Segundo Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery®!, tem-se, de um
lado, legitimacédo ordinaria para a causa quando h& coincidéncia entre a legitimacao

do direito material e a legitimidade para estar em juizo.

Ocorrera, de outra banda, legitimacdo extraordinaria na hipétese de o
legitimado para estar no processo como parte ndo ser aquele que se afirma titular do
direito material perseguido em juizo. Em situacfes especiais, admite-se que o autor
em nome préprio deduza pedido de tutela jurisdicional relativo a direito substancial
do qual néo é titular, bem como permite que dada pessoa figure no polo passivo da
relacéo processual sem ser o sujeito passivo do direito material, e as essas se da o

nome de legitimacao extraordinaria.

A dicotomia entre legitimacg&o ordinéria e extraordinaria sé tem pertinéncia no
direito individual, no qual existe pessoa determinada a ser substituida. Importante
lembrar aqui que segundo o art. 6° do Cdédigo de Processo Civil, ninguém pode

pleitear em nome proprio direito alheio, salvo quando autorizado por lei.

Na explicagédo dos referidos autores, os direitos difusos e coletivos, dada sua

natureza e objeto, ndo podem ser regidos pelo sistema do direito processual civil

®L NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e

legislacdo extravagante. 92 ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006.
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individual, posto que tém como particularidade a nao individualidade, ou seja,
primam pela coletividade. Dessa forma, a legitimacéo para o processo coletivo ndo

pode basear-se na concepc¢ao tradicional.

Pergunta-se: a legitimacdo para a demanda coletiva teria qual natureza

juridica? Seria ela uma legitimacé&o ordinaria ou extraordinaria?

De proémio de consignar-se a licdo de Ricardo de Barros Leonel no sentido
de que foi adotada em nosso ordenamento juridico, no que tange a essa
legitimag&o, uma posicao hibrida (mista e heterogénea), com o reconhecimento da
legitimidade de o6rgdos e entidades, publicas e privadas, e excepcionalmente do

cidad&o, este Ultimo exclusivamente no ambito da acdo popular®.

A resposta a tais questdes depende mais da concepcdo a respeito da
natureza e caracteristica dos interesses supraindividuais e de sua correspondente
titularidade, j& que por estarem os direitos difusos ligados a uma coletividade
indeterminavel, aceitdvel que se entenda ser ordinaria essa legitimacdo para o0s
processos coletivos. Enfim, as entidades, na hipétese, promoveriam a defesa desses
interesses em juizo como direito proprio, como seriam 0s casos das associacdes
criadas para defesa de determinados interesses, uma vez que na sua defesa elas o

fariam na qualidade de titulares dos direitos defendidos.

Essa tese, no ensinamento de outros doutrinadores, ndo se sustenta,

entretanto.

Ricardo de Barros Leonel, sobre o assunto, afirma que, tratando-se da defesa
de interesses difusos e coletivos, se tera uma legitimagédo autbnoma para conducgao
do processo, que, entretanto, ndo se confunde com a legitimacao ordinaria nem com
a extraordinaria. Para ele a legitimacdo autbnoma parte de premissas distintas
dessas duas outras legitimacdes e da peculiaridade da defesa em juizo de
interesses que sdo, por natureza, indivisiveis e inerentes conjuntamente a toda uma
coletividade, composta por membros indeterminados na hipétese dos interesses dos
direitos difusos e eventualmente determinaveis no caso de direitos coletivos. No
entanto, versando a lide sobre a tutela de interesses individuais homogéneos, a
legitimacdo é extraordindria, com a substituicdo processual no polo ativo da

°2 LEONEL, 2002, p.156.
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demanda, ja que os legitimados postulam judicialmente interesses alheios, em nome

préprio.

Luiz Manoel Gomes Janior*®, a seu turno, aduz que a matéria relativa a
natureza juridica da legitimagdo no processo coletivo ndo é pacifica na doutrina.
Dentre outras, ele cita as posicoes doutrinarias de alguns estudiosos, as quais serao

aqui enfocadas.

Ada Pelegrini Grinover, analisando o texto do art. 91 do Cdadigo de Defesa do
Consumidor, que trata dos interesses individuais homogéneos, conclui que nesta
atuacdo ha uma legitimacdo ativa concorrente e disjuntiva, que traduz em
legitimacao extraordinaria, a titulo de substituicdo processual, o que se clama de
legitimacgéo diferenciada. A defesa dos direitos difusos e coletivos estaria incluida na
seara dos interesses institucionais dos entes legitimados.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery, de outro lado, ensinam que, no caso
dos direitos difusos e coletivos, ha uma legitimacdo autbnoma para conclusdo do
processo, 0 que nao ocorre quando se tutelam direitos individuais homogéneos, uma
vez que aqui estard presente a substituicAo processual, que se traduz em

legitimacao extraordinaria®.

Adotam a posicdo de que ha na hipétese uma legitimacdo autbnoma que
justifica a atuacao dos legitimados para o ajuizamento de a¢0es coletivas. Esclarece,
pois, que o Ministério Publico e demais legitimados atuam por forca de lei e de suas
fungbes, mas, ainda que assim ndo o fosse, a legitimacdo Ihes é proépria, ja que a
pretensdo deduzida ndo diz respeito a soma de direitos individuais, mas a direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Hugo Nigro Mazzilli abriga a tese de que nas acgles coletivas trata-se de
legitimacdo extraordinaria ha modalidade substituicdo processual. Acertado € que,
havendo coincidéncia entre os interesses do ente legitimado e de terceiros

beneficiados, se tera legitimacéo ordinaria ou autdbnoma™.

>3 GOMES JR., Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Civil coletivo. 22 ed. S&o Paulo: SRS

Editora, 2008, p. 76-82.

* NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado e

legislacdo extravagante. 92 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 1.414.

> MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 54-55.
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Luiz Manoel Gomes Junior entende que na hipotese a legitimagcédo deve ser
tida como processual coletiva, ja que ela é justamente a possibilidade de se buscar a
protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ou seja, 0s
coletivos lato sensu, ainda que haja similitude entre os interesses proprios daquele
gue atua com os de quem, em tese, serdo beneficiados com a sentenca e ser
proferida. Dai € que, com fundamento no tipo de interesse protegido, se deve ter
uma legitimacédo processual coletiva®®. Ndo obstante essa multiplicidade de
posicdes doutrindrias acerca da natureza juridica da legitimacdo para o processo

coletivo, indiscutivelmente deve ela ser concorrente e disjuntiva.

Por concorrente em razdo de a hipotese ndo aceitar a privacidade de
qualquer um dos entes legitimados para o exercicio da acdo coletiva. Aceita-la
acarretaria a violacdo do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo
ante a lesdo ou ameaca ao direito, insculpido no art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢cao
Federal de 1988, nos seguintes termos: “a lei ndo excluird da apreciacdo do poder

judiciaria lesdo ou ameaca a direito”.

Assim, ha de se ter por concorrente a legitimacdo concedida aos varios entes
para deduzir em juizo pedidos relativos a direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos lesados, sendo todos eles habilitados a propor a competente acéo,
sem a necessidade de contar com a participagdo de outro habilitado em
litisconsorcio, conquanto até possivel seja a atuacdo de todos concomitantemente, o

gue, contudo, € prescindivel.

Disso se deflui que essa legitimacdo, além de concorrente, é também
disjuntiva, posto que essa caracteristica deriva do fato de que a atuacado de um dos
legitimados independe do concurso de outro.

Relevante, no entanto, consignar-se que os interessados no desfecho da
acdo estejam representados de forma adequada, o que implica o necessério

respeito aos principios pertinentes ao devido processo legal.

E, se respeitados tais principios, ainda que certo interessado nao tenha
participado do processo coletivo, a coisa julgada da acao coletiva tera eficacia erga

omnes, como adiante se dissertara.

** GOMES JR., 2008, p. 85.
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2.2.11.2 Entes legitimados

Por primeiro, consigne-se que o rol dos legitimados ativo é taxativo,
inadmitindo ampliacdo e descabendo, igualmente, interpretacdo extensiva ou
analogica.

O art. 5° da Lei n° 7.347/85, art. 82 da Lei n® 8.078/90, art. 3° da Lei n°
7.853/89, arts. 1° e 3° da Lei n°® 7.913/89, art. 29 da Lei n°® 8.884/94 e art. 210 da Lei
n° 8.069/90 informam que estdo legitimados para a defesa de interesses
transindividuais de qualquer natureza o Ministério Publico, as pessoas juridicas de
direito publico da Administracdo Direta, as pessoas juridicas de direito publico ou
privado da administracdo indireta, quais sejam as autarquias, empresas publicas,
fundagbes e sociedades de economia mista, bem como as associagdes Ccivis
constituidas h4 pelo menos um ano, desde que estas tenham como finalidades

institucionais compatibilidade meritéria com os interesses deduzidos em juizo.

N&do se deve esquecer, igualmente, que, também estdo habilitadas as
entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica.

Legitimados estdo, ainda, os sindicatos, na defesa de direitos e interesses
coletivos de sua categoria, consoante o disposto no art. 8°, inc. lll da Constituicéo
Federal, e as comunidades indigenas, na defesa de seus direitos e interesses (art.
232 da Constituicdo Federal).

Os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, por sua vez,
de igual forma, possuem legitimidade ad causam. Também e por forca do que

dispde a Lei n° 11.448/07, a tem a Defensoria Publica®’.

Para as demandas coletivas, reconhece, Luiz Manoel Gomes Junior*®, ainda a
legitimidade ativa dos 6rgaos legislativos, suposto ndo possuam eles personalidade
juridica. Detém eles, segundo esse doutrinador, personalidade judiciaria, pelo que

omisso o Poder Executivo, passam esses 0rgaos a ter a legitimidade de que se fala.

" Art. 1% Esta Lei altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a ac&o civil
publica, legitimando para a sua propositura a Defensoria Pablica. Art. 2°: O art. 5° da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagéo: “Art. 5°: Tém legitimidade para propor a
acdo principal e a acdo cautelar: [...] Il - a Defensoria Publica ...

*® GOMES JR., 2008, p.114-115.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
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Seu pensamento esta lastreado em julgado do Superior Tribunal de Justica,
em RMS 12.068°°:

O Municipio tem personalidade juridica e a Camara de Vereadores
personalidade judicidria (capacidade processual) para a defesa dos
seus interesses e prerrogativas institucionais. Afetados os direitos do
Municipio e inerte o Poder Executivo, no caso concreto
(municipalizagdo de ensino de escolas estaduais), influindo os
denominados direitos-funcdo (impondo deveres), ndo ha negar a
manifestacdo de direito subjetivo publico, legitimando a Céamara
Municipal para impetrar mandado de seguranca.

Disciplinados aqueles legitimados, insta consignar que persiste a necessidade
de demonstracdo de interesse especifico para a propositura de acao coletiva, posto

gue tera pertinéncia ou ndo segundo o ente legitimado que a propuser.

Cuidando-se do Ministério Publico, havera ampla legitimidade de atuacéo,
mostrando-se, inclusive, desnecessario se falar em interesse especifico para
propositura de acdo coletiva quando o seu autor for o parquet, ja que, dentre tantas
outras funcdes institucionais que |he sdo atribuidas, a ele compete promover o
inquérito civil e acao civil publica para protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e, ressalte-se, de outros interesses difusos e coletivos. Confira-se o
art. 129, inc. lll da Constituicdo Federal de 1988.

Considerada essa ampla legitimidade, uma indagacdo surge: podera o
Ministério Publico de um dos Estados da Federacdo ajuizar demanda coletiva em

outro Estado-membro?

A negacao é de rigor. Com efeito, € certo que suposta essa amplitude dos
Ministérios Publicos federal e estadual, conquanto até se possa té-los como
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, una e indivisivel,
h& uma divisdo de atribui¢cbes, pelo que, em consequéncia, cada qual deve atuar

unicamente na esfera material territorial de sua atribuicao.

Com relacdo as pessoas juridicas de direito publico da administracao direta,

suas autarquias, empresas publicas, fundacfes e sociedades de economia mista,

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°

12.068/MG. Ministro Francisco Pecanha Martins. Brasilia: DJ 11 nov. 2002. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+
20020901 +e+%40DTDE+%3C%3D+20020930&livre=C%E2mara+de+Vereadores+personalidade+jud
ici%E 1ria+%?28capacidade+processual%29+para+a+defesa+tdos+seus+interesses+e+prerrogativas+i
nstitucionais&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 1167 fev. 2014.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20020901+e+%40DTDE+%3C%3D+20020930&livre=C%E2mara+de+Vereadores+personalidade+judici%E1ria+%28capacidade+processual%29+para+a+defesa+dos+seus+interesses+e+prerrogativas+institucionais&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20020901+e+%40DTDE+%3C%3D+20020930&livre=C%E2mara+de+Vereadores+personalidade+judici%E1ria+%28capacidade+processual%29+para+a+defesa+dos+seus+interesses+e+prerrogativas+institucionais&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20020901+e+%40DTDE+%3C%3D+20020930&livre=C%E2mara+de+Vereadores+personalidade+judici%E1ria+%28capacidade+processual%29+para+a+defesa+dos+seus+interesses+e+prerrogativas+institucionais&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data=%40DTDE+%3E%3D+20020901+e+%40DTDE+%3C%3D+20020930&livre=C%E2mara+de+Vereadores+personalidade+judici%E1ria+%28capacidade+processual%29+para+a+defesa+dos+seus+interesses+e+prerrogativas+institucionais&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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bem como os chamados entes despersonalizados destinados a defesa dos
interesses difusos, deve-se ter que, pela propria natureza daquelas pessoas
juridicas e desses entes, haverd sempre uma presumivel existéncia de interesse

material para a defesa dos direitos metaindividuais.

Suposto seja presumivel a existéncia de interesse material, também chamado
pertinéncia tematica, importante que se verifigue o0 caso concreto. Isso porque a
legitimacdo ad causam estara presente unicamente se houver adequacao entre 0s
interesses ameacados ou lesados e a competéncia administrativa da pessoa juridica
ou ente despersonalizado que deduzira a defesa em juizo. Descabido serda, portanto,
0 ajuizamento de um pedido em que uma dada municipalidade busque a defesa de

consumidores pertencentes a municipio diverso, ainda que lindeiro.

No que respeita as associacdes, podem elas ajuizar acdes coletivas, desde
gue criadas ha mais de um ano e cuja pretensdo esteja no rol de seus fins

institucionais, pelo que fica dispensada a autorizacdo da assembleia.

O pré-requisito da constituicdo anterior ha pelo menos um ano pode ser
dispensado pelo juizo quando houver premente interesse social consubstanciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, assim como pela relevancia do bem
juridico a ser protegido a teor do disposto nos arts. 81 e 82, paragrafo 1°, do Codigo

de Defesa do Consumidor®,

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo. [...]. Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sédo
legitimados concorrentemente: [...] IV - as associacdes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo, dispensada a autorizacdo assemblear. § 1° O requisito da
pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes previstas
nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (BRASIL, 1990).

Quanto aquela dispensa de autorizagdo da associacdo obtida em assembleia
de seus associados, deve-se ressaltar que ela ocorre em raz&do da propria natureza

de sua constituicdo. Se a associacao € constituida para defesa de determinados

® PBRASIL. Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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direitos, na hipoétese direitos coletivos, deve ela defendé-los independentemente de,

em assembleia, assim os seus socios deliberarem.

Consigne-se, ainda, que, em virtude de as disposi¢cdes processuais do Codigo
de Defesa do Consumidor serem aplicados a lei da acao civil publica e demais
legislacdes afins, essa dispensa de autorizacdo assemblear, de igual forma, se da

na defesa de qualquer direito coletivo.

Quanto aos partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional,
ensina Ricardo de Barros Leonel® que a sua legitimidade esta4 restrita ao
ajuizamento de mandado de seguranca coletivo. Nesse sentido, o art. 5°, inc. LXX,

alinea “a” da vigente Carta Magna.

E certo que hoje se discute a quest&o da necessidade de pertinéncia tematica
e da espécie de interesses supraindividuais abrangidos pelo mandado de seguranca

coletivo.

Luiz Manoel Gomes Junior® discorda desse posicionamento, ja que reputa
gue os partidos politicos possuem natureza juridica de associacdes, em razao do

gue devem receber tratamento idéntico, ndo havendo, pois, se falar em restricoes.

Os sindicatos tém sua legitimidade limitada a defesa dos interesses coletivos
da respectiva categoria de profissional. E certo que a atuacdo deles podera
demandar beneficio apenas para parte da categoria profissional, ndo se exigindo,
dessa forma, unicidade, ja que a Constituicdo Federal ndo aponta qualquer reserva
guanto a amplitude de alcance do beneficio a ser defendido. Assim, ha de se
discordar de posicdo que aduz ser inadmissivel a defesa de parte de seus

associados.

. LEONEL, 2002. p.157.
®2 GOMES JR., 2008, p.124.
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3 DA ACAO COLETIVA PASSIVA

3.1 Introducéo
Muito se tem discutido na doutrina e na jurisprudéncia patria acerca da
possibilidade do ajuizamento, e mais do julgamento, de acdo na qual figure no polo

passivo pessoa coletiva.

Ndo ha que se esquecer que o processo coletivo deve ser incentivado, e
mais, deve ser seu emprego incrementado com vista a tdo almejada celeridade
processual e razoavel duracdo do processo, insculpidos como principios
constitucionais mormente com o advento da Emenda Constitucional n® 45%, de 30
de dezembro de 2004, que acrescentou o inciso LXXVIIl ao art. 5° da Constituicao
Federal, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Na atualidade ha, sem davidas, uma grande quantidade de conflitos que se
enquadram nos conceitos de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,

ou seja, direitos meta, trans ou supraindividuais.

N&o se olvide que estes integram os chamados direitos de terceira geracao,
representados pelos direitos de solidariedade e fraternidade frente aos novos

interesses sociais.

No dizer de José Carlos Barbora Moreira, citado por Eurico Ferraresi® os

direitos difusos

[...] s@o aqueles que, no aspecto objetivo, se mostram indivisiveis. O
bem tutelado ndo pertence a esse ou aquele grupo, a essa ou aquela
pessoa. Pertence a toda a comunidade. Os interesses difusos nao
sdo a justaposicdo de litigios menores que, uma vez reunidos,
formariam um litigio maior; séo indivisiveis por sua propria natureza.
Incabivel satisfazer o interesse ou direito de um dos membros da
comunidade sem ao mesmo tempo satisfazer o interesse ou direito
de toda a comunidade.

® BRASIL. Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm. Acesso em 1° fev. 2014.

® FERRARESI, 2009, p. 41.
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Como exemplos classicos de direitos difusos podemos citar o meio ambiente
e aquele atinente a propaganda enganosa veiculado por determinado fabricante,

fornecedor ou comerciante.

Quanto aos direitos coletivos, tem como cerne a existéncia de uma relagao
juridica base que une os integrantes de um grupo, de uma categoria ou de uma

classe.

Nesse sentido aduzem José Luiz Ragazzi, Raquel Schlommer Honesko e
Soraya Gasparetto Lunardi, “quando se fala em interesses coletivos em sentido
estrito, se quer referir a interesses transindividuais indivisiveis de um grupo
determinado ou determinavel de pessoas reunidas por uma relacéo juridica basica

comum”®.

Hugo Nigro Mazzilli®, assim elucida:

Exemplifiquemos com uma clausula ilegal em contrato de adesédo. A
acao civil publica que busque a nulidade dessa clausula envolvera
uma pretensdo a tutela de interesse coletivo em sentido estrito, pois
0 grupo atingido estard ligado por uma relacdo juridica béasica
comum, que, nesse tipo de acdo, devera necessariamente ser
resolvida de maneira uniforme para todo o grupo lesado.

Completando os interesses tutelados pelas ac¢des coletivas encontram-se 0s
ditos direitos individuais homogéneos, assim entendidos como aqueles em que o0s
titulares séo determinados ou determinaveis e o objeto da pretenséo € divisivel, isto
€, o dano ou a responsabilidade se caracterizam por sua extensdo divisivel ou

individualmente variavel entre os integrantes do grupo®’.

Mazzilli nos da o exemplo quando se refere a compradores de veiculos, de

um determinado lote, produzidos com o mesmo defeito de série.

Sem duvida ha uma relacao juridica comum subjacente entre esses
consumidores, mas o que os liga no prejuizo sofrido ndo é a relacao
juridica em si (diversamente, pois, do que ocorreria quando se
tratasse de interesses coletivos, como numa acao civil publica que
visasse a combater uma clausula abusiva em contrato de adesao),
mas sim € antes o fato de que compraram carros do mesmo lote

% RAGAZZI, José Luiz; HONESKO, Raquel Schlommer e LUNARDI, Soraya Gasparetto. Processo
Coletivo. In NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Coord). Manual de direitos difusos. Sdo Paulo: Editora
Verbatim, 2009, p. 668

% MAZZILLI, 2013, p. 55
" MAZZILLI, 2013, p. 57
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produzido com o defeito em série (interesses individuais
homogéneos). Neste caso, cada integrante do grupo terd direito
divisivel & reparacdo devida. Assim, o consumidor que adquiriu dos
carros terd indenizacado dobrada em relacdo ao que adquiriu um so.
Ao contrario, se a acao civil publica versasse interesses coletivos, em
sentido estrito (p. ex., a nulidade da clausula contratual), deveria ser
decidida de maneira indivisivel para todo o grupo®.

Por fim, Eduardo Arruda Alvim®,

Assim, os direitos individuais homogéneos tém carater
predominantemente individualizado, sdo perfeitamente divisiveis
entre os titulares, ha ordenamento da relacdo de titularidade com o
bem da vida violado ou disputado, e este, também por sua vez, é
perfeitamente distribuido e individualizado entre os titulares; no
entanto, pode-se postular a prote¢do jurisdicional coletivamente, em
face da origem comum do direito afirmado.

No que tange a acdo coletiva passiva propriamente dita, Ada Pellegrini
Grinover”, na exposicdo dos motivos do anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de

Processos Coletivos, assim asseverou:

O Capitulo 11l introduz no ordenamento brasileiro a agédo coletiva
passiva originaria, ou seja, a acdo promovida néo pelo, mas contra o
grupo, categoria ou classe de pessoas. A denominacdo pretende
distinguir essa acdo coletiva passiva de outras, derivadas, que
decorrem de outros processos, como a que se configura, por
exemplo, numa agéo rescisoria ou nos embargos do executado, na
execucdo por titulo extrajudicial. A jurisprudéncia brasileira vem
reconhecendo o cabimento da acgdo coletiva passiva originaria (a
defendant class action do sistema norte-americano), mas sem
parametros que rejam sua admissibilidade e o regime da coisa
julgada. A pedra de toque para o cabimento dessas acgbes é a
representatividade adequada do legitimado passivo, acompanhada
do requisito do interesse social. A acdo coletiva passiva sera
admitida para a tutela de interesses ou direitos difusos ou coletivos,
pois esse é o0 caso que desponta nas defendant class action,
conquanto os efeitos da sentenca possam colher individualmente os
membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Por isso, o
regime da coisa julgada € perfeitamente simétrico ao fixado para as
acoOes coletivas ativas.

% MAZZILLI, 2013, p. 57

% ALVIM, Eduardo Arruda. Apontamentos sobre o processo das a¢6es coletivas. In MAZZEI, Rodrigo
Reis; NOLASCO, Rita Dias (Coords.). Processo civil coletivo. Sdo Paulo: Quartier Lantin, 2005, p. 31.

" GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro e WATANABE, Kazuo. Direito
processual coletivo e anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 451-452.
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Como dito, hodiernamente os conflitos que envolvem a sociedade como um
todo tem se mostrados mais e mais presentes a ensejar a necessidade de se
colocar no polo passivo da relagcdo processual a coletividade, seja ela de forma
isolada, s6 no polo passivo, como também no polo ativo, formando uma verdadeira
demanda da coletividade contra a propria coletividade, guardada, no entanto, os

direitos difusos e coletivos.

Esse modelo de defesa de direitos supraindividuais encontra respaldo nas
defendant class action dos Estados Unidos da América, adepto do commom law,
gue estampam um mecanismo de solucdo dos conflitos entre entes coletivos, pois,

inegavelmente podemos encontrar tais conflitos nas massas e também entre elas.

Podemos citar como exemplo no Estado de S&o Paulo a acdo em que o
Ministério Publico bandeirante ajuizou em face de algumas torcidas organizadas de
futebol, notadamente, Mancha Verde, Gavides da Fiel e Tricolor Independente,
pedido que tinha por escopo as suas extincbes, o que acabou ocorrendo, dado,
principalmente, ao desvio de sua finalidade que era, inicialmente, de incentivar o
esporte, mas que acabavam por agir de forma contraria, ou seja, incitavam a

discérdia e violéncia esportivas.

Nesse sentido, confira-se processo n° 0149385-96.2012.8.26.0100
(583.00.2012.149385), Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo contra o Grémio Gavides da Fiel Torcida, em tramite perante a 312

Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo, Capital’*.

Ainda, na comarca de Campinas, Estado de S&o Paulo, processam-se 0s
autos da igual Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo contra o Grémio Esportivo e Cultural Torcida Furia Independente, processo n°
0039901-07.2012.8.26.0114 (1144.01.2012.039901), perante a 12 Vara Civel, sendo

gue este feito foi, em 8 de janeiro de 2014, remetido ao Tribunal de Justica do

& SAO PAULO. Tribunal de Justica de Séo Paulo. Disponivel em:
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=ACBF12B997EAE4391DB7961486E9E519.cpo57p

aginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=100&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICAD

O&numeroDigitoAnoUnificado=014938596.2012.8.26.0100&dePesquisa. Acesso em 5 fev. 2014.


http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=ACBF12B997EAE4391DB7961486E9E519.cpo5?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=100&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=014938596.2012.8.26.0100&dePesquisa
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=ACBF12B997EAE4391DB7961486E9E519.cpo5?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=100&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=014938596.2012.8.26.0100&dePesquisa
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=ACBF12B997EAE4391DB7961486E9E519.cpo5?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=100&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=014938596.2012.8.26.0100&dePesquisa
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Estado de S&o Paulo, Secédo de Direito Privado para apreciacdo de recurso de

apelacdo’.

No que respeita ao Direito do Trabalho a existéncia e incidéncia dessa
modalidade de defesa de direito coletivo encontra-se insculpida nos dissidios
coletivos que tém por finalidade, dentre outros, criar normas que estabelecem

condi¢Bes de trabalho para determinada classe.

Nesse sentido, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no titulo VI — Das
Convencgdes Coletivas do Trabalho, que em seu artigo 611 e paragrafos, assim

deixa assentado:

Art. 611 - Convencado Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
categorias econOmicas e profissionais estipulam condicbes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as
relagdes individuais de trabalho.

§ 1° - E facultado aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relacdes de trabalho.

8§ 2° - As Federacbes e, na falta destas, as Confederacdes
representativas de categorias econdmicas ou profissionais poderdo
celebrar convencdes coletivas de trabalho para reger as relagées das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambito
de suas representacoes.

Ainda, no seu artigo 625 dispde que as controvérsias resultantes da aplicacéo
de convencédo ou de acordo celebrado nos termos do titulo VI, supra referido, seréo

dirimidas pela Justica do Trabalho.

Dai se conclui, sem sombra de duvidas, que havendo inadimplemento por
uma das partes signatarias daquela convencdo poderd ser ajuizada acéo
competente, devendo, por conseguinte, participar do polo passivo aquela

coletividade que deu azo ao descumprimento.

Assim, conquanto haja quem defenda a nado possibilidade da acdo coletiva

passiva na qual integre o polo passivo a coletividade sob o argumento de

2 SAO PAULO. Tribunal de Justca de Sdo Paulo. Disponivel  em:
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/search.do?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=114&cbPesquisa=
NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0039901-
07.2012.8.26.0114&dePesquisa. Acesso em 5 fev. 2014.
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inexisténcia de previsdo legal, como por exemplo Marcelo Abelha Rodrigues’ e
Hugo Nigro Mazzilli’*, é sabida ndo s6 a sua possibilidade como também e
principalmente sua existéncia, considerando o que, resumidamente, acima se

demonstrou.

N&o vemos necessidade aqui de discorrer e trazer ao conhecimento uma
grande quantidade de exemplos posto que a possibilidade juridica do pedido e a
legitimidade, juntamente com o interesse, integram as condicdes da acgéo, e se
algumas atingiram julgamento com resolu¢do de mérito bastam para demonstrar que

0s estudiosos contrarios a sua possibilidade estdo equivocados.

N&o pretendemos, no entanto, generalizar tal possibilidade, como por
exemplo em se litigar no polo passivo contra 0 Ministério Publico e a Defensoria
Publica, posto que constitucionalmente tém finalidades de defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art.
127) e a orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (CF,
art. 134).

3.2 Previséo do cabimento das acdes coletivas passivas

3.2.1 No Cadigo de Defesa do Consumidor
Conquanto se cogite diversamente o codigo consumerista em vigor, Lei n°
8078/90, traz expressa previsdo do cabimento da acdo coletiva passiva, posto que

em seu art. 81 e paragrafos’ estatui que:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de: | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il — interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo

® RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo civil publica e meio ambiente. Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2004, p. 70

" MAZZILLI, 2013, p. 401

 BRASIL. Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.



62

juridica base; lll — interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990)

Segundo Fredie Didier Junior’®,

[...] o cerne da argumentacdo contraria esta na compreensdo da
palavra “defesa”, que se encontra no art. 82 do CDC, que
supostamente indicaria apenas o polo ativo das demandas judiciais.
N&o h& qualquer indicativo no texto de lei que aponte par o sentido
de que “defesa”, ali, somente significa “defesa no polo ativo”,
excluindo-se “defesa no polo passivo”.

Ainda, o art. 82 e seus incisos’’ dispdem, para fins de defesa de que trata o

art. 81, dos legitimados concorrentes, rectius:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: | — o Ministério Publico; Il — a Unido, os Estados,
0os Municipios e o Distrito Federal; 1l — as entidades e 6érgdos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo; IV — as associacdes
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este codigo, dispensada a autorizacdo assemblear. § 1° O
requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas
acdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. (BRASIL,
1990).

N&o devemos nos esquecer, ainda, e em prestigio ao pensamento esposado
por Fredie Didier Junior, o que vem insculpido no art. 213 do Cdodigo de Processo
Civil que ao tratar da citacdo dispde que € o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou

o interessado a fim de se defender.

Aqui, obviamente, a expressao “de se defender’ tem natureza de resposta e,

sabidamente, quem responde ou se defende é aquele que ocupa o polo passivo.

® DIDIER JUNIOR, Fredie. O controle jurisdicional da legitimac&o coletiva e as acdes coletivas
passivas. In MAZZEI, Rodrigo Reis; NOLASCO, Rita Dias (Coords.). Processo civil coletivo. S&o
Paulo: Quartier Lantin, 2005, p. 102.

" BRASIL. Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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Marcus Claudio Acquaviva aduz que a expressao citacao” advém do latim
“ciere”, por em movimento, agitar, chamar, convocar [...] € o fundamento do juizo
(citatio est fundamentum totius judicii), de modo que, como adverte o artigo 214 do
estatuto processual civil, para a validade do processo é indispensavel a citacao
inicial do réu, embora o comparecimento espontaneo deste supra a falta de
citacdo’®.

Por seu turno, o art. 107 e seus paragrafos do Cddigo de Defesa do
Consumidor ao tratar da convencgéo coletiva de consumo estabelece que

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associacdes de
fornecedores ou sindicatos de categoria econbmica podem regular,
por convengao escrita, relacbes de consumo que tenham por objeto
estabelecer condicdes relativas ao preco, a qualidade, a quantidade,
a garantia e caracteristicas de produtos e servigos, bem como a
reclamacgéo e composic¢ao do conflito de consumo.

Ainda, sem seu paragrafo 2° estabelece que a convencdo somente obrigara

os filiados as entidades signatarias.

Essa convencdo coletiva de consumo que obriga, apés o registro do
instrumento no cartério de titulos e documentos, os filiados trata-se de um meio de
solucdo de conflitos coletivos em que fornecedores e consumidores, por intermédio
de suas entidades representativas, estabelecem condi¢cdes para certos elementos

da relacdo de consumo, de modo a atuarem nos contratos individuais.

Assim, diante da obrigatoriedade no seu cumprimento e havendo dissenso,
necessario serd o ajuizamento de demanda apta a solucionar a questdo na qual,
obrigatoriamente, deverdo figurar como partes as entidades representativas
subscritoras daquela convencao coletiva, e invariavelmente, uma delas no polo

passivo.

Na mesma linha do anteriormente esposado quanto ao cabimento da acédo
coletiva passiva esta o inserto no art. 83 do CDC ao dispor que todas as espécies de
acOes sao aptas para tutelar a defesa dos direitos e interesses protegidos por aquele

codigo consumerista.

® ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico brasileiro Acquaviva. Sdo Paulo: Editora Juridica
Brasileira, 2004, p. 300
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Portanto, se toda e qualquer espécie de acdo € admissivel aqui também se
incluem as coletivas seja para defesa dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos.

Sobre o disposto neste artigo assim se pronunciou Fredie Didier Junior “o art.
83 do CDC determina que, para a defesa dos direitos coletivos (lato sensu), sé&o
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e

efetiva tutela”’.

Ainda, o Cédigo de defesa do consumidor® em seu art. 88, ao tratar da agéo
de regresso de que cuida o art. 13, mais precisamente o paragrafo Unico, assim
dispde:

Art. 13. O comerciante € igualmente responsavel, nos termos do
artigo anterior, quando: | — o fabricante, o construtor, o produtor ou o
importador ndo puderem ser identificados; Il — o produto for fornecido
sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor, construtor ou
importador; 1l — n&o conservar adequadamente o0s produtos
pereciveis. Paragrafo Unico. Aquele que efetivar o pagamento ao
prejudicado podera exercer o direito de regresso contra os demais

responsaveis, segundo sua participacdo na causacao do evento
danoso.

Da andlise do aludido dispositivo legal € licito concluir que a via regressiva em
tela poderd ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de

prosseguir-se nos mesmos autos, vedada a denunciacédo da lide.

Ora se o evento danoso for causado isolada ou concorrentemente por
entidade representativa sera ela quem devera ocupar o polo passivo da acao

regressiva.

Imagine-se exemplificadamente que determinado comerciante seja
solidariamente responsavel por dano causado a consumidor, por, hipoteticamente,
nao conservar adequadamente os produtos pereciveis, quando as normas técnicas
vem estabelecidas em convencao coletiva de consumo celebrado entre as entidades
representativas de consumidores e de fornecedores, e foram elas todas obedecidas

pelo comerciante.

" DIDIER JUNIOR, 2005, p. 103.

8% BRASIL. Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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Na hipotese o polo passivo da acao regressiva devera ser ocupado por uma

daquelas entidades representativas ou de ambas em litisconsorcio.

3.2.2 No Direito do Trabalho
Como antes exposto neste trabalho ha expressa previsdo legal da
possibilidade da acéo coletiva passiva no direito laboralista, mormente no que tange

ao descumprimento de acordo ou convengéo coletiva.

Ainda, sobre o tema dispde a Lei n° 8.984/95, de 7 de fevereiro de 1995, em
seu art. 1° que compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que
tenham origem no cumprimento de convencdes coletivas de trabalho ou acordos
coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de

trabalhadores e empregador.

Nesse sentido, decisdo do Tribunal Superior do Trabalho no Recurso
Ordinério em Dissidio Coletivo TST-RODC-7841/2002-000-04-00.6%"

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. SINDICATO
DOS NUTRICIONISTAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. I)
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SINDICATO DAS
INDUSTRIAS DE PAPEL, PAPELAO E CORTICA NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.ILEGITIMIDADE DO SUSCITANTE.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. Conforme fundamentou o
Regional, ao rejeitar a preliminar de ilegitimidade do suscitante,
arguida no sentido de que o0s nutricionistas integram a categoria
profissional predominante nas empresas em que trabalham, assim
como os empregados das categorias diferenciadas (art. 511, § 3°, da
CLT), os nutricionistas exercem profissdes ou funcdes diferenciadas
por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicbes de vida singulares. Como se ndo bastasse, alei n°
7.316/1995 veio atribuir as entidades sindicais integrantes da
Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais o mesmo poder de
representacdo dos sindicatos representativos das categorias
diferenciadas, ou seja, o sindicato representante dos nutricionistas
detém legitimidade para reivindicar norma coletiva contra entidades
patronais de qualquer segmento econdmico onde labore, ou venha a
laborar, aquele tipo de profissional. Ndo havendo falar em violacdo
do principio da isonomia, conforme alegado pelo recorrente, mantém-
se a decisdo a quo, no particular. Recurso ordinério parcialmente
provido. (BRASIL, 2008)

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo TST-RODC-
7841/2002-000-04-00.6. Ministra Dora Maria da Costa. Brasilia: DEJT 24 out. 2008. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/guest. Acesso em 16 dez. 2013.
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Claudia de Abreu Lima Pisco®, apés discorrer acerca da ndo alusdo no
anteprojeto de qualguer mecanismo processual trabalhista dos dissidios coletivos,
aduz que, no seu pensar, dada a especializagéo das regras do direito do trabalho a
matéria deverd ser melhor estudada, considerando a necessidade de adequacgéo
das regras daquele anteprojeto constantes com o0s principios norteadores e

especificos do direito e processo do trabalho.

Remata, no entanto, asseverando que o anteprojeto, levou em consideracao
em alguns pontos as especificidades trabalhistas, como a representatividade sindical
e os efeitos das decisbes proferidas nas causas ajuizadas pelos sindicatos de classe
(art. 12, 8 1°, art. 16, 8§ 39, art. 19, VII, art. 32, art. 36, paragrafo Unico e art. 40, IV,

todos do anteprojeto).
Conclui, ao final de seu artigo, que

Por tudo o que foi exposto, concluimos, em sintese, que os dissidios
coletivos sdo uma espécie de acao coletiva trabalhista para dirimir
conflitos de ordem social/econdmica entre capital e trabalho criando
ou interpretando normas abstratas para toda uma categoria, de
competéncia originaria dos tribunais do trabalho, regionais ou
superior. Nos demais casos em que se pretende apenas a defesa
em juizo de direitos difusos e/ou coletivos (ou mesmo de individuais
homogéneos) violados ou na iminéncia de o serem, sem este
proposito de solucionar conflitos de “categorias”, adequado sera o
uso das agbes coletivas comuns, hoje chamadas de acdes civis
publicas.®

Reputamos, no entanto, despicienda em nome da objetividade a repeticdo do
gue antes se tratou acerca da existéncia de previsdo legal para a acdo coletiva

passiva no que tange ao Direito do Trabalho.

3.2.3 No anteprojeto de Cdodigo Brasileiro de Processos Coletivos
O nosso Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos teve por base ou ponto de
partida as class actions do modelo processual norte-americano, mais precisamente

na Regra 23 das Federal Rules of Civil Procedure.

8 p|SCO, Claudia de Abreu Lima. O anteprojeto do Caodigo brasileiro de processos coletivos, 0s
dissidios coletivos e outras acgdes coletivas trabalhistas. In GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito processual coletivo e anteprojeto
do cédigo brasileiro de processos coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 405-406.

8 pISCO, 2007, p. 411-412.
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José Marcelo Menezes Vigliar lembra que ndo devemos rejeitar, pura e
simplesmente, a ideia de inser¢cdo em nosso ordenamento da acgao coletiva passiva
Unica e exclusivamente com base na alegacdo de que deriva ela familia juridica

diversa.

Com a seguranca do magistério do saudoso professor Mauro
Cappelletti, devemos verificar que as distancias entre as praticas
processuais de familias juridicas distintas (common law vs. civil law)
nao sao tdo “abismais” como se imagina, a ponto de nao nos
socorrermos daquela realidade (mais uma vez) para 0 nosso proprio
processo de aperfeicoamento. Portanto, caso tenhamos que rejeitar
algum mecanismo utilizado em outras plagas, que seja pela diminuta
operacionalizagdo que revelam na pratica de suas realidades
forenses, e ndo pelo simples fato de pertencer, historicamente, a
uma outra “familia juridica.®*

Ainda, o mesmo autor aduz que impende anotar que o modelo estrangeiro de
referéncia (0 norte-americano) admite, ao lado das tradicionais class actions que se
baseiam na representatividade adequada do polo ativo (plaintiff class actions), as

acoes coletivas denominadas defendant class actions.

Segundo a redacdo final do anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos de lavra de Ada Pellegrini Grinover, em seu capitulo 11l — Da acéo coletiva
passiva, em seus arts. 36 a 38, encontramos que qualquer acao, em ratificagcdo ao
gue antes expressamos neste trabalho, pode ser proposta contra uma coletividade
organizada, ainda que sem personalidade juridica, desde que apresente
representatividade adequada, rectius, qualquer pessoa para a defesa dos interesses
ou direitos difusos, desde que o juiz reconheca sua representatividade adequada
demonstrada por credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado, seu histérico
na protecédo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e coletivos e por

fim sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha atuado.

Ainda, necessario que se trate de interesses ou direitos difusos, na forma do

art. 3° do anteprojeto e a tutela se revista de interesse social.

8 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Defendant class action brasileira: limites propostos para o
Cddigo de Processos Coletivos. In GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro; WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito processual coletivo e anteprojeto do cddigo brasileiro
de processos coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 311.
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3.3 Dos requisitos da acao coletiva passiva

Infere-se do anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos que
para que se tenha legitimidade a possibilitar a inclusdo da coletividade organizada
no polo passivo necessario, segundo o art. 36, que demonstre ela representatividade
adequada, que se trate de tutela de interesse ou direitos difusos e coletivos e que a

tutela se revista de interesse social.

Ainda, a estes colocariamos mais um, a chamada pertinéncia tematica ja
consagrada pela jurisprudéncia nacional quando trata da legitimidade ativa para as

acoes coletivas.

3.3.1 Dalegitimidade e da representatividade adequada
No que respeita a legitimidade nos escusamos de aqui repetir o que antes
dito, quer no que tange a ser ela ordinéaria, extraordinaria, concorrente ou disjuntiva

ou mesmo ser considerada como substituto ou substituicdo processual.

Necessario, entretanto, que se consigne o que esta inserto no art. 19 do
anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos, em especial no que tange

a legitimidade concorrente da pessoa fisica, in verbis:

Legitimacdo. S&o legitimados concorrentemente a agéo coletiva
ativa: | — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou
direitos difusos, desde que o juiz reconheca sua representatividade
adequada, demonstrada por dados como: a — a credibilidade,
capacidade e experiéncia do legitimado; b — seu histérico na
protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e
coletivos; ¢ — sua conduta em eventuais processos coletivos em que
tenha atuado.

O aludido dispositivo legal deve ser interpretado, no que respeita a acao
coletiva passiva, com o disposto no art. 36 do mesmo anteprojeto, que além dos
requisitos objetivos (constituicdo e funcionamento hd mais de um ano) também
impinge a coletividade organizada passiva o que consta do inciso |, letras “a”, “b” e

“c” do art. 19 acima referido.

Trata a matéria de questdo de grande controvérsia, que sera por
consequéncia ponto de varias discussfes posto que tal representatividade adequada
esta ligada diretamente a legitimidade e tem efeitos diretos sobre a coisa julgada.
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Ora, se a coletividade organizada nao representa adequadamente a classe ou
grupo como os efeitos da coisa julgada poderdo ser impingidos aos membros,

filiados ou associados.

Como dito alhures a nossa defendant class action tem origem no direito norte-
americano adepto do common law e a representatividade adequada igualmente

deriva daquele regramento juridico.

Eurico Ferraresi®, sobre o tema, ndo obstante quanto a legitimidade ativa,

assim se pronuncia:

O requisito da representatividade adequada tem origem no sistema
do common law, apresentando-se como uma decorréncia natural da
protecdo do due process. Os paises do common law exigem que o
autor coletivo represente adequadamente os interesses do grupo,
diante da auséncia dos interessados nao identificados e que sequer
serdo ouvidos em juizo. Por este motivo é que os tribunais redobram
a atencdo no momento de verificarem a capacidade do autor coletivo.

E prossegue, citando Mullenix, Linda S, “New trends in stading and res

judicata in collective sutis”:

Para o sistema norte-americano, o conceito de representatividade
adequada ¢é “intrincately related to the protection of the due process
interests of abstent class members. Because the class
representatives are representing the interesso of abstent class
members, the represetantives are guardians and fiduciaries for the

class inerests” .

Ainda, “tecnicamente, a representatividade € uma condi¢cdo da acéo coletiva.

7

A representatividade adequada é um atributo da legitimidade. Por esse motivo, a
avaliacdo da representatividade do legitimado coletivo ndo pode ser realizada

dissociada da legitimidade”.?’

Ainda, ensinamento de Antonio Carlos Oliveira Gidi®®

N&o somente no direito americano, portanto, mas também no direito
brasileiro, ndo ha que se falar em representante inadequado. Trata-

% FERRARESI, 2009, p. 112.
% FERRARESI, 2009, p. 112, nota 60
8 FERRARESI, 2009, p. 113

% GIDI, Antonio Carlos Oliveira. A representacdo adequada nas acdes coletivas brasileira: uma
proposta. Revista de Processo, ano 27, n® 108. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez 2002, p.
64.
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se de uma contradicdo em termos. Todo representante é, por
definicdo, adequado. Caso contrario ndo houve representacao
legitima.

Utilizando a dicotomia entre o poder e o dever, pode-se dizer que o
poder que tem o representante para tutelar os interesses do grupo
deriva do dever de adequadamente representd-lo em juizo. A
adequacdo legitima e convalida a atividade do representante.

Os membros do grupo ndo deveriam ficar vinculados pelos atos de
um representante inadequado.

O representante inadequado, portanto, € um nao-representante.
Essa € uma questdo extremamente delicada no caso das acdes
coletivas, em que o representante nao foi eleito, selecionado, ou
sequer aprovado pelos representados. O representante obtém essa
posi¢do por manifestagdo de sua propria vontade, ao propor a acao
em beneficio de uma coletividade. O minimo que esse estranho tipo
de representante deve ser é adequado. Essa adequacao deve ser
submetida a um rigoroso controle judicial.

A questdo conquanto possa parecer de facil interpretacdo nédo o é.

Com efeito, ndo é demais indagar a quem cabera aferir a adequada
representacao?

A resposta que emerge é que cabe ao juiz presidente do processo tal mister,

com lastro no dizer de Américo Bedé Freire Junior

“[...] deve-se ainda pontificar que o magistrado deve ter sensibilidade
para o direito coletivo evitando que, por mero formalismo, seja
decretada uma ilegitimidade ativa (e pensamos também a passiva),
deixando, por conseguinte, ao desamparo relevantes bens juridicos
protegidos pelas normas dos sistema juridica” (destaque nosso).*

Conquanto tenha-se para a doutrina nacional que a representatividade
adequada venha estampada na lei, ndo podemos deixar de ponderar que esse

controle seja judicial, posto que, ao nosso pensar, esta ligada as condi¢cdes da acéo.

hY

As condi¢cdes da acao, mais precisamente a legitimidade “ad causam” (ou
legitimidade para agir), deve ser entendida como o poder juridico conferido ao titular
de um direito de conduzir validamente um processo em que se discute um
determinado conflito. Ainda, tem-se que ela pode ser exclusiva, quando conferido a

um dnico sujeito, concorrente quando o direito material pertence a mais de um

% FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Pontos nervosos da tutela coletiva: legitimaco, competéncia e
coisa julgada. In MAZZEI, Rodrigo Reis; NOLASCO, Rita Dias (Coords.). Processo civil coletivo. Sao
Paulo: Quartier Lantin, 2005, p. 68.
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sujeito, ordinaria, quando o interesse € discutido pelo proprio legitimado e, por fim,

extraordinaria, quando o legitimado, em nome proprio, discute direito alheio).

Ainda, a auséncia das condigbes da acdo, e repita-se a legitimidade esta
entre uma delas, acarreta a extincdo do processo sem resolugcdo do mérito nos

termos do disposto no art. 276, inc. VI do Cédigo de Processo Civil®.
Nessa mesma linha de pensamento esta Rodolfo de Camargo Mancuso®:

A legitimacao € buscada alhures, por critério objetivo, qual seja o de
saber se existe a adequacy of representation, isto €, se a parte
ideologica presente em juizo redne as condi¢cdes que a qualificam
para representar a class. A verificacdo da idoneidade dessa
representagdo compete ao juiz, no exercicio da defining function, isto
é, a funcdo de definir se se trata ou ndo de uma class action, e se a
representacao €, no caso concreto adequada.

N&do se olvide, no entanto, que essa analise a ser feita pelo juiz tem grande
carater subjetivo posto que a representacdo adequada esta ligada a credibilidade,
capacidade e experiéncia do legitimado, seu histérico na protecao judicial e
extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e coletivos e conduta em eventuais
processos coletivos em que tenha atuada. Nesse sentido, estd o art. 19 do
anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivo, coordenado por Ada

Pellegrini Grinover.
O debate devera ser arduo.

Com efeito. Imaginemos uma associacao civil de pais de alunos do ensino
fundamental criada, registrada e em pleno e efetivo funcionamento a pouco mais de
um ano, que tenha dentre seus objetivos a defesa dos interesses de seus filhos

integrantes de uma determinada a especifica instituicdo de ensino.

A instituicdo de ensino respectiva, rectius, aquela ligada diretamente a
associacao de pais de alunos, ajuiza acdo em face dela buscando revisdo de uma
determinada clausula contratual constante do contrato de prestacdo de servicos

educacionais.

% Extingue-se o processo, sem resolucdo do mérito ... quando ndo concorrer qualquer das condicdes
da acao, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

L MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo de agir. S&o Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 177.
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Indaga-se: teria a associacdo de pais de alunos representacdo adequada
para figurar no polo passivo, considerando a credibilidade, capacidade e
experiéncia, seu histérico na protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou
direitos difusos e coletivos e sua conduta em eventuais processos coletivos em que

tenha atuado?

A resposta deve estar na conduta do magistrado presidente do processo
posto que, em tese, ndo ha se falar em pelo menos, histérico na protecdo judicial
dos interesses ou direitos difusos e coletivos e sua conduta em processos coletivos
em que tenha atuado, considerando que até entdo nunca houve sequer um

desacerto entre instituicdo de ensino e tal associagao.

Aqui o temperamento judicial deve ser buscado, sob pena de afronta aos
principios constitucionais da inafastabilidade do controle jurisdicional (direito de acéo
ou acesso a justica) (CF, art. 5°, XXXV) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

Em sendo afirmativa a resposta dada pelo magistrado regularmente

instaurada estara a relagdo processual a ensejar 0 seu prosseguimento.
Sobre o tema assim se manifestou Antonio Carlos Oliveira Gidi®?

Através desse novo devido processo legal, os direitos de ser citado,
de ser ouvido e de apresentar defesa em juizo sdo substituidos por
um direito de ser citado, ouvido e defendido através de um
representante. Mas ndo através de um representante qualquer: o
grupo deve ser representado em juizo por um representante
adequado. [...] o poder que tem o representante para tutelar os
interesses do grupo deriva do dever de adequadamente representa-
los em juizo. A adequacdo legitima e convalida a atividade do
representante.

No mesmo sentido esta ensinamento de Ricardo de Barros Leonel®

Assim, a adequacdo da representacdo assegura: a efetiva defesa
dos interesses metaindividuais em juizo; a perfeita protecao das
posi¢cbes juridicas dos lesados que integram a classe mas estdo
ausentes; o cumprimento das garantias constitucionais do processo;
‘legitima” o processo coletivo e seus institutos como forma
econbmica de equacionamento de conflitos; “legitima” a extensao
subjetiva dos efeitos do julgado a quem néo foi parte em sentido
meramente formal.

%2 GIDI, 2002, p. 69-70.
% LEONEL, 2002, p. 173.
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Ainda, questdo a ser enfrentada norteia 0 pensamento na hipétese de o

magistrado ndo reconhecer a representatividade adequada.

Pensamos que na hipotese de acao coletiva passiva ndo devemos aplicar por
analogia, na integralidade, a norma inserta no art. 5° § 3° da Lei da Acao Civil
Publica que estabelece que em caso de desisténcia infundada ou abandono da acéo
por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a

titularidade, aqui, passiva.

A negativa esta no fato de que o Ministério Publico ndo podera figurar no polo
passivo de demanda coletiva, dado a sua funcédo constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Para corroborar esse entendimento esta Ricardo de Barros Leonel®

O Ministério Publico ndo poderé figurar no polo passivo da demanda.
Tratando-se de instituicdo estatal desprovida de personalidade
juridica, embora seja inimaginavel a hip6tese, supondo atos
praticados por ela ou por seus membros que ocasionem qualquer
espécie de lesdo a interesses metaindividuais, a responsabilidade
civil ser4 carreada a Fazenda Publica (Uniao ou Estado-membro,
conforme o caso), contra quem a demanda em tese cabivel pode ser
proposta, com fundamento na responsabilidade objetiva do Estado.

No mesmo sentido, ainda que parcialmente, leciona Hugo Nigro Mazzili®®

Em matéria do zelo de interesses transindividuais (difusos, coletivos
ou individuais homogéneos), atualmente, a lei s6 confere ao
Ministério Publico e demais entes a legitimacao ativa para substituir o
grupo, categoria ou classe de lesados. Ressalvadas situacdes
excepcionais, em que o autor da acdo civil publica ou coletiva deva
responder a uma pretensdo da parte contraria (como quando de
embargos a execucao ou embargos de terceiros), a regra € a de que
nenhum desses colegitimados a agéo civil puablica ou coletiva tem
legitimagcdo extraordinaria para substituir o grupo lesado no polo
passivo da relacao processual. Isso afasta, nas a¢bes civis publicas
ou coletivas, até mesmo a possibilidade de reconvencéo.

Prossegue, em outro capitulo, o mesmo autor:

Enquanto 6rgdo estatal desprovido de personalidade juridica, o
Ministério Pulblico ndo poderd ser parte passiva da relacdo

% | EONEL, 2002, p. 202
% MAZZILLI, 2004, p. 122 e 394.
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processual formada em processo coletivo, salvo formalmente, nas
excec¢des ja apontadas (como no caso de embargos a execucdo ou
embargos de terceiro, quando ele préprio seja o exequente, ou em
acao resciséria de coisa julgada oriunda de processo coletivo).

Percebemos do que acima se exp0s que para esses autores a possibilidade

de o Ministério Publico ndo figurar no polo passivo das agfes coletivas diz respeito

aguelas chamadas originarias, posto que, no que tange as derivadas, ou seja

aquelas que tem por nascedouro outra acéo, tal relacdo se avizinha possivel.

Ha, no entanto, quem afirme da possibilidade de o Ministério Publico figurar

no polo passivo.

Vejamos, o que escreveu Fredie Didier Junior®®

E possivel imaginar o Ministério Publico como réu de um processo —
assumindo o polo passivo da principal relacao juridica processual,
portanto. O exemplo mais corriqueiro, embora ndo seja o Unico, é o
do Ministério Publico como réu de uma acgdo coletiva passiva
derivada — uma acado coletiva passiva que nasce de um processo
coletivo ativo (acdo rescisoria de sentenca proferida em agéo civil
publica promovida pelo Ministério Publico, v. g.). Neste caso, o
Ministério Publico atua no processo como legitimado extraordinario.
E possivel, ainda, cogitar uma situacdo em que o Ministério Publico
seja réu, agindo na qualidade de legitimado ordinario. Pense na
hipotese de que o Ministério Publico, durante a obra de edificacéo de
sua sede, possa vir a destruir patriménio arqueoldgico ou
arquitetdnico da comunidade. O Ministério Publico podera ser réu de
uma acgao coletiva, muito possivelmente proposta por outro Ministério
Publico. Neste caso, atuara no processo como legitimado ordinario.

O anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos recebeu, como

projeto de lei, 0 n® 5.139, de 2009, de relatoria do Deputado José Carlos Aleluia. Em

15 de maio de 2010 recebeu parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, cujo relator foi o mesmo Deputado José Carlos Aleluia que votou pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela rejeicao

do projeto de lei e

do substitutivo apresentado. Contra tal deciséo, sobreveio o

% DIDIER JUNIOR, Fredie. MP no polo passivo da relacdo juridica processual. Disponivel em:
http://promotordejustica.blogspot.com.br/2012/04/mp-no-polo-passivo-da-relacao-juridica.html.

Acesso em: 22.11.2013.
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oferecimento de um recurso, isso em 12 de maio de 2010. Essa € a ultima acéo

legislativa encontrada®’.

3.3.2 Pertinéncia temética

No que tange a pertinéncia tematica que esta ligada diretamente a
representacdo adequada € certo que ela tem por finalidade verificar se a coletividade
gue ocupa o polo, ativo ou passivo, da acao coletiva, tem em seu escopo relacao
com a questéao discutida.

No dizer de Luiz Manoel Gomes Junior®®

A nosso ver, a pertinéncia tematica possui uma maior correlagdo com
o interesse processual do que com a legitimidade ad causam, apesar
da dificuldade em efetuar uma separacao precisa, ja que analisada
frente a uma determinada situacao in concreto. [...] J& com relagédo a
pertinéncia tematica, torna-se necessaria uma analise caso a caso,
vinculando tam requisito ao conceito de interesse processual. [...]
Pode concluir que as finalidades opara as quais o ente legitimado
tenha sido criado devem ser, segundo a doutrina, um nexo de
dependéncia/inter-relagdo com a tutela jurisdicional prendida.

Com efeito. Uma associacdo de pais e alunos de uma determinada instituicdo
de ensino que tem dentre seus objetivos e finalidade a defesa perante aquela
instituicdo, tem pertinéncia tematica, e portanto, legitimidade e representatividade
adequada para demandar acerca de questdes atinentes aquela instituicdo e ndo na
defesa dos interesses de todos o0s pais e alunos do territorio brasileiro, se, por 6bvio,

a discussao restringir-se aquela.

Presente, no caso, estarA a pertinéncia tematica a emprestar

representatividade.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no julgamento da Apelacao Civel
n° 17227 MG, relativa ao Sistema Financeiro da habitacdo, assim deixou

assentado®:

o BRASIL. Camara dos Deputados. Brasilia. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=754582&filename=PRV+1+
CCJIC+%3D%3E+PL+5139/2009. Acesso em 5 fev. 2014.

% GOMES JR., 2008, p. 158-159.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacéo Civel n°® 17227/MG. Des. Federal Jodo
Batista Moreira. Brasilia: DFJ1 13.11.2009. Disponivel em: http://trf-


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=754582&filename=PRV+1+CCJC+%3D%3E+PL+5139/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=754582&filename=PRV+1+CCJC+%3D%3E+PL+5139/2009
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5668703/apelacao-civel-ac-17227-mg-20003800017227-3
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PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.
PERTINENCIA TEMATICA. 1. A Associacao Brasileira dos Mutuarios
da Habitacdo - ABMH tem legitimidade para propor acdo coletiva
visando a defesa de publicidade adequada de acdes relacionadas
com o0s programas habitacionais dentro da politica publica que visa a
garantia o direito de habitacdo previsto na Constituicdo. 2. A
exigéncia de pertinéncia tematica significa que a associacao deve ter
finalidades compativeis com a defesa do interesse que se pretenda
ver tutelado em juizo, podendo ser razoavelmente genérica. 3.
Apelacdo provida para anular a sentenca com retorno dos autos a
origem.

Caso nado esteja preenchido esse requisito ndo resta ao magistrado outro
caminho sendo o de decretar a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, rectius, quando nao concorrer
gualquer das condi¢cdes da acéo, motivo pelo qual continuamos a defender que a
pertinéncia tematica, ligada umbilicalmente a representatividade adequada, integra o

conjunto das condicfes da acéo.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no

julgamento da Apelacdo Civel n® 10365/SP*%:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ASSOCIACAO -
REQUISITO. PERTINENCIA TEMATICA - NAO ATENDIMENTO -
ILEGITIMIDADE ATIVA. 1. Dois sao os requisitos a preencher a fim
de que possa a associacao propor acao civil publica, a teor do
disposto na Lei n° 7.345/85: a) pré-constituicdo ha mais de um ano,
requisito passivel de mitigagdo pelo magistrado a luz das
peculiaridades do caso concreto; e b) pertinéncia temética ou
representatividade adequada, ou seja, compatibilidade entre sua
finalidade institucional e o interesse que busca tutelar. 2. Ainda que,
em observancia aos principios da economia processual e efetividade
da jurisdicdo, fosse reconhecida a legitimidade ativa da associacdo
gue completasse um ano de constituicdo durante o curso do
processo, in casu, 0 autor ndo atenderia ao requisito da pertinéncia
tematica, pois o interesse que busca tutelar ndo guarda a necessaria
correlagdo com seus objetivos institucionais 3. Desatendido o
requisito legal da pertinéncia tematica, deve ser mantida a sentenca
extintiva sem resolucao de mérito, com fundamento no artigo 267, VI,
do Cddigo de Processo Civil. (BRASIL, 2012).

1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5668703/apelacao-civel-ac-17227-mg-20003800017227-3.  Acesso
em: 14.1.2014.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo civel n°® 10365/SP. Des. Federal
Mairan Maia. Brasilia: j- 6 set. 2012. Disponivel em:
http://trf3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22397630/apelacao-civel-ac-10365-sp-0010365-
5420054036100-trf3. Acesso em: 25 dez. 2013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10713365/artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5668703/apelacao-civel-ac-17227-mg-20003800017227-3
http://trf3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22397630/apelacao-civel-ac-10365-sp-0010365-5420054036100-trf3
http://trf3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22397630/apelacao-civel-ac-10365-sp-0010365-5420054036100-trf3
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N&o se pode olvidar, no entanto, que tal requisito, em certas e determinadas
circunstancias, pode ser mitigado pelo 6rgdo julgador, ante o direito posto em

discussao.

No sentido dessa mitigacdo, quando se tratar, principalmente, de questdo
ligada a inconstitucionalidade, esta o pensamento de Olavo Augusto Vianna Alves

Ferreira'®,

O Supremo Tribunal Federal decidiu que, quando o Vvicio de
inconstitucionalidade for idéntico para todos os destinatarios da
norma, a exigéncia de pertinéncia tematica ndo impede o amplo
conhecimento da acéo, nem a declaracéo de inconstitucionalidade da
norma para além do ambito dos individuos representados pela
entidade requerente, por forca do efeito erga omnes (STF ADI
4364/SC e ADI 3710/GO). Tratando-se de alegacdo de
inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-se inviavel a
cisdo da acdo para dela conhecer apenas em relacdo aos
dispositivos que guardem pertinéncia tematica com o0s
estabelecimentos de ensino” (STF_ADI 3710/GO). Igualmente na ADI
15/DF, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 31/9/07,
em que a Corte declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n°
7.689/1988, que mantinha em vigor a contribuicdo para o
FINSOCIAL. A decisdo beneficiou todos os potenciais contribuintes
do tributo e ndo apenas a classe representada pela entidade
requerente (a Confederacdo das Associacdes de Microempresas do
Brasil), até porque, segundo entendimento da Corte, inconstitucional
era a manutencdo do FINSOCIAL para quaisquer contribuintes, ndo
havendo nenhuma especificidade no que dizia respeito as
microempresas. A ___inconstitucionalidade _era,  portanto,
essencialmente a mesma para todos. A exigéncia de pertinéncia
tematica ndo_impede o amplo _conhecimento _da acdo, com a
declaracdo _de inconstitucionalidade da norma para além do
ambito dos individuos representados pela entidade requerente,
guando o vicio de inconstitucionalidade for idéntico para todos
0s seus destinatarios. Preliminar rejeitada”. (grifos no original).

Além desses requisitos outros devem ser respeitados, considerando-se,

ademais, que nossa class action tem nascedouro no sistema norte americano.

Para aquele sistema, common law, segundo se infere da Rule 23, mister,
igualmente, que se tenha presente um interesse atinente ao numero excessivo de

interessados, a impedir a formacdo do litisconsércio, a existéncia de questbes

191 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. STF: pertinéncia tematica sua mitigacdo. Disponivel em:

http://atualidadesdodireito.com.br/olavoaugustoferreira/2012/08/26/stf-pertinencia-tematica-sua-
mitigacao. Acesso em: 17 jan. 2014.


http://atualidadesdodireito.com.br/olavoaugustoferreira/2012/08/26/stf-pertinencia-tematica-sua-mitigacao
http://atualidadesdodireito.com.br/olavoaugustoferreira/2012/08/26/stf-pertinencia-tematica-sua-mitigacao
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comuns, quer as de fato quer as de direito, unicidade do pedido em relacdo aos
membros da classe ou grupo, e também do que antes se discorreu, a

representatividade adequada.

O requisito da representatividade adequada foi matéria de discusséo anterior,

pelo que passaremos a discorrer sobre 0os demais apenas.

3.3.3 Da numerosidade excessiva

No que respeita & numerosidade excessiva ndo esta ela ligada diretamente ao
namero de interessados, mas sim a circunstancia de se tornar infactivel que todos
integrem o0 polo da acdo, posto que sabidamente, a citacdo de todos, em
litisconsorcio, demandaria muito tempo, ainda mais se considerarmos, por exemplo,

gue alguns podem residir em locais distantes do juizo da acao.

Aqui o que se busca é que um interessado passe a integrar o polo passivo e
defenda interesse dos demais interessados. Pensamos ser inaplicavel a espécie, na
sua totalidade, o disposto no paragrafo Unico do art. 46 do Cdédigo de Processo
Civil*®?, posto que nele, ao ser dado ao juiz o poder de limitar o litisconsércio passivo
em nome da rapida solucdo do processo, alguns deveriam ingressar com pedido
autbnomo. Na acdao coletiva passiva, como dito, aquele que ocupa o polo representa
interesses da coletividade, o que certamente levaria a um ganho de tempo na
solucéo da pendenga.

Para Antonio Carlos Oliveira Gidi'®® este requisito estara presente

[...] quando ha dificuldade ou inconveniéncia de se administrar um
processo com a presenca de todos os interessados, em que se deve
manejar um nimero muito grande de papéis e assinaturas (peticoes,
requerimentos, documentos, provas etc), resolver problemas de
sucesso processual etc. [...] se for invidvel que todos os membros do
grupo se aliem para propor um litigio em litisconsorcio.

192 0 juiz podera limitar o litisconsércio facultativo quanto ao nimero de litigantes, quando se

comprometer a rapida solucéo do litigio ou dificultar a defesa. O pedido de limitagdo interrompe o
prazo para resposta, que recomeca da intimacédo da deciséo.

198 GIpI, 2007, p. 72/73.
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3.3.4 Da existéncia de questdes de fato e de direito comuns.

Esse requisito reveste-se da propria esséncia das acdes coletivas, posto que
se cada um dos interessados tivesse um direito diverso ou em oposi¢cao aos direitos
de outros ndo haveria se falar em acao coletiva, ja que esta tem por natureza que a

decisao se estenda a uma coletividade.

O direito brasileiro igualmente abarca esse requisito quando se tem interesse
na agao coletiva com base, segundo o art. 4° do anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos em igualdade das circunstancias de fato (direitos difusos — inc.
), relacdo juridica base (direitos coletivos — inc. Il) e origem comum (direitos

individuais homogéneos — inc. Ill).
No dizer de Kazuo Watanabe™**

Uma das dificuldades consiste em saber se as pretensfes deduzidas
em juizo sdo efetivamente individuais, ou seja, se a relacao juridica
de direito substancial a que essas pretensdes estao referidas admite
a formulagéo de vérios pedidos individualizados da mesma espécie,
ou se, acaso, pela sua natureza e peculiaridade, € ela de natureza
incindivel, de modo que, em principio, sdo inadmissiveis postulacées
individuais.

3.3.5 Unicidade do pedido ou da defesa em relacdo aos membros da
classe ou grupo

Esse requisito esta diretamente ligado ao direito processual, ou seja, tem por
finalidade a analise, dentro do processo, se o pedido, ou até mesmo a defesa do
interessado que age em prol da coletividade, tem relagdo com os demais membros

interessados na solucéo do litigio.

Com efeito, pensamos que nao havera direito a acao coletiva quando ocorrer
pedidos diversos ou antagbnicos entre os interessados. Tal analise, no entanto, ndo
pode ser feita aprioristica e singelamente posto que podem haver pedidos
individuais diversos, mas o que se tem por busca € o cerne da discussdo e nao

propriamente a sua liquidacao ou execucao.

Imaginemos a situacdo em que um determinado acionista busque a anulacao

de assembleia de determinada sociedade andnima, com base em pretericdo de

194 \WATANABE, Kazuo. Relac&o entre demanda coletiva e demandas individuais. In GRINOVER, Ada
Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito processual
coletivo e anteprojeto do codigo brasileiro de processos coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p.156.
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requisitos para sua convocacao (p. ex.: publicacdo de editais convocatoérios). Nao se
pode negar que na hipétese o interesse, conquanto possa se mostrar prima facie
puramente individual, tem nitido carater coletivo, posto que o pedido se procedente
guanto a propalada nulidade atingira todos os interessados.

Se, no entanto, 0 mesmo acionista autor da acado, repita-se de cunho
claramente coletivo, também pretende indenizacdo por danos materiais ou mesmo
morais, é crivel que tal pedido podera ou ndo beneficiar os demais interessados. Se
somente ele teve um prejuizo unicamente a ele caberd, eventualmente, indenizacao
a ser apurada em fase posterior, ou seja na fase da liquidacédo da sentenca coletiva,
provados o dano e o nexo de causalidade, elementos basilares da reparacao civil

expressa no Codigo Civil brasileiro.

Entendendo o juiz que esse requisito ndo esteja cumprido, pensamos que nao
devera ele, de pronto decretar a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito,
propiciando antes a parte interessada a readequacdo do grupo ou buscar quem

tenha representatividade, como se leva a efeito no direito norte-americano.

Ainda, na mesma esteira de pensamento, em Ultima andlise, a fim de se
aproveitar os atos processuais até entéo praticados, devera o juiz converter o pedido
inicial de coletivo para individual, ja que nao havera alteracdo do pedido ou mesmo
da causa de pedir, mas sim pura e simplesmente de seus efeitos quanto aqueles
gue néo participaram do processo.

Assim entendemos porque ndo obstante o pedido tenha sido formulado com

7

supedaneo em direito coletivo, é certo que a parte ré se defende dos fatos e
argumentos apresentados e ndo unicamente quanto ao nomem juris ou tipificagéo
legal, devendo, pois, ser prestigiado o principio da substanciacdo, enunciado pelo
anexim da mihi facto, dabo tibi ius (da-me os fatos que eu te darei o direito).

Acerca dessa tipicidade assim se manifestou Antonio Carlos Oliveira Gidi'®®

[...] o requisito da tipicidade serve, entdo, para proteger os interesses
dos membros ausentes, na medida em que visa a promover a sua
adequada representacdo em juizo. Nesse ponto, had verdadeira
sobreposicdo entre as finalidades dos requisitos da tipicidade e da
representacdo adequada. Na cultura juridica americana, um
representante atipico é um representante inadequado e um
representante inadequado é um nao-representante.

1% GIpI, 2007, p. 95
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4 A COISA JULGADA NO PROCESSO COLETIVO

4.1 Generalidades
Inicialmente, ha que se deixar consignado que a finalidade da teoria atinente
aos limites subjetivos da coisa julgada nada mais € do que a delimitacdo de quem

seré por ela alcancado.

Com vistas em um melhor entendimento, necessario sejam comentados, por
primeiro, alguns aspectos da coisa julgada, utilizando-se para tanto os conceitos da

doutrina tradicional aplicaveis ao processo individual.

Em face disso, mister lembrar que, publicada a sentenca, se torna ela
irretratdvel. Na verdade, ndo podera mais o mesmo 6rgao jurisdicional modifica-la.
As partes, no entanto, poderdo dela recorrer, hipétese em que o 6rgao jurisdicional
superior aguele que a prolatou reapreciara a questao antes debatida, observando-

se, no entanto, os limites impostos pelo recurso interposto.

A sentenca prolatada e enquanto passivel de recurso nao produzira, em
regra, 0s seus regulares efeitos. E certo que, se a apelacdo contra ela interposta for
recebida unicamente no efeito devolutivo (Codigo de Processo Civil, art. 520, caput),

estara a decisdo recorrida sujeita a execuc¢ao provisoria.

No entanto, e em um dado e certo momento contra a sentenga ndo se mais
caberdo recursos ou porque nao se interpds nenhum deles no prazo legal ou porque
inexiste recurso algum a ser impetrado. Na hipétese, a sentenca transita em julgado

e Ihe confere como consequéncia sua imutabilidade.

Um dos efeitos da sentenca nessas condicdes é a coisa julgada’’®. Nao se

olvide que ao contrario, como Liebman®®’, alguns doutrinadores, defendem a

1% A sentenca é composta de trés partes, a saber, relatério, fundamento e dispositivo. A coisa

julgada incide, contudo, tdo-somente sobre o dispositivo. O relatério e a fundamentacdo ndo sao
atingidos pelo pdlio da coisa julgada. Essa matéria sera, entretanto, na sequéncia analisada neste
trabalho.

107 [...] a imutabilidade do comando emergente de uma sentenca. N&o se identifica ela simplesmente

com a definitividade e intangibilidade do ato que pronuncia o comando in LIEBMAN, Enrico Tullio.
Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. Traducdo de Alfredo
Buzaid e Benvindo Aires; traducao dos textos posteriores a edicao de 1945 e notas relativas ao direito
brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54
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posicdo de que a coisa julgada, ao invés de efeito, € a qualidade propria da

sentenca, que a torna imutavel e indiscutivel.
E a coisa julgada pode ser formal ou material.

O impedimento de qualquer reexame da sentenca dentro do mesmo processo
em que foi proferida chama-se coisa julgada formal*®®. Se esse impedimento, como
ato imperativo do Estado, torna-la inatacavel também fora do processo, o que dara a

sentenca a forca de lei entre as partes, se tera a coisa julgada material.

Dessa forma, a coisa julgada formal restringe seus limites ao processo em
gue restou originada, pelo que o juiz que a prolatou fica impedido de voltar a se

manifestar nesse mesmo processo.

Havera coisa julgada formal nas hipoteses em que o juiz proferir sentenca
sem resolucdo de mérito, a teor do disposto no art. 267 do Cddigo de Processo
Civil*®®. Ao contrario, emergira a coisa julgada material se a sentenca prolatada vier

110

apreciar o mérito (art. 269 do Cdédigo de Processo Civil)™™, o que fara estender os

limites da coisa julgada para fora do processo em questao.

Na licdo de Liebman, entre nds reapresentada por Moacyr Amaral Santos, a
coisa julgada formal e a coisa julgada material sdo degraus de um mesmo
fendmeno. Proferida a sentenca e preclusos 0s prazos para recursos, a sentenca
torna-se imutavel (primeiro degrau - coisa julgada formal); e, em consequéncia,

tornam-se imutaveis os seus efeitos (segundo degrau - coisa julgada material)***.

198 A coisa julgada formal também é chamada de preclus&o maxima.

199 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: | - quando o juiz indeferir a petigéo

inicial; Il - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes; Il - quando,
por ndo promover os atos e diligéncias que lhe competir, 0 autor abandonar a causa por mais de 30
(trinta) dias; IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo; V - quando o juiz acolher a alegacédo de perempcéo,
litispendéncia ou de coisa julgada; VI - quando n&o concorrer qualquer das condi¢cdes da acéo, como
a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual; VIl - pela convencgédo de
arbitragem; VIII - quando o autor desistir da agéo; IX - quando a acao for considerada intransmissivel
por disposicéo legal; X - quando ocorrer confuséo entre autor e réu; XI - nos demais casos prescritos
neste Cédigo.

19 Art. 269. Havera resolucdo de mérito: | - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor; II -
guando o réu reconhecer a procedéncia do pedido; Il - quando as partes transigirem; IV - quando o
juiz pronunciar a decadéncia ou a prescricdo; V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se
funda a acao.

1 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Atualizada por Maria
Beatriz Amaral Santos Kohnen. Vol. 3. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 67.
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Ressalte-se que a imutabilidade da sentenca, mesmo fora do processo, faz
com gue ela adquira autoridade de coisa julgada, dando-lhe forca de lei no que
tange, entre as mesmas partes, a relacao de direito material decidida. Nesse sentido
esta o artigo 468 do Cadigo de Processo Civil, segundo o qual a sentenga que julgar
total ou parcialmente a lide tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas.

Liebman, no que foi seguido pelo direito brasileiro, leciona que a coisa julgada
material ndo € um efeito da sentenca, mas a sua prépria eficacia, que a torna
imutavel e indiscutivel quando ndo mais sujeita a recurso, ainda que especial ou
extraordinario. Assim dispbe o artigo 467 do Cddigo processual civil patrio:
denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a

sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.

Barbosa Moreira, por seu turno, citado por Patricia Miranda Pizzol, aduz que a
coisa julgada ndo se confunde nem com a eficacia (ou efeitos), nem com a
qgualidade desta eficacia (autoridade de coisa julgada), nem muito menos com a
prépria sentenca. Para esse doutrinador a coisa julgada trata-se de uma situacao
juridica que se forma no momento em que a sentenca se converte de instavel em
estavel. E essa nova situacdo juridica, derivada da estabilidade que se instalou,

retrata a autoridade da coisa julgada™*?.

A seu turno Hugo Nigro Mazzilli ensina que coisa julgada nao é efeito da
sentencga; ndo decorre do conteudo da decisdo; ndo significa eficacia objetiva ou
subjetiva da sentenca: € apenas a imutabilidade dos efeitos da sentenca, adquirida

com o transito em julgado™.

Essa imutabilidade, é veraz, alcanca unicamente o dispositivo das sentencas
de mérito. A sua fundamentacdo, ao contrario, ndo é atingida pela estabilidade de
gue se falou. Artigo 469 do Cddigo de Processo Civil: ndo fazem coisa julgada: | - os
motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenga; Il - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca,; Il -

a apreciacao da questéao prejudicial, decidida incidentemente no processo.

112 p|zzOL, Patricia Miranda Pizzol. Liguidacdo nas ag¢0les coletivas, Lejus, 1998, p. 223.

13 MAZZILLI, 2004, p. 474.
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As questbes prejudiciais de mérito, para serem atingidas pela coisa julgada
devem ter sido objeto de acdo declaratéria incidental (artigos 5° e 470 do Cddigo de

Processo Civil).***

Ainda, ndo transitam em julgado os despachos de mero expediente, as
decisbes interlocutérias, bem como as sentencas proferidas em processos de

jurisdicéo voluntaria e em processos cautelares.

Igualmente as sentencas sujeitas ao duplo grau de jurisdicdo ndo transitam
em julgado sendo depois de confirmadas pelo tribunal ad quem, independentemente

de recurso de qualquer das partes**>.

Consigne-se que, nas decisbes sobre penséo alimenticia, igualmente ndo ha
se falar sobre coisa julgada no tocante ao quantum periodico dos alimentos, ja que,
em atencédo ao principio de que a res judicata se centraliza no contetdo declaratorio
da sentenca, os elementos condenatérios e constitutivos sdo meras consequéncias,
pelo que somente do plano declaratério derivam objetiva e subjetivamente, para as

partes e para os 6rgaos jurisdicionais, a imutabilidade e impugnabilidade do julgado.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica na SEC 7331/EX, que
“[...] as decisbes acerca da guarda de menor e respectivos alimentos nao se
submetem aos efeitos da coisa julgada, que pode ser relativizada diante da

alteracdo dos fatos, sempre, sobrelevando o interesse do infante. [...]"**°.

Sumariando, pode-se concluir que a sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros, em

interpretacdo ao que dispde o art. 472, primeira parte, do Cédigo de Processo Civil.

Esse mesmo artigo, no entanto, expde aparente excecao nas causas relativas
ao estado de pessoas. De fato. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se

houverem sido citados no processo, em litisconsorcio necessario, todos os

14 Art. 52 Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relagdo juridica de cuja existéncia ou

inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das partes podera requerer que o juiz a declare
por sentenca, e art. 470. Faz, todavia, coisa julgada a resolucdo da questédo prejudicial, se a parte o
requerer (arts. 5° e 325), o juiz for competente em razdo da matéria e constituir pressuposto

necessario para o julgamento da lide.

s Artigo 475 do Cdédigo de Processo Civil.

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SEC 7331. Sentenca estrangeira contestada 2012/0042159-
1. Ministro Humberto Martins. Brasilia. Brasilia: DJe 16 out. 2013. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/coisatjulgada+mesmo-+alimentos =JURIDICO. Acesso em
30 jan. 2014.
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interessados, a sentenca produz coisa julgada com relacdo a terceiros. Nesse

sentido esta a segunda parte do citado artigo 472.

Na verdade, ha de se esclarecer que o litisconsorte, a quem se deve citar
segundo esse dispositivo legal, €, em sentido amplo, parte do processo, em razao
do que deve ser, como parte que é, alcancado pela coisa julgada. Dai a excecéo ser

mera aparéncia.

No contexto do acima exposto ja se concluiu que a eficacia natural da
sentenca € diferente da coisa julgada. Ambos os institutos sdo fenbmenos que,
embora diferentes, emergem da sentenca. A diferenca deriva do fato de que a coisa
julgada alcanca somente as partes (inter partes), enquanto a eficacia natural da
sentenca vale para todos, ou seja, erga omnes. Essa eficacia ndo esta encoberta,
contudo, pela imutabilidade que se falou anteriormente, uma vez que, em seus
efeitos atingindo terceiros e causando-lhes prejuizo, poderédo eles valer-se dos

meios juridicos adequados para desfazé-los™’.

Essa teoria tradicional da coisa julgada ensina que o alcance do dispositivo da
sentenca transitada em julgado se restringe as partes do processo. A coisa julgada

se forma, pois, inter alios.

4.2 Os limites da coisa julgada do processo individual ndo podem
ser iguais aqueles do processo coletivo

Se validas essas conclusdes a respeito da coisa julgada para o processo
individual, ndo podem elas ser aplicadas ao processo coletivo. Se o fosse, o

processo coletivo ndo atingiria as finalidades de sua legislacéo.

Exemplificadamente, em uma acédo de “A” versus “B”, tanto aquele quanto
esse devem suportar as consequéncias da coisa julgada que operar no processo em
gue foram partes. Afinal, nele ambos puderam reciprocamente atacar-se e defender-
se. Se lograram ou nao éxito nas suas pretensées, nenhum deles devera insurgir-se
contra o que foi decidido. Por outro lado, a coisa julgada néo alcanca “C” que do
processo nao foi parte. Agora, imagine-se que “A” seja fornecedor de produto que

invariavelmente apresenta um vicio oculto. “B”, tal como um sem numero de

" NOGUEIRA, Tania Lis Tizzoni. Limites subjetivos da coisa julgada no cédigo de defesa do
consumidor, Revista de Direito do Consumidor n°® 11, jul./set. 1994, p. 44.



86

pessoas, é consumidor desse produto e, em razdo disso, a exemplo do que ocorre
com aquelas outras, acaba por sofrer um dano. Instado, o Ministério Publico
promove acgédo civil publica com objetivo de que o vicio seja sanado e os lesados

sejam indenizados.

O Ministério Pdblico, indiscutivelmente, ndo busca, para si, qualquer
prestacao jurisdicional. Persegue-a, no que tange a indenizacdo, em favor daqueles
lesados, “B” por exemplo, e, quanto a correcdo do vicio, em prol de pessoas que

poderdo eventualmente vir a ser lesadas, “C” caso se torne consumidor do produto.

Assim € que a sentenca transitada em julgado nessa acao civil publica so tera
sentido se alcancar “B”, pessoa estranha nessa acéo, bem como alcancar “C” se vier

ele a sofrer do dano em razdo do mesmo produto.

Assim o0 é posto que o bem juridico tutelado ndo pertence a uma Unica
pessoa, mas a varias. E, se houvesse diversas acdes individuais, cada uma
tutelando o bem particular do seu autor, correr-se-ia 0 risco de ter-se decisdes

contraditdrias, o que deve ser evitado.

As regras acerca dos limites da coisa julgada das ac¢des coletivas sao, pois,

diversas daquelas das acdes individuais.

Necessario, aqui, para entendimento dessas novas regras, que se rememore

sobre interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Segundo o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, paragrafo
anico, interesses ou direitos difusos sdo aqueles transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancias de fato (inciso I). A origem deles esta, portanto, num mesmo fato.

Esse mesmo dispositivo legal, agora em seu inciso Il, estabelece que
interesses ou direitos coletivos sdo aqueles transindividuais de natureza indivisivel
de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacédo juridica-base. Entdo, a origem desses direitos esta

em uma mesma ou em igual relacéo juridica-base.

Por fim, no inciso Il do citado artigo 81, sao interesses ou direitos individuais

homogéneos os decorrentes de origem comum. Seu titular é o individuo,
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determinado ou determinavel. Sua natureza é divisivel. Esses direitos individuais

tém sempre uma origem comum.

Assim, os interesses difusos, além de terem um objeto indivisivel,
transcendem o individuo para alcancar uma coletividade, um grupo indeterminado
de pessoas, as quais estdo unidas por uma circunstancia de fato, enquanto os
interesses coletivos, ndo obstante também tenham objeto indivisivel, atingem
unicamente um grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, ligadas entre si ou com seu ex adverso por meio de uma relacdo
juridica. Os interesses individuais homogéneos, por sua vez, possuem objeto
divisivel, bem como alcancam pessoas determinadas ou determinaveis em razéo da

origem comum do direito protegido.

A titulo de exemplo desses institutos, pode-se invocar o aumento ilegal de
mensalidades escolares, citado por Hugo Nigro Mazzilli**®. A ilegalidade em si do
aumento, pela qual foi lesado um grupo de pessoas, seria um exemplo de interesse
coletivo; a repeticdo das importancias indevidamente pagas em razdo desse
aumento ilegal, pela qual se beneficiaria cada uma das pessoas do grupo, é
exemplo de interesses individuais homogéneos; a proibicdo, por fim, de aplicacdo
desse aumento ilegal a alunos futuros, que constitui um grupo indeterminavel, é

exemplo de interesse difuso.

4.3 Na class action norte-americana.

Discorreu-se, anteriormente, que o direito coletivo, lato sensu, em virtude de o
bem por ele tutelado ter diversos titulares, exige, até para evitar decisdes individuais
contraditorias, tratamento diferenciado. Ao direito coletivo sdo imprescindiveis, pois,

novas regras.

Nos Estados Unidos da América, acerca dessa matéria, la denominada class

action, adotou-se um sistema especial para que se configure a coisa julgada.

De fato. Na class action, a constituicdo da coisa julgada exige a presenca

simultanea de quatro requisitos.

18 MAZZILLI, 2004, p. 56.
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O primeiro deles requer que a classe, a qual pertencem os titulares do direito
afrontado, seja numerosa a ponto de tornar-se impraticaveis ac¢des individuais de

cada um dos titulares lesados.

O segundo requisito diz respeito ao fato de que a questdo sub judice seja

comum entre os integrantes da classe, podendo ela ser de fato ou de direito.

Pelo terceiro requisito, ha a necessidade de que essa questao seja tipica ou

propria da classe.

Finalmente, o autor, ou autores, da acao, havido por representante da classe,

possa, com justica e adequacéao, defender os interesses dela.

Nesse Ultimo requisito, fala-se de representacdo adequada, cujo significado
nada mais é do que o fato de o terceiro ndo integrante do processo, mas com igual
interesse juridico da parte, ou integrante do grupo, tenha sido por ela
adequadamente representado, ou seja, a parte (ou entidade representante do grupo)
deve ter exercido de forma ampla e plena a defesa dos direitos e interesses do
grupo, ao qual aquele terceiro pertence. Nessa situacdo, o terceiro adequadamente

representado ndo € tido como terceiro, mas como verdadeira parte.

Ainda, no sistema class action, os integrantes da classe ndo serdo citados
pessoalmente. Na verdade, terdo eles noticia do processo por meio da imprensa,
podendo, mesmo, em situacdes especiais, serem dele comunicados pelo correio.
Em pretendendo algum desses integrantes da classe ser excluido do palio da coisa
julgada, deverd manifestar nos autos. Se nao o fizer, e restando beneficiado ou

prejudicado, sera ele alcancado pelo manto da coisa julgada.

Dessa forma, no sistema americano, a coisa julgada atinge,
independentemente do deslinde do processo, até mesmo quem dele ndo participou.
Para tanto, € necessario, contudo, que esse alcangado tenha sido adequadamente

representado, tal como anteriormente exposto.

Surge, entdo, a questao de ter sido ou néo eficaz a representacédo adequada
de que se falou. Essa verificacdo se dara sempre num segundo processo. E € ela
vista preliminarmente. Se o autor desse segundo processo foi adequadamente
representado, tera ele sido atingido pela coisa julgada do primeiro processo, pelo
gue nao poderia ter proposto esse segundo, o que lhe acarretara a extingdo. Se nao

foi adequadamente representado, ndo havera contra ele coisa julgada.
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A decisdo nesse segundo processo também faz coisa julgada que se chama

collateral estoppel, a qual, segundo Marcel Vitor de Magalhdes e Guerra''®,

[...] reconhece que questdes discutidas em determinadas demandas
podem ser relevantes perante outras acdes entre as mesmas partes
ou entre partes diferentes. Portanto, indo ao encontro da politica
publica de minimizar demandas redundantes, a doutrina do collateral
estoppel impede que se rediscuta questdes ja discutidas em outras
acdes, entre as mesmas partes ou entre partes diferentes,
independentemente da identidade de pedido ou de causa de pedir.

Desta forma, nos Estados Unidos da América, a coisa julgada atinge
individualmente os membros do grupo, e eles, por terem sido atingidos pela coisa

julgada, ndo podem propor suas ac¢des individuais.

A doutrina pétria tem ensinado, no entanto, que o0 nosso legislador n&o
poderia ter adotado esse sistema de coisa julgada em razdo da deficiéncia de
informacéo completa e correta do nosso povo, da auséncia de conscientizacdo de
grande parcela da sociedade, do desconhecimento dos canais de acesso a justica e

da distancia existente entre o povo e o Poder Judiciario'®.

Assim, a adocao pura e simples desse sistema poderia trazer sérias injusticas

a nossa populacédo, pelo que adota-lo, na forma exposta, € ndo aconselhavel.

4.4 Secundum eventus litis

Se desaconselhavel a adocdo do sistema class action americano, ao
legislador patrio restou optar por um outro, ou crid-lo, de modo que as nossas
necessidades peculiares, tdo bem invocadas por Ada Pellegrini Grinover, antes

descritas, fossem atendidas.

Para resolver tal impasse, a lei da acdo civil ptblica'? foi buscar subsidios no

artigo 18 da lei da acao popular*??, segundo o qual a sentenca tera eficacia de coisa

% MAGALHAES E GUERRA. Marcel Vitor de. Res judicata do sistema da common law e eficacia
preclusiva da coisa julgada do sistema brasileiro: andlise comparada e possiveis influéncias. Anais do
XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia/DF. 2008. Disponivel em:
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/14_459.pdf. Acesso em 1 fev. 2014. p. 4494.

120 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da coisa julgada no cédigo de defesa do consumidor, in Revista do

Advogado n 33, dez. 1990, p. 35.

121 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de junho de 1985. Disponivel em: w BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em 31 jan.
2014ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm. Acesso em 30 jan. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm
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julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a acdo julgada
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadéo podera intentar

outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Disciplinando a coisa julgada nos processos coletivos, o artigo 104 do Caédigo
de Defesa do Consumidor (que, em razéo de seu artigo 90 e do artigo 21 da Lei
da Acédo Civil Publica, atinge todo o sistema processual dos processos coletivos)
dispde que a sentenca podera fazer coisa julgada erga omnes, se a acado for
fundada em direitos difusos ou em direitos individuais homogéneos, ou ultra partes,
se tiver por fulcro direitos coletivos, dependendo, contudo, do resultado da acéo

(secundum eventus litis).

Pelo dispositivo citado, se procedente a acgdo, havera coisa julgada, que
beneficia ndo s6 o legitimado ativo que a ajuizou, mas também o0s outros
colegitimados ativos e demais pessoas, tenham ou ndo tomado parte efetiva no
processo de conhecimento. Sera, por conseguinte, erga omnes ou ultra partes,
conforme o direito que deu embasamento a acdo. Aplica-se aqui a coisa julgada

secundum eventus litis.

Se improcedente a acdo, desde que essa improcedéncia ndo tenha derivado
de insuficiéncia de provas, a coisa julgada também alcancara todos os lesados,
exceto se a matéria em que se embasou a acdo se referir a interesses individuais
homogéneos. Mesmo neste caso de interesses individuais homogéneos, observado
o artigo 94 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, os lesados poderéo ser atingidos,
mas apenas se intervieram como litisconsortes no processo. Em havendo coisa
julgada, sera ela erga omnes ou ultra partes, conforme o direito defendido pela acéo.
Mais uma vez, trata-se de coisa julgada secundum eventus litis. Ndo serdo esses
lesados, ao contrario, atingidos pela coisa julgada se do processo coletivo nao

participaram, quando ele se referir a direitos individuais homogéneos.

Se, no entanto, improcedente a acéo por insuficiéncia de provas, ndo havera
coisa julgada. Outra acao, desde que baseada em prova nova, podera ser ajuizada
pelo mesmo autor daquela anteriormente julgada improcedente ou por qualquer
outro colegitimado.

122 BRASIL. Lei n° 4717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm. Acesso em 30 jan. 2014.
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Tem-se que essa disciplina do artigo 104 do Codigo de Defesa do
Consumidor aplica-se igualmente a acao civil publica, dada a disposicao do artigo 21

da lei que a regula.

Sucede, no entanto, que a coisa julgada erga omnes da sentenca da acao
civil publica sofreu profunda alteracdo, quando, em razdo do advento da Lei n°
9.494, de 10 de setembro de 1997, se deu nova redacao ao artigo 16 da lei da acao
civil publica, restringiu-se o seu alcance aos limites territoriais da competéncia do

juiz prolator da sentenca da qual se originou a coisa julgada.
Esse citado artigo 16, jA em sua nova redacéao, dispde que:

a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Sobre essa alteracdo, Hugo Nigro Mazzilli**® aduz que o legislador confundiu,

lamentavelmente, limites da coisa julgada (a imutabilidade erga omnes da sentenca -
limites subjetivos, atinentes as pessoas atingidas pela imutabilidade) com
competéncia territorial (que nada tem a ver com a imutabilidade da sentenca, dentro
ou fora da competéncia do juiz prolator, até porque, na acao civil publica, a
competéncia sequer é territorial, e sim funcional).

Jodo Batista de Almeida'®* assevera que:

ocorre que a alteracdo nao foi tAo completa quanto se desejou, pois
que o inciso | do artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor -
gue tém idéntica redacdo do art. 16 da LACP - ndo foi contemplado
com a mesma restricdo, de sorte que ainda pode ser utilizado para
afastar a limitac&o arbitrariamente imposta. Para os direitos coletivos
e individuais homogéneos (art. 103, Il e lll) nenhuma reducéo foi
colocada. Ao que parece, alterou-se apenas a versao original - a da
LACP - mas se esqueceram de alterar a nova leitura da versdo
original (Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 103, seus incisos e
paragrafos).

E continua,

123 MAZZILLI, 2004. p. 486.

124 ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da acdo civil publica. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p.168.
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além disso, a alteracdo ndo correspondeu a boa técnica, pois ndo
aludiu ao objeto do processo, limitando unicamente os efeitos da
coisa julgada, esquecendo de que os efeitos desta sdo determinados
pelo pedido - que ndo sofreu qualquer restricdo, ja que nao se alterou
o art. 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Ainda, acerca dessa alteracdo, deve-se concluir, inclusive no que diz respeito
ao que anteriormente foi exposto, que € ela in6cua, j4 que alcangou tdo-s6 o artigo
16 da lei da acéo civil publica. Nao atingiu, pois, o Cédigo de Defesa do Consumidor.
Ocorre, entretanto, que o Codigo de Defesa do Consumidor, ndo alcancado pela
alteracdo em estudo, e a lei da acéo civil publica se completam, formando um dnico
sistema harmoénico. Essa interpenetracdo de ambos os sistemas ocorre por forca
dos artigos 90 do Cdadigo de Defesa do Consumidor e 21 da lei da ag&o civil publica.
Dessa forma, ndo tendo a restricdo de que se falou naquele cédigo, ineficaz seréa ela

na acao civil publica.

Na pratica, essa restricdo da lei de acdo civil publica ndo teria mesmo
aceitacao. Veja, pois, 0 que ocorreria com uma acao civil publica, cujo objeto fosse a
cessacao de um determinado dano difuso de incidéncia regional. Se julgada ela
procedente por um dado juiz, os efeitos da coisa julgada ficariam restritos aos limites
de sua competéncia territorial? Logo, na comarca do juiz prolator, dever-se-ia cessar

o dano, enquanto, na comarca vizinha, a pratica dele permaneceria integro?

Ainda, a coisa julgada secundum eventum litis, adotado pela doutrina patria

nao estd imune de criticas. Nesse sentido, Pedro Dinamarcolzs,

essa coisa julgada secumdum eventum litis, adotada por varios
paises, era criticada por Mauro Cappelletti. Afinal, se a parte
representa adequadamente os membros de um grupo, entdo ndo se
poderia distinguir entre efeitos favoraveis ou contrarios, devendo a
coisa julgada estender-se a todos os representados. [...] Nao se pode
pensar exclusivamente no lado coletivo; ele é relevantissimo, mas o
individuo-réu ndo pode estar eternamente sujeito a angustia, aos
riscos e ao elevado custo decorrente de um sem numero de
processos (nas demandas coletivas sequer tem havido condenacéo
do autor pelos encargos da sucumbéncia), apesar de ja ter saido
vencedor em uma demanda coletiva.

Em sentido diverso esta o pensamento de Américo Bedé Freire Junior'®

125 DINAMARCO, Pedro. Acao civil publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.103
126 FREIRE JUNIOR, 2005, p. 76-77.
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[...] num juizo de proporcionalidade, entendo que apesar de
ponderaveis 0s argumentos expostos, inviavel, por frontal violagdo ao
principio do contraditorio, a existéncia de coisa julgada quando
utilizando o magistrado a regra do 6nus da prova indefere o pedido
por falta de provas. Como sofrer com uma san¢do que a parte ndo
deu causa? Ademais, como criticado anteriormente, se nao se
admite o controle judicial da representatividade adequada, como
admitir que o descumprimento fatico dessa situacdo provoque mais
prejuizo para a sociedade? Por outro lado, o aspecto erga omnes
refere-se a uma alteracdo dos limites subjetivos da coisa julgada,
uma vez que a sentenca no processo coletivo permite a pessoas que
ndo foram formalmente partes no processo de conhecimento serem
alcangadas pelo efeito da deciséo.

4.5 No processo coletivo ativo.

Ao contrario das demandas individuais, a imutabilidade da coisa julgada nos
processos coletivos ndo se limita as partes na relacdo processual. Muitas vezes, 0
resultado positivo da acdo coletiva atinge todos os titulares de direitos individuais

lesados que, no entanto, ndo participaram da relacéo processual.

Certo é que outras vezes tal extensdo da imutabilidade atinge esses titulares

mesmo sendo negativo o resultado do processo coletivo.

A extensdo in utilibus do julgado aplica-se, portanto, unicamente nas
hipoteses de procedéncia da demanda coletiva, deixando, em caso de
improcedéncia, livres os lesados para buscar em juizo, por meio de acéo individual,

a reparacao de seus direitos.

Entendimento contrario a esse implicaria ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV da
vigente Constituicdo Federal, segundo o qual a lei ndo excluira da apreciacdo do

Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

O artigo 103 do Codigo de Defesa do Consumidor & quem disciplina a
extenséo in utilibus da coisa julgada nas acfes coletivas. Segundo esse artigo, nas
acles coletivas, a sentenca, em se tratando de interesses ou direitos difusos, bem
como de interesses ou direitos coletivos, fard coisa julgada erga omnes ou ultra
partes, respectivamente, exceto se o0 pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. No caso de interesses
ou direitos individuais homogéneos, a coisa julgada sera erga omnes, apenas no

caso de procedéncia do pedido, beneficiando todas as vitimas e seus sucessores.
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Cumpre, por conseguinte, discorrer sobre as expressdes erga omnes e ultra
partes, ja que séo elas, em ultima andlise, que propiciam a ampliacdo da autoridade

da coisa julgada as pessoas que da agdo coletiva ndo tomaram parte.

Essas expressoes, se vistas por si sOs, na verdade, em nada diferenciam.
Erga omnes significa contra todos, e ultra partes, além das partes. Dessa forma,
ambas envolvem o significado de que a imutabilidade da sentenca se estende a
pessoas estranhas a relacao processual. Comprova tal conclusédo o fato de o artigo
16 da lei da acédo civil publica utiliza-se apenas da expressdo erga omnes para
referir-se tanto a direitos difusos quanto a direitos coletivos, quando se sabe que o

alcance dos limites subjetivos daqueles e destes € diferente.

Os incisos do artigo 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
complementando aquilo que foi anteriormente asseverado, oferecem, contudo, a
dimenséo de seus significados. A coisa julgada erga omnes estende a imutabilidade
da sentenca a todo grupo indeterminado de pessoas, embora até possa, no caso
dos direitos individuais homogéneos, ser determinavel. A expressdo erga omnes é
utilizada, em consequéncia, com relagcdo aos direitos difusos e direitos individuais
homogéneos. A coisa julgada ultra partes leva essa imutabilidade também para os
componentes de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determindveis, o que significa dizer que é ela aplicavel com relacdo aos direitos

coletivos stricto sensu.

N&o se deve negar, a bem da verdade, que melhor seria se o legislador
tivesse utilizado a expresséao ultra partes, e ndo erga omnes, também para se referir
aos direitos individuais homogéneos, ja que a defesa desses interesses atinge téo-
somente os integrantes do grupo, classe ou categoria de pessoas lesadas, além de

Seus sucessores.

Note-se, entdo, que o critério grupo indeterminado e grupo determinado nao é

suficiente para esclarecer o uso de uma e de outra expressao.

Ainda melhor seria se o legislador tivesse usado, para qualquer tipo de direito
gue se defendesse na acao coletiva, apenas a expressao erga omnes ou apenas a

expressao ultra partes.

Afinal, nas trés hipoteses, ou seja, direitos difusos, direitos coletivos stricto

sensu e direitos individuais homogéneos, a coisa julgada ultrapassa as pessoas
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envolvidas na relacdo processual para atingir outras que, diretamente, ndo estiveram
no processo, mas que se fizeram presentes por meio de seus representantes

adequados. Entre ambas, apenas em razao da tradicao, preferivel é erga omnes.

Isso observado, necessario que se discorra sobre as consequéncias da
extensdo, ou ndo, da coisa julgada aqueles que do processo nao participaram,

segundo a natureza do direito em que se embasou a agao coletiva.

Se se tratar de acdo coletiva fundada em direitos difusos, e julgada
procedente, a coisa julgada sempre tera eficacia erga omnes. Se improcedente por
gualquer motivo que nado seja a insuficiéncia de provas, igualmente a coisa julgada
terd eficacia erga omnes. Se, no entanto, a improcedéncia derivou de insuficiéncia
de provas, ndo ha se falar em eficacia erga omnes da coisa julgada a teor do que

estatui o artigo 103, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor'?’.

Diogo Maia defende a aplicacdo puramente inversa do art. 103 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, relativamente a coisa julgada para os direitos difusos e
coletivos. Para ele, nessa hipétese, a sentenca de improcedéncia sempre faria coisa
julgada erga omnes, ao passo que a sentenca de procedéncia so6 faria coisa julgada
se baseada em provas que sejam suficientes para formar o convencimento do

128

julgado™".

J4, caso a acao coletiva tenha por fundamento direitos coletivos stricto sensu,
na hipétese de procedéncia, a coisa julgada terd eficacia ultra partes, limitada,
contudo, ao grupo, categoria ou classe das pessoas lesadas. Na improcedéncia da
acao coletiva, se por outro motivo que néo falta ou escassez de provas, a coisa
julgada tera também eficacia ultra partes com igual limitagdo. Com a improcedéncia
derivada de auséncia ou insuficiéncia de provas, ndo tera qualquer eficicia ultra
partes a coisa julgada. Nesse sentido, artigo 103, inciso Il do Codigo de Defesa do

Consumidor*?°,

27 Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada: | - erga

omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acéo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova,
na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81.

128 MAIA, Diogo Campos Medina. Acdo coletiva passiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

Art. 103. Nas ag0les coletivas de que trata este cdédigo, a sentenca fara coisa julgada: Il - ultra
partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81.

129
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Cuidando a acao coletiva acerca de direitos individuais homogéneos, a coisa
julgada com eficacia erga omnes decorrerd apenas da sua sentenca de procedéncia,
beneficiando as vitimas do direito lesado e seus sucessores. Se improcedente o
pedido, qualquer que seja 0 motivo, a coisa julgada nédo tera essa eficacia (erga
omnes). A efichcia da sentenca coletiva nos casos de interesses ou direitos
individuais homogéneos esta disposta no artigo 103, inciso Il do Codigo de Defesa

do Consumidor®°,

Observe-se que, quanto a parte que participou do polo passivo da acao
coletiva, seja qual for o direito nela defendido, direitos difusos, direitos coletivos strito
sensu ou direitos individuais homogéneos, suportara ela os efeitos da coisa julgada,
independentemente do seu resultado, exceto se improcedente por insuficiéncia de
provas, caso em que se podera, essa mesma parte ou outro colegitimado, ainda que
com o mesmo fundamento de direito, ajuizar uma segunda demanda, desde que,

contudo, lastreada em nova prova.

Deve-se entender por nova prova aquela ndo utilizada no processo anterior,
independentemente de sua origem ser nova ou velha. Ainda, ndo se exige que essa
prova nova seja desde logo trazida aos autos com a peticao inicial, ja que nesse
sentido ndo ha disposicéo legal. Nao obstante tal conclusdo, na exordial, o seu autor
deve expor as razdes que o levam a considerar que essa prova seja realmente nova,

0 que quer dizer ndo conhecida no processo anterior'3!,

4.6 No processo coletivo passivo.

Segundo o art. 37 do anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos
a coisa julgada, em caso de procedéncia, atuard erga omnes, vinculando os
membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao caso as disposi¢cdes do
art. 12 do mesmo cdbdigo, no que dizem respeito aos interesses ou direitos

transindividuais.

O referido art. 12, dispde que em caso de improcedéncia por insuficiéncia de

provas, ndo produzird os efeitos de que acima se tratou (erga omnes), hipétese em

139 Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: Il - erga

omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81.

131 RODRIGUES, 2003, p. 246.
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gue qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento

valendo-se de nova prova.

Estamos diante do que, atualmente, a doutrina vem chamando de

relativizacéo da coisa julgada.

E certo que a garantia constitucional da coisa julgada, expressa no art. 5°,

inciso XXXVI da Constituicdo Federal, (a lei a lei ndo prejudicara o direito adquirido,

o0 ato juridico perfeito e a coisa julgada), deve ser mitigada.

132

Segundo Sérgio Gilberto Porto™,

Com efeito, hoje j& ndo s&o poucos os que aderiram a ideia da forma
livre de mitigacdo da autoridade da coisa julgada, bem como ja
encontram-se autorizadas vozes em divergéncia com a orientagdo
qgue admite a liberagdo das formas de relativizagdo. Oportuno,
porém, o registro de que a relativizacdo da autoridade da coisa
julgada ndo é matéria nova, vez que de muito o sistema processual
tendéncia a relativizagdo da coisa julgada tem, efetivamente, ganho
ilustres adeptos, tais como CANDIDO RANGEL DINAMARCO.
Relativizar a Coisa Julgada Material. In: Ajuris n. 83/33. HUMBERTO
THEODORO JUNIOR E JULIANA CORDEIRO DE FARIA. A coisa
julgada inconstitucional e o0s instrumentos processuais para seu
controle. In: Revista do Ministério Pudblico n. 47, p. 115-147. JOSE
AUGUSTO DELGADO. Pontos Polémicos das A¢des de Indenizacao
de Areas Naturais Protegidas. In: RePro 103/9; SALVIO
FIGUEIREDO TEIXEIRA, in Resp n° 226436/PR, j. 28.06.2001,
dentre outros.

Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria®®®, destacam a

impossibilidade de

constitucionalidade.

que a coisa julgada subsista quando presente vicio de

A coisa julgada n&o pode suplantar a lei, em tema de
inconstitucionalidade, sob pena de transforma-la em um instituto
mais elevado e importante que a lei e a prépria Constituicdo. Se a lei
ndo é imune, qualquer que seja o tempo decorrido desde a sua
entrada em vigor, aos efeitos negativos da inconstitucionalidade, por
que o seria a coisa julgada? (...) A inferioridade do principio da
intangibilidade da coisa julgada, que é uma nocao processual e nao
constitucional, traz como consectario a ideia de submissdao ao
principio da constitucionalidade. Isto nos permite a seguinte
conclusdo: a coisa julgada sera intangivel enquanto tal apenas

132

PORTO. Sérgio Gilberto. Cidadania processual e relativizagdo da coisa julgada. Disponivel em:

www.abdpc.org.br/.../Sérgio%20G.%20Porto(2)%20-%20formatado.pdf. Acesso em 1 fev. 2014.

133 THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e
0s instrumentos processuais para 0 seu controle. Porto Alegre: Sintese Publicacdes, 2004. p. 124,

131 e 142.
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guando conforme a Constituicdo. Se desconforme, estar-se-a diante
do que a doutrina vem denominando coisa julgada inconstitucional.
(...) Duvida ndo mais pode subsistir que a coisa julgada
inconstitucional ndo se convalida, sendo nula, portanto, o seu
reconhecimento independe de acédo rescisoria e pode se verificar a
gualquer tempo e em qualquer processo, [...].

Ainda, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n°
1265409/RS***, assim se pronunciou:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA.
COISA JULGADA.RELATIVIZACAO. ART. 741, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. NAO APLICACAO NAESPECIE. LEI DECLARADA
CONSTITUCIONAL PELO STF. 1. A Primeira Secdo desta Corte
Superior, ao apreciar o REsp1.189.619/PE, mediante o procedimento
previsto no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos), entendeu que:
"1. O art. 741, paragrafo Unico, do CPC, atribuiu aos embargos a
execucdo eficacia rescisoria de sentencas inconstitucionais. Por
tratar-se de norma que excepciona o principio da imutabilidade da
coisa julgada, deve ser interpretada restritivamente, abarcando, tdo
somente, as sentengas fundadas em norma inconstitucional, assim
consideradas as que: (a) aplicaram norma declarada inconstitucional;
(b) aplicaram norma em situacdo tida por inconstitucional; ou (c)
aplicaram norma com um sentido tido por inconstitucional. 2. Em
gualquer desses trés casos, € necessario que a inconstitucionalidade
tenha sido declarada em precedente do STF, em controle
concentrado ou difuso e independentemente de resolu¢cdo do
Senado, mediante: (a) declaragdo de inconstitucionalidade com ou
sem reducéo de texto; ou (b) interpretacdo conforme a Constituicao.
3. Por consequéncia, ndo estdo abrangidas pelo art. 741 , paragrafo
anico , do CPC as demais hipéteses de sentencas inconstitucionais,
ainda que tenham decidido em sentido diverso da orientagéo firmada
no STF, tais como as que:(a) deixaram de aplicar norma declarada
constitucional, ainda que em controle concentrado; (b) aplicaram
dispositivo da Constituicio que o STF considerou sem auto-
aplicabilidade; (c) deixaram de aplicar dispositivo da Constituicdo que
o STF considerou auto-aplicavel; e (d) aplicaram preceito normativo
que o STF considerou revogado ou nao recepcionado.2. Na espécie,
trata-se de titulo executivo judicial que deixou de aplicar norma
declarada constitucional pelo STF, isto é, ao passo em que a
Suprema Corte tenha concluido pela constitucionalidade da
contribuicdo destinada ao INCRA, o titulo executivo entendeu pela
sua inexigibilidade. Assim, ndo se tratando de aplicacdo de lei tida
por inconstitucional pelo Supremo muito menos de interpretacdo
incompativel com a Constituicdo, ndo ha falar em incidéncia do
disposto no art. 741, paragrafo unico, do CPC .3. Recurso especial
nao provido.

134 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1265409/RS. Ministro Mauro Campbell
Marques. Brasilia: DJe 14 fev. 2012. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21265819/recurso-especial-resp-1265409-rs-2011-0156951-0-
stj. Acesso em 1 fev. 2014.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21265819/recurso-especial-resp-1265409-rs-2011-0156951-0-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21265819/recurso-especial-resp-1265409-rs-2011-0156951-0-stj
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N&o se olvide, no entanto, que a interpretacédo desse dispositivo (art. 12) deve

levar em consideracao, igualmente, o que vem expressos em seus paragrafos.

Com efeito. Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos,
em ocorrendo a improcedéncia do pedido, salvo a hipétese em que a acao coletiva
tiver sido ajuizada por sindicato, como substituto processual da categoria, o0s

interessados poderao ajuizar demanda a titulo individual.

No que tange aos direitos ou interesses difusos ou coletivos, os efeitos da
coisa julgada nao prejudicardo as acfes de indenizacdo por danos pessoalmente
sofridos, propostas individualmente. Entretanto, se procedente o pedido, aqueles
lesados poderdo proceder a liquidacéo e a execucdo. O mesmo se aplica em caso
de sentenca penal condenatéria.

O paragrafo 5° do aludido art. 12 do anteprojeto de Cddigo Brasileiro de
Processos Coletivos inova, no que respeita ao processo coletivo, ao prever a
possibilidade de acédo rescisoria, a ser ajuizada no prazo de 2 anos, fundada em

prova nova, tal como ja previsto no art. 485, inc. VIl do Cédigo de Processo Civil'*®.

Assim esta redigido o paragrafo em tela “mesmo na hipotese de sentenca de
improcedéncia, fundada nas provas produzidas, qualquer legitimado podera intentar
outra acdo, com idéntico fundamente, no prazo de 2 (dois) anos contados do
conhecimento geral de descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia

ser produzida no processo, desde que iddnea, por si s, para mudar seu resultado”.
Sobre o significado de prova nova aduz Eduardo Arruda Alvim*3® que

ndo se cuida de prova surgida posteriormente ao término da acao
coletiva julgada improcedente, sendo que se trata daquela prova que,
conquanto existente ou mesmo preexistente a essa acao civil coletiva
julgada improcedente, nela néo foi apresentada.

135 Art. 485: A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: [...] VII —

depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode
fazer uso, capaz, por si so, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel.

13 ALVIM, Eduardo Arruda. Coisa Julgada e litispendéncia no anteprojeto de Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos. In GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro e
WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito processual coletivo e anteprojeto de Cdodigo Brasileiro de
Processos Coletivos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 175-193.
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N&o se olvide, no entanto, que somente este requisito seja apto a ensejar o
manejo da acao rescisoria, posto que pertinente as acdes coletivas, quer ativas quer
passivas, tudo o mais que consta do aludido art. 485 e seus incisos do Codigo de
Processo Civil, quando se se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussao ou
corrupcdo do juiz; proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;
resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de coluséo
entre as partes, a fim de fraudar a lei; ofender a coisa julgada; violar literal
disposicdo de lei; se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na propria acao rescisoria; houver fundamento
para invalidar confissdo, desisténcia ou transacdo, em que se baseou a sentenca;
fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa, lembrando
qgue ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar
inexistente um fato efetivamente ocorrido, sendo, e disso ndo podemos nos
esquecer, que € indispensavel, em um como em outro caso, que nao tenha havido

controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.

Por fim o paragrafo 6° esta no sentido de permitir o ajuizamento da acéo
rescisoria, agora pelo demandado, em caso de procedéncia do pedido da demanda

coletiva.

4.7 A coisajulgada coletiva e a acao individual — litispendéncia,
conexao e continéncia.

4.7.1 Da litispendéncia

Por primeiro ha que se consignar que a litispendéncia, segundo de infere do
art. 301, paragrafos 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, ocorre quando uma acéo é
idéntica a outra, ou seja, quanto tem as mesmas partes (eadem personal), a mesma
causa de pedir (eadem causa petendi) e o0 mesmo pedido (mediato e imediato)
(eadem res) e seja ela repeticao de outra em curso, rectius, com sentenca ainda nao

transitada em julgado.

No dizer de Marcus Claudio Acquaviva®*’

137 ACQUAVIVA, 2004, p. 862
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Do latim litis, de lis, litis (lide), e pendentia, de pendere (pender, estar
ligado). Estado da lide ainda ndo decidida, achando-se pendente de
deciséo judicial. Litispendéncia nédo significa, portanto, identidade de
causas, mas sim existéncia de lide ainda ndo julgada, em
andamento. A identidade de causas &, na verdade, a existéncia de
duas ou mais litispendéncias, vale dizer, de duas ou mais causas
idénticas, que se expressam por objeto, causa e partes idénticas. A
litispendéncia vem a ser, portanto, o pressuposto da arguicdo de
identidade de causas [...]

N&o se deve esquecer que as acdes coletivas ndo induzem litispendéncia
para as acgdes individuais. Nesse sentido esta o artigo 104 do Codigo de Defesa do

Consumidor®,

Ressalte-se, entretanto, que esse artigo se apresenta inGcuo, posto que para

tanto necessario identidade de partes, causa de pedir e pedido.

Com efeito. Uma acgao coletiva jamais teria, pois, 0 mesmo objeto que uma
acdo individual. O objeto daquela seria no minimo mais amplo e o desta, menos
extenso. Poderia, quando muito, aquela ser conexa ou, mesmo, continente em

relacédo a essa.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu que™**:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ASSOCIACAO. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS. RENOVAQAO INDEFERIDA. EFEITOS EX
NUNC OU EX TUNC DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO DA IMPETRANTE. DECADENCIA
PARCIAL PARA IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA.
LITISPENDENCIA NAO VERIFICADA. DECADENCIA PARA A
REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO. ART. 54 DA LEI N°
9.784/1999. INTERRUPCAO DO PRAZO QUINQUENAL. [..] 3.
Litispendéncia ndo verificada entre a anterior acdo civil publica
proposta pelo Ministério Publico Federal e o presente mandado de
seguranca, tendo em vista que foram ajuizadas por autores distintos
e com pedidos diversos. Por outro lado, em relacdo ao tema dos
efeitos, retroativos ou ndo, da decisdo que manteve o cancelamento

138 Art. 104. As acBes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Gnico do art. 81, ndo

induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acbes
individuais, se nao for requerida sua suspenséo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da acéo coletiva.

139 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n® 12839/DF. Ministro Castro
Meira. Brasilia: DJe 1° fev. 2013. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livie=%22litispend%EAncia
%22+mesmo+%22civil+p%FAblica%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 16 jan. 2014.
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do certificado, estd em vigor a segunda decisdo do Ministro de
Estado, atacada neste mandamus, mas que ndo é objeto da acao
civil publica e nem poderia, tendo em vista que atende a pretenséo
do Ministério Publico Federal autor. [...]

| 140

Ricardo de Barros Leonel™™ aduz que

Na litispendéncia e na coisa julgada a identidade é integral entre as
demandas, em funcéo da igualdade de todos os elementos. Verifica-
se a reproducdo de acdo anteriormente ajuizada (identidade de
partes, causa de pedir e pedido). Na litispendéncia repete-se acéo
que estd em curso, e na coisa julgada, demanda que ja foi decidida
por sentencga na qual ndo caiba mais recurso. Em ambos os casos, a
solucéo, no plano pratico, € a extingdo sem julgamento de mérito da
acao ajuizamento posteriormente.

No sentido, ainda, de n&o ocorrer litispendéncia entre acdo coletiva e acao
individual esta o disposto no art. 6° do anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos que estabelece que a demanda coletiva n&o induz litispendéncia para as
acOes individuais em que sejam postulados direitos ou interesses préprios e
especificos de seus autores, mas o efeitos da coisa julgada coletiva ndo beneficiarao
0s autores das acdes individuais, se nao for requerida sua suspensao no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da demanda coletiva nos autos da acao

individual.

Vicente Grecco Filho, leciona que o artigo 104 exclui a litispendéncia, mas
ndo exclui a conexdo e a continéncia®. E certo que existem opiniées divergentes

guanto a nao exclusao da continéncia.

N&o ha se falar, na esteira do pensamento desse doutrinador, portanto, em

litispendéncia da acéo coletiva em relagéo a acdes individuais.

Em se tratando, entretanto, de duas ac¢bes coletivas, possivel seja

reconhecido o fenbmeno da litispendéncia.

Sobre o tema assim se pronunciou Ada Pellegrini Grinover, citada por Luiz

Manoel Gomes Jr, 1#?

149 | EONEL, 2002, p. 250.

1“1 GRECCO FILHO, Vicente. Comentarios ao cédigo de protecdo do consumidor. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991, p. 366.

2 GOMES JR, 2008, p. 192
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[...] tomando-se o confronto entre a acdo popular e acao civil pablica,
por exemplo, parece inafastavel que, entre ambas, pode existir
identidade; parcial ou até mesmo total. Conforme j& tive oportunidade
de observar, na acdo civil publica intentada para a defesa da
moralidade publica e a agdo popular constitucional, “a pedra de toque
para 0 exame dos nexos entre as acdes € dada pela andlise do
pedido e da causa de pedir. Conforme o caso, podera haver conexao
entre as duas acdes nos termos do art. 103 do CPC (identidade de
objeto ou causa de pedir), ou continéncia (se um pedido for mais
amplo que o outro; art. 104 do CPC).

143

Antonio Carlos Oliveira Gidi~*°, assim se manifesta

[...] a litispendéncia entre duas a¢bes coletivas ocorre sempre que se
esteja em defesa do mesmo direito. E o0 que acontece quando héa
identidade de causa de pedir e de pedido. E preciso ressaltar que, e
entre uma acao coletiva do CDC e uma acéo civil pablica, uma acao
popular, um mandado de segurancga coletivo ou qualquer outra acao
coletiva ocorrer identidade de causa de pedir e de pedido, havera
litispendéncia entre essas duas acfes. Serdo a mesma e Unica acao
coletiva, apenas propostas com base em leis processuais diferentes.

Suposto ndo haja se falar em litispendéncia é certo que demandas coletivas
gue versem sobre o mesmo direito, difuso ou coletivo, devem ser reunidas para
decisdo conjunta, a fim de ser evitada decisdo conflitante e mesmo em prestigio ao

principio da economia processual.

Para dirimir a questdo assim esta redigido o art. 5° do anteprojeto;
“‘Observado o disposto no artigo 20 deste Codigo, as demandas coletivas de
gualquer espécie poderdao ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes,
ficando prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro lugar,
quando houver: | — conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir,
conquanto diferentes os legitimados ativos, e para os fins da acéo prevista no
Capitulo 11, os legitimados passivos; |l — continéncia, pela identidade de partes e
causa de pedir, observado o disposto no inciso anterior, sendo o pedido de uma das
acbes mais abrangente do que o das demais. § 1° Na andlise da identidade do
pedido e da causa de pedir, serd considerada a identidade do bem juridico a ser

protegido. 8 2° Na hipdtese de conexidade entre agdes coletivas referidas ao mesmo

43 GIDI, Antonio Carlos Oliveira. Coisa julgada e litispendéncia nas acdes coletivas. Sdo Paulo:

Saraiva, 1995, p. 219
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bem juridico, o juiz prevento devera obrigatoriamente determinar a reunido de

processos para julgamento conjunto”.

4.7.2 Da conexéo e da continéncia.

Em havendo, no entanto, duas ou mais ac¢des, uma coletiva e uma individual,
versando sobre o mesmo direito lesado, qual solucdo deve ser dada, com a
finalidade de se evitar decisGes conflitantes, ou seja, que um determinado juizo
decida em favor do legitimado ativo e outro em prol do legitimado passivo, o que
deve ser evitado haja vista que a sociedade, ja descrente com o Poder Judiciério,
nao consegue entender que um determinado pedido seja julgado procedente e

outro, idéntico ao primeiro, seja declarado improcedente.
Deve-se, pensamos, ser utilizados os institutos da conexao ou da continéncia.

Segundo o art. 103 do Codigo de Processo Civil reputam-se conexas duas ou
mais ac¢les, quando Ihes for comum o0 objeto ou a causa de pedir e da-se a
continéncia entre duas ou mais acdes sempre que ha identidade quanto as partes e
a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange o das outras.

Havendo, contudo, conexdao ou continéncia, nos termos do artigo 105 do
Cé6digo de Processo Civil'**, dever-se-ia, por determinacdo de oficio do juiz ou a
requerimento de qualquer das partes, reunir-se as agdes conexas ou continentes,
propostas em separado, a fim de que sejam decididas concomitantemente. Na
hip6tese de continéncia, a reunido dos processos sera obrigatéria para evitar
decisbes contraditorias. Nao o sera, entretanto, em sendo caso de conexao, posto

gue nessa hipotese, a reunido € facultativa.

Nesse particular, ndo se pode olvidar o disposto no artigo 104 do Coédigo de
Defesa do Consumidor, do qual se infere a possibilidade de as ag¢0es, conquanto

conexas, nao serem reunidas.

Cumpre, por conseguinte, estudar essa hipotese em que, mesmo conexas,

nao ha a mencionada reunido das acdes coletiva e individual.

144 Art. 105. Havendo conexdo ou continéncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das

partes, pode ordenar a reunido de acbes propostas em separado, a fim de que sejam decididas
simultaneamente.
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O paragrafo 3° do art. 6° do anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos, assim dispde: O Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz competente ou a
requerimento da parte, apos instaurar, em qualquer hipotese, o contraditorio, podera
determinar a suspensédo de processos individuais em que se postule a tutela de
interesses ou direitos referidos a relacéo juridica substancial de carater incindivel,
pela sua prépria natureza ou por forca de lei, a cujo respeito as questbes devam ser
decididas de modo uniforme e globalmente, quando houver sido ajuizada demanda

coletiva versando sobre o mesmo bem juridico.

Se sobrevier a reunido dos processos, 0s autores das acdes individuais
participardo do processo coletivo como assistentes litisconsorciais, pelo que,
fazendo parte da relacdo processual estabelecida, sujeitar-se-do aos efeitos do

julgado que suceder.

Caso nao haja a reunido dos processos, cumpre lembrar que, segundo o
citado artigo 104, o autor de acao individual somente se beneficiard com os efeitos
da coisa julgada se no prazo de trinta dias requerer o sobrestamento de seu
processo, 0s quais serdo contados da ciéncia do ajuizamento da acao coletiva.

N&o se deve esquecer que, nos termos do artigo 94 do Codigo de Defesa do
Consumidor'®®, proposta a acdo coletiva, devera ser publicado edital na imprensa
oficial com o objetivo de os interessados terem a possibilidade de intervirem como
litisconsortes na demanda coletiva. Ainda, esse mesmo dispositivo determina que a
publicacdo desse edital deva se dar sem prejuizo de ampla divulgacdo do
ajuizamento da acgéo coletiva por meio de comunicacdo social por parte dos 6rgéos

de defesa do consumidor.

Assim, o autor da acdo individual acabard por ter conhecimento do
aforamento da ac&o coletiva. E certo que aquele trintidio dentro do qual deve pedir a
suspensao de seu processo tera seu termo a quo na oportunidade em que, no bojo
do processo individual, demonstrar a inequivoca ciéncia de que existe um processo

coletivo ajuizado.

Podera, entdo, esse autor individual, embora até tenha efetivo conhecimento

da existéncia desse processo coletivo, ndo demonstra-lo nos autos de seu processo

15 Art. 94. Proposta a acéo, sera publicado edital no érgdo oficial, a fim de que os interessados

possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagao pelos meios de
comunicacao social por parte dos orgaos de defesa do consumidor.
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individual, hipétese em que cabera ao réu da acao individual, que € o mesmo da
acao coletiva, a essa acao individual trazer formalmente a noticia do aforamento da
acdo coletiva, do que sera intimado o autor da ac¢&o individual, comprovando-se,
entdo, a sua inequivoca ciéncia do ajuizamento da acao coletiva. Tem-se, assim, 0

termo inicial do trintidio de que se falou.

Se o autor individual, naquele prazo de trinta dias, pugnar pela suspensao de
seu processo, sera ele beneficiado com os efeitos da coisa julgada erga omnes ou

ultra partes, conforme o direito em que se fundou o processo coletivo.

Esse beneficio, no entanto, ocorrer4 apenas na hipotese de a agéo coletiva
ser julgada procedente, caso em que, sem resolucdo de mérito, sera extinta a
individual. Se, ao contrario, improcedente for a acao coletiva, hada obsta que a acéo
individual retome o seu curso normal com julgamento a final, diante do qual o autor

individual se sujeitara, sendo o pedido individual procedente ou improcedente.

No entanto, se esse autor individual ndo pedir o sobrestamento de que se

falou, ndo poderé ele, em tese, beneficiar-se com os efeitos da coisa julgada.

Logo, se a acao coletiva for procedente, e a individual, improcedente, ndo
serdo a ele estendidos os efeitos da coisa julgada. Essa situacdo sera, contudo,

detalhada mais adiante.

Na hipétese inversa, qual seja procedéncia da individual e improcedéncia da
coletiva, o autor da acéo individual também ficar4d com os efeitos tdo-s6 do desfecho
do seu processo, ja que é ele pessoa estranha a relagdo processual da acgéo

coletiva.

Hugo Nigro Mazzilli aduz acerca da necessidade de se suavizar a coisa
julgada®®®. E essa mitigacao ja ocorre no que tange a algumas hipéteses, as quais a

doutrina chama de relativizagao da coisa julgada.

Uma primeira dessas hipdteses se da por meio da agao rescisoria, prevista no

artigo 485, incisos e paragrafos do Cédigo de Processo Civil**’. Uma outra se d4 em

18 MAZZILLI, 2013, p. 644/648

147 Art. 485. A sentenca de meérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: | - se verificar

que foi dada por prevaricacdo, concussdo ou corrup¢do do juiz; Il - proferida por juiz impedido ou
absolutamente incompetente; Il - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou de colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar
literal disposicdo de lei; VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo
criminal ou seja provada na propria acao rescisoéria; VIl - depois da sentenca, o autor obtiver
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sendo a acao coletiva julgada improcedente por falta de provas (artigo 18 da Lei da
Acéo popular**®, artigo 16 da Lei da Acéo Civil Publica*® e artigo 103 do Cdédigo de

Defesa do Consumidor**).

Modernamente, ndo se tem admitido coisa julgada contra direitos
fundamentais da humanidade, pelo que, nessa circunstancia, ha igualmente de se
relativiza-la. Exemplifica o citado doutrinador, Hugo Nigro Mazzilli, que n&o existe o
direito de violar o meio ambiente e destruir as condi¢cdes do proprio habitat do ser
humano. Dessa forma, como admitir coisa julgada em grave detrimento de geracdes

futuras?

Outro exemplo a ser citado se da com decisdo transita em julgado fundada
em lei posteriormente reconhecida como inconstitucional. Ndo h& na hipétese como
igualmente se admitir a prevaléncia dos efeitos da coisa julgada. O mencionado
doutrinador diz que aqui deve ela ser relativizada porque ndo se pode admitir a

formacdo de coisa julgada contra a Constituicdo, que € a base de todo o

documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si so, de lhe
assegurar pronunciamento favoravel; VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia
ou transacdo, em que se baseou a sentenca; IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa; § 1° Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando
considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido. § 2° E indispensavel, num como noutro caso,
gue ndo tenha havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.

148 Art. 18. A sentenca tera eficicia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver

sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo podera
intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

149 Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do

orgédo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em
gue qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

%0 Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: | - erga

omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra acéo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova,
na hipotese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81; Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo,
categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
guando se tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81; Ill - erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hip6tese do inciso lll do paragrafo Unico do art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos
incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do
grupo, categoria ou classe. § 2° Na hipétese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor
acao de indenizacao a titulo individual. 8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
cadigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo
proceder a liquidacdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99. § 4° Aplica-se o disposto no
paragrafo anterior a sentenca penal condenatéria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art13
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ordenamento juridico e, portanto, a fonte de validade da propria coisa julgada. Nao

Relativizar-se aqui seria negar a supremacia da Carta Magna.

Também devem ser relativizados os efeitos da coisa julgada no caso de acéo
individual n&o sobrestada pelo seu autor ser julgada improcedente, quando a
correspondente acédo coletiva foi julgada procedente.

Hugo Nigro Mazzilli**! ao tratar das peculiaridades na defesa dos interesses

transindividuais, no que tange a decisdo de improcedéncia proferida em acéo
individual ndo sobrestada em face de acdo coletiva julgada procedente, assevera

que

[...] ja vimos que o préprio legislador atenuou o rigor da coisa julgada,
ao admitir que a imutabilidade do decisum ndo cobre as
improcedéncias por falta de provas. Entretanto, a nosso ver, a par
dessa excecdo legal expressa, em alguns outros casos que
envolvam direitos fundamentais da pessoa ou da humanidade,
também nos parece imperioso que a jurisprudéncia mitigue ainda
mais a coisa julgada formada quer em processos individuais, quer
em processos coletivos.

Para ilustrar seu pensamento propde a seguinte hipétese:

Suponhamos seja julgado procedente o pedido feito em acéo civil
publica ou coletiva, com efeitos erga omnes, e, ao mesmo tempo,
seja julgada improcedente o pedido formulado em acgédo individual,
com a mesma causa de pedir. Assim, p.ex., € possivel que, na agdo
de indole coletiva, a coisa julgada tenha reconhecido um direito
extensivo a todos os servidores publicos, enquanto, a0 mesmo
tempo, em acgado individual o servidor “X” viu formar-se a coisa
julgada a negar-lhe esse mesmo direito. Em nosso entendimento,
mesmo esse servidor “X” deve ser beneficiado pela coisa julgada
coletiva. N&o teria sentido que o Estado fosse obrigado a pagar um
beneficio a todos os seus funcionarios, menos a um Unico que o
acionou individualmente, sem éxito. Além da negacdo ao principio
isondmico, seria a existéncia de coisas julgadas contraditérias, uma,
alids, de maior abrangéncia que a outra.

A rigor, nesta situagdo, o autor individual ndo poderia beneficiar-se da coisa
julgada coletiva. No entanto, diante dessa relativizagdo poderé ele sim beneficiar-se
dessa, que |he é favoravel, em detrimento daquela individual, que Ihe é

desfavoravel, porque néo é crivel que alguém possa individualmente ser prejudicado

B MAZZILLL, 2013. p. 646.
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na defesa de interesses metaindividuais, quando o préprio legislador amenizou o

rigor da coisa julgada.

5 A LIQUIDACAO DA SENTENCA COLETIVA

5.1 Generalidades
Procede-se a liquidacdo, quando a sentenca nao determinar o valor ou nao
individuar o objeto da condenacao. Esse é o teor do artigo 603, caput do Codigo de

Processo Civil.

Na doutrina, jA se ensinou que a liquidacdo é a formalidade indispensavel
para tornar a sentenca exequivel, de modo que o credor fique habilitado a formular
sua pretensdo executiva ao Estado e, consequentemente, o devedor fique em
situacado de poder suportar as medidas coativas correspondentes. Sem isso, nem o
credor tem meios de saber o que deve exigir e, correlatamente, nem o devedor de

saber o0 que tem que cumprir.

A liquidagao, por influéncia de Pontes de Miranda, tem sido conceituada como
processo incidente dentro do processo de execucdo. Tal posicdo ndo pode,

entretanto, ser aceita.

Na verdade, a liquidagdo nao integra o processo executivo, mas o0 antecede,

constituindo procedimento complementar do processo de conhecimento, para tornar

liquido o titulo judicial*®?.

Processo Civil. Assisténcia na liquidacdo. Interesse da Unido.
Competéncia deslocada. Recurso conhecido e provido. | - a
liguidagdo ndo integra o processo executivo, mas o0 antecede,
constituindo  procedimento complementar do processo de
conhecimento para tornar o titulo judicial (CPC, arts. 586 e 618). Il -
ndo veda o nosso direito que a assisténcia se dé na liquidagao. Ill -
intervindo a Unido, como assistente, em acéao indenizatdria em curso
na justica estadual, em fase de liquidacéo, a competéncia se desloca
para o foro federal, inaplicando-se o principio da perpetuatio
jurisdicionis.

Candido Rangel Dinamarco™?, aduz que

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. n°® 586/PR. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia: DJ 18 fev. 1991. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&data= =JURIDICO. Acesso
em 21 jan. 2014.
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a liguidacdo é, em direito processual civil, 0 conjunto de atividades
processuais destinadas a revelar o valor deuma obrigacdo, quando
ainda ndo no indicado no titulo executivo. Essas atividades sao
realizadas em uma fase processual a ser instaurada entre a de
conhecimento e a executiva (fase de liquidacdo) ou, em casos muito
especificos, ja no curso da prépria fase de execucgéo. Sé é adequado
falar em liquidacdo quando se trata de descobrir 0 valor de uma
obrigacédo, ou seja, a quantidade de unidades devidas - quer ser trate
de dinheiro (reais, centavos) ou de bens de outra natureza, como
toneladas de um cereal, sacas de café de tal tipo, quilos de ouro, [..]

A liquidacéo nos processos coletivos é de suma importancia.

O artigo 95 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, em se tratando de direitos
individuais homogéneos, estatui que a sentenca condenatéria sempre sera genérica,
com a fixacdo tdo-somente da responsabilidade do réu pelos danos causados.
Genérica, também, podera ser a sentenca no caso de direitos difusos e coletivos,
ndo obstante, nessas hipoteses, possa ela desde logo fixar o quantum debeatur,

caso haja elementos suficientes para tanto.

Da circunstancia de serem na maioria das vezes genéricas essas sentencas,

advém a relevancia do processo de liquidacéo.

Apods o advento da Lei n® 11.232/2005, que incluiu o Capitulo IX, da liquidacao
da sentenca, ao Cddigo de Processo Civil, artigos 475-A a 475-H, pode-se afirmar
qgue a liquidacao de sentenca se da apenas por arbitramento, consoante os artigos
475-C e 475-D, e por artigos (artigos 475-E a 475-H).

A liquidag&o por arbitramento segue as regras relativas a pericia (artigo 475-

D)*** e a liquidac&o por artigos, o procedimento comum (artigo 475-F)**°, ordinario

OuU sumario.

A liquidacéo por artigos far-se-a quando, para fixacdo do quantum debeatur,

houver a necessidade de alegar e provar fato novo (artigo 475-E do Cdédigo de

133 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processo Civil. Vol. IV. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 714-715

% Art. 475-D. Requerida a liquidac&o por arbitramento, o juiz nomeara o perito e fixara o prazo para a
entrega do laudo. Paragrafo Unico. Apresentado o laudo, sobre o qual poderdo as partes manifestar-
se no prazo de dez dias, o juiz proferird decisdo ou designara, se necessario, audiéncia.

%5 Art. 475-F. Na liguidacao por artigos, observar-se-a, no que couber, o procedimento comum (art.

272).
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Processo Civil**®

). O fato novo a ser provado é o fato pertinente ao valor do dano, e
nao a sua existéncia. A anterior sentenca condenatoria € que descreve quais 0S
danos ocorridos com o ato ilicito perpetrado. Apenas o valor desse dano € que deve

ser objeto dos artigos de liquidagéo™”’.

A peticdo inicial do processo de liguidacdo por artigos deve, portanto,
individuar o objeto da condenacao, pelo que incumbe ao autor o 6nus da respectiva

prova.

Dessa forma, ndo obstante o anterior reconhecimento de quem deva efetuar o
pagamento (an debeatur) na sentenca condenatodria, € possivel a improcedéncia da
liquidacdo por artigos. Se o autor ndo cumpre na liquidacdo o encargo de
demonstrar os seus danos, nada impede, pois, que a sentencga considere o prejuizo

igual a zero.

Acerca do tema decidiu o Superior Ttribunal de Justica, no Recurso Especial
n° 802011/DF, que

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CREDITO-PREMIO DO IPl. RESTITUICAO DE CREDITOS
EXCEDENTES. PRECATORIO COMPLEMENTAR. INCLUSAO DE
EXPURGOS INFLACIONARIOS. IMPOSSIBILIDADE. "LIQUIDA(;AO
ZERO". TITULO EXECUTIVO QUE ENCARTA CREDITO
INEXISTENTE. OBRIGACAO INEXIGIVEL. 1. A liquidacdo de
sentenca pode ensejar a denominada "liquidacédo zero" quando néo
h& o que pagar a titulo de quantum debeatur" em decisédo de eficacia
puramente normativa. 2. O titulo executivo que encarta crédito
inexistente equipara-se aquele que consubstancia obrigacao
inexigivel, matéria alegavel ex officio, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, porquanto pressuposto do processo satisfativo. [...]**°
(BRASIL, 2008).

E certo que existem posi¢es contrarias a essa, segundo as quais, se a parte
ndo se desincumbiu de seu 6nus da prova na liquidagdo por artigos, fica o juiz

impossibilitado de julgar o mérito da causa, impondo-se a ele a extingdo pura e

%8 Art. 475-E. Far-se-a a liquidacdo por artigos, quando, para determinar o valor da condenacao,

houver necessidade de alegar e provar fato novo.

*” MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Atualizado por Vilson Rodrigues
Alves, 4° vol., Campinas: Milennium. 2001, p. 70.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 802011/DF. Ministro Luiz Fux.
Brasilia:DJe 19 fev. 2009. Disponivel em: stj.jusbrasil.com.br/.../recurso-especial-resp-802011-
df.../inteiro-teor-100. Acesso em 30 jan. 2013.
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simples do processo, facultando ao credor iniciar outro processo de liquidacao,

tendo em vista a ndo ocorréncia de coisa julgada material.

No mesmo sentido, se a parte que tem direito a liquidagéo por artigos ndo se
desincumbiu do 6nus de provar fato novo necessario ao estabelecimento do
montante da reparacéo, fica o juiz impossibilitado de determinar o valor devido,
facultado ao credor iniciar outro processo liquidatorio por via de arbitramento, tendo

em vista a inocorréncia de coisa julgada material.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do Agravo Regimental no

Recurso Especial n® 373.891/SP assim se pronunciou

Nessa situagdo, em que o exequente nao fornece os elementos
necessario para apuragao do valor da indenizagédo, o processo
fica frustrado, por ndo alcancar o seu o fim, qual seja, a
definicdo precisa do objeto da condenacdo. A consequéncia
disso ndo é a improcedéncia do pedido, mas a extingdo do
processo sem julgamento de mérito. O que ndo impedira que a
exequente proponha nova liquidagdo, dentro do prazo
prescricional, porque ndo havera coisa julgada material.**°
(BRASIL, 2005)

A liquidacédo por arbitramento terd lugar, por sua vez, quando determinado
pela sentenca ou convencionado pelas partes, bem como quando o exigir a natureza

do objeto da liquidacao (artigo 475-C, incisos | e Il do Cédigo de Processo Civil)*®.

A decisdo que julga a liquidacdo de sentenca deve ser havida como
interlocutoria, jA que resolve questdo incidente, pelo que impugnavel por meio de
agravo de instrumento. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°® 196202/CE*®*:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO~ ESPECIAL. ARTIGO 475-H DO pPC.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. RECURSO CABIVEL.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTS. 162, § 1° E 513 DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.

%9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 373.891/SP.

Ministro Humberto Gomes de Barros. Brasilia. J. 18 ago. 2005. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?: Acesso em: 30 jan. 2014

189 Art. 475-C. Far-se-a a liquidacdo por arbitramento quando: | — determinado pela sentenca ou

convencionado pelas partes; Il — o exigir a natureza do objeto da liquidacao.

161 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°

196202 / CE. Ministro Jodo Otavio de Noronha. Brasilia. J. 20 ago. 2013 Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201201342014&dt_publicacao=29/08/2013.
Acesso em 5 fev. 2014.


https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=1486568&sReg=200101289928&sData=20050912&sTipo=51&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201201342014&dt_publicacao=29/08/2013
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282/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. 1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se
no sentido de que o recurso cabivel contra decisdo proferida
em sede de liquidacdo de sentenca é o agravo de instrumento
(art. 475-H do CPC). 2. Aplica-se 0 6bice previsto na Sumula n.
282 do STF quando a questao infraconstitucional suscitada no
recurso especial ndo foi enfocada no acérdao recorrido, nem, a
respeito, foram opostos embargos de declaracdo. 3. N&o
merece conhecimento recurso especial fundado em dissidio
jurisprudencial ante a ndo realiza¢do do devido cotejo analitico
e a consequente auséncia de demonstracdo de similitude
fatico-juridica entre o acd6rdao recorrido e o paradigma. 4.
Agravo regimental desprovido. (BRASIL, 2013)

Essa decisdo, independentemente da modalidade de liquidacdo, €
declaratéria, uma vez que a sua finalidade é tdo-somente declarar o quantum
debeatur, que, por sua vez, conquanto ndo se tivesse podido fixa-lo na sentenca

condenatdria, ja existia na ocasido em que fora ela prolatada™®.

Nada obsta que uma sentenca tenha parte liquida e parte iliqguida. Nesse
caso, podera o credor, desde logo, executar a parte liquida e, em apartado, apurar a

parte iliquida.

O cumprimento da sentenca ou a liquidacdo devera correr nos proprios autos
do processo de conhecimento no qual foi prolatada a sentenca e aquela que la ndo
se processar, se farA por meio de carta de sentenca, correrd apensada.
Inadmissivel, ressalte-se, entretanto, a cumulacdo da cumprimento e liquidacdo em

um mesmo Processo.

Feitas essas observacoes, ha de se ressaltar que, na hipdtese de a sentenca
liquidanda ter sido prolatada em processo coletivo, a liquidacao, independentemente
de sua espécie, poderad ser individual, se promovida pela vitima, ou seus
sucessores, com o0 objetivo de ver-se indenizada pelos danos por ela sofridos, ou
coletiva, se promovida por um dos colegitimados do artigo 82 do Codigo de Defesa
do Consumidor com o objetivo de obter o valor da indenizag&o devida em razdo do

dano a direito difuso, coletivo ou homogéneo.

%2 Nesse sentido, Amilcar de Castro, Humberto Theodoro Junior, Candido Rangel Dinamarco,

Patricia Miranda Pizzol. Ao contrario, entendendo que a sentenca do processo de liquidacdo €
constitutiva, estdo Alcides de Mendonca Lima, Pontes de Miranda e Araken de Assis.
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5.2 Aliquidacao da sentenca coletiva
A lei da acéo civil puablica ndo disciplina a liquidacdo da sentenca. O Cdédigo
de Defesa do Consumidor, por sua vez, dispde tdo-somente acerca das sentencas

gue versem sobre direitos individuais homogéneos.

Aplicam-se, no entanto, subsidiariamente a qualquer liquidagéo, independente
do direito defendido no processo em que a sentenca liquidanda foi prolatada (se
coletivos, difusos ou individuais homogéneos), as regras do Codigo de Defesa do

Consumidor e, em carater supletivo, do Cédigo de Processo Civil.

Em se tratando de sentenca condenatéria por danos a direitos individuais
homogéneos, € parte legitima para sua liquidacdo (e consequente cumprimento,
outrora execucdo de sentenca) o lesado ou seus sucessores, no tocante a parte que

Ihe diga respeito. Trata a espécie de liquidacdo individual.

Ainda, se o lesado e seus sucessores ndo levarem a efeito a liquidacdo, sera
também parte legitima para tanto, agora em beneficio do grupo lesado, qualquer
colegitimado ativo (artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor). Aqui, tem-se a

liquidacéo coletiva.

Na condenacdo por danos a direitos coletivos, é parte legitima para a sua
liquidacdo ndo s6 os lesados ou sucessores, mas também aqueles que teriam sido

colegitimados para a acdo coletiva.

Quanto aos direitos difusos, a sentenca condenatéria serd liquidada por todos
aqueles que poderiam ter sido autores do processo de conhecimento. E mais uma
situacao de liquidacdo coletiva. Um cidadéo, entretanto, podera liquidar a sentenca
referente a direito difuso se o objeto da condenacdo de igual forma se referir a

interesse que ele, individualmente, também poderia defender.

Ha de se observar que, em qualquer dos casos, sendo a liquidacao individual,
0os lesados ou seus sucessores devem provar que efetivamente sofreram danos
derivados da conduta em razdo da qual o réu foi condenado no processo coletivo,
pelo que, nessa hipotese, a liquidacdo deverd ser necessariamente por artigos.

Se 0 autor do processo coletivo tiver sido uma associacao civil, tera ela o
prazo de sessenta dias, contados do transito em julgado da sentenca condenatéria,

para promover a execugao coletiva. Se ndo o fizer nesse prazo, cabera ao Ministério
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Publico proceder a execucéo, facultando-se igual direito aos demais colegitimados.

Nesse sentido esta o artigo 15 da Lei de Acéo Civil Publica®®.

Ndo se pode olvidar que as vitimas individuais, nas hipoteses em que se
beneficiam dos efeitos da coisa julgada, mesmo né&o tendo participado do processo
coletivo, que tenha versado acerca de direitos individuais homogéneos, deverao

habilitar-se na liquidacao coletiva ou, ainda, promover a sua prépria liquidacdo®.

Segundo o artigo 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor, em se tratando
de processo coletivo que tenha versado sobre direitos individuais homogéneos,
decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os colegitimados do artigo 82 desse

mesmo Cdédigo promover a liquidacdo e execucao da indenizacao devida.

O produto da indenizacdo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 100,
revertera para o Fundo de que fala o artigo 99, paragrafo unico do Codigo de Defesa

do Consumidor.

5.3 Foro competente para liquidacéo e execuc¢céo do processo
coletivo

Segundo o vetado paragrafo Unico do artigo 97 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, a liquidacao de sentencas de acdes coletivas seria por artigos e teria

por foro competente aquele do domicilio do liquidante.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no entanto, ndo obstante o
aludido veto, entende que a competéncia para liquidacédo da sentenca condenatoria
do processo coletivo continua sendo também o foro do domicilio do lesado ou

sucessores.

Nesse sentido, a decisdo do Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1372364/DF.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. MATERIA
PREQUESTIONADA. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. IDEC X BANCO DO BRASIL. CONDENACAO DA

183 Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a

associacdo autora lhe promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual

iniciativa aos demais legitimados.

184 A execucao individual ndo tem isenc¢éo de custas.
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INSTITUICAO FINANCEIRA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PLANO VERAO. CADERNETAS DE POUPANCA COM
VENCIMENTO EM JANEIRO DE 1989. FORO COMPETENTE.
ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA
SENTENCA COLETIVA. EXEQUENTES NAO DOMICILIADOS NO
DISTRITO FEDERAL. ABRANGENCIA NACIONAL DA DEMANDA.
COISA JULGADA. 1. Os art. 471 e 474 do Cddigo de Processo Civil
e 93, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor foram debatidos no
acordao proferido pela Corte local. Ademais, o aresto recorrido
analisou expressamente a matéria sob o enfoque do art. 16 da Lei
7.347/85, dispositivo, inclusive, indicado nas razdes do recurso
especial. 2. "A liquidacdo e a execucdo individual de sentenca
genérica proferida em agao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474,
CPC e 93 e 103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Corte Especial, DJe 12/12/2011). 3. Assentado por ambas
as Turmas de direito privado do STJ (REsp 1.321.417/DF, rel. Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma e REsp 1.348.425/DF,
rel. Min. Isabel Gallotti, Quarta Turma) que a sentenca proferida na
acao civil puablica n. 1998.01.1.016798-9 se aplica indistintamente a
todos os correntistas do Banco do Brasil detentores de caderneta de
poupanca com vencimento em janeiro de 1989, independentemente
de sua residéncia ou domicilio no Distrito Federal, forcoso
reconhecer que o beneficiario poderd ajuizar o cumprimento
individual da sentenca coletiva no Juizo de seu domicilio. 4. Agravo
regimental n&o provido.*® (BRASIL, 2013).

Milita em favor desse entendimento o inciso | do paragrafo 2° do artigo 98 do
Cédigo de Defesa do Consumidor'®, ja que esse dispositivo legal, nos casos de
execucgao individual, separou o foro competente para a liquidagdo da sentenca do
foro competente para a agdo condenatoria, o que significa dizer que a lei prevé foro

para a liquidacéo diverso do foro do processo de conhecimento.

Se assim o fez, a lei buscou dar ao liquidante a possibilidade de, ao invés de

ir ao foro da acdo condenatéria, manter-se no foro de seu domicilio. Robora esse

165

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1372364/DF.
Ministro  Luis Felipe Salom&o. Brasilia: DJe 17 jun. 2013. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1243887%2FPR&b=A

COR&thesaurus=JURIDICO. Acesso em 31 jan. 2014.

186 Art. 98. A execugao podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82,

abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidagdo, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. [...] § 2° E competente para a execugao o juizo: | - da
liguidacdo da sentenca ou da agdo condenatéria, no caso de execucdo individual; Il - da acéo
condenatodria, quando coletiva a execugéo.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1243887%2FPR&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1243887%2FPR&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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entendimento o disposto no artigo 101, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor,

que d& por competente o foro do domicilio do autor para as ac¢ées individuais™®’.

Diante disso, h& de se concluir que a liquidacdo da sentenca condenatéria, se
individual, podera ser processada no foro do domicilio do liquidante ou no foro do
processo coletivo. A liquidacao coletiva, no entanto, somente podera ocorrer no foro
do processo coletivo. Na verdade, ela corre nos proprios autos desse processo

coletivo, j& que se trata de execucao de julgado, ou seja, cumprimento de sentenca.
Nesse sentido esta o ensinamento de Ada Pellegrini Grinover'®®

[...] a lei ndo pode conter disposi¢des intteis. E preciso dar contetido
ao dispositivo em tela e a Unica interpretacdo capaz de fazé-lo
parece ser aquela que, reportando-se ao disposto no art. 101, inc. |,
e aplicando-o por analogia, extrai do sistema a regra da competéncia
de foro do domicilio do liquidante [...]

Por Gbvio, a execucdo devera correr no foro em que se deu a liquidagéo.

5.4 A preferéncia das indenizac¢des individuais

E certo que do processo coletivo, se procedente, pelo menos em tese,
surgirdo simultaneamente créditos decorrentes da condenacao prevista na lei da
acao civil publica, bem como créditos derivados de indenizagBes pelos prejuizos
individuais resultantes do mesmo evento danoso que deu ensejo ao ajuizamento da

demanda coletiva.

Nessa hipotese de créditos simultdneos, para efeito de pagamento, a
indenizacao individual tera preferéncia em face dos outros créditos de que se falou
no paragrafo anterior. Nesse sentido o artigo 99 do Codigo de Defesa do

Consumidort®®,

87 Art. 101. Na acao de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos, sem prejuizo do

disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes normas: | - a agédo pode ser
proposta no domicilio do autor.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos; DENARI, Zelmo;
FILOMENO, José Geraldo Brito; FINK, Daniel Roberto; NERY JUNIOR, Nelson; WATANABE, Kazuo.
Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p.821

189 Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacéo prevista na Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985 e de indenizacBes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento
danoso, estas terdo preferéncia no pagamento. Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo,
a destinacéo da importancia recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
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Ainda mais, em razdo dessa preferéncia, a destinacdo da importancia que
devera ser recolhida ao “Fundo de Defesa dos Direitos Difusos” de que cuida o
artigo 13 da Lei da Acdo Civil Publica'™®, que é aquele mesmo de que fala o artigo
99, paragrafo Unico do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sera sustada enquanto
ainda estiverem pendentes de decisdo definitiva as a¢des individuais promovidas

pelos lesados ou sucessores.

Essa sustacéo s6 ndo ocorrera se o ofensor do direito coletivo lato sensu tiver
patriménio manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas,
ou seja, para adimplir as indenizac¢des individuais e aquelas outras coletivas, cujo

valor tera por destino o Fundo antes mencionado.

sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as ac¢des de indenizacdo pelos danos
individuais, salvo na hipotese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente para

responder pela integralidade das dividas.

" Fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo

necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
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6 CONCLUSAO

Apos discorrer sobre o processo coletivo, ativo e passivo, suas espécies, bem
como sua jurisdicdo e competéncia, além de sua legitimidade ativa, concluiu-se
neste trabalho que os limites subjetivos da coisa julgada do processo individual ndo
podem ser iguais aqueles do processo coletivo. Tal ocorre porque o bem juridico
tutelado nessa Ultima hipdtese, ao contrario daquela outra, pertence a varias

pessoas.

No sistema norte-americano da class action, a coisa julgada atinge mesmo
aqueles que nao participaram do processo, desde que preenchidos alguns
requisitos. Esses requisitos dizem respeito ao fato de a classe, a qual pertencem os
titulares do direito afrontado, ser numerosa a tal ponto que tornem impraticaveis
acoOes individuais dos cada um dos titulares lesados, bem como ao fato de a questao
sub judice, além de dever ser tipica ou prépria da classe, necessitar, ainda, ser
comum entre os integrantes da classe. Por fim, para que a coisa julgada atinja
terceiros, devem eles, titulares daquele direito lesado, estar adequadamente

representados nos autos.

E, se estiverem adequadamente representados, na verdade serdo eles

considerados como verdadeira parte do processo.

Nesse sistema norte-americano, questao relevante €, pois, reconhecer ou néo
a existéncia da representacdo adequada dos terceiros. Caso estejam devidamente
representados, a coisa julgada os atingira. Esse reconhecimento ou nédo da
representacdo adequada se dard, por 6bvio, sempre num segundo processo. E essa
deciséo de reconhecimento, ou ndo também faz coisa julgada, a quem se da o nome

de collateral estoppel.

Entre nos, ha de se entender desaconselhavel a adocéo desse sistema norte-

americano.

Aqui, adotou-se o principio da coisa julgada secundum eventus litis, pelo qual,
tratando a acdo de direitos difusos ou coletivos, se procedente, a coisa julgada

sempre tera efeito erga omnes ou ultra partes. Aquele, no caso de o direito ser
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difuso, e este, no de ser coletivo. Se improcedente, salvo por insuficiéncia de provas,

de igual forma tera esse efeito.

Agora, se improcedente por insuficiéncia de provas néo se falara em eficacia
erga omnes, ou ultra partes, da coisa julgada, podendo qualquer colegitimado, nessa

hipotese, aforar nova demanda coletiva, desde que fundada em nova prova.

Tratando-se de direitos individuais homogéneos, apenas da sentenca de
procedéncia da acao civil publica derivara coisa julgada com eficacia erga omnes,
com beneficio das vitimas do direito lesado e de seus sucessores. A improcedéncia

nao implicara qualquer eficacia.

A existéncia simultanea de acdo coletiva e de acdo individual é possivel.
Nessa situacdo, o autor da acdo individual podera pleitear a suspensao de sua
demanda. Devera ele fazer tal pleito no prazo de trinta dias contados da data em

gue, na acao individual, teve inequivoca ciéncia da existéncia da acdo coletiva.

O mesmo se diga quanto ao Mandado de Seguranca Coletivo, ja que a
sentenca nele prolatada fara coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou
categoria e ndo beneficiaria o impetrante a titulo individual se este ndo requerer a
desisténcia do writ individual no prazo de trinta dias contados da ciéncia comprovada

da impetracdo da seguranca coletiva.

Havendo essa suspensdo e/ou desisténcia, sera o autor individual alcancado
ou nao pela coisa julgada na forma acima exposta. Se ndo houver suspensao e/ou

desisténcia, em tese ndo sera ele atingido pela coisa julgada.

Ocorre, contudo, que situagcdo anb6mala haver4d se, ndo ocorrendo a
suspensao da acao individual, for esta julgada improcedente e a acdo coletiva
procedente. Nao podera o autor individual beneficiar-se dessa procedéncia? A rigor,

nao.

Em circunstancias similares a essa situacdo anémala, tem-se, entretanto,
admitido a relativizacdo da coisa julgada, para que sua eficacia alcance também o

autor da acao individual julgada improcedente.

No tocante a liquidagdo da sentenca coletiva, h4, desde logo, de se ressaltar
gue pode essa liquidagéo ser individual ou coletiva. Sera individual se for promovida
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pelo lesado ou seus sucessores quanto a parte que lhe diga respeito. Coletiva sera

se aforada pelos legitimados para o processo de conhecimento.

O foro competente para liquidagcdo e execucdo do processo coletivo, se
individual, poder& ser o do domicilio do lesado ou sucessores ou 0 do processo de
conhecimento. Se coletiva, necessariamente o foro competente serd o do processo

de conhecimento.
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8 ANEXO

8.1 Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos

ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS
DEZEMBRO DE 2.005 MINISTERIO DA JUSTICA — ULTIMA VERSAO REDACAO
DE ADA PELLEGRINI GRINOVER APOS REUNIOES COM MINISTERIO PUBLICO
E ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Capitulo | — Das demandas coletivas

Art. 1° Conteudo do Cédigo — Este Cdédigo dispde sobre os processos coletivos
relativos as acbes coletivas ativas, a acdo coletiva passiva, ao mandado de
seguranca coletivo, a acdo popular constitucional e a acdo de improbidade
administrativa.

Art. 2° Efetividade da tutela jurisdicional — Para a defesa dos direitos e interesses
indicados neste Cédigo sdo admissiveis todas as espécies de acbes e provimentos
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela, inclusive os previstos no Cédigo
de Processo Civil e em leis especiais.

§ 1° O juiz, instaurado o contraditorio, podera desconsiderar a pessoa juridica, nas
hipoteses previstas no Codigo Civil.

8 2° Para a tutela dos interesses e direitos previstos nas alineas Il e 11l do artigo 3° e
observada a disponibilidade do bem juridico protegido, as partes poderédo estipular
convencdo de arbitragem, a qual se regerda pelas disposicdes do Codigo de
Processo Civil e da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 3° Objeto da tutela coletiva — A demanda coletiva sera exercida para a tutela de:
| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas, entre si ou com a parte contraria, por uma relacao juridica base;
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lIl — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Paragrafo Unico. Ndo se admitira acdo coletiva que tenha como pedido a declaracao
de inconstitucionalidade, mas esta podera ser objeto de questéo prejudicial, pela via
do controle difuso.

Art. 4° Pedido e causa de pedir — Nas acfes coletivas, a causa de pedir e o pedido
serdo interpretados extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser
protegido.

Paragrafo Unico. A requerimento da parte interessada, até a prolacédo da sentenca, o
juiz permitira a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que seja realizada
de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o
contraditério seja preservado, mediante possibilidade de nova manifestacdo de
guem figure no pdlo passivo da demanda, no prazo de 10 (dez) dias, observado o
paragrafo 3° do artigo 10.

Art. 5° Relacao entre demandas coletivas — Observado o disposto no artigo 20 deste
Cddigo, as demandas coletivas de qualquer espécie poderdo ser reunidas, de oficio
ou a requerimento das partes, ficando prevento o juizo perante o qual a demanda foi
distribuida em primeiro lugar, quando houver:

| — conexao, pela identidade de pedido ou causa de pedir, conquanto diferentes os
legitimados ativos, e para os fins da acdo prevista no Capitulo Ill, os legitimados
passivos;

Il — continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir, observado o disposto no
inciso anterior, sendo o pedido de uma das acdes mais abrangente do que o das
demais.

§ 1° Na analise da identidade do pedido e da causa de pedir, sera considerada a
identidade do bem juridico a ser protegido.

§ 2° Na hipdtese de conexidade entre agbes coletivas referidas ao mesmo bem
juridico, o juiz prevento devera obrigatoriamente determinar a reunido de processos
para julgamento conjunto.

8 3° Aplicam-se a litispendéncia as regras dos incisos | e Il deste artigo, quanto a
identidade de legitimados ativos ou passivos, e a regra de seu paragrafo 1°, quanto
a identidade do pedido e da causa de pedir.

Art. 6° Relacdo entre demanda coletiva e a¢des individuais — A demanda coletiva

nao induz litispendéncia para as ac¢oes individuais em que sejam postulados direitos
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ou interesses proprios e especificos de seus autores, mas os efeitos da coisa
julgada coletiva (art. 12 deste Coddigo) ndo beneficiardo os autores das acodes
individuais, se nao for requerida sua suspenséo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia efetiva da demanda coletiva nos autos da acgéo individual.

§ 1° Cabe ao demandado informar o juizo da acao individual sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o
fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de
a acgao individual ser rejeitada.

§ 2° A suspensao do processo individual perdurara até o transito em julgado da
sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a retomada do curso do processo
individual, a qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipétese em
gue nao podera mais beneficiar-se da sentenca coletiva.

§ 3° O Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz competente ou a requerimento da
parte, apos instaurar, em qualquer hipétese, o contraditorio, podera determinar a
suspensao de processos individuais em que se postule a tutela de interesses ou
direitos referidos a relacao juridica substancial de carater incindivel, pela sua propria
natureza ou por forca de lei, a cujo respeito as questdes devam ser decididas de
modo uniforme e globalmente, quando houver sido ajuizada demanda coletiva
versando sobre o mesmo bem juridico.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a suspensao do processo perdurara até o
transito em julgado da sentenca coletiva, vedada ao autor a retomada do curso do
processo individual antes desse momento.

Art. 7° Comunicagcdo sobre processos repetitivos. O juiz, tendo conhecimento da
existéncia de diversos processos individuais correndo contra o mesmo demandado,
com identidade de fundamento juridico, notificara o Ministério Publico e, na medida
do possivel, outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda
coletiva, ressalvada aos autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior.
Paragrafo unico. Caso o Ministério Publico ndo promova a demanda coletiva, no
prazo de 90 (noventa) dias, o juiz, se considerar relevante a tutela coletiva, fara
remessa das pecas dos processos individuais ao procurador-geral, e este ajuizara a
demanda coletiva, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para fazé-lo, ou
insistir4, motivadamente, no ndo ajuizamento da acéo, informando o juiz.

Art. 8° Efeitos da citacdo —A citacdo valida para a demanda coletiva interrompe o

prazo de prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais direta ou
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indiretamente relacionadas com a controvérsia, retroagindo o efeito a data da
propositura da acao.

Art. 9° Prioridade de processamento e utilizagdo de meios eletronicos — O juiz
devera dar prioridade ao processamento da demanda coletiva, servindo-se
preferencialmente dos meios eletrénicos para a pratica de atos processuais do juizo
e das partes, observados os critérios proprios que garantam sua autenticidade.

Art. 10. Provas — S&do admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que
obtidos por meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 333 do Codigo de Processo Civil, o 6nus da
prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informacdes
especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracao.

§ 2° O 6nus da prova podera ser invertido quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo, segundo as regras ordinarias de experiéncia, ou quando a parte for
hipossuficiente.

§ 3° Durante a fase instrutdria, surgindo modificacdo de fato ou de direito relevante
para o julgamento da causa (paragrafo Unico do artigo 4° deste Cdédigo), o juiz
podera rever, em decisdo motivada, a distribuicdo do 6nus da prova, concedendo a
parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para sua producéo,
observado o contraditério em relacdo a parte contraria (artigo 23, paragrafo 5°, inciso
V).

8§ 4° O juiz poderd determinar de oficio a producdo de provas, observado o
contraditorio.

Art. 11. Motivacdo das decisdes judiciarias. Todas as decisbes deverdo ser
especificamente fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos
indeterminados.

Paragrafo Unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz devera explicitar, no
dispositivo, se rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 12. Coisa julgada — Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca
fara coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova.

§ 1° Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos (art. 3°, 1, deste

Cddigo), em caso de improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor
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acao a titulo individual, salvo quando a demanda coletiva tiver sido ajuizada por
sindicato, como substituto processual da categoria.

8 2° Os efeitos da coisa julgada nas acOes em defesa de interesses ou direitos
difusos ou coletivos (art. 3°, | e Il, deste Cdodigo) ndo prejudicardo as acbes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a execuc¢do, nos termos dos
arts. 28 e 29 deste Cadigo.

§ 3° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

8§ 4° A competéncia territorial do 6rgéo julgador ndo representara limitagdo para a
coisa julgada erga omnes.

8§ 5° Mesmo na hipétese de sentenca de improcedéncia, fundada nas provas
produzidas, qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral de
descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no
processo, desde que idénea, por si sO, para mudar seu resultado.

8§ 6° A faculdade prevista no paragrafo anterior, nas mesmas condic¢des, fica
assegurada ao demandado da ac¢éo coletiva julgada procedente.

Art. 13. Efeitos do recurso da sentenca definitiva — O recurso interposto contra a
sentenca tem efeito meramente devolutivo, salvo quando a fundamentacéo for
relevante e puder resultar a parte lesdo grave e de dificil reparacéo, hipotese em que
0 juiz, ponderando os valores em jogo, podera atribuir ao recurso efeito suspensivo.
Art. 14. Legitimagcdo a liquidacdo e execucdo da sentenca condenatéria — Na
hipotese de o autor da demanda coletiva julgada procedente ndo promover, em 120
(cento e vinte) dias, a liquidagcdo ou execugcdo da sentenca, devera fazé-lo o
Ministério Publico, quando se tratar de interesse publico relevante, facultada igual
iniciativa, em todos o0s casos, aos demais legitimados (art. 19 deste Codigo).

Art. 15. Execucéao definitiva e execucao provisoria — A execucao é definitiva quando
passada em julgado a sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

§ 1° A execucdo provisoria corre por conta e risco do exequente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenca recorrida.

§ 2° A execucao provisoria permite a pratica de atos que importem em alienacéo do

dominio ou levantamento do depdsito em dinheiro.
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8§ 3° A pedido do executado, o tribunal pode suspender a execugdo provisoria
guando dela puder resultar lesé@o grave e de dificil reparacao.

Art. 16. Custas e honorarios — Nas demandas coletivas de que trata este codigo, a
sentenca condenard o demandado, se vencido, nas custas, emolumentos,
honoréarios periciais e quaisquer outras despesas, bem como em honorarios de
advogados, calculados sobre a condenacao.

§ 1° Tratando-se de condenacao a obrigacdo especifica ou de condenacgédo genérica,
os honorarios advocaticios seréo fixados levando-se em consideracdo a vantagem
para o0 grupo, categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho
desenvolvido pelo advogado e a complexidade da causa.

§ 2° O Poder Publico, quando demandado e vencido, incorrerd na condenacgao
prevista neste artigo.

§ 3° Se o legitimado for pessoa fisica, entidade sindical ou de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes, associacdo civil ou fundacao de direito privado, o juiz, sem
prejuizo da verba da sucumbéncia, poderd fixar gratificacdo financeira, a cargo do
Fundo dos Direitos Difusos e Coletivos, quando sua atuacgéao tiver sido relevante na
conducdo e éxito da demanda coletiva, observados na fixacdo os critérios de
razoabilidade e modicidade.

§ 4° Os autores da demanda coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

8§ 5° O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo
solidariamente condenados ao pagamento das despesas processuais, em
honorarios advocaticios e em até o décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 17. Juizos especializados — Sempre que possivel, as demandas coletivas de
gue trata este Codigo seréo processadas e julgadas em juizos especializados.
Paragrafo unico. Quando se tratar de liquidacdo e execucédo individuais dos danos
sofridos em decorréncia de violagéo a interesses ou direitos individuais homogéneos
(artigo 31 deste Codigo), a competéncia para a tramitagdo dos processos serd dos
juizos residuais comuns.

Capitulo Il — Da acéo coletiva ativa

Secdao | — Disposic¢des gerais
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Art. 18. Cabimento da acéo coletiva ativa. A acéo coletiva ativa sera exercida para a
tutela dos interesses e direitos mencionados no artigo 3° deste Codigo.

Paragrafo Unico. Ndo se admitira acdo coletiva que tenha como pedido a declaracao
de inconstitucionalidade, mas esta podera ser objeto de questéo prejudicial, pela via
do controle difuso.

Art. 19. Legitimacdo. Séao legitimados concorrentemente a acao coletiva ativa:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos, desde
gue o juiz reconheca sua representatividade adequada, demonstrada por dados
como:

a — a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b — seu histoérico na protecao judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos
e coletivos;

¢ — sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha atuado;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou
direitos coletivos, e individuais homogéneos, desde que o0 juiz reconheca sua
representatividade adequada, nos termos do inciso | deste artigo;

[l - o Ministério Publico, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e coletivos,
bem como dos individuais homogéneos de interesse social,

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e
coletivos, quando a coletividade ou os membros do grupo, categoria ou classe de
pessoas forem necessitados, do ponto de vista organizacional, e dos individuais
homogéneos, quando os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas forem,
ao menos em parte, hipossuficientes;

V — as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos interesses ou
direitos difusos e, quando relacionados com suas fungbes, dos coletivos e
individuais homogéneos;

VI - as entidades e orgaos da Administracdo Publica, direta ou indireta, bem como
0os oOrgdos do Poder Legislativo, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos indicados neste
Cadigo;

VIl — as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissdes, restritas as

primeiras a defesa dos interesses e direitos ligados a categoria;



140

VIII - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas
Assembleias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o ambito do objeto
da demanda, para a defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais;
IX - as associagdes civis e as fundacdes de direito privado legalmente constituidas e
em funcionamento ha pelo menos um ano, que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses ou direitos indicados neste Codigo, dispensadas a
autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresentagéo do rol nominal dos associados
ou membros.

8§ 1° Na defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, qualquer legitimado devera demonstrar a existéncia do interesse
social e, quando se tratar de direitos coletivos e individuais homogéneos, a
coincidéncia entre os interesses do grupo, categoria ou classe e o objeto da
demanda;

8§ 2° No caso dos incisos | e Il deste artigo, o juiz podera voltar a analisar a
existéncia do requisito da representatividade adequada em qualquer tempo e grau
de jurisdicdo, aplicando, se for o caso, o disposto no paragrafo seguinte.

8§ 3° Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada (incisos |
e Il deste artigo), o juiz notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel,
outros legitimados, a fim de que assumam, querendo, a titularidade da acéo.

8 4° Em relacao as associacdes civis e as fundacgdes de direito privado, o juiz podera
dispensar o requisito da pré-constituicdo, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pelas caracteristicas do dano, pela relevancia do bem juridico a ser
protegido ou pelo reconhecimento de representatividade adequada (inciso | deste
artigo).

8 5 0 Os membros do Ministério Publico poderdo ajuizar a agdo coletiva perante a
Justica federal ou estadual, independentemente da pertinéncia ao Ministério Publico
da Unido, do Distrito Federal ou dos Estados, e, quando se tratar da competéncia da
Capital do Estado (artigo 24, inciso IllI) ou do Distrito Federal (artigo 24, inciso V),
independentemente de seu &mbito territorial de atuagao.

8 6° Sera admitido o litisconsércio facultativo entre os legitimados, inclusive entre 0s
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

§ 7° Em caso de relevante interesse social, cuja avaliagcdo ficara a seu exclusivo
critério, o Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo ou nao intervier no processo

como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.
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§ 7° Havendo vicio de legitimacdo, desisténcia infundada ou abandono da agéo, o
juiz aplicara o disposto no paragrafo 3° deste artigo.

8 8° Em caso de inércia do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paragrafo
Gnico do artigo 7° deste Cdédigo.

§ 9° O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados, agindo com critérios de
equilibrio e imparcialidade, poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais, mediante fixacdo de prazos para o
cumprimento das obriga¢cfes assumidas e de multas por seu descumprimento.

§ 10 O termo de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transacdo, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de
homologacéo judicial do compromisso, hipétese em que sua eficacia sera de titulo
executivo judicial.

Art. 20. Competéncia territorial — E absolutamente competente para a causa o foro:

| — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il — de qualquer das comarcas ou sub-sec¢fes judiciarias, quando o dano de ambito
regional compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regras de
prevencao;

lll - da Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4
(quatro) ou mais comarcas ou sub-sec¢des judiciarias;

IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de ambito interestadual
compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de prevencao;
IV- do Distrito Federal, para os danos de ambito interestadual que compreendam
mais de 3 (trés) Estados, ou de ambito nacional.

8 1° A amplitude do dano sera aferida conforme indicada na peticdo inicial da
demanda.

§ 2° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente incompetente, este remetera
incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao primeiro juiz a
apreciacéo de pedido de antecipacéo de tutela.

Art. 21. Inquérito civil. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, nos termos do disposto em sua Lei Organica, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacfes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

8§ 1° Aplica-se as atribuicdes do Ministério Publico, em relagéo ao inquérito civil, o

disposto no paragrafo 5° do artigo 19 deste Cddigo.
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§ 2° Nos casos em que a lei impuser sigilo, incumbe ao Ministério Publico, ao
inquirido e a seu advogado a manutencao do segredo.

8§ 3° A eficcia probante, em juizo, das pecas informativas do inquérito civil
dependera da participacéo do investigado, em sua colheita, ressalvadas as pericias,
gue poderédo ser submetidas a contraditério posterior.

§ 4° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura de acao coletiva, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 5° Os demais legitimados (art. 21 deste Codigo) poderdo recorrer da deciséo de
arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu
regimento.

§ 6° O membro do Ministério Publico que promover o arquivamento do inquérito civil
ou das pecas informativas encaminhara, no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta
grave, 0s respectivos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, para
homologacao e para as medidas necessarias a uniformizacdo da atuacdo ministerial.
§ 7° Deixando o Conselho de homologar a promocdo do arquivamento, designara,
desde logo, outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

8 7° Constituem crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acdo coletiva, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 22. Da instrucdo da inicial e do valor da causa — Para instruir a inicial, o
legitimado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e informacoes
gue julgar necessérias.

8 1° As certiddes e informagOes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias
da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizados
para a instrucdo da acao coletiva.

§ 2° Somente nos casos em que a defesa da intimidade ou o interesse social,
devidamente justificados, exigirem o sigilo, poder4d ser negada certiddo ou
informacgéo.

§ 3° Ocorrendo a hipbétese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informa¢cdes negadas, cabendo ao juiz, apoés
apreciar os motivos do indeferimento, requisita-las; feita a requisicdo, o processo

correrd em segredo de justica.
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§ 4° Na hipodtese de ser incomensuravel ou inestimavel o valor dos danos coletivos,
fica dispensada a indicacdo do valor da causa.

Art. 23 - Audiéncia preliminar — Encerrada a fase postulatéria, o juiz designara
audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as partes ou seus procuradores,
habilitados a transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliacdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solu¢do do
conflito, como a mediagéo, a arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro.

§ 2° A avaliacdo neutra de terceiro, de confianga das partes, obtida no prazo fixado
pelo juiz, € sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, sendo sua
finalidade exclusiva a de orienta-las na tentativa de composi¢cdo amigavel do conflito.
§ 3° Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderéo
transigir sobre o modo de cumprimento da obrigacao.

§ 4° Obtida a transagédo, serd homologada por sentencga, que constituira titulo
executivo judicial.

8 5° Nao obtida a conciliacdo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo,
nao for adotado outro meio de solucéo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se a acdo tem condicbes de prosseguir na forma coletiva, certificando-a
como tal;

Il — poder4 separar os pedidos em agfes coletivas distintas, voltadas a tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos
individuais homogéneos, do outro, desde que a separacdo represente economia
processual ou facilite a conducao do processo;

Il — decidira a respeito do litisconsorcio e da intervengdo de terceiros, esta
admissivel até o momento do saneamento do processo, vedada a denunciacdo da
lide na hipotese do artigo 13, paragrafo Unico, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor.

IV — fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrugdo e
julgamento, se for o caso;

V — Na hipotese do inciso anterior, esclarecerd as partes sobre a distribuicdo do
onus da prova, de acordo com o disposto no paragrafo 1° do artigo 10 deste Codigo,
e sobre a possibilidade de ser determinada, no momento do julgamento, sua

inversao, nos termos do paragrafo 2° do mesmo artigo;
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VI — Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucdo e julgamento, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentais juntadas pelas partes ou
requisitadas pelo juiz, sobre as quais tenha incidido o contraditério, simultdneo ou
sucessivo, julgara antecipadamente a lide.

Art. 24. Acao reparatoria — Na acdo reparatéria dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido
do autor, a condenacdo consistirA na prestacdo de obrigacbes especificas,
destinadas a compensac¢éao do dano sofrido pelo bem juridico afetado, nos termos do
artigo 461 e paragrafos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extenséo territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz podera
especificar, em decisdo fundamentada, as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a realizacdo de atividades
tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que
beneficiem o bem juridico prejudicado;

§ 2° Somente quando impossivel a condenacdo do réu no cumprimento de
obrigacdes especificas, o juiz condenard o réu, em decisdo fundamentada, ao
pagamento de indenizacao, independentemente de pedido do autor, a qual revertera
ao Fundo de Direitos Difusos e Coletivos, de natureza federal ou estadual, de acordo
com a Justica competente (art. 25 deste Cédigo).

Art. 25. Do Fundo dos Direitos Difusos e Coletivos. O Fundo sera administrado por
um Conselho Gestor federal ou por Conselhos Gestores estaduais, dos quais
participardo necessariamente, em composicao paritaria, membros do Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
realizacéo de atividades tendentes a minimizar as lesdes ou a evitar que se repitam,
dentre outras que beneficiem os bens juridicos prejudicados, bem como a antecipar
0s custos das pericias necessarias a defesa dos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos e a custear o prémio previsto no paragrafo 3° do
artigo 16.

§ 1° Além da indenizacdo oriunda da sentenca condenatoria, prevista no paragrafo
2° do artigo 24, e da execugao pelos danos globalmente causados, de que trata o
paragrafo 3° do artigo 34, ambos deste Cddigo, constituem receita do Fundo o
produto da arrecadacédo de multas, inclusive as decorrentes do descumprimento de

compromissos de ajustamento de conduta.
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§ 2° O representante legal do Fundo, considerado funcionario publico para efeitos
legais, respondera por sua atuacao nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3° O Fundo serd notificado da propositura de toda acédo coletiva e sobre as
decisbes mais importantes do processo, podendo nele intervir em qualquer tempo e
grau de jurisdicao na fungao de “amicus curiae”.

8§ 4° O Fundo mantera e divulgara registros que especifiguem a origem e a
destinacao dos recursos e indicard a variedade dos bens juridicos a serem tutelados
e seu ambito regional;

§ 5° Semestralmente, o Fundo dara publicidade as suas demonstragdes financeiras

e atividades desenvolvidas.

Secao Il — Da acéo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos

Art. 26. Da acdo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos — A acédo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos serd exercida para a tutela do conjunto de direitos ou interesses
individuais, decorrentes de origem comum, de que sejam titulares os membros de
um grupo, categoria ou classe.

§ 1° Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos
requisitos indicados no artigo 19 deste Cdédigo, é necessaria a afericdo da
predominancia das questbes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela
coletiva no caso concreto.

8§ 2° A determinacdo dos interessados podera ocorrer no momento da liquidacéo ou
execucao do julgado, ndo havendo necessidade de a peticdo inicial estar
acompanhada da relacdo de membros do grupo, classe ou categoria.

Art. 27. Agcao de responsabilidade civil — Os legitimados poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, dentre outras (artigo 2.°
deste Codigo), acao coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

Art. 28. Citacao e notificagbes — Estando em termos a peti¢céo inicial, o juiz ordenara
a citacao do réu e a publicacdo de edital, de preferéncia resumido, no 6rgéo oficial, a
fim de que os interessados possam intervir no processo como assistentes,

observado o disposto no paragrafo 5° deste artigo.



146

§ 1° Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinara sejam os 0Orgéos e
entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste Codigo notificados da
existéncia da demanda coletiva e de seu transito em julgado.

§ 2° Concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os beneficiarios, o juiz
determinara ao demandado que informe os interessados sobre a opcédo de
exercerem, ou nao, o direito a fruicdo da medida.

§ 3° Descumprida a determinacdo judicial de que trata o pardgrafo anterior, o
demandado respondera, no mesmo processo, pelos prejuizos causados aos
beneficiarios.

§ 4° Quando for possivel a execucdo do julgado, ainda que provisoria, 0 juiz
determinara a publicacdo de edital no érgdo oficial, as custas do demandado,
impondo-lhe, também, o dever de divulgar, pelos meios de comunicacao social, nova
informacgéo, compativel com a extenséo ou gravidade do dano, observado o critério
da modicidade do custo. Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo
providenciara a comunicacdo aos 6rgaos e entidades de defesa dos interesses ou
direitos indicados neste Caédigo.

§ 5° Os intervenientes ndo poderao discutir suas pretensdes individuais no processo
coletivo de conhecimento.

Art. 29. Efeitos da transacdo - As partes poderdo transacionar, ressalvada aos
membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo aderir a transacao,
propondo acéo a titulo individual.

Art. 30 - Sentenca condenatdria — Sempre que possivel, o juiz fixar4 na sentencga o
valor da indenizacéo individual devida a cada membro do grupo, categoria ou classe.
8§ 2° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo,
categoria ou classe for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a
uma férmula matematica, a sentenca coletiva indicard o valor ou a formula de
calculo da indenizagé&o individual.

8 3° O membro do grupo, categoria ou classe que divergir quanto ao valor da
indenizacdo individual ou a formula para seu célculo, estabelecidos na sentenca
coletiva, poder& propor acao individual de liquidagéo.

§ 4° N&o sendo possivel a prolacdo de sentenca condenatéria liquida, a condenagéo
podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos

causados e o dever de indenizar.
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Art. 31. Competéncia para a liquidacdo e execucdo — E competente para a
liquidacédo e execucgao o juizo:

| - da acdo condenatéria ou da sede do legitimado a a¢do de conhecimento, quando
coletiva a liquidacdo ou execucao.

| — da acdo condenatdria, observado o disposto no artigo 17 deste Cdodigo, ou do
domicilio da vitima ou sucessor, no caso de liquidacdo ou execucéo individual.
Paragrafo Unico. O exequente podera optar pelo juizo do local onde se encontrem
bens sujeitos a expropriacao.

Art. 32. Liquidacdo e execucdo individuais. A liquidacdo e execucdo serao
promovidas individualmente pelo beneficiario ou seus sucessores, que poderdo ser
representados, mediante instrumento de mandato, por associagdes, entidades
sindicais ou de fiscalizacdo do exercicio das profissées e defensorias publicas, ainda
gue nao tenham sido autoras no processo de conhecimento, observados o0s
requisitos do artigo 15 deste Cédigo.

8§ 1° Na liquidacao da sentenca caberd ao liquidante provar, tdo s@, o dano pessoal,
0 nexo de causalidade e o montante da indenizagao.

§ 2° A liquidagdo da sentenca podera ser dispensada quando a apuracao do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender
exclusivamente de prova documental, hip6tese em que o pedido de execucao por
guantia certa sera acompanhado dos documentos comprobatérios e da memoria do
célculo.

8§ 3° Os valores destinados ao pagamento das indenizagfes individuais serao
depositados em instituicAo bancéaria oficial, abrindo-se conta remunerada e
individualizada para cada beneficiario, regendo-se 0S respectivos saques, sem
expedicao de alvarg, pelas normas aplicaveis aos depdsitos bancarios.

8§ 4° Na hipotese de o exercicio da acgdo coletiva ter sido contratualmente vinculado
ao pagamento de honorarios por servicos prestados, o montante destes sera
deduzido dos valores destinados ao pagamento previsto no paragrafo anterior,
ficando a disposi¢céo da entidade legitimada.

§ 5° A carta de sentenca para a execucao provisoéria poderd ser extraida em nome
do credor, ainda que este nao tenha integrado a lide no processo de conhecimento.
Art. 33. Liquidacédo e execucao coletivas — Se possivel, a liquidacdo e a execucéo
serdo coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados do artigo 19 deste

Cddigo.
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Art. 34. Liquidacdo e execucao pelos danos globalmente causados — Decorrido o
prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em numero compativel com a
gravidade do dano, poderdo os legitimados do artigo 19 deste Cédigo promover a
liquidacdo e execucgao coletiva da indenizacdo devida pelos danos causados.

§ 1° Na fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo a prescricdo nao correra.

§ 2° O valor da indenizagéo sera fixado de acordo com o dano globalmente causado,
que podera ser demonstrado por meio de prova pré-constituida ou, ndo sendo
possivel, mediante liquidacao.

§ 3° O produto da indenizacdo reverterd ao Fundo (art. 26 deste Codigo), que o
utilizara para finalidades conexas a protecdo do grupo, categoria ou classe
beneficiados pela sentenca.

Art. 35. Concurso de créditos — Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenacédo de que trata o artigo 24 deste Codigo e de indenizacbes pelos prejuizos
individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no
pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia a
ser recolhida ao Fundo ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de recurso
ordinario as acdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o
patrimbnio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

Capitulo Il — Da acéo coletiva passiva

Art. 36. Acdes contra o grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie de agdo pode
ser proposta contra uma coletividade organizada, mesmo sem personalidade
juridica, desde que apresente representatividade adequada (artigo 19, I, “a”, “b” e
“c”), se trate de tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (artigo 3°) e a
tutela se revista de interesse social.

Paragrafo unico. O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados a acéo
coletiva ativa (art. 19, incisos lll, IV, V e VI e VII deste Codigo) ndo poderdo ser
considerados representantes adequados da coletividade, ressalvadas as entidades
sindicais.

Art. 37. Coisa julgada passiva — A coisa julgada atuara erga omnes, vinculando os
membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao caso as disposi¢cdes do
artigo 12 deste Codigo, no que dizem respeito aos interesses ou direitos

transindividuais.
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Art. 38. Aplicacdo complementar as acdes coletivas passivas — Aplica-se
complementarmente as acdes coletivas passivas o disposto no Capitulo | deste
Cddigo, no que néo for incompativel.

Paragrafo unico. As disposic¢des relativas a custas e honorarios, previstas no artigo
16 e seus paragrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo, categoria ou classe

gue figurar no pélo passivo da demanda.

Capitulo IV - Do mandado de seguranca coletivo

Art. 39. Cabimento do mandado de seguranca coletivo — Conceder-se-a mandado de
seguranca coletivo, nos termos dos incisos LXIX e LXX do artigo 5° da Constituicéao
federal, para proteger direito liquido e certo relativo a interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos (art. 3° deste Codigo).

Art. 40. Legitimacéo ativa — O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

| — Ministério Publico;

Il — Defensoria Puablica;

lIl — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IV — entidade sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados, dispensada a autorizacdo assemblear.

Paragrafo unico — O Ministério Publico, se ndo impetrar o0 mandado de seguranca
coletivo, atuara como fiscal da lei, em caso de interesse publico ou relevante
interesse social.

Art. 41. Disposicdes aplicaveis - Aplicam-se ao mandado de segurancga coletivo as
disposi¢des do Capitulo | deste Codigo, inclusive no tocante as custas e honorarios
(art. 16 e seus paragrafos) e as da Lei n.° 1.533/51, no que nao for incompativel.
Capitulo V - Das ac¢0es populares

Secao | — Da acgao popular constitucional

Art. 42 - Disposi¢cOes aplicaveis — Aplicam-se a acdo popular constitucional as
disposi¢des do Capitulo | deste Cddigo e as da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965.
Secdao Il — Acao de improbidade administrativa

Art. 43. Disposicdes aplicaveis — A acdo de improbidade administrativa rege-se pelas

disposi¢cdes do Capitulo | deste Cddigo, com excecdo do disposto no artigo 4° e seu
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paragrafo uUnico, devendo o pedido e a causa de pedir ser interpretados

restritivamente, e pelas disposi¢cdes da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,

Capitulo VI — Disposic¢es finais

Art. 46. Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos — O Conselho Nacional de
Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a
finalidade de permitir que todos os oOrgdos do Poder Judiciario e todos os
interessados tenham acesso ao conhecimento da existéncia de acdes coletivas,
facilitando a sua publicidade.

§ 1° Os orgéos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos
remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cOpia da peticao inicial ao Cadastro Nacional
de Processos Coletivos.

§ 2° O Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, editara
regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos
Coletivos, incluindo a forma de comunicag¢do pelos juizos quanto a existéncia de
processos coletivos e aos atos processuais mais relevantes, como a concessao de
antecipacdao de tutela, a sentenca e o transito em julgado, a interposicado de recursos
e seu andamento, a execucao provisoria ou definitiva; disciplinara, ainda, os meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado.

Art. 47. Instalacdo de 6érgdos especializados - A Unido, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, e os Estados criaréo e instalardo 6rgaos especializados, em primeira e
segunda instancia, para o processamento e julgamento de agdes coletivas.

Art. 48. Cumprimento dos provimentos e da sentenca pela Fazenda Publica — Se a
Fazenda Publica opuser obstaculos injustificados a execucdo da sentenca,
provisoria ou definitiva, ou ao cumprimento de provimentos mandamentais exarados
no processo coletivo, o agente responsavel por seu descumprimento respondera
pelo crime de desobediéncia previsto no Coédigo Penal, sem prejuizo da incidéncia
de multa, que o juiz fixara de acordo com a gravidade da conduta.

Art. 49. Deveres dos procuradores das pessoas juridicas de direito publico - Os
procuradores das pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta ou
indireta, deverdo pautar sua conduta, nos processos coletivos, observando sempre o

interesse publico e os principios da administracdo previstos no artigo 37, caput, da
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Constituicdo Federal, bem como o estipulado no artigo 14, caput, do Codigo de
Processo Civil.

8 1° Verificado o descumprimento dos deveres impostos ao procurador neste artigo,
0 juiz o advertird, fundamentadamente, sobre o desvio de conduta, podendo, em
caso de reincidéncia, aplicar-lhe multa, fixada de acordo com a gravidade da
atuacao e com os principios e interesse publico ofendidos.

§ 2° Independentemente da imposicdo da multa, o juiz podera determinar a extragdo
de copias do processo e seu encaminhamento ao Ministério Publico, para apuragao
de eventual responsabilidade.

Art. 50. Principios de interpretacdo — Este Cddigo sera interpretado de forma aberta
e flexivel, compativel com a tutela coletiva dos direitos e interesses de que trata.

Art. 51. Aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil — Aplicam-se
subsidiariamente as acbGes coletivas, no que ndo forem incompativeis, as
disposicdes do Cadigo de Processo Civil, independentemente da Justica competente
para o processamento e julgamento.

Paragrafo Unico — Os recursos cabiveis e seu processamento seguirdo o disposto no
Caddigo de Processo Civil e legislacdo correlata, no que néo for incompativel.

Art. 52. Nova redacéo — Dé-se nova redacao aos artigos de leis abaixo indicados:

a — O artigo 273 do Cddigo de Processo Civil passa a vigorar com a seguinte
redacéo, acrescidos os arts. 273-A, 273-B, 273-C e 273-D:

“Art.273

8 4°A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada, fundamentadamente,
enquanto ndo se produza a preclusdo da decisédo que a concedeu (81° do art. 273-B
e art. 273-C)”.

§ 5 “Na hipodtese do inciso | deste artigo, o juiz s6 concedera a tutela antecipada sem
ouvir a parte contraria em caso de extrema urgéncia ou quando verificar que o réu,
citado, podera torna-la ineficaz”.

Art.273-A. “A antecipacdo de tutela podera ser requerida em procedimento
antecedente ou na pendéncia do processo”.

Art.273-B. “Aplicam-se ao procedimento antecedente, no que couber, as disposi¢cdes
do Livro Ill, Titulo unico, Capitulo | deste Cddigo”.

§ 1 “Concedida a tutela antecipada, é facultado, até 30 (trinta) dias contados da

preclusdo da decisao concessiva:
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a — ao réu, propor demanda que vise a sentenca de mérito;

b — ao autor, em caso de antecipacao parcial, propor demanda que vise a satisfacéao
integral da pretenséo.”

§ 2° “Néo intentada a ag¢do, a medida antecipatoria adquirira forga de coisa julgada
nos limites da decisao proferida”.

Art. 273-C. “Concedida a tutela antecipada no curso do processo, € facultado a parte
interessada, até 30 (trinta) dias contados da preclusdo da decisdo concessiva,
requerer seu prosseguimento, objetivando o julgamento de mérito.”

Paragrafo unico. “Nao pleiteado o prosseguimento do processo, a medida
antecipatéria adquirira forca de coisa julgada nos limites da decisao proferida”.

Art. 273-D. “ Proposta a demanda (§ 1° do art. 273-B) ou retomado o curso do
processo (art. 273-C), sua eventual extincdo, sem julgamento do mérito, néo
ocasionara a ineficacia da medida antecipatoria, ressalvada a caréncia da acéao, se
incompativeis as decisbes.”

b — O artigo 10 da Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, passa a ter a seguinte
redacéo:

Artigo 10: “Findo o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido, dentro de 5
(cinco) dias, o representante da pessoa juridica de direito publico, responsavel pela
conduta impugnada, os autos serdo conclusos ao juiz, independentemente de
solicitacdo da parte, para a decisdo, a qual devera ser proferida em 5 (cinco) dias,
tenham sido ou nao prestadas as informacgdes pela autoridade coatora”. ¢ - O artigo
7°, inciso |, alinea “a”, da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965, passa a ter a seguinte
redacéo:

a — além da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do Ministério Publico,
gue podera intervir no processo como litisconsorte ou fiscal da lei, devendo fazé-lo
obrigatoriamente quando se tratar, a seu exclusivo critério, de interesse publico
relevante, vedada, em qualquer caso, a defesa dos atos impugnados ou de seus
autores.”

d - Acrescente-se ao artigo 18 da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965 um parégrafo

anico, com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico — Mesmo na hipétese de improcedéncia fundada nas provas
produzidas, qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados do conhecimento geral da
descoberta de prova nova, superveniente, que n&o poderia ser produzida no
processo, desde que idbnea, por si sO, para mudar seu resultado.”

e - Acrescentem-se ao artigo 17 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, dois
paragrafos, numerados como 1° e 2° renumerando-se os atuais paragrafos 1° , 2°,
3°,4°50,60,70,80,90,10,11 e 12 como 3°,4° 50,6 0,70,80,90, 10, 11,
12,13 e 14.

§ 1° — Nas hip6teses em que, pela natureza e circunstancias de fato ou pela
condicdo dos responsaveis, o0 interesse social ndo apontar para a necessidade de
pronta e imediata intervencdo do Ministério Publico, este, a seu exclusivo critério,
poderd, inicialmente, provocar a iniciativa do Poder Publico co-legitimado, zelando
pela observancia do prazo prescricional e, sendo proposta a agao, intervir nos autos
respectivos como fiscal da lei, nada obstando que, em havendo omissédo, venha a
atuar posteriormente, inclusive contra a omisséao, se for o caso.

8§ 2° - No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, a
pessoa juridica interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte, cabendo-
Ihe apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.

f — O artigo 80 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a ter a seguinte

redacéo:
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Artigo 80: “As acgbes individuais movidas pelo idoso serdo propostas no foro de seu
domicilio, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar e julgar a causa’.

Art. 53. Revogagdo — Revogam-se a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985; os artigos
81 a 104 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3° do artigo 5° da
Lein. 4.717, de 29 de junho de 1965; os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n. 7.853, de
24 de outubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os
artigos 210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13
de junho de 1990; o artigo 2° da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997; e os
artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 54. Vigéncia - Este Cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a
contar de sua publicagéo.

Dezembro de 2005.



