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RESUMO

Na evolucéo histérica do Estado Liberal para o Estado Social intervencionista, houve
um significativo aumento da intervencdo estatal na infraestrutura social,
especialmente pela ineficacia das liberdades publicas individuais, conquistadas pelo
liberalismo. Os direitos evoluiram de uma o6tica essencialmente individualista para
uma otica cada vez mais coletivista, com o reconhecimento de direitos sociais.
Esses direitos tém o objetivo de reduzir as diferengas materiais do capitalismo, o que
forca o Estado a uma maior interferéncia nas relagdes sociais pelo poder de policia,
cada vez mais abrangente, impulsionado pela necessidade imperiosa de protegao
desses novos direitos (direito a saude, ao trabalho, ao meio ambiente, do
consumidor etc.). A Administracdo Publica, por meio desse poder, é responsavel
pelo controle da ordem social, sobretudo pelo dever de coergdo contra condutas
consideradas lesivas a esses novos direitos tutelados. A principal forma de controle,
repressao e prevencao, € a imposicao de sangdes legalmente instituidas e
materializadas através de atos punitivos, com fulcro no ius puniendi estatal.
Contudo, essa agao nao € incondicionada, pois a efetivacdo do Estado de Direito
esta vinculada a sua capacidade de autolimitagdo, ou seja, € o proprio Estado quem
deve reconhecer e possuir mecanismos para se autolimitar, de forma espontanea
(divisdo dos poderes, instituicbes autbnomas, o6rgdos de controle etc.), ou por
provocagao de qualquer individuo, grupo ou categoria. Para tanto, insito na relagéao
sancionadora da Administracdo Publica com o administrado esta o dever de
sopesamento entre “intervencéo” e “limitagcdo”. Nesse contexto, o estudo isolado da
sangao administrativa em abstrato é insuficiente para compreender toda limitagao
que pode sofrer quando da materializacdo na forma de ato administrativo,
considerando o complexo regramento do Direito Administrativo, assim como pelas
limitagdes materiais impostas pelos direitos fundamentais individuais, coletivos e
difusos.

Palavras-chave: Administracdo Publica; ato administrativo; limitagcdo; san¢ao; direito
fundamental, coletivo e difuso; infragdo; principio.
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ABSTRACT

In the historical evolution of the Liberal State to State Social interventionist, there was
a significant increase in state intervention in social infrastructure, especially the
ineffectiveness of individual civil liberties, won by liberalism. Rights have evolved an
essentially individualistic perspective for an increasingly collectivist perspective, with
the recognition of social rights. These rights aims to reduce the material differences
of capitalism, which forces the State to greater interference in social relations by
police power, increasingly comprehensive, driven by the urgent need to protect these
new rights (the right to health, the labor, the environment, consumer etc.). The Public
Administration, through this power, is responsible for control of the social order,
especially the duty of coercion against actions deemed detrimental to these new
rights protected. The main form of control, repression and prevention, is the
imposition of sanctions legally imposed materialized through punitive acts, with the
fulcrum Jjus puniendi state. However, this action is not unconditional, because the
realization of the rule of law is linked to its ability to self-limitation, or is, it is the State
who should recognize and have mechanisms to self-limit spontaneously (division of
powers, autonomous institutions, oversight bodies etc.), or provocation of any
individual, group or category. Therefore, inherent in the relationship sanctioning of
Public Administration is administered with the duty of consider between "speech" and
"limited." In this context, the isolated study of the administrative penalty in the
abstract is not enough to understand any limitations that may suffer when the
materialization in the form of an administrative act, considering the complex
regulation Administrative Law, as well as by material constraints imposed by the
fundamental rights of individuals, collectives and diffuse.

Keywords: Public Administration; administrative act; limitation; sanction;
fundamental right, collective and diffuse; violation; principle.
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