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RESUMO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por md@ Lei Federal 8666/93, também
conhecida como Lei de Licitagbes, regulamenta erfaxte entre o setor publico e o setor
privado. Essa lei tornou-se defasada devido ascasdmodernas de gestdo de compras,
levando a administracdo publica a realizar divead&sacdes, entre elas o afrouxamento nas
exigéncias dos editais, a inversdo das etapas mecegso de compras publicas e novas
modalidades licitatérias (o pregdo presencial eragdo eletrbnico). Este estudo analisa a
evolugdo das contratacdes publicas de servicoaginbaria a luz das alteragfes da legislacao
vigente, no periodo compreendido entre os ano®de 2 2008. A pesquisa também aborda a
gestdo de compras no setor publico e privado, eestdg de contratos, a qual,
obrigatoriamente, procede a todas as licitagbegpesquisa pode ser classificada como
exploratoria, descritiva e realizada por meio deidess de casos. Foram utilizados dados
guantitativos e qualitativos, coletados por mei@®nigevistas, observacao participante e dados
secundarios. As novas modalidades licitatériagivafeente melhoraram o processo como um
todo, trazendo resultados como celeridade, traéspar, reducdo de precos, custos e outros.
Entretanto, o contratado, em muitos casos, teruttikdes em cumprir os contratos devido
ao critério “menor preco” imposto pela Lei de lagibes. Para atingir o objetivo da pesquisa
foram comparadas as evolu¢cdes dos precos unig@nraisados, com 0s respectivos custos,
em diversas licitagcdes, concomitantemente comtasaabes legais, a evolucdo dos precos
praticados em pregdes, um caso de insucesso detegdb publica e, por fim, entrevistas
com profissionais da area. Os resultados da pesgenglam que as alteracdes na legislagédo
pertinente ndo foram satisfatorias e devem sdicaestas, ou mesmo descartadas.

Palavras-chave: Setor Publico; Licitagcdes; GestaGahtratos.



ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988, througl Federal Law 8666/93, also known as
the Public Tender Law, regulates the interface betw public and private sector. This law
has become dephased because of modern manageraetitgsr of buying, leading the
government to undertake several changes, includimggening the requirements of the editcts,
the reversal of the steps in the process of plioligng and new ways of tender (the bidding
presence and the electronic trading session). Sty analyzes the evolution of government
hiring of engineering services in view of the chesmign the existing legislation, in the period
between the years 2000 to 2008. The survey alétetdze management of shopping in public
and private sectors, and management of contratiishwecessarily carries out all bids. The
research may be classified as exploratory, desaipnd performed by means of case studies.
We used quantitative and qualitative data, colttheough interviews, participant observation
and secondary data. The new public tender arrangsireffectively improved the process as a
whole, bringing results as quickly, transparenoyduction of prices, costs and others.
Meanwhile, the employed, in many cases, have difies in fulfilling the contracts due to the
criterion "lowest price" imposed by the Public Tend.aw. To reach the objective of the
survey, the evolution of unit prices charged wesengared with their costs in several bids,
together with the legal changes, the evolution dgs in the region, a case of failure of
procurement, and finally, interviews with profeseits of the area. The survey results showed
that changes in relevant legislation was not safiefy and should be rectified, or even
discarded.

Keywords: Public Sector; Tenders; management ccistra
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1 INTRODUCAO

O processo de compras de servicos e obras no pétsico vem sofrendo
profundas alteracdes. Neste capitulo serdo abosdasloconceitos centrais, o problema, a
justificativa e a metodologia de pesquisa.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 exg@lick relevancia da atuagdo do
Estado na prosperidade do setor privado, ao afiguar dentre as suas responsabilidades, o
Estado deve prover aos individuos educacdo, moradimdicbes de sustento e
desenvolvimento. Também € obrigacdo do Estadovintd® modo a promover a repressao ao
poder econbmico. Assim, o papel do Estado é extremi amplo e com grandes
responsabilidades que séo, por sua vez, imperatavgsciedade, necessitando assim, cada vez
mais de estudos e pesquisas.

A interacdo entre o setor publico e o setor povadasiona o surgimento de trés
abordagens. A primeira refere-se a concorréncia et setores, na qual se pressupde que 0
setor privado é mais eficiente que a administrggfinica, e que este precisa se adequar e se
adaptar com conhecimentos e ferramentas para lagameklhor a maquina do Estado. A
segunda abordagem, trata da influéncia do Estadiesenvolvimento econémico do pais e,
consequentemente, do setor privado. E, a terceogedagem € a situacao inversa, ou seja, a
influéncia do setor privado na administracéo pablic

A literatura que trata sobre a interagdo entrset@res publico e privado é escassa
(PAULA, 2005; GETZ, 2002; MINTZBERG, 1995; FERLIEZ002). No levantamento feito
por Bertero et al. (2003), essa escassez é rdtficAlguns autores tém apontado razdes e
tendéncias da interacdo dos setores publico edariv@handler (2003) procura explicar os
motivos do distanciamento entre os setores nosléstdnidos. Yao (1999) e Bailey (1990)
evidenciam a forte correlac@o entre as estratégiaglois setores e a relevancia das empresas
ao atentarem para as leis antitrustes e aprosmeitaportunidades para exercerem influéncia
nas politicas publicas, em favor dos interessesgos. Farina (1994) aborda a questdo de
regulamentacdo por parte do Estado e ainda detendmntexto de Estado minimo. Murtha
e Lenway (1994) defendem que a credibilidade palituma das capacidades estratégicas do
Estado, depende das interacdes do Estado coma filefendendo, também, a reducdo do
tamanho do Estado. Como verificado, ndo h& consamtse os autores sobre o tema.

A influéncia do setor privado no setor publico, ®mnmos académicos, é conhecida e
definida como captura do poder politico (MARTIN,03), na qual, muitas vezes, o beneficio
conquistado pode ser revertido para fins de osbses publicos, ou seja, outros governos.
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A interacdo entre os setores publico e privadd@Brasil, se da pela Lei Federal
8666/93, mais conhecida como Lei das LicitagcbesaHsi foi criada em 1993, estando,
atualmente, defasada. O Estado brasileiro, em dudis&o, vem tentando desenvolver praticas
a fim de sanear essa defasagem. Essas praticasnpps afrouxamento das regras dos
editais licitatorios, e a utilizacdo de Pregao @meml e Pregdo Eletronico. A seguir, sera
apresentado o problema a ser pesquisado.

1.1 Problema de Pesquisa

No setor publico o controle e 0 processo de igieraentre os dois setores é
determinado pela Lei Federal 8666/93, regulamentaela artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, a qual institui normas e @douentos para licitacdes e contratos da
administragdo publica. Essa lei, também conhec@aoca Lei das Licitagbes, tornou-se
defasada em relacdo aos avancos das tecnologiedodeacdo e as melhores préticas de
gestdo de compras, sendo comumente taxada de, drdigda, inflexivel e com excesso de
formalismos, 0 que acarreta desvantagens em redacgasto de tempo e a reducdo de custos.
Em decorréncia disso, 0 setor publico iniciou adémcia em adotar novos critérios e
procedimentos, a fim de adequar a atual legislggi@ permitir uma maior brevidade e
reversdo da situacdo verificada. Ja se institui@os procedimentos licitatorios como pregéo
presencial e pregdo a distancia, ou pregdo eletrdmiambém houve um afrouxamento, por
parte da administracdo publica, quanto as exigénse@icitadas nos editais (editalicias),
principalmente quanto as exigéncias, ou pré-coedig@&cnicas. Ainda héa a inversdo das
etapas do processo licitatorio, na qual se in&iariprocesso pela andlise das propostas de
preco, e, somente depois de definido o vencedandmeareco ofertado), se daria 0 exame dos
guesitos financeiros, juridicos, tributarios e téas. Esse fato acarreta prejuizos nos gastos
publicos em obras inacabadas ou fora das previtbgastos iniciais.

A administracdo publica deve obediéncia ao prioaip eficiéncia (ZANOTELLO,
2008). A licitacdo destina-se a contratacdo maitay@sa para a administracdo, e ndo aquela
de menor preco, ou mais barata (MELLO,1994). Dé&ssaa, 0 objeto de um procedimento
licitatério ndo é a contratacdo da proposta fineageais barata, mas sim a contratacdo pelo
preco mais justo, de melhor técnica e do fornecgdercomprove possuir condi¢cdes técnicas
e operacionais de entregar o objeto da licitacdo seguranca e garantia. Infelizmente ndo é

iSO que se verifica na realidade e agravou-seasomovas modalidades licitatérias.
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A adocao de novos padrdes, ou metodologias paracbes, cujo objeto sejam
bens de uso comum, ou prestacdo de servicos e, € bem vinda. Porém, é
inconcebivel que se generalizem essas praticag sgjam estendidas, sistematicamente, para
licitacOes cujo objeto sdo bens sob encomenda graraga futura, concesséo de servigos
publicos, parcerias publico-privadas (PPP), deotrgos. Especialmente em tais casos, as
condi¢cbes de habilitacdo técnica e econbmica s@im@ortantes que o preco oferecido.

A administracdo publica ndo pode priorizar o agpdioanceiro, sob o risco de
comprometer a qualidade do objeto licitado. Assissas novas praticas valorizam apenas 0S
precos nas aquisicdes publicas. Diante do fatontmpreco” a administragédo publica adquire
0 produto de pior qualidade pelo menor preco, dadoque o administrador publico cumpriu
a risca a legislacdo e ndo pode ser acusado delidpde. Dessa forma e, legalmente, a
administragdo publica serd compelida a contratanpresa licitante que apresente preco mais
baixo, sem levar em conta aspectos fundamentais qualidade e garantias.

Se 0 objeto da licitagédo for a aquisicdo de um banprestacdo de servico que
leva o contratante a incluir no edital a exigénd& comprovacdo de habilidade técnica,
econdmica, financeira ou garantias de execucédooadrato, a conclusdo logica € que o
cumprimento de tais requisitos pelos licitanteseé thteresse publico, e ndo uma mera
formalidade que pode ser verificada “a posteriol”verificagdo dessas pré-condi¢cdes sao
mais importantes que a verificacdo de precos. Hsnctsos a administracdo publica tem o
dever de analisar primeiramente tais condicbesicepular as fases da licitacdo, pois estara
invertendo ndo so as etapas, mas sim a prioridadatdresse publico.

Em sintese, o setor privado de engenharia vemergahdo dificuldades
estruturais sérias. As grandes construtoras migrgpara as atividades de concessdes
(Rodovias, Ferrovias, Geracao e Distribuicdo dergimedentre outros), exportacdo de seus
servicos e em atividades complementares as grangestadoras de matérias—prima como,
por exemplo, as mineracdes. Ja nas obras e aerde engenharia, essas empresas
fortaleceram os seukbbyse praticaram o inverso, ou seja, 0s editais ti@itas para grandes
obras e servicos de engenharia estdo muito maerggs quanto as qualificacdes técnicas,
financeiras, operacionais, juridicas e tributariaibindo sobremaneira a participacdo de
licitantes. As empresas de médio porte, estas ast§o sofrendo com as alteracbes na
legislacdo e estdo com seus resultados comprasetids empresas de pequeno porte, por
sua vez, ganharam participacdo de mercado pulgicambém sobrevivem com a busca de
clientes no setor privado, porém de forma insuétemte sem solugédo de continuidade.
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Portanto, verifica-se um predadorismo no setor,meio do qual as empresas
utilizam todos os preceitos para se garantirenmesmo sobreviverem. Entre os preceitos ha
varias técnicas de se alavancar o resultado opeedcidesde a mais licita, até as praticas de
atos ilegais onde, muitas vezes, a concorrénaia,sedo pela eficiéncia e qualidade, e sim por
meio de ligacdes espurias. Segundo o site deia®t@ONTAS ABERTAS (www.contas
abertas.uol.com.br) de 25/08/08, foram realizadogre janeiro e junho de 2008, 8258
processos licitatorios por pregao eletrénico. immra mesma fonte que, desde 2005 (ano que
se tornou obrigatorio o uso dos pregdes), até ma@ec®008, o tribunal de contas da Unido
(TCU), somente para obras na esfera federal, ad28@ medidas cautelares de suspenséo de
licitacdes envolvendo um montante de R$ 7,3 bilh@eresultado disso séo obras e servigos
de engenharia paralisadas e ndo acabadas, o fetbaskeeempresas, a adocdo de materiais de
gualidade inferior, ou seja, o efeito sdo obran castos superiores e com maior demanda de
tempo.

Tal situacéo levou o legislador a criar mecanismasa tentar evitar essas
situacBes, sendo o principal expoente o artigan&o Il paragrafo 1° de lei federal 8666/93
gue criou regulamentos para impedir contrataco@s jgre¢os muito baixos, ou seja, uma
meédia estatistica para fixar um teto minimo de @rg& que as empresas ofereciam precos
manifestamente inexequiveis. Porém, essa leigr@icstia aplicabilidade no pregao presencial
e pregao eletrénico. O que salta aos olhos é gregmnesente preocupacdo do administrador
publico de se ater exclusivamente a questdo aqeer

Dessa forma institucionalizada, a questao é, peder publico deveria incorporar
critérios técnicos nas suas contratacdes, alémadeateristica do menor preco? Ou seja, 0
preco ofertado ndo deveria ser fator Unico derwitde contratacdo, e sim uma de suas
variaveis complementadas com critérios técnicos®afBbém se pergunta se as novas
modalidades licitatérias (pregdes presencial eetr@ilico), e ainda, os novos procedimentos,
realmente trouxeram maior eficiéncia nas contfss®

Os questionamentos anteriormente apresentadosadeser atendidos em sua
plenitude por meio das respostas, dos resultadizs €onclusbes decorrentes das pesquisas

realizadas.
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1.2 Objetivo da Pesquisa
O objetivo principal deste estudo € analisar eméoe a evolugdo das contratacdes

do setor publico de obras e servigcos de engenmariperiodo compreendido entre os anos de
2000 a 2008, periodo este no qual ocorreram asgites na legislacao pertinente.

1.2.1 Objetivos secundarios

Como objetivos secundarios tem-se:

analisar as novas legislacfes sobre licitac6egtaow publico;

- comparar 0S processos e gestdo de compras do pmgitico e do setor
privado;

- analisar a adaptacdo do setor privado de obrasviEecse de engenharia as
novas regras licitatorias;

- apresentar as variacdes dos precos contratadagladegnas licitacdes com as
mudancas na legislagéo;

- analisar caso de insucesso na contratacdo de elseas/icos de engenharia,

expondo uma série de custos diretos e indiretoshadus.

1.3 Proposicao da Pesquisa

A adocdo dos novos critérios legais para a com@iatale servicos e obras de
engenharia ndo estid tendo seu resultado a contelaiove, efetivamente, agilidade no
processo como um todo, porém, o simples fato dmstatar, ndo significa que o processo
esta concluso. Este so tera sido concluido quamamtrega do bem ou servico, ora licitado
dentro de condi¢des pré-definidas no proprio editalefetivamente entregue ou executado.

O fato é que, muitas obras e servicos de engani@o estdo sendo entregues, e,
guando o sao, sao de péssima qualidade. Nao sitaess prazos e a qualidade; é comum a
sub-contratacdo de mao de obra (sem o minimo d#igd®s técnicas e legais); é constante o
fechamento de empresas do setor, deixando inUrpass#/0s; €, ainda, € grande o nimero de
obras paralisadas e abandonadas, impondo umadsécigstos a toda a sociedade. Também
sdo frequientes as ligacdes espurias entre oseloies.
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Embora se reconhec¢a a necessidade de se adedqgaslacéio e ao processo de
compras pelo setor publico, vivencia-se um prac@sgerso, ou seja, de fato o efeito ndo é
positivo e seus resultados ndo surtiram o efeigejddo, e ainda, agravou-se a situacgéao.
Portanto, com a adoc¢éo dessas novas praticasgdeisareducdo de custos, a transparéncia e
a agilidade nos processos s6 estao retardandit a@dsejado.

Face a toda essa situagdo, a proposicdo da pesgdisssa forma analisada: a
adocdo das novas préaticas e modalidades licitatdldacontratacdo de obras e servicos de
engenharia ndo sdo suficientes para a gestédentdiailos recursos e contratagéo de empresas.
Essas novas modalidades devem, o mais rapido phssv abandonadas, ou entdo adequadas
a realidade do setor de construcédo civil, deniiteog setores.

1.4 Justificativa da Pesquisa

A justificativa deste trabalho é imperativa: gartancia da boa gestdo dos gastos
dos recursos publicos. Também sdo importantes mened envolvidos no setor em estudo,
como: numeros de empregos diretos e indiretos, antatle recursos financeiros, o premente
colapso do setor de infra-estrutura, as constaieedncias de desvios de recursos publicos, a
péssima imagem do setor de engenharia publicateesissociedade, dentre outros.

Os investimentos no Brasil cresceram nos Ultimés &nos a taxa média de 2,4
vezes superior ao produto interno bruto (PIB), sdguo Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (IPEA), em sua publicacdo de junho de 2088smo assim, faltam recursos para
eliminar dificuldades que ha décadas bloqueiamvie Ifluxo das atividades econdmicas.
Segundo a Associagdo Brasileira da Infra-Estruguradustrias de Base (ABDIB), o pais teria
gue destinar cerca de R$ 110 bilhdes ao ano, pardéoada, para superar os problemas de
transporte, energia, saneamento e telecomunica@8a®cursos investidos em infra-estrutura
nos ultimos anos foram: R$ 52,5 bilhdes em 20035&3$ bilhdes em 2004, R$ 70,6 bilhdes
em 2005, R$ 72,2 bilhdes em 2006, R$ 84 hilhdes286v e R$ 87 bilhdes em 2008
(projecao), segundo a ABDIB.

Também ha todo o contexto do Programa de AcelerdgaCrescimento (PAC),
projeto de desenvolvimento do Governo Federal Bnasique vai aplicar, em quatro anos, um
total de investimentos em infra-estrutura da ord#en R$ 503,9 bilh6es nas areas de
transporte, energia, saneamento, habitacdo e osdoidricos. A expansdo do investimento em
infra-estrutura € fundamental para a aceleracadedenvolvimento sustentavel no Brasil.

Dessa forma, o Pais podera superar os gargalozalemmia e estimular o aumento da
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produtividade e a diminuicdo das desigualdadesomay e sociais (PORTAL DO
GOVERNO BRASILEIRO, 2008).

O conjunto de investimentos estd organizado em ¢iRos decisivos: Infra-
Estrutura Logistica, envolvendo a construgcdo e pliapdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias; Infra-Estrutura Energéticarespondendo a geracao e a transmissao
de energia elétrica, producdo, exploracao e tratespie petrdleo, gas natural e combustiveis
renovaveis; e, Infra-Estrutura Social e Urbana,lodi@gndo saneamento, habitagdo, metros,
transportes coletivos, trens urbanos, univers@zalp programa Luz para Todos e recursos
hidricos.

Para a Infra-Estrutura Logistica a previsdo destimentos de 2007 a 2010 é de
R$ 58,3 bilhdes; para a Energética R$ 274,8 bilhéepara a Social e Urbana R$ 170,8
bilhdes. (SINDUSCON, 2007).

O montatnte de recursos segundo a ABDIB, dever@m pgrincipalmente,
destinados aos setores de energia elétrica, fagogstradas, aeroportos e portos. A seguir
serdo detalhadas as necessidades de cada umsiteses.

a) Setor Elétrico
Producéo brasileira em 2005 — 396 400 MWH
Producéo brasileira desejada em 2015 — 1 600N0DMH

Quadro 1 — Producéo de energia elétrica nos princgis paises no ano de 2005.

e e
Estados Unidos 4 000 000

China 2 866 000

Japao 1 025 000

Russia 1 000 000

india 661 100

Brasil 396 400

Fonte : ABDIB 2005

b) Setor Ferroviario

Extensédo brasileira em 2005 — 29 295 km
Extensédo brasileira desejada em 2015 — 120 000 km



Quadro 2 — Extenséo ferroviéria nos principais paiss no ano de 2005.

Pais Extensao ferroviaria (km)
Estados Unidos 226 612
Russia 87 157
China 75 438
india 63 221
Alemanha 48 215
Brasil 29 295

Fonte: ABDIB 2005

c) Setor Rodoviario

Extenséao brasileira em 2005 — 1 751 868 km
Extensédo brasileira desejada em 2015 — 3 000 ®00 k

Quadro 3 — Extensé&o rodoviéria nos principais paiseno ano de 2005.

Pais Extensao rodoviaria (km)
Estados Unidos 6 430 366

india 3383344

China 1870 661

Brasil 1 751 868

Japao 1 183 000

Fonte: ABDIB 2005

d) Setor aeroportuario

Quantidade de aeroportos pavimentados brasilemo2085 — 709

Quantidade de aeroportos brasileiros ndo pavimestawh 2005 — 4263

Cidades atendidas por linhas aéreas regulares @m-1350

Cidades atendidas por linhas aéreas regulares @n-2010

24
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Quadro 4 — Quantidade de aeroportos pavimentadosos principais paises no ano de

2005.

Pais NUmero de aeroportos

pavimentados
Estados Unidos 5120

Brasil 709

Russia 640

Canada 508

China 389

Fonte: ABDIB 2005

e) Setor de vias navegaveis

Quadro 5 — Quantidade de vias navegaveis nos pripeiis paises no ano de 2005.

Pais Extenséo de vias navegaveis
(Km)
China 124 000
Russia 102 000
Brasil 50 000
Estados Unidos 41 009
Indonésia 21 579

Fonte: ABDIB 2005

Um programa dessa magnitude sO é possivel por deearcerias entre o setor
publico e o investidor privado, somadas a uma lagélo constante entre os entes federativos
(Estados e Municipios).

Em busca de resultados mais rapidos, o goverrerdedptou por recuperar a
infra-estrutura existente, concluir projetos emasnento e buscar novos projetos com forte
potencial para gerar desenvolvimento econdmicacialsoalém de estimular, decididamente, a
sinergia entre estes projetos.

Entre outras acbes, o plano de investimentos igiifisar a construgéo,
adequacao, duplicagdo e recuperacdo, em quatro émo4s5 mil quilometros de estradas,
2518 quilometros de ferrovias, ampliacédo e melhdeid2 portos e 20 aeroportos, geragao de
mais de 12386 MW de energia elétrica, construcadal3826 quildmetros de linhas de

transmissdo, instalacdo de quatro novas unidadé®gpénicas, construcdo de 4526
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quildometros de gasodutos e instalacdo de 46 nasinasude producdo de biodiesel e de 77
usinas de etanol (fonte: Portal do Governo Bragjei

Para a &rea da habitacdo, o PAC vai destinar B8 Hilhdes entre 2007 e 2010,
beneficiando quatro milhdes de familias. O prograambém trard como resultado agua e
coleta de esgoto para 22,5 milhdes de domicilidsg-estrutura hidrica para 23,8 milhdes de
pessoas, além de garantir a ampliacéo e a conalgsa®trdos em quatro cidades (fonte: Portal
do Governo Brasileiro).

Resumindo, os investimentos s&o urgentes e ossoscuenvolvidos muito
expressivos e, obrigatoriamente, terdo que passampmcesso publico licitatério. Como
havera muitas licitagbes para suprir o atraso fila-@strutura brasileira, esta pesquisa pode
contribuir para repensar o modelo licitatorio anexite adotado.

1.5 Metodologia da Pesquisa

A metodologia da pesquisa sera apresentada ritmloa$ desta dissertacdo. A
pesquisa pode ser classificada como exploratégacriiva e sera realizada por meio de
estudos de casos. Serao utilizados dados qualsatiquantitativos, coletados por intermédio
de pesquisa de campo, documentos, entrevistasyvab8e participante e outros dados
secundarios.

A pesquisa € exploratéria, pois, € inédita no Brasio havendo estudos
compilando as informagdes exploradas nesta pesdlusaa primeira etapa foram analisadas a
evolugdo das contratagBes publicas de servicosglnbaria em algumas cidades do Estado
de Sédo Paulo e em uma empresa estatal, do govstadual do Estado de Sao Paulo, no
periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2f@8isando os diferentes métodos
licitatérios aplicados em licitacdes com o mesmjgtoba ser adquirido. Em uma segunda fase
da primeira etapa € apresentada a evolucdo h&tdds precos unitarios e dos principais
custos dos insumos, explicitando uma tendénciaripativel entre receita e despesas.

Na segunda etapa sera avaliada a evolucdo dossppegticados pelos licitantes
em Varios pregdes licitatorios.

Em uma terceira etapa foi estudado um caso dedssa na contratagdo de uma
obra de engenharia, pelo setor publico, no quavikenciardo os custos diretos e indiretos
ocorridos e a ocorrer.

Em uma quarta etapa foram entrevistados direttgemmpresas da area, do setor
publico e do setor privado, buscando informacdesalao estes agem para exercer suas
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atividades, diante do contexto aqui abordado. Temd®rao entrevistados ex-funcionarios do
setor publico abordordando-se as praticas adopartascasido do seu exercicio profissional.

1.6 Estrutura da Dissertacdo

A dissertacdo é composta por 6 capitulos. No Glapit seréo apresentados o
problema, a preposicéo, os objetivos e as jugiifecs em relacdo aos novos procedimentos
licitatérios. No Capitulo 2 abordar-se-8o a GestddCompras em Organizacdes e 0 processo
de compras no setor publico, sua metodologia evgpamcao dos processos nos dois setores.
Ja no Capitulo 3 sera abordado a Teoria dos Costrgie procede todas as licitaces
publicas. A metodologia aplicada sera aplicada mapitulo 4. Ja o Capitulo 5 sera
apresentada a andlise dos dados obtidos na pesfgsisonclusdes finais serdo apresentadas
no Capitulo 6 e, por fim, a Bibliografia.
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2 GESTAO DE COMPRAS E PROCESSOS DE COMPRAS NO SETR PUBLICO

Este capitulo apresenta os modernos procedimeleta®mpras praticados pelo
setor privado. Analisar-se-do, também, os procedimse de compras no setor publico
(LicitagOes), e as recentes alteracbes na legislggértinente, que buscaram maior
transparéncia e agilidade dos processos. Pordimpara-se a gestdo de compras entre ambos

0s setores, no sentido de criar uma referéncigpamtiva entre os modelos de compras.

2.1 Introdugéao

A utilizacdo do termo compras nas organiza¢cOdsrjde ao desuso, atualmente
substituido por Administracdo de Suprimento pracurement(sua versao em inglés). Seu
conceito pode ser definido como uma funcdo admmigh, dentro das organizacoes,
responsavel por coordenar um sistema de informagéantrole capaz de adquirir materiais
necessarios a missao da organizacdo, na quangdaegualidade certas, no exato momento e
ao preco certo.

Dessa forma, toda a cadeia produtiva depende, afo@dtalmente, da
administracdo de suprimentos, pois essa mesmaacdeépende de insumos obtidos por
terceiros, caracterizando uma relagao entre compedendedor (MACHILINE,1954).

A influéncia das compras tem impacto direto nolocioperacional das
organizacdes, pois este podera ser afetado casdajdouma adequada gestdo. Entre os
principios basicos da Administracdo de Suprimetdosse:

principio funcional: esta associado a forma deizagfo dos produtos e

servicos e ao seu desempenho;

- principio de qualidade: esta associado a espegéficalo produto, ou servigo
(qualidade, durabilidade, confiabilidade, custosrapionais, valor de revenda,
pos-venda, dentre outros);

- principio de quantidade: a quantidade estd4d assoak@tamente ao ciclo
produtivo, e este esta associado ao planejamest@acipnal;

- principio comercial: esta associado a selecaogeaemdolvimento e as relagbes

com os fornecedores.
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A area de suprimentos desempenha importante papminsecucao dos objetivos
estratégicos de uma empresa, pois tem impacto e€lastas etapas das estratégias de
operagOes, podendo afetar a entrega de produtesvieos, a entrega no tempo certo, 0s
custos de operacao e a qualidade. Fraizer (200®%)epa que a missdo do setor de compras é
perceber as prioridades competitivas necessar@sla produto, ou servico, e desenvolver
planos de compra (coerentes com as estratégiapetagdes), para cada produto ou servico
importante.

Pooler (2002) define os principais objetivos ddosede suprimentos nas
organizagoes:

a) assegurar a economia com fornecimento;

b) controle de custos;

c) contribuir para o lucro.

Esses objetivos aumentaram sobremaneira a éareatudgdo do setor de
suprimentos, como no caso de aquisicoes globaimpi@s globais), uma vez que essas
negociacdes envolvem fornecedores globais. SeghBimds (1998), ha duas tendéncias para o

setor de suprimentos:

a) centralizacdo com descentralizacdoA centralizacdo das atividades do setor
de suprimentos envolve a pesquisa, a analise edomden industrial, a
participacdo no planejamento estratégico e no jplaemto de sistemas e
contratos. A descentralizagdo envolve as atividadéisas e operacionais.
Como exemplo pode-se citar o planejamento de ra@ea longo prazo
(centralizagédo) e seu posterior desenvolvimentec@gralizacdo). Resumindo,
o0 setor de suprimentos centraliza a estratégiaseedtraliza a tatica e as
operagoes.

b) estruturacdo de compras por processo com a utilizdg de equipes
transfuncionais. E a utilizacdo de equipes de éareas distintasrganizacio
(producéo, logistica, financeira, etc.) e que, iefaiente, tenham alguma
participacdo nos processos, para em conjunto tomdeeisdes pertinentes as
atividades de suprimentos. Esses agrupamentos pa@emnutilizados em
atividades distintas, como as a seguir citadaspdermp ter sua composicao
diferenciada, de acordo com as atividades a seem@mnuolvidas. As equipes
poderiam, por exemplo, ser divididas em:
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- Equipe para aquisicdo de materiaisresponsavel pela verificacdo das

habilidades e capacidades da base dos fornecedores;
- equipe para desenvolvimento de fornecimensoias atividades estdo

relacionadas a selecdo de fontes para a utilizdedmateriais em novos
produtos ou servicgos;

- equipe de relacionamento com fornecedordesenvolve, acompanha,

desqualifica e certifica os fornecedores;
- equipe de pesquisaem a responsabilidade de analisar as altersativa

estratégicas da matriz “produto x mercado”.

A adocédo dessas praticas modifica a organizacgeug processos, obrigando a
organizagdo como um todo a um aprimoramento e wdelsenento na gestdo de
conhecimentos, como por exemplo, a utilizacdo dagas ferramentas na gestdao de
suprimentos: internet, transferéncia eletronicadddos é€letronic data interchangeEDI),
sistemas operacionais — ERP, CRM, curva ABC, cati&@rédito empresarial, engenharia
financeira, logistica integrada e reversa, tendéaeiterceirizar o processo produtivo no todo,
ou em partes, gestao de conhecimento interno, @e&t&onhecimento externo e gestéo de
capital social (PIRES, 1998). Essas préticas s@dafmentais para a sobrevivéncia da empresa
no mundo globalizado.

A centralizacdo da estratégia e o desenvolvimeetdimes interfuncionais tém
importante papel na nova estruturacdo da areardpres. De uma atividade voltada somente
para tarefa, o setor volta-se ao processo comtodn) impondo novas condicionantes aos
profissionais da area. Desse modo, a area de @miamtem que exercer atividades de
planejamento e desenvolvimento de fornecedorederiaia como atividades tipicas.

2.2 Evolucao do Setor de Compras e suas Tendéncias

A missdo do setor de compras, ha cerca de 20 aoosjstia em comprar
materiais, produtos e servigos para atender astagbes das demais areas da organizacdo. As
empresas praticamente fabricavam todos os compEmentndo havia tanto volume de
compras. Nao se adotava, no setor de comprasjehvesspecificas de produtos ou materiais,
ndo havia especializacbes dos compradores, havemdmaximo a divisdo em compras
produtivas (ligadas ao ciclo operacional) e em casymao produtivas (ligadas as atividades
de apoio). Dessa forma, a area de compras exemti@apel burocratico e repetitivo nas
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negociacdes com os fornecedores. A simplicidadprdoesso de compras e a realizagao de
negociacdes locais, ao invés de negociacdes glgiEisitiam que o profissional de compras

fosse generalista na aquisicdo de vérios tiposriaiatéiferentes. Essa situacao tradicional da
atividade de compras, presente em organizacfagiesilas e administradas, perdurou até o
fim da década de 80, passando entdo, a ter umpagepré-ativo.

O processo de compras nos ultimos dez anos sgfrefundas alteracfes
estruturais, tendo sua atividade voltada ao desememto estratégico. Segundo Gaither
(2002), esse novo papel passa a incorporar a cdelesaprimentoSupply Chail a partir das
prioridades competitivas a serem desenvolvidas.

Os fatores que impulsionaram esse elevado gralesknvolvimentos do setor de
suprimentos foram:

- foco nas reais competéncias;

- competicao global (globalizagéo);

- desenvolvimento e avancos da tecnologia da infdamac

- reducéo do numero de fornecedores;

- desenvolvimentos de redes, parcerias e aliangas;

- aplicacdo das modernas praticas e conceitos athaiivies de vantagem

competitiva: Lean Production(producéo enxuta), Qualidade Totdlst in

Time

O Quadro 6 a seguir, extraido de Balily et al. R0®.20), é um consideravel

exemplo das mudancas na area de suprimentos.

Quadro 6 — Mudangas no setor de compras — Comprdetiva e Compra Pro-Ativa. Continua

Compra Reativa Compra Pro-Ativa
(até os anos 80) (depois dos anos 80)

e Area de compras € um centro de custos. | e Area de compras deve adicionar valor.

o Area de compras recebe especificacbes. | ® Area de compras e fornecedores contribyem
para as especificacbes.

e Area de compras rejeita materiais defeituosos. Area de compras evita materiais defeituosgs.

e Area de compras subordina-se as financasou Area de compras € importante fungdo

a producao. gerencial, subordina-se a presidéncia.

e Compradores respondem as condicdes| do Area de compras contribui para |o
mercado. desenvolvimento dos mercados.

e Os problemas sédo de responsabilidade§ €lo Os  problemas sao responsabilidafes
fornecedor. compartilhadas.

e Preco é variavel-chave. e O custo total e o valor sdo variaveis,

o Enfase no hoje. e Enfase estratégica que pode se estender a

longo prazo.
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Quadro 6 — Continuacgao.

Compra Reativa Compra Pro-Ativa
(até os anos 80) (depois dos anos 80)
o Sistema independente de fornecedores | ® Sistema integrado a0  sistema  dos
fornecedores.
e As especificagfes sao feitas mlarsignersou | ¢  Compradores e fornecedores contribuem para
USUArios. as especificages.
¢ Negociacdo ganha-perde ¢ Negociacdo ganha-ganha
e Muitos fornecedores significam mai®» Muitos fornecedores significam perda [de
seguranca. oportunidades.
o Estoques excessivos significam  ma$  Estoques excessivos significam desperdici.
seguranca.
¢ Informacéo é poder. e Ainformacao é valiosa se for compartilhada

Fonte: Baily (2000).

As mudancas no setor de suprimentos requerem sinatlga composta por
compradores técnicos, além de negociadores. O ggoae compras envolve outras areas,
tanto na selecdo, como desenvolvimento de forneesd&sse novo papel, voltado para o
Processo, ratifica a inter-relacdo entre as défisicestratégicas, o projeto de produto e a
configuragéo de compras.

2.3 Processos de Compra no Setor Publico

As compras no setor publico incluem os 6rgéos diairéstracdo direta, as
autarquias, as fundacdes publicas, as sociedadssodemia mista e as empresas controladas
direta ou indiretamente pela administracdo pubtites Governos Federal, Estadual e
Municipal. As compras ocorrem em conformidade cobeiaFederal 8.666/93 e respectivas
regulamentacdes, a qual institui normas e pro@dms para as licitagdes e 0s contratos da
Administracdo Publica. Nesse contexto, o procedimécitatorio visa a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Os procedimentos de uma licitagdo, de acordo cqrewasédo legal, baseiam-se
nos principios da legalidade, impessoabilidadeahdade, igualdade, publicidade, e também
sdo baseados nas seguintes etapas (ZANOTELLO,:2008)

- necessidade devidamente justificada (necessidadbjeitm ora licitado);
- reserva prévia de recursos;

- abertura de processo;

- elaboracao do edital, dos anexos e da minuta doaton
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- andlise juridica;

- publicidade;

- abertura de envelopes de habilitacéo;

- prazo recursal (recurso contra ou a favor das @tapapresentadas);

- devolucéo de envelopes para licitantes ndo halmita

- abertura de propostas comerciais dos licitanteithdbs;

- julgamento e classificacdo das propostas, de acoodo o tipo de licitagéo
(“menor precgo”);

- ato de adjudicacao;

- prazo recursal;

- ato de homologacéo;

- assinatura do contrato;

- ordem de inicio;

- atendimento ao objeto contratado;

- recebimento do objeto;

- pagamento (de acordo com a ordem cronoldgica);

- término do contrato.

O processo de compras propriamente dito, maizriak pela atuacdo da comissao
de licitagbes, subordinada, normalmente, a Se@eatarAdministracéo e, em ultima instancia,
a autoridade maxima do ente federado, no caso acipias, por exemplo, na figura do
prefeito municipal.

A comisséo de licitagbes deve ser formada por imoym 3 membros, sendo pelo
menos 2 deles servidores qualificados pertenceameguadro permanente dos 6rgaos da
administragdo responsavel pela licitacdo (ZANOTELRO08). Os membros da comissdo de
licitacoes respondem solidariamente por todostos por ela praticados, salvo se posi¢éo
individual divergente estiver devidamente fundameate registrada em ata lavrada na reunido
em que tiver sido tomada decisao.

O mandato dos membros da comissdo n&o excederdn @ano, vedada a
reconducdo da totalidade de seus membros no pedoldseqiente. Além disso, esses
membros estardo sujeitos a sancdes previstas e(pelela do cargo), sem prejuizo das
responsabilidades civis e criminais que o seu iasejar. Na Lei de Licitagdes existem cerca de
10 artigos, tipificando os crimes e as penas aass @stdo sujeitos todos os participantes do
processo.



34

Assim, o desenvolvimento do processo de comprasetior publico necessita,
obrigatoriamente, seguir todos os preceitos legessando ainda sujeito as verificacdes
periddicas do Tribunal de Contas, dos prépriotalites, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico e, por fim, de toda a sociedade, pois dtfado o livre acesso a qualquer cidadao para
0 acompanhamento do processo, inclusive prevendaligggde a quem venha obstruir essa

acao.

2.4 Defini¢éo e Limites das Modalidades de Licitaga

A conceituacdo de licitacdo, mais adequada papesente trabalho, é a de
Meireles (1993, p.5):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediamtgual a Administracao

Publica seleciona a proposta mais vantajosa paoatoato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desem@miratar com o Poder
Publico, dentro dos padrbes previamente estabetepela Administracéo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos gieg@dministrativos. (...)

Realiza-se através de uma sucessdo ordenada deiratolntes para a

Administracdo e para os licitantes, sem a obseid&tas quais sdo nulos o
procedimento licitatorio e o contrato subsequente.

E é baseada nos seguintes principios:

- principio da legalidade;

- principio da impessoabilidade;

- principio da moralidade;

- principio da probidade administrativa;

- principio da publicidade;

- principio da vinculacao ao edital;

- principio do julgamento objetivo;

- principio de isonomia;

- principio da proposta mais vantajosa,

- principio da padronizagao;

- principio da eficiéncia.

De acordo com o custo financeiro € que se defitgp@ de modalidade de
licitacdo, ou seja, por meio da estimativa do valaer contratado, estimativa esta realizada

anteriormente por intermédio de orcamentos feifiegtainente pela propria Administracao, e
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também por empresas do ramo. De acordo com o3rda2Lei 8.666, sdo modalidades de
licitacao:

- Concorréncia Publica (CP)

- Tomada de Preco (TP)

- Carta Convite (CC)

Com o advento da Lei Federal 10.520/2002, houapavecimento da modalidade
pregdo, em sua forma presencial e eletronica,utilipacdo é pautada, ndo em razao do valor,
mas em virtude das caracteristicas do objeto dic#ado, pois somente € cabivel para a
aquisicao de bens e servicos comuns, independanteche valor estimado da contratacao.

2.5 Defini¢bes e Limites das Modalidades Licitatéais

A concorréncia publica é a modalidade de proceadindicitatorio, efetuada
mediante convocacdo genérica, a um numero indetgdmi de pessoas juridicas, cuja
idoneidade se verificard no curso do procedimeniqye, em virtude da maxima amplitude do
chamamento, exige grande publicidade. O chaman&miomais geral possivel. E utilizada
para obras de engenharia or¢cadas em mais de&sB%100,00.

Tomada de precos é a modalidade de procedimeitaidito efetuada mediante
convocacao genérica a um grupo determinado de gmgsddicas, cuja idoneidade ja foi
devidamente comprovada, e que, em funcdo da eelammplitude do chamamento, exige
publicidade suficiente para atingir o grupo de passao qual se destina. E o chamamento
enderecado a eventuais contratantes previament&stcadios no O6rgdo, ou que tenham
preenchido as exigéncias de cadastramento até&eirtedia anterior a abertura. E utilizada
para obras de engenharia or¢cadas entre R$ 150000®8 1.500.000,00.

Carta Convite é a modalidade de procedimento tlimi@ efetuada mediante
convocacao especifica a pessoas determinadasdengdade é presumida, e que, em fungéo
da estreiteza do chamamento, exige um minimo dicidalde para observancia do principio
da isonomia. E utilizada para obras orcadas aité lshe R$ 150.000,00.

Nos casos em que a legislacdo permitir a moda&idamhvite, a Administracao
Pablica pode utilizar-se da modalidade tomada decgs e, em qualquer caso, da

concorréncia.
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2.6 Etapas do Processo Licitatério

Nesse tépico sdo apresentadas as diversas fasasbggatoriamente, constituem

0 processo licitatorio, segundo a Legislacdo FédeEd 8.666 DE 21/06/1993). Essas etapas

sd0 compostas pela fase interna, exterma e executoér

Fase Interna

E o desenvolvimento inicial de todo o processiatiério na competéncia do

6rgao publico, compreendendo os seguintes passos:

pedido do departamento interessado, devidamerticaco;

definicdo do objeto da licitagdo (descricdo suaintdara);

reserva prévia do recurso;

abertura do processo;

elaboracdo do edital, anexos e minuta do contatedital deverd conter o

objeto da licitacdo, prazo e condicdes para a €&eculas obras, e para a
assinatura do contrato, sangdes em caso de inadmplo, local onde sera
fornecido o edital, disponibilizacdo de projetopla@nilhas com quantidades e

precos estimados.

Fase Externa

E a parte do processo ma qual os licitantes témticipacdo direta, sendo

efetivamente 0 momento em que se da a verdadai@éncia e se define o vencedor da

licitacdo.Compreende 0s seguintes passos:

publicidade do edital (no diario oficial em jorm grande circulagéo);

abertura da licitacao;

verificacdo das condigbes de habilitacdo, em canftade com os termos do
edital, analisando-se a habilitacdo juridica (atotisocial), a regularidade fiscal
(perante as Fazendas) e previdenciaria (INSS e FGaSqualificacao
econdmico-financeira (verificagdo do capital social empresa em relagdo a
obra licitada, o balango patrimonial e os respestiindices contabeis como
liquidez, endividamento, etc.), os quais demonsteersalde financeira da
empresa e sua capacidade de assumir tal comproipe&socomo as certidoes
faléncia e concordata, a capacidade técnica (@dxma entidade profissional
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competente, aparelhamento, equipe técnica, atestatin) e a regularidade do
trabalho do menor. Os atestados de capacidadecdésniicitados devem
comprovar que o licitante executou obras e sernsgmselhantes, nas mesmas
condigbes e prazos do objeto licitado, também dkveser obrigatoriamente
reconhecidos pelo Conselho Regional de Engenha#igwgtetura (CREA);

- adjudicacdo/Homologacao (definicdo do vencedoicdadéo);

- assinatura do contrato.

Fase Executo6ria

E a parte final do processo na qual se executabjetoo ora licitado,
compreendendo as seguintes fases:

ordem de inicio;

execugédo do contrato, com medi¢des, recebimentb@to e pagamento;

entrega do objeto licitado;

termo de encerramento do contrato.

Com Lei de Licitacdes, a obsessao pelo formalipassou a dominar as licitagdes,
deslocando a competicdo da oferta das melhoresgéasdde mercado. para a arte de cumprir
todos e cada um dos infinitos papéis e requisitimsdraticos que condicionam a admissao das
ofertas, limitando suas possibiidades e oportwl@dapor ocasido da compra, pois, ao
contrario das empresas particulares que podem fader aquilo que a lei ndo proibe, a
Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que iadiermina (MUKAIL1993). Os
particulares tém liberdade para escolher seusatantes, mas a Administracdo Publica ndo
tem opcédo de escolha. Esse exagerado grau de ifonmalbservado no setor publico acaba
por trazer desvantagens, principalmente em relagd@astos de tempo e reducao de custos.

Um outro fator, inserido nesse formalismo, quesmec®a grande demora nas
aquisicbes do setor publico, sdo os prazos resupsavistos na referida lei. De modo a se
evitar surpresas, esse prazo deve ser necessagagngitobado no planejamento de materiais,
guando se determina o tempo de reposi¢cdo. Suaéoc@rpoderd causar sério desequilibrio
nos estoques e, em funcdo do aumento do tempoodarpr necessariamente, aumentara o
estoque de seguranca e 0s nhiveis de produtos equest

A Lei de LicitagOes tornou-se defasada em relagioavancos das tecnologias de
informacé@o e as melhores préticas de gestdo deraenfpor outro lado, mais construtivo do
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que incentivar a critica a lei que, apesar de tédam instrumento necessério para se ter
controle, inibindo ou diminuindo as fraudes e cpgies que seriam ainda maiores pela sua
ndo existéncia, € buscar dentro dela dispositivesppssam tornar a fungdo de aquisicdo no

setor publico mais simples, dindmica e produtiva.

2.7 Alteracdes no Processo de Compras Publicas

O setor publico esta alterando, desde 2002, cepsocde compras publicas com a
adocao de diversos procedimentos, dentre os quais:

2.7.1 Reducéao das exigéncias habilitatérias

A administracdo publica vem sistematicamente rediozas exigéncias quanto aos
guesitos habilitatorios; os editais estdo cadamenos exigentes, possibilitando um namero
maior de licitantes, o que nao significa que estiEtivamente, aptos a tal empreitada.

Por exemplo, a comprovacao de exigéncia técnicdesempenho anterior nas
mesmas condicdes e prazos foram prejudicadas,épuetada a exigéncia de quantidades
minimas (se uma empresa construiu uma estrada @iglGmetro, teoricamente, ela pode
concorrer em uma licitagdo de construcdo de umadsstde 100 quildmetros pois esta
devidamente qualificada). Outro exemplo é a préaiide comprovacdo de propriedade ou
posse de ativos, por exemplo, em uma operacgao ldea ate lixo em determinada cidade,
operacao com forte presenca de caminhdes, ndaritiderexigir a comprovacéo de posse de
tdo importante equipamento. Um outro exemplo €igéagia de capital social de somente
10% do valor orgado na proposta comercial parantjai@ execuc¢do do contrato, indice este
muito baixo, pois, caso uma empresa se torne mistEy a primazia dos recebimentos cabe em
primeiro lugar aos empregados, aos governos fedstaldual e municipal, e, somente a partir
dessas liquidacBes se dara o rateio do capital.

2.7.2 Inversao nas fases da licitacao
E o processo licitatorio publico que se inicia, lesivamente, pela analise das

propostas comerciais e, somente depois de defmigencedor pelo menor preco ofertado,
avaliar-se-iam os quesitos habilitatérios (finaregijuridicos, tributarios e técnicos).
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2.7.3 Pregéao

De acordo com o art. 1° da Lei Federal 10.520/2002g40 € a modalidade de
licitacdo para aquisicao de bens e servicos conaues padroes de desempenho e qualidade
possam ser, objetivamente, definidos pelo edital; meio de especificacdes usuais no
mercado, ou seja, aqueles bens que possam seciddsrgor diversos fornecedores e que
possam ser facilmente comparaveis entre si, de mgurmitir a escolha com base no menor
preco.

Essa modalidade, alterou os ritos do processtatbcio, nas suas fases de
“habilitacdo” e “julgamento”, ou seja, 0 “julgamentpassou a ser anterior, onde a verificacao
da habilitacdo é somente realizada para a parntigipgencedora.

Com isso, gerou uma extensdo da utilizacdo dagdBse ndo somente no ambito
Federal, mas também para os Estados, o Distriter&keel os Municipios, colocando um ponto
final na discussdo da Medida Proviséria 2.026/2@0fyal determinava a utilizagdo do pregao

somente para a Uniao.

2.7.3.1 Pregéo presencial

Pressupde a realizacdo do pregdo perante a paefiging dos interessados, em
sessdo publica, devidamente agendada.

No Governo Federal, é regulado pelo Decreto B553.de 8 de agosto de 2000,
devidamente modificado pelo n° 3.693, de 20 derdezede 2000.

2.7.3.2 Pregéo eletronico

Trata, especificamente, do pregéo realizado pav dee utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacéo.

No ambito federal, foi regulado inicialmente p&ecreto n° 3.697, de 21 de
dezembro de 2.000, que foi substituido pelo Deanets.450, de 31 de maio de 2005.

Essa forma de realizagédo do pregao apresenta objabvos: dar agilidade ao
setor de compras; reduzir os custos operacioraaity tda Administracdo Publica, quanto do
fornecedor; garantir maior transparéncia nas nagoes; ampliar oportunidades de negocios e

possibilitar a realizagéo de diversos pregfes sameamente.
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Como as outras modalidades, o pregao eletrénieanbém realizado em sessao
publica, na qual sua interatividade é feita peterivet. E um sistema seguro, que utiliza
recursos de criptografia e autenticacdo, no quati@s os recursos, dao as devidas condi¢des
de seguranca em todas suas fases. A Secretariagigtita e Tecnologia da Informagédo —
SLTI, do Ministério do Planejamento do Governo Fatleatua como provedor do sistema
eletrénico, para os 6rgaos do Sistema de Servieosiss- SISG, o que da a possibilidade aos
demais 6rgdos de aderirem a esse sistema. O Goderistado de Sdo Paulo faculta essa
mesma possibilidade pelo utilizagdo da BEC (Bolst&r&nica de Compras).

Essa modalidade se inicia por um prévio credermiéonde todos os participantes
do mesmo, ou seja, a autoridade competente do ddaunistrador, o Pregoeiro, seus
membros de equipe, os Operadores do Sistema Eéetyéos participantes interessados.
Todos esses deverdo obter esse credenciamentovedpr, por intermédio de uma chave de
identificacdo e de uma senha pessoal e intransferéndo, assim, o acesso permitido a todas
fases do pregéo, sendo que citada chave de idagiib e senha pessoal credencia seu titular a
participar de qualquer pregéo eletronico, com é@edp fato da mesma ter sido cancelada
por solicitacdo do proéprio titular, ou ainda, emsé@ de alguma inabilitacdo do mesmo perante
o Sistema de Cadastro Unico de Fornecedores (SICAF)

O titular dessa senha se responsabiliza por todasos dela originarios, sendo
consideradas reais e verdadeiras as ofertas fetagle, concluindo-se que, a perda dessa
senha, ou até mesmo uma possivel quebra de sens sigitbsos, deverdo ser imediatamente
comunicados junto ao provedor, a fim de ser blodgoegu acesso.

Na publicacdo do Edital, e no seu respectivo aw®verdo, obrigatoriamente,
constar o endereco eletronico onde se realizae&sis publica, constando também a data, o
seu horario e a indicagdo de que o citado pregaocegetivado por meio eletrénico, sendo que
esse horario serd, incontestavelmente, o de Br&di

E também exigido aos participantes o seu devidwéeio credenciamento no
O6rgdo realizador do certame, onde o0s mesmos devdedtarar que tém o pleno
conhecimento, e atendem as exigéncias de hahilitegéstantes do Edital, declaracdo esta
feita em um campo préprio existente no sistemadeieto.

Apds o inicio da sessao publica do pregao elewdr em seu horario previsto no
edital, sera feita a divulgacdo das propostas egogrrecebidas que deverdo estar em perfeita
forma, de acordo com as especificacdes e conddg®é&snecimento detalhadas pelo edital. O
pregoeiro sera o responsavel pela abertura e edampropostas iniciais de precos ofertadas

pelos participantes, apresentadas por meio eletroni
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Os licitantes encaminharéo suas ofertas pelosastedetronico, pelo qual o mesmo
sera informado do seu recebimento e respectivoribodé& registro e valor, devendo esses
lances serem oferecidos de forma sucessiva, deates¢ obedecendo as regras e aos horarios
estipulados no edital.

Os valores dos lances a serem ofertados deverdiofesgores ao ultimo lance
registrado no sistema.

Os licitantes serao informados, em tempo realadar do menor lance registrado
gue tenha sido apresentado pelos demais licitamiessendo permitida, em qualquer hipétese,
a identificacdo do licitante detentor daquele laiNz hipotese de haver dois ou mais lances de
igual valor, o sistema privilegiara o licitante giwer ofertado seu lance em primeiro lugar.

O encerramento desse sistema eletronico é feitonpm de um aviso iminente de
fechamento dos lances, informando, aleatoriamegtes, em até 30 minutos, essa sessao sera
automaticamente finalizada, ndo permitindo maideata de novos lances. Porém, também
permitira, se previsto no edital, o encerramentseksdo publica por decisdo do pregoeiro,
por intermédio do encaminhamento de um aviso dbafeento iminente dos lances, e
subsequente transcurso do prazo de 30 minutossfingl quais sera encerrada a recep¢ado dos
lances. Apds essa fase, o pregoeiro ter4 a faauldadoferecer, ainda, uma negociacao
diretamente ao licitante que tiver ofertado o lasheenenor valor, a fim de obter um preco um
pouco mais vantajoso para a Administracéo, bem cas®im, decidir pela sua aceitacdo. Para
concluir essa fase, o pregoeiro anunciara, entdisitante vencedor, imediatamente apos o
encerramento da etapa de lances da sessédo publigaando for o caso, ap0s negociagéo e
decisdo acerca da aceitagéo do lance de menor valor

Os procedimentos para interposicao de recursé@e sealizados, exclusivamente,
no ambito do sistema eletrénico, em formularioppos.

Ao final de todas as etapas da sessao publianded, cabera ao licitante detentor
da melhor oferta comprovar, de imediato, sua reglalde para a habiltacdo, sendo essa
regularidade feita por meio dos documentos dditaghio exigidos pelo edital. Citou-se “de
imediato”, pois € estritamente necessario enviaeseslocumentos logo apdés a sessdo de
lances, via fax, e posteriormente, envio dos doatmse originais, ou ainda, coOpias
autenticadas, sem deixar de observar 0s prazds feganentes.

Todos os atos pertinentes ao sistema, tais coseod@a lances, classificacdo dos
licitantes, informagBes da sessdo publica do pregétstardo em ata devidamente registrada e
divulgada no sistema do pregédo eletrbnico, senuigmejdas demais formas de publicidade
previstas no art. 21 do anexo | do Decreto n°. 52880 e na legislacao pertinente.
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Em caso de ser recusada a proposta ou o lancert® walor, ou ainda, em caso
de o licitante ndo atender as exigéncias das dieslige habilitacdo, o pregoeiro passaré para
a oferta da proxima classificada, e assim sucessinte, até a aceitacdo de uma proposta que
atenda as exigéncias do edital. O pregoeiro podegaciar com o licitante para que seja
obtido preco melhor (desconto nos precos ofertadstendidas as exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor, sendo-lhe amjddi o objeto do certame.

No caso de desconexdo com 0O pregoeiro, no decdarestapa competitiva do
pregdo, o sistema eletrdnico poderd permanecesiaekeaos licitantes para a recepcao dos
lances, retomando o pregoeiro, quando possivelagleE;do no certame, sem prejuizo dos
atos realizados. Se a desconexao persistir porotesaperior a dez minutos, a sessao do

pregdo sera suspensa e tera reinicio somente apdmicacdo expressa aos participantes

2.8 Diferengas na Gestdo de Compras entre o Setailtiico e o Setor Privado

Neste topico, procura-se apontar as diferencas estprocedimentos de compras
no setor publico e no setor privado, evidenciareladesde ja, a defasagem entre esses setores,
principalmente em decorréncia de uma postura eedtivsetor publico.

A comparacdo entre os setores pode ficar pregaicasto que as entidades
publicas e privadas tém personalidades jurididasedites (Teoria do Direito Administrativo).
Entretanto, o presente estudo ndo se propde aesimspbstituicdo dos modelos, e sim a
sugerir melhorias ou explicitar deficiéncias dosetiblico, a fim de, onde for possivel, servir
de parametro para alteragfes significativas da gétiglico.

O critério adotado foi pesquisar no setor pubdiobre a Lei de Licitacdes e sua
normatizagdo, complementar nos diversos meios wigpie, tais como legislacdo federal,
diario oficial, dentre outros. Ha suficiente nime® publicacdes sobre assunto (legislacéo).
Quanto a sua aplicabilidade ou utilizacdo, a liteeé escassa, pois ndo ha um compéndio
dessas informacbes, sobretudo por haver divergémeissua aplicabilidade, geralmente
manifestada por meio de recursos administrativopro@rio orgao licitante, ou seja, ndo ha
publicidade do fato, e torna-se algo muito especéi restrito ao local.

Acresce-se que inumeras empresas publicas iasikestdo sujeitas as regras da
economia de mercado para as suas transa¢oes asengara a sua producao e, por fim, tém
seus resultados expostos e comparados as emprsaa®@ O conceito e 0s procedimentos
tém distingbes entre os setores, na forma e n@dymgndo estdo sujeitos &s mesmas regras

administrativas.
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No setor publico, os sistemas de informacao entrale do Estado devem garantir
os direitos dos cidadaos, e, estdo sujeitos agemaustivas, atos formais e procedimentos
mais detalhados quando comparados as empresasastiva

Segundo Dallari (1993, p. 29), quanto a diferetgsdois sistemas:

Enquanto os particulares podem fazer tudo o quei ando proibe, a
administragcéo publica s6 pode fazer aquilo qué determina. Os interesses
privados sdo disponiveis, mas o0s interesses pghbdido indisponiveis. Os
particulares escolhem livremente os seus contratadas a administracao
nao tem liberdade de escolha.

Portanto, suas diferencas séo de principiosijdadgs e objetivos.

Ambos os tipos de empresas esperam obter os melbeneficios nos processos
de compras. Ja a igualdade entre os participaitiesnfes) ndo tem as mesmas caracteristicas
nos dois sistemas. Nas empresas publicas, essatagéb assume importancia vital, sendo um
dos principios norteadores do estado de direitguist Bandeira de Mello (1993, p.23), na
esfera publica, “A igualdade é um principio queavie duplo objetivo: garantir a
individualidade contra perseguicao e de outro etoflavoritismo”.

A empresa privada ndo precisa adaptar seu sisternampras para proporcionar
garantias individuais a seus possiveis fornecedtwsa como ndo tem a obrigacdo legal de
oferecer e controlar a igualdade entre os licimnEsse principio € uma das fundamentais
diferencas entre os modelos. No setor publico,sedpor garantir o principio de igualdade

tem reflexos administrativos imediatos nos procedims.

2.8.1 Estudo de fornecedores

A importancia do estudo dos fornecedores é imparédce as praticas modernas
de gestdo de compras. Evidencia-se que o setoadpri pro-ativo no estudo dos
fornecedores, no sentido de efetivamente avaldesempenho destes. Ja4 no setor publico, a
importancia dos fornecedores fica restrita exchrapnte ao atendimento ou ndo do objeto ora
licitado, sendo uma posicao passiva.

Nas empresas privadas observamos as seguintes:etap

- pesquisa basica;

- estudo de fornecedores;

- negociagao;

- experiéncia e avaliacao de fornecedores.
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Nas empresas publicas temos:

requisicdo com definicdo objeto a ser licitado;

- coleta de precgos ou pesquisa de mercado (precavaipyv

- dotacdo orcamentaria;

- elaboracgao do edital;

- prazos;

- inicio da sessao publica com abertura dos envelopes

- adjudicacdo/homologacéao (definicdo do vencedoictiagao);
- contrato;

- entrega dos itens/ordem de servigos;

- termo de conclusdo e encerramento do contrato.

No setor privado existe uma grande preocupacdoasonondicdes de mercado,
com a qualificacdo do fornecedor e, ainda, compsutormance anterior. Ja o setor publico,
por sua vez, ndo é claro quanto a esse assuntpg@ae do pressuposto de que o mercado
deseja e possui interesse e capacidade para atesdardemanda, exigindo para 0 processo
de compras “ampla publicidade”, como se isso, pebsfosse suficiente para encontrar um
bom fornecedor. O conceito de ampla publicidadéxérao resumo do edital da licitagdo no
proprio departamento de compras, no diario ofiei@m jornais de grande circulacdo. Por
outro lado, no setor privado é custoso e dificoltosdesenvolvimento de bons parceiros, ou
entdo, de fornecedores com atitudes pré-ativas.

O setor publico julga as qualificacdes dos inades, exclusivamente, por meio
da documentacdo apresentada (de acordo com o eaitaédndo, ainda, genericamente suas
exigéncias. O setor privado, ao contrario, ndo esegpenas a avaliagdo por meio de
documentos formais e registrados. Geralmente peodedmaneira mais criteriosa, visitando
instalacdes, analisando os aparatos produtivosicaado sua estrutura organizacional e seus
relacionamentos e parcerias com outros interessatkssm, pressupde-se que, com essa
analise, em conjunto com as exigéncias do setolicpiutassegura-se maior eficiéncia e

seguranca.

2.8.2 Desenvolvimento de aliangas e parcerias

O setor privado, ao desenvolver, e, consequentemerestir em um fornecedor,

ndo o faz com expectativas de curto prazo. Ao éontrhd uma relacdo de longo prazo,
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afastando o risco deold-up, por meio do qual o comprador e o fornecedor se mém de
assegurarem melhor economia.

No setor publico, ndo h4 o desenvolvimento degu@s pois a legislacdo néo
admite contratos de longa duracdo. Os contratosg&ialmente, de curta duracéo (entre 6
meses e 1 ano), com eventual possibilidade de agéov por igual periodo, caso se
configurem os pressupostos da lei para tal agca@m Alisso, ainda ha um grande riscddkel-
up e da troca de postos-chaves na administracacdelel cada 4 anos), bem como um
elevado grau de inadimpléncia no setor publico, certa permissibilidade da justica quanto a
acOes executorias. De qualquer forma, na lei dad&@o hd um espaco para contratacdo por
prazos maiores, o qual esta contido no artigo imisa Il, do referido diploma legal, que
permite, para servicos ou fornecimentos rotinefeit®s de forma continua, a prorrogacdo
num prazo maximo de 60 meses, sem possibilidaderde/acdo, exceto pelo prazo de até
mais 1 ano, em situacdes excepcionais, desde ouganhkente justificado e autorizado pela
autoridade competente, o que também nado afastscos acima mencionados.

2.8.3Politica de precos

No setor publico € o menor preco que parametritgitacdo. No setor privado,
por sua vez, 0 preco € apenas uma das variaveiem ponderadas. Segundo Deming (1990,
p.24), “Preco ndo tem sentido sem uma medida didgde. A andlise exclusiva dos pregos
tende se a obter o resultado inevitavel de babaidade e custo elevado”. Assim, o setor
privado realmente analisa o0s precos e também aeriasi envolvendo qualidade,
confiabilidade, qualificacdo dos profissionais, Iglzale e quantidade dos ativos, proximidade,
capacidade, pontualidade, historico, entregas gassedentre outros.

2.8.4 Performance
A avaliacdo do fornecedor e de sua maneira deedomento no setor publico

somente acabam ocorrendo quando a execucdo datoconfo esta a contento, e de acordo
com 0s quesitos constantes na lei de licitacdes. fBenecimento for satisfatorio, a avaliagdo

' Hold up: é orisco de uma das partes contratada se swgettnportamentos oportunistas pela outra parte na
vigéncia de um contrato.
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se d& no sentido de que o fornecedor “somente” Kdurspas obrigacdes. A mé avaliacao,

além do embasamento juridico, prevé sancdes:

- adverténcia ou notificacao;

- multas;

- suspensdo temporaria de participagdo em licitacade econtratar com a
Administracdo pelo prazo maximo de até 2 anos @6 dnos na modalidade
pregéo);

- declaracédo de inidoneidade para a licitagdo ouratamtcom a Administracao
Publica.

A aplicacdo dessas sancdes deve ser devidamemienfentada em critérios
objetivos e devidamente formalizados. Mesmo havenda publicagdo no Diario Oficial do
Estado pelo Tribunal de Contas (T.C.E. e T.C.Ua} émpresas inidoneas, dificimente estas
deixardo de participar dos certames licitatoriasseja, ha o instrumento que nao é utilizado.
Ademais, séo rarissimos 0s casos que sao levaksa asfera.

Assim, o resultado final da avaliacdo publica, &&am instrumento eficiente para
avaliar o fornecedor. Portanto, ndo € possivel @ancem futuras contratacbesamking de
“melhor fornecedor” como um critério de classifigac

Nas empresas privadas, a avaliagdo do forneceti@rdeetamente ligada ao seu
desempenho. Se este ndo cumpre o estabeleciddpalesempenha suas fungbes a contento,
€ substituido. Dessa forma, a avaliacdo de desévmmemtrola o processo.

Outro critério que distingue os dois setores &@stfio de desenvolvimento de
fornecedores. No setor publico ndo hd amparo lega se investir em desenvolvimento de
fornecedores, em virtude da fundamentacdo leg@udddade entre estes. Ja o setor privado
tem enfoque diferente, no qual se disponibilizarrurgos para auxiliar e aprimorar suas
técnicas. E o caso da Toyota e da Nissam, que rdiszam grupos de consultores (sem
custos) para a colaboragao com seus fornecedores.

2.8.5 Etica
Neste item aparece nitidamente a diferenca ergreetores. Enquanto no setor

privado o profissional de gestdo de compras é wiispional com postura pro-ativa, 0 mesmo

ndo se da com o profissional no setor publico.
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No setor privado exige-se do comprador que vén aé@ simples compra: é
necessaria uma visao geral de toda a cadeia dienenfws (MERCADANTE DE CASTRO;
ALVES DE OLIVEIRA, 2008). Exige-se um perfil facdidor nos processos. Ja no setor
publico, o comprador esté atrelado ao excesso mefacia e a relagdo exclusiva de compras,
e, obrigatoriamente, deve seguir 0s preceitosdggavistos. H4 uma elevada rotatividade nos
membros participantes do processo, pois a legslags obriga anualmente a serem
substituidos. O mandato dos membros da comissalicidgdo € de um ano, vedada a
reconducdo da totalidade dos seus membros no pergubseqiente, dificultando,
sobremaneira, o desenvolvimento de conhecimegtwscbs necessarios aos profissionais do
setor.

Com base nesse conceito, o0 comprador no set@dpricom a devida gestao de
conhecimentos, deve tornar-se apto para os grahekedios; necessita ter consciéncia do
valor e dos custos das compras; deve ser um fegeciador, conhecer a legislagcéo pertinente
e ter habiidade com os demais setores da orgd@inizaljo setor publico, na prépria
composicdo da comissdo de licitagao, fica maisildifiado¢éo de tais procedimentos.

2.8.6 Desenvolvimento e custos do pedido

Os custos de se efetivar uma compra publica séalnggnte mais altos que 0s
praticados nas empresas privadas. Esse fato Seaegpla obrigatoriedade processual, tais
como as publicacdes, a sistematica juridica e sgopéenvolvido, o formalismo burocratico e,
ainda, os custos dos licitantes para o atendimeetsse formalismo, que acaba sendo
repassado aos precos.

Outro fator que encarece as compras publicasligatio as teorias de contratos
especificamente com relacdo aos custos de transag&eja, se a sociedade é fundamentada
na confianga mutua, os custos sdo pequenos; entrese for baseada na desconfianga, seréo
muito elevados.

O setor publico ndo permite o desenvolvimento aleqgias, pois as relagdes sao
de curto prazo. Portanto, ndo ha um trabalho deepas para se reduzir os custos e melhorar
a qualidade do pedido. Geralmente, face as dificldd e atrasos nas licitagdes, sdo comprados
grandes lotes, ou seja, um lote econbmico de cammpeEor, gerando custos de logistica,
armazenamento e controle maiores. Também impactarfote de compras o tempo de
reposicao. Estima-se que, para se concluir umacGRcdrréncia publica) demande cerca de
50 dias (com um desenvolvimento regular sem gramdpecos administrativos e juridicos).
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A Lei 8666/93 ndo permite que se realizem divelisgigcdes (lote médio) de um
mesmo objeto, visto que tal procedimento € conbeuitno fracionamento de licitacdo e deve
ser evitado, pois, pode ser caracterizado coma borprocesso licitatorio.

O setor privado, por meio de certas praticas dedgede compragust in time,
otimiza as suas compras por meio de um lote minimogual se prevé um lote 6timo, com

reduzidos custos de transacgao.

2.8.7Concorréncia

E imperativa a concorréncia entre participante® @mbos os setores), e é
fundamental para o sucesso do processo. Na veldsoledeve ser derivado de um dos
objetivos das compras, pois espera-se que, conrtzigegdo de um nUumero maior de
concorrentes haja uma diminuicdo dos precos abdite suportado pelos fornecedores.

Mais uma vez a diferenca conceitual entre os sktisres fica evidenciada muito

claramente.
Setor Privado

Ha uma cultura de redugdo do numero de fornecedoira politicas voltadas para
0 sucesso das operagdes como um todo. H& umacgotle ganha-ganha, na qual
compradores e vendedores asseguram sua margemtdbuwgdo, que preserva e enfatiza o
resultado do parceiro (PIRES,1998).

Setor PuUblico

Com as alteracdes nos processos licitatorioshesténdo uma maior participacéo
de empresas nos processos, ou seja, a administpatdioa deseja um maior nimero de
participantes, independente de seu tamanho, graecdelogia e qualidade. Existe também a
cultura do ganha-perde, que é tirar o maior proved fornecedor, relacdo essa na qual se
verifica, comumente, a oferta e a contratacdo deices de engenharia com precos
inexequiveis, ou abaixo dos custos. Dessa form@,hado interesse no desenvolvimento de
parcerias.

Nota-se de forma rotineira, nesse caso, as psatica fornecedores na tentativa de
reversdo dos resultados, com ac¢des lastimavegestéo, muitas vezes com o apoio velado
do préprio poder publico. No limite, a inexecucéatat, ou parcial, de um objeto ora licitado

vai, invariavelmente, ter seus custos repassadosi@dade.
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2.8.8 Qualidade

Nas licitacdes publicas, as especificacdes sadacteaisticas marcantes. Devem
estar extremamente claras e contidas no editafioeséio raros 0S casos Nos quais existem
anexos que detalham as especificacbes. Mudangas @rdepois da contratacdo podem ser
caracterizadas como tentativa de burlar o prodessaorio, cujas penalidades séo tipificadas
na propria Lei de Licitagbes, em sua parte penalng afronta ao processo e fere o principio
da isonomia. A especificacdo é de responsabilidtérgédo licitante. No caso de algum
licitante, em particular, participar desse processcespecificacéo, na fase de montagem do
edital, poderia-se invocar a quebra da isonomias®déorma, ndo ha pelos fornecedores, o
interesse em investir recursos nas especificap®&snado ha garantias de retorno, ou seja, de
ganhar a licitacao.

A especificacdo € um dos itens que realmente avbstéculos aos fornecedores
antes de se participar de um processo licitatbieéssa etapa, acabam por se incluir no edital
regras e normas que podem afugentar muitos pariigp, que temem sagrarem-se
vencedores do certame, pois a administracdo pugtigaa tudo que foi previsto. Aqui cabe a
maxima popular: “Para os amigos da se um jeitag parao amigos, a lei”.

Assim, a lei das licitagbes determina que as d@g@gdes devem ser cobradas no
recebimento do objeto, apds sua execucao, podemdarsrecebimento provisorio, para que
se atestar as especificagbes, ou um recebimeimdaivz

Dessa forma, ha toda uma passividade da admgéstrpublica, que aguarda o
resultado final. Caso ndo esteja a contento, aléspiejuizos ja citados, consumir-se-ao
novamente prazos para o0 atendimento da necessi®ol@m, nada impede que a
administragcdo publica se utilize de mecanismosdega acompanhar 0s processos que visem
garantir a qualidade do sistema organizacionateidé do fornecedor (é possivel promover
diligenciais). O que é dificil no setor publico édesenvolvimento de afinidades, j& que os
contratos sdo de curta duracdo e ha dificuldades@uificar o projeto durante a sua vigéncia,
tornando conflituoso o relacionamento compradandoedor (ha na lei a permissao de se
proceder a adiantamentos nos contratos em um Ilmébeémo de 25%, o qual deveré ser
devidamente fundamentado).

Na empresa privada, o contrato pode ser renegodiadmte a sua vigéncia. Esse
condicionante permite certa flexibiidade nas eipacdes e qualidade. Outro conceito
utilizado pelas empresas privadas se da segundin®€t®90), que é, deixar de depender de
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inspecgéao para atingir a qualidade. Elimina-se aswdade de inspecao de massa, introduzindo
qualidade no produto, desde o primeiro estagio.

Assim, ao renunciar a inspecéo, a industria paasmntrolar a qualidade desde a
origem do processo. Com os fornecedores o prinéigianesmo, pois, apoiado na parceria, a
gualidade do fornecedor passou a ser controladaquopes multifuncionais de compradores,
no processo de fabricacdo do fornecedor.

Esse movimento em busca da qualidade gerou umntongle normas, a fim de
garantir a qualidade dos produtos (ISO 9000). Ressa que, nessas normas, a ndo exigéncia
de inspecdo para um determinado fornecedor sO mitjger apdés um longo estagio de
desenvolvimento conjunto, com a avaliacdo de easrgiassadas, com grau de qualidade e
com um minucioso trabalho de certificacdo por pdaeomprador.

2.8.9 Contratos

Todas as licitagBes publicas sdo obrigadas a teeesieditais a minuta contratual
anexada. E, todas as contratagOes, obrigatorianemterao ser seguidas pela elaboracao de
um contrato.

De uma forma geral, os principios dos contratos re@jiidos pela Teoria dos
Contratos, e sdo indicativos de caracteristicanatielos de pactuagdo entre as partes.

Nesse item, h4 a presenca tHofl-upe a extracdo da quase-renda (cap. 04), além
das caracteristicas estruturais dos contratos.nRoa8 diferencas dos modelos dos dois
setores sdo bastante salientes. A administracdizgpdb impde ao contratado, causando uma
desigualdade contratual. O interesse publico sshres interesse particular. A administracédo
publica pode, unilateralmente, praticar alteragies contratos. As sangfes e as penalidades
séo praticamente aplicaveis somente ao contratado.

Na prética, todo esse desequilibrio ndo gera vantaghA administracdo publica
permanecera numa desconfianca generalizada e,qt@memente, a instabilidade do sistema
afugentara eventuais interessados, confrontandio,ass proprios principios.

Na comparacao entre a sistematica de compras @ieis setores, evidencia-se
um elevado grau de diferencgas.

Também observam-se varias criticas e posturasmaetio por um sistema mais
moderno, transparente e democratico, com a leggiin@&ncia e eficdcia nas atividades do
setor publico. E importante frisar que ambos osresttem conceituacio e objetivos distintos.
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A ponderagcdo de Deming (1990, p.147) pode resumirabardagem desse tema

multidisciplinar:

[...] se ndo mantivermos a imparcialidade a fredte setor publico,
destruiremos a nossa sociedade. E uma pena taekogs® especialistas em
administragdo que advogam de técnicas de admipéstrdo setor privado,
pelo setor publico. Muitas destas técnicas séo,lbmas existe o risco de
privatizagbes das técnicas de administracéo pulseagnorarmos o fato que
a realidade principios séo diferentes.

Pelo sistema legal vigente, o principio da isonoéieonsiderado genérico, pois
tratam todos os vendedores de forma absolutamguaéditaria, desconhecendo as possiveis
diferencas entre eles, positivas ou néo.

De uma forma geral, o sistema publico vem tentgmaddicar alteracdes no seu
processo, buscando um sistema transparente e mogm garantia e igualdade entre os que
desejam fornecer as entidades publicas, tratangamgnte os iguais e desigualmente os
desiguais.

As recentes tentativas de alteracdes na legislagacam, realmente, gerar mais
agilidade e transparéncia, e, principalmente, r@olde precos e prazos, limitando-se, assim,
somente a essas variaveis, nao contemplando oiteresstdo importantes como qualidade,

pontualidade, dentre outros.
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3 TEORIA DOS CONTRATOS

A Teoria dos Contratos é de fundamental imporéapeira regular as relagbes
entre dois agentes, quando estd em jogo produtgereigos fornecidos por um para uso do
outro. A Teoria dos Contratos ndo € mais uma discugiridica, passando a ter fundamental
importancia nas relacdes comerciais. Neste capdtatwdam-se a fundamentacao teorica dos
contratos, os modelos e a sua gestao no setofraestrutura.

3.1 A Teoria Geral dos Contratos

Muito se discutiu sobre o papel da divisdo do ditai para gerar ganhos de
producéo e eficiéncia. Porém, sO recentementeganzacdo das relacbes de troca tem tido
uma maior atencdo. E crescente o interesse naeadal funcdes exercidas por contratos nas
atividades produtivas, e esse tema ndo € mais smasdao apenas juridica. Atualmente, a
teoria dos contratos € um dos campos mais féreistlidos (PONDE, 1993).

A teoria dos contratos € de fundamental imporépara discutir as relacdes entre
dois agentes, em que esteja em jogo uma parte ode@ugi#io para o uso de outra
(WILLIAMSON, 1985).

Essa relacdo pode ser simbolizada pela interagfie ®rnecedor e usuario de
determinado bem ou servigo. A importancia dos meg®s contratuais para administrar essa
interacdo serd tao importante quanto maior a singade do bem ou servi¢co transacionado, o
seu grau de dedicacdo as partes e, por fim, o tesqEssario para o adimplemento contratual
(objeto; interesse; prazo).

A legislagdo vigente é imperativa no sentido degab que todas as licitagcbes
publicas devam ser regulamentadas por meio de atontE a legitimidade do processo
licitatério. Também é importante frisar que nogaslilicitatérios € obrigatério estar anexada a
minuta contratual (ZANOTELLO, 2008).

3.2. O papel dos Contratos
A tradicdo na teoria econdmica considera que éssados agentes econdmicos

nos contratos se dao unicamente pelo sistema despr® mecanismo de oferta e procura e,

consequentemente, 0s precos, seriam suficientes iaalizar os desequilibrios e gerar
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estimulos necessarios e suficientes para os agalttesrem recursos e reconstituirem o
equilibrio, visto que, as transagbes no mercado s&addo por meio de normas nao
cooperativas, mas sim por intermédio do mercadtadol para a capacidade do sistema de
preco de transmitir todas as informacdes necess#siacdes dos agentes econdémicos.

Coase (1937) explica o papel que a firma posssistema econdémico, sendo esta,
resposta aos problemas de transmissao de inforsiagdmercado. Ela surge como alternativa
ao uso do mercado, quando existem custos de col&iemacao, ou seja, descobrir 0s precos
vigentes e condi¢gbes de troca. O custo de seantdiznercado originou o conceito de “custo
de transacao”.

A principio, essa teoria se restringiu a dois tegera firma e o mercado. A partir
de Willianson (1985), redefiniram-se os custosrdadacdes, em termos de variaveis passivas
de mensuracado, destacando-se as funcdes de adaptagéntos ndo antecipaveis (dimenséo
intertemporal). Assim, 0s custos de transacéo paasser expressos em termos de custos de
realizacdo de contratos da economia, ou sejagasagdes econémicas podem ser analisadas
como contratos.

As incertezas envolvidas nas transagdes econdpucisn ser agrupadas em dois
tipos:

a) Incerteza no ambiente dos negdécios

Sao mudancas nos parametros basicos para asegetamderciais em determinado
setor (por exemplo: a escassez de determinado nbésico).

b) Incerteza comportamental

E o comportamento dos agentes apds 0 seu comgmanit em contrato. Essa
incerteza esta associada diretamente a hipotepaedes agentes econdmicos tendem a agir de
forma oportunista, ou seja, em beneficio proprio.

O risco envolvido em determinada transacdo coaleresta diretamente
determinado pelo formato do contrato. N&o obstamsemecanismos de monitoracdo e 0s
incentivos séo atributos presentes nos contratga patigar problemas de incertezas
comportamentais. Esses atributos sédo conhecidiienaéura de contratos como “clausulas de
esforco”. A medida que o esforco de uma das pasees reflexos nos custos (ou nos
beneficios) da outra, os contratos evolvem incestiexplicitos para obter determinada
performance (por exemplo: reparticdo de lucrospsBanodo, as agcdes cruzadas constituem
um mecanismo cooperativo e redutor de a¢lBes opstdandos agentes evoluidos, pois as

acOes terdo reflexos diretos sobre quem as promove.
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Segundo Ponde (1993), um contrato entre compradeendedor, possui duas
funcdes basicas: garantir uma troca eficiente tilig os ganhos da troca. J& Brito (1999,
p.92-94), sugere um ambito mais abrangente. Astashs contratuais devem cumprir alguns

requisitos como:

- selecdo do tipo de contrato mais adequado “a agélizde transacao”;
- incorporacédo de mecanismo de reparticao da “quastat ao contrato; e,

- incorporacao de estimulos a busca de eficiéncia.

Dessa forma, a estabilidade de um contrato esticiasa a sua capacidade de
resistir aos choques externos e nao antecipaveigjuais podem decorrer de diversos e
diferentes fendbmenos (por exemplo: tecnologia ouag@des nos precos gerais relativos).
Nessa situacdo, geram-se conflitos entre as pdddsansacao, pois a estabilidade contratual
relaciona-se a sua capacidade de absorver chogtesos e disputas distribuidas. A
redefinicdo dos contratos pode demandar acdes os, @ue afetam a coordenagéo
exclusivamente pelo sistema de preco, operandord&fnao eficiente. O caso limite da nao
estabilidade pressupfe a estrutura contratualatbipéo que ndo chega a se estabelecer.

O formato dos contratos é de particular imporggciando a transacdo comercial
requer investimentos em ativos fixos especificomasugere a situagdo do problemandie-

up e muito presente no setor de infra-estrutura.

3.30 problema deHold-Up

Considere-se a seguinte situacéo: determinaddeagerpara atender a um certo
cliente B, precisa investir em ativo K, com caresteas de ter uraunk-cos{custos fixos que
sdo amortizados ap6s um longo periodo de ativida@en geral, estdo associados aos ativos
dedicados a uma determinada atividade econdmicple @do pode ser transferido para outros
fins sem perda de renda. O retorno auferido poe By otimizagdo da utllizagdo de K,
consistem em uma “quase-renda” com relacdo a esssatdo. Caso essa transagcao seja
coordenada apenas por preco, A encontra-se sajatgdes oportunistas de B, objetivando
extrair parte dessa “quase-renda”’. Esse risco dmujg@ar a comportamentos oportunistas
chama-sehold-up cujo reflexo é provocar sub-investimentos em &is tcomo alterar
qualitativamente o investimento realizado (SOLLNER®9; MAHER,1997) e, ainda, tornar
invidvel o equilibrio econémico-financeiro da rélagcomercial. O valor da “quase-renda”, em

uma relacdo bilateral esta relacionado as espeéaifies dos ativos, nas quais 0 maior grau esta
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onde nao exista alternativa econdémica ao seu emgrr@anto maior a especificidade, menor
o retorno em opcgdes externas a transacdo em vigosggunda melhor opcao consiste no
salvage valugou, seu valor residual obtido com sua venda.

Segundo Solner (1999), as acdes oportunistas epdrair a “quase-renda” vao
desde a reducéo de precgos, 0s atrasos nos pagaeatpenalidades contratuais, podendo
passar por ameacas de rompimento das transacéeslataento de pedido, dentre outros. As
situacdes dénold-up ficam evidentes quando uma das partes possuig&argano momento
em que a outra é forcada a renegociar termos doratonou disponibilizar informacdes
essenciais (assimetria das informacoes).

A alternativa para a solugdo do problemahdtd-up é tornar a contratacdo mais
eficiente. Geralmente, a ineficiéncia esta assaciad um contrato inadequado e as
caracteristicas das transacdes, mais exatamenitogas especificidades dos produtos ora
contratados, podendo ser simples demais, ou agaciont excessivamente complexos para
ativos poucos especificos.

Klein (1999) argumenta que 0s contratos ndo desemestringir somente aos
aspectos juridicos, mas também a acdes ou sang@asas. Assim, 0s agentes ao celebrarem
um contrato, o fazem com a expectativa de que nlogacomerciais compensem 0 risco de
hold-up As sancdes privadas seriam penalidades em foemandmontante, que restringe as
acOes oportunistas dos agentes. Cada parte comppotencial de ganhos por meio da
adocdo de estratégia dpold-up com as perdas nas sancdes previstas. Em certos, cas
contrato é feito para mitigar a ameaca de exprofwiade renda entre os agentes. Porém, a
alteracdo no ambiente pode inverter essa relapéopercionar a expropriacao.

As transagfes que envolvem ativos especificossaig@m de estrutura contratual
que se distancie do mecanismo da regulamentacwegdes pelo mercado, o que ndo é
eficiente para transmitir todas as informacfes s&t@s a relagcdo comercial. Nesses casos, €
importante a adoc¢do de um sistema de incentivas mpanter a relacdo, pois € uma condi¢ao
necessaria para os investimentos. Tais incentiilosdesde o 6nus por descumprimento de
clausulas, até o comprometimento do capital. Nadiniorna-se imprescindivel a presenca da
arbitragem para a transacado ou integracdo vergwalporcionando, ainda, reducdo dos
ganhos, pois, recursos sao perdidos em renegociacao

O aparato juridico s6 pode fazer cumprir a pantenél dos contratos, criar rigidez
e estabelecer critérios para a avaliagdo de vé@jagee podem ser manipuladas para a
expropriagdo de renda do contrato. Entretantotratms incompletos podem ser benéficos
guanto aos ganhos da relacdo comercial, ndo smgexio ao acordo pré-estabelecido.
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3.4 Principais Modelos Contratuais

As formas contratuais eficientes devem mitigaraa®acas de comportamentos
oportunistas, que tendem a ser maior em relagcGes|uea haja grande dependéncia entre as
partes. Incerteza no ambiente e mudancas em pgsgas e relativos, podem possibilitar
acOes oportunistas e também tornar as condicOasatwais impréprias, mesmo apés o
contrato ter sido celebrado, gerando problemamperfeicdo nos mecanismos garantidores
de conduta.

Nos periodos de renegociacdo de contratos, almessgacos para barganha de
oportunismo, que gera um custo posterior a celébrdg contrato, até que sejam encontrados
termos mutuamente aceitos. A solucdo, em variogssc@assa por contratos relacionados, ou
seja, aqueles nos quais se sabe que ndo se ppdevao anteriormente todas as questdes que
surgirdo durante a vigéncia contratual. Assimvelrde esfor¢cos dos agentes, o incentivo para
0 alcance do grau de performance desejado, abdigfo de riscos entre as partes e a
protecao dos ativos especificos dependem de fosmsataratuais.

Os atributos contratuais, além de sustentar agsdcées, evitam praticas
oportunistas. Essas caracteristicas (extremamelat@gonadas e independentes) sao relativas a
precos ou nao, tais como a qualidade, o forneconenprazo, as sangées e 0s mecanismos de
adocao de arbitragem, dentre outros.

Incertezas e complexidades no ambiente de neg&éiosimportantes para se
entender porque compradores e vendedores nao cense@rmar contrato livres de
ambiguidades, e que possuam clausulas que cubdam & contingéncias. Se ndo possuem
clausulas plenamente contingentes, entdo seramjems (JOSKOW,1985, p.54). Assim,
relacdes contratuais de longo prazo, dificimerdgis estabelecidas de forma mecéanica e
rotineira, devendo-se, entdo, criar clausulas mutesds que incentivem o processo de um
ajuste flexivel, proporcionando aumento na rendeduzindo o0s riscos de barganha
(renegociacéo).

Joskow (1985) afirma que h& dois modelos classieosontratos: agost-pluse
preco fixo, os quais sdo polares e facilitam a gesmséo de situacdes intermediérias, pois ha
variacbes de modelos entre ambos. A diferenca evgses modelos esta no sistema de
incentivos e gerenciamento dos esfor¢os entrerésspab) contratos indexados e os contratos
de precgos de mercado.
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O setor publico utiiza o modelo de custo fixo, maaioria das vezes
(ZANOTELLO, 2008).

Os contratos de precos fixos distribuem assinaghgnte os riscos de mudangas
no ambiente de negd6cio no lado do ofertante. Entrapartida, os fornecedores vao se
empenhar em reduzir os custos da producéo, pogsdubimaior rendimento liquido. Porém,
esse modelo confere um problema de solugcdo deno@@de na transacdo, como aumento
nos custos, tornando inviavel a sua atividade.

Os contratos em estiloost-pluspossuem a desvantagem de repassar todos os
custos de producdo ao comprador. Dessa formajcé@&deia de um fornecedor sera repassada
ao comprador, e também nao havera incentivo dedéedor em melhorar a produtividade e
minimizar os custos. Nesse modelo, os riscos dgéaies, concentram-se, assimetricamente,
no comprador. Esse tipo de contrato apresenta eanmtagem grande flexibilidade para gerar
mudancgas nos projetos de investimentos, algo rglese estes forem de elevado montante e
de longo prazo de realizacao, tipicos de investineem infra-estrutura. Facilita, ainda, o
desenvolvimento de acdes para adotar maiores gadedqualidade nos produtos e servicos,
uma vez que 0s custos sdo apontados diretameotelgeite. Esse, por sua vez, exerce um
forte empenho de fiscalizagdo e acompanhamento, cowobjetivo de evitar gastos
desnecessérios para a performance do projeto.

Nos contratos deost-plusexiste uma tendéncia de minimizacdo de prazo por
parte do fornecedor, enquanto que, no contrato H&ouma tendéncia de se conseguir a
minimizacao de custos e, assim, ampliar o praztramal.

Os contratos indexados sdo uma forma hibrida dodelos cost-pluse pregos
fixos, necessitando que seja estabelecido um métfidente de indexacdo, podendo, assim,
tornar a alternativa interessante. Nesses confratégdos de reajustes de precos devem
permitir a renegociacdo de seus termos, o que iggiificea que ndo h& muita restricdo
expressa no contrato, pois, no periodo de renegagieabre-se espaco para barganha e
oportunismo, o que implica em custos de transagfost até encontrar termos mutuamente
aceitos.

Os contratos a precos de mercado sO sao releyaar@snalise de transacdes que
nao demandem estruturas complexas de governangebes que existem em um mercado

spot(mercado a vista) bem desenvolvido.
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3.5 Contratos no Setor de Infra-Estrutura

Os ativos aplicados nas industrias de infra-astauapresentam longo prazo de
maturacdo, sdo intensivos de capital, apresentandgr irreversibilidade s(ink-cost e,
sobretudo, sdo especificos as industrias e adad®$ de destino. Logo, uma vez realizados o0s
investimentos, os ativos possuem valor de revengito haixo, tendendo a criar estruturas
locais 6ite9 concentradas, pois implicam em barreiras “asadas e as saidas”, reduzindo as
alternativas de substituicdo de contra-parteselagdes comerciais (FARINA et al., 1997).

As recentes alteragoes na legislagéo brasilathaziem sensivelmente as barreiras
a entrada, e introduziram pressfes competitivasagemdustrias, ampliando o nimero de
empresas operadoras. Dessa forma, as questOeatgaistise multiplicaram e a missdo dos
reguladores se intensificou, passando a incorpmraonitoramento das relagbes contratuais,
gue tendem a se tornar uma situacao de barganmarmemte. ISso se evidenciou recentemente
nos Estados Unidos, onde as mudancas institucisna@taram uma onda de processos por
parte das empresas incumbentes, cuja justificativdecorrente da perda de condicdo de
monopolio e das caracteristicas dos investimemms, potencial perda de rentabilidade pela
firma incumbente.

A reducdo de barreiras a entrada, e as novas $odeacomercializacdo e
regulacdo, necessitam de relagces contratuaissds&/ele curto e longo prazo, passando a ser
guestao central do contrato 0 seu contexto, a su@c@lo e 0 seu monitoramento. Desse
modo, 0s custos de transacdo tendem a ser mailefeve o exercicio da regulamentacdo
muito mais complexo.

Os mecanismos regulatérios a serem definidos,ndisao cumprimento das
missdes de regulacdo nas empresas, devem se itraduzelementos passiveis de serem
incorporados aos contratos. Assim, importa ao ladgu a definicdo de parametros
contratuais para a consecucao dos objetivos. @aimsntos e normas regulatorias devem
incentivar o processo de ajustamentos flexiveisudamga, para aumentar o valor gerado na
transacéo, além de inibir agbes oportunistas egestbe extragdo de renda. Consiste em uma
variavel a ser administrada simultaneamente agrpartes em busca do cumprimento do
objeto contratual.

O problema de investimentos em ativos especifiens, atividades produtivas
complementares, decorre do risco de se sujeitamgpartamentos oportunistas dos agentes

nos segmentos a jusante ou a montante na cadaisgdaiwres de infra-estrutura, & medida que
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a operacédo dos ativos em determinado segmentarestdada aos demais estagios, a acao de
um agente na cadeia tem reflexos sobre todo ergigbeodutivo, elevando o risco deld-up.

Segundo Chang (1996), industrias caracterizadagopies economias de escala
estdo sujeitas a risco de sobreinvestimento oungesiimento que ndo podem ser resolvidos
pelos mecanismo de coordenacdo de mercado ppod. (No Brasil, tal situacédo é ratificada
no setor elétrico conforme demonstrado por Sardddiveira (1999, p.109).

Investimentos em setores de infra-estrutura eewolyrandes aplicagoes de capital
e constituem-se em ativos especificos e dedicadosuas aplicagBes finais. Portanto,
investimentos em setores de infra-estrutura estjeitas a fortes riscos déold-up
Evidentemente, a elaboracdo de contratos nos @sojé investimentos € prioritario na
performance de projeto e, consequentemente, pafagicao da “quase-renda”’ gerada.

O papel que os contratos assumem na coordenagéoadaacdes econdémicas é
fundamental, pois € uma solucdo intermediaria easreelacdes de troca de mercado e as
realizadas internamente pela firma. Dessa forntpestdo central é a adogdo de um modelo
contratual que limite as possibilidades de opostuos contratuais.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a metaitoldas etapas da pesquisa.
Sédo definidos os conceitos de estudos exploratégiodescritivos, estudos de casos e

entrevistas.

4.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Essa pesquisa pode ser classificada como: expl@atiescritiva e realizada por
meio de estudos de casos. Serdo utilizados daddisatjuos e quantitativos, coletados por
meio de entrevistas, observagdo participante e sdaggundarios. O quadro 7 ilustra a
classificacdo da pesquisa quanto ao objetivo, @rewd, & abordagem, a forma, ao método e a
coleta de dados.

Quadro 7 — Classificacdo da metodologia de pesquisa

Parametros da pesquisa Classificacéo
Objetivo Exploratoria e descritiva
Natureza Aplicada
Qualitativa, com apoio de dados
Abordagem guantitativos.
Método Estudo de caso
Dados primarios serdo coletados
Coleta de dados por entrevistas e dados secunddrios

através de andlise documental.

Fonte: elaborado pelo autor

4.1.1 Pesquisa exploratéria e descritiva

A pesquisa exploratdria, segundo Lakatos e Mar¢@dD1), € uma pesquisa
empirica, cujo objetivo é a formulacdo de questiiesle um problema com tripla finalidade:
aumentar a familiaridade com o ambiente, desenvalhipodtese e clarificar conceitos.

A pesquisa tem carater exploratério porque o aeséntecente e as Ultimas
alteracdes na legislagéo pertinente ocorreram &nd@008. N&o foram encontrados estudos
sobre o tema, ou seja, tem um carater inéditohadiendo estudos compilando as informacdes

coletadas.
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Ja a pesquisa descritiva é definida por Lakatosaecdmi (2001) como uma
pesquisa empirica, cuja principal finalidade é lindamento ou andlise das caracteristicas de
fatos ou fenbmenos, a avaliagdo de programas @olamiento de variaveis principais ou
chave.

Dessa forma, também pode ser classificada comauigasdescritiva pois abordara
toda a Legislacao pertinente, bem como suas recaliszacoes. Serdo descritas as etapas e a
forma legal das diferentes modalidades licitatogagpregadas nas contratagfes de obras e
servicos de engenharia. O estudo abordaré as uadiadi licitatorias previstas na Lei Federal
8666/93, as novas modalidades licitatorias (Prdy&sencial e Pregdo Eletrdnico) e as mais
recentes alteragcoes na lei, que sé@o a inversadasies das licitagdes e o afrouxamento das
exigéncias habilitatérias.

4.1.2 Natureza da pesquisa

A pesquisa aplicada segundo Lakatos (2007), é laquiéizada para conseguir
informagdes e ou conhecimentos acerca de um praplesna o qual se procura uma resposta,
ou de uma hipGtese que se queira comprovar, ow,ashescobrir novos fenbmenos ou a
relagbes entre eles. Consiste na observacdo ds éattenOmenos tais como ocorreram
espontaneamente, na coleta de dados a eles referenmo registro de variaveis que se
presumem relevantes para serem analisados.

Este estudo pode ser classificado como aplicads pasca informacdes para
comprovar a hipotese de que a utiizacdo da maaidPregdo, e o afrouxamento das
exigéncias dos editais, ndo seriam adequados pamati@tacdo pelo setor publico, de obras e

servigos de engenharia.

4.1.3 Pesquisa qualitativa e quantitativa

A pesquisa € de carater qualitativo. Entretantodcseutilizados dados
guantitativos: evolugao dos precos, dos custosladas de lances em pregdes para ilustrar a
problemética do estudo. Observa-se na literat@gurglo Roesch (2005), duas orientagfes
bésicas sobre as diferencas entre pesquisa qtigatita qualitativa. Na primeira, ndo se
reconhecem os métodos qualitativos da pesquisa @lgm independente do paradigma
positivista, mas como uma fase que precede o deshipdteses. Nesse sentido, argumenta-se
gue a pesquisa qualitativa e seus métodos de aletelise de dados sdo apropriados para
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uma fase exploratoria da pesquisa. A pesquisatajie@ é apropriada para a avaliacao
formativa, quando se trata de melhorar a efetiddael um programa, ou plano, ou mesmo
quando é o caso da proposi¢do de planos, ou sejadq se trata de selecionar as metas de
um programa e construir uma intervangdo. Outra mz@xe encarar a pesquisa qualitativa é
considera-la como um paradigma diferente de pesgbiissta a postura do pesquisador é de
captar a perspectiva dos entrevistados sem partindmodelo preestabelecido.

Os dados qualitativos serdo obtidos por meio de fhuaes distintas. A primeira
fonte serd a analise documental de todo o prode&ssiorio que ndo obteve sucesso. A
segunda fonte decorrer4 de uma série de entrevigias diversos profissionais atuantes na
area, tanto do setor publico, quanto do setor goivaseguindo essas entrevistas uma
metodologia e um roteiro pré-determinado.

Os dados quantitativos referirse-do a evulocao réeog, dos custos e, ainda,
indices inflacionarios. Também serdo apresentad@&volicdo dos precos ofertados em
pregdes por meio das rodadas de lances decrescentes

4.1.4 Estudos de casos

Os estudos de casos sdo definidos por Roesh (200B) uma estratégia de
pesquisa que busca examinar um fendbmeno contengmoientro de seu contexto. Difere,
pois, dos delineamentos experimentais, no senidque estes deliberadamente divorciam o
fendbmeno em estudo de seu contexto. Igualmentadastde caso diferem do método
histérico, pois se referem ao presente e ndo aa@asO estudo de caso pode tanto trabalhar
com evidéncia qualitativa, quanto quantitativa e réguer, necessariamente, um modo Unico
de coleta de dados.

A pesquisa abrangerd um estudo de caso de insudesssetor publico na
contratacdo de empresa de engenharia para a ¢éali® nova ponte sobre o Rio Jundiai-
Mirim, na Cidade de Jundiai, S&o Paulo.

4.1.5 Coleta de dados

A entrevista segundo Lakatos e Marconi (2001), méeamcontro entre duas
pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdespeito de determinado assunto,
mediante uma conversacdo de natureza profissidghalm procedimento utilizado na

investigacdo social, para a coleta de dados ougjadar no diagnostico ou no tratamento de
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um problema social. Trata-se de uma conversac@oaetfe face a face, de maneira metddica,
proporcionando ao entrevistado, verbalmente, armdQao necesséria.
Nessa pesquisa serdo entrevistados os profissianastes na interface entre o

setor publico e privado, por meio de licitagdo mablsegundo o roteiro predeterminado.

4.2 Etapas da Pesquisa

O estudo se baseia em quatro etapas distintassgeiipe evolucao de precos e

custos, rodadas de lances em pregdes, caso desssuE entrevistas.

Etapa 1 — Evolucéo de precos e custos

Etapa 2 — Precos praticados nos pregdes
Etapa 3 — Caso de insucesso

Etapa 4 — Entrevistas com profissionais da area

A seguir apresenta-se 0 detalhamento de cada umieetdpas anteriormente

citadas.
Etapa 01 — Evolucéo dos Precos e Custos

Nessa etapa serdo analisadas a evolu¢do dos préo#os (preco de venda) de
servicos de engenharia e a respectiva evolucaseaissprincipais custos diretos e indiretos. A
evolugdo dos precos unitarios sera apresentadanersérie temporal anual, compreendida
entre os anos de 2000 a 2008. Essa série abrapggicamente dois distintos critérios, ou

seja, duas distintas modalidades licitatoriasgeaducdo dos seus custos:

- evolugdo dos precos unitarios contratados por emigdade publica por sé
uma modalidade licitatéria (concorréncia publicam relacdo a locacdo de
equipamentos utilizados na manutencdo urbana: pageaeira, escavadeira
hidraulica e retroescavadeira.

- evolugéo dos precgos unitérios contratados por auttidade publica em vérias
modalidades licitatérias distintas (concorréncidlipa, pregdo eletrbnico e
pregdo presencial). O objeto licitado por ambasntisades é de uso comum e
rotineiro (locagdo de equipamentos utilizados nanutencdo urbana: pa
carregadeira, escavadeira hidraulica e retroeseaaad

- aevolucao dos principais custos diretos ocornssoperacdes acima citadas,
foram também organizados na mesma gesidrica. Foram avaliados o custo
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com a aquisicdo de equipamentos, a base salanmabgn do combustivel, o
valor de mercado das horas dos equipamentos nosetado.

- a evolucdo dos principais custos indiretos ocostidambém organizados na
mesma séridistorica. Foram avaliadas a inflagdo no periodearacao da

moeda estrangeira (dolar), o preco do ago e o mlegmncreto.

Dessa forma € possivel desenvolver comparagfes astdistintas modalidades
licitatérias empregadas, principalmente em nivelpdecos, com o0s respectivos custos. A
demonstracédo dessa evolucdo de precos e custes-dagle maneiras distintas — evolu¢édo dos
precos e custos em reais e evolugéo do percertuaudado dos precos e custos. Os dados
foram obtidos pela consulta aos respectivos eddaislicitacdo e aos seus respectivos

processos.
Etapa 02 — Precos praticados nos pregoes

Nessa etapa analisar-se-ao casos individuais d&atagdo de servicos de
engenharia pelo setor publico por meio das modigsta Pregdo Presencial e Pregao
Eletrénico. Basicamente acompanhar-se-a a evoldo&oprecos praticados por meio das
rodadas de lances decrescentes (descontos), ac&woldos precos em reais e 0
correspondente em percentual. Os dados foram ebgido intermédio do acompanhamento

do processo licitatoriocof line), dos respectivos editais e de seus processos.
Etapa 03 — Caso de Insucesso

Nessa fase sera avaliado um caso, devidamente ceaxlar, de insucesso na
contratacdo pelo setor publico, de obra de engenteaainda explicitara os custos ocorridos e
a ocorrer em funcdo dessa ma contratacdo. A cagiatreferiu-se a contratacdo de empresa
de engenharia para a construcdo de nova ponte soRie Jundiai-Mirim, na Cidade de
Jundiai, S&o0 Paulo, pelo DAE (Departamento de AgiEsgoto) da cidade, em agosto de
2007.

Etapa 04 — Entrevistas

Nessa fase foram realizadas entrevistas com pooiEs da area de ambos 0s
setores, publico e privado (10 profissionais deacsetor) e, ainda, com 7 ex-funcionarios do
setor publico que atuaram segundo a lei de licisc&ssas entrevistas, de caréater sigiloso,
ocorreram entre maio e setembro de 2008, utilizaaedom roteiro comum, e foram realizadas
nas Cidades de Sao Paulo, Jundiai, Sorocaba, dampo Paulista, Sdo José dos Campos e
Taubaté. O objetivo dessas entrevistas era idemtifo pleno atendimento a legislagcédo
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pertinente e, caso contrario, quais as praticatadede para viabilizar seus trabalhos. O roteiro

adotado foi o seguinte:

area de atuacdao (publica/privada);

cargo que ocupa ha empresa;

tempo de atuacdo na area;

se possui participacdo direta nos processos dessor

formacao académica,

vinculo empregaticio (empregado/estatutario/coams&lo);

nivel de participacdo na elaboracdo de editaisatiios (se for da é&rea
publica);

se atua na elaboracé@o das propostas para patdicigng certames licitatorios
(se for da area privada);

se aceita ser identificado;

se atua na interface entre o setor publico e privad

O questionario detalhado da pesquisa encontra-s@exo 2.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo abordar-se-ao a evolu¢do dos ppratisados em varias licitacfes
publicas, por meio de diversas modalidades ligi@s$ concomitantemente a respectiva
evolucdo de seus custos diretos e indiretos. Aprase, também, um caso de insucesso de
contratacdo de uma obra publica, e, por fim, aralie-4 o contetdo das respostas obtidas em

entrevistas realizadas com profissionais da area.

5.1 Introdugéao

Os dados apresentados no capitulo 5 foram estdasram quatro etapas
distintas.
O método adotado para as etapas 1 e 2 foi a vargg@entual acumulada dos
precos contratados por licitacdo publica e os pemsipais custos, no periodo de 2000 a
2008, tendo o ano de 2000 como base 100. Na eta@gpsentado um caso de insucesso em
contratagdo publica e, por fim, na etapa 4 sdoseptados os resultados das entrevistas
realizadas com profissionais da &rea de contratac@xecucdo de obras e servigcos de
engenharia. A seguir a descri¢éo, ou o detalhamdaetapas:
Etapal: - Evolug&o dos precos unitarios em concorrénaidica.
- Evolucdo dos precos unitarios em concorréncialigaibpregao
eletrénico e pregao presencial.
- Evolucéo dos custos diretos envolvidos nessed#operacao.
- Evolucdo dos principais dos custos indiretoo&mos no setor de
construgao.

- Evolucéo do PIB construcéo e PIB Brasil.

Etapa Il - Variacdo dos precos praticados em diversos pseféetronicos e
presencial).
Etapa lll - Caso de insucesso em licitacdo publica.

Etapa IV - Entrevistas com profissionais de ambos ogegto

Como ja citado no capitulo 1, o objetivo destagpiss foi analisar a forma e a
evolugdo das contratacbes do setor publico de abrservicos de engenharia, no periodo
compreendido entre os anos de 2000 a 2008, pedstid no qual ocorreram seguidas
alterag6es na legislagdo pertinente. Pretendensdg, sapresentar os objetivo secundarios,
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envolvendo a andlise das alteragfes na legislacg@omportamento dos licitantes, a evolucéo
dos precos e a celeridade dos novos procedimentos.

5.2 Etapa |

5.2.1Evolucéo de precos e custos unitarios

Nesta primeira etapa serdo apresentados 0s pre¢ésios contratados e suas
respectivas variacdes percentuais. As contratagd@as,licitacdo publica, ocorreram na
Prefeitura Municipal de Sorocaba, localizada nceriot do Estado de S&o Paulo e na
CODASP (Companhia de Desenvolvimento Agricola de Paulo), estatal do governo
estadual com sede na capital, entre os anos dea2®0008.

As contratagOes citadas referem-se, em ambossos,cao mesmo objeto e nas
mesmas condi¢cdes, constituindo-se em locacao dpamggentos diversos, com fornecimento
de operadores, de combustiveis e lubrificanteqidadle de medida contratual € hora/maquina
trabalhada. Apesar de ambos os editais de licitegatarem com cerca de vinte tipos distintos
de equipamentos, optou-se por escolher os tréslosoahais utilizados (fabricacdo nacional e
com mercado atendido por vérios fabricantes)zatlibs para manutencéo urbana.

Nessa etapa, serdo ainda abordados e comparagos;os unitarios contratados
em funcdo da modalidade licitatéria empregada. &eura Municipal de Sorocaba, durante
o periodo em estudo, so utilizou em suas licitacdasnodalidade Concorréncia Publica. Ja a
CODASP, em periodo equivalente, utilizou as moddkd licitatorias: Concorréncia Publica
(de 2000 a 2002), Pregao Eletronico (de 2003 a)260@regdo Presencial (de 2008 até a
presente data).

Ainda nessa etapa, foram analisados, mantendorgeres® mesmo método (ano
2000-basel100), o comportamento dos principais sudietos envolvidos nesse tipo de
operagdo. Foram considerados o custo com a agquidg&equipamentos, com reflexos na
manutencéo, depreciagdo, dentre outros. Em sequndiisou-se o comportamento do custo
com Oleo diesel, base salarial e precos praticddesnesmos itens pelo setor privado. A fim
de identificar as tendéncias do comportamentopdegos e custos, também foram analisados
0s custos indiretos envolvidos no setor de cordtru@ inflagdo, a variagdo da moeda
estrangeira (dolar), o preco do aco para a cor@&iragco concreto e, ainda, a variagdo do PIB
BRASIL com o PIB da CONSTRUCAO, todos seguindoesma metodogia.
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A abrangéncia de todos esse fatores, bem comoussrespectivos reflexos, e
concomitantemente a analise dos seus comportamergotempla praticamente a base de
custos e precos das principais operagdes no setoorktrucdo e servem para evidenciar a
tendéncia geral do mercado e o problema da pregestglisa.

5.2.2 Precos unitarios e modalidades licitatorias

Nesse item optou-se por escolher como base dodcestés equipamentos de
manutencao urbana muito utilizado no setor, daca#o nacional (CATERPILLAR), e com
forte concorréncia. Utilizaram-se os precos prdbsapela Prefeitura Municipal de Sorocaba e
precos praticados pela CODASP-Companhia de Desémarito Agricola de S&o Paulo,

sendo o primeiro praticado por um Unico métodealiorio e, o segundo, por varios métodos.

5.2.2.1 Prefeitura Municipal de Sorocaba

Modalidade Licitatdria : Concorréncia Publica (CP)- Diversas
Perioda 2000 a 2008
Objeto: Contratacao de Equipamentos Diversos
Unidade de Medida:Horas Maquina
Itens Escolhidos: Retro Escavadeira ( 80HP)
P& Carregadeira 5KIB)
Escavadeira Hidraulica (120HP)

Observa-se no grafico 1 a variagcdo do percentuamalado do preco do
equipamento retroescavadeira, na prefeitura de c8bap exclusivamente na modalidade
Concorréncia Publica, no periodo de 2000 a 2008uéda do preco observada em 2005

coincide com o inicio de um novo processo licitator
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
OBS.: CP — Concorréncia Publica

Gréficol - Variagdo do percentual acumulado do mco do equipamento
retroescavadeira, na prefeitura de Sorocaba, na matldade
Concorréncia Publica, no periodo de 2000 a 2008

Observa-se no grafico 2 a variagcdo do percentuamalado do preco do
equipamento Pa Carregadeira, na Prefeitura de &wmapaexclusivamente na modalidade
Concorréncia Publica, no periodo de 2000 a 200§uéda do preco também observada em
2002 também coincide com o inicio de novo procésisatorio.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
OBS.: CP — Concorréncia Publica

Gréfico 2 — Variagdo do percentual acumulado do mgo do equipamento P4 Carregadeira, na
prefeitura de Sorocaba, na modalidade Concorrénci®ublica, no periodo de 2000 a
2008

Os precos contratados pela Prefeitura MunicipaBdeocaba, por meio de um
Unico método licitatério, Concorréncia Publica,esm@ntou relativa coeréncia, ou seja, manteve
uma regularidade em todo o periodo analisado. Astaesis alteracdes vistas, como a queda
do preco da pa carregadeira de 2001 para 2002idG & e o aumento dos precos dos trés
equipamentos a partir de 2005 (Graficos 1, 2 ecB)ncidem com o inicio de nova
contratacdo. Entretanto, a variagdo acumulada 0@ 22008 para os itens pesquisados estéo
muito proximas, de forma regular, sendo para o itefmoescavadeira de 71,2%, para o item

pa carregadeira de 80,3% e para o item escavdildigallica de 90,2%.
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Gréfico 3— Variagcdo do percentual acumulado do pig do equipamento Escavadeira

Hidraulica, na prefeitura de Sorocaba, na modalidag Concorréncia Publica, no
periodo de 2000 a 2008

5.2.2.2 Companhia de desenvolvimento agricola de@Raulo (CODASP)

Modalidade Licitatoria : De 2000 a 2002 Tomada de Pregos (TP)
De 2003 a 2007 Pregao Presencial (PP)
De 20081oje Pregéao Eletrénico (PE)
Perioda 2000 a 2008
Objeto: Contratacao de Equipamentos Diversos
Unidades de Medida:Hora Maquina
Itens Escolhidos: Retro Escavadeira ( SOHP)
Pa Carregadeira 95KdP)
Escavadeira Hidrau(ita0 HP)

No grafico 4 observa-se a variacdo do percentuamalado do preco do

equipamento retroescavadeira, na CODASP, nas rdadat Concorréncia Publica, Pregdo

Eletrénico e Pregédo Presencial, no periodo de a(ID8.
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Gréfico 4 - Variagdo do percentual acumulado do prgo do equipamento Retroescavadeira, na
CODASP, nas modalidades Concorréncia Publica, PregéEletrénico e Pregéo
Presencial, no periodo de 2000 a 2008

No grafico 5 observa-se a variacdo do percentuamalado do preco do
equipamento P& Carregadeira, na CODASP, nas madesdConcorréncia Publica, Pregao

Eletrénico e Pregédo Presencial, no periodo de 20ID8.
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OBS.: TP — Tomada de Precos / PP — Pregéo PrelseRE&ia- Pregao Eletrénico

Gréfico5 — Variacdo do percentual acumulado dornego do equipamento P4 Carregadeira, na
CODASP, nas modalidades Concorréncia Publica, PregaEletrdnico e Pregéo
Presencial, no periodo de 2000 a 2008

Os contratos da CODASP, no periodo pesquisadivagfes por meio de diversas
modalidades licitatéria (Tomada de Precos, PregaéeseRcial e Pregdo Eletrénico),
apresentaram variagdes desproporcionais. No perodmpreendido entre 2000 e 2002 a
modalidade licitatoria empregada era a Tomada ds;oBr Nesse periodo 0s precos
apresentaram reducdo devido a licitacdo do an®@e&, »orém tendendo a se recuperar. Com
0 advento dos pregdes presenciais, a partir de, 2003recos praticados tiveram fortes
guedas, sendo de 37,5% na retroescavadeira eqaarpgadeira proximo a 17%, nos anos de
2003 e 2004 (dados nas Tabelas 4 e 5 do Anexoalgsbhavadeira hidraulica, que vinha com
seus precos defasados, houve uma recuperacad garseu preco a partir de 2003, passando
a operar com 0s pre¢os um pouco abaixo dos praticau 2000 (gréafico 6). A partir de 2003
e 2004 os precos foram se recuperando gradativamamino pode-se observar nos gréaficos
4, 5 e 6, porém em 2008, ao se utilizar a modaidactgédo Eletrénico, os precos de todos
equipamentos, indiscriminadamente, sofreram fogtesdas, sendo o da retroescavadeira de
32,2%; na pa carregadeira queda de 18,8% e naaelsiahidraulica de 9,09% (Tabelas 4, 5
e 6 do Anexo 1). E importante frisar que essesoutss concedidos em 2008 pelos licitantes,

foram dados a partir de precos ja com forte detasag

Base Prego de Locagao Escavadeira Hidraulica - Vari  a¢éo % Acumulada

o
o
=)
S

3,08

VAR
/ .

/ 26,00
Y — Qo000 /

2000 TP 2003 PP
\

=29.2

Y
S
=)
S

%)
oS
=)
S

n
o
=)
S

=
o
=)
S

% Acumulado

-12,31

}\

Ano

=== Escavadeira Hidréaulica




74

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstle S&do Paulo
OBS.: TP — Tomada de Precos / PP — Pregéo PrelseRE&ia- Pregao Eletrénico

Gréfico 6 — Variagdo do percentual acumulado do mgo do equipamento Escavadeira
Hidraulica, na CODASP, nas modalidades Concorrénci&ublica, Pregédo Eletrdnico
e Pregao Presencial, no periodo de 2000 a 2008

5.2.2.3 Evolugéo dos custos diretos — aquisi¢cao pieduto, combustiveis e lubrificantes,
salarios e precos unitarios pelo mercado

Adotaram-se 0s mesmos critérios de avaliacdo paracustos que aqueles
utiizados para a avaliagdo dos precos unitari@igados, no periodo de 2000 a 2008.
Basicamente agruparam-se 0S custos em sub-itenaagedita-se englobarem praticamente
todos os custos envolvidos, ou entdo, sdo as basqxincipais custos: custo de propriedade,
custo com combustiveis e custo com salarios. Tamiidizou-se a evolu¢cdo dos custos
indiretos a fim de ratificar ou evidenciar a sitBiagretendida. Os custos indiretos adotados
s&o: evolucdo inflacionaria no periodo apurado pedtice Geral de Precos para Mercado
(IGP-M), elaborado pela Fundacdo Getulio Vargagaréacdo da moeda estrangeira (dolar),
0s precos praticados pelo mercado apurado pelastRe@onstrucédo, da Editora Pini, e 0s

custos do aco (kg) e concreto’mmateriais estes muito utilizados na construgdb c
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5.2.2.4 Custo com aquisi¢cao do produto

E o custo de aquisicdo do equipamento e que temcimmireto na depreciacio,
conservagdo e manutencao, envolvendo também acaquite pecas de reposicao.

No gréfico 7 observa-se a variagdo percentual aewiauwo preco unitario, do
equipamento Retroescavadeira, no periodo de 200D08B. Observa-se um aumento
progressivo do pre¢co do equipamento a partir déd 280ngindo um aumento acumulado de
150% no periodo. Recordando, a inflacdo acumuladserodo foi de 115%.
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Gréfico 7 — Variagdo percentual acumulada do pregaonitario, do equipamento Retroescavadeira,
no periodo de 2000 a 2008.

No gréfico 8 observa-se a variagdo percentual aewiauwo preco unitario, do
equipamento Pa Carregadeira, no periodo de 20@@& Zambém se observa um aumento
progressivo do preco desse equipamento a parfifde, chegando a um aumento acumulado
de 96,77%.
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Gréfico 8 — Variacdo percentual acumulada do precanitario, do equipamento Pa Carregadeira,
no periodo de 2000 a 2008.

O custo com aquisicdo do produto, ou custo de mague foi um dos custos
gue apresentou maior crescimento no periodo, cone@to percentual acumulado de 150%
na retroescavadeira, 96,77% na pa carregadeird 8%6a escavadeira hidraulica (Tabelas 7,
8 e 9 do Anexol). Observa-se uma tendéncia de a@ants precos unitarios dos trés

equipamentos, de forma uniforme principalmenteréirpo ano de 2001 (gréficos 7, 8 e 9).
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Gréfico 9 — Variagdo percentual acumulada do precaunitario, do equipamento Escavadeira
Hidraulica, no periodo de 2000 a 2008.

5.2.2.5 Custo com Combustiveis e Lubrificantes

Custos com combustivel (6leo diesel, lubrificants&) o0s custos operacionais
ligados diretamente a operacdo dos equipaments \griacdes nos precos desses itens, sao
impactadas por toda a cadeia dos derivados delgmetrd
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Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp
Gréfico 10 — Variagdo percentual acumulada do precanitario, do 6leo diesel, no periodo de
2000 a 2008.

O custo com 6leo combustivel (diesel) reflete too®gustos ligados a cadeia de
derivados de petroleo, e impacta diretamente pasagdes de locacdo de equipamentos. O
preco do litro do 6leo diesel apresentou um foresamento no periodo de 2000 a 2008,
como observado no grafico 10, chegando a um aunsntmulado de 174,03%, atualmente
(tabela 10 do Anexo 1). Importante frisar que easmento foi repassado também aos

pneumaticos, lubrificantes, custos com mobilizagitre outros.

5.2.2.6 Salérios
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7

Piso salarial € o0 custo imediatamente relacionadsakirios diretos dos
funcionarios operacionais, sendo que sua variagéo reflexos acumulativos em toda a
estrutura salarial. Os encargos sociais e berefigiara essa classe sindical é de
aproximadamente 126%.

Como pode-se observar no grafico 11, os salanesatin um aumento constante
no periodo de 2000 a 2008, com um crescimento dadmala ordem de 70,73% (tabela 11
do Anexo 1). Porém, considerando-se a inflacdo erdogo, conforme o grafico 16 mais

adiante, pode-se afirmar que ndo houve crescinmenbase salarial.
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.

Gréfico 11 — Variag@o percentual acumulada do precganitario do piso salarial, no periodo de
2000 a 2008.

5.2.3 Evolucao dos precos unitérios pelo mercado

Novamente, o0 mesmo método foi adotado para avaliavolu¢cdo dos pregos
unitarios praticados pelo mercado (variagdo acuhaufgercentual, com base 100 no ano de
2000). Nesse caso acompanha-se a evolugao pelcgosuprecos praticados pelo mercado,
sobretudo, no setor privado de servigcos de engeanlgare sdo semelhantes aos utilizados pelo

setor publico (locacéo de equipamentos).
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A base de informag@es € a Revista Construcao, lar&dini, publicacdo essa de
uso continuo e rotineiro pelo setor, de circulagéo carater nacional ha 60 anos, inclusive
com seus parametros aceitos pelos 6rgaos fiscatzadios poderes judiciario e legislativo.
Como base de precos o periodo abrangido € de 2@00& e os itens escolhidos sdo o0s
mesmos dos anteriores, com base de medida em Bayaina.

- P& Carregadeira ( 95HP)

- Escavadeira Hidraulica ( 120 HP)

- Retro Escavadeira ( 80HP)

O gréfico 12 apresenta a variacdo percentual aad@ulio preco unitario do
equipamento Retroescavadeira, praticado pelo pet@do, no periodo de 2000 a 2008.
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Fonte: Revista Construgdo e Mercado da Pini S.A

Gréfico 12- Variacdo percentual acumulada do precounitario horario do equipamento
Retroescavadeira.

No gréfico 13 observa-se a variacdo percentual aleda do preco unitario do
equipamento P& Carregadeira, praticado pelo sat@dp, no periodo de 2000 a 2008.
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Gréfico 13 — Variagdo percentual acumulada do precainitario horario do equipamento Pa
Carregadeira.

O gréfico 14 apresenta a variacdo percentual aad@ulio preco unitario do
equipamento Escavadeira Hidraulica, praticado getor privado, no periodo de 2000 a 2008.
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Fonte: Revista Construgdo e Mercado da Pini S.A

Gréfico 14 — Variagdo percentual acumulada do pigo unitario horario do equipamento
Escavadeira Hidraulica.

Nos gréaficos anteriormente apresentados foi awaliadpreco praticado pelo
mercado, principalmente no setor privado, de lozatgiequipamentos. Os precos praticados
ndo sofreram grandes alteracdes no periodo, sargcegpecialmente no periodo de 2003 a
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2006 verificou-se uma manutencdodos prec¢os pratcgubssivelmente em funcdo da politica
econdmica governamental vigente no periodo. A mpdei 2006 houve uma tendéncia de
elevacdo dos precos dos trés itens (gréficos 12,14, sendo que a variagdo acumulada do
preco unitario da retroescavadeira foi de 1,72%paaarregadeira 47,23%, e da escavadeira
hidraulica 18,47% (tabelas 12, 13 e 14 do Anexo 9. fato, percebe-se uma relativa
estabilidade nos precos ora praticados, demonsirgué nao conseguiram acompanhar

nenhum dos respectivos custos.

5.2.4 Evolucao dos custos indiretos — evolugdo sxfionéria, variacdo do dolar, do aco e
do concreto

Dando continuidade a andlise, e sempre utilizandesmo método, verificou-se a
inflagdo no periodo, calculada pelo indice GeraPdegos ao Mercado (IGPM), desenvolvido
pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), bem como aagao do preco do dolar. A variavel
inflacdo norteia os custos e os pre¢os praticados, variacdo do dolar tem impacto na
aquisicdo dos produtos, dos combustiveis e dosidabtes derivados do petroleo. Também
foram analisados os custos de aquisicao do agocertweto, materiais amplamente utilizados
na construgdo civi. Esses dois materiais basicemanrteiam as atividades de obras e
servicos de infra-estrutura.

A andlise conjunta dos precos e suas variacdesida, a varidvel combustivel
constituem e representam praticamente a basermiadao de todos os custos que ocorrem
nas atividades de construcao civil. A variacao s precos evidenciam toda a tendéncia de
comportamento dos precos praticados em toda aacpeiutiva.
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Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Gréfico 15 — Variagao percentual acumulada da cot@io do délar comercial no periodo de 2000 a
2008.

Como observado no gréafico 15, o délar perdeu cersigimente o seu valor no
periodo estudado, sobretudo a partir de 2005, daomsperidade econdmica mundial e aos
sélidos fundamentos da politica econémica brasil€lontudo, observa-se que houve um pico
na sua cotacdo no ano de 2004, coincidindo commbieate de inseguranca pelas eleicoes
presidenciais. Com a queda do poder de compraldo dd o fortalecimento do Real, o custo
com a aquisicdo de bens e combustiveis deveriggtamifletir tal situacdo. Isso, contudo, ndo
se verificou, ao contrario, 0s custos tiveram esgives aumentos em moeda estrangeira.

Com relacdo a variacdo da inflagdo, no periodongita pela pesquisa, observada
pela Fundagédo Getulio Vargas (FGV), através daéngeral de precos do mercado (IGPM),
também foi expressiva, como pode-se ver no gréfigp principalmente no ano de 2003,
coincidindo com as eleigcbes presidenciais, quandaflazéo foi de 31,51% (tabela 16 do
Anexo 1). O indice acumulado atingiu cerca de 1I&¥periodo de 2000 a 2008. O IGPM
norteia, de forma geral, os custos, 0s juros eegog praticados nessa atividade.
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Gréfico 16 — Variagéo do percentual da inflagdo acuulada no periodo de 2000 a 2008.

Analisando a variagdo do preco do concreto nesdedee observa-se que, em
funcdo das caracteristicas monopolisticas de sgnecedores, seu preco teve um aumento
expressivo, principalmente a partir de 2003, copresentado no grafico 17. O aumento do
preco do concreto acumulado foi de 178% (tabelald Anexo 1), porém nota-se que as
principais alteracdes de preco ocorreram principaten nos trés Ultimos anos. E importante
frisar que, nos dois Ultimos anos, devido as m@aticomerciais das concreteiras, o0 preco
efetivo do concreto usinado subiu muito mais do qugrafico demonstra. O pre¢co do
concreto, ajustado as praticas das concreteiragiltio®s dois anos, sofreu um reajuste da
ordem de 47%.

E interessante ressaltar que embora a variacaop@m®s seja expressiva, tal
situacdo nao reflete a realidade pois, os forngesdide concreto usinado, ndo mais fornecem
esse tipo de concreto. A praxe é negociar umdgooncreto com mais adicdo de cimento e,
logicamente, com um valor agregado muito maior sBdgrma, a analise da variavel concreto

fica prejudicada.
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Fonte: Concrebase S.A.
Gréfico 17 — Variacdo do percentual acumulada do rpco do concreto usinado FCK 150 no
periodo de 2000 a 2008

Analisando a variacdo do preco do ago, observass@awmento expressivo de
2000 a 2008, sendo o item que apresentou maior(giéfico 18). O preco do aco, nesse
periodo, teve um aumento acumulado considerdvetdm de 305% (tabela 18 do Anexo 1).
E interessante notar que a variagdo do délar néoesse comportamento, ou seja, 0 ago teve

um expressivo aumento também em dolar.
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Fonte: Gerdau S.A

Gréfico 18 - Variagdo do percentual acumulada dpreco do aco CA 25 no periodo de 2000 a

2008.

5.2.5 PIB brasileiro e PIB da construgao civil

A seguir apresenta-se a variacdo do produto intbrasieiro (PIB) e também o

produto interno da construcdo, apurados pela Faod@gtulio Vargas. Esses indice refletem
a variagdo do desenvolvimento da economia e darcgés, no periodo compreendido entre
0s anos de 2004 a 2008. Cabe ressaltar que, riowgilanos, o setor de construgéo

apresentou forte crescimento, acima do PIB do Brasi
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Fonte: FGV - Project
Gréfico 19 - Variacao percentual do PIB do Brasil éla construcéo civil nos anos de 2003 a 2008.

Como pode-se ver no gréfico 19, o setor de cor@brugos anos de 2004 e 2005,
acompanhou o desenvolvimento da economia como dm tt nos anos seguintes houve um
descolamento do setor da construgdo, subindo eméarelao PIB Brasil sobremaneira, em
decorréncia da oferta de crédito a custos baixas &hos de 2007 e 2008 os precos
praticados em toda a cadeia produtiva, em face efaanda, tiveram 0S seus precos
alavancados. O setor de construcdo estava parackrdg@de 20 anos, com evidente impacto
na infraestrutura brasileira. Com o repentino ¢nescto verificou-se que o setor ndo estava
preparado, acarretando distor¢bes no sistema, comanento de precos, falta de materiais
bésicos (cimento), falta de equipamentos (espefideeses para a aquisicdo de caminhdes),

entre outros.
5.2.6 Sintese dos dados da Etapa | — Evolucdo dosgws, custos diretos e indiretos
A fim de proporcionar um melhor entendimento quartoevolugdo das

contratacOes pelo setor de servicos de engenbardados serdo agrupados e desenvolvidas
duas abordagens distintas correspondentes.
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5.2.6.1 PrimeiraAbordagem — Prefeitura Municipal de Sorocaba

Compreende a evolucdo percentual dos precos ositpraticados pela P.M. de
Sorocaba por meio de somente um método licitat@@imncorréncia Publica), comparados
com os custos diretos, com 0 mercado, com a iaflagd%m o dolar.

O gréfico 20 apresenta a variacdo percentual degoprunitarios acumulados do
equipamento Retroescavadeira, praticados pela ¢eMsorocaba, por meio de somente um
método licitatdrio (Concorréncia Publica), compasdom os custos diretos, com o mercado,

a inflacdo, o dolar, o ago e o concreto usinado.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndusteaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?imysn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap@=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construcéo e Mercado Pini S.A

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A

Gréfico 20 - Variagdo percentual dos pregos unitdvs acumulados do equipamento
Retroescavadeira.
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No gréafico 21 observa-se a variacdo percentualptesos unitarios acumulados
do equipamento Pa Carregadeira, praticados pelad&Morocaba, por meio de somente um
método licitatdrio (Concorréncia Publica), compasdom os custos diretos, com o mercado,
a inflacdo, o dolar, o ago e o concreto usinado.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A

Gréfico 21 — Variagdo percentual dos pregcos unitébs acumulados do equipamento P&
Carregadeira.

O gréfico 22 apresenta a variacdo percentual degoprunitarios acumulados do
equipamento Escavadeira Hidraulica, praticados pd¥& de Sorocaba, por meio de somente
um método licitatério (Concorréncia Publica), conagims com os custos diretos, com o

mercado, a inflacdo, o ddélar, 0 aco e o concretads.
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Variagdo % Total Escavadeira Hidraulica
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A

Gréfico 22 — Variacado percentual dos precos unitiws acumulados do equipamento Escavadeira
Hidraulica.

Como observado nos graficos apresentados, e em wadalos respectivos
comentarios, de uma forma geral € evidente queegop ora praticados estdo extremamente
defasados e aquém dos principais custos. Os pragitérios da hora/maquina para os
eguipamentos tiveram as seguintes altas: retroadema 71,20%, pa carregadeira 80,30% e
escavadeira hidraulica 92%. No mesmo periodo seIs50S com aquisicdo tiveram
respectivamente os seguintes aumentos: retroesieveakb0%, pa carregadeira 96,77% e
escavadeira hidraulica 66,13% (especificamente egsipamento teve um forte aumento em
1999, da ordem de 55%, porém néo foi contempladoeniodo da pesquisa). Aumentaram 0s
custos com reposicdo dos equipamentos, manutenp&gas. Os custos com mao de obra
direta também subiram em todo o periodo 70,73%eEamnito, ficaram bem aquém da inflagdo
(apurada pelo FGV por meio do indice IGPM) noquwi que foi de 115,43%, sendo que 0S

aumentos na base salarial também foram repassasi@neargos sociais.
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A moeda estrangeira (ddlar) também ndo consegwimpanhar esses aumentos
perdendo consideravelmente seu valor, tendo nodeetima reducdo de cerca de 11%, o que
por si deveria refletir em redugao nos precos dpspamentos (ja que esses tem muitos
componentes importados) e do diesel, pois seu gregpado em dolar.

Os precos praticados pelo setor privado tambémcp@éseguiram acompanhar
esses indices. Porém os valores do preco da hgpafraatabelados pela Revista Construcao,
sempre estiveram acima da média do mercado, naoetalo, com isso, grandes
desvantagens.

A situacdo agravou-se sobremaneira a partir désardd variacdo dos custos com
o Oleo diesel, do concreto e do ago, que, comidgéa; sdo a base da formacédo de todos os
custos de produtos e servicos da construcdo @&gbes custos tiveram consideraveis
aumentos, muito superior a inflagdo (115,73%), seméumento do aco de 305%, quase O
dobro da inflacdo no periodo. O preco do concratabem teve forte aumento, da ordem de
178%, porém, como ja dito, esse aumento, embodifidiecomprovacao, efetivamente subiu
a taxas muito superiores. O outro item que apresedntte alta foi o preco do 6leo diesel, que
impacta toda a cadeia, e que teve um aumento ddonde 174,03%. E interessante notar
que, os fornecedores desses materiais, praticanugrgem em situacdo de monopolio.
Praticamente todos os custos aumentaram mais igfi@cdo verificada no periodo.

De uma forma geral, a analise das variacbes acdawlado deve incidir
pontualmente em uma Unica variavel, e sim no coémjuios dados como um todo,
evidenciando uma tendéncia para o setor. Assing-gednferir que 0s precos ora praticados
ficaram sobremaneira defasados, ndo conseguindonpacbar 0S respectivos custos,
podendo-se deduzir, também, que 0s precos ndo tamm@nem funcdo de motivos
concorrenciais. Deduz-se, também, que a empresaaiyize nesses contratos, dificilmente
conseguira cumprir efetivamente as obrigacOesigtasy bem como suas atividades futuras,
ou operagOes, estardo comprometidas, pois, prowentd, operar com margem de lucro
muito reduzidas, ou mesmo, com prejuizos.

As modalidades licitatorias empregadas para a a@gdio dos equipamentos dos
gréficos apresentados foram a Tomada de Precoeneorréncia Publica, ambas muito
parecidas, que na época dos fatos ndo tiveram egagmipecilnos, ou exigéncias. Nao foi
solicitada a comprovacao de capacidade técnica atbraepao objeto licitado, como exemplo,
foi solicitado do ganhador, uma declaracdo, em Ip@apbrado da empresa, obrigando-o a
disponibilizar os equipamentos, ou seja, sequervédioaomprovagdo da posse dos
equipamentos, via nota fiscal ou contrato. Outnfictddade” imposta no edital era que o
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licitante ganhador deveria, ao assinar o contmigponibilizar um escritério, ou garagem, no
Municipio. SO para lembrar, essa licitacdo envadvtarcerizacdo de toda a frota de maquinas
e caminhdes do Municipio. O valor estimado pela P&1& um pouco superior a R$ 10
milhdes, e a empresa vencedora apresentou prog@$f& 7,3 milhdes, correspondendo a um
desconto aproximado de 30%. Ao terceirizar a fod®aquipamentos a parceiros, compostos
com ativos especificos e com alto valor agregadareéeitura ficou muito exposta a riscos
contratuais, ou sujeita ao risco deld up.De fato, a atual situacdo comprovada por meio
deste estudo, evidencia o elevado grau de risc® &spa prefeitura esta exposta. As licitagcdes
estudadas, embora de dificil comprovacao, demamdanamédia 45 dias.

5.2.6.2 Segund&bordagem — Companhia de Desenvolvimento AgricolacdEstado de
Séao Paulo (CODASP)

Seguiu a mesma metodologia adotada, tendo, poming figura de contratante a
CODASP, que utilizou diversas modalidades licit@ar

O gréfico 23 apresenta a variacdo percentual degoprunitarios acumulados do
equipamento Retroescavadeira, praticados pela CEDAS meio de diversas modalidades
licitatorias (Concorréncia Publica, Pregao Eletr6re Presencial), comparados com 0s custos

diretos, com o mercado, a inflacdo, o ddélar, oegoconcreto usinado.
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Gréfico 23 — Variacdo percentual dos pregos unithnis acumulados do equipamento

Retroescavadeira.

No gréafico 24 observa-seariacdo percentual dos precos unitarios acumulados
do equipamento Pa Carregadeira, praticados pelaASBDpor meio de diversas modalidades

licitatorias (Concorréncia Publica, Pregao Eletw6re Presencial), comparados com 0S custos

diretos, com o mercado, a inflacdo, o ddlar, oegoconcreto usinado.
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstie S&do Paulo

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo
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Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A

Gréfico 24 — Variacdo percentual dos precos unitans acumulados do equipamento Pa
Carregadeira.

O gréfico 25 apresenta a variacdo percentual degoprunitarios acumulados do
equipamento Escavadeira Hidraulica, praticados @&@DASP, por meio de diversas
modalidades licitatérias (CP, PP e PE), comparadasos custos diretos, com o mercado, a
inflacdo, o dolar, o ago e o concreto usinado.
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstie S&do Paulo

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A

Gréfico 25 — Variagdo percentual dos precos unitans acumulados do equipamento Escavadeira
Hidraulica.

Os precgos contratos pela CODASP no periodo pestpjiger meio de diversas
modalidades licitatorias (Tomada de Precos, PreBaéesencial e Pregdo Eletrdnico),
apresentaram variacdes desproporcionais. No peodpreendido entre 2000 e 2002, a
modalidade licitatoria empregada era a Tomada ds;oBr Nesse periodo 0s precos
apresentaram reducdo devido a licitacdo do an®@e, »orém tendendo a se recuperar. Com
0 advento dos pregdes presenciais, a partir de, 2003recos praticados tiveram fortes
guedas, sendo na retroescavadeira de 37,5% e garpgadeira proximo a 17,0%, nos anos
de 2003 e 2004 (dados nas Tabelas 4 e 5 do AnexXdal@scavadeira hidraulica, que vinha
com seus precos defasados, houve uma recuperagial gda seu preco a partir de 2003,
passando a operar com 0S precos um pouco abaixprdtsados em 2000 (gréfico 6). A
partir de 2003 e 2004 os pregos foram se recupergwadiativamente como pode-se observar
nos gréficos 4, 5 e 6. Porém em 2008, com a w#lizala modalidade Pregéo Eletrénico, os
precos de todos equipamentos, indiscriminadamesadfeeram fortes quedas, sendo o da
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retroescavadeira de 32,2%, da péa carregadeira,8@018 da escavadeira hidraulica de 9,09%
(Tabelas 4, 5 e 6 do Anexo 1). E importante frigae esses descontos concedidos em 2008
pelos licitantes, foram dados a partir de preca®i forte defasagem.

A andlise dos custos diretos e indiretos ja foliexga na primeira abordagem com
relacdo a Prefeitura Municipal de Sorocaba. A sdoaque era totalmente desfavoravel, vista
nas licitacbes da PMS, ficou pior ainda; os pregativos estdo em patamares menores e
ainda foram ofertados descontos nos pregdes, pain@nte em virtude do pregao eletrénico
de 2008 (gréficos 23, 24 e 25). Os precos ndo amoingpam quaisquer custos, com excecao
da moeda estrangeira. O cumprimento eficiente datr&im, acredita-se que deve ficar
prejudicado, uma vez que o0s prec¢os ofertados faamsentados em meados de junho de
2008, e deverao ser mantidos por um ano.

Em atendimento ao objetivo da pesquisa, verifimuyge, efetivamente, houve
reducdo nos precos contratrados, e ainda, o terapwardlado para o processamento dos

pregdes teve sensivel reducgéo.

5.3 Etapa Il — Precos Praticados nos Pregoes

Nessa fase serdo analisados casos pontuais deategdgs de servigcos de
engenharia por meio das modalidades: Pregao PraserRregdo Eletronico. A evolugéo dos
precos unitarios também serdo adotados de fornwemeal acumulado, ou seja, a base de
calculo (base 100) serd o preco inicial ofertadip Gegédo publico. A variagdo acumulada
percentual incidird sobre esse valor inicial eugéga partir dos lances descrescentes ofertados
pelos licitantes por meio das rodadas de lancesipbrtante frisar que os procedimentos
licitatorios a seguir ndo tiveram qualquer tipo edégéncia, o que, por sua vez, facilitou a
participacdo de varias empresas, sem a distin¢éipatee tamanhos.

O primeiro pregao analisado tem como objeto a atato de empresa para a
recuperacdo de pavimento asfaltico deteriorado, @@mprego de mao de obra, sinalizacdo
viaria e equipamentos, sendo que 0s materiais emsempregados estavam a cargo do

contratante.
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Base Pregos Pregéo Eletronico - Variagdo % Acumulad  a
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‘—0— Prestacdo de Servigos de Tapa Buraco - tempo de disputa 0:29:44

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai

Gréfico 26 — Variacao variacdo percentual acumuladaos precos ofertados pelos licitantes na
prestacdo de servico Tapa Buraco, na PM de Jundiagm Pregao Eletrénico, no

ano de 2007.

Na abertura das propostas de precos os valoreseapados pelos licitantes
tiveram aumento de cerca de 14% acima dos precosgdo licitante que, por sua vez, foram
obtidos por cotacdo prévia ou composicdo propraastos. Em 29 minutos, por meio de
rodadas de lances decrescentes, 0 preco ofertaecube desconto acumulado de 35,05%,
como visto no gréfico 26.

O segundo pregdo analisado envolveu a contratagdd équipamentos, de Unico
tipo, por hora/maquina (retroescavadeira de faf#iicanacional com ano de fabricacdo ndo
inferior a 2005), para servico de manutencdo e resgma de rede de agua e esgotos no

municipio de Guarulhos, por meio de pregao preaknci
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Base Precos Pregéao Presencial Unitério - Variagdo %  Acumulada
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Fonte: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de GuastiSAAE

Gréfico 27 — Variacdo percentual acumulada dos preg unitérios ofertados pelos licitantes na
prestacdo de servico de locagdo de Retroescavadeino SAAE de Guarulhos,

em Pregéo Presencial, no ano de 2007

Devido ao alto valor agregado envolvido nessatéib, ndo houve um desconto
significativo, encerrando a sessao com um desatmthl,51% do valor estipulado pelo érgéo

(grafico 27). A duragéo desse pregéao foi de 37 togwu
O terceiro pregdo analisado teve como objeto dioita locacdo de um grande

ndamero de equipamentos para a manutencdo urbana.
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Fonte: Prefeitura da Estancia de Atibaia

Gréfico 28 — Variacdo percentual acumulada dos pres ofertados pelos licitantes na
prestacdo de servico de locagdo de equipamentovetsos, na PM de
Atibaia, em Pregao Presencial, no ano de 2007

Praticamente o desconto concedido foi baixo, n&rarde 7%, relativamente a
outros pregdes. Houve 15 rodadas de lances e gadufai de cerca de uma hora, conforme
ata elaborada na secdo. Houve poucos licitantagipando devido a complexidade e a
responsabilidade do objeto licitado.

O quarto pregdo analisado, realizado pela CODAS®Jetieou a contratagcdo de

diversos equipamentos, por meio de locacéo e paialidade pregéo presencial.
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Gréfico 29 — Variacdo percentual acumulada dos pres ofertados pelos licitantes na prestacéo
de servico de locacdo de equipamentos diversos, @aa CODASP, em Pregéo
Eletronico, no ano de 2008

Nessa licitacdo houve a participacdo de 7 empréas@ODASP, por meio de sua
comissdo técnica, estimou em R$100,00 o valor médidote a ser licitado (tabela 29 do
Anexo 1). J& na abertura das propostas de preoodprme o gréfico 29, os proprios
licitantes j& ofertaram um desconto de 31,48%. Dacwohtinuidade, por meio dos lances
decrescentes, o preco ofertado chegou a R$55,0Ejaufoi concedido um desconto de 55%
e o0 tempo demandado para esse procedimento f& den?tos.

Na Etapa Il entdo, abordou-se os precos ofertadios fiicitantes, em diversos
pregdes (eletrébnico e presencial), em diferenteaido Em todos os casos houve sensivel
redugdo nos precos, variando negativamente de 7,82%%%. As rodadas de lances
decrescentes sao rapidas e muito ageis, demandarzode 30 minutos.

Nessa andlise de precos € interessante notar dezagos descontos dados e,
principalmente, os valores dos descontos concediflogeressante notar que o proprio 6rgao
licitante parte de um valor, que foi obtido por onde uma cotagdo prévia ou apropriacédo de
custos propria. Ao se iniciarem as rodadas de $ahédeum aumento nos precos ofertados
inicialmente pelos licitantes, e, logo em seguidayuma forte concentracdo de lances negativos
(descontos) por parte dos licitantes. Nao ha logisaprecos ofertados, evidenciando-se uma

tendéncia de que os precos ofertados ndo cubramaspsctivos custos. Ao se analisar o
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porcentual de desconto pode-se presumir que asesagpque celebraram contratatos com a
PMJ e com a CODASP, provavelmente nao terdo coesligé cumprir com suas obrigacdes.

Assim como proposto no objetivo da pesquisa ratifise a preposicado de que 0s
precos tiveram reducdo e houve celeridade no podes pregdes.

5.4 Etapa Illl — Caso de Insucesso

Nessa etapa serd abordando um caso de insucessontnatacdo pelo setor
publico de obra engenharia. Esse caso serve parandtrar todos 0s riscos e custos que uma
contratacdo mal feita pode ensejar. O insucesso csenprovado por meio do histérico da

contratacéo, conforme descrito a seguir:

Contratante: Departamento de dgua e esgoto (DAE)utdiai — ( autarquia
municipal)

Contratada: Uno Engenharia e Construcoes

Objeto: Execucgéo de ponte de concreto

Valor: R$ 489.700,00

inicio: 13/08/2007

Prazo de Concluséo: 13/02/2008

Modalidade Licitatéria: Tomada de Precos (T.P.)

Essa contratacdo visava a execugdo de ponte deretmrsobre o Rio Jundiai

Mirim, na Estrada do Pinheirinho, adjacente a r@ale ligacdo entre Jundiai e Itatiba, em
Jundiai-SP. Essa ponte deveria ser executada edofide um novo tracado da estrada, em
decorréncia do alteamento desta. A nova ponteaeager erguida proximo a ponte existente,
gue estava em plena utilizacdo. Foi utilizada comalalidade licitatoria a Tomada de Precos
(TP). O edital dessa obra ndo era rigido quant@o@sprovacdes técnicas e fiscais. Na
apresentacao das propostas foi julgada vencederapeesa Uno Engenharia, com o menor
preco ofertado (O 6rgdo publico orcou previamemstEaebra e estimou seu custo em R$
1.000.000,00). O segundo menor preco ofertadodfdR#l 698.777,00, sendo que a empresa
ganhadora foi contratada pelo preco de R$ 489.00%06 todo, 8 empresas participaram
dessa licitacdo. Desde o inicio esse caso chameogéat pelo preco ofertado com significativo
deséagio ao valor proposto pelo 6rgao, e tambénsgrouma empresa criada recentemente, ja
com dividas fiscais renegociadas (REFIS).
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A empresa foi contratada obedecendo todos os ifmeckegais, ou seja,
cumpriu a risca todas as exigéncias do edital, detrendo, teoricamente, estar apta a ser
contrarada. As exigéncias do edital compreendiasgalaridade fiscal (certiddo negativa de
tributos), juridica.(contrato social, registro ndEJ, entre outros), e, por fim a capacidade
técnica (apresentacdo dos responsaveis técnicosoenarovacdo de atividade anterior em
atividade semelhante a licitada). De fato, a comgigéo da capacidade técnica ficou aquém
do necessério, ndo foi solicitado o aparelhame#tnido, a relacdo de equipe técnica, o tipo
de ponte a ser construida (vao livre, capacidadeaiga, entre outros). A capacidade
financeira da empresa também nao foi devidamenpmvada, somente foi apresentado o
Balanco Patrimonial do ano de 2006, e certidd@@adia e concordata.

Ao iniciar os trabalhos, o contratante e os muagifpor meio de observacao),
verificaram rapidamente que a empresa ndo possuanaicdes técnicas necessarias, face ao
seu desempenho. Houve re-trabalho, perda de nigteparda de tempo, atraso nos
pagamentos de funcionarios, inadimpléncia de fogeral. A empresa contratada conseguiu
executar apenas 4% da referida ponte. De fatoloo eabrado pela empresa por seus servigos
nao pagava as respectivas despesas. Dessa foremprasa contratada ndo conseguiu
executar a obra culminando com a rescisdo coatram maio de 2008. A empresa foi
punida, penalizada com multas (que provavelmentese@io pagas), ficou sem receber, foi
declarada inidonea e foi proibida de licitar. Efsde agravou a situacdo da empresa levando-a
a faléncia.

O contratante assumiu o local das obras, tomandor@sdencias cabiveis. A
contratacdo de nova empresa para executar a olrajte aguardar todos os prazo legais
pertinentes a rescisdo contratual. A nova licitatghe seu edital posto a venda somente em
julho de 2008, quase um ano apds o inicio das ahwasrimeiro contrato. A expectiva do
contratante era encerrar a fase de contratacacetamlzo e iniciar as obras em outubro de
2008. De fato, o inicio da obra se deu somenteénabde novembro, no inicio do periodo de
chuvas.

As informagfes aqui contidas foram obtidas porriméeglio de consulta aos autos
do processo administrativo, na sede do orgaorigta por entrevista com o engenheiro do
orgao publico responsavel da obra. A Gltima coasadis autos deu-se no final de novembro
de 2008.

Os custos ocorridos, e a ocorrer, ao contrataateaziedade em geral, em funcédo
dessa ma contratacdo, sdo relacionados a seguir.
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Custos Diretos:

custos com resciséo contratual;

custos com nova licitacao;

custos com passivo trabalhista;

custos com passivo ambiental;

custos com passivo civil;

custos com eventual perda dos recursos convenjatdos PAC);

custos com intervencao no local das obras;

custos sociais;

custos com a imagem do 6rgdo face as constantdisggdles na imprensa
local;

nao execucéo de obras dependentes(complementershcasao da mesma

Custos indiretos:

interdicdo constante do trafego da estrada, old@awrs usuéarios a fazer
desvios de cerca de 10 km;

guando chove os pedestres ndo tem opg¢éo, ou ficeoaga ou atravessam o
trecho sob a ponte com agua até a cintura e camdorrenteza. As linhas de
Onibus ficam interrompidas;

devido aos desvios no local o trafego da estradadeisoriamente transferido
para um acesso provisorio. Com isso, a rede deskscos e de telefonia é
constantemente derrubada por caminhdes, gerandmesdss as respectivas
concessionarias e ainda deixando milhares de osugeim energia elétrica e
telefone. Além disso, ocorre com frequécia acidemte transito no local e

também danos aos veiculos que por la passam.

A seguir sdo apresentadas fotos que ilustram oroascionado.
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Figura 1 — Placa de identificagdo da obra

A foto ilustrada na figura 1 foi tirada em margo 21208, no local da obra, e
representa suscintamente as caracteristicas deatzmdio. E importante frisar que essa obra,
como esté claro na placa, deveria estar concluidabeil de 2008.
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Figura 2 — Sinalizac&o viaria para a prevencao de acidentes.

Na figura 2 observam-se duas fotos do local, dasaplde sinalizacdo, com a placa
de identificacdo ao fundo, ilustrando os custosrebEm a responsabilidade que coube ao

contratante.
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Figura 3 — Preparacdo de acesso provisorio paradfego de veiculos e pessoas com emprego
de materiais, mao de obra e equipamentos.

Na figura 3 observa-se o desvio provisorio feitdo peontratante, arcando com
todos os custos.
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Figura 4 — Ponte existente que foi danificada e icaparcialmente ndo podendo mais ser
utilizada

Na figura 4 pode-se observar que a empresa coadi;ad® iniciar a execucédo da
obra, fez um pequeno desvio no rio, 0 que causalesmmoronamento parcial da ponte

existente, culminando com a sua interdic&o total.
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Figura 5 — Sinalizac&o provisoria para a prevencade acidentes

Na figura 5 observa-se foto que evidencia os gasbmstantes pelo contratante

com a manutencao e conservagao no local.
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Figura 6 — Cabos telefonicos e elétricos que foraderrubados e rompidos inlmeras vezes em
funcdo do acesso provisorio

Apesar da precéria sinalizagdo, é constante a lietaudos cabos elétricos e
telefonicos por caminhdes. O problema fica muitdasngmave quando h& a ruptura desses
cabos, deixando milhares de pessoas sem tdo imposervico (figura 6).
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Figura 7 — Imagem tirada em 10/08/08 onde se congwa a interdicdo total da estrada sem o
trdfego de veiculos e pessoas

Na foto da figura 7 observa-se todo o transtormgsado aos usuarios. Quando
chove o trafego de veiculos fica interrompido, gdmdo os usuéarios a fazer um desvio de
cerca de 10 km. Os pedestres sdo 0s mais prejodicgis as linhas de 6nibus ficam
interrompidas e soO € possivel atravessar esseteeatravés da agua.
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Figura 8 — Imagem tirada em 27/11/2008 onde se obs® a obra abandonada e
guinchos e carro de bombeiro socorrendo pessoas dfimram ilhadas em
dia de chuva.

Na figura 8 observa-se que a placa de identifcal# obra foi parcialmente
destruida. Esse procedimento deu-se nesse mesnm diiésmo momento em que estava
sendo feita a reportagem do ocorrido por emisserdettvisdo. Observa-se, também, uma
grande quantidade de material de construgdo abaddpmlém do guincho e da viatura do
corpo de bombeiros socorrendo os passageiros Hoshisblados em meio a enchente.
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Figura 9 —Imagem tirada em 27/11/08 onde se observa o 6nimes enchente.

Na foto da figura 9 observa-se o 6nibus ilhadadende chuva, em consequéncia
da obrada inacabada. Ao fundo escavadeira hidaapliestando socorro. Nota-se que na
frente e atras do 6nibus foram realizadas pelavadeaa hidraulica duas valetas para o
escoamento da agua represada.
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Figura 10 — Outro angulo da estrada alagada e o tr&storno aos usuarios.

As trés ultimas fotos apresentadas (figuras 8,19)eforam tiradas no dia 27 de
novembro de 2008 e ilustram um 6nibus com 16 pagsasgque ficou ilhado no meio da
estrada, em um dia de muita chuva, em consequéaci@va ponte que ndo foi construida
como previa a licitagdo, e pela ponte antiga thy abalada. Os passageiros do 6nibus tiverem
que ser socorridos pelo corpo de bombeiros em hidesesgate. O 6nibus teve que ser
resgatado com guinchos e tratores. Esse fato fwiamo em todos os jornais e telejornais do
estado.

Pode-se dizer que o objeto da contratacdo em teleelétivamente simples,
entretanto, os custos de seu insucesso ocorridosoerrer sdo altissimos. Relembra-se que
ndo houve dificuldade ou exigéncia no edital deatiéo, o qual foi cumprido conforme a lei,
porém guestiona-se: a qual custo?

Na Etapa Ill (Caso de Insucesso) fica claro queagoas etapas do processo
licitatério foram cumpridos rigorosamente a luzl@adas Licitagdes (lei 8666/93). Ndo ha o
gue se questionar, a lei foi cumprida. Entretapiode-se criticar: a que preco a lei foi

cumprida? A empresa ora contratada, com problemasckiros, ndo cumpriu, € ndo cumprira
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suas obrigag6es, e 0 6rgédo contratante tem, euteeaseérie de custos. O custo social, embora
intangivel, ocorreu e ainda permanecerd até qubra oovamente licitada, seja entregue.
Pode-se afirmar que a contratagdo ndo foi a cantemtdo se deveria, na época, permitir a
contratacdo, ou participacdo desse tipo de empfeapresentacdo desse caso de insucesso
demonstra que uma eventual contratagdo mal feta, mecanismos que filtrem o tipo de

empresa contratada, pode ter conseqiiéncias desestro

5.5 Etapa IV — Entrevistas

Nessa etapa foram realizadas entrevistas com gioviEs do setor publico e do
setor privado a fim de se apontarem procedimegtesas empresas e 0s 6rgaos publicos
utilizam para se enquadrarem ou se adaptaremestesalteracées na lei das licitacdes.

As entrevistas foram feitas no periodo de maiotenstero de 2008, com cerca de
10 profissionais do setor publico, 10 profissiordds setor privado e 7 ex-funcionarios do
setor publico, em um total de 27 entrevistadoseAevistas foram realizadas em diversas
cidades (Sdo Paulo, Jundiai, Sorocaba, Campo LiRmdista, Sdo José dos Campos e
Taubaté), e foram desenvolvidas por meio de umircotespecifico, conforme visto na
metodologia

Devido a problemas éticos e de comprometimentogndevistados ndo foram
identificados e também ndo houve o preenchimentoudsstionarios. As respostas obtidas
foram pessoais e embasadas em casos ocorridoseaidgr As respostas dos ex-funcionarios
publicos foram contundentes e taxativas quantoefici@ncia da legislacdo. De uma forma
geral nenhum deles acredita na eficiéncia dessesagbes. Os que atuam diretamente na
execucdo de obras e servicos de engenharia sdai®slescrentes quanto a eficiéncia dessas
alteracdes. Os funcionarios publicos envolvidos esde nos procedimentos administrativos
s&o mais otimistas em relagéo ao sucesso das;aksra

Em decorréncia das entrevistas realizadas veriigowalguns procedimentos
adotados pelas empresas a fim de assegurar a Brevigéncia, que englobam atividades
endégenas e atividades em nivel institucional. Qadados entrevistados abordou taticas
diversas para melhor se enquadrar as alteracolegiaacado com relacdo as licitagbes, que
foram aqui compiladas.

As praticas enddégenas ou meio sdo procedimentogigpra ganhar eficiéncia nas
operagdes, ou entdo, criar valor agregado a finolster precos maiores e com menos
concorréncia. Essas praticas sdo empregadas ehopéracional e até mesmo em nivel de
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elaboracéo dos editais de licitagdo, como a pbdathe de exigir no edital de licitagdo uma

grande concentragcdo de equipamentos para inibiarcipacdo de concorrentes. Como

exemplo, na licitacdo executada pela Prefeituraidihal de Atibaia, conforme visto na etapa

2, foi solicitada a um unico contratado a dispdididnile de cerca de 45 equipamentos, dos
mais variados tipos e modelos, e com ano de fgdacde no maximo 5 anos. Outra pratica
comum gque pode ser adotada para inibir a concaaréng emprego de materiais alternativos
(asfalto com escoria de pneus, por exemplo), acefiscal (comprar matérias com aliquotas
diferentes entre os estados, ou mudar a sede deesampara municipios com incentivos

fiscais), e a importagdo de técnicas e aquisicaatiyes com elevado grau de tecnologia

embarcada.

Outras préticas enddgenas adotadas pelos entdogstecluem apresentar precos
unitarios abaixo do mercado para ganhar a licita&ggmsteriormente a contratagdo, alavancar
artificialmente os resultados (via aditivos contead); identificar a urgéncia da obra e baixar o
preco para sagrar-se ganhadora e, posteriormende,sabterflagios perante o contratante
para aumentar ou recuperar os valores; identiflediciéncias nos projetos executivos e nas
planilhas orcamentarias para forgar a utilizacadestess com precos superfaturados; identificar
deficiéncias e conivéncias do contratante em ppetfacional e assim aumentar as quantidades
executadas por meio das planilhas de medicbesppm fernativas de alteragées do projeto
executivo por meios que proporcionem resultadosiones; propor alternativas de alteracoes
nos tipos e quantidades de materiais a serem eagweg hdo Se preocupar com as
penalidades contratuais em relagdo a prazos e dimnuE@os, assim como com relacdo as
penalidades civis e criminais baseadas em ausén@gadiscalizacdo ou conveniéncias;
favorecimentos de forma direta e indireta; e alowa instituicbes publicas profissionais com
afinidades com o contratante.

Essas praticas enddgenas de gestdo de contratmgaitoratividades nas quais,
muitas vezes, a questao ética € posta de lado ¢enasqiiéncias sdo amplamente divulgadas
pela imprensa).

As praticas em nivel institucional contemplam témhatividades distintas. Ha
atividades legais e rotineiras, bem como atividades regularizadas. Dentro dessas técnicas
tem-se o financiamento de campanhas politicas gotigcos; o trabalho déobby, ou seja,
exercer atividades para influenciar decisdes, tantonivel do setor publico (favorecimento)
guanto em nivel do setor privado (pedir a deterdanaoncorrente que nao participe de
determinada licitacdo); a busca de informacdesnfasta de informacdes), a fim de obter
dados privilegiados sobre a licitagdo ou sobrera;ab participagéo indireta no planejamento
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como a destinacdo das verbas do orcamento; e &igmgdo indireta nas emendas
orcamentarias que viabilizam recursos para exealgéobras.

As entrevistas com ex-funcionarios publicos, ou mi@Nneamente sem emprego
publico, e que atuaram no setor de engenhariaativeespostas muito semelhantes quanto a
ineficiéncia, a falta de praticidade e a agilidaidelLei de Licitagbes. Quanto a adocdo das
novas praticas licitatorias propostas, foram aimdés contundentes com relagdo ao fracasso
dessas novas alteracdes. Segundo os mesmos, ipipriegal com relacdo ao aumento do
namero de licitantes, é conceitualmente erradotdduileles, por conta propria, praticavam
restricdes a participacfes de empresas com cdstices duvidosas, criando dificuldades nos
editais de licitacdes. Quando de fato se contrasiguama empresa sem as devidas condigbes
era mais facil e rapido ajudar o contratado aosimepuni-lo. Na pratica, evitava-se contratar
as empresas sem as devidas condi¢Oes técnicaprdeegzlimentos foram mais adotados apos
uma primeira experiéncia de gestao em cargo puliisoex-funcionarios publicos, em geral,
qgue ndo eram ligados as atividades operacionaihecem e entendem essas préaticas embora
discordem delas. As entrevistas com os ex-fundm®doram mais tranquilas e fluiram com
maior naturalidade ao invés dos funcionarios pabliem atividade.

Com relacdo as caracteristicas dos 27 entrevistadose que 19 deles tem mais
de 40 anos, 12 sdo engenheiros, 5 advogados, @istdadores, contadores ou economistas,
1 € médico e 3 ndo tém formacdo superior. Comé&elacsua atuagdo 15 deles atuam ou
atuavam no setor publico e 12 atuavam ou atuaretor privado. Os que atuam no setor
privado possuem cargos de chefia (gerentes, di®ton socios), ja dos que atuam no setor
publico, 8 ocupam cargo de confianca e 7 sdo ceados.

Com relacdo a avaliacdo especifica das modalidadsgdo Presencial e Pregéo
Eletrbnico todos concordam que essas modalidadesmd#s celeridade e transparéncia ao
processo, contudo, 15 deles acreditam que a qdelida servico fica comprometida (55%
dos entrevistados).

As entrevistas, apesar de embutidas de caratrssigevidenciaram que, embora
haja mecanismos de controles e protecéo, as esspestdo sob forte risco tdeld-up e,
mesmo assim, sdo obrigadas a se adaptarem e qusglEarem nessas novas metodologias de
contratagbes. Entretanto, as empresas, ao atuaemtnoddas praticas enddgenas ou
institucionais anteriormente mencionadas, tém cémeo principal de sua atividade buscar
meios de recompor sua margem de lucro e aindaaralaw os resultados, independente dos

meios que se fizerem necessarios.
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5.6. Analise dos Resultados

O presente estudo teve como objetivo principafigarise as licitagdes de obras e
servicos publicos deveriam incorporar critérios angécnicos na selecdo das empresas
licitantes, além da caracteristica de menor préambém pretendeu-se analisar a evolucao das
licitagcbes e contratacbes publicas de obras ec¢ssrnde engenharia no periodo de 2000 a
2008, periodo esse onde houve varias alteracdegisiacdo pertinente.

O estudo teve também como objetivo analisar asntesealteracdes legais, a
comparacao do processo de compras entre o setdyEope privado, a gestdo dos contratos
e as prerrogativas de precos, celeridade e quelidadtro objetivo também era analisar as
recentes modalidades licitatorias e as praticadizaaths por ambos os setores para se
adequarem as recentes modificacdes nessas modalidad

A relevancia da atuagdo do Estado na prosperidadewbr privado é um dever
publico previsto na Constituicdo Federal de 198BRALDI, 1988), e ainda, essa mesma lei
determina que o Estado tem a obrigacéo de teratuagdo pro-ativa, dindmica e moderna.

A interface entre o setor publico e o setor privadaim assunto um tanto
polémico. Chandler (1998) publicou o ensaio “GowewersusEmpresa” e demonstrou a
relacdo hostil entre governo e empresa nos EUAtzZidemg (1996) considera as propriedades
privadas e estatais como dois extremos diametr&dnegrostos. No Brasil, Abrucio (2001) e
Bresser Pereira (1997), alimentam a crenca deogetor privado possui o modelo ideal de
gestdo, e que o Estado precisa tornar-se mais sanjate Stigliter (2002) discorda, pois nao
aceita que o cidadado seja tratado como consumiiiido a lei de mercado (oferta e
demanda), a assimetria de informacdo e a faltaodeocréncia. A interagdo entre o setor
publico e o setor privado € um assunto extremascppsicdes assumidas baseiam-se em
ideologias (capitatersustrabalho), o que dificulta a racionalidade reqieenesse assunto.

Os relacionamentos entre o setor publico e o ggteado, sobretudo, a influéncia
do setor privado sobre o setor publico é conheadiha,termos académicos, de captura
governamental ou captura do poder politico (MARTR003). Segundo FIGUEIREDO
(1999) a captura do poder politico € nociva e tafakevendo ser evitada por trazer prejuizos
imediatos, e, em longo prazo, compromete a virtiaas que deve prevalecer na relagéo entre
0s setores publico e privado.

No Brasil, independente da intensidade da ocomémeicaptura governamental,
parte do processo de regulacdo entre os setordisop@bprivado se da pela Lei Federal
8666/93, também conhecida por Lei das Licitagcdesyunente taxada de rigida (SANTANA,
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2007). Segundo o mesmo autor, essa lei dificulta gestdo publica eficiente e eficaz, além do
gue essa mesma lei tornou-se defasada em relag@vacos das tecnologias de informacgdes
e as modernas praticas de gestdo de compras.

Em decorréncia disso, o setor publico comegou daadwmvos procedimentos
como o afrouxamento de exigéncias dos editaisyaasio de fases do processo de licitacdo e
ainda, a utiizacédo dos pregbes (presencial ebelety). Essas alteracbes objetivaram dar
ganhos aos processos em forma de reducéo de pdegosleridade e de qualidade.

A utilizagdo dos pregdes ndo exclui as demais rioattds licitatdrias previstas na
lei 8666/93, existindo a coexisténcia de todas adatidades. O pregao deve, legalmente,
restringir-se as licitacbes para a aquisicdo delyios, bens ou servicos comuns. O que
caracteriza 0s bens e servicos comuns € sua pzaltédai(MEIRELLES, 2002).

A adoacdo desses novos padrdes trouxe simplicidemigessual, celeridade, e
reducdo de custos. De fato, a utilizacdo de pregdeslteracdes na lei sdo bem vindas.
Porém, é inconcebivel que se generalizem essascagtate que sejam estendidas
sistematicamente para licitagcdes cujo objeto s&s beservico sob encomendas futuras, cujas
condigcbes de habilitacdo técnica e econdbmica sdis mmgportantes do que 0S pregos
ofertados. E o caso de obras e servico de enganEasa posicdo é antagonica a de Santana
(2007), que advoga que a adoacao dos pregdes eleestandidas a todas as licitacbes, sem
riscos para a administragdo publica.

A administracdo publica ndo pode priorizar o agpdicianceiro, sob o risco de
comprometer a qualidade do objeto licitado. Assigsas novas praticas valorizam apenas 0S
precos nas aquisi¢cdes publicas. Diante do fatontmpreco”, a administracdo publica adquire
0 produto de pior qualidade pelo menor preco, dadoque o administrador publico cumpriu
a risca a legislacdo e ndo pode ser acusado deliidpde. Dessa forma, e legalmente, a
administragdo publica ser4 compelida a contratampresa licitante que apresente o preco
mais baixo, sem levar em conta aspectos fundammea@o qualidade e garantias.

Se 0 objeto da licitagdo for a aquisicdo de um benprestacdo de servico que
leva o contratante a incluir no edital a exigéndé& comprovacdo de habilidade técnica,
econdmica, financeira ou garantias de execucdooadrato, a conclusdo légica € que o
cumprimento de tais requisitos pelos licitantes e iteresse publico e ndo uma mera
formalidade que pode ser verificada posteriorf. A verificacdo dessas pré-condi¢cdes sdo
mais importantes que a verificacdo de precos. Hsnctsos a administracdo publica tem o
dever de analisar primeiramente tais condigcbesoepudar as fases da licitacdo, pois estara
invertendo ndo s6 as etapas, mas sim a prioridadeirderesse publico. Tal assertiva é
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ratificada pelos bancos multilaterais de fomenton@oo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e o Banco Mundial, que, por meioucha norma rigida presente em seus
guidelines obriga que todos os projetos por eles financiadeserdo ser licitados pela
modalidade Concorréncia Publica. As assertivas feijais e as respostas aos objetivos da
pesquisa séo confirmadas pelos estudos de casas/deglos nesse trabalho.

Na 1° Etapa do Estudo de Caso foram analisadaslacée historica dos precos,
custos diretos e indiretos em concorréncias pubkiada foram analisadas as mesmas
variaveis, porém em modalidades distintas: ConooéPUublica, Pregdo Presencial e Pregéo
Eletronico. Nessa etapa ficou muito claro que osg@es praticados estdo extremamente
defasados e aquém dos principais custos diretodiretds. Percebe-se nitidamente que os
precos tiveram maiores reducbes quando a modaliizEdedria empregada era o pregao
presencial. Tiveram reducdes maiores ainda no pregdgtronico. Quanto ao prazo para
executar os procedimentos verificou-se que 0s pegao muitos mais rapidos e simples, ou
seja, apresentam maior celeridade. Artigo escotoSantana, apresentado no XXXI Encontro
da ANPAD em 2007, confirma essas conclusdes aftlmague os pregdes trouxeram
inimeras vantagens tais como economia aos cofldisqs] a transparéncia e a celeridade.

De fato, ao analisar sob essa oOtica superficialyeatagens da utilizacdo dos
pregbes sobressaem sobremaneira as vantagenscitl®dis tradicionais, embora estas
também tenham sido prejudicadas pelo afrouxameiiteditais.

Em uma andlise mais profunda, proposta por estel@skvidencia-se que as
modalidades dos pregdes e o afrouxamento dos sddpesar da redugdo dos precos,
celeridade e transparéncia, efetivamente sdo [igjisd ou seja, ndo séo satisfatorias (quando
0S custos dos contratos ndo sdo cobertos pelo atamie torna-se uma situacéo
insustentavel). O setor publico, ao insistir emtiaar sempre pelo menor custo, forca o setor
privado oferecer precos com menores qualidade angas. Nos casos em estudo ndo ha
garantias reais, ou seja, as contratantes estadfostd risco de inadimpléncia de seus
fornecedores, e sob fonte riscolagd up

A possibilidade que esses contratados ndo congigamprir com suas obrigacdes
€ muito alta. O poder publico, ao aceitar as pgativas dos pregdes, deve estar ciente das
opc¢Oes que lhe restam: promover algum tipo deiapdra que o contratado consiga exercer
suas operacgdes (conforme visto na etapa de etdi®yisu sancionar o contratado com penas,
multas e rescisédo contratual. Ao se rescindir untrato o objeto licitado ndo ocorre, devendo
entdo aguardar um novo procedimento licitatériaqjue por si s6 ndo garante a solidez da

contratacdo, podendo, eventualmente, ocorrer oimpéEmento do contrato novamente.
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Invariavelmente, a sociedade como um todo arcamd @® prejuizos. A grande questédo é
sobre o tamanho do prejuizo. No estudo de casmglgedsso apresentado neste estudo
ficaram explicitados 0s custos e 0s riscos que mpodeorrer em funcdo de uma ma
contratacgéo.

Avaliando os resultados da 2° etapa deste estudim, relacdo aos precos
praticados nos pregdes, em todos os casos estutiades uma sensivel reducdo dos
mesmos, variando negativamente entre 7,02% a 55%tofladas de lances decrescentes séo
rapidas e muitos ageis, e demoraram em media AtesinJ4 no estudo de Santana (2007),
percebeu-se, na modalidade pregdo, uma média deaedio valor do objeto licitado em
torno de 7% e reducdo média no tempo de processamer60 dias. No levantamento feito
por esse autor foi avaliado, como objeto licitatémbs pregdes, os servicos de limpeza e
conservagdo, vigilancia armada e aquisicdo de ao@ptos de informatica, ndo havendo
andlise com relagdo a servicos de engenharia. ZTabse fato explique os descontos muito
maiores observados pelo nosso estudo, que anakgmacificamente os pregdes destinados a
servicos de engenharia.

Os 6rgéos licitantes ao utilizarem os pregdes pactemo base dos lances o preco
de referéncia, que nada mais € que um orcamentotagdo prévia do objeto a ser licitado.
Essa cotacéo é feita por apropriagdo propria drisk®s, ou cotacdes no mercado, e tedem a
refletir o real custo do produto ou servicos alisgado.

Na andlise dos precos dos pregdes, dois deleartivéescontos decrescentes entre
7% e 11%, enfim, um percentual elevado, porémvigctNos outros 2 casos de andlise de
precos de pregdes os descontos atingiram 35,5%%ed®d preco do 6rgdo, precos esses
originados em cotacbes pelo mercado. Um descoegsadmagnitude inviabiliza qualquer
contratacdo. Os resultados e os efeitos dessauaVemd contratacdo ja foram anteriormente
explicitados.

Na etapa 3 do presente estudo, foi avaliado um dasnsucesso de contratacéo
publica. Esse caso demonstrou uma série de risoeg@&spectivos custos que podem ocorrer
em virtude de uma méa contratacdo. O insucessorignagnte dito, ndo é o eventual erro na
forma de contratar. O verdadeiro insucesso consistendo cumprir o objeto contratado,
prejudicando a qualidade de vida de milhares dsoaas O insucesso de uma contratagdo nao
se encerra quando se faz uma nova contratacae¢ et superado quando o objeto licitado
for entregue com qualidade e precos adequados.

Na etapa 4 do presente estudo, com relacdo asvistasedesenvolvidas com
profissionais atuantes no setor publico e privadnpu-se que 100% deles acreditam que a
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modalidade pregdo leva a uma efetiva reducdo degopre aumento da celeridade e
transparéncia. Contudo, 55% dos nossos entrevistateditam que h4 um comprometimento
da qualidade do objeto licitado com essa modalidbids entrevistas realizadas por Santana
(2007), com agentes envolvidos no processo do pregara 100% dos entrevistados a
modalidade preg&o proporciona reducao de valor ¢éenpo de processamento, contudo
somente 25% dos entrevistados consideram que idapeaboderia ser comprometida.

Observou-se que o percentual de entrevistadosayedit@ que a qualidade estaria
prejudicada nos pregdes no presente estudo (55%4)ité maior do que a encontrada por
Santana (25%), contudo ndo ha referéncia as cegtickes dos entrevistados no estudo de
Santana, ndo havendo mengdo a sua quantidade ieidadat especifica no setor, o que
compromete a comparacgédo. Contudo, os entrevistdelammbos os estudos concordam na
reducdo de precos e aumento da celeridade propadaqelos pregdes.

Os entrevistados abordados neste estudo sao claeaomntrarios ao principio de
maior numero de licitantes com o menor preco, digfiedo a necessidadede de maior critério
ou maior exigéncia de habilidades para se contdat@rminado fornecedor.

Santana (2007) conclui, no seu trabalho, que &agfio dos pregdes somente
trara beneficios. Conclui também que os pregdesatin sua superioridade comprovada e tém
significativa vantagem devendo ter a sua utilizag®tendida a todas as compras e
contratagfes, sem riscos para a administracdocpul®o contrario, no presente estudo
acredita-se que, somente a reducao dos precosimentd da celeridade ndao sdo suficientes
para se assegurar uma contratacdo adequada, hageidéocias de que os pregdes, nos
moldes em que sao feitos atualmente, podem compeorseriamente a qualidade do objeto
contratado, devendo os pregdes serem reservadesitsopara a aquisicdo de bens e servicos
efetivamente comuns.

Enfim, enquanto o setor de compras privado ha cedeal0 anos vem se
desenvolvendo com profundas alteracdes estrututaiso sua atividade voltada ao
desenvolvimento estratégico (dentro dessa altesagbede-se citar a reducdo no numero de
fornecedores, o desenvolvimento de modernas fentasiale tecnologia de informacao e
ainda, o desenvolvimento de redes, parcerias ecaiy 0 setor publico, por sua vez, vem
tentando se adequar a essa realidade, porém coftades insatisfatérios. A melhoria do
processo de contratacdo pelo setor publico é anitéza viabilizar a introdugcdo de praticas
mais modernas. De fato, a gestdo de compras da gétdico ndo tem conseguido
acompanhar as novas tendéncias, ao contrario, vaceitualmente adotando critérios que

deixaram de ser utilizados ha mais de 20 anos.
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Por fim, percebe-se claramente que as dificuldadesprimordialmente relativas
aos processos de contratacdo. O critério de maimero de licitantes, com 0 menor prego,
independente da modalidade licitatéria empregéadiia érum procedimento correto. O presente
estudo ratifica essa afirmagdo. Uma vez contratadocontroles da execugao das obras e
servicos ndo sdo tao eficientes e os procedimetéodiscalizacdo ndo acompanham o
desenvolvimento dessa execucdo, favorecendo aramty de praticas duvidosas e ilegais.

A adocdo dos pregdes e o afrouxamento das exigémoa editais para a
contratacdo de obras e servicos de engenhariagstaostrando insatisfatorios e ineficientes,
apesar de toda a publicidade alardeada pelo sdiblicgp Essas recentes praticas,
desenvolvidas pelo setor publico, devem ser revistsua utilizacdo interrompida.

Apresentam-se, como sugestao, dispositivos quapleados, tenderiam a reduzir
0s riscos das mas contratagfes e iriam agilizacilitdr as licitagbes. Observando esses novos
critérios pode-se citar:

- na apresentacdo das propostas de pre¢os devesi@arcambrigatoriamente, a

apresentacdo da decomposicido de precos e custassdo®s essenciais. E
uma medida balizadora de nivelamento de proposgf@sntindo, assim, a
isonomia e a regularidade das propostas comera@pistando, de fato, a
proposta regular e mais vantajosa, sem viciosilegalidades;

- a exigéncia de garantias adicionais (fianca bamcaricaucdo em dinheiro) nas
propostas de precos com o valor inferior aos orcpdm contratante,
evitando, assim, a contratacdo de muitas empresas igtencionalmente,
apresentam precos inexequiveis;

- aresponsabilizacdo direta do profissional quatitc que executar o orgcamento
da obra ou servicos licitado. Tal procedimentoidraraior responsabilidade na
fixacdo das quantidades e precos pela AdministrB¢édca;

- a adequada e detalhada afericdo da capacidadenfassas interessadas, por
meio de processo de pré-qualificagcdo, no qual apremas teriam uma
classificagdo ou pontuacéo. Essa classificacéa f&ta e divulgada por meio
de um quadro publico de pontuacdo, controlado petituicdo privada
(CREA; CRA; CRC, etc.), a fim de se reduzirem padipoliticas de ambas as
partes. Essa pontuacdo consideraria a idade, didpt e a qualidade dos
ativos, o historico de obras e servigcos realizadagjmprimento de prazos e a
gualidade, o grau de satisfacdo dos clientes, dificagio de seus
profissionais, dentre outros. Dessa forma, podés-ssibstituir o critério
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exclusivo de julgamento pelo menor preco, sendoaypesco seria uma das
variaveis na composicao de escolha da melhor ptapos

a adocéo eficaz de listagem de empresas que ngwiamas obrigacdes ora
contratadas. A base seria a listagem disponibdizgetlo Tribunal de Contas
do Estado (T.C. E), em sua péagina no Diario OfadiaEstado e na Internet;

a adocao de modelos contratuais que efetivamersemasn o papel de
coordenacdo das transacbes econOmicas e que liateagdes oportunistas,
possibilitando a reparticdo de “quase renda” geesti@@ 0s seus participantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A lei de licitagbes, assim como todas as leis, defletir os anseios da sociedade e
se adaptar as inovagdes. Por outro lado, maisratimetdo que incentivar a critica da lei, que
apesar de tudo é um instrumento necessario egagake ter controle inibindo, ou diminuindo
as fraudes e corrupgfes que, certamente seriamemgiela sua inexisténcia, é buscar dentro
dela dispositivos que possam tornar o processood®ras do setor publico mais simples,
dindmico e moderno, no qual haja um equilibrioutgtal a fim de que se tenham boas obras e
Servigos, a precos justos, e com o desenvolvimeatoredibilidade do setor.

E importante frisar que, com o advento dos pregiesesultados obtidos sdo
muito importantes e positivos no tocante a maididage e a reducéo precos ofertados. Essas
modalidades licitatérias devem ser mantidas e slismgdo expandida, porém, restringindo-se
a comercializagdo de produtos e servigos, na duagh uma padronizacdo ou se caracterize
uma certa comoditizacdo (bens efetivamente comuns).

Entretanto, para as licitacbes publicas objetivaada@ontratacdo de obras e
servicos de engenharia, a ado¢do desses novoslipnen#os licitatorios ndo foi satisfatoria,
conforme os resultados desta pesquisa. O setacuimdiste em contratar pelo menor preco;
setor privado, por meio dos licitantes, ofereceeman pregco, porém com a menor qualidade e
sem garantias, ratificando essa assertiva o cassuasesso aqui estudado. No final, os custos
para sociedade serdo muito maiores pois esta terd@rahr com uma obra ou servico de
engenharia de baixa qualidade e, com isso, elevatto de manutencdo e redugéo
significativa da sua vida util. Outra eventual seaqiiéncia, € o surgimento de ligacdes
espureas entre contratado e contratante, e ogtiesgecustos, conforme visto nas entrevistas
com profissionais da &rea. Pode—se citar tambéndeenrréncia da ma contratacdo, a propria
nao execucao da obra ou importante atraso em seaugdo.Tal fato pode ser evidenciado
pelo acidente na execucdo da obra da linha amdcelmetr6 da Cidade de Sé&o Paulo,
ocorrido em janeiro de 2007.

O montante de recursos a ser aplicado na infratastr brasileira sdo estimados
na ordem de R$ 100 bilhdes ao ano nos proximosadeg (Fonte: SINDUSCON, 2008). A
necessidade de um minimo de infra-estrutura é opdial para o desenvolvimento do pais.
Entretanto, a utilizacdo desses novos meétodos eegirnentos licitatorios s6 acarretara
maiores gastos e maior demanda de tempo, impoedoiedade um custo mais alto.
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O objetivo principal da pesquisa foi analisar asmfis e a evolugao das
contratagcOes do setor publico de obras e serve@ngenharia, entre os anos de 2000 a 2008,
periodo este em que houve Vvérias alteracfes dalfip pertinente.

Verificou-se no presente estudo que essas novasiolegias para a contratacao
de obras e servicos de engenharia ndo sdo adequselado incompativeis, ndo se
enquadrandro as efetivas funcdes para as quaisn formcebidas. Portanto, devem ser
descartadas, ou nao utlizadas, pois seu uso tmage@oéncias prejudiciais ao interesse
publico, uma vez que tem em sua concepcao priscgri@dos, ou seja, a contratacdo pelo
menor pre¢o sem mecanismos que realmente asseguw@gualidade.

A pesquisa apresenta algumas limitacdes, tais codm conseguir avaliar em
detalhes as margens de lucro das empresas coaSafgulando ha); o ndo desfecho das
licitacdes contratadas, principalmente as que ecam com um desconto maior nos pregoes;
a analise se ater somente as obras e servicogydehamia; o fator da modalidade pregéo ser
um mecanismo de licitagcdo relativamente recenteainga pode sobrer adaptacgdes; e o fato
da amostra nao ser significativa, e assim, seutadss nao poderem ser generalizados.

Como sugestao de estudos futuros seria interessaa@mpanhamento e a analise
dos resultados das licitagdes aqui estudadas.c@rante todos os objetos de licitacdo
estudados deverdo ser novamente licitados apdseteminado periodo de tempo. Também
como sugestao poderia-se aprofundar os estudosdefbuscar efetivamente mecanismos ou
metodologias capazes de assegurar as contratagadzabs e servicos de engenharia dentro
de principios éticos e aliados a modernas pratieagestao.

Tais principios e critérios inspiram-se na crencaaedefesa de um mercado
competitivo, moderno, transparente e socialmentgporesavel. Esses objetivos, ora
alcancados, cumprirdo importante papel econOmic@inda a preservacdo do interesse
publico. Entre os resultados esperados pode-se aitntratacdo de obras e servicos de
engenharia na qual haja um equilibrio estruturfithade se terem boas obras a preco justo,
resgatar a credibilidade e o desenvolvimento dor sgiblico e das empresas de engenharia. E
por fim, possibilitar o pleno desenvolvimento ecoigd e social do pais por meio de uma
adequada infra-estrutura.
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ANEXO 1

Tabela 1 — Variacdo do preco unitario, do percentdaanual e do percentual acumulado, do
equipamento retroescavadeira (preco de locagdo cooperador e combustivel), na
prefeitura de Sorocaba, no periodo 06/2000 a 06/280

Variagdo %

Ano Valor Variacao % anual Acumulado
2000 CP 25,00 0,00 0,00
2001 CP 28,50 14,00 14,00
2002 CP 35,67 25,16 42,68
2003 CP 45,00 26,16 80,00
2004 CP 45,00 0,00 80,00
2005 CP 37,10 -17,56 48,40
2006 CP 39,53 6,55 58,12
2007 CP 43,40 9,79 73,60
2008 CP 42,80 -1,38 71,20

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
OBS.: CP — Concorréncia Publica

Tabela 2 - Variacdo do preco unitario, do percentdaanual e do percentual acumulado, do
equipamento Pa Carregadeira (preco de locagédo conperador e combustivel), na
Prefeitura de Sorocaba, no periodo de 2000 a 2008.

Variagdo %

Ano Valor Variacao % anual Acumulado
2000 CP 33,00 0,00 0,00
2001 CP 49,00 48,48 48,48
2002 CP 35,67 -27,20 8,09
2003 CP 45,00 26,16 36,36
2004 CP 45,00 0,00 36,36
2005 CP 46,26 2,80 40,18
2006 CP 49,27 6,51 49,30
2007 CP 53,40 8,38 61,82
2008 CP 59,50 11,42 80,30

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
OBS.: CP — Concorréncia Publica
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Tabela3 — Variacdo do preco unitério, do perceéunal anual e do percentual acumulado, do
equipamento Escavadeira Hidraulica (preco de locagd com operador e
combustivel), na Prefeitura de Sorocaba, no periodde 06/2000 a 06/2008.

N Variacéo %
Ano Valor Variagdo % anual anagao

Acumulado

2000 CP 50,00 0,00 0,00
2001 CP 48,00 -4,00 -4,00
2002 CP 49,90 3,96 -0,20
2003 CP 54,00 8,22 8,00
2004 CP 54,00 0,00 8,00
2005 CP 50,00 -7,41 0,00
2006 CP 60,00 20,00 20,00
2007 CP 90,00 50,00 80,00
2008 CP 96,00 6,67 92,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba

OBS.: CP — Concorréncia Publica

Tabela4 - Variacdo do preco unitério, do perceéunal anual e do percentual acumulado, do

equipamento Retroescavadeira (preco de locacdo casperador e combustivel), na
CODASP, no periodo de 06/2000 a 06/2008.

- Variacéo %
Ano Valor Variagdo % anual anagao

Acumulado
2000 TP 35,00 0,00 0,00
2001 TP 20,00 -42,86 -42,86
2002 TP 40,00 100,00 14,29
2003 PP 25,00 -37,50 -28,57
2004 PP 30,00 20,00 -14,29
2005 PP 36,00 20,00 2,86
2006 PP 49,00 36,11 40,00
2007 PP 59,00 20,41 68,57
2008 PE 40,00 -32,20 14,29

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstie S&do Paulo
OBS.: TP — Tomada de Precos / PP — Pregéo PrelseRE&ia- Pregao Eletrénico
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Tabela 5 — Variagdo do preco unitario, do percentual anual e d percentual acumulado, do

equipamento Pa Carregadeira (preco de locagdo conperador e combustivel), na
CODASP, no periodo de 06/2000 a 06/2008.

Ano Valor Variacao % anual Xiﬂ?;ﬁg;{;’
2000 TP 45,00 0,00 0,00
2001 TP 35,00 -22,22 -22,22
2002 TP 48,00 37,14 6,67
2003 PP 47,00 -2,08 4,44
2004 PP 40,00 -14,89 -11,11
2005 PP 63,00 57,50 40,00
2006 PP 80,00 26,98 77,78
2007 PP 88,00 10,00 95,56
2008 PE 72,00 -18,18 60,00

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstle S&do Paulo
OBS.: TP — Tomada de Precos / PP — Pregéo PrelseRE&ia- Pregao Eletrénico

Tabela 6 — Variagdo do preco unitario, do percenal anual e do percentual acumulado, do
equipamento Escavadeira Hidraulica (preco de locagdcom operador e combustivel),
na CODASP, no periodo de 06/2000 a 06/2008.

Ano Valor Variacao % anual Xiﬂ?fﬁggﬁ
2000 TP 65,00 0,00 0,00
2001 TP 48,00 -26,15 -26,15
2002 TP 46,00 -4,17 -29,23
2003 PP 55,00 19,57 -15,38
2004 PP 57,00 3,64 -12,31
2005 PP 78,00 36,84 20,00
2006 PP 93,00 19,23 43,08
2007 PP 88,00 -5,38 35,38
2008 PE 80,00 -9,09 23,08

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstle S&do Paulo
OBS.: TP — Tomada de Precos / PP — Pregéo PrelseRE&ia- Pregao Eletrénico
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Tabela 7 — Variagdo do custo unitario, do percenél anual e do percentual acumulado do
equipamento Retroescavadeira 416C e 416D, no pertode 06/2000 a 06/2008.

Variagdo %

Ano Valor Variagdo % anual Acumulado
2000 78.000,00 0,00 0,00
2001 80.000,00 2,56 2,56
2002 109.000,00 36,25 39,74
2003 139.000,00 27,52 78,21
2004 157.000,00 12,95 101,28
2005 173.000,00 10,19 121,79
2006 182.000,00 5,20 133,33
2007 182.000,00 0,00 133,33
2008 195.000,00 7,14 150,00

Fonte: Sotreq S.A

Tabela8 — Variagdo do custo unitario, do percémal anual e do percentual acumulado do

equipamento P4 Carregadeira 924 kg, no periodo dé2000 a 06/2008.

Variagdo %

Ano Valor Variacao % anual Acumulado
2000 155.000,00 0,00 0,00
2001 157.000,00 1,29 1,29
2002 179.000,00 14,01 15,48
2003 236.000,00 31,84 52,26
2004 272.000,00 15,25 75,48
2005 300.000,00 10,29 93,55
2006 317.000,00 5,67 104,52
2007 327.000,00 3,15 110,97
2008 305.000,00 -6,73 96,77

Fonte: Sotreq S.A
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Tabela 9 — Variagdo do custo unitario, do percenal anual e do percentual acumulado do
equipamento Escavadeira Hidraulica 320B e 320C, nzeriodo de 06/2000 a 06/2008.

Variagdo %

Ano Valor Variacao % anual Acumulado
2000 310.000,00 0,00 0,00
2001 330.000,00 6,45 6,45
2002 363.000,00 10,00 17,10
2003 463.000,00 27,55 49,35
2004 494.000,00 6,70 59,35
2005 542.000,00 9,72 74,84
2006 545.000,00 0,55 75,81
2007 545.000,00 0,00 75,81
2008 515.000,00 -5,50 66,13

Fonte: Sotreq S.A

Tabela 10 — Variagdo do custo unitario, do percentl anual e do percentual acumulado do Oleo
diesel, no periodo de 06/2000 a 06/2008.

Variagdo %

Ano Valor Variacao % anual Acumulado
2000 0,7800 0,00 0,00
2001 0,8440 8,21 8,21
2002 1,0160 20,38 30,26
2003 1,4190 39,67 81,92
2004 1,4560 2,61 86,67
2005 1,7390 19,44 122,95
2006 1,8630 7,13 138,85
2007 1,8620 -0,05 138,72
2008 2,1374 14,79 174,03

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp
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Tabela 11 — Variagdo do custo unitario, do percentl anual e do percentual acumulado do piso
salarial, no periodo de 06/2000 a 06/2008.

Ano Valor Variacao % anual Xiﬂ?;ﬁg;{;’
2000 451,00 0,00 0,00
2001 484,00 7,32 7,32
2002 523,60 8,18 16,10
2003 602,80 15,13 33,66
2004 611,60 1,46 35,61
2005 657,80 7,55 45,85
2006 704,00 7,02 56,10
2007 750,20 6,56 66,34
2008 770,00 2,64 70,73

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.

Tabela 12 — Variagdo do preco unitario praticado nosetor privado, do percentual anual e do
percentual acumulado equipamento Retroescavadeirapo periodo de 06/2000 a

06/2008.
Ano Valor Variacao % anual X‘Zﬂﬁ:ﬁ:‘;{;’
2000 42,96 0,00 0,00
2001 49,40 14,99 14,99
2002 49,40 0,00 14,99
2003 38,77 -21,52 -9,75
2004 38,77 0,00 -9,75
2005 38,77 0,00 -9,75
2006 38,83 0,15 -9,61
2007 42,37 9,12 -1,37
2008 43,70 3,14 1,72

Fonte: Revista Construgdo e Mercado da Pini S.A
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Tabela 13 — Variagcdo do prec¢o unitério praticado neetor privado, do percentual anual
e do percentual acumulado equipamento Pa Carregadai no periodo de
06/2000 a 06/2008.

Ano Valor Variagdo % anual Xiﬂ?;ﬁg;{;’
2000 51,62 0,00 0,00
2001 59,36 14,99 14,99
2002 59,36 0,00 14,99
2003 59,52 0,27 15,30
2004 61,05 2,57 18,27
2005 61,05 0,00 18,27
2006 61,05 0,00 18,27
2007 70,00 14,66 35,61
2008 76,00 8,57 47,23

Fonte: Revista Construgdo e Mercado da Pini S.A

Tabela 14 — Variagdo do preco unitario praticado nosetor privado, do percentual anual e do
percentual acumulado equipamento Escavadeira Hidrdica, no periodo de 06/2000

a 06/2008.

Ano Valor Variagcao % anual Xc?l:iri%?: dof

2000 90,37 0,00 0,00
2001 103,92 14,99 14,99
2002 103,92 0,00 14,99
2003 107,00 2,96 18,40
2004 108,12 1,05 19,64
2005 89,56 -17,17 -0,90
2006 93,56 4,47 3,53
2007 99,56 6,41 10,17
2008 107,06 7,53 18,47

Fonte: Revista Construgdo e Mercado da Pini S.A
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Tabela 15 — Variacdo da cotacdo do ddlar comercialda sua variacdo percentual anual e
acumulada no periodo de 06/2000 a 06/2008.

N Variacéo %
Ano Valor Variagdo % anual anagao

Acumulado
2000 1,8079 0,00 0,00
2001 2,4079 33,19 33,19
2002 2,7181 12,88 50,35
2003 2,8570 5,11 58,03
2004 3,1380 9,84 73,57
2005 2,4447 -22,09 35,22
2006 2,2845 -6,55 26,36
2007 1,9097 -16,41 5,63
2008 1,6115 -15,62 -10,86

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap@j=br&como=periodo

Tabela 16 — Variagdo do percentual da inflagdo anlize acumulada no periodo de 06/2000 a
06/2008 (Base Indice IGP-M, FGV).

- Variacéo %
Ano Valor Variagdo % anual anagao

Acumulado
2000 1.853,52 0,00 0,00
2001 2.058,19 11,04 11,04
2002 2.240,91 8,88 20,90
2003 2.947,12 31,51 59,00
2004 3.154,31 7,03 70,18
2005 3.440,58 9,08 85,62
2006 3.429,45 -0,32 85,02
2007 3.580,47 4,40 93,17
2008 3.993,12 11,53 115,43

Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn
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Tabela 17 — Variagdo do percentual anual e acumuladdo preco do concreto usinado
FCK 150 no periodo de 06/2000 a 06/2008.

Ano Valor Unitario/m®  Variagc&o % anual X‘Zﬂﬁ:ﬁg;{;’
2000 70,00 0,00 0,00
2001 72,00 2,86 2,86
2002 73,00 1,39 4,29
2003 80,00 9,59 14,29
2004 120,00 50,00 71,43
2005 143,00 19,17 104,29
2006 156,00 9,09 122,86
2007 170,00 8,97 142,86
2008 195,00 14,71 178,57

Fonte: Concrebase S.A

Tabela 18 — Variacdo do percentual anual e acumwa do preco do aco CA 25 no periodo de
06/2000 a 06/2008.

Variacao %

Ano Valor Unitéario / Kg Variagao % anual Acumulado

2000 0,95 0,00 0,00
2001 1,18 24,21 24,21
2002 1,46 23,73 53,68
2003 2,10 43,84 121,05
2004 2,76 31,43 190,53
2005 3,44 24,64 262,11
2006 3,06 -11,05 222,11
2007 3,15 2,94 231,58
2008 3,84 21,90 304,21

Fonte: Gerdau S.A
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Tabela 19 - Variacdo percentual do PIB do Brasil ela construgéo civil nos anos de 2003 a

2008.

Ano PIB Brasil PIB da Construcao
2003 0,00% 0,00%
2004 5,70% 6,60%
2005 3,20% 1,80%
2006 3,80% 4,60%
2007 5,40% 7,90%
2008* 5,20% 10,20%

Fonte: FGV Projetos
*Projecao-2008

Tabela 20 — Variacdo percentual dos precos unitargo do equipamento Retroescavadeira,
praticados pela P.M Sorocaba por meio de somente ummétodo licitatério
(Concorréncia Publica), comparados com o0s custos réios, com o mercado,
inflacdo, doélar, aco e concreto usinado.

V_a!qr If’rego - . . Valor Concreto
Ano Unitario/ Maqu!nzj/ Salario IGP-M Doélar Diesel Mercado/ Ago Usinado

Hora aquisicao Hora
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 14,00 2,56 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 24,21 2,86
2002 42,68 39,74 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 853,6 4,29
2003 80,00 78,21 33,66 59,00 58,03 81,92 -9,75 01, 14,29
2004 80,00 101,28 35,61 70,18 73,57 86,67 -9,75 ,5BO0 71,43
2005 48,40 121,79 45,85 85,62 35,22 122,95 -9,75 2,126 104,29
2006 58,12 133,33 56,10 85,02 26,36 138,85 -9,61 2,122 122,86
2007 73,60 133,33 66,34 93,17 5,63 138,72 -1,37 5331 142,86
2008 71,20 150,00 70,73 11543 -10,86 174,03 -1,72304,21 178,57

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A
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Tabela 21 - Variacdo percentual dos precos unitargo do equipamento P& Carregadeira,
praticados pela P.M Sorocaba através de somente umétodo licitatorio
(Concorréncia Publica), comparados com o0s custos reios, com o
mercado,inflagdo, dolar,aco e concreto usinado.

Valor Preco Valor

Ano  Unitéario/ Méqu!nia/ Salario IGP-M Dolar Diesel  Mercado/ Aco %%?ﬁ;%tg
Hora aquisicao Hora

2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 48,48 1,29 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 24,21 ,86 2
2002 8,09 15,48 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 53,68 4,29
2003 36,36 52,26 33,66 59,00 58,03 81,92 15,30 0521, 14,29
2004 36,36 75,48 35,61 70,18 73,57 86,67 18,27 5890, 71,43
2005 40,18 93,55 45,85 85,62 35,22 122,95 18,27  ,1262 104,29
2006 49,30 104,52 56,10 85,02 26,36 138,85 18,27 2,122 122,86
2007 61,82 110,97 66,34 93,17 5,63 138,72 35,61 5831 142,86
2008 80,30 96,77 70,73 115,43 -10,86 174,03 47,23 04,23 178,57

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A
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Tabela 22 — Variagcdo percentual dos precos unitdriodo equipamento Escavadeira Hidraulica,

praticados pela P.M Sorocaba por meio de somente ummétodo licitatorio
(Concorréncia Puablica), comparados com os custosrelios, com o mercado, inflagéo,
doélar, aco e concreto usinado.

Valor Preco Valor Concreto
Ano  Unitario/  Maquina/ Salario IGP-M  Dolar Diesel Mercado/ Aco .
L Usinado
Hora aquisicao Hora
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 -4,00 6,45 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 24,21 86 2
2002 -0,20 17,10 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 &3,6 4,29
2003 8,00 49,35 33,66 59,00 58,03 81,92 18,40 521,0 14,29
2004 8,00 59,35 35,61 70,18 73,57 86,67 19,64 B90,5 71,43
2005 0,00 74,84 45,85 85,62 35,22 122,95 -0,90 1262, 104,29
2006 20,00 75,81 56,10 85,02 26,36 138,85 3,53 1222, 122,86
2007 80,00 75,81 66,34 93,17 5,63 138,72 10,17 5331, 142,86
2008 92,00 66,13 70,73 11543 -10,86 174,03 18,47 04,23 178,57
Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba
Fonte: Sotreq S.A
Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.

Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:

http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn
http://www.financeone.com.br/histdolar.plapej=br&como=periodo
http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp
Revista Constru¢do e Mercado Pini S.A

Gerdau S.A

Concrebase S.A
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Tabela 23 — Variagdo percentual dos precos unitario do equipamento Retroescavadeira,
praticados CODASP por meio de diversas modalidaddiitatorias (Concorréncia
Publica, Pregdo Eletrdnico e Pregdo Presencial), mparados com 0s custos
diretos, com o mercado, inflagcdo, ddlar, agco e camto usinado.

Valor Preco Valor Concreto
Ano Unitario/ Maquina/ Salario IGP-M Dolar Diesel  Mercado/ Aco .
s Usinado

Hora aquisicao Hora
2000 CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00,0
2001 CP -42,86 2,56 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 2124, 2,86
2002 CP 14,29 39,74 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 3,685 4,29
2003 PP -28,57 78,21 33,66 59,00 58,03 81,92 -9,75 121,05 14,29
2004 PP -14,29 101,28 35,61 70,18 73,57 86,67 -9,75190,53 71,43
2005 PP 2,86 121,79 45,85 85,62 35,22 122,95 -9,75262,11 104,29
2006 PP 40,00 133,33 56,10 85,02 26,36 138,85 -9,61222,11 122,86
2007 PP 68,57 133,33 66,34 93,17 5,63 138,72 -1,37 231,58 142,86

2008 PE 14,29 150,00 70,73 115,43 -10,86 174,03 72-1, 304,21 178,57

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstie S&do Paulo

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap@j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A
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Tabela 24 - Variacdo percentual dos precos unitargo do equipamento P& Carregadeira,

praticados CODASP por meio de diversas modalidaddiitatorias (Concorréncia
Publica, Pregdo Eletrdnico e Pregdo Presencial), mparados com 0s custos
diretos, com o mercado, inflagdo, dolar, aco e coreto usinado.

Valor Preco Valor Concreto
Ano Unitario/ Maquina/ Salario IGP-M Dolar Diesel Mercado/  Acgo .
L Usinado

Hora aquisicao Hora
2000 CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 CP  -22,22 1,29 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 2124, 2,86
2002 CP 6,67 15,48 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 ,6853 4,29
2003 PP 4,44 52,26 33,66 59,00 58,03 81,92 15,30 1,052 14,29
2004 PP -11,11 75,48 35,61 70,18 73,57 86,67 18,27 190,53 71,43
2005 PP 40,00 93,55 45,85 85,62 35,22 122,95 18,27 262,11 104,29
2006 PP 77,78 104,52 56,10 85,02 26,36 138,85 18,27 222,11 122,86
2007 PP 95,56 110,97 66,34 93,17 5,63 138,72 35,61231,58 142,86
2008 PE 60,00 96,77 70,73 115,43 -10,86 174,03 347,2 304,21 178,57
Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstle S&do Paulo
Fonte: Sotreq S.A
Fonte:

Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:
Fonte:

Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstaaSahstrucéo e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn
http://www.financeone.com.br/histdolar.plapej=br&como=periodo
http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Revista Constru¢do e Mercado Pini S.A

Gerdau S.A

Concrebase S.A
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Tabela 25 — Variagcdo percentual dos precos unitdriodo equipamento Escavadeira Hidraulica,
praticados CODASP através de diversas modalidadegitatorias (Concorréncia
Publica, Pregdo Eletrénico e Pregédo Presencial), mparados com os custos diretos,
com o mercado, inflagdo, délar, aco e concreto usido.

V_a!qr If’rego - . . Valor Concreto
Ano Unitario/ Maqu!nia/ Salario IGP-M Dolar Diesel Mercado/ Aco Usinado

Hora aquisicao Hora
2000 CP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00,0
2001 CP  -26,15 6,45 7,32 11,04 33,19 8,21 14,99 2124, 2,86
2002 CP  -29,23 17,10 16,10 20,90 50,35 30,26 14,99 53,68 4,29
2003 PP -15,38 49,35 33,66 59,00 58,03 81,92 18,40121,05 14,29
2004 PP -12,31 59,35 35,61 70,18 73,57 86,67 19,64190,53 71,43
2005 PP 20,00 74,84 45,85 85,62 35,22 122,95 -0,9@62,11 104,29
2006 PP 43,08 75,81 56,10 85,02 26,36 138,85 3,5322,12 122,86
2007 PP 35,38 75,81 66,34 93,17 5,63 138,72 10,17 31,58 142,86
2008 PE 23,08 66,13 70,73 115,43 -10,86 174,03 718,4 304,21 178,57

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtstie S&do Paulo

Fonte: Sotreq S.A

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores nas IndustaaSahstrucao e do Mobiliario de Jundiai / S.P.
Fonte: http://www.calculos.com/aluguel20..php?irgbmn

Fonte: http://www.financeone.com.br/histdolar.plap®j=br&como=periodo

Fonte: http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_MerSambustiveis.asp

Fonte: Revista Construgdo e Mercado Pini S.A

Fonte: Gerdau S.A

Fonte: Concrebase S.A
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Tabela 26 — Variacdo dos precos unitarios ofertadopelos licitantes, variacdo percentual e
variagdo percentual acumulada na prestacdo de segd Tapa Buraco, na P.M. de
Jundiai, em Pregédo Eletrénico (tempo de disputa 0244), no ano de 2007.

1 A0 O
Horério Valor Variagdo % variagao %

Acumulado
Previsto 123,00 0,00 0,00
08:16 140,00 13,82 13,82
09:55 130,00 -7,14 5,69
15:06 121,99 -6,16 -0,82
09:14 99,05 -18,80 -19,47
20:43 79,90 -19,33 -35,04
09:34 79,89 -0,01 -35,05

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai.

Tabela 27 — Variagdo dos precos unitarios ofertadopelos licitantes, variagdo percentual e
variagdo percentual acumulada na prestacdo de segcg de locacdo de
Retroescavadeira (com mao de obra e combustivel)p IBAAE de Guarulhos, em
Pregéo Presencial, no ano de 2007.

i A0 O
Fase Valor Variacao % Variagao %

Acumulado
Proposta 53,00 0,00 0,00
rodada 1 50,80 -4,15 -4,15
rodada 2 50,50 -0,59 -4,72
rodada 3 49,80 -1,39 -6,04
rodada 4 49,30 -1,00 -6,98
rodada 5 49,00 -0,61 -7,55
rodada 6 48,70 -0,61 -8,11
rodada 7 48,40 -0,62 -8,68
rodada 8 47,70 -1,45 -10,00
rodada 9 47,30 -0,84 -10,75
rodada 10 46,90 -0,85 -11,51

Fonte: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de GuashSAAE
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Tabela 28 — Variagdo dos precos unitarios ofertadopelos licitantes, variacdo percentual e
variagdo percentual acumulada na prestacdo de segcg de locacdo de
equipamentos diversos, na PM de Atibaia, em Preg&eresencial Global (Locacéo
com mao de obra e combustivel), no ano de 2007.

Variacao %

Fase Valor Variagao % Acumulado
Proposta 4.404.000,00 0,00 0,00
rodada 1 4.401.000,00 -0,07 -0,07
rodada 2 4.390.000,00 -0,25 -0,32
rodada 3 4.370.000,00 -0,46 -0,77
rodada 4 4.340.000,00 -0,69 -1,45
rodada 5 4.325.000,00 -0,35 -1,79
rodada 6 4.300.000,00 -0,58 -2,36
rodada 7 4.290.000,00 -0,23 -2,59
rodada 8 4.275.000,00 -0,35 -2,93
rodada 9 4.250.000,00 -0,58 -3,50
rodada 10 4.190.000,00 -1,41 -4,86
rodada 11 4.188.000,00 -0,05 -4,90
rodada 12 4.170.000,00 -0,43 -5,31
rodada 13 4.150.000,00 -0,48 -5,77
rodada 14 4.100.000,00 -1,20 -6,90
rodada 15 4.098.000,00 -0,05 -6,95

negociacao 4.095.000,00 -0,07 -7,02

Fonte: Prefeitura da Estancia de Atibaia.
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Tabela 29 — Variagdo dos precos unitarios ofertadopelos licitantes, variacdo percentual e
variagdo percentual acumulada na prestacdo de segcg de locacdo de
equipamentos diversos (Servicos de Locacdo Maquinag Equipamentos,
motomecanizagdo e terraplenagem — Agrupamento de &yos Unitarios para Pregédo
Eletrénico), para a CODASP, em Pregéo Eletrénico,mano de 200804/06 — 09:30

as 09:55).

Horario Valor Variagdo % Xf&ﬁ%?; d(?
Previsto 100,00 0,00 0,00
Desclassificada 86,11 -13,89 -13,89
Classificada 104,00 20,78 4,00
Classificada 98,85 -4,95 -1,15
Classificada 95,20 -3,69 -4,80
Classificada 86,00 -9,66 -14,00
Classificada 84,88 -1,30 -15,12
Classificada 68,52 -19,27 -31,48
09:38:26 67,50 -1,49 -32,50
09:38:54 66,50 -1,48 -33,50
09:40:43 66,00 -0,75 -34,00
09:41:19 65,50 -0,76 -34,50
09:42:58 62,00 -5,34 -38,00
09:45:13 61,00 -1,61 -39,00
09:45:14 61,00 0,00 -39,00
09:45:38 60,00 -1,64 -40,00
09:46:04 58,00 -3,33 -42,00
09:46:30 55,00 -5,17 -45,00
09:47:18 51,00 -7,27 -49,00
09:49:22 49,00 -3,92 -51,00
09:52:26 48,00 -2,04 -52,00
09:53:27 47,00 -2,08 -53,00
09:54:35 46,00 -2,13 -54,00
09:55:12 45,00 -2,17 -55,00

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Agricola dadtsde S&o Paulo
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ANEXO 2

Questionario da pesquisa

1) ldade:

2) Profissaa

3) Area de atuagdo ( ) setor publico  ( ) setor privado
4) Cargo atual: Setor publico ( ) cargo de confianga  CL)J/ concursado
Setor privado ( €rgnte ou diretor comercial
X gerente ou diretor administrativo
() gerente ou diretor de engenharia

5) Avaliacédo do Pregao Presencial

Preco: () aumentou () diminuiu
Celeridade: () aumentou () diminuiu
Transparéncia: ( ) aumentou () diminuiu
Qualidade: () aumentou () diminuiu
Comentarios:

6) Avaliacdo do pregéo eletrbnico

Preco: () aumentou () diminuiu
Celeridade: () aumentou () diminuiu
Transparéncia: ( ) aumentou () diminuiu
Qualidade: () aumentou () diminuiu

Comentarios:




