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RESUMO

A partir da Lei Federal n. 11.274/2006 o ensino fundamental brasileiro passa a ter
nove anos de duragdo, com a inclusdo das criancas de seis anos de idade. Esta
medida tem implicacbes administrativas e pedagdgicas que ndo podem ser
desconsideradas pelos sistemas de ensino. Dessa forma, a presente pesquisa
busca responder a seguinte questdao: como o Conselho Nacional de Educacéao se
manifesta diante das necessidades administrativas e pedagdgicas que a ampliacéo
da duracdo do ensino fundamental gerou? O objetivo do trabalho é analisar os
documentos legais referentes a ampliacao do ensino fundamental de oito para nove
anos ocorrido no Brasil. Trata-se de uma pesquisa que, a partir da analise
bibliografica, empregou como procedimento metodolégico a andlise documental. A
analise bibliografica foi realizada por meio do levantamento, selecdo e estudo da
bibliografia concernente a ampliagdo do ensino fundamental brasileiro; a analise
documental, concentrou-se no levantamento e analise das legislacées federais e
dos atos normativos do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, referentes a
tematica. O trabalho estd organizado em duas partes. Na primeira parte €
apresentado um retrospecto historico sobre a escolaridade obrigatéria no Brasil. A
segunda parte apresenta as leis federais e as manifestacées do Conselho Nacional
de Educacdo sobre o ensino fundamental de nove anos além de uma analise
desses documentos, levando em consideracdo aspectos relativos ao assunto
pesquisado. Na analise dos documentos do Conselho Nacional de Educacao foram
consideradas as iniciativas para a manifestacdo do CNE, os relatores, os assuntos

tratados e os “siléncios” — assuntos que nao foram abordados.

Palavras-chave: ensino fundamental; escola de nove anos; Conselho Nacional de
Educacéo.



ABSTRACT

From Federal Law N. 11.274/2006 the Brazilian elementary school starts to have a
duration of nine years, with the inclusion of six-year-old children. This measure has
administrative and pedagogical implications that cannot be ignored by the education
systems. Thus, this research searches for an answer to the following question: how
the National Council of Education manifests itself in the face of the administrative
and pedagogical necessities that the extension of the elementary school duration
have generated? The objective of the work is to analyze the legal documents
referring to the elementary school extension from eight to nine years. This is a
research that, from the bibliographical analysis, used as methodological procedure,
the documentary analysis. The bibliographical analysis was carried through by
means of survey, selection and study of the bibliography concerning to the extension
of Brazilian elementary school; the documentary analysis has been concentrated in
the survey and analysis of the federal legislations and in the normative acts of the
National Council of Education - NCE, referring to the thematic. The work is organized
in two parts. The first one gives an historical retrospect on the compulsory education
in Brazil. The second one presents the federal laws and the manifestations of the
National Council of Education on the elementary school of nine years beyond an
analysis of these documents, taking into consideration relative aspects to the
searched subject. In the National Council of Education documents analysis, were
taken into consideration, the initiatives for the manifestation of the NCE, the
reporters, the subjects treated and the “silences” - subjects that have not been

mentioned so far.

Keywords: elementary school; school of nine years; National Council of Education.
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INTRODUCAO

A atual Constituicdo Federal Brasileira estabelece a educacdo como direito de
todos e dever do Estado, e declara como principios do ensino a igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia, e também a obrigacdo da oferta de uma
escola com um padrdao minimo de qualidade para todos os brasileiros, independente

das diferencgas sociais, econémicas ou raciais que possam existir.

Nesse sentido, a gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais (I1V, Art.
206, CF 1988) deve ser entendida como a garantia do oferecimento das condi¢des
que permitam a todos os alunos a sua freqiiéncia regular a escola, exigindo do
Estado, politicas educacionais que visem a minimizac¢do das diferencas e a oferta de

ensino regular em condicdes de igualdade pedagdgica e social.

Os indicadores nacionais' comprovam o quanto o Brasil avancou em diregdo a
democratizacdo do acesso e permanéncia dos alunos no ensino fundamental, uma
vez que cerca de 97% das criancas estdo na escola. Entretanto, se o ensino
fundamental experimentou significativa ampliacdo quantitativa do atendimento,
nosso pais esta distante de alcangar o almejado e essencial padrao de qualidade
expresso na Lei Maior.

Sobre esta questao, Arelaro (2005, p. 1047) afirma:

O primeiro impasse do ensino fundamental pablico no Brasil diz respeito a
necessidade de se criar um novo modelo de referéncia de “qualidade
escolar’, em que o ensino para todos possa significar, genuinamente,
“ensino de qualidade para todos” (ARELAROQO, 2005, p. 1047).

Além da preocupacao com a democratizacdo ha que se considerar, entre
outras possiveis motivacoes, o interesse do mundo produtivo por uma ampliagdo da
escolaridade. Diante disso, uma das medidas adotadas pelo governo federal foi a
ampliacao do ensino fundamental de oito para nove anos através da Lei Federal n.
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu o ensino fundamental de nove anos

de duracdo com a inclusdo das criancas de seis anos de idade. Essa medida veio

! MEC/INEP/Censo 20086. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp. Acesso em: 25 mai. 2008



consolidar a proposicdo de expansdo do ensino fundamental contida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n. 9394/96 e no Plano Nacional de
Educagédo — PNE, Lei n. 10.172/2001.

A discussao sobre a expansao da escolaridade obrigatéria esteve presente ao
longo da histéria da educacéao brasileira. No entanto, as medidas para viabilizar tal

proposta ocorreram de forma lenta e gradual.

Segundo Romanelli (1998), até 1946, “o ensino primario nao recebera qualquer
atencao do Governo Central, estando os sistemas de ensino ligados a administracao
dos Estados e, portanto, sujeitos as condicbes destes para legislar e inovar”.
Somente a partir da promulgacao do Decreto-Lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946,
o Governo Central passa a “tracar diretrizes para o ensino primario, para todo o
pais” (ROMANELLI, 1998, p. 160).

De |4 para ca, a escolaridade obrigatoria esteve presente em diferentes
documentos legais, sejam eles, Constituicdes, Decretos, Leis de Diretrizes e Bases,
Plano Nacional de Educacao. No entanto, uma andlise histérica da ampliagédo da
obrigatoriedade escolar brasileira nos mostra que, embora estabelecida em lei, tal
obrigatoriedade s6 veio de fato a ocorrer num passado ndo muito distante.

A partir de 1996, o esfor¢co dos entes federados em matricular seus alunos no
ensino fundamental obrigatério, em consequéncia do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF
mostrou-se premente, tendo em vista a possibilidade de “ganhar” ou “perder”
recursos dos proprios orcamentos, haja vista que cada aluno matriculado era
considerado como uma unidade monetaria. Dessa forma, o que importava era a
quantidade de matriculas, enquanto a qualidade do servigo prestado era relegada a

um segundo plano.

Com a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, o ensino fundamental
brasileiro passa a ter nove anos de duracéo, pela inclusao das criangas de seis anos
de idade. Tal medida representa uma novidade na oferta de ensino no Brasil.
Portanto, os sistemas de ensino necessitam de orientacdes para efetivar tal
ampliacdo. Surge, entao, o problema de viabilizar esta implementacao, uma vez que
a mesma traz implicagdes pedagogicas e administrativas.



Dessa forma, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdao: como
o Conselho Nacional de Educacdo se manifesta diante das necessidades
administrativas e pedagdgicas que a ampliacdo da durag¢ao do ensino fundamental

gerou?

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os
documentos legais referentes a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove
anos ocorrido no Brasil, pela inclusao das criancas de seis anos de idade, de acordo
com a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Para tanto, procuraremos atingir os
seguintes objetivos especificos:

a) Historiar a evolugcdo do ensino obrigatério brasileiro, contextualizando-a e

analisando a legislacao referente a esse ensino;

b) Arrolar os documentos oficiais do governo federal, bem como, os atos
normativos do Conselho Nacional de Educacao, que dizem respeito a ampliacao do
ensino fundamental para nove anos, no periodo de dezembro de 1998 a fevereiro
de 2008;

c) Analisar os atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Educacao

referentes ao ensino fundamental de nove anos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo dessa pesquisa utilizamos a analise bibliografica e
documental. A andlise bibliografica foi realizada por meio do levantamento, selecao
e estudo da bibliografia concernente a ampliagédo do ensino fundamental no Brasil.

Apoés a pesquisa bibliogréfica, foi feita a analise documental, por intermédio do
levantamento e exame da legislacao pertinente ao ingresso de alunos aos seis anos
de idade no ensino fundamental e a ampliacdo desse nivel de ensino para nove

anos.



A pesquisa documental, nas palavras de Chizzotti (1998) é

uma etapa importante para reunir os conhecimentos produzidos e eleger os
instrumentos necessérios ao estudo de um problema relevante e atual, sem
incidir em questdes ja resolvidas, ou trilhar percursos ja realizados
(CHIZZOTTI, 1998, p. 18).

Para Gil (1989) “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 1989, p. 51).

Lidke e André (1986) afirmam:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem
ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagcdes e declaragdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informagédo. Nao
sdo apenas uma fonte de informagédo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto
(LUDKE & ANDRE, 1986, p. 39).

Apbs a apresentacdo dos documentos, a pesquisa traz uma analise da
legislacé@o federal e dos atos normativos do Conselho Nacional de Educacao — CNE

referentes a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos.

Segundo Chizzotti (1998) “o objetivo da analise de conteudo é compreender
criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteido manifesto ou latente, as

significacdes explicitas ou ocultas” (CHIZZOTTI, 1998, p. 98).

Para Trivifios (1987),

Na interacdo dos materiais (documentos oficiais ou ndao e ainda das
respostas de outros instrumentos de pesquisa), (...) ndo & possivel que o
pesquisador detenha sua atengado exclusivamente no conteddo manifesto
dos documentos. Ele deve aprofundar sua analise tratando de desvendar o
conteudo latente que eles possuem (TRIVINOS, 1987, p. 162).

Assim, o presente trabalho ira observar as prescricoes metodolégicas que a
pesquisa exige, buscando uma interpretacdo dos dados a luz da teoria. Em vista

disso, procuramos compreender o0 processo histérico da ampliacdo da escolaridade



obrigatéria no Brasil para, em seguida, analisar as manifestagcdes do Conselho
Nacional de Educacdo em relacdo ao ensino fundamental de nove anos sobre a
influéncia de alguns aspectos que envolvem medidas administrativas e pedagédgicas

necessarias a ampliacao desse nivel de ensino.

DESENVOLVIMENTO

Para se atingir o objetivo proposto, a pesquisa foi realizada iniciando-se por
uma analise histérica da ampliacdo da escolaridade obrigatéria no Brasil por meio
do texto das Constituicbes e das Leis de Diretrizes e Bases, seguida pelo estudo
dos documentos oficiais do Ministério da Educacédo e do Conselho Nacional de
Educacdo sobre o ensino fundamental de nove anos. Assim, o trabalho foi
estruturado em duas partes.

A primeira parte, intitulada “Apontamentos histéricos sobre a duragéo do ensino
obrigatério brasileiro” consiste num retrospecto histérico sobre a escolaridade
obrigatéria no Brasil. Levamos em consideracdo os aspectos relacionados a
extensdo da obrigatoriedade da educacédo, analisando-a do ponto de vista sécio-
econdmico, por entender que este influenciou diretamente na ampliagdo dos anos

de escolaridade obrigatdria.

A segunda parte, por sua vez, esta subdividida em trés subitens. No primeiro
subitem apresentamos as leis federais que regulamentaram o ensino fundamental
de nove anos, pela inclusdo das criancas de seis anos de idade. Apresentamos a
Lein. 11.114, de 16 de maio de 2005, que torna obrigatéria a matricula das criancas
de seis anos de idade no ensino fundamental, pela alteracdo dos Artigos 62, 32 e 87
da LDB n. 9.394/96, e a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a
redacao dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n. 9394/96, dispondo sobre a duracéo de
nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis

anos de idade.

No segundo subitem elencamos e analisamos as manifestagcdes do Conselho
Nacional de Educacao, que dizem respeito a ampliacao do ensino fundamental para

nove anos em nosso pais. Sao analisados os atos normativos da Camara de



Educacdo Basica, ou seja, as indicacoes, pareceres e resolucdo. O periodo
analisado, de dezembro de 1998 a fevereiro de 2008, justifica-se por corresponder
ao levantamento feito no Conselho Nacional de Educacéo sobre a tematica, apos a
publicacao da LDB n. 9394/96.

No terceiro subitem trazemos algumas consideragdes gerais sobre as
manifestacdes do Conselho Nacional de Educacdo apresentadas e analisadas
anteriormente, levando em consideracao os seguintes aspectos: iniciativas para a
manifestacdo do Conselho Nacional de Educacdo, os assuntos tratados, os

“siléncios” — assuntos que nao foram abordados e os relatores.

No entanto, temos claro que, de acordo com Martins (2006, p. 363):

Discutir aspectos legais e normativos de programas e projetos
implementados pelo Estado na area de educacéo, sempre implica realizar
uma anadlise parcial da dindmica que se instaura em razao da legislagéo,
pois entre o discurso oficial e a realidade do cotidiano das redes de escolas,
ha uma distancia consideravel (MARTINS, 2006, p. 363).

Sendo assim, considerando seus limites, tal estudo justifica-se por referir-se a
uma inovagdo no ensino brasileiro, podendo vir a contribuir para a discussdao da

tematica.



PARTE | -

APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A DURACAO DO ENSINO
OBRIGATORIO BRASILEIRO

Neste capitulo apresentamos um breve retrospecto histérico sobre a
escolaridade obrigatéria no Brasil. Levamos em consideracdo 0s aspectos
relacionados com a extensdo da obrigatoriedade da educacdo, analisando-a do
ponto de vista so6cio-econdmico, por entender que este aspecto influenciou
diretamente na ampliacdo dos anos de escolaridade obrigatéria.

Como veremos, no decorrer do estudo, todas as Constituicoes Brasileiras
fizeram alguma referéncia, por minima que fosse, a questdo da educacdo. Nem
todas, porém, estabeleceram o preceito da obrigatoriedade da freqiéncia.
Analisamos ainda, a questao do financiamento do ensino e sua implicacdo na oferta

de vagas nas escolas publicas.

1. O Ensino no Brasil Colonia

Durante mais de trezentos anos o Brasil foi colénia de Portugal. Esse periodo
inicia-se com a chegada dos portugueses em terras brasileiras no ano de 1500 e
estende-se até a elevacao a categoria de Reino Unido, apds a chegada da familia
real, em 1808. O referido periodo foi marcado pela exploracao do territorio brasileiro,
uma vez que a funcao da coldnia era propiciar lucros a metrépole Portugal. Segundo
Fausto (1998, p. 47), “o Brasil viria a ser uma colbnia cujo sentido basico seria o de
fornecer ao comércio europeu géneros alimenticios ou minérios de grande

importancia”.



Novais (1975, p. 7) afirma que o periodo colonial,

se apresenta como um tipo particular de relagbes politicas, com dois
elementos: um centro de decisdo (metropole) e outro (colbnia) subordinado,
relacOes através das quais se estabelece o quadro institucional para que a
vida econ6mica da metrépole seja dinamizada pelas atividades coloniais
(NOVAIS, 1975, p. 7).

Segundo Fausto (2001), a forma pela qual a Coroa portuguesa relacionava-se
com a colbnia, baseava-se nas “concepc¢des da politica econdmica mercantilista,
vigente na época” (FAUSTO, 2001, p. 27).

No ambito dessa politica, as colénias deveriam contribuir para a auto-
suficiéncia da Metrépole, transformando-se em areas reservadas de cada
poténcia colonizadora na concorréncia internacional com as demais. Para
isso era preciso estabelecer uma série de normas e praticas que afastassem
0os concorrentes da exploracdo das respectivas colbnias, constituindo o
sistema colonial. O eixo béasico era o “exclusivo” metropolitano, ou seja, a
exclusividade do comércio externo da colénia em favor da metrépole
(FAUSTO, 2001, p. 27).

De acordo com Ribeiro (1982, p. 25) “o objetivo dos colonizadores era o lucro,
e a funcao da populacao colonial era propiciar tais lucros as camadas dominantes

metropolitanas”.

Sobre a forma de organizagcédo do ensino da época, Azevedo (1976) afirma:

Nao restava, de fato, uma Unica porta para, por meio dela, se introduzir um
fermento novo na massa desse ensino semi-oficial que, organizado para a
formacgéo de letrados e casuistas, tinha que forcosamente impelir para as
letras as tendéncias das elites dirigentes, acentuar a oposi¢cao entre estas e
as classes dirigidas e constituir-se num “sistema de ensino aliado da cidade
contra os campos” (AZEVEDO, 1976, p. 40).



Nesse contexto social, a educacao, nas palavras de Ribeiro (1982),

sO podia ser conveniente e interessar a esta camada dirigente (pequena
nobreza e seus descendentes) que, segundo o modelo de colonizagdo
adotado, deveria servir de articulacdo entre os interesses metropolitanos e
as atividades coloniais (RIBEIRO, 1982, p. 26).

Diante do exposto, pode-se afirmar que as condi¢cdes sbcio-econbmicas da

colénia nao contribuiram para o desenvolvimento de uma educagéao publica.

1.1. A Auséncia da Escolaridade Obrigatéria no Periodo Colonial

Apés as trés primeiras décadas da chegada dos portugueses, por volta de
1532, inicia-se a colonizacao brasileira com a fundacao da vila de Sao Vicente. No
entanto, “para que o processo de colonizacdo se tornasse viavel, se fazia
necessaria a conversao dos ‘selvagens’ a fé crista, através da catequese e da
instrugcao” (SECO, ANANIAS, FONSECA, 2006, p. 1).

Segundo Saviani (2007, p. 39) “a colonizacdo do Brasil contou com a
contribuicao imprescindivel das ordens religiosas”:

Além de franciscanos e beneditinos, outras ordens religiosas se fizeram
presentes no processo de colonizagdo do Brasil, como os carmelitas,
mercedarios, oratorianos e capuchinhos, tendo desenvolvido alguma
atividade educativa (SAVIANI, 2007, p. 41).

Para o autor, “essas diferentes congregacdes religiosas operaram de forma
dispersa e intermitente, sem apoio e protecao oficial, dispondo de parcos recursos
humanos e materiais” (Ibid, 2007, p. 41).
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De outra forma, em 1549, chegam ao Brasil os primeiros padres jesuitas,

juntamente com Tomé de Sousa®.

Os jesuitas vieram em consequiéncia de determinacdo do rei de Portugal,
sendo apoiados tanto pela Coroa portuguesa como pelas autoridades da
colénia. Nessas circunstancias puderam proceder de forma mais organica,
vindo a exercer virtualmente o monopdélio da educagéo nos dois primeiros
séculos da colonizagdo (SAVIANI, 2007, p. 41).

Para Ribeiro (1982), a vinda dos jesuitas atendia aos objetivos da Coroa e
também aos da Companhia de Jesus, uma vez que:

a catequese, do ponto de vista religioso, interessava a Companhia como
fonte de novos adeptos do catolicismo, bastante abalado com o movimento
de Reforma. Do ponto de vista econémico, interessava tanto a ela como ao
colonizador, a medida que tornava o indio mais docil e, portanto, mais facil
de ser aproveitado como méo-de-obra (RIBEIRO, 1982, p. 29).

Segundo Romanelli (1998, p. 34) “o ensino que os padres jesuitas ministravam

era completamente alheio a realidade da vida da Col6nia”.

A catequese, que constituia o principal objetivo da presenca da ordem jesuita
em terras brasileiras, acabou, gradativamente, cedendo lugar a educacao de elite.
Assim,

os padres acabaram ministrando, em principio, educacao elementar para a
populagdo india e branca em geral (salvo as mulheres), educagcdo média
para os homens da classe dominante, parte da qual continuou nos colégios
preparando-se para o ingresso na classe sacerdotal, e educag¢ao superior
religiosa s6 para esta Ultima. A parte da populagao escolar que nao seguia a
carreira eclesiastica encaminhava-se para a Europa, a fim de completar os
estudos, principalmente na Universidade de Coimbra, de onde deviam voltar
letrados (lbid, 1998, p. 35).

2 Tomé de Sousa foi o 12 governador-geral do Brasil. Segundo Fausto (1998, p. 46) “Tomé de Sousa
chegou a Bahia acompanhado de mais mil pessoas, trazendo consigo longas instrugcdes por escrito
conhecidas como Regimento de Tomé de Sousa. Essas instrugdes tinham como objetivo garantir a
posse territorial da nova terra, coloniza-la e organizar as rendas da Coroa”.
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Embora atendesse uma parcela infima da populagéo, a vinda dos jesuitas teve
grande influéncia educacional na colénia, como se pode constatar em Oliveira
(1992, p. 30):

Iniciou-se o desenvolvimento do ensino sistematizado no Brasil, atendendo
nao sé aos interesses portugueses, procurando assenhorar-se da nova terra
e preservar seus dominios, como também da Igreja Catdlica, buscando a
conversdo dos gentios, o aumento do nuimero dos seus adeptos e na
tentativa de que a Reforma ndo se expandisse (OLIVEIRA, 1992, p. 30).

Nesse periodo, o financiamento do ensino previa duas fontes de recursos. De

acordo com Monlevade (1997, p. 52),

Para a instalacdo do Colégio, o Rei dava a Companhia um dote inicial
suficiente para sua construgdo e equipamento e, como reforgo de custeio e
possibilidade de expanséao, lhe doava terras e a faculdade de nelas investir e
delas tirar proveito (MONLEVADE, 1997, p. 52).

Ribeiro (1982, p.26) afirma ainda:

Os jesuitas deveriam fundar colégios que recebiam subsidios do Estado
portugués relativos a missdes. Dessa forma, ficavam juridicamente
obrigados a formar gratuitamente sacerdotes para a catequese (RIBEIRO,
1982, p. 26).

Durante mais de 200 anos, a Companhia de Jesus exerceu sua influéncia
educacional na Coroa e também em suas colénias. No entanto, em 1759, o
Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo, expulsa os jesuitas do
reino e dos seus dominios. Segundo Ribeiro (1982, p. 36),

0 motivo apontado era o fato de ela ser um empecilho na conservagéao da
unidade cristd e da sociedade civil — razdo de Estado invocada na época
porque:

a) era detentora de um poder econdmico que deveria ser devolvido ao
governo;

b) educava o cristdo a servigo da ordem religiosa e ndo dos interesses do
pais (RIBEIRO, 1982, p. 36).
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Azevedo afirma que “com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi
uma reforma do ensino, mas a destruicdo pura e simples de todo o sistema colonial
do ensino jesuitico” (AZEVEDO, 1976, p. 47).

Romanelli (1998, p. 36) salienta:

Com a expulsdo, desmantelou-se toda uma estrutura administrativa do
ensino. A uniformidade da acao pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel
escolar para outro, a graduagao, foram substituidas pela diversificagao das
disciplinas isoladas (ROMANELLI, 1998, p. 36).

Apoés a expulsdo da Companhia de Jesus,

Portugal precisava substituir o modelo da educacgao publica de concessao
aos jesuitas por outro, para responder a demanda dos alunos e,
principalmente, a demanda dos letrados ociosos que reivindicavam ser
professores (MONLEVADE, 1997, p. 55).

Para tanto, o Marqués de Pombal instituiu o regime de aulas régias, ou
conforme Azevedo (1976, p. 51) “aulas de disciplinas isoladas”.

Nesse periodo “leigos comecaram a ser introduzidos no ensino e o Estado
assumiu, pela primeira vez, os encargos da educag¢dao” (ROMANELLI, 1998, p. 36).

Dessa forma, para manter o novo sistema, € instituido em 1772 o “subsidio
literario” - imposto criado especialmente para a manutencdo do ensino primario
médio.

Para Saviani (2007), o “subsidio literario” criado pela “Carta de Lei” de 10 de

novembro de 1772, respondia a

questao relativa aos mecanismos de financiamento que permitissem garantir
recursos especificos e permanentes para manter em funcionamento as
instituicdes encarregadas de ministrar a instru¢édo publica (SAVIANI, 2007, p.
98).
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De acordo com Monlevade (1997, p. 55), o subsidio literario referia-se a “uma
taxa a ser cobrada pelas Camaras Municipais especificamente para o sustento das
escolas, o que valia dizer, para o pagamento dos professores”.

No entanto, Azevedo (1976, p. 50) afirma que o imposto cobrado no Brasil
“nunca chegou a colher para a educacao, em Portugal e na Colbnia, os recursos

necessarios”.

Sendo assim, pode-se concluir que, nesse periodo, ndo se fazia referéncia
alguma a questao da obrigatoriedade do ensino, uma vez que a educagao era
privilégio de uma parcela minima da populagéo.

2. O Periodo Imperial

A sociedade brasileira do Império ndo sofrera grandes transformagcdes em
relacdo ao periodo anterior, como se pode comprovar nas palavras de Fausto (2001,
p. 78) “a emancipagéo do Brasil ndo resultou em maiores alteragées da ordem social

e econdmica existente ou da forma de governo”.

Com relagédo a economia, “o Brasil continuava a ser um pais essencialmente
agricola” (FAUSTO, 1998, p. 237).

Considerando-se as pessoas em atividade em 1872, 80% se dedicavam ao
setor agricola, 13% ao de servigos e 7% a industria. Observemos que na
categoria “servicos” mais da metade se refere a empregados domésticos.
Vé-se como era ainda incipiente a industria, tanto mais que neste item esta
incluida a mineracao (lbid, 1998, p. 237).

No que diz respeito a forma de governo, “o Brasil ficou sendo uma monarquia
entre republicas” (Idem, 2001, p. 78)

Quanto a organizacao social, Romanelli (1998) afirma que no século XIX, o
Brasil viu surgir uma estratificagdo social mais complexa do que a predominante no
periodo colonial. A autora se refere a uma camada intermediaria, “se néo surgida,
mas acentuada com a mineracao, fez-se cada vez mais visivel, principalmente na
zona urbana, onde se radicou” (ROMANELLI, 1998, p. 37).
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Romanelli (1998) prossegue:

Essa classe desempenhou relevante papel na evolugéo da politica no Brasil
monarquico e nas transformagbes por que passou o regime no final do
século. E se ela pode fazé-lo, isso se deve sobretudo ao instrumento de que
disp0Os para afirmar-se como classe: a educacgao escolarizada (ROMANELLI,
1998, p. 37).

Desse modo, o periodo que se seguiu apds a independéncia influenciou os
rumos educacionais da época, uma vez que houve uma pequena diversificacdo da
demanda escolar (ROMANELLI, 1998).

2.1. O Ensino Primario no Império

Até a Independéncia, ocorrida em 1822, ndo havia se consolidado no Brasil um
sistema educacional que atendesse as necessidades da populacdo da época.
Sucupira (2005, p. 67) afirma,

Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
Estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universaliza¢do da educacdo basica (SUCUPIRA, 2005, p.
67).

No entanto, segundo Romanelli (1998),

0 periodo que se seguiu a Independéncia politica viu também diversificar-se
um pouco a demanda escolar: a parte da populagdo que entdo procurava a
escola ja ndo era apenas pertencente a classe oligarquico-rural. A esta, aos
poucos se somava a pequena camada intermediaria, que, desde cedo,
percebeu o valor da escola como instrumento de ascensdo social
(ROMANELLI, 1998, p. 37).
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Romanelli (1998, p. 39) afirma também que “a independéncia politica n&o
modificou 0 quadro da situacdo de ensino, pelo menos de imediato”. Era urgente e
necessario que se tomassem medidas institucionais com o propésito da criagdo de

um sistema de ensino.

Segundo a autora (ROMANELLI, 1998),

a importancia assumida pela educacdo de letrados durante toda a
monarquia estava diretamente ligada a necessidade de o pais ter de
preencher o quadro geral da administragdo e da politica (ROMANELLI,
1998, p. 39).

Chizzotti (2005, p.37) salienta ainda:

A organizagdo de um ‘sistema’ de escolas publicas fora assunto da
administragdo de D. Jo&o. Ao elevar o Brasil a Reino, alguns comerciantes
pretendiam reunir doagdes e erigir um monumento comemorativo, artistico e
arquiteténico. As discussoes (...) foram se modificando e ficou decidido que
fundariam uma instituicdo de ensino publico (CHIZZOTTI, 2005, p. 37).

Segundo Saviani (2007, p. 119), “a tarefa de dar estrutura juridico-
administrativa para o novo pais impunha, como primeiro passo, a elaboracédo e

promulgacao de uma Constituicao”.

Para Fausto (1998, p. 147), “nos dois primeiros anos apo6s a Independéncia, o

debate politico se concentrou no problema da aprovagao de uma Constituicao”.

Desse modo, em 3 de junho de 1823, Dom Pedro | baixou um Decreto

convocando a Assembléia Nacional Constituinte e Legislativa.

Azevedo (1976) afirma:

A vitéria dos liberais sobre os conservadores e os debates travados na
Constituinte de 1823 anunciavam uma orientagdo nova na politica
educacional, sob o impulso dos ideais da Revolugcdo francesa de que
estavam imbuidos os liberais e pelo desenvolvimento do espirito nacional
que obrigava a encarar sob um novo angulo os grandes problemas do pais
(AZEVEDO, 1976, p. 71).
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Segundo Saviani (2007, p. 119) “no discurso de inauguracéo e instalagdo dos
trabalhos da Assembléia Constituinte, o imperador destacou a necessidade de uma
legislagé@o especial sobre instrugédo publica”. Para atender a essa necessidade,

A via encontrada pela Comissdo de Instrugdo Publica da Assembléia
Nacional Constituinte e Legislativa (...) foi a apresentacao de um projeto que
procurava, mediante a instituicdo de um prémio a melhor proposta, estimular
0 surgimento de um “Tratado Completo de Educagdo da Mocidade
Brasileira” (SAVIANI, 2007, p. 119).

No mesmo ano, o referido projeto foi deixado de lado “e a Comissdo de
instrucdo Publica concentrou suas atengdes num outro projeto, o de criacdo de
universidades” (Ibid, 2007, p. 123).

Apés “acalorados debates” nenhum dos projetos chegou a ser promulgado e a
Assembléia Constituinte e Legislativa foi dissolvida pelo Imperador, em 12 de

novembro de 1823.

E nesse contexto que, ainda no periodo do Império, em 25 de marco de 1824,

foi outorgada pelo Imperador D. Pedro |, a primeira Constituicao Brasileira.

De acordo com Ribeiro (1982, p. 48) “o projeto era inspirado na Constituicdo
Francesa de 1791 e, em vista disto, era muito mais radical em suas proposigdes”.
Segundo a autora, no projeto inicial, “estava presente a idéia de um ‘sistema
nacional de educacao’ que previa a graduacao das escolas e distribuicdo racional
por todo o territério nacional” (RIBEIRO, 1982, p. 48).

No entanto, no texto constitucional outorgado, a idéia de “sistema nacional de
educacao” foi abandonada, uma vez que a educacéao é tratada nos seguintes termos
no Artigo 179, paragrafo XXXII: “A instrugdo primaria € gratuita a todos os cidadaos”
e no paragrafo XXXIII: “A Constituicdo garante colégios e universidades, onde seréao

ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes” (BRASIL, 1824).

Embora na Constituicdo de 1824 fosse feita alusdo a educacao elementar, o
dispositivo legal que apresentou a primeira proposta de criacdo de escolas primarias
no pais foi o Decreto de 15 de outubro de 1827, considerada a primeira e Unica lei

geral relativa ao ensino elementar até 1946.
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Segundo Saviani (2007),

Essa primeira lei de educagédo do Brasil independente ndo deixava de estar
em sintonia com o espirito da época. Tratava ela de difundir as luzes
garantindo, em todos os povoados, 0 acesso aos rudimentos do saber que a
modernidade considerava indispensaveis para afastar a ignorancia
(SAVIANI, 2007, p. 126).

Segundo Sucupira (2005, p. 58) “a lei determinava que em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos haveria escolas de primeiras letras que fossem

necessarias”.

De acordo com o Artigo 6° do referido Decreto, nas escolas de primeiras letras,

os professores ensinariam:

a ler e escrever, as quatro operacoes de aritmética, pratica de quebrados,
decimais e proporgdes, as nocdes mais gerais de geometria pratica, a
gramatica da lingua nacional e os principios da moral cristd e da doutrina da
religiao catdlica romana, proporcionadas a compreensdo dos meninos;
preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil
(art. 6%) (SUCUPIRA, 2005, p. 58).

Ao analisar esse mesmo documento, Ribeiro (1982, p. 48) afirma:

Esta Lei era o que resultara do projeto de Janudrio da Cunha Barbosa
(1826), onde estavam presentes as idéias da educagdo como dever do
Estado, da distribuicao racional por todo o territério nacional dos diferentes
graus e da necessaria graduacgéo do processo educativo (RIBEIRO, 1982, p.
48).

A autora prossegue:

Dele (projeto) vigorou simplesmente a idéia de distribuigao racional por todo
o territério nacional, mas apenas das escolas de primeiras letras, o que
equivale a uma limitagdo quanto ao grau (s6 um) e quanto aos objetivos de
tal grau (primeiras letras) (lbid, 1982, p. 48).
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Para Saviani,

Em lugar de um projeto abrangente e minucioso como o proposto por
Januério da Cunha Barbosa, a Camara dos Deputados preferiu ater-se a um
modesto projeto limitado a escola elementar o qual resultou na Lei de 15 de
outubro de 1827 que determinava a criagao de “Escolas de Primeiras Letras”
(SAVIANI, 2007, p. 126).

O Decreto mencionado ndo alcancou o éxito que almejava. Isso pode ser

verificado nas palavras de Azevedo (1976, p. 72):

Os resultados, porém, dessa lei que fracassou por varias causas,
econdmicas, técnicas e politicas, ndo corresponderam aos intuitos do
legislador; o governo mostrou-se incapaz de organizar a educagao popular
no pais; poucas, as escolas que se criaram, sobretudo as de meninas, que,
em todo o territério, em 1832, ndo passavam de 20 (AZEVEDO, 1976, p.
72).

Segundo Saviani (2007),

Se a Lei das Escolas de Primeiras Letras tivesse viabilizado, de fato, a
instalacdo de escolas elementares “em todas as cidades, vilas e lugares
populosos” como se propunha, teria dado origem a um sistema nacional de
instrugcéo publica (SAVIANI, 2007, p. 129).

Em 6 de agosto de 1834 é aprovado um Ato Adicional que “suprimia de golpe
todas as possibilidades de estabelecer a unidade organica do sistema em formacgao”
(Ibid, 2007, p. 74). Saviani (2007) afirma:

Em 1834, por forca da aprovagdo do Ato Adicional & Constituicdo do
Império, o governo central desobrigou-se de cuidar das escolas primarias e
secundérias transferindo essa incumbéncia para os governos provinciais
(Ibid, 2007, p. 129).
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Ao se transferir para as provincias a incumbéncia da criacdo das Escolas de

Primeiras Letras, Azevedo (1976, p. 74) afirma que o ensino elementar publico,

se fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais, funcionando lado a
lado, - e todos forgcosamente incompletos -, com a organizagdo escolar da
Unido, na capital do Império, e as instituicdes nacionais de ensino superior,
em varios pontos do territério (AZEVEDO, 1976, p. 74).

Monlevade (1997, p. 29) salienta que “a descentralizacao dos servigos publicos
€ uma tendéncia histérica saudavel, jA que aproxima a clientela da autoridade

responsavel’. Segundo esse autor, “o problema é que, sem recursos financeiros,
humanos e materiais, as provincias foram gravadas com um encargo a que nao

puderam responder na medida das necessidades” (MONLEVADE, 1997, p. 29).

No que diz respeito a reparticdo de rendas entre o governo central e as
provincias, Fausto (1998, p. 163) afirma:

Atribuiu-se as Assembléias Provinciais competéncia para fixar as despesas
municipais e das provincias e para lancar os impostos necessarios ao
atendimento dessas despesas, contanto que ndo prejudicassem as rendas a
serem arrecadadas pelo governo central (FAUSTO, 1998, p. 163).

Dessa forma, a educacéo passa a ser financiada pelos impostos cobrados em
cada uma das provincias. Segundo Sucupira (1998, p. 66) “enquanto as provincias,
em 1874, aplicavam em instrucado publica 20% de suas parcas receitas, 0 governo
central ndo gastava, com educacao, mais de 1% da renda total do Império”.

O mesmo autor prossegue “no que diz respeito a instrucdo primaria e
secundaria, o governo ndo dava um ceitil as provincias para ajuda-las a cumprir a
obrigacao constitucional de oferecer educagdo basica gratuita a toda populacao”
(Ibid, 1998, p. 66).

Sendo assim, podemos dizer que se estabelece o ritmo de crescimento das
matriculas nas escolas provinciais (depois de 1889, estaduais) proporcional a
arrecadacdo de impostos sobre a producdo e o comércio de cada regido
(MONLEVADE, 1997).
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Embora a questdo da obrigatoriedade nao fosse contemplada no texto
constitucional de 1824, muitos projetos foram apresentados ao Parlamento Nacional
da época sobre questdes referentes a educacao elementar, sendo que alguns deles

foram transformados em leis.

A primeira dessas leis, o Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854,
também conhecida como Reforma Couto Ferraz ou Regimento de 1854, foi dirigida

primeiramente ao municipio da Corte. No entanto,

além do efeito-demonstracéo e do carater de modelo que, durante todo o
Império, a legislagdo do municipio da Corte teve para as provincias, o
Regulamento de 1854 explicitamente buscava alcancgar a instrugao publica
provincial (SAVIANI, 2007, p. 131).

O Regulamento baixado em 1854 estabeleceu o principio da obrigatoriedade
do ensino, em seu Artigo 64, ao determinar:

Uma multa de mais de 20 mil a 100 mil réis aos pais ou responsaveis por
criancas de mais de 7 anos que a elas nao garantissem o ensino elementar,
dobrando-se a multa em caso de reincidéncia, a vista de verificacao feita a
cada seis meses (lbid, 2007, p. 130)

Saviani (2007) afirma ainda:

a Reforma Couto Ferraz serviu de referéncia para a regulamentacao da
instrugdo publica em muitas provincias, especialmente no referente a
adogao do principio da obrigatoriedade do ensino primario (lbid, 2007, p.
134).

Conforme relatado, o principio da obrigatoriedade estava estabelecido nos
moldes da lei, embora carecesse de orientagdes a respeito do tempo minimo de
permanéncia da crianca na escola. No entanto, o cumprimento desse principio,
estava distante de ocorrer, uma vez que a educagao era vista como demanda
individual, sendo assim, ndo haveria necessidade de estendé-la a grande massa da

populacéo.
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3. O Ensino na Primeira Republica

No final do periodo imperial, a economia brasileira estava alicercada na

producao cafeeira. Segundo Oliveira (1992, p. 35) “os bardes do café, ao lado dos

proprietarios

rurais das lavouras tradicionais — agucar, algodao, tabaco -

dominavam econémica e socialmente o pais”.

Para Fausto (2001, p. 160),

Ao mesmo tempo que a producdo cafeeira tendeu a aumentar, ocorreu em
Sdo Paulo uma diversificagdo agricola que se liga a ascensdao dos
imigrantes. Estimulada pela demanda das cidades em crescimento, a
producéo de arroz, feijao e milho expandiu-se (FAUSTO, 2001, p. 160).

Com relacao a organizacao social da época, Romanelli (1998, p. 41) assim a

define:

Havia varios estratos sociais emergentes. O povo ja ndo abrangia apenas a
massa homogénea dos agregados das fazendas e dos pequenos artifices e
comerciantes da zona urbana: transparecia a heterogeneidade da
composigao social popular, pela divergéncia de interesses, origens e
posicdes. Existia ja uma pequena burguesia, em si mesma heterogénea,
uma camada média de intelectuais letrados ou padres, os militares em
franco prestigio, uma burguesia industrial, ensaiando seus primeiros passos,
e todo um contingente de imigrantes que, na zona urbana, se ocupavam de
profissbes que definiam classes médias e, na zona rural, se ocupavam da
lavoura (ROMANELLLI, 1998, p. 41).

No que diz respeito ao crescimento industrial, mais especificamente a mao-de-

obra, Fausto (1998, p. 286) afirma que “havia problemas no suprimento de

trabalhadores especializados, mas nao faltavam operarios de baixa qualificacao”.

Nesse periodo, verificaram-se importantes mudangas no campo educacional,

conforme veremos a seguir.
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3.1. O Ensino Primario na Primeira Republica

Apbés a Proclamacao da Republica, em 1889, é aprovada a Constituicao
Republicana de 1891. Segundo Fausto (1998, p. 249) “a primeira Constituicdo da
Republica inspirou-se no modelo norte-americano, consagrando a Republica

federativa liberal”.

A autonomia dos Estados foi garantida no Art. 65 transcrito abaixo:

Art. 65 - E facultado aos Estados:

()

29 em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhes nédo for negado por
clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da
Constituicao (BRASIL, 1891).

Ao instituir o sistema federativo de governo, Romanelli (1998, p. 41) afirma que
a Constituicdo de 1891 “consagrou também a descentralizacdo do ensino, ou
melhor, a dualidade de sistemas”, ou seja,

Ela reservou a Unido o direito de “criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados” e “prover instrugdo secundéria no Distrito Federal”,
0 que, consequientemente, delegava aos Estados competéncia para prover e
legislar sobre educagéo primaria (ROMANELLI, 1998, p. 41).

Ao se ampliar o regime de descentralizagdo do ensino, Azevedo (1976, p. 117)
salienta que “jogando a educacao fundamental (primaria e secundaria) do plano
nacional para os planos locais, subtraiu a esfera do governo federal a organizacéao
das bases em que devia se assentar o sistema nacional de educagao”.
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O que se observava era “a consagracao do sistema dual de ensino, que se
vinha mantendo desde o Império” (ROMANELLI, 1998, p. 41).

Era também uma forma de oficializacdo da distancia que se mostrava, na
pratica, entre a educacdo da classe dominante (escolas secundarias
académicas e escolas superiores) e a educagédo do povo (escola primaria e
escola profissional). Refletia essa situagdo uma dualidade que era o préprio
retrato da organizagéo social brasileira (lbid, 1998, p. 41).

Em outras palavras,

Em vez de arredar os obstaculos a organizacdo de um sistema geral, a
Republica ndo fez mais do que agrava-los, repartindo entre a Unido e os
Estados as atribuicées na esfera da educagao e renunciando explicitamente
ao dever que lhe indicavam as instituicbes democraticas de dar impulso e
tragar diretrizes a politica de educacgéo nacional (AZEVEDO, 1976, p. 119).

Nas palavras de Romanelli (1998, p. 41) “a dualidade do sistema educacional
brasileiro, (...) representava a dualidade da prépria sociedade escravocrata, de onde
acabara de sair a Republica”. Assim, o governo federal ndo interferia nos direitos de

autonomia reservados aos Estados, na construcao dos seus sistemas de ensino.

Com relacao a obrigatoriedade da educacao nesse periodo, Cury (2008, p. 78)

afirma:

a mesma ndo passou, seja por causa do federalismo, seja sobretudo pela
impregnagao do principio liberal de que a individualidade é uma conquista
progressiva do individuo que desenvolve progressiva e esforgadamente a
sua virtus (CURY, 2008, p. 78).

Ancorada na dimensado de virtus citada por Cury, entende-se que a
obrigatoriedade da educacédo nesse periodo ndao se concretizou uma vez que a
oportunidade educacional era vista como demanda individual € ndo como desejo

coletivo da nagéo.
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Nas palavras de Azevedo (1976, p. 134),

a Republica foi uma revolugdo que abortou e que, contentando-se com a
mudanca de regime, ndo teve o pensamento ou a decisdo de provocar uma
transformagéo radical no sistema de ensino para provocar uma renovagao
intelectual das elites culturais e politicas, necesséarias as novas instituicbes
democraticas (AZEVEDO, 1976, p. 134).

Para Saviani (2007),

Embora a linha geral dos debates do final do Império apontasse na direcéo
da construcdo de um sistema nacional de ensino colocando-se a instrucao
publica, com destaque para as escolas primarias, sob a égide do governo
central, o advento do regime republicano ndo corroborou essa expectativa
(SAVIANI, 2007, p. 170).

Diante do retrato apresentado, conclui-se que a descentralizacdo proposta
“acabou gerando uma desorganizagdo completa na construgdo do sistema
educacional, ou melhor, dos sistemas educacionais brasileiros” (ROMANELLI, 1998,
p. 42).

Buscando solugcbes para os inumeros problemas existentes, o periodo
denominado de Primeira Republica foi marcado por uma série de reformas

pedagdgicas, conforme veremos a seguir.

3.2. As Reformas Educacionais na Primeira Republica

O contexto educacional da Primeira Republica caracteriza-se por “uma tensao
de fundo: a percepcao da centralidade do Estado e, ao mesmo tempo, a recusa em
aceitar seu protagonismo no desenvolvimento da sociedade” (SAVIANI, 2007, p.
168).

O autor prossegue afirmando que “no plano federal o regime republicano
expressou essa tensdao na politica educacional oscilando entre a centralizacao
(oficializagédo) e descentralizagédo (desoficializacao)” (Ibid, 2007, p. 169).
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Desse modo, para solucionar os problemas educacionais mais prementes
naquele momento, o periodo denominado de Primeira Republica passou por um
ciclo de reformas federais do ensino.

A primeira dessas reformas foi empreendida por Benjamim Constant Botelho
de Magalhdes, Primeiro Ministro da Pasta da Instrucdo, Correios e Telégrafos
(1890-1892). Decretada em 1891 e colocada em pratica no ano seguinte, a Reforma
Benjamin Constant buscou reformar “toda a instrugdo publica, desde a primaria e
secundaria do Distrito Federal, até o ensino superior, artistico e técnico, em todo o
territério do pais” (AZEVEDO, 1976, p. 123).

Conforme as palavras de Azevedo, “ndo houve, como se vé, uma instituicao
que nao tivesse sido colhida pelas reformas do 1% Ministro de Instrucdo da
Republica” (Ibid, 1976, p. 123).

Com relagdo a escola primaria da época, a Reforma Benjamin Constant
organizou-a em dois graus, de 1° grau para criancas de 7 a 13 anos e de 2° grau
para as de 13 a 15 anos.

Embora nao fizesse alusdo a questao da obrigatoriedade a Reforma Benjamin
Constant, nas palavras de Ribeiro (1982, p. 71) “tinha como principios orientadores

a liberdade e laicidade do ensino, como também a gratuidade da escola primaria”.

Outras reformas se seguiram a essa, mas nao trouxeram mudancas
significativas a educacao primaria. Algumas delas “chegaram até a ocasionar um
retrocesso na evolugcao do sistema, em virtude de facultar total liberdade e
autonomia aos estabelecimentos e suprimir o carater oficial do ensino”
(ROMANELLI, 1998, p. 42). Foi o caso da Reforma Rivadavia Corréa (1911) no

Governo do Marechal Hermes da Fonseca.

O ensino primario s6 volta a ser contemplado em 1925, na Reforma Joao Luis
Alves ou Reforma Rocha Vaz, estabelecida pelo Decreto n. 16.782-A, de 13 de
janeiro de 1925, no Governo Arthur Bernardes. Todo o capitulo Il do referido

decreto foi dedicado a esse nivel de ensino.
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Para Nagle (1976), a Reforma Rocha Vaz,

foi a medida mais ampla da Unido, pois reorganizou diversos aspectos do
sistema escolar brasileiro. Mais ampla porque, no decreto, figuram
dispositivos que interessam ao ensino primario, secundario e superior, além
de outros que se referem a administragao escolar (NAGLE, 1976, p. 140).

Com relacao a freqiiéncia, no Artigo 204 da Reforma Rocha Vaz instituiu a
obrigatoriedade. No entanto, nada consta com relacao ao tempo e a idade.

Art. 204 — A freqiiéncia das aulas € obrigatéria.

§ 12 - O regimento interno fixara o modo de verificar a frequiiéncia e o0 nimero
de faltas, que importardo no impedimento, para o aluno, de fazer exame.

§ 2° - O mesmo regimento estabelecerd as regras para apuragédo e
fiscalizagao da freqiiéncia (BRASIL, 1925).

Por fim, “todas essas reformas, porém, ndo passaram de tentativas frustradas
e, mesmo quando aplicadas, representaram o pensamento isolado e desordenado
dos comandos politicos” (ROMANELLI, 1998, p. 43). Ademais, estas reformas
atinham-se ao nivel de atribuicdo do governo federal. Elas ndo se aplicavam aos
Estados, os quais, de acordo com suas possibilidades e interesses, observavam ou
nao estas indicacdes. Mais uma vez a obrigatoriedade escolar ndo foi posta em
pratica e a educacgao continuava privilégio de poucos.

4. O Ensino no Periodo Getulista

Assumindo o poder em outubro de 1930, Getulio Vargas nele permaneceu

como chefe de governo pelo periodo de quinze anos (FAUSTO, 2001).
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Para Fausto (2001, p. 186),

As medidas centralizadoras do Governo Provisério surgiram desde cedo.
Em novembro de 1930, ao dissolver o Congresso Nacional, Vargas assumiu
nao s6 o poder executivo como o legislativo, os estaduais e os municipais.
Todos os antigos governadores, com exce¢ao do novo governador eleito de
Minas Gerais, foram demitidos e em seu lugar nomearam-se interventores
federais (FAUSTO, 2001, p. 186).

No entanto, Romanelli (1998, p. 50) afirma que “foram 15 anos marcados por
um periodo mais instavel (de 30 a 37) e uma ditadura (de 37 a 45)”.

O primeiro periodo do governo foi marcado por muitas incertezas, uma vez que
“a crise mundial trazia como consequiéncia uma produgado agricola sem mercado, a

ruina de fazendeiros, o desemprego nas grandes cidades” (FAUSTO, 1998, p. 331).

Segundo Romanelli (1998, p. 48),

na época em que as exportagcdes comecaram a sofrer queda acentuada, a
renda aplicada no setor agricola responsavel por essas exportagbes
comecgou a ser desviada para a producao industrial voltada para o mercado
interno (ROMANELLI, 1998, p. 48).

Assim, nas palavras de Ribeiro (1982, p. 97)

tem origem, mesmo que de uma maneira um pouco confusa de inicio, a
ideologia politica — o nacional-desenvolvimentismo — e 0 modelo econémico
compativel — a substituicdo de importagdes (RIBEIRO, 1982, p. 97).

Fausto (1998, p. 391) afirma que “costuma-se tomar a data de 1930 como
marco inicial do processo de substituicdo de importacao de produtos manufaturados

pela producao interna”.
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Com relacao ao segundo periodo de governo, também chamado de Estado
Novo, Romanelli (1998, p. 51) afirma que ha grandes divergéncias entre os

estudiosos do assunto.

Para uns, ele foi o golpe de morte nos interesses latifundiarios e o
favorecimento dos interesses da burguesia industrial. Para outros, ele
favoreceu as camadas populares, com amplo programa de Previdéncia
Social e Sindicalismo. Para outros, ainda, ele foi o resultado da uniao de
forgas entre o setor moderno, o setor arcaico e o capital internacional, contra
os interesses das classes trabalhadoras (ROMANELLI, 1998, p. 51).

Para Ribeiro (1982, p. 120),

A opgéo ditatorial (1937-45) se explica como condi¢do possivel, dadas as
circunstancias do momento externo e, especialmente, interno, de
desenvolvimento de um modelo capitalista-industrial, mesmo que ainda
dependente (RIBEIRO, 1982, p. 120).

Sob o aspecto socioeconémico, Fausto (2001, p. 201) afirma:

O Estado Novo representou uma alianga da burocracia civil e militar e da
burguesia industrial, cujo objetivo comum imediato era o de promover a
industrializacdo do pais sem grandes abalos sociais. A burocracia civil
defendia o programa de industrializacdo, por considerar que ele era o
caminho para a verdadeira independéncia do pais; os militares, porque
acreditavam que a instalagdo de uma industria de base fortaleceria a
economia — um componente importante de seguranga nacional; os
industriais, porque acabaram se convencendo de que o incentivo a
industrializagdo dependia de uma ativa intervengdo do Estado (FAUSTO,
2001, p. 201).

O mesmo autor afirma que “o crescente interesse do governo Vargas em
promover a industrializacdo do pais a partir de 1937 refletiu-se no campo

educacional” (Ibid, 2001, p. 201), conforme veremos a seguir.
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4.1. A Escolaridade Obrigatéria no Periodo Getulista

Segundo Fausto (1998, p. 336) “os vencedores de 1930 preocuparam-se
desde cedo com o problema da educagao. Seu objetivo principal era o de formar

uma elite mais ampla, intelectualmente mais bem preparada”.

No entanto, “as iniciativas do governo Vargas na area educativa, como em

outros campos tinham inspiracao autoritaria” (FAUSTO, 2001, p. 188).

O Estado tratou de organizar a educagao de cima para baixo, sem envolver
uma grande mobilizacdo da sociedade, mas sem promover também,
consistentemente, uma formagéo escolar totalitaria, abrangendo todos os
aspectos do universo cultural (Ibid, 2001, p. 188).

Em contrapartida, Chagas (1982) entende que a Revolucdo de 30 néao
estabeleceu um programa educacional, mas encontrou o terreno preparado para
novas idéias, idéias estas ancoradas em dois pélos opostos: os partidarios da
Escola Nova, que fixaram seus ideais no Manifesto dos Pioneiros da Educagéo

Nova (1932), e os contrarios a seus principios, tendo a frente a Igreja Catolica.

Azevedo (1976, p. 179), um dos lideres do Manifesto, define assim o

movimento:

Nesse periodo, critico, profundamente conturbado, mas renovador e
fecundo, que sucedera a um longo periodo organico de dominio da tradigéo,
e de idéias estabelecidas, a vida educacional e cultural do pais caracterizou-
se pela fragmentacdo do pensamento pedagogico, a principio, numa
dualidade de correntes e depois numa pluralidade e confusdo de doutrinas,
que mal se encobriam sob a denominagao genética de “educacado nova” ou
de “escola nova”, suscetivel de acep¢des muito diversas (AZEVEDO, 1976,
p. 179).
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Dentre as reivindicagbes contidas no Manifesto encontra-se a solicitagdo de
uma agcdo mais efetiva do Estado em prol da escola publica, como se pode
comprovar no trecho a seguir. Na mesma citacdo, encontramos ainda, uma

preocupacido com o tempo escolar.

Em nosso regime politico, o Estado nao podera, de certo, impedir que,
gragas a organizagdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes
mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagdo de classe
determinada; mas estd no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do
sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que sé tenha
acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente econémico. Afastada
a idéia de monopolio da educacgéo pelo Estado, num pais em que o Estado,
pela sua situagao financeira, ndo esta ainda em condigbes de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
estimular, sob sua vigilancia, as instituicbes privadas idéneas, a “escola
Unica” se estenderd, entre ndés, ndo como uma conscricdo precoce
arrolando, da escola infantii a universidade, todos os brasileiros e
submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formagéo idéntica,
para ramificagbes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes
como a escola oficial, Unica, em que todas as criangas, de 7 a 15 anos,
todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola
publica, tenham uma educagdo comum, igual para todos (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCAGCAQO NOVA, 1932).

O Manifesto defendia, ainda, a idéia de uma educacao publica, gratuita, laica e
obrigatéria para todos os cidadaos brasileiros, como se pode confirmar em um dos
trechos do documento oficial que transcrevemos abaixo:

A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade, gratuidade e
obrigatoriedade, consagrados na legislagdo universal, j& penetrou
profundamente os espiritos, como condigbes essenciais a organizagao de
um regime escolar, langado, em harmonia com os direitos do individuo,
sobre as bases da unificagdo do ensino, com todas as suas conseqiéncias
(MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGCAO NOVA, 1932).

Tendo a frente educadores como Fernando de Azevedo, Antonio Ferreira de
Almeida Junior, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, o Manifesto influenciou

determinantemente o teor do ensino contido na Constituicado Federal de 1934.
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Em 16 de julho de 1934 uma nova Constituicdo Federal € promulgada. Essa
nova Lei Maior, “apesar de trazer pontos contraditérios ao atender reivindicacoes,
principalmente de reformadores e catdlicos, da bastante énfase a educacéao,
dedicando um capitulo ao assunto (Capitulo 11)“ (RIBEIRO, 1982, p. 107).

Apesar da énfase dada a questdo educacional, a Constituicao de 1934 também
nao faz alusdo ao tempo minimo obrigatério de escolaridade. Segundo Ribeiro
(1982), a referida Lei Maior,

Procura intensificar o processo de democratizacdo ao reconhecer na
educacdo “um direito de todos” (Art. 149), ao instituir a liberdade de ensino
em todos os graus e ramos (Artigo 150, § Unico, alinea €e), ao instituir a
liberdade de catedra, a gratuidade e obrigatoriedade que deviam estender-
se progressivamente do ensino primario integral ao ensino ulterior a fim de o
tornar mais acessivel (Art. 150, § Unico, a e b) (Ibid, 1982, p. 108).

No que diz respeito ao financiamento do ensino,

Em 1934 havia-se tentado uma forma direta de restabelecer um certo
equilibrio de atendimento: previu-se um percentual de impostos federais
vinculados para a educagdo, que poderiam ser redistribuidos
(MONLEVADE, 1997, p. 58).

Assim, para o financiamento da educacdo, o Artigo 156 da Constituicao de
1934 afirmava “a Unidao e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante

dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos’
(BRASIL, 1934).

A vinculagao referida no paragrafo anterior, procurava minimizar as diferencas
gue naquele momento se acentuavam por conta da arrecadacao de impostos, uma
vez que aumentava-se a distancia entre os estados mais ricos, no Sudeste, e os
mais empobrecidos, no Nordeste (MONLEVADE, 1997).

No entanto, em 1937, com o estabelecimento do Estado Novo, essa vinculacao
cai num periodo em que “as lutas ideoldgicas em torno dos problemas educacionais
entravam numa espécie de hibernacao” (ROMANELLI, 1998, p. 153).
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Getulio Vargas, alegando a existéncia de um plano comunista para a tomada
do poder, fechou o Congresso Nacional e impbés ao pais uma nova Constituicao
Federal, outorgada em 10 de novembro de 1937. Essa nova Lei Maior deixava de
proclamar o dever do Estado quanto a educacéo e limitava-lhe a acao, conforme o
Artigo 129:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao
em instituicbes particulares, é dever da Nacgdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacao de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagéo adequada as
suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais (BRASIL, 1937).

Nas palavras de Romanelli (1998, p. 153) “aquilo que na Constituicdo de 1934
era um dever do Estado passa, na Constituicdo de 1937, a uma acao meramente
supletiva”.

A questdao da obrigatoriedade é vislumbrada no Artigo 130, que afirma “o
ensino primario € obrigatério e gratuito” (BRASIL, 1934). No entanto, ndo ha

referéncia alguma ao tempo minimo de obrigatoriedade.

A partir de 1942, por iniciativa do entdo Ministro Gustavo Capanema, comegam
a ser reformados alguns ramos do ensino. Romanelli (1998, p. 154) afirma que “o
Governo preferia conduzir-se para o terreno das reformas parciais, antes que para o

da reforma integral do ensino, como exigia 0 momento”.

Ainda no periodo do Estado Novo foram postos em execugdo os seguintes
decretos-lei: - Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino
Industrial; - Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942: Cria o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial; - Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei
Organica do Ensino Secundario; - Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943:

Lei Organica do Ensino Comercial.

A reforma do ensino primario ocorreu somente em 1946, ap6s a queda do
Presidente Vargas, com a promulgag¢ao do Decreto Lei n. 8.529, que traremos mais
detalhadamente a seguir.
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5. O Ensino no Periodo Democratico

Em 1945, caiu a ditadura Vargas, que foi substituida, logo depois, por um

governo eleito. Era a volta do pais a democracia.

Segundo Aranha (1996, p. 195) “o populismo, fenémeno tipico da América
Latina, surge com a emergéncia das classes populares urbanas, resultantes da
industrializacéo, insatisfeitas com suas condi¢des de vida e trabalho”.

Da-se o crescimento da importancia das cidades. Até entdo, o Brasil era um
pais essencialmente voltado para a vida rural. O processo de urbanizacdo, o
surgimento das primeiras industrias, a emergéncia das camadas médias e a

imigragao tém efeitos sobre diversos campos.

Apés a 22 Guerra Mundial (1939-1945), a supremacia econdmica dos Estados
Unidos se consolida e verifica-se uma influéncia econdmica e cultural americana em

Nnosso pais.

O crescimento decorrente da entrada do capital estrangeiro tem varias
faces. Se por um lado amplia e diversifica o parque industrial, por outro o
imperialismo norte-americano se faz sentir nos rumos econémicos e
também politicos do pais. Crescem as disparidades regionais, os centros
urbanos comecam a inchar, aumenta a inflacdo e as distorcoes da
concentracdo de renda agravam a pobreza (ARANHA, 1996, p. 195).

A politica oficial do governo brasileiro voltava todos os seus esfor¢os para o

processo de industrializagao e, assim sendo,

A industria precisava qualificar a forca de trabalho operaria, os quadros
administrativos, a mao-de-obra técnica, e precisava também de infra-
estrutura e de pesquisa tecnoldgica nacional; o Estado populista precisava
integrar os trabalhadores urbanos, objetivo que exigia a ampliacdo do ensino
publico, gratuito e laico (BOITO JR., 2002).
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Romanelli (1998, p. 59) afirma ainda que “as exigéncias da sociedade
industrial impunham modificacdes profundas na forma de se encarar a educacao e,
em consequéncia, na atuacdo do Estado, como responsavel pela educacdo do

povo”.

Foi nesse contexto que o problema do ensino brasileiro passa a ser objeto de

discussao, prevendo formas de garantir a educacgao publica para a populacao.

5.1. A Escolaridade Obrigatéria no Periodo Democratico

Ap6s a queda de Vargas e durante o Governo Provisério, tendo como
Presidente da Republica José Linhares e como Ministro da Educacao, Raul Leitdo
da Cunha, foi promulgado, em 2 de janeiro de 1946, o Decreto Lei n. 8.529 que

tratava especificamente do ensino primario.

De acordo com Romanelli (1998) até 1946,

0 ensino primario ndo recebera qualquer atengdo do Governo Central,
estando os sistemas de ensino ligados a administracdo dos Estados e,
portanto, sujeitos as condigées destes para legislar e inovar (ROMANELLI,
1998, p. 160).

A partir da promulgacdo do Decreto-Lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, o
Governo Central passa a “tracar diretrizes para o ensino primario, para todo o pais”
(Ibid, 1998, p. 160).

O Decreto-Lei de que trata o paragrafo anterior, também chamado de Lei
Orgéanica do Ensino Primario estruturou, a partir de entdo, o ensino primario. O

Artigo 2° subdividiu esta etapa do ensino em duas categorias:

a) o ensino primério fundamental, destinado as criangas de sete a doze
anos;

b) o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos
(BRASIL, 1946).
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Com relacéo ao ensino primario fundamental, ele foi dividido ainda em primario
elementar, de 4 anos de duracéao, e primario complementar, de um ano apenas. Ja o
ensino primério supletivo, de 2 anos de duragéo, foi destinado a educagéo de
adolescentes e adultos que nado receberam esse nivel de ensino em idade

adequada (ROMANELLI, 1998).

Em seu Artigo 41, a Lei Orgénica do Ensino Primario, faz mencao a
obrigatoriedade de matricula e freqtiéncia escolar, assim:

0 ensino primario elementar é obrigatério para todas as criangas nas idades
de sete a doze anos, tanto no que se refere a matricula como no que diz
respeito a freqliéncia regular as aulas e exercicios escolares (BRASIL,
1946).

Romanelli (1998, p. 163) afirma ainda “que o ensino primario fundamental
acabou, de fato, por resumir-se no ensino primario elementar’, uma vez que,

segundo a autora, ndo havia

condigbes objetivas de funcionamento do ensino complementar, e a
expansdo da demanda social da educacao, acentuadamente maior do que a
oferta, acabou por tornar letra morta os dispositivos legais que
regulamentavam a formagéao do corpo docente (ROMANELLI, 1998, p. 163).

Ao falar da inexisténcia de condi¢des objetivas de funcionamento do ensino
complementar, a autora coloca como um dos entraves para a educacado desse
periodo, o grande numero de professores sem qualificacdo para o exercicio do

magistério na época.

Nesse contexto, restou apenas o espirito da lei, que garantia ensino primario
elementar obrigatério, porém, as condicoes reais do contexto, nao contribuiram para
o0 aumento real na oferta de vagas deixando a margem da escola, grande parte da
populacéao brasileira.

Com o fim do Estado Novo, em 18 de setembro de 1946, é promulgada a

quarta Constituicdo Republicana.
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Para Boaventura (2005, p. 194) “o texto constitucional € um documento politico

sem maiores inovacdes”. No entanto, 0 mesmo autor afirma:

Talvez seja um passaporte para reingressarmos na vida democratica. E um
instrumento para uma nova redemocratizagdo que nos garantiu uma curta
viagem liberal de 1946 a 1964 (BOAVENTURA, 2005, p. 194).

Para Romanelli (1998, p. 169) a Constituicado de 1946 é “caracterizada pelo
espirito liberal e democratico de seus enunciados”. O Capitulo 1l do Titulo VI foi

inteiramente consagrado a educacgao e a cultura.

Com relacao ao ensino primario, este é citado nos Inciso |, Il e Il do Artigo 168,

conforme transcrigdo abaixo:

Art 168 - A legislagcao do ensino adotara os seguintes principios:
| - 0 ensino primario € obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes (BRASIL, 1946).

Em relagdo ao financiamento, a Constituicado Federal de 1946 restabeleceu os
minimos percentuais orgcamentarios para a educacao, fixando-os em 10% (dez por
cento) para a Unido e 20% (vinte por cento) para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, do total resultante da arrecadacao de impostos.
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Segundo Monlevade (1997), a questao do financiamento do ensino € tratada

na Lei Maior de 1946, nos seguintes termos:

A Constituicdo de 1946 vem trazer a solugdo, por uma dupla via: de
descentralizagcéo, apelando-se para que os Municipios invistam 20% de sua
receita tributdria em educacédo; e pelo subsidio indireto, através de dois
Fundos que redistribuem o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados arrecadados nos estados mais ricos. Sdo0 o FPM® e o FPE4,
dos quais se exige também a aplicacdo de 20% para 0 ensino
(MONLEVADE, 1997, p. 58).

Ainda de acordo com a Lei Maior, cabia a Uniao legislar sobre as diretrizes e
bases da educacao nacional (art. 5°, item XV, letra “d”). Assim, inicia-se “o ciclo das
leis de diretrizes e bases” (BOAVENTURA, 2005, p. 196).

Para tornar realidade o proposto na Lei Maior, o entdo Ministro da Educacéo,
Clemente Mariani, “constituiu uma comissao de educadores com o fim de estudar e
propor um projeto de reforma geral da educacao nacional” (ROMANELLI, 1998, p.
171).

Tal comissao foi instalada em 1947 e esta remeteu o projeto da LDB, Lei de
Diretrizes e Bases, ao Congresso Nacional em 1948. No entanto, em 1949, o projeto
€ arquivado. Nas palavras de Romanelli (1998, p. 171) “comecou entéo, (...), uma
longa luta cheia de marchas e contramarchas, que iriam resultar na Lei 4.024,
votada apenas em dezembro de 1961, isto é, 13 anos depois”.

Segundo Romanelli (1998, p. 173) “o primeiro anteprojeto elaborado pelo grupo
constituido pelo Ministro Clemente Mariani havia suscitado a questdo da

centralizagédo ou descentralizacao”.

® FPM — Fundo de Participacao dos Municipios

* FPE — Fundo de Participacao dos Estados
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Para Oliveira (1999, p. 23),

0 projeto teve a descentralizagdo do ensino como um de seus principios,
abrangeu todos os graus de ensino, criou a equivaléncia entre os diferentes
ramos do ensino médio e reafirmou a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino publico (OLIVEIRA, 1999, p. 23).

Sobre a questdo da descentralizagdo, Saviani (1978) afirma que o entado

Ministro da Educacao, na exposicao de motivos da citada lei, assim se referiu:

Descentralizacdo do ensino € principio fundamental adotado pela
Constituigao, com decorréncia, por um lado, de conhecimentos elementares
do processo de ensinar e, por outro, da variedade e extensao do pais, que ja
haviam imposto, em sua organizagao, a forma federativa (SAVIANI, 1978, p.
8).

Romanelli (1998) afirma ainda: “em sintese, era um anteprojeto que, embora
merecesse ressalvas, nao ‘pecava pela base’. Estava dentro do espirito da
Constituicao e refletia bem as mudangas por que passava a sociedade brasileira”
(ROMANELLI, 1998, p. 173).

Oliveira (1999, p. 23) afirma que “até meados dos anos 50 a questdo

centralizacéo x descentralizagao esteve presente nos debates do legislativo”.

No entanto, segundo Saviani (2007, p. 288),

Enquanto os animos se acirravam e se multiplicavam as manifestagcdées nos
varios veiculos de comunicacado, espraiando-se o conflito pela sociedade
civil, surgia um fato novo no Congresso Nacional, que se destinaria a
provocar um maior recrudescimento das disputas: foi apresentado em 26 de
novembro de 1958 pelo deputado Carlos Lacerda um novo substitutivo que
ficou conhecido como Substitutivo Lacerda (SAVIANI, 2007, p. 288).

O mesmo autor afirma que “esse substitutivo ird contemplar claramente os

interesses da escola particular” (Ibid, 2007, p. 288).
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Nas palavras de Romanelli (1998), o substitutivo conseguiu:

dar uma reviravolta total na direcdo das discussdes, uma vez que 0
conteudo do novo anteprojeto colocava como ponto central das discussdes
ja ndo mais a centralizagdo ou descentralizagdo, mas a ‘“liberdade de
ensino”, entendida esta no sentido estrito de liberdade de quem quer que
seja de ensinar (ROMANELLI, 1998, p. 174).

Em 20 de dezembro de 1961, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
n. 4.024, “conciliando os grupos, atendendo em parte o projeto original e em parte o
Substitutivo Lacerda” (OLIVEIRA, 1999, p. 23).

A LDB n. 4024/61 manteve a estrutura tradicional do ensino primario de quatro
anos, com chance de ser acrescido de dois anos mais, com programas de artes

aplicadas, conforme o Artigo transcrito:

Art. 26. O ensino primario sera ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais.

Paréagrafo unico. Os sistemas de ensino poderao estender a sua duracao até
seis anos, ampliando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e
iniciando-o em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade
(BRASIL, 1961).

Os percentuais minimos orcamentarios para a educacgao foram alterados pela
LDB 4024/61. Dessa forma, a Unido passaria a aplicar anualmente, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de
impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no
minimo. Foram constituidos os Fundos Nacionais do Ensino Primario, do Ensino
Médio e do Ensino Superior (Art. 92, § 19), em parcelas iguais, com nove décimos

dos recursos federais destinados a educacéo.

Romanelli afirma: “em esséncia, pois, a lei nada mudou. A sua Unica vantagem
talvez esteja no fato de nao ter prescrito um curriculo fixo e rigido para todo o
territério nacional, em cada nivel e ramo” (ROMANELLI, 1998, p. 181).
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Ha outras conseqléncias para a educacao resultantes da Constituinte de 1946,
no entanto, nos detemos a analise da Lei n. 4024/61, por entender que a mesma

traz contribuicoes significativas para a pesquisa que ora realizamos.

6. O Ensino na Ditadura Militar

Em 31 de marco de 1964 um movimento autoritario militar assumiu o poder,
promovendo a centralizacdo no pais. Germano (1994) define o movimento da

seguinte forma:

O golpe de Estado de 1964 depbde o presidente Jodo Goulart e pde fim a
democracia populista iniciada em 1946. Fruto de uma coalizao civil e militar,
0 golpe configura a ascensao de um novo bloco no poder, que envolve uma
articulag@o entre o conjunto das classes dominantes, ou seja, a burguesia
industrial e financeira (nacional e internacional), o capital mercantil,
latifundiario e militares, bem como uma camada de intelectuais e
tecnocratas (GERMANO, 1994, p. 17).

Todos os partidos surgidos no periodo democratico tiveram seus direitos

cassados e em substituicdo a eles,

a legislagao partidaria forcou na pratica a organizacdo de apenas dois
partidos: a Aliangca Renovadora Nacional (Arena), agrupando os partidarios
do governo, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), reunindo a
oposicao (FAUSTO, 2001, p. 262).

No campo econdmico, “acentua-se o processo de desnacionalizacdo e
consequente vinculacdo ao capitalismo industrial” (ARANHA, 1996, p. 196).
Segundo a autora, “o golpe militar de 1964 opta pelo aproveitamento do capital

estrangeiro e liquida de vez o nacional-desenvolvimentismo” (lbid, 1996, p. 211).

Nesse sentido, Fausto (1998, p. 514) afirma que “os empréstimos externos e o
estimulo ao ingresso do capital estrangeiro tornaram-se elementos essenciais para

financiar e promover o desenvolvimento econémico”.
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Segundo Saviani (2007, p. 363),

O aprofundamento das relagdes capitalistas decorrente da opgéo pelo
modelo associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a
educacdo jogava um papel importante no desenvolvimento e consolidacao
dessas relagdes (SAVIANI, 2007, p. 363).

Assim, no campo educacional, diversos acordos sao realizados no periodo
militar. Sao os acordos que o MEC (Ministério da Educacao e Cultura) assinou com
Agency for International Development (AID), também conhecidos como acordos
MEC-Usaid, cujo objetivo era oferecer ao Brasil assisténcia técnica e cooperacao
financeira para a implementacdo de reformas em todo o sistema nacional de

educacdo. Tais acordos,

cobriram todo o espectro da educagao nacional, isto €, o ensino primario,
médio e superior, a articulagdo entre os diversos niveis, o treinamento de
professores e a producdo e veiculagao de livros didaticos (CUNHA, GOES,
1985, p. 33).

Os referidos acordos culminaram na promulgacado das Leis n. 5.540/68 que

reformou o ensino superior, € n. 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus.

6.1. A Escolaridade Obrigatéria durante o Regime Militar

Para Fausto (1998, p. 465) o movimento de 1964,

tinha sido lancado aparentemente para livrar o pais da corrupgédo e do
comunismo e para restaurar a democracia, mas 0 novo regime comegou a
mudar as instituicbes do pais através de decretos, denominados Atos
Institucionais (Al) (FAUSTO, 1998, p. 465).
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Trés atos institucionais e varias emendas constitucionais modificaram
profundamente a Constituicdo Federal de 1946. Dessa forma, no inicio de 1966, o
Marechal Castelo Branco, entao presidente da Republica,

decide deixar, para aquele que fosse escolhido para sucedé-lo na
Presidéncia da Republica, uma nova Constituicdo que incluisse de maneira
‘uniforme e harménica’ estas modificacbes e que representasse ‘a
institucionalizacao dos ideais e principios da Revolucao’ (HORTA, 2005, p.
202).

Sendo assim, “o governo Castelo completou as mudancgas nas instituicbes do
pais, fazendo aprovar pelo Congresso uma nova Constituicdo em janeiro de 1967”
(FAUSTO, 1998, p. 475).

Fausto (1998, p. 475) prossegue afirmando que “a expressao ‘fazendo aprovar’
deve ser tomada em sentido literal”, comprovando-se mais uma vez o periodo

autoritario pelo qual o pais passava.

A questao da educacgéo na Constituicdo Federal de 1967 foi tratada quase que

nos mesmos termos da antiga Constituicdo de 1946. Segundo Horta (2005, p. 217)

apenas trés modificacdes eram propostas: a gratuidade do ensino oficial
para todos deveria ser estendida ao ensino secundario; a gratuidade no
ensino superior estaria condicionada nao apenas a falta ou insuficiéncia de
recursos dos alunos mas também ao seu ‘excepcional merecimento’ e seria
permitido ao Estado remunerar os professores de religiao (HORTA, 2005, p.
217).

Sobre esse assunto, Oliveira (1992, p. 46) afirma que “a Constituicao de 1967,
de modo geral, manteve os mesmo pontos da anterior, estendendo, porém, a
gratuidade e a obrigatoriedade da educacédo dos 7 aos 14 anos”, conforme o Artigo

168, § 32, inciso Il extraido da Constituicao Federal de 1967, transcrito a sequir.
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Art. 168 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

()

§ 32 - A legislacédo do ensino adotara os seguintes principios € normas:

()

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais (BRASIL, 1967).

No entanto, uma nova discussao adentrou a cena politica da época. Deputados
e senadores eleitos no periodo, entre eles Mario Covas (MDB), Alde Sampaio
(ARENA), Adalberto Sena (MDB) e José Barbosa (MDB) procuraram estabelecer
uma relacédo direta entre a obrigatoriedade e o principio da gratuidade, porém, “o
dever do Estado em matéria de educagdo nao se inscreveu na Constituicdo de
1967, como n&o havia se inscrito nas anteriores” (HORTA, 2005, p. 232).

A explicitagdo da educacao como um dever do Estado aparece pela primeira
vez numa Constituigdo Brasileira no ano de 1969, através da Emenda Constitucional
n. 01/1969. A mesma definia em seu Artigo 176 que a “educacgao era um direito de
todos e dever do Estado” (BRASIL, 1969).

De acordo com Oliveira (1999, p. 25) “a Emenda Constitucional de 1969
manteve os dispositivos da Constituicdo de 1967, obrigando apenas os Municipios a

aplicarem 20% da receita tributaria no ensino primario”.

Foi nesse contexto repressivo, “sem maiores debates, sem discussées nos
meios académicos e politicos” (OLIVEIRA, 1999, p. 25) que, em 11 de agosto de
1971, é promulgada a Lei n. 5.692, que afirmava em seu Artigo 20:

0 ensino de 12 grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populagdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula (BRASIL,
1971).
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Para Nagle (1976, p. 39)

a escola de 12 grau substitui a antiga escola primaria e o ginasio, por meio
da integragdao de ambos. (...) As oito séries que a compdem apresentam
uma seqléncia que em momento algum revela estrangulamento ou
separagao brusca, como acontecia anteriormente quando o aluno passava
das quatro séries da escola primaria para as quatro séries do ginasio
(NAGLE, 1976, p. 39).

Ao mencionar o estrangulamento existente anteriormente quando o aluno
passava do primario ao ginasio, Nagle faz referéncia a extingdo dos chamados
exames de admissdo, que nas palavras de Romanelli (1998, p. 237) “eram um dos
agentes responsaveis pela seletividade”.

Romanelli afirma ainda que “com a eliminacdo desses exames, foi eliminado,
legalmente, em consequéncia, um instrumento de marginalizacao de boa parte da

populacéo, que concluia o curso primario” (ROMANELLI, 1998, p. 237).

Sobre a questdo da obrigatoriedade da escola de 1° grau, Nagle (1976, p. 40)
afirma que esta “encontra-se apoiada em varios dispositivos da Lei n®. 5.692/71”. O
autor cita os Artigos 20, 47, 49 e 62 para corroborar a idéia anterior. No entanto,
transcrevemos a seguir, apenas o paragrafo unico do Artigo 20, por entender que o
mesmo trata do assunto, objeto de nosso estudo:

Art. 20. O ensino de 12 grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, devera a administragdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiiéncia dos alunos (BRASIL,
1971).
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Para Romanelli (1998) a questao da ampliacdo tem sérias implicacdes, pois:

Compele o Estado a um acréscimo de suas obrigacbes com relagao a
educagdao do povo e supbe uma modificacdo estrutural profunda na
educagao elementar, ja que a expansao do ensino decorrente disso impora
naturalmente um grau de elasticidade e capacidade de adaptagdao a
realidade inexistentes em nossos tradicionais cursos primarios e ginasial
(ROMANELLI, 1998, p. 237).

A autora afirma também que essas modificagcdes foram consagradas na Lei,

em dois planos complementares, o plano vertical e o plano horizontal. Assim:

a) No plano vertical, a modificagdo se fez com a jungao do curso primario e
do curso ginasial num sé curso fundamental de 8 anos.

b) No plano horizontal, as mudancas ocorridas dizem respeito a eliminagao
do dualismo antes existente entre escola secundaria e escola técnica, com a
criagdo de uma Unica escola de 12 e 2° graus (lbid, 1998, p. 237).

No que diz respeito a duracéo, a Lei 5692/71 determina, em seu Artigo 18, que
a escola de 19 grau “terda a duracdo de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades” (BRASIL, 1971).

Segundo Nagle (1976, p. 84) “deve-se, ainda, considerar as normas quanto a
duracdo do ano e do semestre letivos” que, de acordo com o Artigo 11,
“independentemente do ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90 dias de trabalho
escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as provas finais, caso
estas sejam adotadas” (BRASIL, 1971).

Nagle (1976) ressalta ainda a importancia da fixacdo da durag&o do ano letivo

em “horas de atividades” (ou “horas de trabalho escolar efetivo”), ao afirmar:

E é importante ressaltar o papel dessa norma porque vai proporcionar maior
flexibilidade a ordenacéo do curriculo, agora sob a forma de ritmo em que é
desenvolvido, para ajustar-se as diferengas entre as regides, escolas ou
alunos — o que permite combinagbes diferentes de ano, semestre e dias
letivos, com tempos variados, no que se inclui quantidade também variada
de turnos (NAGLE, 1976, p. 84).
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Para Santos e Vieira (2006, p. 785),

a Lei Federal n. 5.692/71, que instituiu o ensino de primeiro e segundo
graus, embora estabelecesse o ingresso no ensino fundamental aos 7 anos
de idade, admitia a entrada de criangas de 6 anos, configurando antecipacao
de escolaridade obrigatéria (SANTOS, VIEIRA, 2006, p. 785).

Essa idéia justifica-se pelo Artigo 19, §1°2 da Lei n. 5.692/71:

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.

§ 1° As normas de cada sistema disporéo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade
(BRASIL, 1971).

Em relacdo a administragdo do ensino, a Lei n. 5.692/71, em seu Artigo 58,
paragrafo Unico, propde a municipalizacao da escola de 1° grau, uma vez que prevé
“progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos de
educacao, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados
pelas administragées locais” (BRASIL, 1971).

A Lei n. 5692/71 determinou ainda os minimos orcamentarios a serem
aplicados na educacao. Assim, de acordo com o Artigo 59, paragrafo Unico, caberia
aos municipios destinar ao ensino de 1° grau “pelo menos 20% das transferéncias

que lhes couberem no Fundo de Participagdao” (BRASIL, 1971).

Concordamos com Romanelli (1998, p. 251) que a Lei n.5.692/71 promoveu
‘mudancgas profundas no sistema educacional’, muito embora apresentando
incoeréncias. Uma delas diz respeito ao objeto da nossa pesquisa, uma vez que 0
problema:

que aqui se coloca € o da relagéo entre obrigatoriedade (art. 20), que atinge
a faixa etaria dos 7 aos 14 anos, e o disposto no artigo 76, sobre a
antecipagado da iniciagdo para o trabalho, quando a obrigatoriedade nao
alcangar, no sistema estadual, a oitava série do 1.2 grau (ROMANELLI,
1998, p. 251).
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O problema apresentado no paragrafo anterior justifica-se, segundo a autora,

da seguinte forma:

A iniciacao para o trabalho, ainda que nao tenha o objetivo de qualificar
profissionalmente, demanda aplicagdo de recursos para o equipamento e
formagdo de professores, recursos esses mais vultosos do que os
empregados em escolas nao-profissionais. A antecipagédo da iniciacdo para
o trabalho é permitida quando o sistema nao tiver recursos para prolongar a
escolaridade (ROMANELLI, 1998, p. 251).

Dessa forma, a incoeréncia reside no fato de que se o sistema nao dispde de

recursos para prolongar a escolaridade obrigatéria, entao, dificiimente, conseguira

antecipar a iniciacdo para o trabalho, uma vez que a mesma demanda um

acréscimo de recursos.

7. O Ensino na Nova Republica

O final da década de 1970 e a primeira metade dos anos de 1980 foram

marcados por uma “lenta e gradual’ reabertura democratica (OLIVEIRA, 1999).

Varios fatos politicos foram determinantes nesse periodo:

A vitéria da oposigéo nos principais Estados em 1982, a eleigéo indireta do
presidente Tancredo Neves em 1985, a expressiva vitéria dos oposicionistas
em 1986 e a convocagao da Constituinte foram os principais fatos politicos
que demonstraram o caminhar para a redemocratizacdo (OLIVEIRA, 1999,
p. 26).

No que diz respeito ao panorama politico, as atencdes se fixavam em dois

pontos:

Na revogagéo das leis que vinham do regime militar estabelecendo ainda
limites as liberdades democraticas — o chamado ‘entulho autoritario’; na
eleicdo de uma Assembléia Constituinte, encarregada de elaborar uma nova
Constituigao (FAUSTO, 1998, p. 519).



48

Segundo Saviani (2007, p. 400)

Apéds a Conferéncia da ONU realizada em Paris em setembro de 1990,
quando foi reconhecido o fracasso de seu programa mundial de agao para o
desenvolvimento dos paises mais pobres do globo, formulado em 1981,
generalizou-se a avaliagdo que atribuiu aos anos de 1980 o carater de
“década perdida” (SAVIANI, 2007, p. 400).

No entanto, do ponto de vista da organizagdo da educacéao, o autor afirma que
“a década de 1980 € uma das mais fecundas de nossa historia, rivalizando apenas
com a década de 1920, mas, ao que parece, sobrepujando-a” (Ibid, 2007, p. 400).

Sobre esse assunto, Aranha (1996, p. 219) afirma:

0 debate propriamente pedagdgico foi grandemente reativado em cinco
Conferéncias Brasileiras de Educa@éos, pela circulagdo de inUmeras revistas
especializadas e por uma fecunda producao de teses universitarias voltadas
para a investigacao dos problemas da area (ARANHA, 1996, p. 219).

Na década de 1980, sdo criadas ainda, varias entidades “destinadas a
congregar educadores independentemente de sua vinculagdo profissional”
(SAVIANI, 2007, p. 401), tais como:

Associacdo Nacional de Educacdo (Ande), Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (Cedes), criados, respectivamente, em 1979, 1977 e
1978 (lbid, 2007, p. 401).

Diante desse cenario de abertura politica e com a consequiente renovagao do
Congresso Nacional resultante das eleigcdes diretas, criaram-se as condi¢cdes para

uma nova Constituicado Federal que influenciaria diretamente o campo educacional.

® As conferéncias citadas pela autora ocorreram em Campinas (1980), Belo Horizonte (1982), Niter6i
(1984), Goiania (1986) e Brasilia (1988). Antes desse periodo realizou-se 0 Seminario de Educacéo,
em Campinas, no ano de 1978.
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7.1. A Escolaridade Obrigatoéria a partir de 1980

Foi nesse periodo, marcado por uma maior transparéncia que, em 1983, foi
aprovada a Emenda Constitucional do Senador Jodo Calmon, impondo mudancas

nos minimos orcamentdrios destinados a educagéo.

De acordo com a Emenda Calmon, caberia a Unido a aplicacao de pelo menos
13% (treze por cento), e aos Estados, Distrito Federal e Municipios 25% (vinte e
cinco por cento) da receita de impostos e transferéncias. Embora aprovada, a
aplicacdo da “Emenda Calmon” s6 ocorreu efetivamente no ano de 1986, uma vez
que sua regulamentacao se deu em 1985 (OLIVEIRA, 1992).

Em 12 de fevereiro de 1987 a Assembléia Nacional Constituinte comecou a se
reunir. “As atencdes e as esperancas do pais voltaram-se para a elaboragdo da
nova Constituicao” (FAUSTO, 2001, p. 288).

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal, a
Constituicdo Cidada. Segundo Monlevade, a nova Lei Maior foi chamada de Cidada
“pelo entdo deputado Ulysses Guimaraes por ela restituir ao povo brasileiro seus
direitos negados pela Ditadura e apontar seus deveres como cidaddaos de uma
Nacgao que se reconstruia democraticamente” (MONLEVADE, 1997, p. 98).

Para Fausto (2001) “a Constituicao de 1988 refletiu 0 avanco ocorrido no pais
na area da extensao dos direitos sociais e politicos aos cidaddaos em geral e as
chamadas minorias” (FAUSTO, 2001, p. 289).

A nova Constituicao Federal, em vigor até os dias de hoje, garantiu a
obrigatoriedade do ensino fundamental impondo que 0s pais ou responsaveis
matriculem seus filhos nas escolas, além de exigir que o Poder Publico assegure o
direito de todos a escola, responsabilizando-se pela oferta irregular, seja no ambito

estadual ou municipal.
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Mais uma vez, os minimos orcamentarios para a educacao foram alterados. De

acordo com o Artigo 212:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

Monlevade (1997, p. 64) afirma que “a Constituicdo de 1988 armou um
esquema muito bem articulado entre as trés esferas da federacdo para o

financiamento da educacao”. No entanto,

tudo dependia de uma acdo emergencial, prevista pelo art. 60 do ADCT®,
que nao foi empreendida: a destinacdo de 50% dos recursos federais, por
dez anos, para a erradicacdao do analfabetismo e a universalizagdo do
ensino fundamental (MONLEVADE, 1997, p. 64).

Nesse periodo, intensificaram-se questionamentos sobre educag¢ao. Segundo
Oliveira (1999, p. 28) “questiona-se ndo s6 a cobertura como também a qualidade

do ensino, privilegiando-se o nivel fundamental em relacao aos demais”.

E nesse contexto que, em 12 de setembro de 1996, se deu a aprovagdo da
Emenda Constitucional 14/96, que alterou a Constituicdo de 1988, tendo como
ementa: “Modifica os artigos 34, 208, 211, e 212 da Constituicao Federal, e da nova
redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias”.
Recorremos a Oliveira (1999, p. 29) para descrever as alteracdes propostas por esta
Emenda.

® Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
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1 — é prevista a intervencdo nos Estados e Distrito Federal quando nao
forem aplicados os minimos or¢camentdrios em educacdo (Art. 34, e);
alteragéo que da coeréncia interna ao texto constitucional, uma vez que sé
0s Municipios eram passiveis dessa medida;

2 — em relagdo ao dever do Estado para com a educacéo (Art. 208), foi
alterada a redagdo do inciso |, assegurando acertadamente o ensino
fundamental obrigatério e gratuito a todos, independentemente da idade; foi
dada nova redagédo ao inciso I, substituindo a “progressiva extensédo da
obrigatoriedade” por “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”,
substituicdo esta que na pratica pode postergar o oferecimento desse nivel
de ensino;

3 — o0 Art. 211 teve alteracdes em seus dois paragrafos: no § 12 o Congresso
alterou o Projeto incluindo a obrigagdo da Unido que “financiara as
instituicdes de ensino publico federal” e que garantird “padrdo minimo de
qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios”, esses acréscimos explicitam a obrigagédo
da Unido com os demais entes federados; no § 22 deu maior abrangéncia a
atuagao prioritaria dos Municipios, substituindo a expressédo “pré-escolar”
por “educacgao infantil’, mudanca esta necessaria por incluir a educacao
para os de zero a seis anos.

4 — o Art. 60 das Disposicdes Transitérias rezava que o poder publico
destinaria por um prazo de dez anos, pelo menos 50% do or¢gamento da
educagcdo “para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental”; a Emenda determinou que a Unido deve aplicar o equivalente
a nunca menos que 30% para esta destinacdo (§ 6°) e que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem destinar 60% para essas atividades;
prevé ainda a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, conhecido como Fundo, Funddo ou FUNDEF, de
natureza contabil (OLIVEIRA, 1999, p. 29).

Saviani (1998), ao analisar a Emenda 14/96, afirma:

Se as medidas tinham o objetivo meritério de distribuir melhor os recursos
tendo em vista o financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no
entanto, a regular a aplicagdo dos recursos ja vinculados, ndo prevendo
novas fontes de recursos e, além disso, reduzindo a participagao financeira
da Unido através da Emenda ao artigo 60 das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (SAVIANI, 1998, p. 42).

Uma das principais alteracbes propostas na Emenda 14/96 foi a criacdo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), assim definido por Resende (2007, p. 177):

o FUNDEF é um fundo de ambito estadual, formulado pelo governo federal,
tendo como objetivo corrigir a ma distribuicdo de recursos entre as diversas
regides e diminuir as desigualdades presentes na rede publica de ensino
(RESENDE, 2007, p. 177).
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Por ser de ambito estadual, a diminuicdo das desigualdades, se da no territério

do estado, ndo ocorrendo 0 mesmo em relagao as diferentes regides do pais.

Conforme Oliveira (1999, p. 30),

o FUNDEF sera constituido por 15% do ICMS — imposto sobre circulagao de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos, do FPE/FPM — fundo de
participagdo dos Estados e Municipios e do IPl — imposto de produtos
industrializados para exportagéo (OLIVEIRA, 1999, p. 30).

De acordo com o § 22 do Artigo 60 “o Fundo sera distribuido entre cada Estado
€ seus municipios, proporcionalmente ao niumero de alunos nas respectivas redes

de ensino fundamental”.

Dessa forma, percebeu-se que, de acordo com Pinto (2002, p.115),

0 mecanismo de vincular o repasse de uma parcela da receita de impostos
ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular
desencadeou um processo, em ritmo raramente visto, de municipalizagdo
desse nivel de ensino, em especial nas regides mais pobres do pais, de tal
forma que, de um patamar histérico de 1/3 das matriculas do ensino
fundamental publico que vigorou até 1996, a rede municipal, hoje, ja& possui
mais alunos que a rede estadual (PINTO, 2002, p. 115).

Em complementacdo a Lei Maior, em 20 de dezembro de 1996, uma nova lei
da educacéo, a LDB n. 9.394, é aprovada. Esta “introduz mudancas na educagao e
regulamenta artigos da Constituicdo Federal de 1988 na orientagcdo das politicas
educacionais do regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios”
(RESENDE, 2007, p. 179).

No que diz respeito ao financiamento do ensino, a nova LDB,

pela primeira vez fixou, em seus Artigos 70 e 71, as despesas que poderao
ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino, assim
como aquelas que ndo podem ser consideradas para tal finalidade
(OLIVEIRA, 1999, p. 32).
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A nova LDB, no que concerne a esta pesquisa, eleva também o numero de
dias letivos de 180 para 200 ao ano nos niveis fundamental e médio, totalizando
uma carga horaria minima de 800 horas anuais, conforme o inciso | do Artigo 24.

Assim,

Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver (BRASIL, 1996).

Sobre esta medida, Saviani (2004) afirma:

considerando-se que o tempo de permanéncia na escola é, por vezes,
decisivo para o sucesso das criangas, em especial aquelas das familias de
baixa renda, essa ampliagédo resulta um avango diante da situacdo vigente
(SAVIANI, 2004, p. 210).

A LDB 9394/96 sinalizou ainda para a ampliacdo do ensino obrigatorio,
propondo, de acordo com o Artigo 32, “O ensino fundamental, com duracdo minima
de oito anos”. A expressao “duracdo minima” deixa subentendida a ampliacdo da
obrigatoriedade.

A partir de entdo, o ensino fundamental de nove anos a iniciar-se aos seis anos
de idade, tornou-se meta da educacao nacional pela Lei n. 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacao — PNE.

Segundo Saviani (1998, p. 3), o PNE deveria ser a “principal medida de politica
educacional decorrente da LDB”. O autor afirma ainda, que a importancia da

existéncia do PNE,

deriva de seu carater global, abrangente de todos os aspectos concernentes
a organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater operacional, ja que
implica a definicdo de agbes, traduzidas em metas a serem atingidas em
prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo Plano
que a prépria LDB definiu para um periodo de dez anos (SAVIANI, 1998, p.
3

)-
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Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 111), “os planos nacionais de educacgao
destinam-se a regulamentar a lei nacional de educacdo em termos de traduzir a

politica educacional em vigor em estratégias de cumprimento da lei”.

Pinto (2002, p. 117) refere-se ao PNE da seguinte forma: “Cabe a essa lei
definir as metas a serem atingidas pela educacédo no pais na década que comeca
com a sua aprovacao, bem como os meios para que estas se realizem” (PINTO,
2002, p. 117).

Ao tratar dos objetivos e metas relativos ao ensino fundamental, o Plano
Nacional de Educacao propbs “ampliar para nove anos a duracdo do ensino
fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos” (BRASIL, 2001).

Diante do exposto, em 16 de maio de 2005, a Lei n. 11.114, torna obrigatéria a
matricula das criancas de seis anos de idade no ensino fundamental, pela alteracéo
dos Artigos 62, 32 e 87 da LDB n. 9.394/96.

Pode-se dizer que a Lei citada nao atingia o objetivo da ampliacdo do ensino
fundamental, uma vez que ndo contemplava em sua redagao a obrigatoriedade dos
nove anos de escolarizacao. Apenas a obrigatoriedade da matricula aos seis anos
de idade nao garantia um ensino fundamental mais amplo, mesmo porque, as
criangas que se matriculassem aos seis anos sairiam mais cedo da escola, ou seja,

apos 0s oito anos obrigatorios.

Sendo assim, no inicio do ano seguinte, em 6 de fevereiro de 2006, é
sancionada a Lei n. 11.274 que:

altera a redacdo dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional, dispondo sobre a duragdo de nove anos para O ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade
(BRASIL, 2006).

A seguir, analisaremos mais detidamente a ampliacdo do ensino fundamental

enfocando os aspectos histéricos e administrativos de sua implantagéo.
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PARTE Il -

O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Com a promulgacao da Lei n. 11.274, em 6 de fevereiro de 2006, o ensino
fundamental brasileiro passa a ter nove anos de duracgao, pela inclusdo das criancas
de seis anos de idade. Esta medida representa uma novidade na oferta de ensino
no brasileiro. Portanto, os sistemas de ensino necessitam de orientagdes para

efetivar tal ampliagao.

Nesse sentido, a presente pesquisa analisa as manifestacdes do Conselho
Nacional de Educacao sobre as necessidades administrativas e pedagdgicas que a
ampliagdo da duracdo do ensino fundamental impds aos sistemas e

estabelecimentos de ensino.

Conforme estudo feito na primeira parte deste trabalho, ha uma tendéncia na
histéria da educacéo brasileira, ainda que tardia se comparada a outros paises, em
ampliar a obrigatoriedade da educacéao basica.

De acordo com as Orientagdes Gerais’, documento expedido pelo MEC,

o0 Ensino Fundamental de nove anos € um movimento mundial e, mesmo na
Ameérica do Sul, sdo varios os paises que o adotam, fato que chega até a
colocar jovens brasileiros em uma situacao delicada, uma vez que, para
continuar seus estudos nesses paises, é colocada a eles a contingéncia de
compensar a defasagem constatada (MEC, 2004, p. 14).

Sobre esse assunto, Batista (2006) 8 afirma que a escolarizagao obrigatdria no
Brasil, até 2006, era uma das menores da América Latina.

” Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=945. Acesso
em: 25/5/2008.

8 BATISTA, A. A. G. Ensino fundamental de nove anos: um importante passo a frente. Boletim UFMG,
Belo Horizonte, V. 32, n. 1522, mar. 2006. Disponivel em:
http://www.ufmg.br/boletim/bol1522/segunda.shtml. Acesso em 16 out. 2007.
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Segundo o autor,

No Peru, ela tem onze anos. Paises como Venezuela, o Uruguai e a
Argentina prevéem uma escolarizacdo compulséria de dez anos. Além
disso, o Brasil era o Unico pais da América Latina cuja educagao obrigatéria
se iniciava aos sete anos. Na maioria dos paises latino-americanos (assim
como da América do Norte e Europa), ela comeca aos seis anos, embora as
criangas argentinas, colombianas e equatorianas ingressem aos cinco
(BATISTA, 2006).

Um outro fator que impulsionou a ampliagéo diz respeito as necessidades do
mundo produtivo. Dowbor (1996) afirma que “se o século XX foi o século da
producdo industrial, dos bens de consumo, o século XXI serd o século da
informacao, da sociedade do conhecimento” (DOWBOR, 1996, p. 29).

Para Belluzzo (2005, p. 29) “a chamada sociedade da informacdo e do
conhecimento traz consigo impactos capazes de levar a uma transformacdo maior

que a produzida pela maquina a vapor”. Nesse sentido,

A nova realidade exige qualificagbes cada vez mais elevadas para qualquer
area profissional ou qualquer posto de servigo, tornando as necessidades
educacionais das populagdes cada vez maiores (...). Quem nao acompanha
as mudancas cientificas e tecnoldgicas prematuramente estard inabilitado
para o trabalho e para a vida em sociedade que, contraditoriamente, produz
também o “ndo-trabalho” (FERREIRA, 2004, p. 1232).

Segundo Bruno, a escolaridade crescente € um dos atributos “que vem sendo
valorizado pelas empresas que operam com tecnologias intensivas em
conhecimento, voltadas para produtos e processos de trabalho mais complexos”
(BRUNO, 1996, p. 97).

Ha que se considerar ainda, que o ingresso das criangas mais novas na escola
obrigatoria se insere em um movimento mundial de aceleragédo da infancia, uma vez
que “a educacao alia-se a precocidade” (MOLLO-BOUVIER, 2005, p. 401).

Diante desse cenario, a promulgacado da Lei n. 11.274/2006 que amplia o
ensino fundamental obrigatério para nove anos de duracdo, com a inclusdao das
criangas de seis anos de idade foi uma medida necessaria e urgente, uma vez que

os dispositivos legais anteriores ndo levaram a ampliagao.
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A Constituicdo Federal de 1988, embora admita em seu Artigo 208 a existéncia

de uma “idade propria” °

, hao faz referéncia alguma a faixa de idade relativa ao
ensino fundamental. Também a LDB n. 9394/96 n&o instituiu uma duracao rigida,

mas estabeleceu um minimo de oito anos.

A primeira lei que traz explicitamente em seu texto a ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, € o Plano Nacional de Educacao, Lei n. 10.172/2001
gue ao tratar sobre os objetivos e metas do ensino fundamental afirma “ampliar para
nove anos a duragao do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de
idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos” (BRASIL, PNE, 2001).

Em 16 de maio de 2005, a Lei n. 11.114, torna obrigatéria a matricula das
criancas de seis anos de idade no ensino fundamental, pela alteracdo dos Artigos
62, 32 € 87 da LDB n. 9.394/96.

No inicio do ano seguinte, em 6 de fevereiro de 2006, é sancionada a Lei n.
11.274 que alterou a redacao dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dispondo sobre a duracdo de nove anos para O €ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade.

Buscando um maior entendimento da legislacdo referente ao ensino
fundamental de nove anos, a segunda parte desse trabalho estara dividida em trés
subitens. No primeiro subitem, apresentaremos os documentos federais referentes a
ampliacdo do ensino fundamental de nove anos; no segundo subitem, elencaremos
e analisaremos as manifestacées do Conselho Nacional de Educagao sobre a
tematica e no terceiro subitem faremos algumas consideragdes gerais sobre as
manifestacdes do Conselho Nacional de Educacado, levando em consideracao

aspectos relevantes para a pesquisa.

°A Constituicao Federal em seu Artigo 208, inciso |, determina a oferta de “ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo tiveram
acesso na idade prépria” (BRASIL, 1988). Ao estabelecer a educacao de jovens e adultos, a Lei Maior
deixa implicita a existéncia de uma idade prépria para o ensino fundamental regular, apesar de nao
fixa-la.
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Com relacao aos documentos federais, apresentaremos a Lei n. 11.114/2005,
que torna obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos, e a Lei n.
11.274/2006, que regulamenta o ensino fundamental de nove anos, com matricula
obrigatdria aos seis anos de idade.

Apresentaremos, também, os atos normativos da Camara de Educagéo Bésica
do Conselho Nacional de Educacdo que dizem respeito a ampliacdo do ensino

fundamental para nove anos em nosso pais.

1. As Leis n. 11.114/2005 e n. 11.274/2006

Aprovada em 16 de maio de 2005, a Lei n. 11.114 altera os Artigos 62, 30, 32 e
87 da Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério

o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

O quadro a seguir, construido com base na Lei n. 11.114/2005, tem por
objetivo apresentar ao leitor as alteracbes feitas na LDB a partir desta nova

legislacao.
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Quadro | — Alteracoes feitas na LDB pela Lei n. 11.114/2005

Artigos

Redacao anterior

Redacao nova

E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a
partir dos sete anos de idade, no
ensino fundamental.

E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a
partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental.

30

Art. 30. A educacdo infantil sera

oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes,
para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de
quatro a seis anos de idade.

Art. 30. A educacdo infantil sera

oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes,
para criancas de até trés anos de
idade;

Il - (VETADO)

32

Art. 32. O ensino fundamental, com
duracdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola
publica, tera por objetivo a formacao
béasica do cidaddo, mediante:

Art. 32. O ensino fundamental, com
duracdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica
a partir dos seis anos, tera por objetivo
a formacdo basica do cidadao
mediante:

87

§ 3% Cada Municipio e, supletivamente,
o Estado e a Uniao, devera:

| - matricular todos os educandos a
partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis
anos, no ensino fundamental;

§ 3% Cada Municipio e, supletivamente,
o Estado e a Uniao, devera:

| — matricular todos os educandos a
partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental, atendidas as
seguintes condigbes no ambito de
cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢des de
oferta fixadas por esta Lei, no caso de
todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de
escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa
etéria de sete a catorze anos, no caso
das redes escolares publicas; e

¢) nao redugao média de recursos por
aluno do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante da
incorporacdo dos alunos de seis anos
de idade;

Fonte: Elaborado a partir da Lei n. 11.114/2005.
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Inciso Il do Artigo 30, o autor afirma que o fez por

inconstitucionalidade, uma vez que

Estatui o art. 208, | e IV, da Constituicdo que o dever do Estado com a
educagcao sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele nao tiverem acesso na idade prépria, e atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade. Alids, a previsao
constitucional de atendimento em creche e pré-escola esta textualmente
reproduzida no art. 40, IV, da Lei no 9.394, de 1996, sem que o projeto
tenha cogitado de sua alteracéo.

Como se pode observar, a alteracao encontra ébice na Carta Magna, uma
vez que ndo observa a idade nela estabelecida'® (BRASIL, 2005).

Martins (2006, p. 363) afirma que a promulgacao da Lei n. 11.114/2005,

vem impondo razoaveis modificagdes na estrutura e no funcionamento do
ensino fundamental, com vistas a questionar as necessidades e prioridades
que devem ser preenchidas pela agenda da area (MARTINS, 2006, p. 363).

Dessa forma, a aprovagdo da Lei n. 11.114/2005 apresenta, na opinido de

diferentes pesquisadores, pontos criticos que merecem nossa atencao. Para Arelaro

(2005, p. 1047),

Essa lei, que nao foi discutida sequer pelo Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE), gera problemas dos quais o autor certamente ndo se deu conta, uma
vez que, ao vetar o artigo 30 da LDB, que estabelecia a existéncia de
creches e pré-escolas para criangas de 0 a 3 e de 4 a 6 anos,
respectivamente, deixa sem especificagdo que instituicbes educacionais
deverao atender a educagéao infantil (ARELARO, 2005, p. 1047).

Arelaro afirma ainda que “a lei prevé que essas mudancas ja devem entrar em

vigor no ano de 2006, mas ndo define também se a educacdo infantil, sera

destinada, dessa data em diante, as criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos” (Ibid,

2005, p. 1047).

10

Mensagem n.

284, de 16 de maio de 2005. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0284-05.htm. Acesso em:

26/5/2008.
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Um outro ponto refere-se a antecipacao da matricula no ensino fundamental
sem a ampliacdo para nove anos desse nivel de ensino. Segundo Correa, a Lei n.
11.114/2005,

ndo mencionava a obrigatoriedade de os sistemas organizarem o EF com
duragdo de nove anos, 0 que, na pratica, significava ndo um ganho, mas um
prejuizo a boa parte das criancas brasileiras, ja que cerca de 75% delas ja
estariam sendo atendidas em pré-escolas. Assim, em vez de aumentarem
em um ano sua escolaridade, estariam perdendo um, j& que sairiam mais
cedo da El para ingressarem aos seis anos no EF (CORREA, 2007, p. 5).

Para a autora, a Lei n. 11.114/2005 “foi percebida por pesquisadores e outros
profissionais da drea como um retrocesso e como expressao de uma preocupacao

meramente financeira por parte do governo” (Ibid, 2007, p. 5).

Correa afirma ainda:

Ao que tudo indicava, a medida visava a regulamentar algo que vinha
ocorrendo em parte dos sistemas, ou seja, a inclusdo de criancas de seis
anos de idade no EF apenas como meio de se conseguir mais recursos do
Fundef (Brasil, 1996), fundo este que subvinculava recursos apenas ao
referido nivel de ensino (lbid, 2007, p.5).

Dessa forma, foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei da
Céamara n. 144, de 2005, alterando a redacao dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade.

O referido Projeto de Lei, apresentado pela Deputada Professora Raquel
Teixeira foi parcialmente vetado, obtendo aprovacdo apenas em duas das
alteracoes propostas. O veto se deu no “caput” do Artigo 29 e no inciso Il do Artigo

30 da LDB que previa alteracado na idade escolar para a educacao infantil.
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Para Feij6 (2006),

a modificacdo proposta foi nos exatos termos ja tentados pelo projeto que
originou a lei anterior'’. Mais uma vez as propostas foram vetadas,
apresentando-se como razOes para tanto os mesmos argumentos que
motivaram o veto no projeto anterior (FEIJO, 2006).

Em 6 de fevereiro de 2006 é sancionada a Lei n. 11.274 dispondo sobre a
duracao de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a

partir dos 6 (seis) anos de idade.

As alteracdes feitas na LDB com a promulgacado da Lei n. 11.274/2006 estao

elencadas no quadro a seguir.

" A autora refere-se a Lei n. 11.114/2005.
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Quadro Il — Alteracoes feitas na LDB pela Lei n. 11.274/2006

Artigos Redacao anterior Redacao nova

29 Art. 29. A educacgao infantil, primeira etapa da Vetado
educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social,
complementando a agédo da familia e da
comunidade

30 Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em: Vetado
| - creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a
seis anos de idade.

32 Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo | Art. 32. O ensino fundamental
minima de oito anos, obrigatério e gratuito na | obrigatério, com duracdo de 9
escola publica a partir dos seis anos, tera por | (nove) anos, gratuito na escola
objetivo a formagdo béasica do cidadao | publica, iniciando-se aos 6 (seis)
mediante: anos de idade, tera por objetivo a

formacdo basica do cidadao,
mediante:

87 Art. 87 ... Art. 87 ...

§ 22 O Poder Pulblico devera recensear os | § 20 O poder publico devera
educandos no ensino fundamental, com | recensear o0s educandos no

especial atencdo para os grupos de sete a
quatorze e de quinze a dezesseis anos de
idade.

§3°...

| — matricular todos os educandos a partir dos
seis anos de idade, no ensino fundamental,
atendidas as seguintes condi¢cdes no ambito de
cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condicbes de oferta
fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizagao
de pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) da faixa etaria de sete a catorze anos,
no caso das redes escolares publicas; e

¢) nao redugdo média de recursos por aluno do
ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporagéo dos alunos de seis
anos de idade;

ensino fundamental, com especial
atencao para o grupo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos de idade e de
15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos
de idade.

§3°...

| — matricular todos os educandos
a partir dos 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental;

a) Revogado
b) Revogado
c) Revogado

Fonte: Elaborado a partir da Lei n. 11.274/2006.
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De acordo com andlise feita por Feij¢ (2006) 2, as alteracdes propostas pela
Lei n. 11.274/2006, no que se refere a obrigatoriedade da matricula no ensino
fundamental aos seis anos de idade eram passiveis de arglicao de
inconstitucionalidade, uma vez que a Lei, hierarquicamente inferior a Carta Magna,
nao poderia determinar a obrigacao dos pais ou responsaveis legais em matricular a
crianca de seis anos de idade no ensino fundamental. Para corroborar essa idéia a
autora cita o Artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal que determina que a

Educacéo Infantil € dos zero aos seis anos.

Um outro ponto apresentado pela autora refere-se aos Artigos 42, inciso IV e
30, inciso Il da LDB que “mantém, até o presente momento, redacdao que indica a

duragéo da educacao infantil até os seis anos de idade” (lbid, 2006).

No entanto, a Emenda Constitucional n. 53 de 2006'®, alterou os dispositivos
que indicavam a idade para a educacgdo infantil, compatibilizando, assim, as
disposicdes das Leis n. 11.114/2005 e 11.274/2006 com os mandamentos da Lei
Maior.

Para Gorni (2007, p. 69) a aprovacao da Lei n. 11.274/2006,

tanto pode significar uma tendéncia positiva de existéncia de um movimento
de busca de aprimoramento do processo em desenvolvimento, quanto
apenas a ocorréncia de mais uma agdo pontual de cunho politico, com
vistas a introduzir uma simples mudancga estrutural que pouco ou nada vai
interferir na qualidade da educagéo ofertada neste nivel de ensino (GORNI,
2007, p. 69).

2 FENJO, P. C. B. Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de duracdo e a matricula aos
seis anos de idade. Aspectos administrativos, juridicos e praticos. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1.250, 3 dez. 2006. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9238. Acesso em: 29
mar. 2007.

'® A Emenda Constitucional n. 53/2006 alterou o Art. 7°, inciso XXV e o Artigo 208, inciso VI, que
passaram a vigorar da seguinte forma:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condi¢cao social:

(...)

XXV — assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;

Art. 208. O dever do Estado com a educagéao sera efetivado mediante garantia de:

()

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
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Abramowicz (2006, p. 319) ao analisar os documentos do MEC", afirma que a
razado da ampliacdo da escola de nove anos é bem clara “ela buscou normatizar
algo que ja havia em alguns municipios, a incorporacao da crianca de 6 anos no
Ensino Fundamental’. A mesma autora afirma ainda que em alguns “municipios esta
incorporacdo s6 constava no papel, jA que a quantidade de criancas atendidas
aumentava o percentual de financiamento repassado aos municipios”
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 319).

Para Kramer (2006, p. 811),

a inclusao de criangas de 6 anos no ensino fundamental requer didlogo entre
educacgao infantil e ensino fundamental, didlogo institucional e pedagdgico,
dentro da escola e entre as escolas, com alternativas curriculares claras
(KRAMER, 2006, p. 811).

Visando esclarecer as principais duvidas e questionamentos dos sistemas de
ensino sobre a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, o Ministério da
Educacéo, através da Secretaria de Educacao Basica divulgou orientagdes quanto a
organizacao das escolas e as novas propostas pedagogicas. Tais orientacoes estao
expressas nos documentos oficiais do Governo Federal que apresentaremos a

seqguir.

1.1. O Ensino Fundamental de Nove Anos nos Documentos Oficiais do

Governo Federal

Buscando orientar os sistemas de ensino e as escolas na ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, até o presente momento, o Governo Federal lancou

quatro documentos oficiais sobre o assunto, a saber:

a) Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientagdes Gerais (2004);

' Os documentos citados pela autora podem ser encontrados no portal do MEC:

http://portal.mec.gov.br/seb.



66

b) Ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos — Relatério do Programa
(2004);

c) Ampliagédo do Ensino Fundamental para Nove Anos — 3¢ Relatério do Programa
(2006);

d) Ensino fundamental de nove anos: orientagées para a inclusdo da crianca de
seis anos de idade (2006).

Lancado em julho de 2004 pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) /
Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (DPE) /
Coordenacao Geral do Ensino Fundamental (COEF) o documento intitulado “Ensino
Fundamental de Nove Anos — Orientagées Gerais” foi a primeira publicagao oficial
do Governo Federal buscando orientar os sistemas educacionais para a implantacao

do ensino fundamental de nove anos.

O referido documento foi publicado apds alguns encontros regionais realizados
pelo MEC sobre a ampliacdo do ensino fundamental. Ocorridos em fevereiro de
2004, os encontros foram realizados nas cidades de Belo Horizonte/MG,
Campinas/SP, Florianépolis/SC, Sao Luis/MA, Recife/PE, Rio Branco/AC,
Goiania/GO e tiveram os seguintes objetivos:

a) Trazer para estudo conjunto dos dirigentes e técnicos do Ministério da
Educagdo, dos estados e dos municipios, as questdes centrais que
envolvem a ampliagdo do Ensino Fundamental, considerando as
criancas de seis anos de idade como novos sujeitos da escolaridade
formal obrigatdria.

b) Promover o conhecimento e o intercAmbio de experiéncias bem-
sucedidas durante o processo de ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos.

c) Apresentar e aperfeicoar a proposta de acompanhamento e avaliagdo
dessa iniciativa (MEC, 2004, p. 2).

Participaram desses encontros regionais representantes da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), secretarios estaduais € municipais de educacao, equipes técnicas das
secretarias de educacao, diretores de escola, professores de Educacéao Infantil e do
Ensino Fundamental, supervisores e inspetores de ensino, orientadores

pedagdgicos e outros profissionais da educacao.
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O documento que ora apresentamos, segundo o MEC, foi resultado das
questbes levantadas e discutidas durante os encontros. A publicacdo esta
organizada em trés secoes: | — Educagcdo com qualidade social; Il — A ampliacao do
Ensino Fundamental para nove anos; lll — Organizacdo do trabalho pedagdgico;

além de uma recomendacéo de leitura complementar.

Segundo o Ministério da Educacdo, o documento Ensino Fundamental de Nove
Anos — Orientacdes Gerais “é referéncia nacional para as questdes pedagogicas,
administrativas e de avaliacao no que se refere a inclusdo das criangas de seis anos
no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2004, p. 2).

A esta publicacao foi anexado o primeiro Relatério do Programa Ampliacédo do
Ensino Fundamental para Nove Anos que, nas palavras do Governo, “pretende
informar sobre as acbes desenvolvidas no Programa Ampliagdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos até julho de 2004” (BRASIL, 2004, p. 2).

Dessa forma, o Relatério traz uma sintese das questdes discutidas nos
encontros regionais promovidos no inicio de 2004 pela Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao oferecendo subsidios para elaboracdo do

documento apresentado anteriormente.

Em julho de 2004, o Relatério foi concluido e assinado por Francisco das
Chagas Fernandes, da Secretaria de Educacdo Basica, Jeanete Beauchamp, do
Departamento de Politicas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental e Shoko
Kimura, da Coordenacéo Geral do Ensino Fundamental.
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Em maio de 2006, uma nova publicagdo denominada “3° Relatério do
Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental”’, foi divulgada pelo MEC. De
acordo com o Governo Federal, com esta nova publicacdo, o Ministério tinha como

objetivo:

além de atualizar as informagdes sobre o Programa, responder duvidas e
questionamentos dos sistemas de ensino sobre a implantacdo do ensino
fundamental para nove anos. Cumprindo, assim, o seu papel no
acompanhamento permanente neste processo de transicdo do ensino
obrigatério de oito para nove anos de duragao (BRASIL, 2006, p. 2).

O 3° relatério foi fruto de uma série de discussdes realizadas durante dez
encontros regionais que ocorreram ao longo do ano de 2005 para analisar o
processo de implantagcdo do ensino fundamental de nove anos no Brasil. Estes
encontros foram realizados pelo MEC em parceria com as Secretarias de Educacao,
juntamente com a UNDIME e o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao
(CONSED) e ocorreram nos seguintes municipios: Cuiabd/MT, Sao Luiz/MA,
Maceidé/AL, Natal/RN, Belém/PA, Rio Branco/AC, Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR,
Guarulhos/SP e Porto Alegre/RS.

Durante os encontros regionais foram apresentadas ao MEC diferentes
questbes sobre a implementacdo do programa Ampliacdo do Ensino Fundamental
para Nove Anos. Tais questdes foram classificadas, agrupadas, analisadas e
respondidas por assunto/tema nesse 3° relatério, a saber:

| — Idade e nomenclatura;

Il — Aspectos legais;

[l — Implicagdes administrativas;
IV — Implicacdes pedagogicas;
V — Reflexdes sobre o curriculo;
VI — Recursos financeiros;

VIl — A¢bes MEC/SEB.
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Foram apresentadas ainda, possibilidades de organizacdo do ensino
fundamental de nove anos, possibilidades estas diferentes da apresentada na
Resolucdo CNE 3/2005, conforme quadro que transcrevemos a seguir:
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Quadro lll — Sugestao feita pelo MEC para a organizacao do ensino fundamental de nove anos

RESOLUCAO N¢ POSSIBILIDADES DE ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS CRIADAS E
3/2005 CNE/CEB IMPLEMENTADAS PELOS SISTEMAS DE ENSINO

Turmas
12 série de 6
Ciclo de anos

. . Alfabetizacdo | Bloco Inicial Turm
22 ano 12 série 12 série ¢ de urmas © €

L 22 série de 7 . .
basica regular Alfabetizacao anos Ciclo Ciclo

ANOS o Turmas
3% ano 22 série 22 série 22 série 32 série de 8
INICIAIS anos

12 ano Fase 12 série
Introdutdria basica

19
Ciclo

Turmas
32 série 32 série 32 série 32 série 42 série de 9
anos 0
52 ano o o s e o L Turmas | Ciclo .
42 série 42 série 42 série 42 série 52 série de 10 Ciclo
anos

4° ano

Turmas
52 série 52 série 52 série 52 série 62 série del1
anos 0

62 ano

Turmas Ciclo
62 série 62 série 62 série 62 série 72 série de 12

ANOS FINAIS anos -

82 ano B N B B N Turmas Ciclo 0

72 série 72 série 72 série 72 série 82 série de 13 Ciclo
anos 0

Turmas Ciclo

82 série 82 série 82 série 82 série 92 série de 14

anos

72 ano

92 ano

Fonte: BRASIL, 2006, p. 4




De acordo com o MEC, “todas essas possibilidades de organizacdo do ensino
fundamental em nove anos demandam estudos, andlises e reflexdes por parte dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 2006, p. 5).

Por fim, o 3% Relatério do Programa apresenta uma tabela construida com base
nos dados do MEC/INEP/2005 sobre a situacado do programa em nivel nacional. Por
entender que tais nUmeros sao relevantes para a nossa pesquisa, transcrevemos, a

sequir, a tabela citada naquele relatério.

71
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Tabela | - Numero de Matriculas no Ensino Fundamental de Oito e Nove anos, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regiao
Geografica e a Unidade da Federacao/2005.

Matriculas no Ensino Fundamental

Unidade da Ensino Fundamental em 8 anos Ensino Fundamental em 9 anos

Federagao Total Total Federal | Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual | Municipal | Privada
Brasil 33.534.561 | 25.420.742 | 19.785 | 9.396.053 | 12.759.634 | 3.245.270 | 8.113.819 | 5.943 2.749.441 | 5.226.936 | 131.499
Norte 3.348.370 | 3.092.300 4.523 1.176.246 | 1.747.716 | 163.815 | 256.070 - 32.146 223.708 216
Rondbnia 313.423 283.127 - 148.110 116.656 18.361 30.296 - - 30.296 -
Acre 153.317 147.388 327 91.238 49.070 6.753 5.929 - - 5.929 -
Amazonas 783.638 634.738 604 289.135 306.133 38.866 148.900 - 29.409 119.275 216
Roraima 82.145 80.282 427 61.730 15.398 2.727 1.863 - - 1.863 -
Para 1.606.493 | 1.549.562 3.165 354.450 | 1.117.956 73.991 56.931 - - 56.931 -
Amapa 137.750 137.750 - 93.887 33.534 10.329 - - - - -
Tocantins 271.604 259.453 - 137.696 108.969 12.788 12.151 - 2.737 9.414 -
Nordeste 11.189.835 | 9.418.028 3.269 |2.181.208 | 6.237.159 | 996.392 | 1.771.807 - 261.824 | 1.505.591 4.392
Maranhao 1.538.943 | 1.381.811 1.127 263.717 | 1.024.592 92.375 157.132 - - 156.654 478
Piaui 691.055 562.500 97 119.810 392.284 50.309 128.555 - 26.225 100.103 2.227
Ceara 1.726.560 | 1.002.153 537 166.126 639.087 196.403 724.407 - 38.945 684.311 1.151
R. G. do Norte 589.682 290.000 36 - 222.566 67.398 299.682 - 191.099 108.583 -
Paraiba 817.171 741.161 - 273.992 393.686 73.483 76.010 - 3.190 72.820 -
Pernambuco 1.720.714 | 1.552.506 756 486.218 833.504 232.028 168.208 - - 167.951 257
Alagoas 716.907 704.314 - 163.125 498.257 42.932 12.593 - 2.365 10.228 -
Sergipe 404.358 398.040 245 134.874 226.416 36.505 6.318 - - 6.318 -
Bahia 2.984.445 | 2.785.543 471 573.346 | 2.006.767 | 204.959 198.902 - - 198.623 279

Fonte: MEC/INEP/Censo 2005.
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Matriculas no Ensino Fundamental

Unidade da Ensino Fundamental em 8 anos Ensino Fundamental em 9 anos

Federagao Total Total Federal | Estadual | Municipal Privada Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
Sudeste 12.324.167 | 7.075.253 6.988 | 3.133.535 | 2.478.994 | 1.455.736 | 5.248.914 | 5.777 | 2.235.199 | 2.891.740 | 116.198
Minas Gerais 3.407.983 391.082 2.771 - 156.239 232.072 | 3.016.901 - 1.695.968 | 1.314.600 | 6.333
Espirito Santo 561.096 549.162 - 175.960 308.994 64.208 11.934 - - 11.934 -
Rio de Janeiro 2.479.105 375.088 4.029 3.149 171 367.739 | 2.104.017 | 5.777 539.231 | 1.450.802 | 108.207
Séo Paulo 5.875.983 | 5.759.921 188 2.954.426 | 2.013.590 | 791.717 116.062 - - 114.404 1.658
Sul 4.227.181 | 3.881.846 2.424 1.944.823 | 1.590.300 | 344.299 | 345.335 - 6.779 337.889 667
Parana 1.653.529 | 1.527.154 476 741.430 647.468 137.780 126.375 - - 126.375 -
Santa Catarina 942.382 862.155 614 438.869 348.360 74.312 80.227 - - 79.971 256
R. G. do Sul 1.631.270 | 1.492.537 1.334 764.524 594.472 132.207 138.733 - 6.779 131.543 411
Centro-Oeste 2.445.008 | 1.953.315 2.581 960.241 705.465 285.028 | 491.693 166 213.493 | 268.008 10.026
M. G. do Sul 434.449 433.807 552 175.438 220.080 37.737 642 - - 642 -
Mato Grosso 601.445 317.412 - 117.946 161.951 37.515 284.033 - 165.348 118.685 -
Goias 1.029.132 830.817 362 372.912 323.434 134.109 198.315 166 42.970 148.681 6.498
Distrito Federal 379.982 371.279 1.667 293.945 - 75.667 8.703 - 5.175 - 3.528

Continuacgéao —

Fonte: MEC/INEP/Censo 2005




Uma analise da Tabela | permite-nos afirmar que, em 2005, o ensino
fundamental de nove anos compreendia 24% do total das matriculas desse nivel de
ensino em todo o pais. Desse percentual, aproximadamente 65% das matriculas
estavam na rede municipal confirmando a forte tendéncia a municipalizacdo do

ensino fundamental.

Na regido Sudeste o niumero de matriculas no ensino fundamental de nove
anos, em 2005, ultrapassava os 40% do total de matriculas. Nos estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro esse numero passava dos 80% em relacdo ao total de
alunos matriculados. Em Minas Gerais, as matriculas estavam distribuidas tanto na
rede estadual quanto na municipal. No caso do Rio de Janeiro, por razdes

histéricas, verifica-se uma acentuada tendéncia a municipalizacéo.

Podemos afirmar também que, mesmo antes da promulgacdo da Lei n.
11.274/2006, apenas um estado brasileiro, Amapda, ainda ndo havia iniciado a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos. Ou seja, confirma-se a idéia de
que esta lei veio apenas normatizar algo que ja vinha ocorrendo em diferentes
estados e municipios, ou seja, matricular criancas com seis anos de idade no ensino

fundamental (Abramowicz, 2006).

Para Fernandes' “como ndo existia obrigatoriedade quanto a essa

implantagéo, os estados e municipios aderiram espontaneamente ao programa”.

Em 2006, o MEC langa uma publicacao intitulada “Ensino fundamental de nove
anos: orientagbes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade”. De acordo com
o MEC, justifica-se a elaboracdo desse documento “uma vez que a implementacao
dessa politica requer orientacbes pedagdgicas que respeitem as criangas como
sujeitos da aprendizagem” (BRASIL, 2006, p. 7).

> FERNANDES, Francisco das Chagas. Politica de Ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove
Anos — Pela inclusdo das criangas de seis anos de idade na educagdo obrigatdria. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/chagas_ensfundnovanos.pdf. Acesso em: 15 mai.
2008.
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O documento esta organizado em nove textos de diferentes autores e busca:

apresentar algumas orientagcoes pedagdgicas e possibilidades de trabalho, a
partir da reflexdo e do estudo de alguns aspectos indispensaveis para
subsidiar a pratica pedagdgica nos anos iniciais do ensino fundamental, com
especial atencao para as criangas de seis anos de idade (BRASIL, 20086, p.
9).

» 16 5 autora Sénia Kramer,

No primeiro texto “A infancia e sua singularidade
propde “discutir a infancia, a escola e os desafios colocados hoje para a educacao
infantil e o ensino fundamental de nove anos” (KRAMER, 2006, p. 13), tomando
como eixo de discussdo as dimensdes do desenvolvimento humano, a cultura e o

conhecimento.

O segundo texto “A infancia na escola e na vida: uma relagdo fundamental”,
escrito por Anelise Monteiro do Nascimento, traz uma reflexdo “sobre a experiéncia,
vivenciada por criancas, de chegar a escola pela primeira vez, o que sem duvida, é
um acontecimento importante na vida do ser humano” (BRASIL, 2006, p. 9).

Segundo a autora,

o texto tem como objetivo contribuir para o debate sobre o ensino
fundamental de nove anos, tendo como foco a busca de possibilidades
adequadas para recebermos as criangas de seis anos de idade nessa etapa
de ensino (NASCIMENTO, 2006, p. 25).

Partindo do pressuposto “de que o brincar € da natureza de ser crianga”, o
documento do MEC aborda a temética através do texto de Angela Meyer Borba,
intitulado “O brincar como um modo de ser e estar no mundo”. Na visdo da autora “é
preciso deixar que as criangas e os adolescentes brinquem, é preciso aprender com
eles a rir, a inverter a ordem, a representar, a imitar, a sonhar e a imaginar’
(BORBA, 2006, p. 44).

'® Texto escrito a partir de: KRAMER, S. Infancia, Cultura e Educagéo. In: PAIVA A., EVANGELISTA,
A., PAULINO, G. e VERSIANIN, Z. (Org.). No fim do século: a diversidade. O jogo do Livro Infantil e
Juvenil. Editora Auténtica/CEALE, 2000, p. 9-36; e KRAMER, S. Direitos da crianga e projeto politico-
pedagdégico da educacéo infantil. In: BAZILIO, L., KRAMER, S. Infancia, educagéo e direitos humanos.
Séo Paulo, Editora Cortez, 2003, p. 51-81.
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“A danca, o teatro, a musica, a literatura, as artes visuais e as artes plasticas
representam formas de expressdo criadas pelo homem como possibilidades
diferenciadas de dialogar com o mundo” (BORBA, GOULART, 2006, p. 47). Dessa
forma, o texto “As diversas expressdes e 0 desenvolvimento da crianca na escola”
surge da necessidade de que “para favorecer a aprendizagem, precisamos dialogar

com o ser humano em todas as suas dimensdes” (BRASIL, 2006, p. 10).

O quinto texto apresentado pelo documento do MEC foi escrito por Patricia
Corsino e intitula-se “As criancas de seis anos e as areas do conhecimento”. O texto
aborda as diferentes areas do conhecimento e a relacdo existente entre elas
visando uma “menor fragmentacdo dos saberes no cotidiano escolar” (BRASIL,
2006, p. 10).

Leal, Albuquerque e Morais trouxeram contribuicbes acerca do tema
“Letramento e alfabetizagédo: pensando a pratica pedagdgica”, tema este, que intitula

um dos textos integrantes do documento do Ministério da Educacéo.

Segundo os autores,

“Alfabetizar letrando” é um desafio permanente. Implica refletir sobre as
praticas e as concepgdes por ndés adotadas ao iniciarmos nossas criangas e
nossos adolescentes no mundo da escrita, analisarmos e recriarmos nossas
metodologias de ensino, a fim de garantir, 0 mais cedo e da forma mais
eficaz possivel, esse duplo direito: de ndo apenas ler e registrar
autonomamente palavras numa escrita alfabética, mas de poder ler-
compreender e produzir os textos que compartilharmos socialmente como
cidadaos (LEAL, ALBUQUERQUE, MORAIS, 2006, p. 81).

A discussao sobre a alfabetizacao justifica-se, de acordo com o MEC, por ser
necessario e urgente “garantir que os estudantes tenham direito de aprender a ler e

a escrever de maneira contextualizada” (BRASIL, 2006, p. 11).
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A organizacgao do trabalho pedagdgico da escola e da sala de aula foi o tema
abordado por Goulart (2006) em seu texto “A organizagédo do trabalho pedagdgico:
alfabetizacédo e letramento como eixos orientadores”. A autora propdée um didlogo

sobre:

principios e questdes relevantes para a organizac¢ao do trabalho pedagdgico
no ensino fundamental de nove anos, considerando as primeiras séries ou
anos iniciais desse nivel de ensino, com énfase no trabalho com as criangas
de seis anos (GOULART, 2006, p. 87).

O tema “Avaliacao” foi tratado no texto “Avaliagdo e aprendizagem na escola: a
pratica pedagdgica como eixo da reflexdao”. De acordo com o MEC, a ampliacédo do
ensino fundamental é “uma oportunidade de rever concepgdes e praticas de
avaliacao do ensino-aprendizagem, partindo do principio de que precisamos, na

educacéo brasileira, de uma avaliagéo inclusiva” (BRASIL, 2006, p.11).

De acordo com o Governo Federal, a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos requer uma nova organizagao do trabalho pedagdgico. Dessa forma, o
ultimo texto do documento do MEC “Modalidades organizativas do trabalho
pedagdgico: uma possibilidade” apresenta algumas propostas de trabalho cotidiano.

Nery (2006) afirma que o texto citado “objetiva articular algumas concepgdes e
sugestdes de praticas dos demais textos, na tentativa de sinalizar possibilidades
cotidianas de trabalho” (NERY, 2006, p. 109).

O Departamento de Politicas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
do MEC salienta, ao término da introducdo do documento, que as reflexdes
apresentadas em todos os textos ndo esgotam as possibilidades de discussao, pois
os textos “ndo abrangem a diversidade da nossa escola em suas necessidades
curriculares” (BRASIL, 2006, p. 12).

Dessa forma, verificamos que € necessdaria uma reflexao mais aprofundada
sobre as questdes pedagdgicas que o ensino fundamental de nove anos contempla,
questbes essas que devem servir como referéncia para os sistemas de ensino

organizarem uma escola de qualidade para todas as criancas.
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2. O Conselho Nacional de Educacao

Com a promulgacao da Lei n. 11.274/2006 o ensino fundamental brasileiro de
oito passa a ter nove anos de duracdo pela inclusdo das criancas de seis anos de
idade. Esta medida requer orientacdes claras para a organizagdo dos sistemas e

estabelecimentos de ensino.

Nesse sentido, diferentes consultas sobre o assunto foram encaminhadas ao
Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao colegiado integrante da estrutura de
administracao direta do MEC, composto por vinte e quatro membros, tendo como
atribuigdes:

formular e avaliar a politica nacional de educacgéo, zelar pela qualidade do
ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a
participagdo da_sociedade no aprimoramento da educagdo brasileira
(BRASIL, 2008)"".

Segundo Teixeira (2004),

os conselhos sdo, em sentido geral, érgdos coletivos de tomada de
decisbes, agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum negdcio.
Apareceram nas sociedades organizadas desde a Antigliidade e existem
hoje, com denominagdes e formas de organizacdo diversas, em diferentes
areas da atividade humana (TEIXEIRA, 2004, p. 692).

Uma das areas de atuacao dos conselhos € a educacional. Um conselho de
educacao é segundo Cury (2006, p. 41), “um érgao publico voltado para garantir, na
sua especificidade, um direito constitucional da cidadania”.

7 Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/cne/index.php?option=com_content&task=view&id=112&ltemid=207. Acesso
em 10/8/2008.

78



Cury (2001, p. 45) afirma também que “a gestdo da educacéo escolar no Brasil,
de longa data, tem como um dos seus componentes os Conselhos de Educacao”.
Segundo o autor, os Conselhos existem no Brasil desde o Império, adquirindo graus

variaveis de complexidade ao longo do tempo (CURY, 2001).

De acordo com Teixeira (2004, p. 694) “a criacdo do Conselho Nacional do
Ensino se deu em 1925, com a Reforma Rocha Vaz”. Em 1931, este Conselho é
recriado pelo governo Provisério de Vargas com nome de Conselho Nacional de
Educacado — CNE.

Em 1961, a Lei n. 4024 transforma o CNE em Conselho Federal de Educacéo,
prevendo também a existéncia de 6rgaos normativos estaduais, ou seja, 0s
Conselhos Estaduais de Educacdo. O primeiro foi extinto em 1994 pela Medida
Proviséria 661/94, no governo ltamar Franco (CURY, 2001).

Em 1995, o colegiado é recriado sendo denominado novamente Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Segundo Cury (2006) o CNE,

faz parte da administragdo direta do Ministério da Educagdo como 6rgao
publico, administrativo e colegiado com fungdes normativas, consultivas e de
assessoramento e sua atividade é de carater permanente (CURY, 2006, p.
43).

Assim diz o texto legal'®:

Artigo 72 - O Conselho Nacional de Educacéo, composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educagdo Superior, tera atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional (BRASIL, 1995).

'® Lei n. 9.131 de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/19131_95.htm.
Acesso em 19/5/2008.
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Além de outras atribuicdes que lhe foram conferidas por lei, compete ao

Conselho Nacional de Educacao:

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacao e do
Desporto;

(...)

f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracao entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 1995)

O CNE é constituido por dois érgaos colegiados, ou por duas camaras
autdbnomas, a Camara de Educacdao Basica (CEB) e a Cémara de Educacao
Superior (CS), ambas integradas por doze conselheiros cada uma. O Secretario de
Educacéo Basica e o Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacéao
sdo membros natos em cada camara, respectivamente. As duas camaras reunidas

compdem o Colegiado em Conselho Pleno.

Teixeira (2004, p. 702) afirma que “como o6rgaos de esfera publica, os
conselhos possuem uma estrutura mista, que conta com a presenca da sociedade

civil, vinculada ao Estado”. A mesma autora afirma ser:

atribuicdo do Presidente da Republica a escolha e nomeagdo de seus
membros, ficando, ainda, assegurada a representatividade das diversas
regides do pais e das diversas modalidades de ensino (TEIXEIRA, 2004, p.
699).

Para Cury (2006) a funcdo mais nobre e mais importante de um Conselho de
Educacdo é a funcado normativa, “pela qual um conselheiro interpreta a legislacéo
com os devidos cuidados” (CURY, 2006, p. 42). Segundo o autor, essa funcéo,

se faz aproximar da organizagdo da educacao nacional para, dentro da lei,
interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educacgéo
escolar. Nesse sentido, a funcdo de conselheiro implica o ser um intelectual
da legislagdo da educagado escolar para, em sua aplicacdo ponderada,
garantir um direito da cidadania (lbid, 2006, p. 42).
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O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) manifesta-se através de trés atos

normativos: as indicacdes, os pareceres e as resolucoes.

A indicacado pode ser definida como um “ato propositivo subscrito por um ou
mais Conselheiros, contendo sugestao justificada de estudo sobre qualquer matéria
de interesse do CNE” (MEC, 2008) °. Uma indicagdo, ao ser aprovada em sesso
plenaria, independentemente do mérito da proposicao, sera designada comissao
para estudo da matéria e consequente elaboracédo de parecer.

O parecer, de acordo com Cury (2006), pode ser definido da seguinte forma:

Um parecer € um ato pelo qual um 6rgdo emite um encaminhamento
fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia. Quando
homologado por autoridade competente da administragdo publica ganha
forga vinculante (CURY, 2006, p. 43).

Os pareceres sao relatados nas reunides do CNE e, quando aprovados,
dependem de homologacédo do Ministro da Educacéo para posterior publicacao no
Diario Oficial da Unido, paraterem eficacia. Ha ainda os pareceres normativos,
aqueles que geram Resolucdes, que sdo aprovados com o respectivo projeto de

resolucédo anexado.

As resolucbes sado decorrentes de pareceres normativos e destinadas a
estabelecer regras e normas a serem observadas pelos sistemas de ensino, sobre

matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.

Segundo Cury,

A resolucéo é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder
executivo com competéncia em determinada matéria regulando-a com
fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educacao, por lei, € um 6rgao
com poderes especificos para expedir uma resolu¢édo (CURY, 2006, p. 43).
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O mesmo autor prossegue:

os Pareceres e Resolugbes, por cumprirem um regramento que néo poderia
estar pontuado para todos os casos e circunstancias, interpretam a lei diante
de casos concretos e arbitram um encaminhamento possivel diante de
varios possiveis (lbid, 2006, 51).

Com relacao ao objeto de nossa pesquisa, o ensino fundamental de nove anos,
foram relatados pelo Conselho Nacional de Educacao, até fevereiro de 2008,

quatorze atos normativos, sendo duas indicagdes, onze pareceres e uma resolucao.

Para melhor visualizag&o do leitor, estes atos normativos estdo organizados no

quadro a seguir.

19 Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/cne/index.php?option=content&task=section&id=7&Iltemid=206. Acesso em
19/5/2008.
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Quadro IV - Atos normativos do CNE/CEB relacionados a ampliacao do ensino fundamental para nove anos (1998-2008)

ATO NORMATIVO

INTERESSADO/
MANTENEDORA

ASSUNTO

RELATOR

Parecer CNE/CEB n. 20/98

Instituto Nacional de Estudos

Consulta relativa ao Ensino Fundamental

Jodo Antébnio Cabral

e Pesquisas Educacionais — | de 9 anos. de Monlevade
INEP/MEC - DF
Indicacdo CNE/CEB n. 1/2004 Conselho Nacional de | Proposta de  estudos para o | Nélio Marco Vincenzo
Educacado / Camara de | estabelecimento de Normas Nacionais | Bizzo
Educacéo Basica para a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos.
Parecer CNE/CEB n. 24/2004 MEC / Conselho Nacional de | Estudos visando ao estabelecimento de | Murilio de  Avellar
Educacado / Camara de | normas nacionais para a ampliagdo do | Hingel
Educagéo Basica - DF Ensino Fundamental para nove anos de
duragéo.
Parecer CNE/CEB n. 06/2005 MEC / Conselho Nacional de | Reexame do Parecer CNE/CEB 24/2004, | Murilio de  Avellar

Educacao / Camara de

Educacao Basica -DF

que visa o estabelecimento de normas
nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragao.

Hingel, Maria Beatriz
Luce e Arthur Fonseca
Filho

Fonte: MEC - Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Basica
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INTERESSADO/
ATO NORMATIVO ASSUNTO RELATOR
MANTENEDORA
Parecer CNE/CEB n. 06/2005 MEC / Conselho Nacional de | Reexame do Parecer CNE/CEB 24/2004, | Murilio de  Avellar
Educacado / Camara de|que visa o estabelecimento de normas | Hingel, Maria Beatriz

Educacao Basica -DF

nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragao.

Luce e Arthur Fonseca
Filho

Resolugao CNE/CEB n. 03/2005

Define normas nacionais para a

ampliacdo do Ensino Fundamental para

nove anos de duragao.

Indicagdo CNE/CEB n. 2/2005

Conselho Nacional

Educacao / Camara

Educacao Basica - DF

de
de

Orientacbes para a matricula das
criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental obrigatério, em atendimento

alein.11.114, de 16 de maio de 2005.

César Callegari,
Adeum Hilario Sauer,
Arthur Fonseca Filho,
Francisca  Novantino
Pinto de

Francisco

Angelo,
Aparecido
Corddo, Kuno Paulo
Rhoden, Maria Beatriz
Luce e Murilio de

Avellar Hingel.

Continuacao -

Fonte: MEC - Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacgéo Basica
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Educacao Basica - DF

Ensino Fundamental obrigatério, em
atendimento a Lei n. 11.114, de 16 de
maio de 2005, que altera os Arts. 62, 32 e

87 da Lei n. 9394/1996.

INTERESSADO/
ATO NORMATIVO ASSUNTO RELATOR
MANTENEDORA
Parecer CNE/CEB n. 18/2005 Conselho Nacional de | Orientacbes para a matricula das | César Callegari,
Educacado / Camara de |criancas de 6 (seis ) anos de idade no | Adeum Hilario Sauer,

Arthur Fonseca Filho,
Francisca Novantino
Pinto de

Francisco

Angelo,
Aparecido
Cordao, Kuno Paulo
Rhoden, Maria Beatriz
Luce e Murilio de

Avellar Hingel.

UNDIME - RS

pelas recentes Leis n. 11.114/2005 e n.
11.274/2006.

Parecer CNE/CEB n. 39/2006 Movimento Interforum  de | Consulta sobre situagcbes relativas a | Murilio de  Avellar
Educacao Infantil do Brasil — | matricula de criancas de seis anos no | Hingel.
MIEIB - MG Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n. 41/2006 Uniao dos Dirigentes | Consulta sobre interpretacdo correta das | Murilio  de  Avellar
Municipais de Educagdo - | alteragbes promovidas na Lei n. 9394/96 | Hingel.

Continuacao -

Fonte: MEC - Conselho Nacional de Educagéao/Camara de Educacao Basica
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Educacao do Rio Grande do
Sul - RS

nas Leis n. 11.114/2005 e n. 11.274/2006,
que se referem ao Ensino Fundamental
de nove anos e a matricula obrigatoria de
seis no Ensino

criangas de anos

Fundamental.

INTERESSADO/
ATO NORMATIVO ASSUNTO RELATOR
MANTENEDORA
Parecer CNE/CEB n. 45/2006 Conselho Municipal de | Consulta referente a interpretagao da Lei | Murilio de  Avellar
Educacao de Jatai - GO Federal n. 11.274, de 6/2/2006, que | Hingel.
amplia a duragdo do Ensino Fundamental
para nove anos, e quanto a forma de
trabalhar nas séries iniciais do Ensino
Fundamental.
Parecer CNE/CEB n. 5/2007 Forum Estadual dos | Consulta com base nas Leis n.|Murilio de Avellar
Conselhos  Municipais de | 11.114/2005 e n. 11.274/2006, que tratam | Hingel.
Educacao do Rio Grande do | do Ensino Fundamental de nove anos e
Sul - RS da matricula obrigatéria de criancas de
seis anos no Ensino Fundamental.
Parecer CNE/CEB n. 7/2007 Forum Estadual dos | Reexame do Parecer CNE/CEB n. | Murilio de Avellar
Conselhos  Municipais  de | 5/2007, que trata da consulta com base | Hingel.

Continuacgao -

Fonte: MEC - Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacgéo Basica
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e inciso | do art. 87, referente a matricula
de criangcas de seis anos no Ensino

Fundamental, ambos da LDB.

INTERESSADO/
ATO NORMATIVO ASSUNTO RELATOR
MANTENEDORA
Parecer CNE/CEB n. 21/2007 Secretaria Municipal de | Solicita esclarecimentos sobre o inciso VI | Regina Vinhaes
Educagédo de Costa Rica - MS | do art. 24, referente a freqiéncia escolar, | Gracindo

Parecer CNE/CEB n. 04/2008

Ministério da Educagdo /
Secretaria de  Educacao
Bésica - DF

Orientagédo sobre os trés anos iniciais do

Ensino Fundamental de nove anos.

Murilio de  Avellar
Hingel.

Continuacgao -

Fonte: MEC - Conselho Nacional de Educacao/Céamara de Educacgéo Basica




De acordo com o Quadro IV, as manifestacbes do Conselho Nacional de
Educacao sobre a ampliacado do ensino fundamental para nove anos, iniciam-se no
ano de 1998, oito anos antes da promulgacao da Lei n. 11274 que regulamentou a

ampliacao desse nivel de ensino.

Durante o periodo analisado, ou seja, de 1998 a 2008, a maior ocorréncia de
manifestacdes do CNE sobre o assunto se deu no ano de 2005, manifestando-se

através de quatro atos.

A seguir, apresentamos cada um dos atos normativos do CNE/CEB

relacionados a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos.

2.1. Parecer CNE/CEB n. 20/1998.

Aprovado em 02 de dezembro de 1998 o Parecer n. 20/1998 teve como relator
o Conselheiro Jodo Antdnio Cabral de Monlevade®. O parecer foi gerado a partir de
uma consulta feita ao CNE pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP/MEC, ao ser interpelado pela Prefeitura de Porto Velho,
Estado de Rondénia, “sobre a inclusdo de alunos de seis anos de idade no Censo
Escolar do Ensino Fundamental em 1998” (BRASIL, 1998, p. 1).

Interessante observar que a consulta do municipio refere-se ao fato da inclusdo
de alunos de seis anos de idade no Censo Escolar daquele ano, fato este derivado
da distribuicdo de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), uma vez que “a criacao do
fundo trouxe como consequiéncia a possibilidade do Municipio ‘ganhar’ ou ‘perder’
parte de seu préprio orcamento” (OLIVEIRA, 1999, p. 32).

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 16 de fevereiro de 1996, com mandato de quatro anos (1996-2000).
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Apés ser analisado, o processo foi relatado de modo favoravel pelo conselheiro
na sessdo da Camara de Educacao Basica, em agosto daquele ano. No entanto,
“pela gravidade das repercussdes politico-educacionais e financeiras que a
extensdao da matricula de mais de trés milhdes de criancas de seis anos no Ensino
Fundamental pode acarretar” (BRASIL, 1998, p. 1), a Camara instituiu um grupo de

trabalho para se pronunciar sobre o assunto,

de modo a orientar os sistemas estaduais e municipais de ensino em termos
de normatizagéo, e Estados e Municipios no sentido da execucgéao politica do
dever do Estado quanto a Educagéo Basica e a oferta do ensino obrigatério
(BRASIL, 1998, p. 1).

O grupo de trabalho foi composto pelos conselheiros Regina Alcantara de
Assis®', Francisco Aparecido Corddo® e Jodo Antonio Cabral de Monlevade, e,
“apbs acurados estudos sobre a legalidade da matéria e de dados estatisticos,
pedagdgicos e financeiros que compdem a questdo” (BRASIL, 1998, p. 2), se
pronunciaram no documento final, publicado em dezembro de 1998.

Do ponto de vista legal, os conselheiros analisam a Constituicao Federal, a
LDB e a regulamentacdo do FUNDEF e afirmam que tais documentos,

em momento algum, identificam o Ensino Fundamental e mesmo o ensino
obrigatério com a faixa de idade de sete a catorze anos. Esta é uma
inferéncia da pratica herdada da estruturacdo do ensino de 12 Grau no
regime da Lei 5692/71, revogada pela Lei 9394/96 (BRASIL, 1998, p. 2).

2 Membro da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeada pelo

Decreto de 16 de fevereiro de 1996, com mandato de quatro anos (1996-2000).

%2 Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 10 de margo de 1998, com mandato inicial de quatro anos (1998-2002). Pelo Decreto de
15 de margo de 2002 foi reconduzido a Camara de Educacdo Basica para um novo mandato de
quatro anos (2002-2006). Em 2008, pelo Decreto de 13 de maio, foi nomeado pela terceira vez para
compor a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao, por um periodo de quatro
anos (2008-2012).
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Dessa forma, o Parecer aponta para a possibilidade da ampliacdo do ensino

fundamental para nove anos, afirmando:

0 que ndo se quer negar é o direito a educacao escolar de toda a populagao
brasileira, independentemente de idade, na perspectiva da educacdo
permanente. E 0 que se deseja é, com urgéncia, eliminar a chaga da nao-
escola para tantos e do insucesso e da supletividade para muitos (BRASIL,
1998, p. 3).

Na analise dos dados estatisticos, o Parecer afirma:

Cabe a Céamara de Educacdo Basica esclarecer as autoridades
educacionais, tanto normativas como executivas, sobre matéria tao
relevante que nao pode tornar-se objeto de politicas dubias, ou mesmo
oportunistas, que em nome do legalmente possivel ou do financiamento
rentdvel possam resultar em constrangimentos administrativos e
pedagodgicos que redundem em menor qualidade de aprendizagem para as
criancas de seis anos, exatamente numa idade em que o processo de
alfabetizacdo precisa estar resguardado pela competéncia gerencial e
pedagdgica (BRASIL, 1998, p. 3).

Ao iniciar a andlise estatistica, os conselheiros buscam responder a seguinte
questdo: “quantas sdo e onde estdo matriculadas as criancas de seis anos de
idade?”. Para tanto, lancam mao dos dados do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, de 1996 e do Censo Escolar do MEC de 1998. De acordo
com os dados apresentados, ha uma tendéncia a antecipagdo da matricula de
criangas de seis anos no ensino fundamental, como se pode comprovar pela tabela

a sequir.



Tabela Il - Matriculas de criancas de seis anos de idade em 1996 e 1998

1996 1998 Diferenca

Educacéo Infantil 1.500.033 1.484.904 -15.129
Classes de Alfabetizacao 481.179 389.940 -91.239
Ensino Fundamental 342.376 451.825 109.449

Fonte: Brasil, MEC, 1998.
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O Parecer n. 20/98 examina ainda os sistemas que estdo oferecendo a

matricula as criancas de seis anos e afirma “os Estados se dedicam cada vez mais

no Ensino Médio e ao segundo segmento do Ensino Fundamental e os Municipios a

Educacéo Infantil e primeiras séries do Ensino Fundamental” (BRASIL, 1998, p. 6).

Essa tendéncia de distribuicao de competéncias, de acordo com o Parecer em

estudo, “s6 se viabiliza com uma divisdo proporcional e equanime dos recursos

financeiros, que a implantacdo do FUNDEF nao realiza, mas sinaliza” (BRASIL,

1998, p. 7).

Ao término das analises, o grupo de trabalho apresenta seis conclusées que

transcrevemos a seguir:

1. Que na rede particular, as mantenedoras e as escolas sao totalmente
livres em organizar o ensino fundamental com oito ou mais anos de duragéo,
antecipando ou ndo a matricula inicial para as criangas de seis anos de
idade, desde que obedecidas as normas do Conselho Estadual de Educacgéo
do sistema a que pertencerem.

2. Que nas redes publicas, Estados e Municipios, em regime de
colaboragdo, poderdo adotar o Ensino Fundamental com nove anos de
duragdo e matricula antecipada para as criangas de seis anos de idade, por
iniciativa do respectivo sistema de ensino, desde que:

a) as criangas de sete a catorze anos do Estado e do Municipio ja estejam
matriculadas no ensino fundamental, garantidas as 800 horas anuais e
quatro horas letivas diarias, numa propor¢gdo pelo menos igual a média
nacional aferida no ano anterior;

b) que nao resulte da incorporagdo das criangas de seis anos de idade uma
disponibilidade meédia de recursos por aluno da educagdo bdsica na
respectiva rede abaixo da atualmente praticada, de modo a preservar ou
mesmo a aumentar a qualidade do ensino;
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C) que nas redes municipais a oferta e a qualidade da Educacao Infantil ndo
sejam sacrificadas, preservando-se sua identidade pedagdgica;

d) que os sistemas e as escolas compatibilizem a nova situagcédo de oferta e
duragdo do ensino fundamental a uma proposta pedagégica da rede e das
escolas, coerentes com a LDB.

3. Que a partir de 1999 os atuais alunos e possiveis candidatos as
chamadas “classes de alfabetizacdo” sejam inseridos obrigatoriamente no
ensino fundamental, no caso das criancas de sete anos e mais, € na
Educacao Infantil ou Ensino Fundamental na hip6tese de terem completado
seis anos até o inicio do ano letivo. Consequentemente, o Censo Escolar de
1999 nao devera recensear matriculas sob a denominacao de “Classes de
Alfabetizacao”.

4. Que os alunos recenseados como da “Educagcdo Especial” sejam
computados, no caso de completarem sete anos no ano letivo, como
matriculas do ensino fundamental, inclusive para efeito de percepcao pela
respectiva rede dos recursos do FUNDEF.

5. Que se efetive, conforme prevista, avaliagao dos efeitos do FUNDEF e se
introduzam na legislagdo mudangas que acelerem a cobertura e a qualidade
da educagao basica, inclusive para os alunos que ndo completaram sua
escolaridade obrigatéria na idade propria.

6. Que, em obediéncia ao § 4° do art. 60 do ADCT, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ajustem progressivamente suas
contribuicbes ao FUNDEF, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdao minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente pelo Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 1998, p. 7).

Dessa forma, ja em 1998, o Parecer abria caminhos para a inclusdo das
criangas de seis anos de idade no ensino fundamental, ampliando assim, o referido

nivel da educacao basica para nove anos.

A andlise do Parecer n. 20/98 permite-nos afirmar que a aprovacado do
FUNDEF foi um dos principais agentes que impulsionaram estados e municipios
para a ampliacdo do ensino fundamental, uma vez que a crianga de seis anos de
idade passa a ser vista como “unidade monetaria”. Nesse sentido, a matricula das
criancas de seis anos de idade no ensino fundamental representa um aumento no

orcamento publico do ente federativo que atende a estes alunos.
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2.2. Indicacao CNE/CEB n. 1/2004.

A Indicacdo CNE/CEB n. 1, de 10 de marco de 2004, foi proposta pelo
Conselheiro Nélio Marco Vincenzo Bizzo®® apés ser designado pela Camara de
Educagédo Basica a acompanhar o Encontro Regional sobre Ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos, ocorrido em Goiania, em 18 e 19 de fevereiro de
2004.

Apbs acompanhar o referido encontro, o Conselheiro Nélio apresentou a
Céamara de Educacao Basica a presente indicagdo como “proposta de estudos para
o estabelecimento de Normas Nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental
para nove anos” (DOCUMENTA, 2004, p. 656).

Segundo o Conselheiro, o encontro ocorrido em Goiania teve “carater sintético”
uma vez que findava uma série de outros encontros regionais, que trataram da

ampliacao do Ensino Fundamental para nove anos.

O autor da Indicacao n. 1/2004 salienta:

0 grande entusiasmo com o qual os dirigentes de todo o Brasil recebem a
idéia da ampliagdo do ensino fundamental. Reconhece-se que a ampliagéo
€ uma importante estratégia para o aumento da eficiéncia do processo
educativo (DOCUMENTA, 2004, p. 657).

No entanto, o relator prossegue:

existe também a clara percepgao que a ampliacdo deve ser planejada com
apoio técnico aos municipios, de modo a evitar que as criangas de seis anos
sejam recepcionadas na escola exatamente da mesma forma pela qual as
criangas de sete anos o sdo atualmente na primeira série (lbid, 2004, p.
657).

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 3 de margo de 2000, com mandato de quatro anos (2000—2004).
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Com relagdo a materializacdo do apoio técnico necessario a implantacdo do
ensino fundamental de nove anos, a Indicagdo refere-se ao “fornecimento de
materiais didaticos, bibliografia basica e especializada para o professor, e cursos de
formagdo, de preferéncia articulados com o0s programas eventualmente
implementados” (Ibid, 2004, 657).

Um segundo ponto levantado pelo Conselheiro na Indicacao 1/2004 refere-se a
necessidade do estabelecimento de regras nacionais para o ingresso das criancas
de seis anos no Ensino Fundamental, regras estas que norteariam os registros no
censo escolar e suas consequéncias para o financiamento da educacao, além de
uma normatizagdo da nomenclatura a ser adotada pelos diferentes sistemas de

ensino.

O estabelecimento de regras nacionais justifica-se, segundo o autor, pela
existéncia de inumeras divergéncias entre os sistemas, “0 que implica, por vezes,

até mesmo em regras diferentes na mesma cidade” (lbid, 2004, 657).

Dessa forma, o Conselheiro propée algumas sugestdes a comissdo que
apreciara a Indicagcao, sugestoes estas que vao desde a adocao de uma data limite
para o ingresso de criangas de seis anos no ensino fundamental até a sugestédo de
uma nova nomenclatura para a educacao infantil e para o ensino fundamental de

nove anos.

No que diz respeito a matricula, o autor da Indicagao propde que sejam aceitas
no ensino fundamental, para fins de registro censitarios, as criangcas que completem

seis anos até 28 de fevereiro.

O autor propde ainda, uma norma:

facultando as escolas admitir criangas que completem seis anos até 30 de
junho, desde que a crianga demonstre maturidade e, adicionalmente, exista
disponibilidade de vagas. No entanto, esses alunos ndo seriam computados
para fins de financiamento da educagao (DOCUMENTA, 2004, p. 657).
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Em relacdo a nomenclatura, o Conselheiro sugere, sem aprofundar

justificativas, uma nova proposta, de acordo com o quadro transcrito a seguir:

Quadro V — Proposta de nomenclatura para a Educacao Infantil e Ensino

Fundamental
Idade 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Atual CR® CR CR Prél | Préll Prélll 12 2 3¢ 49 5 6° 7° 8¢
Prop. 1° 22 | 3 | 4 5° 6° 7 8° 9
Prop. NB® CR1 CR2 | CR3 | PR4 | PR5 EF6° EF7 | EF8 | EF9 | EF10 EF1 EF1 EF1 EF14

Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais

Educacéo Infantil Ensino Fundamental

? Proposta do Ministério da Educacéo; b Proposta de Nélio Bizzo; ° Creche; d Pré-Escola; ¢ Ensino
Fundamental.

Fonte: Documenta, 2004, p. 658.

Com relagdo a proposta de nomenclatura apresentada, o Conselheiro Nélio

Bizzo, afirma ainda:

Esta proposta aplicar-se-ia a todas as escolas, creches e pré-escolas,
adotando-se como critério a idade em anos completos, de acordo com a
norma nacional, independentemente da organizagdo da progressao escolar,
seja ela em série, ciclos, regime de alternancia regular de periodos de
estudo, etc. (DOCUMENTA, 2004, p. 658).

O Conselheiro concluiu a Indicacao 1/2004 propondo a constituicdo de uma
comissdo que pudesse tratar do assunto, comissdo esta, que decidiria sobre a

pertinéncia ou nao das sugestdes apresentadas nesta Indicacéo.

Convém ressaltar que a questdo da inclusdo das criancas de seis anos de
idade no ensino fundamental novamente volta a ser tratada do ponto de vista do
aumento de recursos, pois ha uma preocupacao do conselheiro em estabelecer uma
data limite para a matricula das criancas que serdo computadas para fins de

financiamento da educacéo.
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Com relacdo a normatizacdo da nomenclatura para o ensino fundamental de
nove anos proposta pelo conselheiro, parece-nos um excesso de formalidade, uma
vez que a ampliacdo requer uma andlise aprofundada no que diz respeito aos
aspectos pedagdgicos e administrativos. A nomenclatura devera ser tratada pelos
sistemas de ensino concomitantemente ao tratamento das outras necessidades que

a ampliagdo do ensino fundamental impde.

2.3. Parecer CNE/CEB n. 24/2004.

O Parecer CNE/CEB n. 24, aprovado em 15 de setembro de 2004, tendo como
relator Murilio de Avellar Hingel**, teve como ponto de partida a Indicagdo CNE/CEB
1/2004, de autoria do entdo Conselheiro Nélio Marco Vincenzo Bizzo. A referida
indicacao, anteriormente apresentada, foi feita como proposta de estudos acerca da
ampliacao do ensino fundamental para nove anos e chegou a Camara de Educacao

Basica em maio de 2004.

Segundo o Parecer CNE/CEB n. 24/2004, em maio de 2004, a SEIF -
Secretaria de Educacéo Infantil e Fundamental do Ministério da Educagéo elaborou
um “documento extenso e detalhado do ponto de vista da fundamentacéao legal e da
organizacao do trabalho pedagdgico” para a ampliacao do ensino fundamental de

nove anos, sendo distribuido a todos os conselheiros da CEB.

O assunto foi debatido na Camara em junho daquele ano quando se fez
referéncia ao Parecer n. 20/1998, cujo voto foi considerado inteiramente atual, pelo

seu conteudo.

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 23 de abril de 2004, com mandato de quatro anos (2004-2008).
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Naquela oportunidade a Camara de Educacao Bésica,

desejando ampliar e aprofundar a analise do assunto, ainda em junho,
aprovou a realizacdo de uma sessdo de trabalho com representagdes do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, da Unidao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (UNDIME) e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagao (UNCME) (BRASIL, 2004, p. 1).

Dessa forma, o entdo presidente da Camara, Conselheiro César Callegari, ao
encaminhar os convites aos presidentes das entidades citadas, anexou aos

mesmos, as referéncias legais basicas e uma série de questdes, a saber:

1. Quais sdo os estados e municipios que aderiram & ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos, antecipando a matricula para criancas de seis
anos de idade?

2. Quais sao os sistemas estaduais e municipais de ensino que ja
estabeleceram as normas resolutivas para a ampliagéo?

3. Em caso de resposta positiva, quais sdo essas normas, por sistema,
principalmente no que se refere:

3.1 a data limite — dia e més — para que a crianga de seis anos possa
matricular-se no Ensino Fundamental?

3.2 ao efetivo cumprimento da universalizagdo do atendimento na faixa
etariade 7 a 14 anos?

3.3 a progressividade da oferta do Ensino Fundamental de nove anos,
com os respectivos critérios?

3.4 as diretrizes pedagdgicas estabelecidas para o atendimento
apropriado as criangas de seis anos de idade?

3.5 a organizacédo do espaco e do tempo escolar para essas criangas?
(BRASIL, 2004, p. 2).

A sessao de trabalho, ocorrida em 7 de julho, contou com a presenca de
representantes das seguintes entidades: Conselho Estadual de Educacgéo da Bahia;
Conselho Estadual de Educacdao de Goias, Conselho Estadual de Educacédo de
Minas Gerais; CONSED; UNDIME; Secretarias Estaduais de Educacado do

Maranhao e do Distrito Federal além de uma representante da SEIF.
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Durante a sessdo, constatou-se que até aquele momento somente dois

estados haviam adotado o ensino fundamental de nove anos: Goias e Minas Gerais,

de acordo com os documentos legais, apresentados no quadro a seguir:

Quadro VI — Estados que adotaram o ensino fundamental de nove anos até

julho de 2004

Estados Ano da Fundamento legal
implantacao
Goias 2004 Parecer 330, de 6 de julho de 2004
Resolugéo 186, de 7 de julho de 2004
Minas Gerais 2004 Decreto 43.506, de 7 de agosto de 2003

Resolugéo 430, de 8 de agosto de 2003
Resolugéo 469, de 22 de dezembro de 2003

Orientacao 1, de 5 de fevereiro de 2004

Fonte: Parecer CNE/CEB n®. 24/2004 (Elaboragao propria)

Com relagdo aos municipios, o conselheiro Adeum Hilario Sauer, presidente da

UNDIME, interpelou-os através do mesmo questionario por ele recebido da CEB, e

recebeu cerca de 400 respostas, distribuidas da seguinte forma:

0s que ndo querem o Ensino Fundamental ampliado para nove anos

a)
(minoria);

b) os que ndo aderiram, mas sao favoraveis;

)
) 0s que nao aderiram;
)

d) os que aderiram e

e) os que matriculam no Ensino Fundamental criancas a partir de seis anos
de idade, mantida a duragdo de oito anos no Ensino Fundamental (apenas
dez) (BRASIL, 2004, p. 3).
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Segundo o conselheiro, as respostas dos municipios concentram-se nas

opgdes c e d.

Na secao denominada de apreciacéo, o Parecer traz os dispositivos legais para
a ampliacdo do ensino fundamental. Sdo analisados os seguintes documentos: a
Constituicdo Federal de 1988, a LDB n. 9394/96, a Lei n. 9424/96, que regulamenta
o FUNDEF e a Lei n. 10.172/2001 que estabelece o Plano Nacional de Educacao.

De acordo com o referido Parecer, os documentos apresentados acima
“‘convergem, para o objetivo maior da garantia do padrao de qualidade de ensino”
(BRASIL, 2004, p. 5).

No entanto, o Parecer alerta para o fato de que “em paralelo com a questao da
qualidade, avulta a do financiamento da educacao”. O documento afirma ainda:

Se o Ensino Fundamental experimentou significativa ampliagdo quantitativa
do atendimento, o Brasil esta distante de alcangar o almejado e essencial
padréo de qualidade, em particular quando se consideram aqueles grupos
populacionais menos favorecidos: meio rural, periferias, aglomerados e, até
mesmo, regides, como € o caso do Nordeste (lbid, 2004, p. 5).

A citacdo acima € referendada pelos conselheiros através da analise dos
resultados do desempenho dos alunos no Ensino Fundamental, em padrbes
internacionais (PISA)*®> e em padrdes nacionais (SAEB)?, nos quais os resultados

foram bastante aquém do esperado.

% De acordo com o INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o PISA
trata-se de “um programa internacional de avaliagdo comparada, cuja principal finalidade é produzir
indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na
faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na
maioria dos paises”. Disponivel em http://www.inep.gov.br/internacional/pisa/. Acesso em: 19/5/2008.

% O Sistema de Avaliagéo da Educacao Basica (SAEB) tem como objetivo acompanhar a evolugao da
qualidade da educacgéao brasileira ao longo dos anos. O SAEB é uma avaliagdo amostral. Participam
do SAEB alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental, e também estudantes do 32 ano do ensino
médio regular, tanto da rede publica quanto da rede privada, em areas urbana e rural.
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Nesse sentido,

A antecipagdo da matricula no Ensino Fundamental de criangas de seis
anos, com reconhecidas excegdes, em muitos sistemas municipais, nao
visou necessariamente a melhoria da qualidade, mas, de fato, aos recursos
do FUNDEF, uma vez que o aluno passou a ser considerado como “unidade
monetaria” (haja vista as situacbes em que o Ensino Fundamental foi
mantido com oito anos de duragéo) (BRASIL, 2004, p. 6).

O Relator afirma ainda que o ingresso no ensino fundamental aos seis anos de
idade é assunto polémico, com posigcdes divergentes, apresentando as duas

opinidées que seguem:

1. “Colocar as criancas de camadas populares na escola de Ensino
Fundamental aos seis anos sem uma proposta pedagdgica adequada
significa apenas antecipar o fracasso escolar” (professora Maria Carmen
Barbosa, Faculdade de Educagéao da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul).

2. “Tornar-se usuaria da lingua escrita € um direito da crianca, que possui
nao apenas as competéncias e as habilidades necessarias ao seu
aprendizado, mas, principalmente, o desejo de aprender’ (professora
Ménica Correia Baptista, Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Minas Gerais, ao discutir sobre a idade minima para ingresso das
criancas no ensino obrigatério) 2’ (BRASIL, 2004, p. 6).

Apés as devidas andlises, o parecerista concluiu que a implantacao do ensino
fundamental de nove anos requer uma regulamentacao pelo érgao normativo do
sistema que o pretende implantar. Dessa forma, “as secretarias e os conselhos de
educacao terdo de articular para a indispensavel validacdo de suas escolhas”
(BRASIL, 2004, p. 8).

& As opiniées encontram-se na revista Patio, Educacao Infantil, Ano I, n. 1, abril-julho 20083.
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No entanto, se a opcao for pelo ensino fundamental de nove anos, com a
matricula de criancas de seis anos de idade, as seguintes normas deverdo ser

respeitadas:

1. nas redes publicas estaduais e municipais, a implantagao deve considerar
o regime de colaboracao e ser regulamentada pelos sistemas de ensino;

2. nas redes publicas municipais e estaduais, deve estar assegurada a
universalizagdo no Ensino Fundamental da matricula na faixa etaria dos 7
aos 14 anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a
oferta e a qualidade da educacao infantil, preservando-se sua identidade
pedagdgica;

4. os sistemas de ensino e as escolas devem compatibilizar a nova situagéao
de oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica
apropriada a faixa etdria dos seis anos, especialmente em termos de
organizacao do tempo e do espaco escolar, considerando igualmente
mobiliario, equipamentos e recursos humanos adequados;

5. os sistemas devem fixar as condi¢cdes para a matricula de criangas de
seis anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham
seis anos completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano
letivo — no maximo até 30 de abril do ano civil em que se efetivar a
matricula;

6. os principios enumerados aplicam-se, no que couber, as escolas criadas
e mantidas pela iniciativa privada, que sao livres para organizar o Ensino
Fundamental que oferecem, mas com obediéncia as normas fixadas pelos
sistemas de ensino a que pertencem (BRASIL, 2004, p. 8).

O referido Parecer foi encaminhado a CEB juntamente com um projeto de
resolucado proposto pelo relator. O projeto de resolugdo, encaminhado a Camara,
trazia uma proposta de organizacao dos sistemas de ensino com relacdo a matricula

de criangas de seis anos de idade no ensino fundamental, assim:

Artigo 1° Os sistemas de ensino que adotarem o Ensino Fundamental de
nove anos somente poderdo admitir alunos nesse nivel que tenham seis
anos completos ou que venham a completar seis anos até 30 de abril do ano
civil em que ocorrer a matricula (BRASIL, 2004, p. 11).

Naquela ocasido, o projeto de resolugdo apresentado pelo relator nao foi
votado e consta como uma iniciativa em organizar o ensino fundamental de nove

anos.
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Com relacdao a votacdo do Parecer n. 24/2004 na CEB, o Conselheiro
Francisco Aparecido Corddo o fez com restricbes, por entender que havia

necessidade de incluir um novo paragrafo com a seguinte redagéo:

Considerando a crescente universalizagdo do Ensino Fundamental de 8
(oito) anos de duragdo, bem como a meta estabelecida pela Lei
10.172/2001, do Plano Nacional de Educacao, recomenda-se aos sistemas
de ensino que, com base no regime de colaboragdo, empenhem-se no
aprofundamento de estudos, debates e entendimentos, objetivando a
implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, a partir dos 6
(seis) anos de idade, assumindo-o como direito publico subjetivo (BRASIL,
2004, p. 9).

O regime de colaboragdao mencionado na citacao anterior foi instituido pelo Art.
211 da Constituicdo Federal de 1988 que afirma: “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizagdo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino” (Art. 211). Dessa forma, a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos
de duracao devera ser objeto de diadlogo entre os diferentes entes federativos como
forma de minimizar as dificuldades que poderao advir desta medida.

O Parecer CNE/CEB n. 24/2004 foi aprovado pela Camara em 15 de setembro
de 2004.

2.4. Parecer CNE/CEB n. 6/2005.

O Parecer CNE/CEB n. 6/2005, aprovado em 8 de junho de 2005, teve como
relatores os conselheiros Murilio de Avellar Hingel, Maria Beatriz Luce®® e Arthur
Fonseca Filho®.

Trata-se de um documento de reexame do Parecer CNE/CEB n. 24/2004,
aprovado em 15 de setembro de 2004. O Parecer n 24/2004 foi devolvido ao

% Membro da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeada pelo
Decreto de 23 de abril de 2004, com mandato de quatro anos (2004-2008). Pelo Decreto de 13 de
maio de 2008, foi reconduzida a Camara de Educacao Superior com mandato de igual periodo (2008-
2012).

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 15 de margo de 2002, com mandato de quatro anos (2002-2006)
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Conselho considerando-se uma ponderacdo feita pela Secretaria de Educacao

Basica/MEC a respeito da idade cronolégica para matricula no ensino fundamental.

Em 10 de dezembro de 2004, foi anexada aos autos do processo,
documentacdo complementar, onde a SEB/MEC solicitou “resolucdo normativa a
respeito da nomenclatura para o Ensino Fundamental de nove anos” (BRASIL,
2005, p. 3).

Justifica-se tal solicitagdo, uma vez que:

A organizagdo do Ensino Fundamental com a duragdo de nove anos tem
provocado alguns impactos nos sistemas de coleta de dados e de avaliacao
da educagao basica (SAEB), gerando dificuldades na correspondéncia entre
0s dois modelos — de 8 e de 9 anos de duracao. Tal dificuldade aparece, por
exemplo, no caso da migragdo de alunos quando essa se da entre um
modelo e outro (BRASIL, 2005, p. 4).

O Parecer n. 6/2005 registrou que, em todas as situacées em que foi admitida
a matricula aos seis anos de idade no ensino fundamental, tal medida esteve
associada a ampliacéo desse nivel de ensino para nove anos, muito embora a Lei n.
11.114, de 16 de maio de 2005, que torna obrigatdéria a matricula no ensino
fundamental aos seis anos de idade, ndo o faca. Dessa forma, o Parecer registrou
ainda que o MEC encaminhasse, em breve, proposta de Projeto de Lei ao
Congresso, no sentido da implantagdo progressiva, no prazo de cinco anos, do

ensino fundamental de nove anos.

Com relacao aos documentos legais citados pelo Parecer n. 6/2005, foram
observadas duas diferencas em relacdo ao Parecer n. 24/2004. Nao ha referéncia a
Lei n. 9424/96, que trata do FUNDEF, e foi incluida a Lei n. 11.114, de 16 de maio
de 2005, que “altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n. 9394/96, com objetivo de

tornar obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade”.
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Apesar de ndo mencionar a Lei n. 9424/96, o Parecer n. 6/2005 posicionou-se

favoravelmente a reflexao sobre o financiamento da educacgao. Dessa forma,

E importante refletir sobre a matéria de que trata o presente parecer a luz
das colocacbes feitas na apreciacdo, bem como dos estudos sobre a
transformacdo do FUNDEF em FUNDEB (Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica). O FUNDEB, em obediéncia ao § 4°
do art. 60 do ADCT, deve buscar um ajuste progressivo, capaz de garantir
um valor por aluno correspondente a padrdo minimo de qualidade definido
nacionalmente pelo PNE. Acresce que os estudos sobre o FUNDEB,
divulgados e conhecidos, propdem valores diferenciados por aluno,
considerando as etapas da educacdo bésica, o atendimento adequado a
jovens e adultos e ao meio rural, bem como as caracteristicas da educacéao
especial (BRASIL, 2005, p. 7).

Os relatores finalizam o relatério do Parecer n. 6/2005, afirmando:

A ampliagdo do Ensino Fundamental obrigatério para 9 (nove) anos, a partir
dos 6 (seis) anos de idade, para todos os brasileiros €, portanto, uma
politica afirmativa® que requer de todas as escolas e todos os educadores
compromisso com a elaboracdo de um novo projeto politico-pedagdgico
para o Ensino Fundamental, bem como para o0 conseqiente
redimensionamento da Educacao Infantil (BRASIL, 2005, p. 9).

O Parecer n. 6/2005 definiu ainda, sete normas que deverao ser respeitadas

pelos diferentes sistemas de ensino, para a implantacao do ensino fundamental com

duracado de nove anos, pela antecipacdo da matricula de criancas de seis anos.

Apresentamos abaixo, uma sintese das normas aprovadas com o Parecer n. 6/2005.

1.

Orienta os sistemas estaduais e municipais para, em regime de colaboracao,
empenhar-se no estudo da tematica referente ao ensino fundamental de nove
anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito publico subjetivo
e estabelecendo, se a primeira série aos seis anos de idade se destina ou nao a

alfabetizacao dos alunos;

Priorizar nas redes publicas municipais e estaduais a universalizagcdo do ensino

fundamental dos 7 aos 14 anos;

% O Parecer n. 6/2005 afirma que “as experiéncias que se afiguram como politicas afirmativas —
melhoria da qualidade da educagéao e oferta de condigées educacionais para a equidade — merecem
ser estimuladas e acompanhadas por procedimentos avaliativos apropriados” (BRASIL, 2005, p. 9).
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Preservar nas redes publicas municipais e estaduais a qualidade e a identidade

pedagdgica da educacao infantil;

A proposta pedagoégica dos sistemas de ensino e das escolas devera adequar-se
a faixa etaria dos seis anos, no que diz respeito aos recursos humanos,
organizacao do tempo e do espacgo escolar, considerando os materiais didaticos,

mobiliarios e equipamentos.

A idade para matricula deveréa ser fixada pelos sistemas de ensino, uma vez que
a crianca tenha seis anos completos ou que venha a completar seis anos no

inicio do ano letivo.

Deverao ser discutidas formas de adequacdo para a avaliacdo da educacéao
basica (SAEB) e também para o censo escolar, uma vez que transitoriamente,
subsistirdao dois modelos, ensino fundamental com a duracao de oito anos e com
a duracdo de nove anos, para o qual devera ser adotada uma nova

nomenclatura geral, conforme o quadro:

Quadro VII - Nomenclatura para o ensino fundamental de nove anos

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educacao infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Parecer CNE/CEB n. 6/2005.

7. Os principios enumerados deverdao ser aplicados pelas escolas da iniciativa

privada que sao livres para organizarem o ensino fundamental por elas

oferecido, desde que cumpram as normas fixadas pelo sistema a que pertencem.
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O Parecer n. 6/2005 foi encaminhado a Camara juntamente com um projeto de
resolucdo visando o estabelecimento de normas gerais para o ensino fundamental
de nove anos. A CEB aprovou por unanimidade o voto dos Relatores em 8 de junho
de 2005.

2.5. Resolucao CNE/CEB n. 3/2005.

Em 3 de agosto de 2005 o Presidente da Camara de Educacao Béasica, César
Callegarim, aprovou a Resolucédo n. 3/2005, resolucado esta anexada ao Parecer n.
6/2005, publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de julho do mesmo ano.

O Artigo 1° da Resolucao 3/2005 esclarece a necessidade de se ampliar a
duracdo do ensino fundamental para nove anos, uma vez que a antecipacao da
matricula para os seis anos nao garante, por si s6, a ampliacdo deste nivel de

ensino.

Dessa forma:

Art. 1° A antecipagdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino
Fundamental aos seis anos de idade implica na ampliacdo da duragédo do
Ensino Fundamental para nove anos (BRASIL, 2005, p. 1).

No Artigo 29, a Resolugao n. 3/2005 define uma nomenclatura geral para o
ensino fundamental de nove anos, de forma a evitar divergéncias, principalmente
aquelas decorrentes da transferéncia de alunos do modelo antigo para o novo e/ou
vice-versa. A nomenclatura sugerida pela presente Resolucéo € idéntica a sugerida

pelo Parecer CNE/CEB n. 6/2005, cujo quadro apresentamos anteriormente.

Embora aprovada em 3 de agosto, a referida Resolucdo somente passou a
vigorar em 8 de agosto de 2005, data de sua publicagdo no Diario Oficial da Uniao,
Secao |, pagina 27.

¥ Membro da Camara de Educacao Basica, nomeado pelo Decreto de 23 de abril de 2004, com
mandato inicial de quatro anos (2004-2008). Em 13 de maio de 2008, foi reconduzido a mesma
Cémara com novo mandato de igual periodo (2008-2012).
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2.6. Indicacao CNE/CEB n. 2/2005.

Os Conselheiros César Callegari, Adeum Hilario Sauer®, Arthur Fonseca Filho,
Francisca Novantino Pinto de Angelo®, Francisco Aparecido Corddo, Kuno Paulo
Rhoden®, Maria Beatriz Luce e Murilio de Avellar Hingel apresentaram a Camara de
Educacédo Basica, em 14 de setembro de 2005, a Indicagdo n. 2/2005, intitulada
“Orientacdoes para a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental obrigat6rio, em atendimento a Lein. 11.114, de 16 de maio de 2005".

A referida Indicacao justificou-se devido as diversas consultas encaminhadas
ao Ministério da Educacéo sobre a antecipacédo da escolaridade obrigatoria aos seis
anos de idade e do ensino fundamental de nove anos ocorrida apés a promulgacao
da Lei n. 11.114/2005 e a aprovacdo do Parecer CNE/CEB n. 6/2005 e da
Resolucéo n. 3/2005.

Em vista do exposto, em 14 de setembro de 2005, os Conselheiros sugeriram
a CEB, através da Indicacao n. 2/2005, “a necessidade de se produzir documento
de orientagéo aos diversos sistemas de ensino” (DOCUMENTA, 2005, p. 266), como
forma de orientacao para a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino

Fundamental.

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 23 de abril de 2004, com mandato de quatro anos (2004-2008). Foi reconduzido a mesma
Cémara pelo Decreto de 13 de maio de 2008, por igual periodo (2008-2012).

% Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeada pelo
Decreto de 15 de margo de 2002, com mandato de quatro anos (2002-2006).

% Membro da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeado pelo
Decreto de 10 de margo de 1998, com mandato inicial de quatro anos (1998-2002). Pelo Decreto de
15 de margo de 2002 foi reconduzido a mesma Camara para um novo mandato (2002-2006)
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2.7. Parecer CNE/CEB n. 18/2005.

Tendo como relatores os conselheiros César Callegari, Adeum Hilario Sauer,
Arthur Fonseca Filho, Francisca Novantino Pinto de Angelo, Francisco Aparecido
Cordédo, Kuno Paulo Rhoden, Maria Beatriz Luce e Murilio de Avellar Hingel, o
Parecer n. 18/2005, aprovado em 15 de setembro de 2005 traz orientacdes para a
matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental obrigatério,
em atendimento a Lei n. 11.114/2005, que altera os Arts. 6°, 32 e 87 da Lei n.
9394/96.

O presente Parecer teve como ponto de partida a Indicacdo CNE/CEB n.
2/2005. De acordo com o Parecer n. 18/2005, as questdes apresentadas ao CNE
sobre a antecipacado da matricula obrigatéria “visam avaliar a incidéncia da medida,
em termos de tempo e abrangéncia, assim mesmo os direitos, as responsabilidades

e as competéncias implicadas” (BRASIL, 2005, p. 1).

Ao se pronunciar sobre o assunto, a CEB deixa claro que “a antecipacao da
escolaridade obrigatéria € medida que incide na definicdo do direito a educacao e
do dever de educar” (Ibid, 2005, p. 1). Dessa forma, tal medida:

amplia direitos do cidadao e deveres, exigindo providéncias das familias,
das escolas, das mantenedoras publicas e privadas e dos érgaos
normativos e de supervisdo dos sistemas de ensino (BRASIL, 2005, p. 1).

Com o propésito de contribuir com os sistemas de ensino no plano politico,
administrativo e pedagogico que requer a implementacdo da Lei, a CEB teceu

algumas consideracdes e orientacdes, que sintetizamos a seguir.

A primeira questdo abordada no Parecer n. 18/2005 diz respeito a
normatizacdo da antecipacdo da escolaridade obrigatéria. De acordo com o
documento, alguns estados e municipios ja experimentavam tal ampliacdo, porém
aguardava-se um posicionamento do Congresso Nacional a fim de disciplinar tal
medida, bem como as regras basicas para sua execucdo. Nesse sentido, foi
aprovada a Lei n. 11.114/2005 “de forma incompleta, intempestiva e com redacao

precaria” (BRASIL, 2005, p. 2), uma vez que determina apenas a obrigatoriedade de
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matricula no ensino fundamental aos seis anos, silenciando com relagdo a

ampliacao desse nivel de ensino.

Um segundo ponto discutido diz respeito a necessidade de os sistemas de
ensino elaborarem um novo projeto politico-pedagdgico para o ensino fundamental
na medida em que ocorrer a ampliacao desse nivel de ensino, buscando ainda o

redimensionamento da educacao infantil.

Veiga (2001) afirma que o projeto politico-pedagdgico deve ser considerado
“‘como um processo permanente de reflexdo e discussao dos problemas da escola,
na busca de alternativas viaveis a efetivacdo de sua intencionalidade” (VEIGA,
2001, p. 13).

Dessa forma e de acordo com o Parecer, o projeto politico-pedagdgico para o
ensino fundamental de nove anos deve considerar as condi¢cdes soécio-culturais e
educacionais das criancas da comunidade escolar e visar a qualidade de sua
formacdo, buscando alcancar os objetivos desse nivel de ensino, conforme
definidos em norma nacional. Veiga (2001) afirma também:

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizag¢éo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias (VEIGA, 2001, p. 13).

O Parecer n. 18/2005 deixa clara a competéncia de cada sistema de ensino em
construir, juntamente com a comunidade escolar, seu plano para universalizacao e
ampliacdo do ensino fundamental. No entanto, tal medida devera levar em conta os
recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis. O plano adotado pelo 6rgao
executivo devera ser regulamentado pelo 6rgao normativo de cada sistema, porém
para que esta politica educacional alcance a legitimidade e a efetividade que se
espera, sao necessarias acoes formativas de opinidao publica, acompanhamento e

avaliacao em todos os niveis.
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Apés tecerem as consideracées acima, os relatores votaram o Parecer n.
18/2005, afirmando que a antecipacao da escolaridade obrigatéria, com matricula
aos seis anos de idade no ensino fundamental, implica em algumas orientacoes, a

saber:

1. Garantir as criancas que ingressam aos 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental pelo menos 9 (nove) anos de estudo, nesta etapa da
Educacao Baésica. Assim, os sistemas de ensino devem ampliar a duragéo
do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia
dos planos curriculares de Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as
criangas de 7 (sete) anos que ingressarem em 2006 e as turmas
ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de
criangas de 6 anos de idade que ingressam a partir do ano letivo de 2006.

2. Considerar a organizagdo federativa e o regime de colaboragdo na
regulamentacdo, pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, do
Ensino Fundamental de nove anos, assumindo-o como direito publico
subjetivo e, portanto, objeto de recenseamento e chamada escolar publica
(LDB, Art. 59; adotando a nova nomenclatura com respectivas faixas
etarias, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CEB n? 3/2005: Ensino
Fundamental, com pelo menos 9 (nove) anos de duragéo e até 14 (quatorze)
anos de idade, sendo os Anos Iniciais, com 5 (cinco) anos de duragao, para
criancas de 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade, e os Anos Finais, com
duracdo de 4 (quatro) anos, para os (pré)adolescentes de 11 (onze) a 14
(quatorze) anos de idade; e fixando as condicdes para a matricula de
criangas de 6 (seis) anos nas redes publicas: que tenham 6 (seis) anos
completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo.

3. No ano letivo de 2006, considerado como periodo de transicdo, os
sistemas de ensino poderdo adaptar os critérios usuais de matricula,
relativos a idade cronolégica de admissdo no Ensino Fundamental,
considerando as faixas etarias adotadas na Educacao Infantil até 2005.

4. Assegurar a oferta e a qualidade da Educagdo Infantil, em instituicées
publicas - federais, estaduais e municipais -, preservando-se sua identidade
pedagdgica e observando a nova nomenclatura com respectivas faixas
etarias, conforme estabelece a Resolucdo CNE/CEB n® 3/2005: Educacao
Infantil - até 5 (cinco) anos de idade, sendo Creche até 3 (trés) anos de
idade e Pré-escola para 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.

5. Promover, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e
entendimentos, no dmbito de cada sistema de ensino, a adequacdo do
projeto pedagdgico escolar de modo a permitir a matricula das criangas de 6
(seis) anos de idade na instituicao e o seu desenvolvimento para alcangar os
objetivos do Ensino Fundamental, em 9 (nove) anos; inclusive definindo se o
primeiro ano ou os primeiros anos de estudo/série se destina(m) ou nao a
alfabetizacdo dos alunos e estabelecendo a nova organizacdo dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos termos das possibilidades dos Art. 23 e
24 da LDB.

6. Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos
(docentes e de apoio), em termos de capacitagdo e atualizacao,
disponibilidade e organizacdo do tempo, classificacdo e/ou promogéo na
carreira; bem como as de espago, materiais didaticos, mobiliario e
equipamentos - todos estes elementos contabilizados como despesas com
manutencgao e desenvolvimento do Ensino Fundamental.
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7. Estas orientagbes aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela iniciativa
privada, que sdo livres para organizar o Ensino Fundamental, sempre com
obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que pertencem
(BRASIL, 2005, p.2).

Dessa forma, o Parecer n. 18/2005 foi aprovado por unanimidade pela Camara
de Educacao Basica, em 15 de setembro de 2005.

2.8. Parecer CNE/CEB n. 39/2006.

O Parecer n. 39/2006, aprovado em 8 de agosto de 2006, tendo como relator o
conselheiro Murilio de Avellar Hingel, analisou situacdes relativas a matricula de
criangas de seis anos no ensino fundamental, ap6s consulta feita pelo Movimento

Interforum de Educacéo Infantil do Brasil — MIEIB.

A consulta feita pelo MIEIB partiu do pressuposto de que

a Educacao infantil permanece sendo a etapa da Educacdo Basica que
atende criangas até os seis anos completos, sendo que teremos uma
pequena variagdo de meses em fungcdo da data de inicio do ano letivo
(BRASIL, 2006, p. 1) [grifo do relator].

Dessa forma, continua o consulente:

Varios Conselhos Estaduais de Educacgao, dentre eles o de Minas Gerais,
tém se manifestado a partir do entendimento de que fica a critério dos
sistemas de ensino, uma vez atendida a demanda no limite fixado — inicio do
ano letivo — ampliar progressivamente o atendimento das criangas de seis
anos fora dessa faixa, do mais velho para o mais novo, em funcdo da
capacidade fisica e financeira das redes... (Ibid, 2006, p. 1) [grifo do relator].
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Com o objetivo de documentar a argumentagdo transcrita acima, o MIEIB
anexou ao processo de consulta enviado & CEB cépia do Parecer n. 289/2006°°, do
Conselho Estadual de Educacao de Minas Gerais, que “manifesta-se sobre a Lei
Federal n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a Lei Federal n. 11.114, de
16 de maio de 2005, e dispde sobre a duracdo de 9 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatéria aos seis anos de idade” (MINAS GERAIS,
2006).

No relatério do Parecer n. 39/2006, ao se pronunciar sobre situacdes relativas
a matricula de criancas de seis anos de idade no ensino fundamental, o relator
recorreu a legislacao que regulamenta esta orientacao, ou seja, a LDB, o PNE, a Lei
n. 11.114/2005, a Lei n. 11.274/2006, os Pareceres CNE/CEB n. 6/2005 e n.
18/2005 e a Resolucdao CNE/CEB n. 3/2005. A andlise da legislacdo, segundo o
Parecer, ndo deixa margem para a matricula das criancas menores de seis anos no
ensino fundamental, uma vez que todo ato normativo é claro ao se referir a esta

idade como idade cronoldgica.

Apés analise da legislacao citada, o relator do Parecer n. 39/2006 recomendou:

O Conselho Estadual de Educacado de Minas Gerais e outros Conselhos
que, eventualmente, tenham aprovado Pareceres e Resolugdes em
desacordo com a legislacdo e normas nacionais concernentes a matricula
de criangas de seis anos no Ensino Fundamental, e conseqliente ampliagdo
de sua duragdo para 9 (nove) anos, revejam os atos praticados com a
finalidade de dirimir possiveis dilvidas que estejam acontecendo, ou que
contenham ambiglidades que possam produzir dupla interpretacao
(BRASIL, 2006, p. 3).

% Disponivel em http:/www.cee.mg.gov.br/parecer289.2006.htm. Acesso em 21/5/2008.
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O relator fundamentou-se, conforme sua expressado, no “pensamento sécio-
construtivista que encontra sua base no pensamento de Jean Piaget e de Lev
Vygotsky” (BRASIL, 2006, p. 4), para afirmar:

A fixacdo da idade cronolégica de 6 (seis) anos completos para ingresso no
Ensino Fundamental ndo é uma medida aleatéria porque estd baseada na
melhor doutrina pedagdgica com relagdo a importancia educativa e
formativa no desenvolvimento integral das criancas pela oferta da Educacao
Infantil (Ibid, 2006, p. 4).

Ao ancorar sua apreciacdo nas idéias de Piaget e Vygotsky, o relator ndo
considera o fato de que esses pesquisadores assentam seus estudos em matrizes

diferentes de pensamento, portanto, ndo complementares.

De acordo com o Parecer n. 39/2006, a legislacao atual enfatiza a importancia
da Educagéo Infantil para o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de
idade. No entanto, afirma que esta primeira etapa da educacao basica € o espaco
das aprendizagens espontaneas, enquanto o ensino fundamental € espacgo escolar
em que se desenvolvem as aprendizagens cientificas. Acerca dessa afirmacao, o

relator complementa:

A Educagéo Infantil, em particular a pré-escola, trabalha sobre os conceitos
espontaneos que sdo formados pela crianga em sua experiéncia quotidiana,
no contato com as pessoas de seu meio, de sua cultura, em confronto com
uma situacdo concreta. Os conceitos cientificos sistematizados ndo sao
diretamente acessiveis a observacdo ou acao imediata da crianca, sendo
adquiridos por meio do ensino, como parte de um sistema organizado de
conhecimentos mediante processos deliberados de instru¢do escolar (lbid,
2006, p. 4).

Diante do exposto, o Parecer n. 39/2006 refor¢ca a necessidade de um novo
projeto politico-pedagdgico para o ensino fundamental de nove anos, especialmente
Nnos anos iniciais, uma vez que o trabalho com a crianca até os seis anos de idade

devera privilegiar o aspecto ludico da aprendizagem.



114

O relator conclui:

ao se estabelecer a idade cronoldgica de 6 (seis) anos completos ou a
completar até o inicio do ano letivo, a legislacao e as normas estabelecidas
nao se ocuparam, exclusivamente, com aspectos formais. Ocuparam-se,
acima de tudo, com o direito da crianca de ser crianc¢a, isto é o direito da
crianca a Educacao Infantil (BRASIL, 2006, p. 4) [grifo do relator].

Dessa forma, o Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, relator do Parecer n.
39/2006, encaminhou-o a CEB que aprovou, por unanimidade o voto do relator, em
8 de agosto de 2006.

2.9. Parecer CNE/CEB n. 41/2006.

O Parecer n. 41/2006 foi expedido pela Camara de Educacdo Béasica em
resposta a uma consulta feita pela presidente da secdo do Rio Grande do Sul da
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME, na qual, solicita
analise e pronunciamento daquela Camara quanto a “correta interpretacdo das
alteracées promovidas na Lei n. 9394/96 pelas recentes Leis n. 11.114/2005 e n.
11.274/2006” (BRASIL, 2006, p. 1).

Ao encaminhar tal consulta, a UNDIME/RS apresenta algumas consideracdes
nas quais questiona a Camara de Educagdo Basica no tocante a matricula das

criangas de seis anos de idade no ensino fundamental.

Segundo a UNDIME/RS, a Lei n. 11.114/2005 introduz a obrigatoriedade da
matricula aos seis anos de idade no ensino fundamental, com vigéncia definida para
0 ano de 2006. No entanto, a Lei n. 11.274/2006 que ampliou o ensino fundamental
para nove anos com matricula das criancas de seis anos de idade, deixa claro que o

Poder Publico tem prazo até 2010 para implementar tal mudanca.
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Diante do exposto, a UNDIME/RS fez as seguintes perguntas a CEB:

1. A matricula aos seis anos de idade no Ensino Fundamental é obrigatéria
a partir de 2006 e o prazo de 2010 refere-se somente a ampliagdo da
duragédo do Ensino Fundamental de oito para nove anos letivos? Ou o
prazo de 2010 aplica-se tanto a obrigatoriedade da matricula de seis
anos quanto a ampliagéo do Ensino Fundamental para nove anos?

2. No caso da primeira alternativa, seria entdo possivel oferecer até 2009
Ensino Fundamental de oito anos com matricula obrigatéria a partir de
seis anos de idade, reduzindo a idade de conclusdo do ensino
obrigatério de 14 para 13 anos?

3. No caso da primeira alternativa, a decisdo relativa & ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos letivos e, no caso da segunda
alternativa, a decisao relativa a matricula aos seis anos e a ampliagéo
da duragéo do Ensino Fundamental na rede municipal de ensino, cabe a
Prefeitura, independentemente de o Municipio ter ou nado instituido
sistema municipal de ensino ou, no caso de rede municipal ainda
integrada ao sistema estadual de ensino, deve a Prefeitura seguir a
orientagdo da Secretaria de Educagao? (BRASIL, 2006, p. 2).

O relator, Murilio de Avellar Hingel, ao fazer a apreciagcdo das questdes
encaminhadas a Camara de Educacao Basica pela UNDIME/RS, lanca mao de
argumentos presentes em legislacdes anteriores, a saber: Parecer CNE/CEB n.
6/2005, Resolugdo CNE/CEB n. 3/2005 e o Parecer CNE/CEB n. 18/2005.

De acordo com o Parecer n. 41/2006, o exame conjugado da legislacdo
apresentada permitiu a CEB responder as questbes apresentadas pela entidade

interessada. Dessa forma, o parecerista afirma:

nao ha como se admitir a matricula de criangas de 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental mantendo sua duracdo em 8 (oito) anos, isto é,
reduzindo a idade de conclusdo do ensino obrigatério de 14 (quatorze) para
13 (treze) anos (BRASIL, 2006, p. 3).



116

No que diz respeito ao prazo para a implementacao, o relator do Parecer n.

41/2006 afirma:

Dessa forma,

0 legislador pretendeu abrir uma tolerancia no tempo, quando o poder
publico correspondente ndo tivesse condicbes de atender o disposto no
paragrafo 32 do artigo 87 da LDB na forma da alteragéo introduzida pela Lei
n. 11.114/2005% (BRASIL, 2006, p. 4).

Municipios, Estados e Distrito Federal poderao matricular criangas de seis
anos de idade no Ensino Fundamental, como direito publico e subjetivo, nos
anos posteriores, progressivamente, até o inicio do ano letivo de 2010 (lbid,
2006, p. 4).

Afirma ainda que “quando isso acontecer, o ensino fundamental de nove anos

de duracao estara necessariamente implementado” (lbid, 2006, p. 4).

O relator destaca a importancia da aprovacdo e vigéncia do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdao dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB) como medida que contribuira

para a mais rapida implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos
com matricula aos seis anos de idade completos ou a completar até o inicio
do ano letivo, e também para a oferta e qualidade da Educacéo Infantil,
especialmente na pré-escola, para criangas de quatro e cinco anos de idade

(BRASIL, 2006, p.5).

% Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta Lei.

(..))

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, €, supletivamente, a Unido, devem:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condigdes no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢cdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes

escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolariza¢do de 95% (noventa e cinco por cento) da faixa etéria de
sete a catorze anos, no caso das redes publicas; e

¢) nao reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporagao dos alunos de seis anos de idade;
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Cury (2007) ao analisar a Emenda Constitucional n® 53/2006 que aprovou o
FUNDEB, afirma:

Ela preserva pontos positivos do FUNDEF, amplia sua abrangéncia para a
educacgéo basica em seus niveis e modalidades, dispde prazo para fixar, em
lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita em valores pecuniarios e complementagéo da
Unido, aperfeicoa os Conselhos de Controle do Fundo, reitera a obrigacédo
dos planos de carreira e remunera¢do, com capacitagao profissional em que
a formagéao continuada deve promover a qualidade do ensino (CURY, 2007,
p. 848).

Novamente, a questao do financiamento do ensino é colocada em questao pelo
parecerista como uma das medidas que contribuira para a ampliagdo do ensino

fundamental para nove anos.

Quanto a pergunta n. 3 encaminhada a CEB, o relator afirma que se o
municipio ja tiver instituido seu préprio sistema municipal de ensino devera seguir as
orientacdes anteriormente apresentadas. No entanto, estando a rede municipal
integrada ao sistema estadual de ensino,

0 municipio devera seguir a orientagdo normativa competente no sistema
estadual de ensino, uma vez que a Prefeitura Municipal compete decisdes,
como mantenedora da rede escolar municipal, ainda que sob normas do
Conselho Estadual de Educacgéao (BRASIL, 2006, p.5).

Ao encaminhar o relatério a Camara de Educacao Basica, o relator propbs que
fosse distribuida copia do presente parecer a UNDIME nacional e as representacdes
estaduais da entidade. Dessa forma, em 9 de agosto de 2006, a CEB aprovou por
unanimidade o voto do Relator dando origem ao Parecer n. 41/2006.
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2.10. Parecer CNE/CEB n. 45/2006.

O Parecer CNE/CEB n. 45, de 7 de dezembro de 2006 analisa consulta
encaminhada pelo presidente do Conselho Municipal de Educacao de Jatai, Goias,
a Camara de Educacédo Basica sobre “interpretacao da Lei Federal n. 11.274/2006,
de 6/2/2006, que amplia a duracdo do Ensino Fundamental para nove anos, e
quanto a forma de trabalhar nas séries iniciais do Ensino Fundamental” (BRASIL,
2006, p. 1).

Ao iniciar seu relatorio, o Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, baseia-se no
Parecer CNE/CEB n. 39/2006 e na Resolucao CNE/CEB n. 3/3005, para esclarecer
ao consulente sobre a matricula de alunos de seis anos de idade no primeiro ano do
ensino fundamental, uma vez que tais documentos analisam “exaustivamente” a

questao.

No que diz respeito a forma de trabalhar nas séries iniciais (anos iniciais) do
ensino fundamental, a consulta do Conselho Municipal de Educacdo de Jatai,

municipio do Estado de Goias, desdobra-se em duas questbes, a saber:

2. ..o fato de professores das séries iniciais do Ensino Fundamental nao
se sentirem aptos para ministrarem determinadas disciplinas e
proporem a utilizacdo de mais de um professor por série nesta etapa da
educacdo. Em algumas instituicbes do municipio de Jatai ha trés
professores por série, como por exemplo, um professor ministra
Matematica e Histdria; um segundo professor ministra Geografia e
Ciéncias; e um terceiro professor ministra Lingua Portuguesa e Artes...
Nas séries iniciais pode haver a segmentacdo das disciplinas ou o
ensino deve ser multidisciplinar com um Unico professor?

3. ...gostariamos de esclarecimento referente a possibilidade do professor
licenciado em Educacao Fisica ministrar aulas nas séries iniciais do
Ensino Fundamental. ... nossa ddvida consiste no fato de que, segundo
Legislagédo Federal, o profissional habilitado para ministrar aulas nas
séries iniciais do Ensino Fundamental deve ser formado em Pedagogia
ou Normal Superior. ... gostariamos de um parecer quanto a legalidade
do licenciado em Educagéao Fisica trabalhar nas séries iniciais (BRASIL,
2006, p. 1).
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O relator inicia sua apreciacao afirmando que

a terceira questdo contraria a segunda, uma vez que o consulente afirma
que o profissional habilitado para ministrar aulas nas séries iniciais do
Ensino Fundamental deve ser formado em Pedagogia ou Normal Superior,
deixando implicita a idéia de que nessas séries s6 deve atuar um professor
(BRASIL, 2006, p. 2).

Tal afrmagdo encontra amparo legal na Lei n. 9394/96, Art. 62%; nos
Pareceres n. 5/2005 e n. 3/2006, do Conselho Nacional de Educacéao, que tratam
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia®®; e na Resolugao
CNE/CP n. 1/2006, documentos estes que corroboram a idéia de que “ndo ha
como se admitir que nas séries (anos) iniciais do Ensino Fundamental haja, em cada

série (ano), mais de um professor” (BRASIL, 2006, p. 2).

Contudo, o relator entende que a Lei n. 9394/96, em seu Artigo 26 admite que
nas séries (anos) iniciais atue o portador de licenciatura plena em Educacao Fisica,
por se tratar de um componente curricular obrigatério da educacao basica e que

deve estar integrado a proposta pedagdgica da escola.

87« formagao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em curso de

licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e institutos superiores de educagao, admitida
como formagdo minima para o exercicio do magistério na Educagéo Infantil e nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (LDB 9394/96, Art.
62).

% «0O curso de licenciatura em Pedagogia destina-se a formacgéao de professores para exercer fungdes
de magistério na Educacéo Infantil € nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacao Profissional na area de servigcos e apoio escolar e em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos” (CNE, 2006).

% «As diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formagao inicial para o exercicio
da docéncia na Educacgéao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental...” (CNE, 2006).
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Mediante apreciacao feita, o voto do relator procurou responder as questoes

apresentadas a CEB, pelo Conselho Municipal de Jatai, Goias, conforme segue:

1. Aidade cronoldgica para o ingresso de criangas no Ensino Fundamental
é a de seis anos completos ou a completar no inicio do ano letivo...

2. Nas séries iniciais, agora denominadas anos iniciais, devido a
ampliacao do Ensino Fundamental para nove anos, é de todo o
interesse pedagdgico que atue um unico professor para que ocorra
o tratamento interdisciplinar dos conteudos...

3. (...) conclui-se que esse professor também pode responsabilizar-se pela
Educagéao Fisica (ver na Resolugdo CNE/CP n. 1/2006, o art. 5%, inciso
VI). Todavia, parece-nos razoavel que nos anos iniciais é possivel
admitir-se que a Educacdo Fisica seja atribuida a um professor
especializado, portador de licenciatura, considerando-se que se trata de
um componente curricular que deve ser ajustado as faixas etarias e as
condicdes da populagéo escolar (BRASIL, 2006, p. 3) [grifos do relator].

Dessa forma, o presente parecer foi submetido a anédlise da Camara de
Educacéao Bésica que em 7 de dezembro de 2006, aprovou-o por unanimidade.

2.11. Parecer CNE/CEB n. 5/2007.

O Parecer CNE/CEB n. 5/2007 trata de interesse do Férum Estadual dos
Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul, que através de seu
presidente e Coordenador da Unido Nacional dos Conselhos Municipais (UNCME)

daquele Estado encaminhou oficio ao Conselho Nacional de Educacgao.

O Férum Estadual de Conselhos Municipais de Educa¢ao/RS, que agregou 349

municipios, encaminhou ao CNE as seguintes questdes:
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1. o inciso Il do artigo 24*° da LDBEN, com as alteraces da legislagido em
vigor, aplica-se as criangas aos seis e aos sete anos de idade?

2. o procedimento de “classificacdo” pode ser usado para efetivar o
ingresso no Ensino Fundamental frente ao conteldo da legislacao
educacional que busca a organizacdo de distribuicdo nas diferentes
turmas do ensino pelo critério idade?

3. num sistema de ensino que utiliza o critério de idade para a organizagao
das diferentes turmas de criangas, ao longo do Ensino Fundamental,
pode-se matricular uma crianga de sete anos de idade,
independentemente da escolaridade, no primeiro ano do Ensino
Fundamental de nove anos de duragao? (BRASIL, 2007, p. 2).

Segundo o relator, conselheiro Murilio de Avellar Hingel, a referida consulta
compreende 0s seguintes tépicos:

a) Interpretacéo do artigo 24, da Lei n. 9394/96 (LDB), inciso I, alineas a, b, c;

b) Convivéncia de planos curriculares do Ensino Fundamental, nos termos do item
1 do voto dos relatores no Parecer CNE/CEB n. 18/2005, de 15/9/2005.

Com relagcao ao primeiro tépico, o consulente embasa seu questionamento no
Artigo 24 da LDB, que trata da classificagdo dos alunos no Ensino Fundamental, e
nas Leis n. 11.114/2005 e n. 11.274/2006. Apresenta ainda parte de um documento
do CONSEME/UNDIME/RS*', aprovado em reunido de 21 de setembro de 2006,
que expressa a posicao deste 6rgao, quanto ao ingresso no primeiro ou segundo
ano do ensino fundamental de nove anos de criancas com sete anos de idade sem

escolaridade anterior.

0 Art. 24. A educacgéo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

(...)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser
feita:

a) por promogéao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na prépria
escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacao feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa
adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 1996).

*! Conselho dos Secretarios Municipais de Educacido/Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao/Rio Grande do Sul
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Quanto ao segundo topico, relativo a convivéncia dos planos curriculares de

ensino, a consulta baseia-se no item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB
n. 18/2005, dessa forma:

A interpretacdo do item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB n®
18/2005 indica a coexisténcia obrigatéria de dois planos curriculares ou
pode-se trabalhar com a possibilidade de adaptagao curricular em um dnico
curriculo de Ensino Fundamental, desde o primeiro ano da implementacao
do Ensino Fundamental de nove anos de duragéo? (BRASIL, 2007, p. 3).

O relator inicia a sua apreciacao afirmando que “a consulta formulada, objeto

do presente parecer, & importante”. No entanto, o relator afirma que “algumas

questdes levantadas, (...), ja estdo respondidas em seu préprio contexto e outras

incidem em interpretacdes indevidas” (Ibid, 2007, p. 3).

A apreciacao do relator aponta alguns pontos que merecem nossa atencao, a

saber:

1.

Com relag&o ao artigo 24 da LDBEN, o relator afirma que o mesmo néo deixa
duvidas no que diz respeito a matricula dos alunos, ou melhor, em relacéo a
classificacdo dos mesmos, medida admitida em qualquer série ou etapa
excetuando-se a primeira série do ensino fundamental. Dessa forma, “nenhuma
crianca que esta ingressando no Ensino Fundamental pode ser matriculada no
segundo ano letivo, tenha ou nao freqiientado a pré-escola” (BRASIL, 2007, p.
3).

Um segundo aspecto refere-se ao fato de que, no entender do relator, “a

consulta incide em afirmativa imprépria ao caso quando fala da competéncia dos
entes federados para a normatizacao da educacao nos respectivos sistemas de
ensino” (BRASIL, 2007, p. 3), uma vez que, de acordo com o Parecer n. 5/2007:

a autonomia atribuida aos sistemas de ensino nao pode ser confundida
com soberania, autorizando o ente federado a descumprir a Lei, seja a
Constituicao Federal ou a LDBEN, com as alteracGes nela introduzidas
pelas Leis n? 11.114/2005 e n? 11.274/2006, ou as normas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacdao, em suas atribuicoes (BRASIL,
2007, p. 3) [grifo do relator].
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Dessa forma, o presente Parecer foi votado pelo relator orientando para que

fosse respondida apenas a pergunta final do consulente, nos seguintes termos:

os sistemas de ensino nao podem admitir a possibilidade de adaptacao
curricular em um uUnico curriculo de Ensino Fundamental desde o
primeiro ano da implementacdao do Ensino Fundamental de nove anos
de duracao (BRASIL, 2007, p. 4) [grifo do relator].

Em seu voto, o relator abordou dois outros aspectos em relagdo ao ensino
fundamental de nove anos, uma vez que os mesmos tém sido objeto de constantes
questionamentos a Camara de Educacdo Basica. O primeiro aspecto refere-se a
idade cronoldgica para o ingresso no Ensino Fundamental com a duragéao de nove
anos. Sobre esse assunto, o relator € incisivo ao afirmar: “a crianca necessita ter
seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo” (BRASIL, 2007,

p. 4) [grifo do relator].

O segundo aspecto refere-se a organizagdao do ensino fundamental de nove
anos e consequente projeto politico-pedagogico para esse nivel de ensino.

Nas palavras do relator, tal medida,

implica a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre esse
projeto, sobre a formacdo dos professores, sobre as condi¢cbes de infra-
estrutura e sobre os recursos didatico-pedagdgicos apropriados ao novo
atendimento (BRASIL, 2007, p. 4).

No entanto, tal assunto ndo tem sido objeto de questionamento a Camara de

Educacéao Basica.

O relator afirma ainda que “se manifesta uma preocupacdo sobre o menos
importante e ndo sobre o que é essencial: maior tempo de escolarizacao e
oportunidade para melhorar o rendimento escolar!” (Ibid, 2007, p. 4) [grifo do

relator].
Ao final, o relator acrescenta ainda duas consideragoes, a saber:

1. “A pré-escola é o espaco apropriado para criancas com quatro e cinco

anos de idade e também para aquelas que completarao seis anos
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posteriormente a idade cronoldgica fixada para matricula no Ensino
Fundamental” (lbid, 2007, p. 5) [grifo do relator]. Dessa forma, o relator orienta
para que os sistemas de ensino estabelecam normas como forma de garantir
que as criangas que completarem seis anos apos o inicio do ano letivo possam
continuar freqlientando a pré-escola evitando uma “indesejavel descontinuidade
de atendimento e desenvolvimento” (BRASIL, 2007, p. 5).

Ha que se considerar o “caput” do Artigo 23 da LDB que “propde solucao (6es)
muito mais indicada (s) para o periodo de transicdo, em que estardo coexistindo
duas organizacdes para o Ensino Fundamental a partir de sua duracédo — oito e
nove anos de duracdo” (BRASIL, 2007, p. 5). Com base nessa legislacédo, o

relator pergunta,

Por que nao organizar os anos escolares, principalmente os iniciais,
em ciclo didatico-pedagogicos? Talvez tenha chegado o momento de os
sistemas de ensino aprofundarem os estudos sobre os ciclos de
aprendizagem, diferenciados de séries ou anos de estudos (BRASIL, 2007,
p.5) [grifo do relator].

Sobre a organizagéo escolar em ciclos, Arroyo (1999) afirma:

Ciclo ndo é um amontoado ou conglomerado de séries, nem uma simples
receita para facilitar o fluxo escolar, acabar com a reprovagao e a retengao,
nao é uma seqiéncia de ritmos de aprendizagem. E mais do que isso. E
uma procura, nada facil, de organizar o trabalho, os tempos e espagos, 0s
saberes, as experiéncias de socializacdo da maneira mais respeitosa para
com as temporalidades do desenvolvimento humano (ARROYO, 1999, p.
158).

Nesse sentido, os ciclos para Barreto e Mitrulis (2001),

representam uma tentativa de superar a excessiva fragmentacdo do
curriculo que decorre do regime seriado durante o processo de
escolarizacdo. A ordenagdo do tempo escolar se faz em torno de unidades
maiores e mais flexiveis, de forma a favorecer o trabalho com clientelas de
diferentes procedéncias e estilos de aprendizagem, procurando assegurar
que o professor e a escola ndo percam de vista as exigéncias de educacao
postas para o periodo (BARRETO, MITRULIS, 2001, p. 103).
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Por fim, o relator orienta que as consideragdes por ele apresentadas aplicam-
se também as instituicbes mantidas pelos sistemas privados de educacdo, em

consonancia com o sistema estadual ou municipal a que se integram.

Em 12 de fevereiro de 2007, o presente Parecer foi aprovado por unanimidade
pela Camara de Educacéao Basica.

2.12. Parecer CNE/CEB n. 7/2007.

Trata o presente de reexame do Parecer CNE/CEB n. 5/2007, anteriormente
apresentado, que trata da consulta com base nas Leis n. 11.114/2005 e n.
11.274/2006, que se referem ao ensino fundamental de nove anos e a matricula

obrigatéria de criancas de seis anos no ensino fundamental.

O reexame do Parecer n. 5/2007 foi solicitado pela Secretaria de Educacéao
Basica do Ministério da Educacado (SEB/MEC) que apresentou argumentos
considerados procedentes pelo relator, “uma vez que visam ao esclarecimento de
alguns pontos relativos a implantacao/implementacdao do Ensino Fundamental
com a duracao de nove anos e matricula de criancas de seis anos de idade”
(BRASIL, 2007, p. 1) [grifo do relator].

O Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, relator do Parecer que ora
apresentamos, constatou, durante o reexame do Parecer n. 5/2007, que o Historico
e a Apreciacao feitos anteriormente, ndo exigem qualquer alteracao.

A alteracao proposta no Parecer n. 7/2007 consta no acréscimo de uma
terceira consideracdo no Voto do Relator, uma vez que no Parecer n. 5/2007, havia

sido feita apenas duas consideracoes.

Ao acrescentar uma terceira consideracao, o relator justifica tal acdo em
vitude da grande quantidade de duvidas e questionamentos que a
implantacao/implementagédo do ensino fundamental com a duracdo de nove anos,
pela antecipagdo da matricula de criangas de seis anos de idade nessa etapa da
educacao basica, vem suscitando (BRASIL, 2007).
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O relator afirma ainda “que tais indagacdes ocorrem por falta de correta

interpretacao de alguns aspectos” (BRASIL, 2007, p. 5), a saber:

o Ensino Fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma
oportunidade de se construir novo projeto politico-pedagdgico, com
reflexos em assuntos como tempo e espacos escolares e tratamento,
como prioridade, do sucesso escolar;

a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos supde um periodo
de transicdo para a necessaria adequacao as novas regras, o que, por
sinal, estd implicito na Lei n® 11.274/2006, que estabelece o ano de 2010
como data maxima para que os sistemas de ensino concluam as
medidas necessarias;

os sistemas de ensino e as escolas, nos limites de sua autonomia,
tém a possibilidade de proceder as adequacdes que melhor atendam a
determinados fins e objetivos do processo educacional, tais como: a)
a promogao da auto-estima dos alunos no periodo inicial de sua
escolarizagdo; b) o respeito as diferencas e as diversidades no
contexto do sistema nacional de educacao, presentes em um Pais tao
diversificado e complexo como o Brasil; ¢) a ndo aplicagdo de qualquer
medida que possa ser interpretada como retrocesso, o que poderia
contribuir para o indesejavel fracasso escolar; d) os gestores devem ter
sempre em mente regras de bom senso e de razoabilidade, bem como
tratamento diferenciado sempre que a aprendizagem do aluno o exigir
(BRASIL, 2007, p. 5) [grifo do relator].

O conselheiro acrescenta ainda que a Camara de Educacao Basica podera se

debrucar sobre outras normas e orientacoes, de forma a exercer suas atribuicdes

conforme previsto na legislagao educacional.

Dessa forma, em 19 de abril de 2007, a Camara de Educacéo Basica aprovou

por unanimidade o voto do Relator do presente Parecer.

2.13. Parecer CNE/CEB n. 21/2007.

O Parecer n. 21/2007, aprovado em 8 de agosto de 2007 analisou uma

consulta feita pela Secretaria Municipal de Educacédo do Municipio de Costa Rica,
Estado de Mato Grosso do Sul.

Em oficio encaminhado a Camara de Educacao Bésica, a Secretaria Municipal

de Educacado (SME) do Municipio de Costa Rica/MS solicitou “esclarecimentos
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sobre o inciso VI do art. 24* e o inciso | do art. 87*, ambos da LDB, que pudessem

auxiliar na compreensao da exigéncia de freqiiéncia escolar” (BRASIL, 2007, p. 1).

No oficio de encaminhamento, a SME formulou a seguinte questao: “Quanto a
freqiéncia exigida sera 75%, no computo geral para aprovacao ou 75% a partir da
data do ingresso do aluno na Unidade Escolar, mesmo que este tenha ingressado

no 4°. (quarto) bimestre?”

Ao iniciar o histérico do Parecer n. 21/2007, a relatora conselheira Regina
Vinhaes Gracindo®, afirma que a consulta feita pela SME “pode ter sido
ultrapassada no tempo”. No entanto, “dada a relevancia do tema e as inumeras
duvidas apresentadas sobre 0 mesmo, este parecer apresenta-se ainda pertinente”
(BRASIL, 2007, p. 1).

Para analisar a questao da freqiiéncia escolar, a relatora buscou amparo legal
nas legislacées educacionais, ou seja, na LDB e no Parecer CNE/CEB n. 5/97. A
analise da LDB assinala, segundo a relatora, dois pontos importantes a serem
observados. O primeiro refere-se ao controle de freqiéncia que devera ficar a cargo
da escola, desde que as normas para tal controle estejam referendadas no
regimento escolar. O segundo ponto diz respeito a freqiéncia minima exigida para a
aprovacao que devera ser de 75% (setenta e cinco por cento) do total de horas

letivas.

Ja o Parecer CNE/CEB n. 5/97 reafirma o que foi determinado pela LDB no
que diz respeito ao controle da freqtiéncia. Dessa forma, “a freqiéncia de que trata
a lei passa a ser apurada, agora, sobre o total da carga horaria do periodo letivo”
(BRASIL, 1997, p.6).

“2 Art. 24. A educacgao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

VI - o controle de freqUéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagéo (BRASIL, 1996).

*3 Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta Lei.

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental (BRASIL,
1996).

* Membro da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, nomeada pelo
Decreto de 5 de maio de 2006, com mandato de quatro anos (2006-2010).
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Dessa forma, em resposta a questdo encaminhada pela SME de Costa Rica, a

relatora afirma:

0s 75% de frequiéncia escolar devem ser computados sobre o total dos dias
e horas letivas desenvolvidas pela escola, no periodo letivo anual. Assim,
mesmo para aquele estudante que for matriculado no 4°. Bimestre, sua
freqliéncia sera a soma do que obtiver nesse quarto bimestre na escola,
mais a freqiiéncia obtida nos demais bimestres na instituicdo de ensino que
encaminhou sua transferéncia (BRASIL, 2007, p. 2).

Com relagéo ao inciso | do Art. 87 da LDB, citado no oficio da SME de Costa
Rica, a relatora afirma que o mesmo néao diz respeito ao objeto da consulta, ou seja,
a freqiéncia na Educagdo Baésica. No entanto, orienta para a leitura dos
documentos expedidos pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC* além dos
Pareceres da Camara de Educacdo Basica®®, para um melhor entendimento do
citado, uma vez que o mesmo fora objeto de alteragdo a partir da implantacédo da Lei
n. 11.114/2005,

Ao término do documento, a relatora ressaltou o compromisso da Secretaria
Municipal de Educacdo de Costa Rica, MS, com a qualidade do trabalho
desenvolvido, compromisso esse, evidenciado na consulta original encaminhada a
CEB.

O Parecer n. 21/2007 foi encaminhado a Camara de Educacéo Basica onde foi

aprovado, por unanimidade, em 8 de agosto de 2007.

2.14. Parecer CNE/CEB n. 4/2008.

O Parecer CNE/CEB n. 4/2008 atende uma solicitacao feita pelo Ministério da
Educacao/Secretaria de Educagcao Basica, através da Secretaria de Educacao
Basica Professora Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva que, aos 20 de dezembro

de 2007, encaminhou a presidéncia da Camara de Educacao Basica do Conselho

** De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 21/2007, os documentos expedidos pela Secretaria de
Educagéao Bésica do MEC estao disponiveis no site: http:/portal.mec.gov.br/seb.

8 A relatora referiu-se aos Pareceres CNE/CEB n. 15/2006, n. 39/2006, n. 41/2006 e n. 7/2007.
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Nacional de Educagdo uma nota técnica solicitando pronunciamento da Cémara
‘com o objetivo de qualificar o processo de ensino e aprendizagem da alfabetizacao
e do letramento nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, no periodo

de atendimento as criancas de 6 a 8 anos” (BRASIL, 2008, p. 1).

O relator do Parecer n. 4/2008, Murilio de Avellar Hingel, pronunciou acerca do
assunto afirmando que, embora a Camara de Educacido Basica ja tenha se
pronunciado diversas vezes através de Pareceres e Resolucdo sobre o ensino
fundamental de nove anos, verifica-se ainda “a ocorréncia de algumas duvidas,
especialmente sobre o tratamento pedagdgico a ser oferecido as criangcas dos trés

anos iniciais do Ensino Fundamental” (lbid, 2008, p. 1).

Segundo o relator, a nota técnica encaminhada a Camara de Educacgéo Basica

aponta problemas que vém sendo constatados no campo da avaliacao, tais como:

a) Inobservancia de alguns principios necessarios para assegurar a
aprendizagem com qualidade;

b) Realizagdo da avaliagdo desconsiderando que esses trés anos iniciais
devem constituir-se em periodo destinado a construgdo de
conhecimentos que solidifiquem o processo de alfabetizacdo e
letramento;

¢) Procedimentos de avaliagdo que desconhecem a necessidade de se
trabalhar pedagogicamente nesses anos para o desenvolvimento das
diversas formas de expressdo das criangas, ignorando que algumas
necessitam de mais de duzentos dias letivos para sua alfabetizacdo e
letramento, em conjunto com outras areas do conhecimento (BRASIL,
2008, p. 1).

Diante do exposto, o relator julgou necessario reafirmar alguns principios e
normas a fim de esclarecer aspectos referentes ao ensino fundamental de nove
anos, sobre o0s quais ainda ocorrem controvérsias ou inadequacado dos
procedimentos pedagdgicos recomendados para a faixa etaria dos seis aos oito
anos. A seguir, sintetizamos as principais idéias do relator expostas no Parecer n
4/2008.

1. O novo ensino fundamental, agora com nove anos de duracdo, exige um novo

projeto politico-pedagdgico;
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O ensino fundamental de nove anos com matricula obrigatéria para as criangas a
partir dos seis anos de idade, devera ser adotado por todos os sistemas de
ensino até 2010. Dessa forma, o planejamento e organizacdo de tal acao

deverao ser feitos até 2009, para que no ano seguinte ocorra a implementacao.

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, com matricula das criancas
a partir dos seis anos de idade, supde para uma nova organizacédo da educacao
infantil, sobretudo da pré-escola que passara a atender as criangcas de 4 e 5

anos.

O terceiro periodo da pré-escola ndo pode ser confundido com o primeiro ano do
ensino fundamental, pois com a ampliagao desse nivel de ensino, o primeiro ano
passa a integrar um ciclo de trés anos de duracdo, que segundo o relator,

poderia denominar “ciclo da infancia” (BRASIL, 2008, p.2).

Caso o sistema de ensino ou a escola optem pelo sistema seriado, héa
necessidade considerar os trés anos iniciais do ensino fundamental de nove

anos como um “bloco pedagédgico ou ciclo sequencial de ensino” (Ibid, 2008,
p.2).

De acordo com a LDB pode-se admitir a organizacéo do ensino fundamental em

ciclos, no todo ou em parte. Assim,

7. Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacao
Basica: voltados a alfabetizagdo e ao letramento, é necessario que a acao
pedagogica assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas
expressoes e o aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (BRASIL,
2008, p. 2) [grifo do relator].

Entende-se, assim, que a alfabetizagdo deverd ocorrer nos trés anos iniciais do

ensino fundamental.

A avaliagdo nos trés anos iniciais (com criancas de seis, sete e oito anos de

idade) devera observar alguns principios, tais como:
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9.1. “A avaliacao tem de assumir forma processual, participativa, formativa,
cumulativa e diagnéstica e, portanto, redimensionadora da acao
pedagodgica” (BRASIL, 2008, p. 2) [grifo do relator];

9.2. A avaliagao nos trés anos iniciais ndo podera limitar-se aos resultados finais

traduzidos em notas ou conceitos;

9.3. Nos trés anos iniciais a avaliacdo nao pode ser adotada como mera

verificacdo de conhecimentos visando ao carater classificatorio;

9.4. E necessaria a elaboracdo de instrumentos de observagdo e
acompanhamento continuo, de registro e reflexdo permanente sobre o processo

de ensino e aprendizagem;

9.5. Nesse periodo, a avaliacdo constituira um momento de construcdo de

conhecimentos pelas criancas no processo de alfabetizacao;

10.0Os professores de areas especificas tais como Artes e Educacao Fisica, deverao
planejar o trabalho com as criancas dos anos iniciais do ensino fundamental,
visando ao desenvolvimento humano, cognitivo e corporal, atendendo as

habilidades e interesses demonstrados pelos alunos.

11.0s professores dos anos iniciais do ensino fundamental deverdo possuir
formagdo minima em curso de nivel médio na modalidade normal, mas,
preferentemente, licenciados em Pedagogia ou Curso Normal Superior, devendo
trabalhar de forma inter e multidisciplinar. Admitir-se-ao portadores de curso de
licenciatura especifica somente para as disciplinas de Artes, Educacao Fisica e
Lingua Estrangeira Moderna, no caso dessa ultima, quando o sistema de ensino
incluir tal disciplina em seu projeto politico-pedagdgico.

12.0 agrupamento de criangas nas trés séries iniciais do ensino fundamental devera
ser feito respeitando-se, rigorosamente, a faixa etaria, considerando as
diferengas individuais e de desenvolvimento das criangas de seis, sete e oito
anos de idade.

O presente Parecer foi encaminhado a Camara de Educacao Basica onde foi
aprovado, por unanimidade, em 20 de fevereiro de 2008.
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A seguir, apresentamos algumas consideracdes gerais sobre os documentos
do Conselho Nacional de Educacao, ou seja, as indicacdes, pareceres e resolucao
que tratam da ampliacgdo do ensino fundamental para nove anos. Serdo
considerados os seguintes aspectos: iniciativas para a manifestacdo do Conselho
Nacional de Educacdo, os assuntos tratados, os “siléncios” — assuntos que nao

foram abordados e os relatores.

3. Consideracoes Gerais sobre as Manifestacoes do Conselho Nacional de

Educacao

A promulgagdo da Lei n. 11.274/2006 impde “razodveis modificagdes na
estrutura e no funcionamento do ensino fundamental, com vistas a questionar as
necessidades que devem ser preenchidas pela agenda da area” (MARTINS, 2006,
p. 363). Nesse sentido, os diferentes sistemas de ensino necessitam de orientagdes

claras para sua implementacgéao.

Cury (2006, p. 55) afirma que “as vezes, a lei tem um carater geral para que
sua aplicagdo, em casos especificos, seja feita por 6rgdos que interpretam a lei. E o
caso dos 6rgaos normativos da educacao escolar que interpretam as leis do ensino”.
Um desses 6rgéos é o Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

O CNE enquanto érgao consultivo, normativo e de assessoramento, “tem uma
convergéncia final: garantir 0 acesso e a permanéncia de todas as criangas, de
todos os adolescentes, jovens e adultos em escolas de qualidade” (CURY, 2001, p.
44). Dessa forma, ao se manifestar sobre a ampliacdo do ensino fundamental de
oito para nove anos, o CNE traz, em seus atos normativos, algumas orientacdes
sobre o assunto, porém, nem todos os aspectos referentes a ampliagdo foram

esclarecidos por este érgao.

Pretendemos nesse subitem do trabalho, tecer algumas consideracdes a
respeito de como o ensino fundamental de nove anos foi tratado pelos diferentes
atos normativos do CNE, tendo consciéncia dos limites da analise, uma vez que o

leitor podera identificar outros aspectos que nao foram abordados nesse momento.



133

3.1. Iniciativas para as Manifestacoes do CNE

As manifestacbes do Conselho Nacional de Educagdo sobre o ensino
fundamental de nove anos foram precedidas por iniciativas de diferentes entidades.
As consultas feitas ao Conselho Nacional de Educacao partiram de érgaos do
governo federal, dos governos municipais, de associacdes civis € dos conselheiros

do CNE, conforme o quadro abaixo.

Quadro VIIl - Numero de consultas encaminhadas ao CNE e seus respectivos
consulentes (1998-2008)

CONSULENTE QUANTIDADE DE
CONSULTAS
Governo Federal - MEC/INEP/CNE 5
Movimento Interférum de Educacao Infantil do Brasil — MIEIB/MG 1
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao — UNDIME/RS 1
Férum Estadual dos Conselhos Municipais de Educagao — RS 2
Conselho Municipal de Educagao — RS 1
Secretaria Municipal de Educacao de Costa Rica — MS 1
Conselheiros do CNE 3

Fonte: Elaborado a partir dos atos normativos do CNE

A analise do quadro permite-nos afirmar que a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos de duracdo com matricula obrigatéria aos seis anos de
idade, € assunto que gerou duvidas até mesmo nos 6rgaos centrais do governo
federal, uma vez que estes foram responsaveis por cerca de 35% das consultas
encaminhadas ao Conselho.
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O segundo aspecto observado refere-se a quantidade de consultas que
partiram de entidades ligadas ao poder executivo municipal, corroborando a idéia
apresentada por Oliveira (1999, p. 32) de que a legislacao atual vigente em nosso

pais “induz claramente a municipalizacao” desse nivel de ensino.

O numero de consultas feitas por entidades ligadas ao ensino fundamental
municipal do Rio Grande do Sul € um outro aspecto que merece nossa atencao. De
acordo com Oliveira (1992), a rede municipal do Rio Grande do Sul ha décadas vem

assumindo as matriculas do ensino fundamental.

Essa afirmacdo se confirma pelos numeros da ampliacdo do ensino
fundamental apresentados pelo MEC em 2005 (vide tabela ), em que
aproximadamente 95% das matriculas do ensino fundamental de nove anos daquele

estado, pertenciam a rede municipal de ensino.

As iniciativas para as manifestagcbes do CNE sobre o ensino fundamental de
nove anos, ao partirem dos diferentes segmentos ligados a educacao publica,
contribuem para o esclarecimento de duvidas sobre o assunto, no entanto, nao

esgotam as questdes que podem advir da ampliacao.

3.2. Os Relatores

A andlise das manifestagbes do CNE sobre o ensino fundamental de nove
anos apontou a presencga de onze conselheiros que foram relatores das diferentes

manifestacdes sobre o assunto, através de indicacdes, pareceres e resolucoes.

Segundo Cury (2006, p. 56) “o conselheiro como um gestor normativo do
sistema necessita de clareza tanto em relacdo aos aspectos legais quanto em
relacdo a realidade dos fatores educacionais e sociais de sua realidade”.
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O mesmo autor prossegue:

Isso vai implicar também a necessidade indispensavel de estudos proprios,
de investigagédo e de apoios em mecanismos indispensaveis como consulta
a coletanea de legislacao, obras de referéncia, acesso a rede mundial de
computadores e apoio de pessoal técnico (CURY, 2006, p. 57).

Essas necessidades exigem que o conselheiro relina em si, conforme o Plano
Nacional de Educacdo, “competéncia técnica” e que o colegiado tenha

“representatividade dos diversos setores educacionais” (BRASIL, PNE, 2001).

Segundo a Lei n? 9131/95 a indicacdo dos conselheiros devera ser feita por
entidades e segmentos da sociedade civil incidindo “sobre brasileiros de reputacao
ilibada, que tenham prestado servicos relevantes a educacéao, a ciéncia e a cultura”
(BRASIL, 1995).

Dos conselheiros que participaram das manifestacbes sobre o ensino
fundamental de nove anos identificamos como recorrente a presenca do Professor

47
[

Murilio de Avellar Hingel™. Dos quatorze atos normativos apresentados, o referido

conselheiro foi relator em dez das manifestacoes.

As manifestacdes do CNE tendo como relator o conselheiro Murilio de Avellar
Hingel tratam de variados assuntos, a saber: qualidade da educacéo, autonomia dos
sistemas de ensino, projeto politico-pedagdgico, formacao de professores, entre

outros.

*" Nascido em 5 de abril de 1933 na cidade de Petrépolis, estado do Rio de Janeiro (RJ), Murilio de
Avellar Hingel, licenciou-se em Geografia e Histéria pela Faculdade de Filosofia e Letras de Juiz de
Fora, Minas Gerais (MG), em 1957. De 1954 a 1988, foi professor e diretor de varios
estabelecimentos publicos e particulares de ensino de primeiro e segundo graus, em Juiz de Fora. Foi
Secretario Municipal de Educacéao e Cultura de Juiz de Fora/MG, de 1967 a 1973. Esteve a frente do
Ministério da Educacao de 1992 a 1995 e da Secretaria da Educacao de Minas Gerais, de 1999 a
2002, na gestao de ltamar Franco. Nomeado pelo Decreto de 23 de abril de 2004, para um mandato
de quatro anos, Murilio de Avellar Hingel tornou-se membro da Camara de Educagdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo exercendo a fungao de conselheiro durante o periodo de 2004 a
2008. Disponivel em: http://www.abc.org.br/sjbic/curriculo.asp?consulta=mahingel. Acesso em:
28/7/2008.
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Os relatérios de Murilio de Avellar Hingel apresentam, em sua maioria,
conhecimento da legislagcao educacional em vigor no sistema brasileiro. No entanto,
no que diz respeito as teorias educacionais, o relator utiliza bases tedricas
antagbnicas em um de seus relatérios. Referimo-nos ao Parecer CNE/CEB n.
39/2006, no qual fundamenta suas idéias no “pensamento socio-construtivista que
encontra sua base no pensamento de Jean Piaget e de Lev Vygotsky” (BRASIL,
2006, p. 4).

Cury (2006, p. 57) afirma que “o conselheiro, enquanto gestor publico, deve
combinar o cidadao que ele é com o profissionalismo préprio de um agente publico

no interior de um érgao colegiado a servigco de um direito dos cidadaos”.

Desse modo, é necessario que a legitimidade, entendida como “ser
reconhecido como autoridade na area e ganhando o devido respeito” (CURY, 2006,
p. 57), abra espaco para que o Conselho Nacional de Educagdo, no exercicio de
suas funcbes, assegure “a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da

educacao nacional”, conforme o Artigo 7% da Lei n. 9.131/95.

3.3. Assuntos Tratados

Segundo o MEC a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos
tem implicacbes administrativas e pedagoégicas que precisam ser analisadas pelos
diferentes sistemas de ensino. Essas implicagdes impdem aos sistemas de ensino a
necessidade de se adequarem ao novo ensino obrigatério, atentando-se

criteriosamente a essas implicacoes.

Nesse sentido, o quadro a seguir busca organizar os assuntos tratados nas
manifestacdes do Conselho Nacional de Educacado, tendo em vista os aspectos

mencionados anteriormente.
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Quadro IX — Assuntos tratados nas manifestacoes do CNE (1998-2008)

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PEDAGOGICOS

B3

- Estabelecimento  de  normas | < Organizacdo do tempo

nacionais para a ampliagao escolar
ASSUNTOS < Financiamento da educacgéao < Formacéao do professor
TRATADOS | + Idade para a matricula < Projeto politico-pedagdgico
< Classificacdo dos alunos < Adaptacao curricular
< FreqUéncia

>

» Nomenclatura

.0

Fonte: Elaborado a partir dos atos normativos do CNE

A anadlise das manifestacbes do CNE permite-nos afirmar que, apesar da
variedade de assuntos tratados, ha uma superficialidade no tratamento dispensado
a alguns deles, fato este comprovado pela insisténcia dos 6rgaos consulentes sobre
determinados assuntos. Um desses assuntos refere-se a idade para a matricula
inicial no ensino fundamental, tendo sido tratado em quatro dos quatorze atos

analisados.

Outro aspecto bastante recorrente refere-se ao estabelecimento de normas
nacionais para a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, assunto que

mereceu a manifestacdo do CNE em quatro documentos.

Um outro assunto relevante tratado em oito dos quatorze atos normativos
analisados foi o financiamento do ensino, em decorréncia, primeiramente do
FUNDEF e, a partir de 2006, do FUNDEB. A analise dos documentos permite-nos
afirmar que ha uma preocupacao dos consulentes no que diz respeito ao assunto,
tendo em vista que a questdo de “ganhar” ou “perder’ no orcamento tornou-se
crucial. Assim, a matricula das criancas de seis anos de idade é vista como fator

rentavel para os diferentes sistemas.
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Uma outra constatacdo reside no fato de que os aspectos pedagdgicos
mencionados nas diversas manifestacoes do CNE nao trazem orientagdes claras

aos sistemas de ensino, em relacdo a nova organizacao do ensino fundamental.

Partimos do pressuposto que a variedade de assuntos tratados pelo CNE néao
esgota a discussao sobre a tematica e, dessa forma, muitos siléncios foram
observados na andlise das manifestacdes, siléncios esses, que discutiremos a

sequir.

3.4. Siléncios Detectados

O documento “Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientacdées Gerais”
lancado pelo MEC em 2006, afirma que a organizacdo da escola é essencial para
acolher as criangcas de seis anos de idade neste nivel de ensino. O documento

aponta a necessidade de:

reorganizar sua estrutura, as formas de gestao, os ambientes, os espagos,
os tempos, os materiais, os conteldos, as metodologias, os objetivos, o
planejamento e a avaliagcdo, de sorte que as criangas se sintam inseridas e
acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem (BRASIL,
20086, p. 22).

Diante do exposto, a andlise das manifestagbes do Conselho Nacional de
Educacédo sobre a ampliacdo, nos permite afirmar que nem todos os aspectos
concernentes ao assunto foram tratados. Ao silenciar sobre determinadas questdes
o CNE deixa a cargo dos diferentes sistemas de ensino a nova organizacdo da

escolaridade obrigatoria.

A seguir apresentamos, dentre outros possiveis, alguns aspectos que nao
foram abordados nas manifestagdes analisadas e que, do nosso ponto de vista,

necessitam de encaminhamentos.
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3.4.1. A Demanda Escolar e a Adequacao dos Espacos

Com a publicacao da Lei n. 11.274/2006 os sistemas de ensino devem
matricular todas as criangas de seis anos de idade no ensino fundamental de nove
anos. Esta medida requer dos sistemas de ensino uma andlise cuidadosa para

atender a toda a demanda.

Segundo o Parecer CEB/CNE n. 20/98 “milhares de familias ja matriculavam
seus filhos de seis anos no ensino fundamental nas cidades, mesmo antes que a
atual lei o permitisse”. Da mesma forma, “dezenas ou até centenas de sistemas
estaduais ou municipais tinham propostas de matricular criancas de seis anos na
primeira série do ensino fundamental ou em ciclos ou classes de alfabetizag&o”
(BRASIL, 1998, p. 6).

A ndo explicitacdo dessa questdo nas manifestacbes do CNE parece ser
decorrente da constatacdo de que os sistemas publicos, impulsionados pela
implantacdo do FUNDEF (1998), ja realizavam a matricula das criangas de seis
anos de idade no ensino obrigatorio, antes mesmo da promulgacdo da Lei n.
11.274/2006.

Dessa forma, o que poderia ser um problema para os sistemas de ensino, ou
seja, a criacao de vagas para as criancas de seis anos de idade, foi equacionado

antes mesmo da sua proposigao.

Um outro aspecto que foi silenciado nas manifestacdes do CNE diz respeito a
adequacao dos espacos escolares para o atendimento das criancas de seis anos de
idade. A nova escola de ensino fundamental precisa atender as exigéncias que o

atendimento a crianga de seis anos impdoe.
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Segundo o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil,
documento lancado pelo MEC em 1998, é necessario que as instituicbes que

atendem as criangas de zero a seis anos criem

espacos ludicos que sejam alternativos e permitam que as criangas corram,
balancem, subam, desgcam e escalem ambientes diferenciados, pendurem-
se, escorreguem, rolem, joguem bola, brinquem com agua e areia,
escondam-se etc. (BRASIL, 1998, p. 69).

Também a presenca de recursos materiais especificos, tais como

mobiliario, espelhos, brinquedos, livros, lapis, papéis, tintas, pincéis,
tesouras, cola, massa de modelar, argila, jogos os mais diversos, blocos
para construcdes, material de sucata, roupas e panos para brincar etc.
devem ter presenca obrigatéria nas instituicoes (lbid, 1998, p.69).

O siléncio do CNE a respeito de assunto tao relevante, pode dar margem aos
sistemas e estabelecimentos de ensino de se omitirem com relacdo a adequacao
dos espacos que receberdo as criangas de seis anos de idade, obrigando-as, dessa

forma, a se adaptarem a uma estrutura fisica que ndo condiz com a sua idade.

3.4.2.Proposta Curricular

A proposta curricular para o ensino fundamental de nove anos é assunto que
merece ser analisado criteriosamente, uma vez que estd intimamente ligada a
questdo da qualidade da educacdo. E preciso que os professores tenham clareza
dos conteudos que deverao ser trabalhados ao longo dos nove anos e, em especial,
no primeiro ano da escolaridade obrigatéria. De outra forma, corre-se o risco de
antecipar, além da idade da matricula obrigatoria, também os conteudos da

aprendizagem.
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Os documentos oficiais do MEC apontam a necessidade de

reelaboracdo da proposta pedagogica das Secretarias de Educacédo e dos
projetos pedagdgicos das escolas, de modo a assegurar as criangas de seis
anos de idade o seu pleno desenvolvimento em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual, social e cognitivo (BRASIL, 2006, p. 10).

No entanto, as manifestacdes do Conselho Nacional de Educacao analisadas
nesse trabalho, ndo trouxeram maiores esclarecimentos sobre a proposta curricular

a ser adotada ao longo das nove séries do ensino fundamental.

Com excecao do Parecer CNE/CEB n. 4/2008 onde se |é: “os trés anos iniciais
sao importantes para a qualidade da Educacao Basica: voltados a alfabetizacao e
ao letramento” (BRASIL, 2008, p. 2), as demais manifestacdes do CNE néao trazem

orientacdes a respeito da organizacao curricular.

Convém ressaltar que a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacédo, no exercicio de suas atribuicbes definidas pela Lei 9131/95, tem como
uma de suas responsabilidades a elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacéao Basica.

Dessa forma, em 1998 foram instituidas as Diretrizes Curriculares para a
Educacéo Infantil e para o Ensino Fundamental visando orientar os sistemas de
ensino e o0s estabelecimentos escolares na elaboracdo de suas propostas

pedagdgicas.

Também foram elaborados pelo MEC os Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de oito anos e os Referenciais Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil. Estas publicagdes trazem orientacdes especificas quanto
aos objetivos, a organizacao dos conteudos e os procedimentos de avaliagdao que
devem nortear os educadores da educacgao basica no planejamento de suas aulas.

Com a publicagdo da Lei n. 11.274/2006 é necessario uma analise dos
documentos anteriormente mencionados, uma vez que as criangas de seis anos de
idade deixam de integrar a educacdo infantil, sendo matriculadas no ensino

fundamental de nove anos. De outra forma, € provavel que alguns sistemas estejam
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acelerando o processo de aprendizagem, exigindo das criancas de seis anos de
idade uma adaptagao ao curriculo anteriormente desenvolvido com as criancas de

sete anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ampliacdo da escolaridade obrigatéria de oito para nove anos, com matricula
das criancas de seis anos de idade, representa uma inovacado para os sistemas
brasileiros de ensino e, consequientemente, para as unidades escolares. Nesse
sentido, a ampliacao trouxe implicagdes administrativas e pedagdgicas que nao
podem ser negligenciadas.

Para que esta inovagao se concretize, os sistemas necessitam de orientacdes
administrativas e pedagogicas sobre a nova forma de organizacdo do ensino

fundamental obrigatério.

Sendo assim, objetivamos com este trabalho pesquisar as manifestacdes do
Conselho Nacional de Educacdo, através de seus atos normativos, que dizem
respeito a ampliacao da escola obrigatéria de oito para nove anos.

Buscamos identificar, nas manifestacées do Conselho, no periodo de 1998-
2008, elementos relacionados a implementacdo da nova organizacdo do ensino
fundamental que pudessem apontar para uma melhor adequagdo dos diferentes

sistemas educacionais.

Além de verificar a existéncia de elementos relacionados a implementacao,
tinha-se como objetivo a analise dos atos normativos, considerando os assuntos
tratados, os siléncios detectados, as indicagdes para as manifestacées do Conselho

e os relatores dos documentos.

Assim, na primeira parte do trabalho, apresentamos um retrospecto histérico
sobre a escolaridade obrigatéria no Brasil. A apresentacdo feita levou em
consideracao os aspectos relacionados a extensao da obrigatoriedade da educacao,
analisando-a do ponto de vista sécio-econémico, uma vez que este influenciou

diretamente na ampliacdo dos anos de escolarizacéo.

Constatamos que, somente no século passado, mais especificamente na
década de 1940, a educacado primaria passou a receber a atencdo do governo

federal. Foi um periodo marcado pelo crescimento econdmico e industrial,
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impulsionando a ampliagdo na cobertura da educacdo escolar que, até entado, se
caracterizava como elitista. Com a promulgacado do Decreto-Lei n. 8.529, de 2 de
janeiro de 1946, o ensino primario fundamental passou a ser obrigatorio para as

criangas dos sete aos doze anos.

Verificou-se também que a ampliacao da obrigatoriedade, em termos de idade,
s6 ocorreu através da Emenda Constitucional de 1969 (§ 39, Il, Art. 176) que
enunciou “o ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, €
gratuito nos estabelecimentos oficiais” e, consequentemente, na Lei n. 5.692,
aprovada em 11 de agosto de 1971.

A Constituicdo Federal de 1988, em vigor até os dias de hoje, ao prever a
educagao como “direito publico subjetivo” (§§ 1° e 29, VII, Art. 208) exige que o
Poder Publico, ao garantir o direito de todos a escola, seja responsabilizado
inclusive por sua oferta irregular (ARELARO, 2005). Assim, a obrigatoriedade do

ensino fundamental passa a se consolidar.

No entanto, segundo Santos e Vieira (2006, p. 785),

a expansao das matriculas e do acesso no ensino fundamental consolidou-
se, (...), apenas no final dos anos de 1990, com a forte presenga dos
municipios na oferta desse nivel de ensino (SANTOS, VIEIRA, 2006, p.
785).

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, impulsionou a
municipaliza¢ao, “engendrando em muitas situagdes a inclusdo de alunos menores
de 7 anos, com vistas ao incremento de recursos financeiros”, uma vez que “o aluno

passou a ter valor monetario” (lbid, 2006, p. 785).

Da mesma forma, a LDBEN de 1996 ao tratar com flexibilidade diferentes
aspectos da organizacdo do ensino fundamental definiu uma duragdo minima de
oito anos para este nivel de ensino. Em 2006 com a promulgacéo da Lein. 11.274 o
ensino obrigatorio passa a ter nove anos de duragdo, com a matricula das criangas

de seis anos de idade.
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Desta forma, na segunda parte do trabalho, analisamos o processo de
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos. Primeiramente,
apresentamos a Lei n. 11.114/2005 que tornou obrigatéria a matricula das criancas
de seis anos de idade no ensino fundamental e a Lei n. 11.274/2006 que dispds
sobre a duragdo de nove anos para o ensino obrigatério, com matricula obrigatoria

das criancas de seis anos de idade.

Num segundo momento, apresentamos as manifestacbes do Conselho
Nacional de Educacéo sobre a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos no
Brasil. Analisamos os atos normativos da Camara de Educacgédo Basica, ou seja, as
indicacoes, pareceres e resolucao que trataram do assunto, apds a publicacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n. 9394/96. Foram analisados

quatorze atos normativos, sendo duas indicagdes, onze pareceres e uma resolucao.

Ao analisarmos as referidas manifestacdes constatamos que as mesmas nao
foram suficientemente esclarecedoras na organizacao dos diferentes sistemas com
relagdo a ampliagdo do ensino fundamental. Foram detectados “siléncios” que
certamente necessitardo de outras reflexbes e poderdo ser temas para novas

pesquisas.

A andlise das manifestacoes do Conselho Nacional de Educacao feitas nesse
trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, uma vez que os sistemas de
ensino tém até o ano de 2010 para se adequarem ao novo ensino fundamental de

nove anos.

A pesquisa realizada permite-nos afirmar que a ampliagdo do ensino
fundamental de oito para nove anos, do ponto de vista democratico, € uma medida
positiva, pois prevé uma extensdo dos anos de escolaridade para as criancas
brasileiras. Nesse sentido, a ampliacdo contribui para preparar cidadaos conscientes

e aptos a se realizar profissionalmente.

Com relacdo as manifestagdbes do Conselho Nacional de Educacao,
concluimos que as mesmas nao respondem as necessidades administrativas e
pedagdgicas que a ampliacdo da duracdo do ensino fundamental gerou, uma vez

que sao feitas reiteradas solicitacées aquele érgao sobre o0 mesmo assunto.
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Finalmente, esperamos, no limite do trabalho, que esta pesquisa possa
contribuir para posteriores reflexdes sobre um assunto tdo relevante como o da

escolaridade obrigat6ria em nosso pais.
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