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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo bésico a andlise da atuagdo dos Dirigentes
Municipais de Educacdo dos quinze municipios que constituem o Nucleo Regional de
Educacdo de Pato Branco, no Sudoeste do Estado do Parana. O Nucleo constitui-se num
6rgdo de administragdo vinculado diretamente a Secretaria de Estado da Educagdo. Os
objetivos especificos definidos para se chegar ao objetivo geral foram: efetuar uma reflexio a
respeito do processo de municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Parand a partir a
partir da década de 1990; caracterizar o perfil dos Dirigentes de Educagdo que atuam nos
referidos municipios; levantar e analisar as possibilidades de atuacdo do Dirigente e ao
mesmo tempo levantar e analisar os problemas enfrentados por ele durante a atuacdo. Foram
utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos para se alcangar os objetivos: andlise
bibliogréfica, anélise documental e levantamento de dados junto aos Dirigentes Municipais de
Educac@o através de questiondrio que foi aplicado no segundo semestre de 2004, Gltimo ano
de mandato dos politicos eleitos no pleito municipal do ano 2000. As questdes versaram sobre
a tematica geral da municipalizacio do ensino fundamental. Sobre os municipios foi feita uma
analise de sua histdria e daquilo que lhe € peculiar. Foi efetuado um levantamento geral sobre
a populacdo de cada localidade e analisados os dados educacionais relativos ao ano de 2004.
Também foram analisados num conjunto tnico os dados educacionais relativos ao Nucleo
Regional de Educacdo de Pato Branco, os dados da Regido Sudoeste e os dados do Estado do
Parand. As acdes desenvolvidas pelos governadores a partir de 1983 até 2004 foram
analisadas dentro do periodo de mandato de cada um. Especificamente foram destacadas as
acOes governamentais que direcionaram o processo de municipalizagdo do ensino
fundamental. Por fim as respostas dos Dirigentes Municipais da Educagdo as questdes
propostas foram analisadas por temas, propiciando andlise da realidade apresentada sob a
Otica de cada Dirigente. Foi possivel fazer um levantamento das agdes desenvolvidas,
identificando a atuag@o, os limites e as possibilidades do trabalho dos Dirigentes Municipais
de Educagdo da citada Regido.

Palavras-chave: Dirigente Municipal de Educacdo. Municipalizagdo do Ensino. Politicas
Publicas. Nucleo Regional de Educagédo de Pato Branco — PR.



ABSTRACT

The present work search has as basic objective to analyze the performance of the Municipal
Secretaries of Education of the municipalies that constitute the Regional Education Nucleous
of Pato Branco, in the South-West Parand. The Nucleus constitutes in an administration
means that is diretly involved to the Education Secretary of the State. The specific objectives
defined to get the general objective were: to have a reflection about the municipalization
process of the fundamental teaching in the Parana State from the 19907s decade, to
characterize the profile of the Municipal Secretaries of Education that work in the referred
municipalities, to rise and analyze the possibilities of acting from the Secretary and at the
same time to rise and analyze the problems faced by him during his action. It was used the
following methodological procedures to get the objectives: bibliographical analysis,
documental analysis and survey along the Municipal Secretaries of Education through
questionnaire applied in the second semester of the year 2000. The questions were about
general subject of the municipalization of the fundamental teaching. About the municipalities
have been done an analysis of its history and of that it’s peculiar to it. It has been done a
general search about the population of each locate and we have analyzed the education datum
related to the year of 2004. It was also analyzed in a unic complex the educational datum
related to the Regional Education Nucleus of Pato Branco, the datum of the South-West
Region and the datum of the State of Parana. The actions desenvolved by the governors from
1983 to 2004 were analyzed in the administration period of each one. Specifically the
governmental actions were stood out which have given the direction the municipalization
process in the fundamental teaching. In the end, the answers of the Municipal Secretaries of
Education to the proposal questions were analyzed by themes, giving analysis of the reality
showed by the view of each Secretary. It was possible to have a rise of the developed actions,
identifying the action, the limits and the possibilities of the work of the Municipal Secretaries
of Education of the named Region.

KEY-WORDS: Municipal Secretaries of Education. Teaching Municipalization. Public
Politics. Regional Education Nucleus of Pato Branco — PR.
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INTRODUCAO

Tratar as questdes voltadas para as politicas publicas da educacdo e para a gestdo
educacional constitui-se numa empreitada desafiadora, especialmente voltando-se para a
esfera municipal que aos poucos vem se aproximando da previsdo de Anisio Teixeira: “... os
municipios deverdo ser no final a unidade basica do ensino” (citado por CHAGAS, 1978, p.
275). No municipio atua o Dirigente Municipal da Educacdo que deverd responder as
questdes educacionais no dmbito do seu territdrio.

O assunto despertou a atencdo e o interesse do pesquisador a partir de sua atuacdo no
sistema municipal de educacdo e mais especificamente a partir de sua nomeacdo em 2001
como membro titular do Conselho Municipal de Educacdo de um municipio na Regido
Sudoeste do Parana.

A legislacdo educacional promulgada na segunda metade dos anos 1990, constituiu-se
num instrumento de indu¢do da responsabilidade municipal pela educagdo, especificamente
no ensino fundamental. Essa responsabilizagcdo trouxe uma nova realidade para os municipios.
Para muitos municipios e dirigentes municipais da educacio a nova realidade apresentou-se
como desafio. A Constituicdo Federal de 1988 ja assinalara a novidade em seu Artigo 211,
“caput”, ao assegurar que o municipio € um ente federado e portanto pode organizar, em
regime de colaboragdo com as duas outras esferas, seu sistema de ensino.

Em setembro de 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 14 que criou o Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEEF, de natureza contébil que regulamentou a distribui¢do e a aplicacdo dos percentuais
constitucionais destinados a educagdo. A novidade é que os valores, a partir da criagdo do
Fundo, serdo distribuidos entre cada estado e seus municipios, de maneira proporcional ao
numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

Pouco tempo depois da Emenda Constitucional n® 14/96 foi aprovada a Lei n°
9.394/96, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que nos seus Artigos
70 e 71 apresenta as determinagdes que disciplinam os gastos com a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino.

No artigo 70 estdo definidos os gastos que sdo considerados como de manutencgéo e

desenvolvimento do ensino. Sdo para esse fim as despesas com:
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I. remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

II. aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos

necessarios ao ensino;

II. uso e manutengdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV. levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento

da qualidade e a expansd@o do ensino;

V. realizacdo de atividades—meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI. concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII. amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos

deste artigo;
VIII. aquisi¢@o de material didatico-escolar e manutenc¢do de programas de transporte escolar.

Ainda em relac@o aos gastos com educagio, ha uma especificacdo daquelas despesas
que ndo fazem parte da manutencdo e desenvolvimento do ensino. O artigo 71 da LDB
especifica quais sdo essas despesas:

I. pesquisa, quando ndo vinculadas as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora do
sistema de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

I. subvencgdo a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

III. formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV. programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica e outras formas de assisté€ncia social;

V. obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI. pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manuten¢@o e desenvolvimento do ensino.

As relagdes apresentadas nos dois artigos balizam a atuacdo do executivo,
direcionando a aplicag¢do dos percentuais devidos a rubrica educacdo.

Na seqiiéncia foi decretada em 24 de dezembro de 1996 a Lei n® 9.424 que
regulamentou o FUNDEEF, isto é, especificou com detalhes como deve se dar a aplicagdo dos
recursos do referido Fundo.

Apo6s a aprovacgdo desse instrumento legal foi possivel perceber um corre-corre dos
gestores municipais da regido, base da pesquisa, para buscar adequacdo as normas recém
estabelecidas. Isto porque o retorno dos recursos retidos no FUNDEF ¢ vinculado ao nimero
de alunos municipais matriculados no ensino fundamental. Tornava-se, entdo, necessario

adequar-se as novas exigéncias da legislacao.
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Na qualidade de Supervisor Escolar, com cargo efetivo no municipio, tivemos a
oportunidade de debates com o dirigente local e outros profissionais da educagdo para buscar
a melhor alternativa para adequacdo as novas normas.

Perante fatos, relatos, leituras e reflexdo, demos inicio a uma trajetéria de busca e
compreensdo da maneira pela qual os municipios se adequaram a nova realidade legal, bem
como a maneira que estavam sendo gestionados os recursos especificos da educacdo, com o
olhar voltado para a pessoa do dirigente, pois sob sua responsabilidade estd a aplicacdo de
uma parcela significativa dos recursos do municipio.

Apds a determinacdo do objeto da pesquisa, partimos para uma reflexdo sobre a
atuacdo do Dirigente da Educag¢do no Municipio, procurando identificar suas agdes, suas
limitacdes e suas possibilidades, o passo seguinte foi delimitar um espaco fisico para dar
inicio aos trabalhos de sondagem e pesquisa. Devido a proximidade fisica e a identificagcdo
profissional, foi eleito o espaco formado pelos quinze municipios que constituem o Nucleo
Regional de Educacdo de Pato Branco: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Honério Serpa, Itapejara d’Oeste, Mangueirinha,
Mariépolis, Palmas, Pato Branco, Sdo Jodo, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino.

O Niicleo Regional de Educacio no Parané € um 6rgao administrativo da Secretaria de
Estado da Educacdo que tem autonomia relativa nas questdes educacionais em sua jurisdicéo.
O Nucleo foi criado para descentralizar as decisdes e facilitar o trAmite burocritico de
informagdes e documentacdo entre os profissionais da educacdo, alunos e escolas com a

Secretaria de Estado da Educacio.

Tematica

Na década de 1990 foram promulgadas leis que deram um direcionamento novo a
legislacdo educacional. As leis aprovadas provocaram “mudancas no perfil de oferta do
ensino fundamental ptblico e no nivel de participagdo de cada instincia de governo”
(GUIMARAES, 2004, p- 194). Essas leis definiram com maior clareza e precisdo as
incumbéncias e obrigacdes de cada instincia do poder piblico em relagédo a educacgao.

As mudangas na oferta do ensino publico ocorreram mais no aspecto de redefini¢do da
aplicacio dos recursos do que na qualidade do ensino oferecido (GUIMARAES, 2004, p.194).
Na instancia municipal as mudangas ocorreram devido ao processo de municipaliza¢do do
ensino fundamental, que segundo alguns autores indicados nesse trabalho, constituiu-se num

processo de indugdo. E a partir da 6tica do Dirigente Municipal da Educac¢io que daremos
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algumas respostas para ajudar no entendimento daquilo que se passa na Secretaria Municipal
da Educacgdo ou no 6rgdo municipal correspondente de cada um dos municipios selecionados
para a pesquisa. Como age o Dirigente Municipal da Educacdo e o que pensa sobre algumas
questdes da educagdo, especialmente no ambito das politicas publicas, quais as suas
dificuldades e o que é possivel ser feito no dmbito do municipio, constituem-se aspectos a
serem analisados no presente trabalho.

A primeira medida adotada para colocar as idéias em pritica foi efetuar um
levantamento de alguns pesquisadores que trataram especificamente da questdo da educacio
no municipio e analisaram também o processo de municipalizagdo do ensino fundamental.
Deles foi possivel colher vérias informacdes sobre a atuacdo do dirigente municipal, bem
como sobre as atuais politicas publicas para a educagdo. Saviani (1999) contribuiu para
elucidar a questdo da legislagcdo educacional e a questdo das politicas puiblicas voltadas para a
area da educacdo. Ferretti (2004), Romao (1993), Gadotti (1993) e Rosar (2002) debatem a
questdo da organizacdo do poder na educacdo, com indicagdes e comentarios sobre o dirigente
municipal da educacio e sobre a forma de organizar o poder local, isto é, do municipio, para a
gestdo da educagdo. Oliveira (2004), Guimardes (1998), Assis (2003), Militdo (2003) e
Toffoli (2002) analisaram especificamente a questdo da municipalizacdo do ensino e o efeito
provocado pela legislagdo educacional a partir da segunda metade da década de 1990.

Apds o estudo e andlise das idéias expostas pelos pesquisadores o passo seguinte na
concretizacio dos objetivos foi o estudo e a andlise da legislagdo oficial da educagdo, tendo
como luz para a interpretagdo os comentarios de varios autores sobre a temética em tela.

A legislacdo prevé e determina acdes nas vdrias instancias de poder. Alguns autores,
como por exemplo Schorr (2004), falaram diretamente do dirigente da educacdo no municipio
expondo uma série de acdes que podem facilitar a coordenagdo dos trabalhos e tornar o 6rgdo
municipal da educacdo mais dindmico e com mais eficiéncia. Outros autores, como por
exemplo Ferretti (2004), enumeraram uma série de sugestdes com a intengdo de facilitar o
trabalho do dirigente municipal da educacao.

Muitas sugestdes dos autores estdo embasadas na legislacio que requer um estudo
aprofundado e interpretacdo para se determinar com clareza onde a lei limita e onde amplia o
leque de possibilidades de atuagao.

Através da revis@o da bibliografia foi possivel a aquisicdo de um embasamento tedrico
sobre as politicas publicas de educagdo, especialmente aquelas voltadas para a questdo do

municipio. Ao mesmo tempo foi possivel a aquisicdo de informagdes sobre a administracio
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da educag@o nos municipios e uma visdo sobre o dirigente municipal da educacdo como

profissional que atua em todos os mais de 5.500 municipios brasileiros.

Problematizacao

No bojo de todas as consideracdes da legislacdo educacional estd o Dirigente
Municipal da Educagdo que tem a sua frente uma variedade de possibilidades de acdo. Para
que o trabalho do dirigente seja reconhecido e para que ele obtenha sucesso na condugdo do
6rgdo municipal da educacdo, torna-se necessario conhecer a legislacdo educacional em vigor
no pais; ter uma visdo clara sobre as finalidades da educacdo; e conhecer a comunidade na
qual atua. Foi possivel perceber que os dirigentes ndo tém langcado mao de estratégias
eficientes para seu trabalho. O que tem ocorrido € que os dirigentes se mantém numa politica
trivial, isto €, ndo enfrentam o problema de frente e permanecem quase sempre no aguardo de
solugdes de cima para baixo. Ficou claro que quanto menos pessoas se envolverem no
Departamento de Educacgéo, mais o dirigente terd o poder de decisdo em suas maos.

A legislacdo determina as acdes € a0 mesmo tempo prevé as sancdes para o dirigente
que empregar indevidamente os recursos destinados especificamente para a educacdo. Sua
prestacdo de contas estd sujeita a avaliacdo do Tribunal de Contas do Estado e a Camara
Municipal.

Sobre as condi¢des de trabalho do Dirigente Municipal de Educagdo nos municipios
existem alguns fatores que podem interferir nos resultados. Uma das interferéncias estd
relacionada aos limites orcamentdrios que muitas vezes impedem realizagdes importantes.
Também pode haver desentendimento com o setor financeiro das prefeituras municipais que
as vezes podem obstaculizar o empenho dos recursos orgcamentdrios. J4 na questdo politica,
pode haver interferéncia politico-partidaria que ndo sdo do interesse da educacio e que podem
desviar o foco de atencao.

Ainda na questdo politica, existe o problema entre o Municipio e o Estado, quando os
chefes do Executivo sdo de lados opostos. A lei prevé um regime de colaboracdo e parceria
entre Estados e Municipios para democratizar a oferta de vagas no ensino oficial. Mas muitas
vezes essa determinagdo legal é impedida por rivalidade e revanchismo politico, os quais

podem obstaculizar questdes do interesse especifico da educagao.
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De outra parte verificamos que um regime de colaboragdo pressupde que as partes
tenham o mesmo poder de negociacdo. Porém, isto nem sempre ocorre entre a instancia
estadual e a municipal, principalmente quando se trata de municipios pequenos e com
pequena forca politica. Dai instrumentos legais, os convénios por exemplo, serem
padronizados ndo considerando as peculiaridades locais.

Quando isso ocorre, vemos cair por terra o principio legal da colaboragdo e parceria
entre Municipios e Estados. No final das contas, quem sai perdendo é a populagio estudantil.

Pelo exposto, o problema da pesquisa partiu da preocupacdo em mapear como OS

Dirigentes Municipais de Educacgéo tém reagido a estes fatores intervenientes.

Dos Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral: analisar a atuagdo dos dirigentes
municipais de educagdo dos municipios que constituem o Nicleo Regional de Educagido de
Pato Branco na Regido Sudoeste do Parana.

Os objetivos especificos do presente estudo sdo os seguintes:

1. Refletir sobre o processo de municipaliza¢do do ensino a partir da segunda metade

da década de 1990;
2. Analisar a oferta do ensino municipal nos quinze municipios que constituem o
Nicleo Regional de Educagéo de Pato Branco, na Regido Sudoeste do Parand;

3. Caracterizar o perfil do Dirigente Municipal de Educag¢do dos municipios que

compdem o Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco;

4. Mapear a agOes desenvolvidas pelos Dirigentes Municipais de Educacdo, bem

como levantar as possibilidades e os limites de sua atuacéo.

Procedimentos Metodolégicos

O presente trabalho de pesquisa exigiu a escolha de alguns procedimentos
metodolégicos. Primeiramente foram coletados e analisados os suportes tedricos e na
seqiiéncia os dados empiricos da realidade em estudo.

Nao ha um tnico caminho para atingir os objetivos propostos, mas varios acessos para
se chegar a via principal a que nos propusemos no inicio. Também s@o diversas as maneiras

para se encaminhar pelos acessos.
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Nossa intencdo principal € a compreensdo, ainda que parcial das acdes desenvolvidas
pelos Dirigentes Municipais de Educagdo, seus limites e possibilidades. No ambito dessa
compreensdo entram também outras questdes que definem quem € o Dirigente Municipal,
como trabalha, quais suas principais atribui¢des, qual a sua formagdo e quais as suas
aspiragdes.

Trata-se entdo de um conhecimento que serd adquirido através do estudo de caso,
especificamente na Regido Sudoeste do Parand, envolvendo os municipios que compreendem
o Nicleo Regional de Pato Branco.

De acordo com Liidke e André (1986) o estudo de caso requer delimitacdo e também a
necessidade de se ter os contornos definidos durante o trabalho de pesquisa. O pesquisador
precisard estar atento pois um caso constitui-se numa unidade dentro de uma realidade maior.
O interesse deverd estar voltado, segundo as autoras acima, para as questdes peculiares que
sejam do interesse de quem estd no campo de pesquisa. O caso entfo passa ter um valor em si
mesmo

As autoras apontam outras caracteristicas do estudo de caso que exigem atengdo
constante do pesquisador para captar fatos ou elementos novos na realidade. Fatos ou
elementos novos sdo sempre possiveis, pois a realidade é dindmica, isto €, estd em constante
transformagdo. A segunda caracteristica apontada busca a questdo da contextualizacgdo, isto &,
para interpretar fatos e elementos, € de suma importancia que o pesquisador tenha consciéncia
e informacdes do contexto do qual sdo retiradas as informacdes. Sobre o assunto encontramos

a seguinte exposicao:

Os estudos de caso enfatizam a interpretacdo em contexto. Um principio
basico desse tipo de estudo é que para a apreensdo mais completa do objeto, é
preciso levar em conta o contexto em que ele se situa. Assim, para
compreender melhor a manifestacdo geral de um problema, as acgdes, as
percepcdes, 0s comportamentos e as interacdes das pessoas devem ser
relacionadas a situagcdo especifica onde ocorrem ou a problemadtica
determinada a que estéio ligadas (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 18 e 19).

z

No estudo de caso é necessdrio também que se mostre a realidade de maneira
completa. “O pesquisador procura revelar a multiplicidade de dimensdes presentes numa
determinada situacdo ou problema.” (Idem, p. 19). Cada situacdo ou realidade tem sua
complexidade e no caso de nossa pesquisa, a realidade se apresenta com um dinamismo
grande, possibilitando dimensdes varidveis a cada abordagem do problema ou objeto de

pesquisa.
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Uma outra caracteristica apontada pelas autoras a respeito do estudo de caso € relativa
a variedade de fontes de informagdo. E possivel entdo coletar dados: “em diferentes
momentos, em situagdes variadas e com uma variedade de tipos de informantes” (Idem, p.
19). Em nossa pesquisa a op¢do foi pelo questionario, pelos dados do IBGE e pela andlise da
legislagdo.

No plano tedrico existe uma vasta bibliografia que dd o embasamento necessario para
a discussdo do assunto. Dentre muitos autores optamos por selecionar alguns e chegamos a
seguinte relacdo: Assis (2003), Both (1997), Ferretti (2004), Gadotti (1993), Guimaraes
(1998), Militao (2003), Oliveira (1999,2002 e 2004), Romao (1992 e 1993), Rosar (2002),
Saviani (2004), Schorr (2004), Tofolli (2002) e Vasconcelos (2003).

Além da andlise da literatura acima citada, foi de grande proveito a andlise da
documentacio oficial brasileira que trata da questdo. Dos documentos oficiais aos quais
lancamos mao para atingir nossos objetivos podemos destacar: Constitui¢do da Repitiblica
Federativa do Brasil, de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n°
9394/96; Lei n° 9492/96; Emenda Constitucional n° 14/96; Pareceres n° 30/2000 e n° 04/2001
do Conselho Nacional de Educagdo e Documentos Oficiais do Estado do Parana e de alguns
municipios pesquisados.

A documentagdo oficial retratada nessa pesquisa tanto a nacional, quanto a especifica
do Estado do Parana que dispde sobre o processo de descentralizagdo da gestdo escolar. Num
panorama geral e numa especificacdo mais direta lida-se com a legislagcdo que norteou o
processo de municipaliza¢io do ensino fundamental no Estado.

O questiondrio, conforme Anexo I, foi o instrumento mais favoravel a ser utilizado
devido ao contexto em que se encontra o universo a ser pesquisado. Foi aplicado a todos os
Dirigentes da abrangéncia do Niicleo Regional de Educagdo de Pato Branco um questiondrio
composto por 28 questdes. O questiondrio foi aplicado aos 15 Dirigentes, tendo sido entregue
pessoalmente a 4 deles e por intermédio de terceiros a outros 4. Houve também colaboracio
do Nicleo Regional para fazer chegar o questiondrio aos outros 7 Dirigentes.

O questiondrio foi aplicado a partir do més de agosto de 2004, por ser o segundo
semestre desse ano o ultimo periodo dos dirigentes do mandato politico 2001-2004. Algumas
respostas retornaram em seguida, outras no final do ano e algumas somente no ano seguinte.
Retornaram ao todo 12 questiondrios.

O questiondrio aplicado apresentou questdes abertas em sua maioria. Em algumas

delas era necessdrio assinalar uma das alternativas e na seqiiéncia justificar a resposta dada.
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A andlise documental € nessa pesquisa uma das fontes de informacdo que auxiliou
para que se chegasse a algumas conclusdes sobre o tema. “Sdo considerados documentos ...

desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos ...” (Idem, p. 38).

Desenvolvimento

Nosso trabalho foi composto por trés capitulos. No primeiro capitulo efetuamos um
levantamento e andlise da legislacio no que concerne a educacdo. Neste levantamento a
andlise esteve voltada para a questdo da educag¢do no municipio. Procurou-se identificar as
politicas publicas voltadas para a municipalizacio do ensino. A andlise foi feita
primeiramente na Constitui¢do Federal de 1988, detendo-se nas referéncias especificas ao
municipio. Das Constitui¢cdes anteriores foi feita uma retrospectiva a luz da contribui¢éo de
alguns pesquisadores da municipalizacdo do ensino.

Na seqiiéncia foram analisadas as leis especificas da educacio aprovadas na segunda
metade dos anos 1990, iniciando-se com a Emenda Constitucional 14/96 que criou o
FUNDEF, em seguida a LDB, Lei n° 9.394/96, e a Lei n° 9424/96 que regulamentou o
FUNDEEF. Dessa legislacdo dedicamos especial atencdo ao que se refere especificamente a
educacdo municipal. Foram analisados também dois Pareceres do Conselho Federal de
Educacdo, que sdo especificos sobre a municipalizagao.

No segundo capitulo, nossa anélise da municipalizacdo do ensino voltou-se para o
Estado do Parand. Primeiramente foi feita uma abordagem histérica do processo de
municipaliza¢do no Estado. Nessa abordagem entraram as acdes de cada governador em prol
da municipalizagdo a partir de José Richa em 1983 e a legislagdo estadual que orientou o
processo de municipalizacao.

O terceiro capitulo apresenta a realidade pesquisada e traz aspectos relativos a cada
municipio pesquisado. E apresentada inicialmente uma caracterizagio de cada um seguida da
analise dos dados dos questiondrios.

Torna-se desnecessdrio descrever a importancia do dirigente municipal da educacdo,
porém conhecer as suas dificuldades e limitacdes e tracar as suas possibilidades de atuacdo é
uma empreitada que justifica a atual pesquisa, especialmente porque trata o assunto numa
regido determinada e com uma proximidade que supera em alguns aspectos a diversidade

muito ampla que aparece ao se tratar de uma questdo no nivel nacional ou estadual.
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Esperamos que nossa pesquisa, considerando seus limites, sirva de subsidio para
estudo e reflex@o aos educadores em geral, que auxilie os dirigentes na busca de melhores e

mais justas politicas publicas para a drea educacional.



CAPITULO I

A EDUCACAO MUNICIPAL: ALGUMAS CONSIDERACOES

Neste primeiro capitulo abordaremos a questdo da educag¢do nos documentos oficiais,
mais especificamente no que se refere a questdo do municipio. Iniciando pela Constitui¢do de
1988 e em seguida fazendo uma andlise rdpida de outros documentos e das Constituicdes
anteriores a atual, faremos um apanhado geral das referéncias ao municipio e de suas
competéncias em relacdo a educacdo. Ao mesmo tempo também faremos uma revisio
bibliogréfica da questdo apontada acima. Na seqii€ncia serd analisada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, e por fim a Lei n° 9.424/96 que regulamentou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF.

O texto constitucional de 1988, no que diz respeito especificamente a educacio,
apresenta a primeira referéncia explicita sobre o municipio no artigo 211: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino”. O § 1° complementa acrescentando que cabe a “assisténcia técnica e
financeira” da Unido as outras instancias.

No § 2° a referéncia que € feita ao municipio € de grande importancia pois afirma que:
“Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”.
Percebe-se ai um marco histérico para os municipios por determinar, especificamente, seu
nivel de atuag@o. A Constitui¢io elevou o municipio a condicdo de ente federado e o mesmo
passa entdo a figurar com grande importancia no processo de descentralizac¢do politica do
pais. Interessa-nos as transformacdes advindas para a educa¢do. O municipio passa entdo
assumir uma tarefa com a educacdo, tarefa esta que vem sendo executada e sobre a qual ha
ainda muito que avangar.

No “caput” do referido artigo foi reconhecida a existéncia de “sistemas municipais de
ensino”. Na pratica sdo trés as possibilidades de organizagdo da educagdo: o sistema federal, o
sistema estadual/distrital e o sistema municipal de educagdo. Cada uma dessas instincias tem
sua organizagdo determinada e regulamentada atualmente pela Lei n°® 9394/96 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e suas modificagdes.
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Os municipios que optarem pela ndo adesdo ao processo de municipalizacdo nao
estardo desobrigados de contribuir com o FUNDEF - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

O texto constitucional deixa aberto o caminho para a “municipalizacdo do ensino
fundamental” e d4 ao municipio a competéncia e a responsabilidade pela oferta do ensino
fundamental (TOFFOLI, 2002).

Para levar adiante as propostas da educacdo, a Constituicdo de 1988 promoveu uma
“reforma tributdria” que, segundo Militdo (2003, p. 82), melhorou a situacdo financeira dos
municipios brasileiros.

No artigo 212 a Carta Magna trata do financiamento da educacdo e o municipio é
mencionado para cumprir a obrigacdo imposta de aplicar o minimo percentual. Sobre esta

questdo Schorr (2004, p. 143) exp0s:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, estabelece que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida... (as) transferéncias, na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino.

Sabe-se que o percentual estabelecido € até agora o maior relativo a aplicagcdo das
receitas para o desenvolvimento da educacdo formal nos trés niveis de governo. Para os
Estados e o Distrito Federal o percentual minimo é o mesmo dos municipios, isto €, 25% da
receita de impostos e transferéncias e a Unido aplicard o percentual minimo de 18%

Cada municipio, segundo Militdo (2003, p. 84) deve: ... analisar os aspectos positivos
e negativos, os fundamentos e as conseqiiéncias da transferéncia de encargos, recursos e poder
para a instancia municipal, antes de aderir a este processo”. Para concluir a questdo, ao
municipio sobraram as alternativas de aceitar ou ndo aderir ao processo de municipalizacio

que a legislacdo de 1996 propds.

1 A MUNICIPALIZACAO NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

O debate em torno da questdo da descentralizacdo e municipalizagdo do ensino é
analisado por pesquisadores sob diferentes aspectos. O primeiro mostra que o movimento
descentralizador € bem antigo, pois vem desde 1834 com o Ato Adicional (OLIVEIRA,
1999); e o segundo enfoque é aquele que tenta mostrar a municipalizagdo como resultado de

influéncia dos organismos externos (ARELARO, 1999).
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Em 1834, o governo imperial delegou as provincias a tarefa de oferecer educacio
popular. Conforme o § 2° do artigo 10 do Ato Adicional as Provincias passaram a legislar
sobre a instrucdo publica e sobre os estabelecimentos encarregados de oferecer esta instrugao.
Devido a situagio sécio-econdmica das Provincias houve, em diferentes lugares, apelo a ajuda
de municipios para levar adiante tal incumbéncia. Iniciou-se, entdo, de acordo com Oliveira
(1999), um trabalho conjunto entre provincias e municipios.

Na Constituicdo Republicana de 1891 foi consagrado o sistema federativo e mantida a
dualidade do sistema educativo (LIMA, 2001), pois a Unido se responsabilizou pelo ensino
superior e secunddrio e os Estados foram responsabilizados pela instru¢do primdria e
educacdo profissional.

Em 1930 iniciou-se um periodo de centralizacdo no Brasil com a chegada de Getilio
Vargas a Presidéncia da Republica. Na educagio, porém, ouviu-se em 1932 os clamores por
uma educagdo voltada para os interesses populares (LIMA, 2001). Esses clamores foram
concentrados no movimento denominado “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”. Esse
movimento que, segundo Oliveira (1992), levantou a bandeira da descentralizacdo curricular,
foi assinado por educadores de expressdo da época.

Dentre as criticas ao centralismo existente até entdo, o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” apontou questdes voltadas as condi¢cdes geogréficas do pais e questdes
voltadas para a necessidade de adaptagdo da escola aos interesses e as necessidades regionais,
segundo Oliveira (1999).

Algumas idéias defendidas pelos educadores do ‘“Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” passaram a constar na Constitui¢do brasileira promulgada em 16 de julho de
1934. No texto ficou explicita a competéncia da Unido que era ‘“tracar as diretrizes da
educacdo nacional”. Os Estados e o Distrito Federal ficaram com a competéncia de “organizar
€ manter os seus respectivos sistemas”.

Naquilo que diz respeito aos municipios, a Carta Magna estabeleceu a aplicacio
minima de nunca menos de 10% do orcamento para a educacdo (OLIVEIRA, 1999). Por sua
vez os Estados e o Distrito Federal ficaram com a incumbéncia de aplicar um minimo de 20%
do or¢amento e a Unido com a obrigagdo de aplicar pelo menos 10% do orcamento em
educacdo.

E possivel afirmar, segundo Militdo (2003), que a Constitui¢io de 1934 tinha uma
orientacdo descentralizadora para a educagdo. Esse ideal porém ndo chegou a ser colocado em
pratica (TANURI, 1981) porque o Brasil vivenciou um periodo de concentracdo de poder. De

1935 a 1937 foi vivenciado o estado de sitio que culminou com a outorga de uma nova
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Constituicdo em 10 de novembro de 1937. O golpe ditatorial instituiu no Brasil o periodo
conhecido como Estado Novo. Esse novo regime foi marcado pelo corporativismo e
paternalismo aumentando a concentracdo de poderes nas mdos do Executivo (TOFFOLI,
2002). A autora ainda afirma que o regime de 1937 foi altamente prejudicial para a

autonomia municipal.

A Constituicdo outorgada... adotou a centralizacdo politica e feriu os avancos,
ainda que somente de ordem legal, conquistados pelos municipios, uma vez
que o Artigo 27 da Carta Magna cassou a eletividade dos prefeitos, que eram
nomeados pelos governadores dos Estados ... (p. 22).

Durante esse regime os municipios ficaram submetidos a um sistema de intervencao
dos Estados. O interventor era alguém da confianca do ditador Getiilio Vargas, e os prefeitos

agiam, segundo a autora, como delegados do interventor.

O poder local era exercido exclusivamente pelo prefeito, cuja preocupagio

maior era o interesse pessoal de manter-se no cargo a custa da absoluta
submissdo ao Conselho Administrativo Estadual, 6rgdo controlador de todas
as fungdes municipais, que impedia qualquer iniciativa local, através do
sistema interventorial (idem p. 22).

Em 1946 foi promulgada uma nova Constitui¢do para o Brasil. Nela foi contemplada a
autonomia dos municipios e a volta da eleicdo direta de prefeitos e vereadores. Os poderes
executivo e legislativo locais foram fortalecidos com as competéncias equivalentes aquelas
das esferas estadual e federal. Nesse periodo, segundo Tofolli (2002) os municipios
ganharam poderes para o auto-governo, auto-administra¢éo e auto-legislacéo.

Com a nova Constitui¢@o o Brasil deixou de respirar os ares ditatoriais da era Vargas e
o debate sobre a municipalizagdo, guiado pelas idéias descentralizadoras voltou a tona. Houve
entdo, segundo Both (1997, p. 87), uma evolugdo do pensamento sobre a municipalizacdo do

ensino. O autor afirmou:

O periodo de 1946 a 1971 compreende o inicio efetivo da defesa do
pensamento de municipalizagdo do ensino. Surgiram algumas iniciativas de
planos/programas principalmente por parte de alguns municipios,... em que as
municipalidades se empenharam em assumir responsabilidades relativas a
administracdo do ensino.

No estudo efetuado por Lima (2001) sdo apresentados alguns dados desse periodo e

confirmada a orientagc@o descentralizadora do ensino contida no texto constitucional. Sobre o
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texto diz-se que € dos primeiros a tratar da descentralizacio e concordar com uma legislacio
de amplitude nacional com propostas educacionais amplas e articuladas.

Ainda sobre a Carta Magna de 1946 no que diz respeito a educacao, Oliveira (1999, p.
22) aponta que a mesma “... restabeleceu os minimos percentuais orcamentarios para esse
setor, fixando-os em 10% para a Unido e 20% para os Estados, Distrito Federal e os
Municipios...”.

Em 1948 foi enviado ao Congresso Nacional, pelo entdo Ministro da Educacdo,

Clemente Mariani, o Projeto de LDB. Segundo Oliveira (1999, p. 23):

O projeto teve a descentralizacdo do ensino como um de seus principios,
abrangeu todos os graus de ensino, criou equivaléncia entre os diferentes
ramos do ensino médio e reafirmou a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
publico.

A LDB teve sua aprovacdo somente no ano de 1961, recebendo o nimero de 4.024.
Para os municipios coube a fun¢éo de fazer a chamada anual da populacdo com 7 anos para
fazer a matricula na escola publica. Em relacdo aos percentuais minimos obrigatdrios ficou
estabelecido para os Estados, Distrito Federal e Municipios a quantia de 20% e de 12% para a
Unido.

Em 1964 o Brasil passou por uma mudanga radical, foi dado um Golpe Militar que
colocou novas liderancas a frente do pafs, provocando a0 mesmo tempo um retrocesso € a
centralizagdo do poder politico. Houve nesse periodo, segundo Militdo (2003) “uma
progressiva contramarcha no apenas iniciado processo de descentralizagdo...”.

Na andlise de Romdo (1992, p. 17) encontramos o seguinte comentdrio sobre o

periodo pés 1964:

[...] os governos autoritdrios, implantados no Brasil, a partir de 1964,
centralizaram a economia e o processo decisdrio, eliminaram ou baniram os
adversdrios do regime, esvaziaram o Congresso Nacional, fecharam os
partidos politicos, amordacaram os meios, de comunicacio de massa,
atrelaram os sindicatos e proibiram as eleicdes diretas para Presidente da
Republica, governadores, prefeitos de capitais e de municipios considerados
de seguranca nacional.

Com o governo central marcado pela caracteristica autoritdria, reprimindo
manifestacdes populares, barrando a participacdo da comunidade escolar, pressionando para o
siléncio alunos e professores e ndo atendendo reivindicagdes antigas dos educadores, foi

promulgada em 24 de janeiro de 1967 uma nova Constitui¢do Federal. O novo texto limitou a
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autonomia do municipio. Segundo Oliveira (1999), a Constitui¢do incorporou os “Atos
Complementares e Institucionais baixados apds 1964”.

No que diz respeito a educacgdo, a Constituicdo de 1967 teve poucas alteracdes. Apesar
de ter sido concebida num momento em que a populacdo gozava de pouca liberdade e era
cerceada em seus direitos, houve avangos em alguns aspectos. Sobre o assunto Oliveira
(1999, p. 24) manifestou-se da seguinte forma: “Quanto a educacgdo, a Constitui¢do de1967,
de modo geral, manteve os mesmos pontos da anterior, estendendo, porém, a gratuidade e a
obrigatoriedade da educacdo dos 7 anos aos 14...” no ensino primadrio.

A Emenda Constitucional de 1969 no que diz respeito a educagdo, manteve o que foi
disposto pela Constitui¢do de 1967, porém referindo-se aos Municipios, tornou obrigatdria a
aplicacdo minima de 20% da receita tributdria no ensino primario, que na época referia-se aos
alunos de 7 aos 14 anos, silenciando quanto ao nivel estadual, distrital e federal na vinculagdo
or¢amentdria para a educacio.

A Lei n°® 5692/71 expressou nos artigos 58 e 59 a possibilidade de transferéncia de
responsabilidade da oferta de ensino ao municipio. A aprovagdo da lei gerou, segundo Militao
(2003), um paradoxo, pois 0 contexto econdmico-social-politico do pais era altamente
centralizador e a Lei tratou sobre a municipaliza¢do que ¢ um movimento contrario ao regime
repressivo. J4 Oliveira (1992) mostra que o paradoxo foi aparente uma vez que a
descentralizagdo se deu muito mais no campo administrativo que no curricular, o governo

central, com o estabelecimento do nicleo comum, manteve seu poder.

1.1 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14/96

1.1.1 Antecedentes Historicos

Um longo caminho foi percorrido até se chegar ao conjunto de leis publicadas em
meados dos anos 1990. Abertura politica do final dos anos 1970 e comeco dos anos 1980,
eleicdo direta para governadores de Estado em 1982, com vitdria de candidatos da oposi¢do
em diversos Estados, elei¢do de Tancredo Neves para Presidéncia, mesmo que indireta,
convocacdo da constituinte e vitéria dos candidatos da oposi¢cdo na maior parte dos Estados,
na eleicdo de 1986, sdo fatos ou acontecimentos indicados por Oliveira (1999) que, além de
outros determinantes, influenciaram a formacao da politica educacional.

No final do governo Figueiredo, dltimo presidente militar, € possivel encontrar os

indicadores de uma mudanca tanto na ordem politica brasileira como na educacdo. A
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aprovacdo da Emenda Calmon, Emenda Constitucional nimero 24/83, que restabeleceu as
vinculag¢des orcamentérias, determinando 13% para a Unido e 25% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios. O aumento do percentual é um sinal de que uma reorganizagdo do
sistema educacional estd por vir a tona. A regulamentacdo da Emenda ocorreu apenas no ano
de 1985. O funcionamento ou aplicacdo de suas determinagdes foi iniciado no ano de 1986
(OLIVEIRA, 1999).

O resultado das elei¢des para o governo dos Estados em 1986, com a vitéria dos
candidatos da oposicdo em todos os Estados exceto em um deles, foi um sinal de alerta para
que uma nova organiza¢do do pais comecasse se estruturar.

A década de 1980 foi proficua em movimentos e mobiliza¢des. Esses movimentos,
segundo Romao (1992, p. 58) vinham do centro e iam ao encontro da mobiliza¢do que vinha
da periferia. “A década de 80, bem como a anterior, fora rica em manifestacdes de sujeitos
sociais dentro dos canais institucionais de representagdo e partidos ou fora deles,
(movimentos sociais urbanos)”.

Nesse contexto ocorreu em Pernambuco, em 1986, um amplo debate com educadores
do pais e do exterior sobre os rumos da educagdo brasileira. Nesse evento foi elaborado um
documento convocando os dirigentes municipais da educagdo para a realizagdo de um Férum
Nacional. Convocaram-se entdo representantes de quase todos os Estados para a realizagdo do
I Férum Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo. Nesse encontro, em outubro, nasceu
a UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo. Sobre ela Oliveira
(1999, p. 27) falou: “entidade que passou a pressionar por uma maior participagdo dos
municipios nas questdes educacionais”’. As conseqii€ncias primeiras da criacdo da entidade

sdo analisadas por Romao (1992, p. 21):

O tiro saira pela culatra: o setor mais conservador do Governo Federal criava a
oportunidade histérica para a gestacdo de uma entidade mobilizadora e
organizadora dos anseios comuns dos setores e locais mais progressistas da
educacdo, sob uma orientacdo nitidamente antagdnica as suas tendéncias
estruturais.

Vé-se que a criagdo da entidade ajudou a abrir caminhos para a reorganizacdo da
educac@o e contribuiu para preparar o campo para uma nova legislacio.

Fato marcante na década de 1980 foi a instalagdo da Constituinte e a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988. Nela, além de outros avancos, foi contemplada e ampliada a

autonomia dos Estados e Municipios, elevando estes ao nivel de entes federados.
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Guimaries (1988, p. 20), em relagdo a nova Constitui¢do, afirmou:

[...] a Constitui¢ao de 1988 (Brasil; 1988) veio contemplar a luta municipalista
consolidando um conjunto de inovagdes tais como: a)redistribui¢io da receita
tributdria em favor dos estados e municipios; b) ampliacdo da vinculagdo dos
recursos da educag@o previstos na Emenda Calmon (de 13% para 18%, no
caso da Unido); c) condicdes para a descentralizacdo e a gestdo democratica
do ensino e d) a garantia do padrdo de qualidade do ensino.

A Constituicio Federal possibilitou mudangas no oferecimento de ensino,
considerando ndo sé a vinculacdo orcamentdria como também estabelecendo atribuicdes e
competéncias para as trés instancias de governo. Nesta Carta, mais que qualquer outra que a

antecedeu, o municipio foi considerado, tendo obtido o “status” de ente federado.

1.1.2 A Legisla¢do Educacional de 1996

As mudancas pelas quais passou o pais, vindo de um periodo militar centralizador,
despertou a partir dos anos de 1980 o desejo pela participacdo e pela descentralizagdo. A
Constituicdo Federal de 1988 refletiu esses anseios. Alie-se a estes fatos a existéncia do
ensino municipal bem como de uma descentralizacio na édrea educacional desde o Ato
Adicional de 1834 (OLIVEIRA, 1999). Acresce, também, as influéncias externas em relacdo
a focalizacdo e descentralizacdo do ensino. Estavam, entdo, postas as condi¢cdes para a
elaboracdo da legislacdo que foi aprovada em 1996, assunto que trataremos a seguir.

A Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, modificou os artigos 34,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e deu nova redacdo ao artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

A Emenda aprovada definiu uma sub-vinculag@o nos percentuais de aplicagdo minima
obrigatdria em educagdo. Houve a manuten¢do do minimo percentual dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que ndo deve ser inferior a 25% da receita de impostos e transferéncias
a ser aplicados na educagdo. Desse total estas instincias devem aplicar pelo menos 15% de
alguns impostos vinculados constitucionalmente a educagdo, no ensino fundamental: Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, Prestacio de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio, Imposto Sobre Produtos Industrializados,
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, Fundo de Participacdo dos
Municipios e Exportacdo de Produtos Industrializados. Pelo menos 60% do Fundo devem ser

aplicados no pagamento da remuneracio dos profissionais do magistério em exercicio.
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Quatro pontos da Constituicdo que foram alterados pela Emenda sdo indicados por
Oliveira (1999): primeiramente serd possivel a intervencdo federal nos Estados e Distrito
Federal caso ndo sejam aplicados os minimos percentuais na educagdo; o segundo ponto
coloca a exigéncia da progressiva universalizacdo do Ensino Médio; o terceiro ponto
evidencia a obrigacdo da Unido de garantir “padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante
a assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios”, ainda neste
ponto entrou a expressdo “educagdo infantil” que ao lado do ensino fundamental constitui
prioridade para o Municipio; o quarto ponto indica a previsdo de criacdo nos Estados e
Distrito Federal do “Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério”. Esse Fundo tem abrangéncia em cada Estado e no Distrito
Federal, sendo regulamentado por lei prépria. Tal fundo passou ser conhecido pela sigla
FUNDEF.

A Emenda reafirma que & Unido permanece a responsabilidade pela organizacdo do
sistema federal de ensino e fica definida também a sua func¢fo redistributiva e supletiva,
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias determinava que a
Unido aplicasse “pelo menos cinqgiienta por cento dos recursos”... para manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental. Esse valor foi alterado para trinta por cento em
cumprimento 2 Emenda Constitucional n® 14. No ambito federal o percentual foi diminuido
de 50 para 30% e nos ambitos estadual e municipal, de acordo com o artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias o percentual foi aumentado de 50 para 60%.

Muitos prefeitos apds a aprovacdo da Emenda, fizeram suas queixas em relagdo as
dificuldades a serem enfrentadas na manuten¢do de outros programas, isto é, o que fazer com
os programas ndo previstos na lei? Algumas situa¢des foram descritas como curiosas por

Guimaraes (1998, p. 35):

Nao sdo poucos os casos onde as prefeituras atuam nas duas pontas da
escolarizacdo formal: mantém alunos de educacdo infantil, subsidiam alunos
universitarios e, muitos sustentam Fundag¢des de Ensino Superior e restringem
sua atuacdo no primeiro grau, apenas a merenda escolar e ao transporte de
alunos.

Tendo em vista a nova legislagio e a realidade, muitos municipios tiveram que
encontrar outras formas e fontes de financiamento para continuar mantendo programas nao

previstos na legislacdo federal.
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1.2 A QUESTAO MUNICIPAL NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL

A LDB constitui-se numa conquista para a educacio brasileira na medida em que
retine de uma sé vez toda legislacdo sobre a educagdo do pais, desde a infantil até a superior.
O texto legal merece ser examinado através de uma leitura contextualizada e critica para se
perceber avangos e retrocessos (DEMO, 1997) em relagdo as legislagdes anteriores revogadas.

Esta lei serd analisada apenas naqueles contetdos que se referem ao municipio, motivo
do nosso trabalho.

O Titulo III da lei: “DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR”
indiretamente trata do municipio pois € uma das instancias administrativas do pais e tem um
sistema educacional préprio.

O artigo 4° traz em seu inciso VIII que o educando deverd ser atendido no ensino
fundamental publico através de programas que lhe garantam material diddtico, transporte,
alimentagdo e assisténcia a sadde. J4 é comum no pais os municipios assumirem a
manutencdo do transporte escolar e os programas de merenda escolar, este com auxilio da
esfera estadual e federal.

“O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo...”. Essa diretriz estd no
“caput” do artigo 5° e confirma a responsabilidade do poder publico de oferecer o ensino
obrigatdrio, sob pena de ser responsabilizado judicialmente. Isto se aplica as trés esferas
administrativas do pais. Logo na seqiiéncia a lei exige que o poder publico faca o
recenseamento da populacdo em idade escolar e chame publicamente essa populagdo para a
escola. J4 na escola, a obrigacdo legal do poder publico, de acordo com o item Il do § 1° do
artigo 5° ¢ zelar pela freqiiéncia dessa populagdo. Nos municipios existem alguns
instrumentos que auxiliam o poder publico a cumprir com essa determinagdo legal. Esses
instrumentos serdo fruto de andlise posterior nesse trabalho.

O § 2° do artigo acima inicia com a expressdo: “Em todas as esferas

’

administrativas...”, ai estd portanto incluida a esfera municipal sendo mencionada naquilo

que lhe é mais peculiar, isto é, dar atendimento prioritirio ao ensino fundamental que €
obrigatdrio, em seguida, caso haja real possibilidade, o municipio poderd também atender
outros niveis educacionais, desde que aquele esteja plenamente atendido, priorizando, neste

caso a educacdo infantil.
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Os §§ 3° e 4° tratam da responsabilidade da autoridade publica de oferecer o acesso
das pessoas ao ensino fundamental e caso haja negligéncia do poder publico, a autoridade
responsével serd punida nos termos da prépria lei.

O artigo se encerra com § 5° que determina ao poder publico a criagdo de “formas
alternativas de acesso” para que a populagdo freqiiente a escola em diferentes niveis de
ensino. Nessa questdo o municipio por ser a instancia mais proxima, poderd ver os problemas
com mais propriedade e descobrir formas que estejam mais proximas dos anseios da
populacdo. O Férum Paranaense em Defesa Da Escola Publica (1997, p. 12) ao comentar

esse recurso diz que:

[...] as formas alternativas de acesso devem, necessariamente, passar por uma
forma escolar qualitativa, sob pena de, sem o correspondente tratamento
pedagdgico, servir apenas para maquiar resultados estatisticos, com o unico
propdsito de economizar recursos.

Com relacdo ao municipio a LDB apresenta também algumas peculiaridades. No
TITULO 1V, “Da organiza¢io da Educagio Nacional”, aparecem algumas referéncias. O
titulo vem carregado com a preocupagdo administrativa. O Férum Paranaense em Defesa da

Escola Publica (1997, p. 13) anunciou:

Este titulo estd regido por uma das principais caracteristicas do atual momento
politico, a centralizacio do poder, em outras palavras, a centralizacdo das
grandes decisdes sobre a politica educacional e a descentralizacio da
responsabilidade pela manutencdo do ensino publico.

Verifica-se entdo a caracteristica centralizadora do poder, isto €, centralizacdo das
decisdes importantes da politica educacional nas maos do Ministério da Educagao. Isso tudo
mostra que o processo de decisdes continua ainda nas maos do poder executivo.

O artigo 8° da lei, que encabeca o referido Titulo, prescreve que a Unido coordenard a
politica nacional de educag@o e articulard os diferentes niveis e sistemas. Poderdo ser
constituidos sistemas municipais de educagdo. Tais como os sistemas estaduais, deverdo ser
constituidos e agir conforme as determinagdes federais.

Os artigos 9° e 10 sdo relativos as incumbéncias da Unido e dos Estados,
respectivamente com a educagio. Ao Distrito Federal de acordo com o Pardgrafo Unico do
artigo 10, “aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e Municipios”. O regime de

colaboragdo entre os entes federados estd presente na Constitui¢do Federal de 1988.
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No artigo 11 estdo relacionadas as competéncias dos Municipios em matéria de
educacdo. Estes tém a incumbéncia de oferecer a educagéo infantil e, com prioridade, o ensino
fundamental. Poderdo, para tanto, criar sistemas proprios, “integrar-se ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema tinico de educacio basica” (Pardgrafo Unico).

O Municipio deverd integrar todo seu sistema as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados, conforme reza o inciso I. No inciso seguinte estd disposto que a funcio
redistributiva do Municipio se dd em relag@o as suas escolas. No inciso III estd expresso que o
Municipio poderd baixar normas complementares para o seu sistema.

Na seqiiéncia da lei a referéncia direta ao municipio estd no artigo 18 que trata dos
sistemas municipais de ensino. O sistema municipal engloba, de acordo com a lei, “as
instituicdes publicas de ensino fundamental e médio e de educacdo infantil mantidas pelo
poder publico municipal”; também fazem parte do sistema municipal de educacdo “as
instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada” e por fim o
sistema municipal engloba “os 6rgdos municipais de educagdo”.

Do artigo 21 em diante a lei trata “DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES”
e a referéncia ao municipio ndo é especifica, mas sim dentro do conjunto, e as normas ou
determinagdes servem para os trés sistemas de gestdo escolar do pais. Do artigo 68 até o 77 a
questdo tratada € “DOS RECURSOS FINANCEIROS”. Como no conjunto anterior, tudo se
aplica aos trés sistemas educacionais. Os minimos percentuais orcamentarios ja foram
mencionados anteriormente. Nestes dez artigos a lei apresenta em detalhes as fontes geradoras
dos recursos, as formas de repasse de um sistema para o outro, quais as despesas possiveis,
como serd a fiscalizac@o e a prestacdo de contas. Cada um desses itens é aplicado também na
instancia municipal.

A LDB determinou o que deve e o que ndo deve ser considerado como despesa em
educacdo, tanto para manutencdo como para o desenvolvimento do ensino. Esta explicitagdo
fez-se necessdria para procurar racionalizar os gastos com a educacio.

No artigo 70 da LDB estdo especificadas as despesas que podem ser efetuadas com a
manutencdo e o desenvolvimento da educacdo. Os itens estdo detalhados na Introducdo desta
pesquisa. O artigo 71 arrola o que ndo constitui despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino. Portanto, ndo se deve gastar dinheiro dos minimos percentuais da educagdo
naquelas despesas que estdo especificadas na Introducio.

A Lei n° 9394/96 sofreu vérias alteragdes desde a sua promulgacdo. No que se refere a
este trabalho, ha que se fazer mencdo a duas alteragdes. A Lei n° 11.114, de 16 de maio de

2005, estabeleceu 6 anos como a idade minima para matricula no ensino fundamental. Por sua
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vez a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, estabeleceu o ensino fundamental de 9 anos,
dando um prazo até 2010 para que os Estados, Distrito Federal e Municipios implementem
esta alteracdo. Estas alteragdes ampliam o atendimento no ensino fundamental, nido sé

recebendo alunos mais novos como também por um ano a mais.

1.3 LEI N° 9424/96: A REGULAMENTACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
14/96

A Lei n° 9424/96 regulamentou a Emenda Constitucional n° 14/96. Nela estdo alguns
pontos que sdo especificos para o municipio e dispdem sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

A Lei, aprovada em 24 de dezembro de 1996, que determina a organizacdo dos
Fundos, estabelece a distribuicdo proporcional de seus recursos, normatiza a fiscalizacio e o
controle da aplicacdo dos mesmos e fixa a férmula para o célculo do valor minimo nacional
por aluno.

O artigo 1° da Lei estabelece que o Fundo “... serd implantado, automaticamente, a
partir de primeiro de janeiro de 1998”, ndo impedindo, de acordo com o artigo 16 que a
implantagdo se desse em 1997, tal como se deu no Estado do Pard. Ainda no artigo primeiro
vem a especificacdo que o Fundo: “... terd natureza contdbil”’, ndo dispondo, segundo Toffoli
(2002, p. 62), “de personalidade juridica”. A autora complementa dizendo que o Fundo “ndo
tem capacidade para exercitar direitos ou contrair obrigacdes” e diz ainda que “a sua
finalidade € a redistribuicdo de recursos entre cada Estado e seus Municipios”.

No artigo 2° da Lei estdo estabelecidas as condicdes e expostos os critérios para a
distribuicdo dos recursos do Fundo. A distribui¢do dos recursos “dar-se-4, entre o governo
Estadual e os Governos Municipais na proporcdo do ndmero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino” (§ 1°). Para efeito dessa
contagem serdo considerados, segundo Oliveira (1999, p. 30) “apenas os matriculados no
ensino fundamental”.

O artigo 3°, segundo explicacdo de Saviani (2004, p. 40),

[...] prevé o repasse automdtico dos recursos do Fundo para contas dos
governos..., destinados exclusivamente para esse fim, definindo para cada
caso, a forma pela qual se deve proceder o repasse.
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No § 9° estd aberta a possibilidade de celebracdo de convénios entre Estados e
Municipios, “para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros”.

O artigo 4° da lei € de grande importincia para o municipio. Nele estd a determinacio
para a instituicdo de Conselhos para o acompanhamento e o controle social da aplicagdo dos
recursos do Fundo. Nos trés niveis de governo deverdo ser organizados os Conselhos. Cada
uma das esferas determinard as normas para a constitui¢do dos mesmos. No inciso IV estd
prevista a composi¢cao do Conselho no ambito do Municipio. Deverd ter um minimo de quatro
membros, representantes dos seguintes segmentos:

a) a Secretaria Municipal de Educacdo ou érgéo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas de ensino fundamental;

c) os pais de alunos; e

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

Além dos componentes mencionados acima, a lei ainda determina que devera integrar
os Conselhos um representante do Conselho Municipal de Educag@o nos municipios onde o
mesmo estiver regulamentado e em funcionamento.

A formacdo e composi¢do desses Conselhos estd bem definida e para evitar desvios e
abusos no trato com o patrimdnio publico, a prépria lei determinou que no Conselho
instituido ndo podera existir estrutura administrativa propria e que os membros ndo poderdao
perceber “qualquer espécie de remuneragdo pela participacdo no colegiado” (artigo 4°, § 4°).
Além disso o artigo 5°, complementando o pardgrafo anterior, “estipula que toda
documentacio relativa ao Fundo, em cada dmbito deverd ficar permanentemente “a disposi¢do
dos respectivos conselhos” (SAVIANI, 2004, p. 40).

O artigo 6° refere-se ao valor minimo anual por aluno. Desse artigo o que é do
interesse do municipio € a afirmacdo de que a Unido complementara os recursos do Fundo
quando o valor ndo atingir o minimo definido pelo Ministério da Educacao.

Para a remuneracdo dos professores deverdo ser utilizados pelo menos 60% dos
recursos do Fundo de acordo com o artigo 7°. O texto legal utiliza a expressao “em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico”, para delimitar aqueles que
fazem jus ao percentual minimo.

Um prazo de seis meses foi fixado no artigo 9° para que nas trés esferas do poder seja
elaborado novo “Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério”. Sobre esse Plano, Saviani

(2004, p. 41) se expressou:
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Esse Plano, ao lado do cumprimento do artigo 212 da Constitui¢do Federal e
do fornecimento de informagdes para o censo escolar e para elaboracdo de
indicadores educacionais, constitui, ainda, elemento de comprovacgdo
obrigatdria por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios sob pena de
sangOes administrativas.

No artigo 11 a determinag@o legal é que os sistemas de ensino, através de seus
responsaveis criem “mecanismos adequados a fiscaliza¢cdo do cumprimento pleno do disposto
no artigo 212 da Constitui¢ao Federal ...” O artigo 212 dispde sobre os minimos percentuais a
serem aplicados em cada ano nas trés esferas de gestdo da educac@o.

No seu estudo sobre a lei, Saviani (2004, p. 42) apresenta o seguinte comentario para

concluir sua analise:

[...] se essas medidas tinham o objetivo meritério de distribuir melhor os
recursos tendo em vista o financiamento do ensino fundamental, elas
limitaram-se, no entanto, a regular a aplica¢do de recursos ja vinculados, ndo
prevendo novas fontes de recursos e, além disso reduzindo a participagdo
financeira da Unido através da Emenda ao artigo 60 das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

A critica de Saviani (2004, p. 42) continua quando faz um ataque ao valor estabelecido
por aluno e diz que é uma “cifra irriséria comparada com os valores praticados pelos paises
que lograram generalizar o acesso e a permanéncia no ensino fundamental”. Segundo o autor,
o valor estipulado “consagra o estado de miséria da educacdo nacional”. Ademais o valor do
custo-aluno € estabelecido pela Unido, o qual se for elevado exigird uma complementagdo

federal em um ndmero maior de Estados.

1.4 SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O que sdo “Sistemas Municipais de Ensino”, “Orgio responsivel pela Educacio”,
“()rgﬁos responsdveis pelos Sistemas de Ensino”? Questdes como estas e outras semelhantes
vieram a tona com as determinagdes da Constitui¢do Federal de 1988 e mais especificamente
com a nova legislagio de meados da década de 1990. Estas questdes sdo importantes
considerando as mudancas acarretadas para o atendimento da educacdo publica. Soma-se
ainda o fato de o Brasil ser constituido por entes federados, com mais de 5.500 municipios,
podendo cada um ser autbnomo na gestdo de sua educagdo, desde que ndo entre em

contradi¢do com a lei maior que é a Constituicdo Federal de 1988.
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Para minimizar a questdo da nomenclatura e elucidar o que vem ser “Sistemas
Municipais de Ensino”, a Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou em 12 de setembro de 2000 o “Parecer n° 30/2000”, que foi
homologado em 15 de marco de 2001 e publicado no Diério Oficial da Unido em 20 de marco
de 2001.

Pelo Parecer, sistema compreende “elementos coexistentes lado a lado”. Neste sentido
sdo elementos que convivem dentro de um mesmo ordenamento e que portanto “formam um
conjunto articulado”. Em seguida o Parecer apresenta a definicdo Iéxica da palavra sistema
segundo a qual: “sistema é uma disposi¢do das partes ou dos elementos de um todo,
coordenados entre si, que funcionam como estrutura organizada”.

O Parecer analisa os diversos itens da Constitui¢do e numa primeira conclusio é
exposta a seguinte idéia: “No que se refere a educagdo propriamente dita a Constitui¢io deixa
claro no artigo 211, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.

Segundo o Parecer o Sistema de Ensino:

[...] compreende instituicdes escolares responsdveis pela oferta de educacio
escolar dentro de niveis e etapas discriminadas, com normas educacionais que,
isentas de antinomias, déem organicidade e unidade ao conjunto sob o influxo
dos principios, finalidades, valores e deveres da educagdo postos na
Constitui¢do e na LDB e sob o competente 6rgio executivo.

Cada sistema, deve entdo “sob o principio da gestdo democratica” fazer a composicao
de suas regras e normas para o ensino. O sistema municipal entdo precisard autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seu respectivo sistema de ensino. Ao
sistema municipal cabe ainda a funcdo de suplementar a legislacio federal e estadual, quando
houver espaco para tal.

Finalizando a exposi¢do, o Parecer d4 uma primeira conclusio afirmando que:

A base dos sistemas municipais de ensino € sua existéncia constitucional
prépria, auténoma e conseqiiente ao cardter do Municipio como pessoa
juridico-politica de direito publico interno com autonomia dentro de seu
campo de atuag@o. Ao criar seu préprio 6rgdo normativo, por lei, ao criar seu
drgdo executivo e manter o que estd disposto nos Artigos 11 e 18 da LDB, o
Municipio esta realizando, no ensino, sua forma prépria de ser como entidade
politica autdbnoma e integrante do sistema federativo brasileiro, no ambito da
educacdo escolar.
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Por sua vez o Parecer n® 04/2001 procura dar esclarecimento sobre o alcance das
expressoes “Orgdo responsdvel” e “Orgdos responsdveis pelos sistemas de ensino”.

A controvérsia foi gerada especialmente apds a legislagdo da segunda metade da
década de 90. A principal questdo colocada pelo Conselho Municipal de Educagdo de Sdo

Paulo foi:

[...] pode a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo esclarecer que a Secretaria
Municipal de Finangas seja o “érgao responsavel pela educa¢io” no que se
refere aos aspectos econdomicos e contdbeis e pela aplicacdo financeira das
verbas destinadas a educacdo? (grifos no original)

A mesma questio pode ter provocado desentendimento em muitos municipios e ter
levado dirigentes a ado¢@o de medidas, as vezes em desacordo com a lei. O que acontece em
muitos casos e que esta indicado na resposta do Conselho Estadual de Educacgéo de Sao Paulo
€ que em muitas situacdes os valores destinados a educacdo sao utilizados em “‘atividades-
meio” e ndo em “atividades-fim”. A excessiva burocratizacdo tem facilitado esse desvio e
causado um esgotamento no modelo adotado para dar atendimento as necessidades da
educacdo nas varias instincias de gestdo.

A Cémara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo ao responder a

questdo, afirma:

Nesta organizacdo, a lei, como autoridade superior, entendeu dever haver
orgdos normativos e executivos nos sistemas estaduais, municipais e distrital
de ensino, sem dar-lhes um nome especifico e sem entrar em detalhes.
Reconhece a existéncia de 6rgdos desta natureza pelos seus fins e por suas
atribuicdes. Desse modo, a existéncia de tais 6rgdos € uma decorréncia
organizacional pela qual eles devem executar funcdes e efetivar fins que lhe
sdo atribuidos por lei, respeitada a autonomia dos entes da federacgao.

Vé-se, entdo, que entre todos esses 6rgdos € necessdria a existéncia constante do
didlogo e cooperacdo; a gestdo precisa sempre ser democratica para que ocorra o desejo
expresso da Camara de Educagio Basica que os 6rgios do sistema de ensino sejam diferentes
e harmonicos .

Para finalizar, o documento afirma que:

Tomando-se, pois, como referéncia operatdria a atual denominacdo prevalente
na drea, pode-se afirmar que os Conselhos de Educacdo dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal sdo os 6rgdos normativos responsiveis pela
educacdo escolar dos respectivos sistemas.
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Ja sobre os 6rgdos executivos a Camara de Educacido Bésica manifestou-se da seguinte

maneira:

Numa lei especifica da educagdo escolar voltada para o ensino e que
determina, no caso, recursos constitucionais inaliendveis para a manutengio e
desenvolvimento do ensino ptblico, o 6rgdo responsavel pela educacdo é o
orgdo executivo que explicitamente cuida do ensino. Nao hd o que contestar: o
orgio responsavel pela educacdo deve ser buscado na Constituicdo Estadual,
na Lei Organica ou na estrutura organizacional do poder publico concernente e
que, tradicionalmente, € nominado de Secretaria da Educag@o.

Portanto, Conselhos de Educacdo e Secretarias Municipais de Educacdo ou
equivalentes sdo respectivamente 6rgdos normativos e 6rgios executivos responsdveis pela

educacdo escolar no municipio.

1.4.1 Sistemas Municipais de Educacio: outras consideracdes

Quando se fala em sistema, faz-se necessario recorrer a etimologia da palavra. O que
se entende entdo por sistema nos remete a nogdo de algo reunido e ordenado com um
determinado fim, com uma inten¢dio e com um objetivo determinado. Chega-se entdo a uma
definicdo: sistema é um todo organizado e articulado. Supde-se entdo que no sistema exista
no minimo uma certa coeréncia e coesdo de idéias e que os elementos envolvidos observem
no minimo um conjunto de ideais. E necessario também que haja um principio norteador dos
envolvidos para que o sistema tenha condicdes de manter-se. Numa defini¢do simples mas
completa, Saviani (1981, p. 48) disse o que € sistema: “a unidade de vdarios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante”.

Transpondo essas idéias para a educacdo brasileira e para a sua estrutura
organizacional e funcional nos deparamos com a idéia de Bedé (1993, p. 35) que assim se
expressa: “Qualquer que seja a instdncia de poder, um sistema de ensino pressupde a
existéncia de trés elementos fundamentais: o fato educacional, a norma juridica e a
estrutura”.

O autor entende por fato educacional a rede escolar composta por um ou mais niveis
de ensino. J4 a norma juridica significa o conjunto de preceitos que sdo emanados do Poder
Publico, em seus trés niveis. Acima de todos os preceitos estd a Constituicdo Federal. Por fim,

o conjunto de 6rgdos articulados hierarquicamente e que integram o organismo municipal de

educacdo constitui-se na estrutura.
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Os sistemas de educagdo nédo sdo patrimdnio do governo mas sim algo publico que
precisa ser tratado como tal. Por ser publico e atender uma grande parcela da populacio,
requer um planejamento articulado e coerente com os objetivos e principios da educacio.
Como essa realidade ndo tem se mostrado verdadeira, houve uma dentncia e uma constatagio
de Gadotti (1993, p. 75): “A dura realidade educacional brasileira € a existéncia de um
agregado de partes desigualmente tratadas. As relagdes intergovernamentais (o famoso regime
de colaboragio) constituem-se numa pega de retdrica”.

O autor afirma que “... ao se construir um sistema municipal de educacdo, deve-se ter
presente o objetivo, uma concep¢do da educacdo que dé unidade e coeréncia ao sistema”
(GADOTTI, 1993, p. 75). Continuando acrescenta que para se compor um sistema
educacional é necessdrio que se tenha uma teoria da educacdo e que seja uma teoria da
educacdo brasileira. Se esta teoria tiver suas bases em uma outra cultura, teremos o que
estamos acostumados a ver pelo pais afora “um todo desarmoOnico, um amontoado de
elementos”. Os sistemas educacionais, especialmente dos municipios brasileiros carecem de
um norteador que lhes dé sentido. Ainda na mesma questdo Gadotti (1993, p. 75) expde a

seguinte idéia:

Para a construcio de um sistema educacional ou o seu desenvolvimento, duas
condi¢des bdsicas sdo necessdrias: o conhecimento dos problemas
educacionais de uma dada realidade histdrico-geografica e uma teoria da
educacio.

Assis (2003, p. 10) trata dos fundamentos teéricos da municipaliza¢io do ensino e se reporta a
Anisio Teixeira e Paulo Freire, concluindo que houve uma evolugdo nesta questdo, levando-se em
consideragdo fatores legais, sociais, politicos, doutrindrios e estatisticos. Ao mesmo tempo a autora
questiona se ja foi atingido o ideal e o desejo de Anisio Teixeira com relacdo a eficiéncia dos sistemas

de ensino. A resposta dada na seqiiéncia aponta ainda para um vazio, pois sua conclusio indica que:

A nossa histéria € repleta de autoritarismo, de exclusdo social, de
centralizacdo de decisdes, de negacdo do direito das classes trabalhadoras para
exercer a cidadania e principalmente negagcdo do acesso a uma educagdo de
qualidade.

Por fim, a educag@o brasileira em seu aspecto organizacional e burocratico encontra-se
numa “dupla encruzilhada”, conforme apontou Gadotti (1993, p. 76): “de um lado, a
globalizacdo da economia (a interdependéncia global) e, de outro, o fortalecimento do poder

local”. Dessa encruzilhada € possivel concluir que ainda ha muito caminho a percorrer para
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que o § 4° do artigo 211" da Constituicdo Federal seja uma realidade, isto €, o desejo

constitucional de “universalizagdo do ensino obrigatério” (p. 10)
1.4.2 Conselho Municipal de Educacao: um olhar

Os Conselhos Municipais de Educacdo constituem colegiados de grande importancia

para a temadtica analisada, sobre os mesmos Romao (1992, p. 97) faz a seguinte afirmagao:

Os Conselhos Municipais de Educag@o ndo serdo, certamente, a solucdo para
todos os problemas do ensino fundamental e para a educagdo infantil, mas
podem amenizar a devastagdo provocada pelas solugdes de continuidade
administrativa, pela uniformizacdo de preceitos e procedimentos contrarios as
diferencas locais, pela superposicdo de recursos para os mesmos fins, pela
discriminag¢do odiosa da alocagdo privilegiada e concentradora de recursos,
pela paralisia provocada pela demora das respostas centralizadas.

Dentro de um panorama histdrico € possivel identificar o surgimento dos Conselhos
Municipais de Educagdo no artigo 71 da Lei n° 5692/71 que previa a delegacdo de “parte de
suas atribuicdes (dos Conselhos Estaduais) a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢gdes para tanto”. Esta possibilidade ja sinalizava favoravelmente
ao Municipio.

Fazendo um recorte desse periodo da histéria, Romao (1992, p. 93) indica que apenas
no Rio Grande do Sul a descentralizacdo das competéncias normativas do Conselho Estadual
passaram para alguns Conselhos Municipais. Segundo a constatacdo do autor, nas outras
Unidades da Federacdo os Conselhos Municipais “muitas vezes constituidos e instalados, ndo
vingaram”.

Comentando sobre os Sistemas de Educacdo, Assis (2003) aponta vantagens para o
Municipio, as quais sdo acompanhadas pela autonomia e independéncia em relacdo ao sistema
estadual. Essas vantagens possibilitam um olhar mais atento as necessidades locais e os
municipes podem ser ouvidos em determinados casos.

Essas idéias podem ser completadas com as de Romao (1992, p. 99) quando trata das
finalidades do Conselho. Antes de expd-las o autor afirma que para a criagdo e implantacio

s@0 necessdrios alguns parametros, o primeiro deles é exatamente a defini¢do das finalidades:

1 . . ~ . . . . e~
Artigo 211, § 4°: “Na organizacio de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirao formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagcdo do ensino”.
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[...] visa o estimulo, o fortalecimento e a institucionalizacdo da participacdo da
sociedade civil no processo de definicio das politicas educacionais do
municipio, mediante sua consolidagdo nos planos municipais de educagao,
bem como no acompanhamento e fiscalizacdo e avaliagdo de sua aplicacio.

Definidas as finalidades do Conselho, o prefeito deve propor a lei para sua criacio e
implantacdo. Apesar da constatacdo de Romao (1992) no inicio da década de 1990 de que,
dos Conselhos implantados até entdo, a maior parte ndo vingou, por outro lado, Cury (2000),
dez anos depois, constatou que os Conselhos Municipais vém sendo criados e implantados
progressivamente nos municipios brasileiros.

O segundo pardmetro apontado por Romao (1992) é o das atribui¢cdes do Conselho.
Em alguns casos suas atribuicdes sdo consultivas e em outros s@o deliberativas e normativas.
O autor esclarece ainda que o Conselho cumpre as competéncias conferidas pela Lei Orgéanica
especifica e pelo Conselho Estadual de Educacio.

O terceiro pardmetro apontado por Romao (1992) é o da composi¢do. O autor alerta
para questdes praticas para prevenir alguns possiveis erros. O Conselho ndo deve fazer-se
representar apenas por entidades educacionais, pois correrd o risco de formar um “colegiado
de notdveis do ensino”. Também € conveniente que o prefeito, o dirigente da educagdo e os
titulares dos 6rgdos que compdem a estrutura administrativa da educagdo do municipio nao
facam parte do Conselho ou, pelo menos que os representantes do executivo ndo constituam a
maioria, garantindo a pluralidade de idéias e o principio da participacao.

Com relagdao a composi¢dao do Conselho, hd o risco de manipulacdo por parte do
Dirigente. No estudo feito por Assis (2003, p. 141) hd uma andlise da municipalizagdo em

Itatiba-SP. Das constatacdes feitas encontramos a seguinte:

S6 para se ter uma idéia, o Conselho Municipal de Educagdo estd na sua
terceira gestdo e teve como presidentes, na primeira gestdo, o proprio
Secretdrio de Educag@o; na segunda, a Diretora de Educacdo e agora, na
terceira gestdo, a primeira Dama e Vereadora do Municipio.

Vé-se por ai que o risco de manutencido de uma politica centralizadora existe, mesmo
que o municipio tenha poder de decisdo sobre o seu sistema de educagio.

Por fim Romao (1992) indica o quarto parametro que estd relacionado com a estrutura
e funcionamento do Conselho. E recomendével que o Conselho tenha um Regimento ao qual
serdo remetidas as questdes de estrutura e funcionamento e as alteracdes ficardo sob a

competéncia dos membros componentes.
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1.5 O DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCACAO E SUA ACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta em seu Titulo IV “Da
Organizacdo da Educacdo Nacional” as competéncias da Unido, Estados e Municipios na
organizac¢do dos seus respectivos sistemas de ensino.

Porém, ndo hd na lei a indicacdo ou men¢do de nomes dos cargos. A lei limita-se a
falar apenas em “responsdveis”.

Quando se trata na questdo da gestdo ptiblica, em qualquer drea é necessério pensar em
politica e lembrar que o Dirigente da Educag@o € um agente politico a exemplo dos dirigentes
dos demais 6rgaos da gestdo publica. Bedé (1993, p. 43) afirmou o seguinte sobre a questdo:
“... o dirigente maximo do ensino municipal, a exemplo dos dirigentes dos demais 6rgdos de
idéntica hierarquia, € um agente politico”. Continuando registra que “dificilmente um prefeito
compord seu secretariado sem penetrar no tabuleiro politico do poder local. Mesmo nas raras
vezes em que o escolhido do prefeito seja um “técnico” € necessdrio que as ac¢des politicas
estejam presentes no desempenho de sua fungéo.

Tratar da formacdo do Dirigente Municipal da Educacdo requer que se refira a sua
competéncia. Capacidade planejadora, gerencial e administrativa sdo quesitos indicados por
Romaio (1992) para que um dirigente Municipal tenha €xito em seu trabalho. Também ¢é
necessario que o Dirigente saiba ou tenha condi¢des de traduzir as metas e objetivos em
acdes concretas e claras.

Competéncias do Dirigente sdo enumeradas e indicadas por Galera (2003, p. 76):

1. Conhecer as principais Politicas Publicas e o processo de formulacdo e

implementacio;
2. Buscar formagao continua e associd-la ao contexto;
3. Entender que o Projeto Politico Pedagdgico tornou-se o principal elo

entre a escola e a comunidade; e

4. Desencadear uma ampla acdo para a implementacdo dos novos sistemas
municipais de educacdo e compreender o processo articulado com o
Estado e a Unido.

N .

Com relagdo a primeira indicagdo vale ressaltar que as determinacdes legais que
indicam as politicas publicas educacionais a serem adotadas, sdo muitas vezes postas de lado,
sem que o Dirigente se dé ao trabalho de, no minimo, efetuar uma leitura. A prépria autora
constatou este fato quando afirmou em seu trabalho que “falta conhecimento, os municipios
estdo abandonados” (p.77). A constatacdo da autora foi feita em municipios da Regido

Sudoeste do Parand, que é também a base geografica da pesquisa do atual trabalho.
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Para enfrentar o problema da falta de informacdo o Dirigente precisard estar atento as

oportunidades e, segundo Ferretti (2004, p. 121):

[...] deve buscar incessantemente tais informagdes, compreender 0s processos
que permeiam os diversos departamentos e sua prépria administragdo, ter
lucidez para saber até onde ir, o que deve saber em detalhes, como deve agir e
o que deve delegar.

O dirigente entdo, além de adotar uma postura politica, precisard ser atento na eleicao
de prioridades e de como ird munir-se para levar a frente aquilo que tem em mente para
realizar.

Tratando-se dos cargos executivos dos sistemas educacionais do Brasil, é possivel
perceber que desde o cargo mais elevado que é o de Ministro da Educacio, passando pelas
Secretarias Estaduais e chegando aos municipios, os titulares ndo precisam apresentar
titulagdo ou comprovar formagdo educacional compativel com o cargo. Sdo na prética
pessoas nomeadas com afinidade politica ou fruto de coligacdes partidarias. Nao hd portanto
a exigéncia formal de titulagdo.

Na terceira indicag@o de Galera (2003) relativa a busca de formagao, a conclusio € que
a universidade ou formacdo universitiria ¢ um caminho adequado para o Dirigente da

educacdo, pois sua responsabilidade requer conhecimentos e capacidade para fazer opcdes.

O dirigente Municipal que trabalha no campo da educacdo deve considerar sua
importante tarefa que € a de deter conhecimento suficiente para desenhar
metas que implementem uma politica educacional coerente com os principios
democraticos (FERRETTI, 2004, p. 113).

Nos dois tdltimos pontos a autora acentua a necessidade da ligacdo entre a escola e a
comunidade, via Projeto Politico Pedagdgico, bem como a relacdo entre os sistemas
municipais com os das demais esferas de poder publico na efetivacdo de um trabalho de

colaboragdo.

1.5.1 O Dirigente Municipal: algumas determinacdes

Os municipios tém na figura do Prefeito a maior autoridade local. E o Prefeito que
nomeia o Dirigente da Educagdo em seu municipio. Ao Dirigente é dada entdo uma
responsabilidade politica para que coordene os trabalhos e faca funcionar a maquina

administrativa da educacio.



45

A educacdo é um dos setores que requer maior investimento tanto de recursos
humanos como econdmico. Quando se pensa em educacio, sabe-se que na maior parte dos
paises latinos, o aspecto econdmico se sobrepde ao aspecto qualitativo e o Estado entdo
“vem-se afastando das responsabilidades sociais consideradas ndo rentdveis e assumindo um
papel mais restrito” (FERRETTI, 2004, p. 114). Isso é devido a um fator externo pois o Brasil
¢ dependente dos empréstimos dos paises centrais € o constante endividamento brasileiro
provoca a limitacdo dos investimentos em questdes sociais, especialmente a educagdo. Sem
estar diretamente ligado ou envolvido com as diretrizes apontadas pelo Banco Mundial e FMI
(Fundo Monetério Internacional) o Dirigente Municipal da Educacdo vé-se na obrigacdo de
cumprir metas assumidas pelo governo central, que dardo sustentagdo a politica de contengdo
de gastos sociais.

Em muitos casos a politica adotada pelos municipios e mais especificamente pelo
Dirigente da Educagdo, vem na contramdo de uma politica nacional, do governo central,
indicada e exigida pelos financiadores internacionais. A explanacio de Torres (1996, p. 185)

nos ajuda a compreender esse aspecto:

As prioridades ditadas pela légica econdmica parecem ndo coincidir com as
prioridades propostas pela construcdo de um modelo educativo legitimamente
centralizado na qualidade e na equidade autenticamente comprometido com a
aprendizagem e com a sua melhoria.

Percorrendo, entdo, a histdria das politicas educacionais do Brasil é possivel perceber
que desde a década de 1970 o pais tenta organizar-se “conforme recomendagdo do Banco
Mundial” (FERRETTI, 2004, p. 119) e busca colocar em pritica alguns programas
descentralizadores, que tém como objetivo a reorganizacdo da educacdo ptblica. Mas a
propria autora conclui que essa tese ndo deve ser generalizada para todos os municipios.

O outro fator apontado pela autora estd relacionado ao perfil dos profissionais que
conduzem a educagdo e a sua op¢do ideoldgica ou partiddria. Hoje, no Brasil mesclam-se
partidos politicos de vérias ideologias. Nem sempre as opinides do ponto de vista politico sdo
as mesmas do ponto de vista educacional. Politico profissional e educador muitas vezes
adotam posturas antagonicas sobre uma mesma questao e o fator politico acaba se sobrepondo
ao da educacdo, levando o dirigente a ado¢do de encaminhamentos as vezes inconvenientes
para a educacdo, mas favordveis a classe politica dirigente, pois existem “estratégias de

negociacdo do Brasil com o mundo globalizado” (FERRETTI, 2004, p. 117).
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Com a economia globalizada e em expansdo, crescem os organismos internacionais
que fiscalizam e influenciam a implantag@o de politicas econdmicas, educacionais, de saude
publica e outras. O Dirigente da Educagdo precisa entdo compreender que: “as propostas do
Banco Mundial para a educagfo sdo formuladas por economistas” (FERRETTI, 2004, p.118),
isto é, tais propostas tém uma ldgica fundada na economia, que nem sempre € da
compreensdo de um educador. As propostas exigem a instrumentaliza¢io da educagdo para se
chegar a um resultado eficiente e eficaz. Para tanto sdo necessdrias a descentralizacdo e a
desconcentragd@o para que se chegue a privatizacdo dos recursos. Esta situag¢do tem provocado
inquietacdo nos Dirigentes da Educacdo que muitas vezes véem os problemas mais numa
6tica humana que economica. Em alguns casos toda a questéo descrita acima vai interferir nos
resultados e na acdo do Dirigente que poderd estar colocando o foco de sua atencdo nos

resultados econOmicos.

O viés economicista do Banco Mundial perpassa as acdes de gestdo e
administracdo da educag@o quanto ao papel, aos objetivos aos contetidos da
administracdo e a gestdo e a avaliag@o escolar, na atualidade (FERRETTI,
2004, p. 119).

As influéncias vdrias conduziram a proposta de Reforma do Estado, ao
estabelecimento de novas atribui¢des aos entes federados bem como a racionalizagdo
econdmica, esta representada, dentre outros mecanismos pela responsabilidade fiscal do
executivo.

Apds a andlise da legislacdo e da literatura a respeito da municipalizacdo do ensino,
apresentaremos no capitulo seguinte a andlise da situacdo especifica da temédtica no Estado do

Parana.



CAPITULO I

O ESTADO DO PARANA E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

Neste capitulo faremos andlise da politica de descentralizagdo do ensino no Estado do
Parand. Adotamos como recorte histérico o periodo de redemocratizagdo do pais, a partir da
gestdo estadual iniciada em 1983. Embora anteriormente convivessem escolas municipais e
estaduais, o recorte adotado justifica-se tendo em vista as medidas adotadas desde entdo,
considerando o cendrio analisado no Capitulo 1. Antecedendo a analise acima citada, para
melhor compreensdo do leitor, iniciaremos o capitulo apresentando alguns dados sobre o

Estado do Parana.

2 0 ESTADO DO PARANA: UMA CARACTERIZACAO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

O Estado do Parand tem sua origem a partir da chegada dos primeiros portugueses e
mamelucos que se fixaram em ilhas da baia de Paranagua nos séculos XVII e X VIIIL.

A partir de entdo iniciaram a colonizag@o do litoral. Em seguida, na busca pelo ouro
atingiram o planalto onde estd hoje a capital, Curitiba. Os Campos Gerais por sua vez foram
ocupados com a criacdo de gado. Em 1693 deu-se a fundacdo de Curitiba e a partir daf
iniciou-se a definicdo de uma identidade regional (NADALIN, 2001).

No inicio do século XVIII, a ligacdo de uma rota de comércio entre Viamao, no Rio
Grande do Sul e Sorocaba, em Sdo Paulo, passando pela regido de Curitiba, possibilitou ao
Parana uma maior integracdo com as demais regides do pais. Desenvolveu-se um movimento
denominado Tropeirismo que abriu caminhos para a integrag¢do da regido central do Parana
com outras regides do Brasil. O principal produto paranaense da época era o gado (Idem,
2001).

A partir do século XIX a regido do Parand passou a ser ocupada pelo movimento das
bandeiras que chegou a regido dos Campos de Palmas e a outras regides, ocupando a regido
que servia para a criacdo de gado (Ibidem, 2001).

A monarquia brasileira, apds 1860, passou a enfrentar forte oposicao. Fazendeiros do

Parand tornaram-se interessados por um novo sistema de governo pois queriam, segundo
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afirmagdes de Braz (2000), aumentar sua participacdo nas decisdes do governo. Em 1886,
Vicente Machado, politico influente da Provincia, declarou-se favoravel a Reptblica. A partir
dai o Partido Republicano Paranaense se fortaleceu e surgiram os Clubes Republicanos em
Curitiba e Paranagud. Ja bem préoximo da Proclamagio da Republica, o autor acima afirma
que as cidades de Paranagud, Morretes, Lapa, Castro e Curitiba tiveram forte manifestagdo
favordvel a forma de governo que vingaria.

Em 1893 teve inicio a Revolugdo Federalista. O Estado teve entdo parte de seu
territério ocupado e dominado pelas tropas federalistas, que chegaram ocupar Curitiba, por
dois meses. A capital foi entéo transferida para Castro, de acordo com as afirmacgdes de Braz
(2000). Depois de instaurada a Repiiblica o Estado viveu periodos de instabilidade econdmica
e politica, até que em 1930 ocorreu a revolucdo que mudou os rumos da politica brasileira,
com a ascensio de Vargas ao poder central.

Em 5 de outubro de 1930 o Parana passou ser governado por interventor do novo
regime. Durou até 1945 o governo de interventores e nesse periodo, segundo Braz (2000, p.

43) o Estado teve o chamado progresso paranaense, pois houve a abertura de

[...] estradas interligando os principais centros produtores do Estado. Houve
uma melhor ligacdo entre o Norte e o Sul do Parand. Outra grande
preocupagdo... foi a educacdo, sendo  empreendida a constru¢do de muitas
escolas.

De 1945 a 1964 sucederam-se governantes do Estado que enfrentavam os novos
problemas como invasdes de terra e posses sem documentacdo ou pagamento, falta de
estradas, escolas, hospitais, seguranca e infra-estrutura.

Implantado em 1964, o regime militar colaborou para o surgimento de uma
modernizacdo conservadora, de acordo com os apontamentos de Braz (2000, p. 58). A partir
do golpe militar o povo ficou impedido de expressar seus sentimentos politicos. No Parand o
novo regime foi muito severo. O autor acima se expressou da seguinte maneira para ilustrar o
periodo:

O Parand sentiu o impacto do golpe, a exemplo dos outros Estados. A
diferenca é que aqui a imprensa foi mais censurada e por isso ninguém ficava
sabendo do que acontecia.
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2.2 ASPECTOS FISICOS

A ocupagdo territorial do Parand completou-se no século XX, tendo as trés regides
principais do Estado completado o seu ciclo de ocupagcdo humana. Essas regides conforme
Wachowicz (1995) sao: Litoral, Primeiro Planalto e Campos Gerais.

Atualmente, para facilitar as pesquisas, tornar mais acessivel o censo e melhorar o
planejamento, o IBGE- Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, propds uma
divisdo do Estado em dez grandes areas, chamadas de mesoregides. Cada uma dessas regides
possui caracteristicas sociais e naturais proximas. Estas mesoregides sdo:

1* - Nordeste Paranaense, com destaque a cidade de Umuarama;

2% - Centro Ocidental Paranaense, com destaque a cidade de Campo Mourao;

3% - Norte Central Paranaense, com destaque as cidades de Londrina e Maringa;

4% - Norte Pioneiro Paranaense, com destaque a cidade de Cornélio Procépio;

5% - Centro Oriental Paranaense, com destaque a cidade de Ponta Grossa;

6" - Oeste Paranaense, com destaque as cidades de Cascavel e Foz do Iguagu;

7* - Sudoeste Paranaense, com destaque as cidades de Francisco Beltrdo e Pato

Branco;

8" - Centro Sul Paranaense, com destaque a cidade de Guarapuava;

9% -Sudeste Paranaense, com destaque a cidade de Sao Mateus do Sul;

10° - Regido Metropolitana de Curitiba, com destaque para a Capital do Estado.

O Estado do Parana esta localizado na Regido Sul do Brasil e € cortado ao Norte pelo
Trépico de Capricoérnio. A maior parte de seu territorio estd localizada em érea de clima
Temperado do Sul e pequena parte no clima tropical. A 4drea total do Estado equivale a 2,34%
da drea nacional. De acordo com Maack (2002) € possivel distinguir no Estado do Parana
cinco grandes regides de paisagens naturais que sdao: 1. o litoral; 2. a Serra do Mar; 3. o
Primeiro Planalto ou Planalto de Curitiba; 4. o Segundo Planalto ou de Ponta Grossa e 5. o
Terceiro Planalto ou de Guarapuava.

A vegetacdo paranaense apresenta grande variedade, porem o seu simbolo € a
araucdria, tradicionalmente chamada de pinheiro. Muito presente também nas regides do
Estado € a erva mate. A floresta de araucdria possui uma pequena drea de preservacgio, tendo
sido quase completamente devastada pela industria madeireira. “Os tltimos vestigios
importantes da mata de araucdria se encontram no Sudoeste paranaense” (WONS, 1983, p.

78)
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2.3 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

No Estado do Parand a zona produtora em sua maior parte € formada pelas pequenas
propriedades rurais, que em alguns casos produzem apenas para a subsisténcia. Segundo
Wons (1983) a fertilidade do solo e a topografia favordvel tornam o Estado um dos mais
importantes do pafs na producdo agricola. A producio de alimentos e de matéria prima para a
agroinddstria sdo muito fortes no Estado. O autor acima indica que o Parand ja foi
considerado o “Celeiro Agricola”. Os principais produtos agricolas sdo: café, milho, arroz,
trigo, feijdo, soja, algoddo, amendoim cana-de-actcar, batata, mandioca e frutas.

Na pecudria o Estado se destaca, segundo Wons (1983), pela qualidade do rebanho.
Bovino e suino s@o os principais rebanhos, seguidos por eqiiinos, caprinos e ovinos. Também
ha no Estado, em larga escala, a avicultura e a apicultura.

A producdo industrial também se faz presente no Estado. Destaca-se em todo
territério , conforme o autor acima, a agroinddstria, a industria de bens de consumo e a
industria automobilistica. A industria petroquimica também ¢ destaque com refinaria e
producdo de fertilizantes.

Aliada a vocacdo agricola do Estado hd uma grande produgdo de pegas e de maquinas
agricolas, mdquinas para beneficiar madeira e para outros fins.A industria t€xtil e de vestuario
também merece destaque porque o algoddo é produzido localmente. Os produtos derivados do
couro ajudam na amplia¢do da economia.

Em relac@o aos transportes hd uma malha rodovidria que da acesso local e aos Estados
vizinhos e também aos paises de fronteira. Também hd uma malha ferrovidria para o
transporte de cargas diversas. Vdrias linhas aéreas ligam o Estado aos diversos centros
econdmicos do pafs.

Os portos de Paranagud e Antonina ligam o Estado aos portos mais importantes do
mundo, sendo encarregados de escoar a produgéo agricola destinada a exportagao.

O Estado é também destaque na geragdo de energia hidroelétrica, possuindo a usina de

Itaipu, a maior do pais.

2.3.1 Populagdo paranaense

Em 1990, segundo Camargo (1999), foi realizada a 10 operacgéo censitdria no Brasil e,

a respeito do Parand, o Anudrio Estatistico do Brasil registrou naquela ocasiio uma
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populagdo de 8.415.659 habitantes. Esse nimero dava ao Estado o 6° lugar entre os de maior
populagao.

Seis anos depois foi realizada outra operagao censitdria que indicou para o Parand uma
populacdo de 9.003.804 habitantes. Foi mantida a mesma posi¢do em relagdo aos outros
Estados. O autor aponta que a posi¢do geogrifica, o solo fértil e o clima temperado do Estado,
além de outros fatores, contribuem para o aumento da populacgao.

O IBGE apontou a populag@o estimada do Parand para o ano de 2005. Segundo a

estimativa a populagdo paranaense saltou para 10.261.856 habitantes.

2.4 ASPECTOS EDUCACIONAIS

Antes da apresentacdo dos dados referentes ao Estado do Parand propriamente dito,
apresentaremos alguns dados da Regido Sul do Brasil que refletem de certa maneira a
realidade do Estado, pois € nessa realidade maior que estd embutida a realidade que nos
interessa.

Os ndmeros por si s6 pouco revelam. E necessdrio que sejam analisados os
condicionantes econdmico, social e politico que os geraram. Na educag¢do, especificamente no
ensino fundamental, traduzem a realidade ja exposta anteriormente nesse trabalho.

De acordo com os dados do MEC/INEP (Ministério da Educacao/Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 1991 na Regido Sul existiam 38
escolas federais que ofereciam o ensino fundamental, porém esse nimero reduziu-se para
cinco no ano de 2000. J4 as escolas estaduais que ofereciam o ensino fundamental eram em
nimero de 9.806 no ano de 1991 e no ano 2000 o nimero de escolas era de 5.981. As escolas
municipais no mesmo periodo tiveram também o seu nimero reduzido de 22.757 para 13.990,
porém, mantendo em toda década mais que o dobro em relacdo as escolas mantidas pelo
poder estadual.

Esses nimeros traduzem a politica educacional posta em pratica na década de 1990
que caminhou rumo a municipalizagdo da educacio.

No mesmo periodo o nimero de professores para o ensino fundamental teve também
uma grande alterac@o na Regido Sul. Na modalidade federal o niimero tem pouca expressao e
variou de 251 para 254. Ja o nimero de professores da rede estadual baixou de 124.341 para
104.734 e a rede municipal teve um aumento de 78.343 para 97.263.

Para concluir a andlise de niimeros o Ministério da Educacgdo indicou a matricula

inicial por dependéncia administrativa. Houve uma variagdo no ndmero de matricula em
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escolas federais diminuindo de 4.489 para 2.251 e a rede municipal teve a matricula
aumentada de 1.366.952 para 1.858.420 aumento superior a 35,95% em dez anos, enquanto a
rede federal teve uma diminui¢do superior a 49,86%. Porém o nimero de matriculados na
rede estadual teve oscilacdo pequena e seguindo a mesma trajetdria federal, isto €, diminuiu o
nimero de alunos passando de 2.395.052 para 2.202.057, correspondendo a 8,06%.

Passaremos na seqiiéncia a analisar os dados numéricos em relagdao ao Estado do
Parana.

A educagdo no Estado no ano de 1990 atendia a uma populagdo de 1.868.739 alunos,
com 12.583 estabelecimentos ptiblicos e 1.655 estabelecimentos particulares. Até entdo o
numero de professores no Estado era de 78.655, segundo dados do Ipardes/CEE (1991). Esses
numeros levaram Camargo (1999, p. 108) a afirmar que: “A instru¢do no Parand encontra-se
em franco desenvolvimento, podendo num futuro préximo estar competindo com os grandes
centros culturais do pais”.

De acordo com dados do IBGE, no ano de 2004 a educac¢io no Parana apresentava os
seguintes ndmeros:

— Matriculas no Ensino Fundamental: 1.683.914 alunos;

— Matriculas no Ensino Fundamental Escola Puablica Estadual: 754.278 alunos;

— Matriculas no Ensino Fundamental Escola Publica Federal: 492 alunos;

— Matriculas no Ensino Fundamental Escola Pidblica Municipal: 792.919 alunos;

— Matriculas no Ensino Fundamental Rede Privada: 136.225 alunos;

— Matriculas no Ensino Médio: 467.730 alunos;

— Matriculas no Ensino Médio Escola Publica Estadual: 410.174 alunos;

— Matriculas no Ensino Médio Escola Publica Federal: 2.626 alunos;

— Matriculas no Ensino Médio Escola Publica Municipal: 27 alunos;

— Matriculas no Ensino Médio Escola da Rede Privada: 54.913alunos;

— Matriculas no Ensino Pré-escolar: 248.356 alunos;

— Matriculas no Ensino Pré-escolar da Rede Publica Estadual: 1.352 alunos;

— Matriculas no Ensino Pré-escolar da Rede Publica Federal: 79 alunos;

— Matriculas no Ensino Pré-escolar da Rede Publica Municipal: 172.282 alunos;

— Matriculas no Ensino Pré-escolar da Rede Privada: 74.463 alunos.

Os numeros expostos reforcam a tendéncia da municipalizacio do ensino,
especialmente no ensino fundamental e na educagdo infantil. Nessas modalidades do ensino

registra-se em nuimeros absolutos a prevaléncia do municipio na oferta de vagas.
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Com relagdo ao nimero de profissionais da educacdo, o IBGE indicou na mesma

amostra acima, os seguintes nimeros para docentes:

Docentes no Ensino Fundamental: 92.154;

Docentes no Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual: 41.746;
Docentes no Ensino Fundamental da Rede Ptblica Federal: 43;
Docentes no Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal: 39.094;
Docentes no Ensino Fundamental da Rede Privada: 11.161;
Docentes no Ensino Médio da Rede Estadual: 25.947;

Docentes no Ensino Médio da Rede Federal: 660;

Docentes no Ensino Médio da Rede Municipal: 23;

Docentes no Ensino Médio da Rede Privada: 5.464;

Docentes na Educagdo Infantil: 14.094;

Docentes na Educacgdo Infantil da Rede Estadual: 88;

Docentes na Educacgao Infantil da Rede Federal: 7;

Docentes na Educagdo Infantil da Rede Municipal: 8.333;

Docentes na Educagdo Infantil da Rede Privada: 5.666.

Vé-se também que o nimero de professores da rede municipal no ensino fundamental

e infantil tem um peso significativo. Os municipios tém a responsabilidade de atuagdo

preferencial, em conformidade com as leis da educagdo, no ensino fundamental e na

educacdo infantil. Essa responsabilizacdo consequentemente faz aumentar o nimero de

docentes vinculados a rede municipal de ensino.

Em relacdo ao nimero de escolas, o IBGE apontou a seguinte estimativa para o Estado

do Parana: ano de 2004:

Numero de escolas com Ensino Fundamental: 6.478;
Escolas com Ensino Fundamental da Rede Estadual: 1.830;
Escolas com Ensino Fundamental da Rede Federal: 1;
Escolas com Ensino Fundamental da Rede Municipal: 3.942;
Escolas com Ensino Fundamental da Rede Privada: 705;
Nuimero de escolas com Ensino Médio: 1.398;

Escolas com Ensino Médio da Rede Estadual: 1.093;
Escolas com Ensino Médio da Rede Federal: §;

Escolas com Ensino Médio da Rede Municipal: 1;

Escolas com Ensino Médio da Rede Privada: 296;
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— Numero de escolas com Educagao Infantil: 4.520;

— Escolas com Educagido Infantil da Rede Estadual: 32;

— Escolas com Educacao Infantil da Rede Federal: 1;

— Escolas com Educacao Infantil da Rede Municipal: 3.088;

— Escolas com Educagao Infantil de Rede Privada: 1.399.

Ha professores que atuam na rede estadual e municipal a0 mesmo tempo. Existem
ainda muitos casos de docentes que sdo concursados na rede estadual e no entanto prestam
servigo a rede municipal, em funcdo de convénios estabelecidos entre estas duas esferas de
governo. Isto ocorre principalmente com professores que atuam nas séries iniciais do ensino
fundamental.

Os niimeros revelam que os municipios assumiram o processo de municipalizacdo que
foi desencadeado na década de 1980. O ensino fundamental e a educacao infantil que sdo da
responsabilidade da instdncia municipal contam com um nimero de unidades escolares
relativamente superior a outras instancias.

A rede oficial de ensino paranaense vem se utilizando dos alcances e conquistas da
informdtica. As secretarias escolares desde o inicio dos anos de 1990 vém sendo
informatizadas. O Estado usa o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE), que tem o
objetivo de registrar e informatizar a freqiiéncia, movimentagdo e avaliagdo do educando
formando assim o Histérico Escolar, automatizagdo da Documentacido Escolar e facilita o
acesso aos dados quando necessarios. Cabe ao Conselho Estadual de Educacao juntamente
com a Secretaria Especial de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico da
Secretaria de Estado da Educacdo, a tarefa de orientagdo e fiscalizagdo das agdes.

De acordo com os dados fornecidos por Camargo (1999), o Estado organizou sua
Secretaria de Educacdo com 30 Nucleos Regionais da Educacdo e com 310 documentadores
escolares para realizar a supervisdo dos estabelecimentos regulares de ensino, bem como os
de ensino supletivo e de educacdo especial.

Documentador escolar € um profissional da educag@o, nomeado pelo chefe do Nicleo
Regional de Educacfo par atuar nos municipios, recebendo a documentacio de professores e
escolas e encaminhando aos O6rgdos superiores. Também faz o inverso, recebe a
documentacio da Secretaria de Estado da Educagéo, do Nucleo e de outros 6rgdos e distribui
diretamente as escolas e aos profissionais da educagao.

O documentador escolar constitui-se entdo num elo burocrético entre a Secretaria da

Educac@o e outros 6rgaos superiores e as pessoas que atuam nas escolas.
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Normalmente o documentador escolar atua para dar cobertura as escolas de um
municipio ou de uma microrregido, geralmente composta por pequenos municipios. Sua base
de atuacdo € numa escola estadual, estando submetido diretamente ao chefe do Nicleo
Regional a que pertence.

Para administrar o dinheiro do Fundo Estadual do Ensino o governo do Estado conta
com a Fundacdo Educacional do Estado do Paranda — FUNDEPAR. Instituida no dia 2 de
julho de 1962, com a finalidade de administrar o Fundo Estadual do Ensino, teve o nome
alterado em 1991 para Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand, passando a
centralizar os investimentos e o patrimonio educacional do Estado. A partir das leis de 1996

o dinheiro passou a ser administrado de acordo o FUNDEF.

2.5 GESTOES ESTADUAIS E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

Nesta parte de nossa pesquisa serd feita uma andlise da politica educacional, com
destaque & municipaliza¢do do ensino do Estado do Parand a partir de 1983. Cada periodo a
ser analisado corresponde ao periodo politico dos governos que se sucederam no Estado
iniciando-se pelo governo Richa, filiado ao PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) primeiro a ser eleito por sufrdgio universal apds a implantacdo do regime militar
em 1964. José Richa tomou posse em 1983 e marcou o inicio de um novo periodo da histéria

da educagdo no Estado do Parana.

2.5.1 Periodo 1983-1986: José Richa

As politicas educacionais no Estado do Parand seguiram, de modo geral, o mesmo
caminho da politica nacional. Houve uma forte centraliza¢do apds o golpe militar de 1964 e a
posse de José Richa em 1983 representou o inicio € um novo periodo e uma nova politica
educacional. Entendemos como Galera (2003, p. 18) que “com um novo governo de oposicao,
o Parand comeca a respirar ares de Democracia”. No plano nacional ainda estamos sob o
regime de ditadura iniciado em 1964.

Conforme a mesma autora, a posse de José Richa representa o inicio de um periodo de
grande importancia para a educacio pois: “j4 em 1983, € intencdo de transferir o ensino de 1*
a 4* aos Municipios” (p.18). Nao se trata aqui do inicio do processo de municipaliza¢do, uma
vez que ja existiam escolas municipais, mas sim de um acontecimento que propiciou novos

encaminhamentos para efetivar o processo.
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O governador eleito José Richa nomeou para a Secretaria Estadual de Educacdo, a
senhora Gilda Poli, que em maio de 1983 divulgou o texto “Politicas SEED/PR —
fundamentos e explicitacio” (CUNHA, 1991, GALERA, 2003 e RUARO, 1996). O
documento apresentou as politicas a serem adotadas e aplicados no periodo de 1984-1986. Na
apresentacdo do documento a Secretdria criticou a prética anterior que seguia a orientagdo do
regime militar (CUNHA, 1991). A critica atingiu principalmente o poder de decisdo dos
gestores da educacio em todos os niveis do Estado, pois segundo a secretdria eram “decisdes
de poucos” que acabavam prevalecendo sobre a vontade da maioria em especial sobre os
educadores. O documento explica a concepcdo de Educagido e defende a “especificidade da
educacdo escolar para a transmissdo e assimilag¢do do saber acumulado” (GALERA, 2003, p.
18). No mesmo documento a Secretdria de Educacdo apresenta a proposta para as atividades
educativas formais a serem oferecidas pela escola.

O compromisso do governo através do documento era o ‘“Resgate do compromisso
politico na a¢fdo, melhoria do ensino, incentivo as experiéncias da educacdo ndo formal,
valorizac¢do do docente como profissional necessério a sociedade” (GALERA, 2003, p. 19).

E possivel perceber que o governo Richa, no seu periodo de poder, adotou algumas
providéncias com base na realidade encontrada. Primeiramente propds e aplicou uma reforma
administrativa e na seqiiéncia propds o investimento na formacdo e qualificacdo de
professores. “O objetivo principal da nova politica educacional era garantir o acesso e a
permanéncia do aluno na escola, principalmente reter os alunos provenientes da classe
trabalhadora, que ndo estavam na escola ou dela estavam sendo eliminados” (CUNHA, 1991,
p- 234). A secretdria esclareceu que esta opcdo nao implicava em maiores gastos e ainda
propds aos professores o desafio para oferecer as camadas populares uma educagdo formal
semelhante aquela que é oferecida as classes com maior poder aquisitivo.

Ao comentar os planos e propostas da Secretaria da Educagdo para o periodo de 1983
a 1986, Cunha (1991) explicou que a questao da qualidade estava baseada na idéia de Saviani
que recomendou que ndo se ‘“barateasse” o conteido de ensino para as camadas
economicamente mais baixas, e sim buscasse selecionar os conteddos relevantes vinculando-
os aos métodos didaticos.

Nos discursos da secretdria Gilda Poli estd implicita a ideologia da reconstrugdo social
que considera a possibilidade de através da educacdo formal, levar a maior parte da populagdo
que vive alienada da politica, da economia e dos processo sociais a ter uma participagdo
significativa nesses processos. Tanto mais ampliado for o sistema formal de ensino, mais

significativa serd a participagdo de cada individuo em questdes vitais do dia-a-dia. A
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educacdo € entdo assumida, com recomendagdes de Saviani, como um “fator de mudanca
social”.

O governo do Parand tentou entdo promover uma democratizagdo do poder e segundo
Cunha (1991, p. 235): “pretendia-se promover a descentralizacdo da propria Secretaria de
Educacdo e a superacdo da postura tecnoburocratica. Essa democratizacdo implicava na
valorizagdo do professor enquanto profissional. Para valorizar o professor em seu aspecto
profissional, a Secretdria da Educacdo elencou algumas idéias em torno das quais construiu
um discurso e algumas inten¢des. A primeira era em torno da necessidade de rejei¢do do
chamado “especialista”, que, apesar da formacdo nio teria a no¢éo da totalidade da educagio
e a segunda girava em torno da melhoria das condi¢Ges de trabalho do profissional, melhoria
esta que deveria ser acompanhada pelo aumento do salério, possibilidade de aperfeicoamento,
plano de carreira e realizacdo de novos concursos publicos.

O governo eleito em 1982 adotou um discurso favordvel a redemocratizacdo da
sociedade e para a educacdo adotou um discurso que conduzia as acdes rumo a
descentralizagdo administrativa. A Secretaria da Educag@o, que até entdo concentrava seus
trabalhos na capital, Curitiba, passou por uma reorganiza¢do que lhe deu uma nova feicao,
tanto administrativa, como geogréfica. Sobre esta questdo encontramos o comentirio de
Cunha (1991, p. 236): “... a descentralizacdo administrativa da Secretaria Estadual da
Educac@o foi logo promovida mediante a transferéncia dos Nicleos Regionais que tinham
sede em Curitiba, para vinte microrregides”. Essas microrregides foram estrategicamente
escolhidas e nelas instalado o Nicleo Regional da Educacdo. Cada Nucleo passou ser um
novo endere¢o da burocracia educacional paranaense. Os encaminhamentos e protocolos
passaram a estar mais proximo dos interessados, isto €, as unidades escolares, os alunos e
toda a comunidade escolar. Os encaminhamentos tiveram a agilidade aumentada, bem como
diminuido o tempo para as devidas respostas. Toda documentacdo antes reunida em Curitiba,
foi distribuida pelos Nucleos e a Secretaria distribuiu novas atribui¢des para serem atendidas
pelos Nucleos, agilizando assim o processo de tramitacdo burocritica de toda documentacdo.

Ainda dentro das reformas propostas pelo governo do Parana no periodo 1983-1986,
Cunha (1991) indica a renovagao dos membros do Conselho Estadual de Educacdo. Dentre os
novos Conselheiros, indicados pelo governador José Richa, encontrava-se um representante
da Unido Paranaense dos Estudantes e um representante da Associacdo dos Professores do
Parand. Estes eram indicativos de que o governo estava disposto a promover uma

reformulagdo em todo sistema educacional do Estado.
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Em 1983, segundo indicacdo de Ruaro (1996) o Estado do Parana atendia 1.023.143
alunos, estando portanto com uma sobrecarga, enquanto os municipios atendiam a 516.807
alunos. O autor indica entdo que a capacidade dos municipios estava aquém do percentual
constitucional que exigia a aplicagdo minima de 10% em educacdo. Até esse periodo os
municipios paranaenses atendiam praticamente aos alunos da zona rural num total de 82%
(Cunha, 1991). Nesse periodo o or¢camento, tanto da Unido quanto do Estado, estava ainda
sob as leis do Regime Militar, principalmente da Constitui¢do de 1969, anterior a de 1988 e
menos democrdtica. O governo Richa entdo faz a op¢do pela énfase no ensino de 1° grau e
firma convénio com 306 municipios para “Cooperacio Financeira”. Na época o Estado tinha
323 municipios. Este convénio previa a transferéncia de recursos para as prefeituras para “...
reordenar a parceria Estado/Municipio nos aspectos administrativos e financeiros no sentido
de dividir encargos e servicos, visando a expansdo da pré-escola e a universalizagdo do ensino
basico” (RUARO, 1996, p. 43).

O convénio previa a contratacdo de 13 mil professores (CUNHA, 1991) pelos
municipios e mais pessoal de apoio. Esse pessoal seria contratado sem concurso e regidos
pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

No ano de 1984 o governo Richa adotou o lema “nenhuma crianga sem escola”
(CUNHA, 1991), exigindo que as escolas estaduais aceitassem os alunos que as procurassem,
mesmo com o convénio celebrado com os municipios para a transferéncia de recursos.

Sobre a elei¢do de diretores das unidades escolares no Parand, encontramos o seguinte

comentdrio de Cunha (1991, p. 245):

Os procedimentos utilizados para a eleicio dos diretores das escolas das redes
estadual e do municipio da capital foram, no Parana, muito peculiares, ndo
havendo paralelo nas unidades da federacdo onde essa pratica foi ensaiada.

A eleigdo direta de diretores era uma reivindicacdo dos professores e suas entidades e
no projeto de intengdes politicas de Richa constava esse item.

A eleicdo foi definida pelo Decreto n°® 455, de 13 de abril de 1983. O esquema eleitoral
definiu que a escola apresentaria uma lista triplice da qual a Secretdria escolheria o diretor.
Para divulgar o evento da elei¢c@o de diretor e outras acdes do governo paranaense, foi criado e
publicado pela Secretaria Estadual da Educacdo o “Jornal da Educacdo”. Esse periddico foi
lancado poucos dias antes de 17 de junho de 1983, data da primeira eleicdo de diretores.

Ainda hoje esse peridédico continua sendo editado pela Secretaria de Educacio.
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A primeira elei¢do deu-se em 17 de junho de 1983 e envolveu mais de dois milhdes de
pessoas nas 3.500 escolas estaduais da época. Segundo Cunha (1991) o processo deu-se
semelhantemente ao utilizado nas elei¢des para o legislativo e executivo. Em 21 de
novembro de 1984, o governo do Parand aprovou a lei nimero 7.691 que garantia a nomeacao
dos candidatos que obtivessem maioria simples na elei¢ao.

Para avaliar o periodo de José Richa no governo do Estado, o pesquisador Ruaro
(1996, p. 42) concluiu o seguinte: “Apesar dos entraves, ainda assim algumas conquistas
merecem destaque, como: elei¢des para diretores; ampliagdo da rede fisica; criacdo dos
Niucleos Regionais de Educacdo e o reordenamento da politica do livro didatico”.

Por ter sido eleito pelo voto direto apds um periodo de quase 20 anos sem eleicao para
o cargo de governador, € possivel afirmar que José Richa avangou em termos democraticos,
por exemplo pela elei¢do de diretores das unidades escolares e igualmente avangou em termos

de desconcentragdo pela criacdo dos Nucleos Regionais de Educacéo.

2.5.2 Periodo 1987-1990: Alvaro Dias

ApGs os 4 anos de governo de José Richa, numa nova eleicdo, foi escolhido Alvaro
Dias, entdao Senador da Republica, para o cargo de Governador do Parand. Eleito pelo PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), durante o mandato desentendeu-se com o
partido e filiou-se ao PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).

No seu governo adotou uma postura radical em relagdo aos professores em greve ha
muitos dias. No dia 30 de agosto de 1988 sufocou o movimento grevista autorizando a
violéncia policial que agiu com cavalaria e cdes para dispersar o movimento. Muitos
professores foram feridos, alguns presos e outros hospitalizados.

Do governo de Alvaro Dias, grande parte dos educadores tem na lembranga o triste
episddio do dia 30 de agosto de 1988 e a data € considerada pelo movimento sindical da
educacdo como dia de luto.

No periodo de Alvaro Dias 2 frente do Paldcio do Iguagu, sede do governo do Paran,
conforme Ruaro (1996) houve um encaminhamento de a¢des que conduziram os trabalhos por
um ‘“caminho personalizante” levando a duras criticas ao governo anterior, procurando uma
ruptura com as praticas adotadas. De acordo com o autor, logo no inicio do periodo o novo
governo prometeu mudangas. As mudangas propostas foram apresentadas num documento
setorial. Para a educacfo, segundo Galera (2003) a proposta era a “busca de modernidade na

escola”. Essa modernidade requeria autonomia da escola.
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O documento apresentado recebeu o nome de “Projeto Pedagdgico” e foi amparado
segundo a autora citada, na proposta “histérico-critica” de Dermeval Saviani. O objetivo
principal da proposta era fazer uma reestruturacdo curricular desde a Pré-escola até a 8* série.

Os trabalhos com a proposta foram iniciados em 1987, envolvendo os educadores das
escolas, as equipes de ensino dos Nucleos Regionais e as equipes de ensino da Secretaria da
Educacdo. De acordo com o préprio documento, os trabalhos foram organizados na forma de
estudos, cursos, assessoramentos, debates e palestras para se chegar a uma concepg¢io dos
conteidos, a um encaminhamento metodoldgico e a uma avaliagcdo que fossem vdlidos e
servissem para todo o Estado. Durante os trabalhos de elaboracdo, as decisdes eram
centralizadas na Secretaria da Educacido que determinava todo e qualquer encaminhamento
a0s municipios.

A primeira conseqiiéncia dos trabalhos deu-se com a adog¢édo e implantagdo do “Ciclo
Bésico de Alfabetizacdo” em 1988. Os contetidos para essa fase da educagdo foram
sistematizados no ano seguinte.

Uma vers@o preliminar do documento foi apresentada em 1989, com publicagdo em
novembro. Com base nessa versdo foram feitas discussdes que deram a base para a redacio
final da Proposta Curricular Oficial de Pré-escola a 8 série da escola publica e rede oficial do
Estado do Parand

Vé-se que o documento foi lancado no final do penultimo ano da gestdo do governador
Alvaro Dias, ficando a sua aplicagdo ou pratica por conta dos educadores e pessoas ligadas a
questdo burocritica, da gestio politica seguinte.

Em 1990 foi lancado o “Protocolo de Intencées”. O documento trata da partilha dos
servigos e encargos entre o Estado e os Municipios. Esse acordo entre o governo estadual e
municipal tinha como objetivo geral o cumprimento do preceito constitucional que é a
universalizacdo da educacdo bdsica. Esse instrumento avangou na questdo da educacdo
municipal paranaense uma vez que os repasses dos recursos estaduais para os municipios
passaram a ser efetuados de acordo com o custo-aluno. No item 2.6.2 analisaremos o

documento.
2.5.3 Periodo 1991-1994: Roberto Requido do Mello e Silva
Em 1991, ano da posse de Roberto Requido de Mello e Silva, eleito pelo PMDB

(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), como governador do Estado do Parani, o

Brasil ainda vivia a euforia promovida pelo Presidente Collor em seus discursos, nos quais
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prometia a “Democratizacdo do Brasil”’. Nesse periodo hd um aumento considerdvel do
processo de municipalizacdo do ensino basico, que de acordo com uma das conclusdes de
Ruaro (1996, p. 43), o assunto foi discutido e as decisdes foram tomadas, porém “distantes
das comunidades e professores envolvidos no processo”. Acrescenta o autor que poucos
assuntos foram discutidos pelo magistério e sociedade civil.

No governo de Requido a Secretaria de Estado da Educagdo herdou para implantar
uma proposta pedagdgica gestada no governo anterior. Houve por parte do novo governo a
definicdo de prioridades voltadas para a consolidagdo do Ciclo Bésico de Alfabetizagdo,
Educacio Especial e incentivo a municipalizacdo do ensino. Nesse sentido houve entdo uma
divisdo de encargos entre o Estado e os municipios (RUARO, 1996) e foram celebrados uma
série de convénios entre as duas instancias, acelerando o processo de municipalizacdo. Os
convénios serdo analisados nos itens de 2.6.3 a 2.6.5, no presente capitulo. Esses convénios
tinham como objetivos a expansdo da pré-escola e a universalizagdo da educacdo bésica. A

conclusdo do autor é:

Apesar de todos os problemas que se evidenciam com a municipalizagdo em
relag@o ao Ciclo Bésico de Alfabetizac@o e ao Curriculo Bdsico, cuja intengdo
era unificar os contetidos minimos para cada série, em nivel de Estado, nio
houve por parte da Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto, a
realizacdo de um acompanhamento ou avaliagcdo diagndstica adequados para
analisar o andamento e as dificuldades ou até planejar as necessarias correcoes
nos rumos estabelecidos (RUARO, 1996, p.44).

7z

Contando com os problemas citados anteriormente € possivel entdo continuar
refletindo com o autor que os municipios na pratica receberam os alunos que freqiientavam o
sistema estadual, mas herdaram problemas que até entdo ndo estavam preparados para

enfrentar. S0 apontados os seguintes problemas que os municipios passaram a enfrentar:

[...] sobrecarga de Onus e despesas... atrasos nos repasses de recursos que
também ndo cobrem os custos das escolas municipalizadas, falta de apoio
tecnolégico/pedagdgico, insisténcia de procedimentos de avaliagdo
diagndstica sobre o CBA (Ciclo Béasico de Alfabetizagdo) e a prdpria
municipalizagdo, desarticulagdo entre as propostas pedagdgicas e curriculares,
duplicidade e dificuldades de orientacdo , precariedade de condi¢des materiais
e recursos humanos deficientes em rotatividade constante, falta de espago
fisico, falta de professores para  contraturno, falta de capacitagdo/
conhecimento, sobre as politicas pedagdgicas tanto em relacdo aos diretores,
pessoal administrativo, quanto aos professores (RUARO, 1996, p. 43).
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A lista € maior, bem como sdo maiores os problemas. Estes estdo mais voltados para a
questdo da qualidade do ensino a ser ofertado pelos municipios.

Torna-se necessdrio esclarecer que os problemas citados referem-se a uma realidade
observada no Parand, porém nio sdo uma prerrogativa paranaense. Na mesma ocasido esses
problemas estavam sendo vivenciados praticamente em todas as unidades da federacdo
brasileira.

O periodo de 1991-1994 tem algo marcante no panorama internacional e reflete
diretamente na educagdo da América Latina. O Brasil assumiu compromissos na Conferéncia
Mundial, organizada pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo e Ciéncia e para a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, no ano
de 1990. Esta conferéncia realizou-se em Jomtien na Tailandia e tracou como objetivo para
todos os paises presentes o desafio e o compromisso de até o ano 2003, garantir as criancgas,
jovens e adultos os conteidos minimos de aprendizagem que atendam as necessidades
elementares da vida contemporédnea. Esse momento internacional, segundo Galera (2003), tem
sua influéncia no Brasil e interfere também na opg¢do assumida pelo governo do Parand rumo
a descentralizagdo. A partir dessa Conferéncia o Brasil elaborou o “Plano Decenal de
Educacdo para Todos”, e instituiu mais tarde, em 1994, o Programa Nacional de
Descentralizacdo. O Parand entfo, para dar continuidade a politica de parcerias com os

municipios adota a politica de Universalizacdo da Escola Bésica.

2.5.3.1 Projeto Escola Cidada

Em 15 de outubro de 1992 foi langado o documento “Parand: construindo a escola
cidadd.” Na exposi¢do de motivos, afirmou-se que as intencdes do governo estavam voltadas
para a valorizacdo do magistério, para a melhoria do trabalho nas escolas, capacitacio
permanente e respeito aos trabalhos ja iniciados. Ainda deixou transparente a intengdo de
melhorar o ganho salarial do professor, bem como o apoio a toda espécie de criatividade
docente.

Com o projeto, o governo tinha também a inten¢do desconcentradora, isto ficou

113

explicito quando o Secretdrio no seu pronunciamento usou das palavras: “... ampliando a
autonomia administrativa e financeira das escolas (PARANA, 1992, p. 9).
O governo Requido pretendeu resgatar a imagem perdida com o governo anterior,

Alvaro Dias, em relacdo a educacdo. O Governo anterior provocou um certo desanimo em
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grande parte dos professores, conforme item anterior. Era necessdrio passar para os
professores a intencdo do governador , por isso, a empolgacdo do Secretario. Isto se justifica
também nas palavras do professor Antonio Jodo Manfio, Superintendente de educacdo: “
buscamos com zelo e determinag@o, superar a sindrome do fracasso escolar, mais psicoldgico
do que real” (PARANA, 1992, p. 7). Estas palavras foram proferidas no dia do lancamento do
documento e estdo na parte introdutéria do mesmo.

Ainda na introdu¢do ao documento o Superintendente da Educacdo afirma que a
melhoria da educacdo s6 pode vir através da acdo daqueles que estdo diretamente ligados a
escola e ndo da ac@o dos burocratas do ensino que : “... presos a rituais alienados, quando ndo
perdidos em perfunctdrias discussdes sobre temdticas pseudo-cientificas, que s6 interessam
aos que cultuam o mito de poder mudar o mundo, pela magia do discurso” (PARANA, 1992,
p- 7).

O documento ficou pronto com a assessoria de Moacir Gadotti, professor da USP e de
Eronita Silva Barcelos, professora da Universidade de Ijui e com base na Constituicdo Federal
de 1988, também chamada de Constitui¢do Cidada.

O documento foi composto por quatro capitulos, apresentados na seguinte ordem:
principios democriticos norteadores; realidade da escola/educagdo paranaense;
perspectiva/utopia para a educagdo no Parand e a possibilidade de autonomia das escolas.
Cada capitulo tratou dessas questdes expondo primeiramente a fundamentagdo tedrica e as
possibilidades praticas da questao.

Por fim a Secretaria de Educacio expds a idéia de que estava contra a uniformizacio
das escolas, pois assim estaria colaborando para matar a criatividade. Sua fungio seria pois a
de orientar e estabelecer as diretrizes necessérias através das quais seriam unificadas as acdes

bésicas de todas as escolas para que cumprissem a contento sua funcgdo.

2.5.4 Periodos 1995-1998 € 1999-2002: Jaime Lerner

Em 1994, ja no primeiro turno saiu-se vitorioso o candidato Jaime Lerner, que
disputou pelo PDT (Partido Democratico Trabalhista) que na época estava aliado com o
pensamento politico de Leonel Brizola e gozava de grande popularidade por ter sido prefeito
de Curitiba e por ter feito um projeto urbanistico para a cidade que agradou a populacio e
projetou seu nome em outros Estados brasileiros (MAGALHAES, 2001).

Empossado no Paldcio Iguagu, Jaime Lerner elegeu trés grandes édreas de agdo do

governo para serem perseguidas pela Secretaria da Educacdo. A primeira delas referiu-se a
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permanéncia e sucesso do aluno na escola, objetivo este que mobilizou uma grande soma de
recursos financeiros além de provocar movimentagdo constante de recursos humanos. A
segunda drea de atuagdo do governo era voltada para a capacitagdo dos docentes, tendo
envolvido recursos materiais e humanos para atingir todos os professores, tanto estaduais
como municipais. Por fim a terceira drea apontou para as acdes que visavam a participagdo
mais intensa das comunidades na vida escolar, envolvendo projetos que buscavam atrair os
pais para dentro da escola. Estas agdes, segundo Galera (2003), levaram o Secretdrio da
época, Ramiro Wirhaftig a desencadear a proposta de “Gestdo Compartilhada”, tendo como
principal objetivo a busca por uma “Escola de Exceléncia”. Esta proposta de Gestio
Compartilhada contempla as trés dreas de acdo indicadas pelo governador como prioritarias
para o seu governo.

Em janeiro de 1995 o Secretiario da Educacdo do Parand apresentou uma versio
preliminar do seu “Plano de Ac¢do da Secretaria de Estado da Educacdo do Parand, 1995-
1998, no qual explica passo a passo as acdes que seriam adotadas pelo governo através da
Secretaria da Educacdo, bem como especifica também os resultados esperados desse Plano de
Acdo. Sao palavras do secretdrio: “A Gestdo Compartilhada, como condi¢do para a promog¢do
da exceléncia na educac@o, estd centrada no trabalho de pessoas organizadas coletivamente
em torno de objetivos comuns” (PARANA, 1995, p. 1).

Tendo dito o que seria o Plano de Acdo, o Secretario expds em linhas gerais como
colocéd-lo em prética. Toda a¢do precisaria estar voltada para a escola pois serd o centro da

questdo. O documento continuou com as seguintes palavras:

Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional
transformando-se numa for¢a viva de desenvolvimento cultural na
comunidade é a proposta da Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto,
que convoca todas as instancias do sistema para que assumam sua co-
responsabilidade num processo de aperfeicoamento continuo de suas agdes. A
constru¢do conjunta da realidade social e do saber, pressupde uma acgdo
coordenada no Estado (PARANA, 1995, p. 1).

A Gestdo Compartilhada estaria condicionada & Promog¢do da Exceléncia na educacio
escolar de acordo com Galera (2003). No Plano de Acdo do governo, definido para a
implementacido da Gestdo Compartilhada sdo encontrados os principios orientadores para as
acOes da Secretaria da Educacdo:

1. Toda escola paranaense deve ser um centro de exceléncia;

2. A escola é promotora e gestora de suas metas no caminho da exceléncia;

3. As parcerias com a comunidade fortalecem o alcance das metas de exceléncia;
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4. O fortalecimento da gestdo descentralizadora da SEED-PR constitui apoio do

desenvolvimento da competéncia do sistema;

5. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola € fator essencial para uma

avaliacdo com éxito;

6. A valorizagdo do profissional da educacdo é alcancada pela constru¢do da identidade

profissional mediante o desenvolvimento da competéncia;

7. A sistematizacdo e o acesso as informagdes constituem base para a efetividade do

processo decisério e de inovagdes educacionais;

8. A flexibilidade de mecanismos do sistema garante o atendimento as peculiaridades das

modalidades de educacio de jovens e adultos e de educacio especial (PARANA, 1995, p.
3).

De acordo com Galera (2003) algumas acdes indicadas nesses principios ja haviam
sido contempladas no Programa Qualidade no Ensino Publico de 1992. As agdes previstas
foram colocadas em prética através da atuagdo dos Nicleos Regionais de Educacio.

No final do segundo ano do governo de Jaime Lerner houve no plano nacional uma
grande inovagdo que provocou mudangas e impactos também no Estado. Foi promulgada a
Emenda Constitucional n° 14/96 e as Leis n® 9394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional — e n°® 9424/96 — Lei que regulamentou o FUNDEF - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Em 1998, recandidatando-se para o Governo do Parand, Jaime Lerner, enfrentou
Roberto Requido e saiu-se vitorioso com uma margem superior a 40% dos votos. Para seu
segundo mandato de 1999 a 2002, indicou para a Secretaria de Estado da Educac@o, Alcione
Saliba que desenvolveu um trabalho voltado para a “Gestdo Participativa por Resultados”,
isto €, uma proposta que tinha o objetivo de avaliar a escola buscando garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola. E preciso entdo, segundo a Secretaria de
Educacio, centrar o foco na escola e em suas acdes.

Para levar adiante a idéia do chefe do executivo estadual de fortalecer a gestdo, foram
necessdrias algumas adequacdes, identificadas por Galera (2003) como cinco dreas que
buscariam a gestdo participativa e estratégica. O objetivo seria avaliar o relacionamento da
escola com a comunidade em suas agdes e através do funcionamento dos drgdos colegiados
dela, isto é, APMs (Associacdes de Pais e Mestres), Grémios Estudantis e Conselhos
Escolares. De acordo com a autora acima, o planejamento participativo com esses O6rgaos
consistiria em estabelecer parcerias, participagdo dos pais e socializagdo das informacdes.

As cinco dreas identificadas sdo: Gestdo Pedagdgica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de

Servicos, Gestdo em Rede e Gestdo de Resultados.
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Para capacitar os professores e o pessoal do setor administrativo foi implantado em
1996 o Centro de Capacitagédo “Faxinal do Céu”, localizado no municipio de Pinhdo. Também
denominado e conhecido nacionalmente por “Universidade do Professor”. No local, antiga
vila dos operdrios que trabalharam na Usina Hidrelétrica de Foz do Areia, ha condi¢des
adequadas para hospedar mais de mil pessoas e de desenvolver eventos paralelos. Os eventos
reuniam professores da rede estadual e municipal nesta ordem de preferéncia, mas estavam
abertos para pessoas de outros Estados e outras instituicdes ou dreas de servico.

Avaliando as duas gestdes de Jaime Lerner a frente do Paldcio Iguacu, sede do
governo paranaense, Galera (2003, p. 49) apontou cinco itens através dos quais foi possivel a
elaboracdo de um Plano de Acdo que facilitaram a implementacio das politicas educacionais
em diferentes momentos. Os programas criados foram:

— Parcerias entre o Estado e Municipio, com amplo processo de descentraliza¢do do ensino,

com recursos para o Ensino Fundamental de 1* a 4* séries;

— Implementag¢do do Projeto de Qualidade no Ensino Publico do Parana (P.Q.E.), programa
voltado para o ensino fundamental com recursos do Banco Mundial (BIRD);

— Programa de Avaliacdo do Rendimento Escolar, com o objetivo de conhecer os resultados
do Sistema Educacional, em termos de habilidades adquiridas pelos alunos, através de
provas e questiondrios;

— Implementac¢do do Programa de Adequacdo Idade/Série “Projeto Correcdo de Fluxo”, com
o objetivo de corrigir a distor¢cdo idade/sexo dos alunos de 5% a 8" séries do ensino
fundamental e

— Implementacdo nas escolas dos programas: Mdédulo Escola, Médulo Biblioteca e Feira de
Livros.

Na educagdo o governo Lerner manteve os convénios celebrados no governo anterior.
Buscou adequar o sistema educacional para atender ao Projeto Qualidade no Ensino Publico.
Na prética isso significou o fim da reprovagdo. A educagdo apresentou entdo dados e
estatisticas positivos pois o indice de reprovacdo era relativamente baixo. Porém a qualidade

ndo acompanhou os indices estatisticos.

2.5.5 Periodo 2003-2004: Roberto Requido do Mello e Silva

No dia 1° de janeiro de 2003, Roberto Requido de Mello e Silva retornou ao cargo de

governador do Estado do Parand, apés oito anos de poder de Jaime Lerner. Foi eleito

novamente pelo PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro). Seu retorno é
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marcado por uma série de acontecimentos e promessas de campanha. Nomeou para a
Secretaria da Educacgdo o seu irmdo Mauricio Requido do Mello e Silva

Com relacdo a educacdo foi insistente em afirmar que concedeu reajuste salarial dos
professores nas cifras de 33 a 102%. Porém ndo houve aumento real, o que mudou, de acordo
com explicacdes de lideres sindicais’, foi a maneira de contar e detalhar os valores na folha de
pagamento.

Realizou concurso ptiblico para a efetivacdo de aproximadamente 30 mil professores,
dos quais a maior parte jd atuava no magistério com contrato temporario.

De acordo com os dados do “Portal Dia-a-Dia Educa(;?m”3 , 0 governo investiu na
rede estadual retomando o ensino profissionalizante, especialmente nos colégios agricolas.

Dados da Secretaria da Educagdo indicam também o inicio da campanha do livro
diddtico para o ensino médio. Juntamente com essa campanha foi feita a promessa de
interligar, via informatica, todas as escolas ptiblicas estaduais.

O governo de Requido manteve os convénios do governo anterior que envolviam

parceria entre o Estado e os Municipios.
2.6 A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO PARANA

O processo de municipalizacdo no Estado do Parand, segundo andlise do IPARDES
(Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social), tem seus fundamentos mais
recentes, primeiro na Lei n® 5692/71, através da qual o Estado procurou nortear-se para
promover o processo € mais recentemente o fundamento esteve sob as orientacdes da
Constituicdo Federal de 1988. Até meados da década de 1990 houve uma progressdo da
municipaliza¢io que se completou com a Emenda Constitucional n° 14/96, a Lei n° 9394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e n° 9.424/96 que regulamentou o FUNDEF.
O Instituto acima da alguns destaques do processo paranaense de descentralizagdo, dentre os
quais mencionamos como importantes para a compreensdo do fator histérico da
municipalizag¢do no Estado.

Tendo como fator norteador a Lei n® 5692/71 e ao mesmo tempo sendo um
instrumento para a implantacdo das determinag¢des da lei, foi elaborado para o periodo de
1973-76 o “Plano de Reforma do Ensino do Estado do Parana”. Este plano representou o

inicio do processo de descentralizag¢do pois previu uma série de medidas que seriam adotadas

* Disponivel em: http://www.app.com.br/portalapp. Acesso em 8 de maio de 2004.
} Disponivel em http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals. Acesso em: 12 de junho de 2006.
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de maneira gradativa. O Estado e os municipios assumiriam o compromisso de cooperagdo
para que cada um destes pudesse se preparar para assumir as responsabilidades pela oferta do
ensino de 1° grau.

De acordo com dados do IPARDES o Plano de Reforma determinava que o Estado,
em lugar de prestar auxilio aos municipios, deveria implementar convénios para assisténcia
técnica e financeira. Esta assisténcia foi concretizada através do ‘“Projeto de Assisténcia
Técnica ao Ensino Municipal”, também chamado de Pro-municipio. Este projeto foi criado
em 1975 pelo governo federal, contando com recursos do Banco Mundial, constituiu-se no
objeto de maior repercussdo apés a Lei n® 5692/71. O governo do Parand empenhou-se para
colocar em prética as idéias, especialmente aquelas referentes a capacitagdo técnica e
financeira. A partir do Pro-municipio os municipios deveriam ter condi¢des para organizar
suas secretarias e assumirem parte do ensino fundamental. Porém os convénios de assisténcia
técnica e financeira eram na pratica o repasse de recursos para as despesas. Tais convénios
duraram até o inicio da década de 1980, quando o governo do Estado, José Richa, através da

FUNDEPAR, firmou novos convénios com os municipios para a expansao da rede escolar.

2.6.1 Legislacdo Pertinente

Foi durante o governo de Roberto Requido que foram celebrados os convénios entre o
Estado e os Municipios que garantiram o processo de municipalizagdo do ensino fundamental.
Faremos na seqii€ncia uma andlise dos documentos que orientaram o processo de
municipalizacio no Estado do Parand desde o ano de 1990. Alguns ja foram citados
anteriormente e até analisados em alguns aspectos. Doravante os documentos em sua integra

serdo objeto de nosso estudo.

2.6.1.1 Protocolo de Intenc¢des

Trata-se do primeiro convénio celebrado entre o governo do Estado e os municipios a
partir de 1990, para cumprir o preceito constitucional que prevé a universalizacdo do ensino
basico. Na defini¢cdo dos objetivos o Protocolo de Intengdes tem a seguinte explicitacio:
“Partilha dos servicos e encargos entre o Poder Publico Estadual e Municipal”. A partilha

significou a cessdo de escolas e de alunos da rede estadual para a rede municipal.
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O documento apresenta em seguida as “OBRIGACOES DAS PARTES”. Ao governo
estadual cabe a transferéncia ‘“gradativa ao Poder Publico Municipal o Patriménio”.
Patrim6nio neste caso significa os prédios onde funcionam, além do ensino fundamental,
ensino médio e outra modalidade de ensino mantido pelo Estado. Os materiais cedidos terdo
como objetivo a continuidade da oferta do ensino.

O governo estadual se comprometeu, com o Protocolo de Inten¢des, manter lotados
nos estabelecimentos transferidos ao municipio, os recursos humanos, sem prejuizo nos
vencimentos e nos demais direitos e vantagens.

O documento determinou também o repasse ao governo municipal, em data a ser

definida entre ambas as partes:

[...] o equivalente a diferenca entre o custo global da rede publica de ensino,
calculada com base no custo aluno da rede estadual, e os valores que, por
dispositivo constitucional, o Municipio € obrigado a aplicar na manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico.

Esta era a garantia de que os municipios ndo estariam arcando apenas com o onus de
mais uma quantidade de alunos, mas que teriam os recursos necessarios, bem como apoio
técnico por parte do governo estadual para elaboracdo de “instrumentos operacionais” que
garantissem a adequacg@o da administracdo a nova realidade.

Na questdao “Da operacionalizacdo” o documento afirma que o Estado e o Municipio
de forma conjunta utilizariam programas para a conscientizagdo da comunidade sobre a
importancia de sua “participacdo na solucfo dos problemas educacionais”. Por fim, o governo
do Estado se obriga a capacitar a administracdo municipal para desempenhar suas
responsabilidades na 4rea da educacdo, uma vez que houve o aumento de encargos e novos
servicos. Com relacdo ao prazo para efetivacio das intenc¢des, o documento afirmou que “fica
estipulado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da assinatura” do
Protocolo de Intengdes.

O documento foi de grande importincia para o processo de municipaliza¢do da
educacdo na medida em que o mesmo ndo ocorreu através de agdes isoladas, o mesmo

ocorreu com base em convénios.
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2.6.1.2 Termo Cooperativo de Parceria Educacional

Esse documento vigorou de mar¢o a dezembro de 1992, sendo complementar ao
Protocolo de Intengdes. Desta vez no lugar da expressdo “intengdes” colocam-se
“cooperacdo” e “parceria.”

O documento tem objetivo, de acordo com a cldusula primeira, que é a “Acdo de
parceria educacional entre a Secretaria Estadual da Educacdo e do Desporto e o Municipio
Parceiro”. A acdo prevista visa o desenvolvimento do Ensino Fundamental, com prioridade
para as quatro séries iniciais, para a Educac@o Especial e o Supletivo Fase I. Esta intencao
estd embasada no artigo 211 da Constitui¢do Federal e nos artigos 179 e 186 da Constitui¢do
Estadual.

A clausula segunda expressa as obrigacdes. A primeira delas afirma que compete ao
Estado repassar ao Municipio Parceiro, sem 0nus para este, os professores estaduais efetivos
ou estabilizados que atuam nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental. Aos professores
serdo garantidos todos os direitos e vantagens previstos ou adquiridos.

Juntamente com as garantias acima € obrigacdo do Estado “oferecer orientacdo
técnico-pedagdgica de forma permanente ao Municipio Parceiro”. A orientacdo vird através
do documento denominado “Curriculo Bésico” que apresenta a proposta pedagdgica para
todas as séries do Ensino Fundamental. Para a Educacdo Especial a orientacdo foi dada
através da “Instrucdo n° 02/92, do Departamento de Educacdo Especial. A documentagdo
escolar terd que ser organizada de acordo com a Instrucdo n°® 03/92, da Coordenagdo de
Documentagdo Escolar.

Compete também ao Estado prestar assisténcia técnica ao municipio que aderir ao
Termo Cooperativo. Serdo dados cursos e capacitagdo para professores e pessoal técnico-
administrativo dos municipios.

Prestar assisténcia financeira ao Municipio Parceiro através de repasse de recursos,
calculados com base no valor do custo/aluno/més ¢ uma das obrigacdes do Estado
determinada pelo Termo Cooperativo. A regulamentacdo na pratica foi apresentada e
detalhada na Instrucio n°® 04/92 do Grupo Financeiro Setorial.

A Secretaria Estadual da Educacdo também tem a obrigagdo de acompanhar e adotar
os valores da bolsa do Salario Educacdo, que € estabelecido a cada trés meses pelo Ministério
da Educacio, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para
repassar os recursos ao municipio. Ao mesmo tempo a Secretaria da Educacdo do Estado deve

divulgar o valor do custo aluno/més.
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Um outro item do Termo Cooperativo que foi de grande importincia para levar a
frente o programa de municipalizacdo da educacdo foi aquele que exigiu a manutengdo em
parceria dos prédios estaduais e equipamentos escolares com o Municipio Parceiro.

Ao Estado também coube por fim a funcio de fiscalizar as a¢des do Municipio
Parceiro, avaliando quantitativa e qualitativamente e comunicar os resultados ao municipio
através de relatorios.

Com relacdo as obriga¢des do Municipio Parceiro que aderiu ao Termo Cooperativo ,
cabe a aplicacdo anual minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos e transferéncias, cumprindo assim o artigo 212 da Constitui¢do Federal e o artigo
185 da Constituicdo Estadual. Somente o municipio que cumprir na integra esses preceitos
constitucionais receberd os repasses de recursos com a Parceria.

Na garantia de lisura do esquema e para que o processo de municipalizacdo ocorresse
efetivamente, cada municipio deveria assumir a obrigacdo de comprovar com Certiddo a
Secretaria da Educacdo, a aplicacdo do percentual determinado. Esta prestacdo de contas por
parte do municipio deveria ser feita a Secretaria da Educacdo e ao Tribunal de Contas do
Estado.

Cada municipio deveria preencher trimestralmente um formuldrio fornecido pela
Secretaria Estadual da Educac@o, informando dados sobre a receita municipal e matricula de
alunos de sua rede, nas modalidades de 1* a 4 séries do Ensino Fundamental, Pré-Escolar,
Educaciao Especial e Supletivo Fase I, que sdo as modalidades municipalizadas. O documento
€ enfético pois condicionou o repasse ao Municipio Parceiro somente apds o recebimento dos
formuldrios devidamente preenchidos.

Pelo Termo de Parceria os municipios teriam que assumir a responsabilidade de
aplicar recursos no desenvolvimento e manuten¢cdo do ensino fundamental, apenas nas
modalidades apontadas acima. Também seria da responsabilidade do municipio fazer a
chamada escolar para os alunos que estejam aptos a matricula no Ensino Fundamental.

Semestralmente deveria ser enviado a Secretaria Estadual o relatério de desempenho
qualitativo e quantitativo do sistema escolar do municipio.

Depois da assinatura do Termo de Parceria, o municipio deveria em até 90 dias
regularizar a sua rede escolar e observar a aplicagdo das normas para que o aluno tenha
assegurado o seu direito a formacgdo basica comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos universais e nacionais, previstos na legislagdo educacional.

Esse documento representou mudangas no processo de municipalizagdo da educacio

na medida em que determinou e regulamentou as acdes dos parceiros envolvidos.
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2.6.1.3 Instrugdo Normativa n° 01/92

Esse documento consiste numa Instru¢do Normativa conjunta da Superintendéncia de
Educac@o e do Departamento de Ensino Fundamental que enumera os procedimentos a serem
adotados no processo de municipalizacdo, para assegurar a continuidade da implantag¢do nas
escolas municipalizadas do “Curriculo Bésico para a Escola Piablica do Estado do Parand”. O
mesmo ja foi analisado no item 2.5.2 que tratou do periodo em que o governador era Alvaro
Dias.

Basicamente a Instrugdo Normativa previa o apoio aos municipios em programas e
projetos de capacitagdo docente; na indicacdo de material pedagdgico para professores e
alunos; na participagdo do Estado no planejamento do municipio, além do acompanhamento e
supervisdo e por fim o Estado deverd manter um grupo de Estrutura e Funcionamento para

atender as questdes emergentes da administracdo e documentagao.

2.6.1.4 Termo Cooperativo de Parceria Educacional n° 02/92

Com algumas alteracdes a Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto reeditou
em 1993 o Termo Cooperativo de Parceria. O novo documento acrescenta que: ‘“o processo
de municipalizagdo do Ensino Fundamental de 1* a 4* série, no tocante a sua execugéo, €
irreversivel”. Na seqii€ncia acrescenta ainda que: “O presente Termo € o tnico instrumento
pelo qual a Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto poderd liberar, mensalmente,
recursos financeiros ao Municipio Parceiro”.

Nos termos do documento o governo do Estado reconhece oficialmente a necessidade
de dar andamento ao processo, tendo em vista que os primeiros resultados obtidos nos
municipios que aderiram ao Termo no ano anterior foram de boa qualidade. Cabe entdo a
tarefa de coordenar a implantag@o nos municipios que ainda ndo aderiram, dando a garantia de
que a verba serd liberada mediante a assinatura e ades@o ao Termo. A adesdo do municipio e a
conseqiiente assinatura do termo constituiu-se na tnica possibilidade para que o governo do
Estado pudesse efetuar repasses de verba para a execugdo das politicas educacionais
definidas.

Também foram acrescentadas garantias aos municipios que atenderam um ndmero de
alunos maior que a sua capacidade financeira. Neste caso o governo do Estado faria o repasse
integral do custo/aluno/més definido para cada trimestre, com acréscimo de 20%(vinte por

cento).
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Houve ainda na nova versdo do Termo um redirecionamento das receitas do municipio
provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e de Servigos (ICMS). O total dessas arrecada¢des do Municipio no quarto
trimestre civil do ano imediatamente anterior, teria descontado o valor que corresponde ao
percentual acumulado, e permaneceria no municipio na forma de receita.

Foram acrescentados mais seis pardgrafos no item “Das obrigacdes da SEED” que
orientam o Municipio Parceiro na instalacdo das novas normas e que dao instrugdes para o
tratamento da nova realidade, indicando férmulas e cdlculos e dando garantias de que a
instalacdo do processo de municipalizacdo teria toda assisténcia necessaria da parte do
governo estadual.

Da parte da Secretaria Estadual da Educacdo, ficou estabelecido um prazo de 3 (trés)
anos para que o Municipio Parceiro viabilizasse as condicdes para que as escolas
municipalizadas estivessem completamente sob sua responsabilidade.

Foi suprimida da parte final das obrigacdes da Secretaria Estadual a tarefa de emitir
parecer sobre os relatdrios recebidos dos municipios, referentes ao desempenho qualitativo e
quantitativo do sistema escolar municipal. Conseqiientemente foi suprimida também a
obrigacgdo por parte do municipio do envio semestral do relatério de desempenho qualitativo e
quantitativo do sistema municipal.

No tocante as “Obrigacoes do Municipio Parceiro” acrescentou-se ao prazo de 90
(noventa) dias ap0s a assinatura do Termo, a suspensdo do repasse de verbas caso o municipio
nio tivesse regularizada a sua Rede Escolar Municipalizada.

Foi suprimida da parte final das Obrigacoes do Municipio a observagdo e aplicacdo
das normas e dos conteidos minimos para o ensino Pré-escolar, Fundamental de Educagdo
Especial e Supletivo — Fase 1.

O prazo de vigéncia do novo Termo Cooperativo ficou firmado em cinco anos a partir
da assinatura, sendo portanto mais amplo que a primeira versdo que teve o prazo de vigéncia
estabelecido apenas para o ano de 1992.

O repasse de verbas seria garantido desde que o Municipio Parceiro cumprisse todas
as cldusulas do Termo. O repasse seria efetuado até o dia 10 (dez) de cada més, subseqiiente
ao més vencido.

Por fim, hd a previs@o de alteracdes ou rescisdo do Termo. As alteracdes poderiam
ocorrer conforme manifesta¢do expressa dos governos do Estado ou do Municipio, através de
Termo Aditivo, ou seria rescindido caso as obrigacdes assumidas ndo estivessem sendo

cumpridas, ou caso surja uma nova lei federal tornasse o Termo insubsistente.
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2.6.1.5 Instrugdo Normativa Conjunta SUED/DEF n° 02/92

Esta instrucdo apresenta os procedimentos a serem adotados pelo Municipio Parceiro
para a regularizagdo das escolas a serem municipalizadas.

A superintendéncia de Educacdo e o Departamento de Ensino Fundamental levaram
em consideragdo os compromissos assumidos pelos municipios através da Parceria
Educacional para determinag¢do dos procedimentos para a regularizacio da Rede Estadual
Municipalizada. O Municipio deveria primeiramente providenciar Ato Oficial (Lei ou
Decreto) de criacdo para todas as Unidades Escolares, que através da assinatura de Termo de
Cooperagdo passariam a integrar a Rede Municipal de Ensino. O Municipio Parceiro deveria
cumprir as determinac¢des da Lei Organica Municipal.

Cada Escola Estadual Municipalizada passaria a ter o Municipio como entidade
mantenedora, podendo ou ndo ter alterada sua nomenclatura, desde que oferecesse
exclusivamente o ensino de 1% a 4* séries. Ja nas escolas que oferecessem de 1* a 8% séries,
tendo sido municipalizadas as quatro primeiras séries, seria criada uma nova unidade escolar
para esta modalidade de ensino, mantendo-se inalterada a nomenclatura da escola estadual
que continuaria oferecendo o ensino de 5* a 8* séries. Caso a escola a ser municipalizada
oferecesse também o ensino médio, ndao haveria alteracao nessa modalidade.

Os Atos Municipais de criagdo de novas escolas deveriam ser encaminhados via
Nicleo Regional de Educacdo, solicitando autorizacdo de funcionamento ao Secretdrio de

Estado da Educacdo.



CAPITULO III

A ATUACAO DO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCACAO NOS
MUNICIPIOS DO NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO DE PATO BRANCO - PR

O capitulo III serd constituido de duas partes. Na primeira apresentamos uma breve
caracterizagdo de 15 municipios da Regido Sudoeste do Parand, que compdem o Niicleo
Regional de Educagio de Pato Branco. Os dados estatisticos e geogrificos que serdo
apresentados s@o referentes aos anos de 2000 e 2004. Em 2000 foi realizado o censo pelo
IBGE, cujos dados estardo sendo reproduzidos daqui pra frente e os dados de 2004 sdo
estimativas do 6rgdo acima. No ano de 2004 encerrou-se o mandato dos prefeitos eleitos em
2000 e conseqiientemente dos Dirigentes Municipais de Educagdo. Se algum dos 15 prefeitos
da amostra ou dos dirigentes da educagdo foi reconduzido ao cargo, é uma informacgdo que
foge ao nosso conhecimento.

Na segunda parte iremos analisar os dados dos questiondrios respondidos por 12
Dirigentes Municipais de Educacdo destes municipios e que estavam atuando em 2004, ano
em que encerrava o mandato dos prefeitos eleitos em 2000.

Para melhor compreensdo, em relacio a segunda parte, estamos anexando o

questiondrio que foi respondido por Dirigentes Municipais de Educacio.

3 REGIAO SUDOESTE DO PARANA

A Regido do Sudoeste do Parand € hoje composta por 42 municipios e tem na
agricultura o seu ponto forte. A economia da regido vem sendo melhorada com a
agroindustria e com alguns acenos tecnoldgicos e industriais. Especificamente em educagdo
estdo instalados trés Nucleos Regionais de Educacdo na Regido, tendo como sedes os
seguintes municipios: Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco, sendo este a base
principal de nossa pesquisa.

Os Nucleos Regionais de Educag@o constituem-se em extensdes da Secretaria de
Estado da Educacdo e t€m, além de outras, a tarefa de dar apoio as administracdes municipais

nos assuntos pertinentes a educacgao.
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De acordo com Cunha (1991) os Nucleos, que foram criados no Governo José Richa,
constituem-se em unidades administrativas que favoreceram o movimento de descentralizacio
da educagdo. Também conforme dados do IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1996) os Nucleos tiveram atuagdo dentro do processo
de interiorizagdo das acdes da Secretaria de Estado da Educac@o, com a finalidade de efetuar
o acompanhamento e a fiscalizagdo do ensino de 1° e 2° graus, de acordo com as politicas
publicas de educagdo do Estado.

Tratando-se especificamente da questdo da municipalizagdo do ensino, de acordo com
o IPARDES (1991) “o papel dos nicleos deve ser o de garantir a continuidade do trabalho
realizado pelo Estado nas escolas de 1* a 4* série do 1° grau transferidas aos municipios” (p.
50).

A Regido Sudoeste foi colonizada em sua maior parte pelos imigrantes gatichos, em
grande parte de origem italiana. Encontram-se também em varias localidades alguns grupos

de origem alema, polonesa e ucraniana.

3.1 MUNICIPIOS DO NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO DE PATO BRANCO

O Nicleo Regional de Educacdo de Pato Branco é constituido pelos seguintes
municipios: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares,
Coronel Vivida, Honério Serpa, Itapejara d’Oeste, Mangueirinha, Maridpolis, Palmas, Pato
Branco, Sdo Jodo, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino. Neste item faremos uma breve
apresentacdo dos mesmos. Apresentaremos alguns dados histdricos e estatisticos de cada um
deles.

Os 15 municipios que compdem o Nucleo possuem juntos uma rede de escolas que
atende cerca de 58.052 alunos da educacdo bdsica, num total de 463 escolas. Esses dados sdo
referentes ao ano de 2004.

Os dados referentes ao histérico dos municipios que compdem o Nicleo Regional de
Educacio de Pato Branco foram coletados em Kriiger (2004) e os dados educacionais foram

obtidos no IBGE".

* Disponivel em http:/www.ibgecidades.br. Acesso em 22 de fevereiro de 2005.
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3.1.1 Bom Sucesso do Sul

Em 1924 iniciou-se a migragdo para a localidade que viria tornar-se municipio em
primeiro de janeiro de 1996. Seu territério foi desmembrado de Pato Branco.

A populagdo, registrada em 2000, era de 3.383 habitantes, sendo que quase 75% deles
estavam na zona rural.

A agropecudria é o carro-chefe da economia do municipio.

— Populagdo 2004: 3.126 habitantes.

Ensino Fundamental 2004: 557 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 305 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 152 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 252 matriculas

— Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 102 matriculas

— Docentes Ensino Fundamental 2004: 43 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Estadual 2004: 23 docentes.

— Docentes Ensino Médio 2004: 13 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Municipal 2004: 20 docentes.

— Docentes Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 5 docentes.

— Escolas Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 2 escolas.

— Escolas ensino Médio Rede Estadual 2004: 1 escola.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal 2004: 2 escolas

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 2 escolas

O Municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada.

O municipio € de pequeno porte, e entre os anos 2000 e 2004 teve sua populacdo
diminuida.

E um municipio com predominincia da atividade rural, com apenas 25% da sua
populacdo habitando a zona urbana.

Na questdo educacional, o numero de alunos € relativamente pequeno. O municipio
atendia 354 alunos e a rede estadual atendia 305 em 2004 no ensino fundamental. Apesar da

pequena diferenca é confirmada a tendéncia & municipalizacio.



78

3.1.2 Chopinzinho

A instalacio do municipio deu-se em 14 de dezembro de 1955, tendo sido
desmembrado do municipio de Mangueirinha. De acordo com o censo de 2000 o municipio
tinha uma populacdo de 20.543 habitantes, sendo 10.529 residentes na zona urbana e 10.014
na zona rural.

No municipio existe uma extensdo da Universidade Estadual do Centro Oeste, com
cursos de Pedagogia e Ciéncias Contdbeis. H4 também a Faculdade Palas Atena, institui¢do
particular que oferece os cursos de Pedagogia, Administracdo, Gestdo Ambiental e Analise de
Sistemas.

A economia do municipio estd baseada, sobretudo, na agricultura, com destaque para a
producdo de milho e soja e na seqiiéncia vem a pecudria. Na inddstria predomina a
alimenticia, madeireira, mecénica e de minerais ndo ferrosos (pedras preciosas).

O municipio possui a maior reserva de Araucéria do planeta, com mais de 10 mil
hectares. Nesta reserva estdo instalados os indios da etnia Guarani e Kaingang somando
aproximadamente 1.617 habitantes, constituindo-se na segunda maior reserva indigena do
Estado.

Na seqii€ncia apresentaremos os dados do IBGE relativos ao ano de 2004. Segundo o
Instituto o Municipio apresentava os seguintes nimeros:

— Populagdo 2004: 20.849 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 3.612 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 1817 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 1716 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 79 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 988 matriculas.

— Ensino Médio Rede Privada 2004: 37 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar municipal 2004: 711 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 28 matriculas.

— Docentes Ensino Fundamental 2004: 240 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 137 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 18 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Municipal: 85 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 99 docentes.
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— Docentes Ensino Médio Rede Privada 2004: 9 docentes.

— Docentes Pré-Escolar Municipal 2004: 38 docentes.

— Docentes Pré-Escolar Rede Privada 2004: 4 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal: 11 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 7 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 1 escola.

— Escolas de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 5 escolas.

— Escola de Ensino Médio Rede Privada 2004: 1 escola.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal: 15 escolas.

— Escola de Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 1 escola.

— Escola de Ensino Superior 2004: 2 escolas.

A distribuicdo da populagdo do municipio estd em relativo equilibrio entre as zonas
urbana e rural, verificando-se pequena vantagem daquela sobre esta. Mesmo assim prevalece
um estilo mais rural do que urbano no municipio, pois uma parcela que estd na zona urbana
sai para trabalhar durante o dia na lavoura.

Esta situagdo tem sua influéncia na educacdo. O municipio possui 6 escolas de ensino
fundamental na cidade e 8 na zona rural. A rede estadual atendeu 1.817 alunos e a municipal
2.427 entre fundamental e pré-escolar, no ano 2004.

Quanto ao ndmero de docentes, a rede estadual possui um nimero maior devido a
forma de organizacdo, isto €, o nimero de professores € equivalente ao nimero de disciplinas
e na rede municipal o numero de professores é equivalente ao nimero de turmas, em

conseqiiéncia do atendimento das séries finais e iniciais do ensino fundamental.

3.1.3 Clevelandia

Este foi o primeiro municipio desmembrado de Palmas. No dia 29 de marco de 1909 a
vila chamada Bela Vista de Palmas passou a chamar-se Clevelandia. O local era passagem de
tropeiros da regido missioneira do Rio Grande do Sul rumo a Sorocaba — SP.

O municipio possuia uma populacio de 18.296 habitantes, de acordo com o censo de
2000, sendo que mais de 75% ocupavam a drea urbana.

Soja, milho e gado de corte s@o os produtos basicos da economia do municipio.

Este ¢ um municipio que apresenta caracteristicas mais urbanas do que rurais. O

nimero geral de alunos € relativamente maior do que outros municipios do mesmo porte
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porque a maior parte da populagdo estd na zona urbana, tendo maiores condicdes de
freqiientar escolas.

O nimero de docentes da rede estadual € superior ao da rede municipal, porém o
numero de alunos da rede municipal € superior. Isto se justifica pela concentracdo maior do
atendimento municipal ocorrer nas séries iniciais do ensino fundamental.

Os numeros apresentados pelo IBGE para o municipio sdo os seguintes:

— Populagdo 2004: 18.514 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 4.016 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 1.797 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 2.070 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 149 matriculas.

— Ensino Médio 2004: 885 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 874 matriculas.

— Ensino Médio Rede Privada 2004: 11 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar 2004: 433 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 304 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 129 matriculas.

— Docentes Ensino Fundamental 2004: 228 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 129 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Municipal 2004: 76 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 23 docentes.

— Docentes Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 13 docentes.

— Docentes Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 13 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 93 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Privada 2004: 12 docentes.

— Escolas Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 7 escolas.

— Escolas Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 2 escolas.

— Escolas Ensino Fundamental Municipal 2004: 10 escolas.

— Escolas Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 3 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 9 escolas.

— Escolas Ensino Médio Rede Estadual 2004: 4 escolas.

— Escolas Ensino Médio Rede Privada 2004: 1 escola.

— Escola de Ensino Superior 2004: 1 escola.
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3.1.4 Coronel Domingos Soares

O municipio tem uma histéria muito semelhante a de Palmas, do qual foi
desmembrado em 1995. E um municipio com peculiaridade tnica, pois dos seus 7.006
habitantes, apenas 789 estdo na zona urbana e os outros 6.217 estdo na zona rural, segundo
dados do censo 2000. Juntamente com outros municipios da regido em estudo, este € um dos
que apresenta populacdo rural superior a urbana.

A economia do municipio é sustentada pela agricultura e pecudria destacando-se o
cultivo do milho e da soja e o gado de corte. HA também no municipio grandes areas de
reflorestamento para a industria madeireira.

Todos os nimeros da rede estadual apresentam menor nimero que a rede municipal.
Vé-se que os alunos do ensino fundamental da rede estadual eram 607 em 2004 e o nimero de
alunos do ensino médio no mesmo ano era de apenas 220. Ja4 o nimero de alunos do ensino
fundamental da rede municipal era de 1.085 alunos. Esse dado confirma as dificuldades que
enfrentam os alunos da zona rural em dar continuidade a seus estudos em séries mais
avancadas.

Os nimeros do municipio foram os seguintes para o ano de 2004:

— Populagdo 2004: 7.217 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 1.692 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 607 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 220 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 1.085 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 118 matriculas.

— Docentes Ensino Fundamental 2004: 105 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 39 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 66 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 23 docentes.

— Docentes do Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 7 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 3 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal: 17 escolas.

— Escolas de Ensino Médio Rede Estadual: 1 escola.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal: 5 escolas.

— O municipio no possui registro de estabelecimento da Rede Privada.
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O municipio possui uma 4rea territorial maior que a da maioria dos outros da regido. A
rede municipal atende a um nimero de alunos muito superior ao da rede estadual, pois sdo
muitos os alunos que saem do municipio para estudar no municipio vizinho de Palmas. Com
relacdo aos docentes, hd problemas na manutencdo do quadro devido as dificuldades de
acesso ao municipio e a algumas escolas. O transporte escolar enfrenta o problema das

grandes distincias e das dificuldades de acesso em estradas com poucas condicdes de trafego.

3.1.5 Coronel Vivida

O povoamento do municipio deu-se com a populacdo indigena e com bandeirantes.
Em 1940 o fluxo migratério se intensificou e a pequena vila chamada Barro Preto recebeu
grande leva de gatichos e catarinenses. Em 1954 o distrito de Barro Preto transformou-se em
municipio, recebendo o nome de Coronel Vivida, em homenagem ao coronel de Guarda
Nacional Fermino Teixeira Batista, mais conhecido pelo apelido de Coronel Vivida.

De acordo com o censo de 2000, o municipio possuia 23.309 habitantes. Sua economia
também € de base agricola, com produgdo elevada de milho, soja e trigo. Os nimeros do
IBGE apresentaram os seguintes dados para o municipio no ano de 2004:

— Populagdo 2004: 22.157 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 4.055 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 1.920 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 1.976 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 159 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 1205 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 420 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 74 matriculas.

— Docentes Ensino Fundamental 2004: 249 docentes.

— Docentes Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 113 docentes.

— Docentes do Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 99 docentes.

— Docentes do Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 37 docentes.

— Docentes do Ensino Médio Rede Estadual 2004: 87 docentes.

— Docentes do Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 26 docentes.

— Docentes do Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 15 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal 2004: 12 escolas.
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— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 5 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 4 escolas.

— Escolas de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 3 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 10 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 3 escolas.

Este municipio tem os dados muito préximos aos do municipio de Chopinzinho. O
nimero de alunos da rede estadual e da rede municipal é praticamente igual, com uma
pequena vantagem para a rede municipal. Também neste municipio muitos alunos deslocam-
se para estudar na cidade vizinha de Pato Branco. Esta realidade se intensifica quando se trata
do ensino médio, pois muitos pais fazem a op¢do por matricular seus filhos em escolas da
rede privada que oferecem formacdo direcionada para o vestibular.

O Municipio de Coronel Vivida foi pioneiro na regido ao acolher um Campus
Avangado da Universidade do Centro Oeste de Guarapuava, porém este foi transferido para

Chopinzinho em 2002.

3.1.6 Hondrio Serpa

Municipio desmembrado de Mangueirinha em 1993, possuia segundo o censo de
2000, 6.908 habitantes. Mais da metade da populagdo localizava-se na zona rural. E um
municipio novo e pequeno que tem a agricultura como suporte econdmico, com destaque para
a producdo de milho, feijdo, arroz e mandioca.

— Populagdo 2004: 6.384 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 1.438 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 688 alunos.

— Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 750 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 374 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal: 121 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual: 2004: 36 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 31 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 17 docentes.

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 7 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental 2004: 15 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 13 escolas.
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— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 3 escolas.

— O Municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada.

Honério Serpa possui a maior parte de sua popula¢io na zona rural. E um dos menores
municipios da amostra. A rede municipal atende mais alunos do que a rede estadual.
Considerando-se a populagdo no geral verifica-se que o nimero de alunos no ensino médio é
pequeno, isto se dd pela mesma questdo verificada em outras localidades nas quais os pais
procuram matricular seus filhos em escolas localizadas em outros municipios que tém
formacdo direcionada para o vestibular. A rede municipal possui um quadro de docentes
superior ao da rede estadual e o nlimero de escolas também ¢ superior. O Municipio possui
apenas uma estrada asfaltada que da acesso a Pato Branco e as escolas da zona rural recebem
os alunos por intermédio do transporte escolar, que enfrenta os problemas comuns na regido,

isto €, as precdrias condicdes das vias rurais de acesso as escolas.

3.1.7 Itapejara d’Oeste

A partir de 1950, um movimento chamado “Marcha para o Oeste” levou familias de
gaichos e catarinenses para o local onde estd hoje a sede do municipio. Em 1964 foi instalado
o municipio, com desmembramento de Pato Branco e parte de Francisco Beltrao. Eram 9.164
habitantes de acordo com o censo 2000, com metade da populagdo na zona urbana e metade
na zona rural.

A agricultura, base de sustentagdo econdmica, estd dividida na produg¢do de soja,
milho e trigo. O municipio se destaca também pelo abatedouro de aves e de bovinos e pelo
frigorifico de peixes.

— Populagdo 2004: 9.235 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 1.501 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 737 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 764 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 390 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 188 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 44 docentes.

— Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 20 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 49 docentes.

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 8 docentes.
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— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 2 escolas.

— Escolas Ensino Médio Rede Estadual 2004: 1 escola.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 5 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal 2005: 2 escolas.

— O Municipio néo possui registro de estabelecimento da Rede Privada.

Na questdo educacional este municipio vem apresentando dados semelhantes aos
demais, porém estd comecando a despontar para produtos de exportagdo, o que vem
conseguindo gracas ao frigorifico para o abate de frangos, instalado.

A rede municipal apresenta todos os dados educacionais em maior nimero que a rede
estadual. Dos alunos do ensino médio sdo muitos os que fazem op¢do por estudar na cidade
vizinha de Francisco Beltrdo, pois recebem os contetdos direcionados para o vestibular. O
municipio apesar de ser de pequeno porte possui 4 vias de acesso para entrada e saida de
produtos, em boas condi¢des de trafego. A vizinhanga com o municipio de Francisco Beltrao
também facilita o acesso aos servigcos de saude e outros e favorece a permanéncia da

populacdo em seus locais de origem.

3.1.8 Mangueirinha

Um dos municipios mais antigos da regido. Os primeiros aventureiros brancos
alcancaram a regido por volta de 1720, ainda habitada por indios Kaingangs. A regido serviu
de caminho para passagem dos tropeiros do Rio Grande do Sul para Sorocaba.

Em 1864 o governo imperial construiu uma mangueirinha5 na margem do Rio Iguacu
para confinar o gado antes de seguir caminho. Ao redor da mangueirinha formou-se um
povoado que fornecia trabalhos para os tropeiros.

Em 1887 o povoado foi elevado a categoria de Distrito Policial e Judicidrio de Palmas,
com o nome de Concei¢do do Rosdrio. O municipio foi instalado em 30 de novembro de
1946, sendo desmembrado de Clevelandia.

O municipio possuia 17.761 habitantes de acordo com o censo de 2000 e uma grande
drea territorial. Mais de 75% da populacéo residia na zona rural.

A economia do municipio € essencialmente agricola com destaque para a soja, trigo,
milho, arroz, feijao e erva-mate, além de gado de corte e de leite e suinocultura.

Os dados do IBGE foram os seguintes:

5 . ~ .
Denominagdo dada ao curral para confinamento de gado
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Populacao 2004: 17.679 habitantes.

Ensino Fundamental 2004: 3.700 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 1570 matriculas.
Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 2.090 matriculas.
Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 40 matriculas.

Ensino Médio Rede Estadual 2004: 553 matriculas.

Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 485 matriculas.
Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 68 matriculas.
Docentes no Ensino Fundamental 2004: 239 docentes.
Docentes Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 105 docentes.
Docentes no Ensino Fundamental Municipal 2004: 128 docentes.
Docentes Ensino Médio Rede Estadual 2004: 30 docentes.
Docentes Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 6 docentes.
Docentes no Ensino Pré-Escolar Municipal: 22 docentes.
Docentes Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 5 docentes.
Escolas de Ensino Fundamental 2004: 18 escolas.

Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 6 escolas.
Escolas de ensino Fundamental Municipal 2004: 11 escolas.
Escolas de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 1 escola.
Escolas Ensino Médio Rede Estadual 2004: 1 escola.

Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal: 13 escolas.

Escola de Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 1 escola.
Escolas de Ensino Superior: 1 escola.

Nio ha registro de Escola de Ensino Médio da Rede Privada.

O municipio possui grande 4rea territorial e uma populacdo mais rural do que urbana.

Quanto ao ensino fundamental, verifica-se maior nimero de docentes na rede estadual,

embora o alunado se concentre mais na rede municipal.

3.1.9 Mariépolis

O municipio originou-se em terras da Fazenda Sao Francisco de Salles, localizada as

margens da Estrada das Missdes, caminho de tropeiros entre Nonoay e Sorocaba. Por ali

passavam tropas e carro¢as com suprimentos. Em 1948 algumas familias vindas do Rio
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Grande do Sul iniciaram a extracdo de madeira e a criagdo de porcos. Os caboclos
paranaenses j4 residentes na Fazenda venderam suas terras e se retiraram para o sertdo adentro
por ndo se darem bem com os recém chegados. Em 1949 a localidade contava com 29
serrarias e uma usina hidroelétrica. O nome do municipio foi uma homenagem ao dono de
uma empresa colonizadora: Mdrio José Fontana. Em 1951 foi elevada a categoria de Distrito
de Clevelandia e em 1961 tornou-se municipio tendo sua drea desmembrada daquele.

De acordo com o censo de 2000 o municipio tinha uma populagdo de 6.020 habitantes,
sendo que 3.772 habitavam a zona urbana e 2.248 a zona rural.

Apds a extingdo da madeira a populagdo voltou-se para a agricultura e hoje o
municipio produz soja, milho, trigo, feijdo e frutas. Na pecudria predomina o gado leiteiro e
de corte e a criacdo de aves, ovelhas, cabras, suinos e eqiiinos.

— Populagdo 2004: 5.852 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 1.091 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 571 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 520 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 316 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 140 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental 2004: 60 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 26 docentes.

— Docentes no Ensino Médio Rede Estadual 2004: 20 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 34 docentes.

— Docentes do Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 6 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 1 escola.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 1 escola.

— Escolas do Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 2 escolas.

— O municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada.

Este ¢ um dos poucos municipios da regido que possui populacdo urbana superior a
rural, porém estd entre os menores da amostra. Os alunos da rede municipal que habitam a
zona rural sdo transportados até a cidade para freqiientar a escola.

Neste municipio, diferentemente dos demais, hd mais alunos na rede estadual que na
municipal, porém o nimero de docentes da rede municipal é maior. Tanto a rede municipal

quanto a estadual mantém suas escolas concentradas, sendo apenas uma estadual e duas
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municipais. Muitos alunos do ensino médio optam por estudar em Pato Branco, cidade

vizinha, onde recebem ensino especifico voltado para o vestibular.

3.1.10 Palmas

E possivel falar de Palmas desde o século XVIII, porém a partir de 1810 é que um
exército, cumprindo ordens de Dom Jodo VI, ocupou a regido. Juntamente com os militares
vieram os civis que se instalavam em alguns lugares e permaneceram. Nesse tempo ainda
havia a disputa pelo territdrio brasileiro entre a Espanha e Portugal.

Em 13 de abril de 1877 Palmas foi elevada a categoria de Vila, com o nome Vila do
Senhor Bom Jesus dos Campos de Palmas.

A Ata de Instalacio do municipio tem a data de 14 de abril de 1879. Em 2000 o
municipio possuia uma populacdo de 34.783 habitantes. A populacdo da zona rural era de
apenas 3.397 habitantes.

A economia estd hoje assentada na producdo de frutas, agropecudria e exploracio
florestal. Palmas se destaca na regido pelo Centro Universitidrio Catélico do Sudoeste.
Instituicdo de Ensino Superior, com mais de 4.000 alunos e com cursos de graduacdo e
especializacdo.

— Populagdo 2004: 38.718 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 7.888 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 4.594 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 2.835 matriculas.

— Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 459 matriculas.

— Ensino Médio Rede Privada 2004: 171 matriculas.

— Ensino Médio Rede Estadual 2004: 935 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 856 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 160 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental 2004: 409 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 143 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 42 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal: 224 docentes.

— Docentes no Ensino Médio Rede Estadual 2004: 68 docentes.
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— Docentes no Ensino Médio Rede Privada 2004: 24 docentes .

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 33 docentes.
— Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 13 docentes.
— Escolas de Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 16 escolas.
— Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 4 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Médio Rede Privada 2004: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 14 escolas.
— Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Superior: 1 escola.

Em relacdo ao nimero de habitantes este é o segundo municipio da amostra. Na
questdo populacional apresenta uma realidade muito diversa a maioria pois sua populacéo esta
concentrada quase completamente na zona urbana. E um municipio antigo em relagio aos
demais e destaca-se na questdao educacional pois a rede escolar municipal supera em nimeros
todos os indicadores da rede estadual. Foi o primeiro municipio da regido em estudo a instalar
uma escola de ensino superior.

A rede municipal atende a uma populacdo acima do dobro da rede estadual. O
numero de escolas também € superior na rede municipal e o niimero de professores quase
chega ao dobro. Levando-se em consideracio os nimeros pode-se concluir que a

municipaliza¢do do ensino € expressiva nesta localidade.

3.1.11 Pato Branco

O municipio de Pato Branco teve antes os nomes de Vila de Clevelandia e Vila Nova.
Inicialmente foi povoado, em sua maioria, por agricultores vindos do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. O municipio de Pato Branco foi criado em 1951 e instalado em 14 de
dezembro de 1952. Em 1990 tornou-se a cidade polo da regido. Dos seus 62.167 habitantes
apontados pelo censo de 2000, apenas 5.428 estdo na zona rural.

A economia atual estd baseada na drea de servigos, com destaque para a drea da saude.
A industria local é desenvolvida e a educacdo superior tem grande destaque, com vdrias
institui¢des, entre as quais a Universidade Federal Tecnoldgica, antiga unidade do CEFET

(Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand). O municipio é sede do Nicleo
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Regional de Educagdo, 6rgdo publico da Secretaria Estadual de Educacdo que faz a

intermediacdo e o tramite de informacdes burocriticas entre as escolas e a administragdo

publica estadual.

Os numeros referentes ao municipio indicados pelo IBGE foram os seguintes:

Populacao 2004: 68.735 habitantes.

Ensino Fundamental 2004: 10.626 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 4.720 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 4.506 matriculas.
Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 495 matriculas.

Ensino Médio Rede Estadual 2004: 2.737 matriculas.

Ensino Médio Rede Federal 2004: 441 matriculas.

Ensino Médio Rede Privada 2004: 770 matriculas.

Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 947 matriculas.

Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 495 matriculas.

Docentes no Ensino Fundamental 2004: 680 docentes.

Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 347 docentes.
Docentes no Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 145 docentes .
Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 188 docentes.
Docentes no Ensino Médio Rede Estadual 2004: 203 docentes.
Docentes no Ensino Médio Rede Federal 2004: 32 docentes.
Docentes no Ensino Médio Rede Privada 2004: 80 docentes.
Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 39 docentes.
Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 36 docentes.
Escolas de Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 26 escolas.
Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 15 escolas.
Escolas de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 11 escolas.
Escolas de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 7 escolas.

Escolas de Ensino Médio Rede Federal 2004: 1 escola.

Escolas de Ensino Médio Rede Privada 2004: 4 escolas.

Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 28 escolas.
Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 11 escolas.

Escolas de Ensino Superior: 3 escolas.
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Este municipio concentra grande parte da economia da regido além de concentrar
muitos servicos de satide. Possui a segunda maior populagdo da Regido Sudoeste do Parand
que é formada por 32 municipios. H4 também, uma disponibilidade ampla de op¢des para o
ensino superior, o que contribui para o aumento da populagéo.

E um municipio que se destaca também na producdo agricola, porém com uma
populagdo rural muito inferior & populagdo urbana. Juntamente com o municipio de
Chopinzinho realizou no inicio dos anos de 1990 o processo de nucleaurizac;a”lo6 das escolas
rurais.

Este Municipio concentra servicos, os mais diversos possiveis, e recebe a populacio
da regido e outros municipios inclusive do Estado de Santa Catarina, que buscam a solug@o de
seus problemas ou buscam recursos que nao encontram nos municipios de origem. Em relagdo
a educacdo, € o Municipio que abriga a sede do Niicleo Regional de Educagdo. Possui uma
concentragdo de cursos superiores e recebe alunos do Parana e de outros Estados brasileiros.
Em nimeros absolutos estd muito acima da maioria dos outros municipios analisados.
Somente a populagdo estudantil de Pato Branco chega ser superior a populagdo geral de varios
municipios da regido. A rede estadual tem um niimero maior de alunos mas em proporgao é
muito pequena a vantagem sobre a rede municipal. Um dos fatores que aumenta o niimero de
alunos € que o municipio possui uma pequena populagdo vivendo na zona rural.

Em relacdo ao nimero de docentes, a rede estadual apresenta um quadro muito
superior ao municipio e também sdo muitos os docentes da rede privada pois 0 municipio
possui 26 escolas sob esta dependéncia administrativa

Também no municipio estdo concentradas escolas da rede privada que oferecem
ensino médio com formagdo voltada para o vestibular e recebem alunos dos municipios

vizinhos e do Estado de Santa Catarina.
3.1.12 Sdo Jodo
A povoacdo comecou a ser formada em 1925, com a construgdo das primeiras casas

agrupadas e a abertura de picada para dar acesso a Palmas, na esteira da “Marcha para o

Oeste”’, na década de 1940.

S_A nuclearizacdo de escolas rurais no Brasil ocorreu, em maior niimero, a partir dos anos 1980 em alguns
estados do pais. O processo consiste em agrupar escolas unidocentes em niicleos escolares, em nome da
qualidade de ensino; por outro lado,trouxe conseqiiéncias, dentre outras, a diminui¢do de numero de pontos de
trabalho docente bem como aumentou os gastos com transporte escolar.
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O municipio foi instalado em julho de 1960, com territério desmembrado de

Chopinzinho. O municipio registrou no ano 2000 a existéncia de 11.108 habitantes,

distribuidos praticamente igualmente pela zona urbana e pela zona rural.

O milho, soja, leite, gado de corte e aves sdo a base da agricultura. A economia do

municipio é reforcada por ser a sede da COASUL (Cooperativa Agricola do Sudoeste),

empresa esta com 14 filiais nos municipios do Sudoeste.

Este ¢ um municipio que perdeu habitantes, tendo sua populacdo diminuida por conta

da mudanca de muitas familias para os Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul. Essa alteracdo provocou mudancas também na educagdo. Foi necessdrio fazer

remanejamento de alunos entre escolas.

Os dados numéricos do IBGE para o municipio de Sao Jodo foram os seguintes:

Populacao 2004: 9.670 habitantes.

Ensino Fundamental 2004: 1.901 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 958 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 876 matriculas.

Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 67 matriculas.

Ensino Médio Rede Estadual 2004: 553 matriculas.

Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 280 matriculas.

Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 27 matriculas.

Docentes no Ensino Fundamental 2004: 150 docentes.

Docentes no Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 75 docentes.
Docentes no Ensino Fundamental Rede Municipal 2004: 58 docentes.
Docentes no Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 17 docentes.
Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Municipal 2004: 27 docentes.
Docentes no Ensino Pré-Escolar Rede Privada 2004: 3 docentes.
Escolas de Ensino Fundamental Rede Estadual 2004: 5 escolas.
Escola de Ensino Fundamental Rede Privada 2004: 1 escola.

Escola de Ensino Médio Rede Estadual 2004: 2 escolas.

Escolas de Ensino Pré-Escolar Rede Municipal: 8 escolas.

O municipio apresenta equilibrio entre as populagdes rural e urbana. O nimero de

escolas, alunos e docentes das redes estadual e municipal também estdo praticamente

equilibrados. H4 um nimero maior de escolas municipais porque o municipio possui diversas

comunidades rurais com concentracido populacional.
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3.1.13 Saudade do Iguacu

Em 1958 teve inicio o processo de colonizagdao do entdo municipio de Saudade. Uma
empresa colonizadora se instalou no local formando uma vila. Muitas familias vieram de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul para ocupar lotes rurais e se dedicar a agricultura.
Milho, feijdo e criagdo de porcos eram a atividades principais.

Em 1972 a vila foi elevada a categoria de Distrito de Chopinzinho e em 1992 tornou-
se municipio.

A agricultura do municipio produz milho, soja, pastagens e forragens. A producio de
aves de corte e de gado é também predominante na regido. No municipio estd localizada a
Usina Hidrelétrica de Salto Santiago.

O censo de 2000 indicou uma populacio de 4.608 habitantes sendo que apenas 1.986
habitavam a zona urbana e 2.622 a zona rural.

As estatisticas apontaram os seguintes dados para o ano de 2004:

— Populagdo 2004: 4.655 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 932 matriculas.

— Ensino Fundamental Estadual 2004: 438 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 494 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 165 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental 2004: 45 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Estadual 2004: 22 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Municipal 2004: 23 docentes.

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 8 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Estadual: 1 escola.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal: 1 escola.

— Escolas de Ensino Pré-Escolar Municipal: 1 escola.

O municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada e nem escola de
Ensino Médio.

Este ¢ um dos menores municipios da amostra. Mais da metade da populagdo estd
localizada na zona rural e os alunos sdo transportados até a sede para freqiientar a escola.

Como € comum em outros, este Municipio também tem alunos que optam por estudar fora.
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3.1.14 Sulina

Um povoado formado no municipio de Chopinzinho deu origem ao municipio de
Sulina. Seus primeiros habitantes eram descendentes de alemaes e italianos vindos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina para ocupar um territorio cercado por morros e elevagdes.
Dedicavam-se a lavoura de subsisténcia e a extracdo da erva mate e da madeira.

Em 1963 o governo entregou aos ocupantes das terras o titulo de posse e foi criado o
Distrito Administrativo de Sede Sulina. Em janeiro de 1987 o Distrito tornou-se municipio
tendo sua area desmembrada de Chopinzinho.

O censo de 2000 indicou que o municipio possuia uma populacio de 3.909 habitantes.
Desses, 2.714 habitavam a zona rural e 1.195 a zona urbana.

Os principais produtos agricolas sio soja, milho, arroz, trigo, aveia e centeio. Suinos,
bovinos e aves ajudam enriquecer a economia local. O turismo se destaca pelas Aguas
Termais de Sulina, sulfurosas que jorram a 38° da fonte.

A realidade apontada pelo IBGE foi a seguinte:

— Populagdo 2004: 3.101 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 594 matriculas.

— Ensino Fundamental Estadual 2004: 345 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 249 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 102 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental 2004: 55 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Estadual 2004: 40 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Municipal 2004: 14 docentes.

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 4 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental: 6 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Estadual: 3 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal: 3 escolas.

— Escola de Ensino Pré-Escolar Municipal: 1 escola.

O municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada e nem escola de
Ensino Médio.

O municipio tem uma das menores populagdes da amostra. Sua populacio estudantil é
proporcionalmente pequena porque alunos freqiientam ensino médio em outro municipio bem

como pela dificuldade de acesso a escola pelos moradores da zona rural.
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3.1.15 Vitorino

O municipio de Vitorino tem seu nome dedicado ao cacique indigena Vitorino Cond4
que se aliou aos brancos para defendé-los de outros indios arredios aos colonizadores. Em fins
do século XIX j4 havia um povoado na localidade que se dedicava & producdo de erva-mate e
a criacdo de porcos. Entre os anos de 1920 e 1925 o povoado tornou-se um entreposto dos
tropeiros que faziam o caminho entre os municipios de Barracdo e Clevelandia. A partir de
1940 o emprego de automdveis e caminhdes agilizou o transporte de mercadorias, trouxe mais
recursos para a populagdo e iniciou um novo ciclo na agricultura. Surgiram entdo os
primeiros comerciantes no povoado que se tornou Distrito de Clevelandia em 1951 e em 1960
tornou-se municipio sendo desmembrado deste.

O censo de 2000 indicou uma populacdo de 6.267 habitantes sendo que 3.172
habitavam a zona urbana e 3.095 na zona rural.

A economia do municipio gira em torno da producdo de soja, milho, gado e produgido
de forragens. A agroindustria produz alimentos,madeira,material elétrico e mecanico.

Os dados do municipio foram projetados pelo IBGE e indicaram o seguinte:

— Populagdo 2004: 6.164 habitantes.

— Ensino Fundamental 2004: 994 matriculas.

— Ensino Fundamental Estadual 2004: 461 matriculas.

— Ensino Fundamental Municipal 2004: 533 matriculas.

— Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 124 matriculas.

— Docentes no Ensino Fundamental 2004: 55 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Estadual 2004: 25 docentes.

— Docentes no Ensino Fundamental Municipal 2004: 30 docentes.

— Docentes no Ensino Pré-Escolar Municipal 2004: 6 docentes.

— Escolas de Ensino Fundamental: 3 escolas.

— Escolas de Ensino Fundamental Municipal: 2 escolas.

— Escolas de Ensino Pré-escolar Municipal: 2 escolas.

— O municipio ndo possui registro de estabelecimento da Rede Privada.

Este € um dos municipios que teve sua populacdo diminuida segundo a estimativa do
IBGE para o ano de 2004. A populacdo estudantil é pequena em relacdo a populagdo em
geral. O niimero de escolas é também pequeno em relacdo a populagdo total do municipio. O

nimero de alunos da rede municipal é levemente superior ao da rede estadual, mas somando-
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se todos percebe-se que o total € menos do que em outros municipios de populagdo menor. A
vizinhanga com Pato Branco favorece para que muitos alunos procurem um centro maior com

mais recursos para a educagao.

3.2 DADOS GERAIS SOBRE OS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Pode-se depreender dos dados gerais dos quinze municipios que a maior parte deles
apresenta pequena populagdo e que parte significativa de seus habitantes estd localizada na
zona rural e isso produz efeitos diretos no acesso a escola. Na maioria deles o municipio
atende mais alunos do que a rede estadual no ensino fundamental.

Uma andlise dos dados referentes aos 15 municipios revela que ha uma populagéo total
de 235.282 habitantes, dos quais 82.052 residem na zona rural e 153.180 residem na zona
urbana, de acordo com o censo de 2000. Para o ano de 2004, conforme dados do IBGE, a
populacgdo total da regido era de 242.056 habitantes, registrando um crescimento de 2,90%.

O ensino fundamental publico apresenta um total de 42.244 alunos, dos quais 22.475
estdo matriculados em escolas municipais e 19.769 em escolas estaduais. H4, conforme os
ndmeros, um predominio das matriculas na rede municipal.

Quanto ao corpo docente do ensino fundamental da rede publica, verificamos que ha
um total de 2.429, estando 1.304 na rede estadual e 1.125 na rede municipal.

O maior ndmero de matriculas na rede municipal e o0 menor nimero de docentes na
mesma se explica por ser uma regido eminentemente rural, com escolas menores, bem como
pelo fato dos municipios trabalharem mais com as séries iniciais, as quais t€ém apenas um
professor por turma.

E de se observar que o ensino médio piblico é oferecido pela rede estadual, atendendo
a 9.297 alunos e pela rede federal, no municipio de Pato Branco, atendendo a 441 alunos.

A educac@o pré-escolar publica é oferecida apenas pela rede municipal, atendendo a
5.063 alunos.

A rede particular atende a 981 alunos na educacdo pré-escolar, a 1.448 no ensino
fundamental e a 989 no ensino médio. Ela estd presente em 7 municipios dos 15 que
constituem a regido estudada. A pequena presenga da escola particular se explica, dentre
outros motivos, pelo nimero de vagas disponiveis nas escolas publicas e pela existéncia de

uma expressiva populacgdo rural e pelas condi¢des econdmicas da populagdo.
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3.3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O Ministério da Educacdo através da Secretaria de Educacdo Bésica publicou um
documento com o titulo: Perfil dos Conselhos Municipais de Educacao, dentro do
Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacdo. Na
apresentacdo do documento o Secretdrio da Educacdo Bdsica expds algumas idéias para

orientar as pessoas envolvidas com a gestdo da educagdo.

No campo da educagdo, o principio da gestdo democratica, além de ser um
preceito legal, constitui-se em exigéncia ética e politica, possibilitando, cada
vez mais, a participacdo da sociedade civil na gestdo, avaliacdo, defini¢do e
fiscalizacdo das politicas  educacionais, implementadas pelos diversos
sistemas de ensino do pafs. Para oportunizar essa participacdo direta e
representativa dos diversos segmentos envolvidos com a educagdo, dentre os
quais incluem-se os Conselhos Estaduais, o Conselho do Distrito Federal e os
Conselhos Municipais de Educacdo, exercendo o papel de articuladores e
mediadores das demandas educacionais da sociedade local, junto aos gestores
do poder piiblico municipal (SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA,
2004).

A partir dai € possivel entender que os Conselhos de Educacdo sdo orgdos que
requerem uma composicdo plural e com representantes de diversos segmentos da sociedade.
Através do Conselho € possivel exercer as fungdes normativa, consultiva, mobilizadora e
fiscalizadora para que a gestdo da Educacdo alcance o minimo necessédrio de democracia.
Também, através do conselho € possivel chegar a autonomia no gerenciamento do sistema
educacional, o qual poderd definir com mais propriedade as suas politicas para a educagao.

Os objetivos da Secretaria de Educacdo Bésica com o Projeto denominado Pré-
Conselho sdo em sintese: preparar e disponibilizar um banco de dados em nivel nacional,
sobre os Conselhos Municipais de Educacio; o fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacdo como 6rgdos do poder puiblico e como parte da estrutura do sistema educacional;
propor e propiciar um debate sobre a legislacdo da educacdo; garantir a mobilizacdo dos
Conselhos para que atuem no sentido de garantir o direito a educacdo; promog¢do do
intercambio e ajuda entre os Conselhos: e fomentar a criagdo de novos Conselhos, bem como
promover o fortalecimento dos ja existentes.

O documento inicia-se pela andlise dos dados coletados nacionalmente e apresenta na
seqiiéncia uma anélise dos resultados por regido. Os dados dizem respeito a situagdo dos
municipios quanto a existéncia de sistema préprio de educacdo, Plano de Educacdo e

Conselho Municipal de Educacio criados com amparo legal. Na seqiiéncia sdo analisados,
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dentre outros, os seguintes dados: interesse dos municipios na criacdo dos Conselhos
Municipais; funcdes exercidas pelos Conselhos; periodicidade das reunides; composi¢do;
duracdo dos mandatos; representatividade; elei¢do e indicacdo dos presidentes; escolha dos
representantes; atribuicdes do conselho.

De acordo com a matéria publicada no Jornal “Gazeta do Povo” de Curitiba/PR, em 28
de junho de 2005, apenas as cidades de Toledo, Ponta Grossa, Chopinzinho e Londrina
tinham Conselho Municipal de Educacdo funcionando efetivamente. A reportagem também
indicou que o Conselho estava presente em apenas 12% dos municipios paranaenses, em
81% dos municipios gatdchos e em 92% dos municipios catarinenses. Na Regido Sul os
Conselhos estavam presentes em 65% dos municipios € no Brasil, como um todo, faziam-se
presentes em 56%.

A reportagem constatou a auséncia do Conselho no municipio de Curitiba e também
constatou que em 14 municipios paranaenses o 6rgao nunca existiu.

O Estado do Parand tem 399 municipios e, até a data acima, apenas 176 foram
recadastrados pelo Ministério da Educacdo. Destes recadastrados em apenas 21 existia o
Conselho, mas apenas nos quatro citados anteriormente o 6rgdo encontrava-se funcionando
efetivamente.

Considerando-se o pais todo, somam-se 5.561 municipios e a reportagem indica que
em 44% deles o Conselho ndo funciona ou ndo existe.

Pode-se concluir entdo que a sociedade civil organizada teria condi¢des de manter o
Conselho em funcionamento, porém isso nem sempre é do interesse do poder politico pois
este colegiado tem, além de outras competéncias, a fiscalizadora. O que ocorre com
freqiiéncia, é que os Conselhos existem formalmente mas poucos atuam de fato. Isto tudo
confirma o que disse Romao (1992, p. 108) sobre os Conselhos: “muitas vezes constituidos e
instalados, ndo vingaram”. E um recurso a mais do qual os municipios pouco tém langado
mao.

Os municipios paranaenses, em sua grande maioria de pequeno porte, ainda nio
lancaram mao do Conselho Municipal de Educacdo porque a sociedade civil ndo percebeu a
importancia dos 6rgaos representativos. H4 um alerta do Conselho Estadual de Educagéo para
que os Conselhos ndo se tornem apenas “meras fortalezas” nas maos daqueles que conseguem
se organizar. Por outro lado, alguns dirigentes da amostra, equivocadamente afirmam que o
municipio sendo de pequeno porte ndo necessita de um 6érgdo representativo. Também h4 a
constatacdo de Lima (2001) de que no Paranid o Conselho Estadual de Educagdo emite

Deliberagdes praticamente sobre tudo, sobrando pouco para os municipios.
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3.3.1 Regulamentacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo no Parana

De acordo com o estudo efetuado por Lima (2001) os Conselhos Municipais de
Educac@o no Parana foram regulamentados pela Deliberacdo n® 009/95 do Conselho Estadual
de Educacio.

O autor indica que esta Deliberag@o estd fundamentada no artigo 211 da Constituicao
Federal e no artigo 71 da Lei 5692/71. Os dois textos legais abordam, respectivamente, o
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e os Municipios e a criacdo e implantacdo
dos colegiados de educagdo nas municipalidades. Ainda com os esclarecimentos do autor, a
Deliberagao € fruto da Indicacao n° 002/95, de 9 de junho de 1995, que trata da “Delegacdo de
Competéncias a Colegiados de Educagdo nos Municipios”, (Indicagdo n® 002/95) pois até o
momento ndo havia uma legislacdo especifica sobre os colegiados.

Qual o papel dos Conselhos? Como deve ser sua constitui¢do? Para estas e muitas

outras questdes a Indicacio expde as seguintes idéias:

[...] representacdo da sociedade na elaboracdo das politicas e das normas
educacionais limitando a influéncia dos interesses localizados e particularistas.
Dai porque tais conselhos sé se constituem em avango efetivo se, de fato,
forem representativos da sociedade civil e politica, e ndo meras fortalezas de
movimentos organizados, de um lado, ou do poder executivo, de outro
(INDICACAO n° 002/95, CEE/PR).

Trata-se entdo de uma entidade de participacdo do cidaddo e n3o de uma via
burocritica para regular a acdo das pessoas. E um instrumento que propicia ao Estado uma
aproximacdo com a sociedade civil pois os membros do Conselho devem ser na sua maior
parte oriundos da sociedade civil, sem fungdes ou cargos politicos.

Com relagdo aos objetivos do Conselho a legislagdo deixa bem claro que seu objetivo
basico, conforme a Indicagcdo n°® 002/95, é : “...ampliacdo do espaco politico da cidadania na
discussdo e no controle da educagédo, garantindo a comunidade o direito de participar, ativa e
organizadamente das defini¢Ges politicas do setor”. O documento ndo exige mas indica que a
participagdo precisa ser organizada pois trata-se de um 6rgdo com poderes e sua agdo recai
unica e exclusivamente sobre a educacdo, um dos aspectos da sociedade brasileira que requer
muita atenc¢do, pela sua abrangéncia e pela sua funcio social.

O Conselho Estadual de Educag@o delega func¢des ao Conselho Municipal de
Educac@o e este tem autonomia para agir € executar normas, sem ser interpelado por aquele,

desde que as decisdes sejam tomadas com o “implemento de certas condicdes minimas”.
]
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Portanto, o Conselho Municipal tem autonomia para tomar decisdes, mas o Conselho
Estadual mantém “a faculdade de revogar a delegagdo por ato unilateral”. Esta questdo do
poder do Conselho Estadual é fruto da andlise de Lima (2001, p. 38) que manifestou-se da

seguinte maneira:

Tem-se um paradoxo, qual seja, delega-se a autonomia ao CME, porém o
Conselho s6 pode delegar sobre “perfumarias”, nada além do que a delegag@o
de atribuicdes determinadas pelo CEE, parecendo que o Municipio ndo tem
diversidades e especificidades proprias.

O autor manifesta ai sua indignagdo pois o Conselho Estadual ainda mantém o
controle. O Conselho Estadual mantém-se na retaguarda isto é, mantém-se a distancia, mas
com a possibilidade de a qualquer hora “retomar o exercicio do seu poder” (INDICACAO n°
002/95, CEE/PR).

Nos municipios paranaenses de acordo com a documentagéo indicada acima para que
o Conselho Municipal de Educagéo receba a delegagdo, é necessario comprovar no ato de sua
criacdo, condi¢des para a legalizacdo municipal, regimento aprovado e membros nomeados. A
nomeacdo dos membros € de competéncia do Prefeito de cada municipio, pois € ele o chefe do
poder executivo, ja a forma de elei¢cdo deve estar indicada na lei que criou o Conselho.

Da composicdo e do mandato do conselho estdo expostas algumas determinacdes
exigindo que os membros sejam cidaddos de espirito publico. Também determina que um
terco dos membros seja composto exclusivamente por professores. O mandato determinado
pela Indicag@o n°® 002/95 - CEE/PR é de trés anos, porém a Lei Organica de cada municipio
faz op¢do pelo prazo acima ou por outro. Qualquer membro pode ser reconduzido ao cargo,
sendo necessdria a renovagao de dois ter¢cos apods findado o prazo do mandato.

O Conselho Municipal de Educagdo, sendo um 6rgdo representativo da sociedade.
constitui-se num recurso do qual a sociedade civil com sua comunidade politica ainda ndo
descobriu o valor. Torna-se necessaria a acdo de liderancas para suscitar na comunidade o

conhecimento e o valor dos 6rgdos representativos.
3.4 ANALISE DO QUESTIONARIO
As respostas as 28 questdes apresentadas aos Dirigentes Municipais da Educacio

foram agrupadas conforme os assuntos tratados. O conjunto de respostas foi agrupado em 6

blocos. O primeiro bloco trata dos dados pessoais, da denominagdo do cargo e da experiéncia
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do Dirigente, nos aspectos profissional, magistério e outros. O segundo bloco compreende o
tema da gestdo democratica do ensino e o tema Conselho Municipal de Educacdo. No terceiro
bloco sdo tratados a atuagdo, os problemas e as dificuldades do Dirigente. Na seqii€ncia, o
quarto bloco trata a questdo das entidades de classe e convénios. Ja o quinto bloco tem como
tema a municipalizagdo do ensino e o FUNDEF. Por fim o sexto bloco constitui-se num
espacgo para outras consideragdes.

A questdo n° 24 solicitou aos Dirigentes que indicassem os ndmeros referentes a
educacdo no seu municipio, porém optamos por expor os dados do IBGE de 2004, uma vez

que nem todos responderam ao solicitado.

3.4.1 Primeiro Bloco: Dados Pessoais e Denominacao do Cargo

A primeira informacao solicitada foi o género do Dirigente. Das 12 respostas obtidas
chegou-se ao dado que apresentou equilibrio pois eram exatamente seis homens e seis
mulheres. Diferentemente do quadro humano do ensino fundamental que € composto pela
maioria esmagadora de mulheres.

O quadro apresentado mostra uma caracteristica marcante da vida politica brasileira na
qual a participacdo feminina ainda € reduzida, especialmente nos postos de comando. Nos
cargos superiores da educacdo esta realidade também esta presente, pois tanto o Ministério da
Educacdo quanto a Secretaria da Educacio do Parand eram comandados por homens em 2004.

Os dados referentes a idade dos Dirigentes Municipais de Educag@o estio

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Idade dos Dirigentes Municipais de Educacao

QUANTIDADE IDADE %
2 De 30 a menos de 35 anos 16,7%
1 De 35 a menos de 40 anos 8,3%
2 De 40 a menos de 45 anos 16,7%
3 De 45 a menos de 50 anos 25,0%
4 Mais de 50 anos 33,3%

A faixa com maior nimero de Dirigentes é a de “mais de 50 anos”, com 4 sujeitos. E
de se registrar que a redacdo desta faixa contém uma impropriedade, o correto seria “50 anos

ou mais”, considerando o que foi indicado nas faixas anteriores. Como nao tivemos nenhuma
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resposta em branco neste item, € de se supor que esta impropriedade ndo tenha invalidado a
questdo, em outras palavras, os Dirigentes ndo deixaram de responder ao item.

A maior parte dos que responderam, compreendendo 7 Dirigentes, tém no minimo 45
anos. De outra parte, os mais jovens, na faixa “De 30 a menos de 35 anos”, correspondem a
dois sujeitos.

E interessante observar que o instrumento previa ainda duas faixas anteriores —“Menos
de 25 anos” e “De 25 a menos de 30 anos”- as quais ndo se aplicaram a nenhum dos
respondentes.

O fator idade na populagio estudada, é considerado. E de se pressupor que 2 idade
mais avangada corresponda maior formagao e experiéncia. Esta é uma questdo que poderd ser
objeto de outra pesquisa; ndo nos detivemos neste particular porque o mesmo foge aos
objetivos estabelecidos.

O levantamento do tempo de exercicio como Dirigente Municipal de Educagdo estd

expresso no Quadro 2.

Quadro 2 — Tempo dos Dirigentes Municipais de Educacio na fun¢ao

QUANTIDADE ANOS
5 3
2 4
1 7
1 8
1 10
2 18
TOTAL: 12 MEDIA: 7 ANOS

Do levantamento foi possivel perceber que 5 Dirigentes estdo ocupando o cargo pela
primeira vez, isto é entraram no mandato 2001-2004. Em 2 casos a indicagdo do tempo é de 4
anos. Tudo indica que estavam na mesma situacdo que os anteriores, tendo em vista que a
pesquisa foi realizada a partir de junho de 2004. Em outros 2 casos a resposta dada éde 7 e 8
anos: estes atuaram em outro mandato politico, porém ndo foi possivel identificar o periodo
anterior e nem se esse tempo € ininterrupto. Nos 3 casos restantes foi apontado o tempo de 10
anos em um caso e de 18 anos em outros dois casos. Esses Dirigentes atuaram em varios
mandatos e com mais de um prefeito. Como nos casos anteriores ndo foi possivel saber se

esses periodos foram alternados ou ininterruptos.
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Em relagdo a formacdo acad€mica, o levantamento revelou que todos os Dirigentes
que responderam o questiondrio possuem curso de graduagdo. Um deles respondeu que possui
graduacdo em trés cursos. As formagdes variam muito, porém sdo, em sua grande maioria,
voltadas para a formagéo docente.

Pedagogia, Historia, Filosofia, Letras, Matemadtica e Secretariado sdo as graduacdes
indicadas nas respostas. Jd4 com relacio a especializacdo, as respostas apontaram
Psicopedagogia, Supervisdo Escolar, Orientacdo Educacional, Magistério Superior e
Fundamentos da Matemadtica. Apenas um Dirigente indicou possuir Mestrado em Educacio
Matematica. Nao houve nenhuma indicac¢io para Doutorado ou outra formagao.

A formacdo académica do Dirigente Municipal de Educacio € importante porque ¢ de
supor que a mesma, aliada a outras influéncias e a prépria educagdo informal, d€ o suporte a
sua atuagdo na drea educacional.

Sobre o perfil dos profissionais que dirigem a educa¢do nos municipios houve a

seguinte manifestacdo de Ferretti (2004, p. 117):

Nao hé ainda como deixar de observar os diferentes perfis dos profissionais
que integram o quadro de dirigentes municipais, em relacdo as suas
especificidades  ideoldgicas, politico-partidarias, formagdo académica e
experiéncias profissionais...o conhecimento e a formacdo do dirigente
municipal s3o fundamentais. Hoje, as palavras de ordem dentro das
administra¢des publicas... sdo: mudanga e gestdo do conhecimento.

Tudo isso exige uma responsabilidade frente as obrigagdes assumidas, exige também
uma abertura para buscar a informagao, o subsidio, enfim os meios que déem sustentagdo as
propostas assumidas perante a populacdo do municipio. Estas propostas ndo devem estar
alheias a vida dos cidaddos da localidade. A autora ainda afirma que € necessaria uma postura
educacional. Para se ter tal postura é necessdrio ter conhecimento e formagdo que sdo itens
bésicos para a gestdo da educagdo no municipio.

Especificamente sobre a questdo da formagdo do Dirigente, a autora acima tem o

seguinte comentdrio:

Até pouco tempo, as indicagdes dos cargos de primeiro e segundo escaldes
eram realizadas, na grande maioria das vezes, priorizando-se injuncdes
politicas. Mais recentemente, os cargos t€m sido preenchidos por profissionais
especializados da drea de educagdo, a maioria pedagogos (FERRETTI, 2004,
p. 117-118).
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A amostra dessa pesquisa indica, conforme ja citado, que todos os titulares dos
municipios possuem formagdo superior, mas formagdo em alguns casos muito diversas.
Julgando também a questdo formacgdo pds-graduada, pode-se concluir que a mesma caminha
timidamente. A formacéo continuada em seus diferentes niveis precisard entdo ser incentivada
para que o Dirigente se sinta na obrigacdo de aperfeicoar-se e conseqiientemente contribuir

para adocao de uma politica piblica que atenda aos interesses locais.

Mas a formacdo académica de pedagogo ndo é suficiente para desempenhar
bem as fun¢des numa Secretaria de Educac@o. Geralmente, a auséncia de
cultura politica em sua formacgio acarreta-lhe dificuldades para acompanhar
com rapidez os avancos, ao participar desse cendrio (Idem.118).

A autora aponta entdo a falta de conhecimento como fator de limitacdo para o
Dirigente; cita, ainda, os fatores que podem ser encarados como desafios dentro da questio da

formacao do Dirigente. O caminho apontado € o seguinte:

E necessirio buscar outros conhecimentos relacionados 2 educagio
corporativa, 4 gestio e ao cardter das politicas publicas. E essencial para o
secretdrio municipal compreender criticamente a realidade em que vive e nela
inserir-se de forma mais consciente e participativa. Nao basta ater-se as
necessidades imediatas, mas deve continuamente, elaborar e desenvolver
estratégias que orientem suas condutas e hipéteses interpretativas relacionadas
aos mais diferentes aspectos de sua realidade (FERRETTI, 2004, p.18).

Em relacdo a funcdo ou atuagdo anterior a de Dirigente do Departamento de Educacio,
observou-se que todas as respostas indicaram a docéncia no ensino fundamental e médio e
em poucos casos hd também outra atuagfo paralela com a de professor. Houve uma indicagdo
para a Secretaria da Satde, uma para Assistente Administrativo e uma para Contador.

Em relacdo & denominag¢do do cargo é importante salientar que hd uma variacdo
conforme a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal. De acordo com o porte do
municipio, normalmente os maiores se organizam em Secretarias e os menores em Diretorias
ou Departamentos ou outras denominag¢des convencionais.

Foram registradas 8 indicacdes para Diretores do Departamento Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes; duas indicagdes para Chefe de Departamento e ainda outras
duas indica¢Ges para Secretdrios Municipais de Educagdo.

Virios Dirigentes disseram que devem sua indicagdo pela formagdo que possuem na
drea da educac@o. Também s@o pessoas atuantes na vida politica local, por isso merecem a

confianga do prefeito. Outros afirmaram ser possuidores de uma experiéncia em educagio,
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aliada a um forte desejo de mudanca, por isso foram chamados para atuar na Secretaria da
Educacdo. Ha ainda resposta que aponta a seriedade pessoal como causa da indicacio.
Também aparece a lealdade politica para justificar outra escolha.

No item experiéncia no Magistério a resposta positiva foi unanime. O tempo na
docéncia varia entre dois e vinte e cinco anos. As disciplinas que indicaram ter lecionado
foram: Histéria, Filosofia da Educacdo, Psicologia da Educacdo, Lingua Portuguesa,
Literatura, Matemaética, Desenho Geométrico, Geografia e Lingua Inglesa. A atuag@o foi no
ensino fundamental e médio para a maior parte dos Dirigentes. Apenas dois indicaram ter
experiéncia no ensino superior.

Para encerrar pediu-se ao Dirigente que indicasse outra fungdo que exerceu no
magistério. Direcdo de escola foi a unica funcio exercida além da docéncia.

O Dirigente Municipal da Educacdo também pode assumir funcdes fora da drea
especifica do seu cargo. A questio investigou o que cada Dirigente faz além do seu cargo.

Primeiramente aqueles que se ocupam apenas do cargo sio 4 e dos que ocupam outra
funcdo, foram encontrados 5 que atuam como professores na rede de educacdo bdsica. Das
outras ocupacgdes indicadas encontramos: Agropecuaristas, Coordenadora de Cursos a
Distancia e Vice-direcdo da Fundagdo de Ensino Superior do Municipio.

Percebe-se uma identidade com o cargo pois das outras fun¢des, todas, exceto uma,
estdo relacionadas com questdes da educagdo. Depreende-se desse quadro que a educagdo,

pelo menos em tese, estd nas maos de educadores.

3.4.2 Segundo Bloco: Gestao Democritica do Ensino e Conselho Municipal de Educacido

A questdo da gestdo democrética foi abordada pelos que responderam ao questiondrio,
sendo que a participacio foi mencionada em todas as respostas. E necessdrio no entanto
diferenciar as respostas pois participagdo tem sentido diverso para cada um. Para algumas
respostas a participag@o envolve toda a comunidade escolar, para outros a participagdo deve
acontecer por parte de professores e outros profissionais da educacéo e um terceiro grupo de
respostas indica a necessidade de envolvimento de toda a sociedade para que a gestdo seja
democritica.

Como participar? Para alguns Dirigentes a participagcdo acontece quando a populacio

sugere e faz cobranca. Num outro sentido a participagdo ocorre quando a populacdo faz

criticas as obras realizadas. Também ha a indicac¢do de que “a participagdo ocorre quando a
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populacdo em geral ajuda planejar, acompanha a execugdo e avalia os resultados daquilo que
foi feito”.

Na gestdo ptblica faz-se necessario um entendimento daquilo que é realmente do
interesse publico e daquilo que é do interesse de um setor ou de um pequeno grupo de
pessoas. Ndo se deve perder de vista a questdo do interesse pelo assunto e o discernimento
pela causa publica.

A gestdo democrdtica estd muito ligada a questdo da municipalizagdo e esta requer a
participacdo de conselhos. O beneficio da participacdo dos conselhos, segundo Carbonari
(2004) ¢ a relagdo entre o governo e a sociedade civil. Uma outra vantagem de acordo com o
autor acima € que ocorre o amadurecimento das relagdes, as quais impdem a transparéncia no
momento de se usar a verba publica, além de provocar a aproximagdo dos cidaddos com a
escola.

Dentro da mesma temdtica da gestdo democrdtica, foi solicitado aos Dirigentes a
exposicdo de suas diretrizes enquanto gestores.

Dentre as respostas foi possivel detectar uma verdadeira empolgacdo por parte de
alguns. H4 uma motivagéo forte para expor idéias e intengdes. Nas respostas constam idéias
voltadas para a justica, solidariedade, fraternidade, mecanismos de participagdo, otimizagdo
de recursos, formag¢do do homem para o bem, valorizacio humana e salarial, entrosamento,
criar clima de alegria e contentamento, formar cidadao participativo, dotar a salas de aula com
todos os recursos, ampliacdo do atendimento, envolver a comunidade externa, tornar a escola
o centro de atencdo da sociedade.

Pelo que foi exposto pelos proprios Dirigentes, infere-se uma euforia e até exagero na
exposicdo das idéias. Também por outro lado pode-se deduzir que os Dirigentes Municipais
tém boas intencdes. Sdo os desejos e intencdes que nos impulsionam a seguir em frente,
buscando o aperfeicoamento. Ao indicar portanto suas diretrizes, ¢ de supor que cada
Dirigente estava motivado com o desejo de acerto.

Os erros e dificuldades sdo reais na vida e na a¢do do Dirigente, por isso mesmo tendo
boas intengdes ainda ocorrem muitos erros. Guimaraes (2004, p. 206) enumera uma série de

erros que foram apontados pelos 6rgéos de fiscalizagdo da educacdo.

— aplicagdo inferior a 60% (em média, 30% a 40%) dos recursos para
pagamento de profissionais de ensino;

— ndo-criacdo, ndo-implantacdo de Plano de Carreira e remuneragdo do
magistério;

— atraso no pagamento de saldrios ao profissionais do magistério;
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— aplicagdo dos recursos do Fundef em agdes ndo caracterizadas como de
manutencio e desenvolvimento do ensino;

— realizacdo de despesas sem licitagdo, sobretudo em cursos de capacitagdo
para professores;

— desvio dos recursos da conta do Fundef para outras contas;

— aquisicio e manutencdo de transporte escolar inadequado e
superfaturamento na contratag@o de transporte de estudantes;

— elevag@o do nimero de alunos no Censo Escolar;

— discrepancias nos valores considerados pela Secretaria do Tesouro
Nacional e pelas prefeituras;

— ndo-criagdo e funcionamento inadequado do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef.

Esses erros ndo sao especificos de um ou de outro municipio, bem como podem ou
ndo estar presentes em qualquer municipio. Servem como alerta aos Dirigentes e a0 mesmo
tempo constituem em desafio para supera-los.

Ainda dentro da questdo da gestdo democritica da educacdo solicitou-se aos
Dirigentes a seguinte informacao: “No seu municipio foi organizado o Conselho Municipal de
Educacdo?” As alternativas de resposta eram sim ou néo.

Os Municipios que criaram o Conselho Municipal de Educag¢do deram uma resposta ao
artigo 211 da Constituicdo Federal que reconhece os sistemas municipais de ensino e
determina quais sdo as incumbéncias dos mesmos em relagdo a educacdo escolar. Estas
incumbéncias foram normatizadas pela Lei n® 9424/96. Esta lei regulamentou a destinagdo
dos recursos constitucionalmente vinculados. Portanto, o artigo 211 da Constitui¢do e a Lei
n°® 9424/96 sao as principais bases legais para a acdo do Dirigente Municipal da Educacdo. A
partir delas € possivel dotar o sistema municipal de educa¢do com autonomia e incumbéncia
propria na sua drea de abrangéncia.

De acordo com o Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (2005) a existéncia de Conselho de Educacdo nos municipios é uma das condig¢des
fundamentais para a implantacio da gestdo democratica.

Nesta pesquisa, o tema em foco no momento é de muita importancia pois € de se supor
que uma gestdo para ser democrdtica, necessita da presenca ativa do Conselho Municipal de
Educacdo. Também € necessario levar em conta que o citado colegiado de educacgdo confere
autonomia ao sistema de educacio do municipio.

Conforme ja informamos neste trabalho, no Parana, apenas 4 municipios possuiam
Conselho ativo em junho de 2005 e um deles estd na amostra. Proporcionalmente a amostra a

incidéncia do Conselho € de 6,5%, em relacdo a Regido Sudoeste que possui 32 municipios.
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Este percentual é baixo se considerarmos a imprescindibilidade da existéncia do Conselho
Municipal de Educacio para a gestdo democratica.

O questiondrio solicitou dos Dirigentes a justificativa pela ndo organizagdao do
Conselho. Apenas 4 entrevistados responderam a questdo e as respostas coincidiram no
mesmo ponto: municipio de pequeno porte e que ndo comporta uma entidade desse tipo.
Infere-se, entdo, que a gestdo democrdtica seja possivel apenas em municipios maiores,
premissa falsa e indefensével.

Por outro lado, no municipio em que o Conselho estd funcionando a resposta foi:
“Funciona com regularidade, tendo alguma dificuldade com relacdo a profissionalizagdo dos
conselheiros, fato este devido ao pouco tempo de existéncia”. Por profissionalizacdo é de
supor que o (a) Dirigente se refira ao dominio das atribuicdes e competéncias dos
conselheiros. Esta é uma constatagdo que exige do 6rgdo municipal da educagdo acdes no
sentido de capacitar os membros do colegiado.

A situagdo dos Conselhos Municipais de Educag@o no Estado do Parana foi analisada
no item 3.3.1 do presente capitulo. Ademais o SICME (Sistema de Informagdes dos
Conselhos Municipais de Educagio), igualmente citado naquela se¢do, tem como objetivo a
constru¢do de uma base de dados sobre os colegiados bem como para o funcionamento dos

mesmos.

3.4.3 Terceiro Bloco: Atuagdo, Problemas e Dificuldades

No terceiro bloco de questdes nossa intengdo esteve voltada para a atuacdo do
Dirigente. Para tanto as perguntas enfatizaram os aspectos voltados para a atuacdo, problemas
e dificuldades de cada Dirigente. Quatro questdes visam explorar esses aspectos.

As questdes anteriores a este bloco ndo pediram a opinido do Dirigente, pois eram
fechadas e exigiram apenas a indicagdo das respostas. Nas questdes a seguir, de 7 a 10 é
necessdria a exposi¢cdo da opinido de cada entrevistado. Sdo questdes abertas e que pedem a
justificativa para a resposta dada na primeira parte.

Nesse bloco, a primeira questdo indaga a cerca dos empreendimentos mais
significativos na Gestdo do Dirigente.

Para esta questdo as respostas sdo bem variadas, mesmo com a proximidade
geografica dos municipios, a realidade de cada um tem influéncias muito diversas em alguns

casos muito particulares.
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Dentre os empreendimentos mais significativos, um que estd presente na maior parte
dos municipios diz respeito a formacdo permanente do quadro de profissionais da Secretaria
de Educacio. E do nosso conhecimento que em grande parte dos municipios da amostra
muitos professores iniciaram o curso superior apenas apOs a aprovacdo da Lei n® 9394/96.
Também foi possivel perceber que dar a formagdo superior aos professores foi uma das
preocupacdes de grande parte dos dirigentes.

Ainda na questdao da formacgédo superior € oportuno salientar que a partir do ano 2000
foram instaladas na regido Sudoeste do Parand varias Instituicdes de Ensino Superior. Até
entdo existiam na regido apenas o Centro Universitiario Catdlico de Palmas, a unidade do
CEFET em Pato Branco e a UNIPAR em Francisco Beltrdo.

Foram instaladas no inicio dos anos 2000 varias unidades de ensino superior na regifo:
duas em Chopinzinho, uma em Mangueirinha, uma em Coronel Vivida, duas em Dois
Vizinhos, duas em Pato Branco, uma em Clevelandia, duas em Francisco Beltrdo e uma em
Realeza. Em municipios vizinhos da Regido e no Estado de Santa Catarina, especialmente na
regido oeste, também se instalaram diversas institui¢des de Ensino Superior.

A proliferacdo de instituigdes superiores, sem entrar no mérito da questdo da
qualidade dos cursos, tornou mais facil o acesso dos professores a essa modalidade de ensino.
Aliando-se com a exigéncia legal de formacdo superior para os quadros da educagdo, as
instituicdes superiores vieram ao encontro dos anseios dos Dirigentes Municipais da
Educacdo que era e continua sendo ter um quadro de professores com formacgdo dentro dos
padrdes exigidos pela lei maior.

Uma outra questdo apontada por grande parte dos entrevistados estd voltada para o
aspecto fisico das escolas da rede municipal. Melhorias na rede fisica do municipio é um dos
empreendimentos apontados como significante.

A rede fisica pode causar boa ou ma impressido de acordo com o estado em que se
encontra. Para muitos Dirigentes a melhoria no aspecto fisico do prédio e mobilidrio escolares
pode render votos de louvor e admiracdo pois grande parte da populagdo estabelece a relacio
direta entre qualidade na educacdo e qualidade do prédio e mobilidrio. Em outras palavras: um
bom ensino merece boas instalacdes fisicas.

Melhorias no aspecto fisico das escolas, que € algo concreto e que pode ser visto a
qualquer momento pela populagdo, torna-se uma questdo de honra para o Dirigente
Municipal da Educacdo pois é um investimento de visibilidade. Considera-se neste sentido
a pouca formacdo, em geral, da populacdo que se contenta com uma escola bonita, mas

despreocupa-se com a questdao da qualidade da educac¢do oferecida na mesma escola. Uma
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populacdo que ndo reclama ou cobra seus direitos, especificamente em educagéo, deixa o
caminho aberto para o Dirigente agir, muitas vezes de maneira inadequada, pois pode
conduzir os trabalhos em beneficio de poucos.

Outras atividades apontadas pelos Dirigentes como significativas na sua gestio estdo
ligadas a questdo da formacdo geral dos professores, por isso vdrios apontaram dentre seus
empreendimentos significativos a organizacio de semindrios e palestras para professores, com
temas da atualidade. Também foi indicada a organizacdo de cursos de aperfeicoamento.

A responsabilidade do dirigente precisa ser entendida pressupondo uma visdo critica e
politica da sua area. Ele precisard entdo “trabalhar com os profissionais da rede a consciéncia
e a reflexdo necessdrias a mudanca” (FERRETTI, 2004, p.115), além das influéncias que
podera exercer em relagdo aos demais segmentos da area educacional e do municipio.

A organizacdo de cursos de aperfeicoamento acontecendo dentro do contexto das

pessoas envolvidas constitui-se num fator de enriquecimento da educagao.

O desenvolvimento profissional quanto o curricular s6 poderdo dar-se no
contexto de um processo que articule intimamente teoria e pratica educativas,
num didlogo estreito com os sujeitos e as circunstincias concretas de cada
processo educacional e tendo em vista o aprimoramento da sociedade no seu
conjunto (LUDKE et al, 2001, p.25).

Vé-se entdo na questdo do desenvolvimento profissional uma das possibilidades de
acdo e investimento por parte do Dirigente Municipal de Educag@o. A autora ainda afirma que
a produgdo académica estd muito distante das praticas escolares e dos desafios por ela
enfrentados. As préticas escolares requerem a produgdo do saber e este ficard mais
significativo se for produzido no mesmo local em que serd consumido, isto é, nos municipios,
os proprios professores deverao desenvolver técnicas e recursos que aprimorem o trabalho de
difusdo do conhecimento e do saber. O sistema por sua vez deverd propiciar o tempo, o
espaco e as condi¢des para que os professores pensem conjuntamente as alternativas para
aperfeicoar as condicdes de trabalho e desenvolvimento da educacio.

Na seqiiéncia das questdes os Dirigentes foram solicitados para indicar os problemas e
ou dificuldades que tém enfrentado no desempenho de sua funcao.

Falta de recursos para investimento foi o problema que apareceu com maior
freqiiéncia. A queixa é que a verba destinada ao setor da educacio tem sido insuficiente para
melhorar a estrutura do ensino. “A questdo dos recursos publicos... ndo raras vezes sio
insuficientes para a cobertura da demanda da rede mantida pela administragdo municipal ...”

(SCHORR, 2004, p. 143). Para confirmar essa idéia da insuficiéncia dos recursos nos
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municipios, Guimardes (2004, p. 206) aponta alguns problemas de operacionalizacido e

irregularidades a respeito do investimento de recursos:

Insuficiéncia de recursos: os municipios, principalmente os de baixa
capacidade financeira, assumiram o ensino fundamental para recompor as
financas municipais e aumentar a possibilidade de combinar formas de
aplicacdo dos recursos do ensino fundamental com as outras despesas em
educacdo que j4 realizavam.

Os demais problemas apontados sdo de origens diversas. Dois Dirigentes apontaram
para a questdo da qualificagcdo do professor. Um deles indicou que existem ‘“vicios” que
impedem o dinamismo na escola e em sala de aula.

Uma outra resposta aponta para a falta de comprometimento por parte das familias.
Também apontou a falta de compromisso dos professores e pouco interesse dos mesmos em
aperfeicoar-se para a funcio.

Ha também uma resposta que indicou o problema voltado para o concurso publico,
pois em seu municipio 0 mesmo ndo ocorre ha tempos e ja quase no final do mandato também
nao conseguiu realizd-lo.

Uma outra questdo estd voltada para a comunicacdo pois as escolas estdo em grande
parte na zona rural e em lugares de dificil acesso e longas distincias. Esta realidade tem
dificultado a comunicacio freqiiente do Dirigente com os professores e com a comunidade
escolar.

Inquiridos se “foi realizado algum evento entre educadores e comunidade para debater
a Educacdo”, 40% dos Dirigentes responderam afirmativamente, realizando Conferéncia
Municipal de Educagdo e Féorum de Educacdo Municipal. Os outros 60% responderam que
ndo realizaram eventos.

A realizacdo de eventos abertos a comunidade, com a possibilidade de discussio,
debate e sugestdo de acdo, constitui-se numa opg¢do para o Dirigente Municipal, tendo em
vista a proximidade que tem com a populacdo e com a clientela escolar. H4 que se levar em
consideracdo a idéia de que as decisdes ndo devem ser tomadas de forma abstrata, apenas pela
forca e poder do cargo (FERRETTI, 2004). E necessario, segundo o comentdrio da autora,
unir o aspecto técnico e o que € socialmente benéfico a populacio.

Realizar uma conferéncia entre educadores e comunidade é ao mesmo tempo dar
oportunidades para a integracdo do educador com a comunidade e vice-versa. Por exemplo,
Monlevade (2004, p. 41) enumera as etapas de elabora¢do do Plano Municipal de Educacdo e

indica na quinta etapa: “discussdo das metas, estratégias, acdes e recursos”. O préprio autor
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expOs a idéia de que esta etapa pode e deve ser feita através de uma Conferéncia Municipal da
Educacio. E o 6rgio municipal de educacio que tem a tarefa de coordenar os trabalhos, mas a
oportunidade para opinar e debater deverd ser aberta a todos, o tempo todo.

Vemos nesse sentido o refor¢co da idéia na exposicdo feita por Ferretti (2004, p. 127)
sobre a importancia da participagdo da comunidade nas decisdes da educagdo. A autora
reforca o papel do Dirigente Municipal da Educacgdo, indicando que o mesmo deve tomar

decisdes e adotar atitudes favordveis a participagdo.

E no imprevisivel, na analise das forcas de resisténcia e de apoio as agdes
realizadas, que o Dirigente Municipal consagra seu papel numa administragao
educacional relevante, que leva em conta a participagdo da comunidade ...,
independentemente das diferengas entre os partidos e da coexisténcia dos
sistemas educacionais.

A ultima questdo do terceiro bloco indagou o Dirigente sobre aquilo que ficou por
fazer e qual o motivo. Houve um conjunto variado de respostas, além daquelas que voltaram
em branco.

Houve coincidéncia na indicacdo da quest@o financeira como entrave para a realizacio
de alguns planos. Muitos dos planos indicados eram voltados para a ampliacio da rede fisica
e melhoramento do nivel académico dos professores. Muitas a¢des que ficaram por fazer sdo
muito especificas de cada municipio.

Um Dirigente respondeu: “Nao consegui construir uma escola no centro da cidade que
¢ o meu sonho e tenho esperanga de conseguir construir € montar um centro de cultura no
municipio”. O motivo ndo foi especificado, mas depreende-se que esteja relacionado a falta de
recursos para investimento.

Relacionada com a questdo da falta de recursos outro Dirigente apontou a questdao da
nuclearizacdo das escolas rurais que ja é um desejo de anos e que novamente ficou para o
futuro. Para nuclearizacdo ha necessidade de investimento em novas instalacdes e transporte
escolar. Esta questdo, no entanto, se tém vantagens apresenta também problemas, Ruaro
(1996) ao analisar a situacdo do municipio de Pato Branco, levantou vérios deles, alguns dos
quais ja citamos anteriormente.

Em outro municipio o desejo era ter construido uma biblioteca, ndo o conseguindo por
falta de recursos.

As questdes acima estdo relacionadas ao aspecto material. Passaremos adiante a
analisar as questdes relacionadas ao aspecto humano. Identificamos trés itens que se voltam

para esta drea. O primeiro diz respeito a formacdo do professor. Muitos professores
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recusaram-se participar de eventos para a formacgdo continuada e a queixa do Dirigente foi
ndo ter melhorado o nivel profissional de todos os professores. O segundo item estd
relacionado aos alunos que nao foram atendidos em sua totalidade, ficando portanto alguns
fora da escola. Por dltimo um Dirigente indicou que ndo conseguiu adotar a elei¢do direta
para direcdo das escolas municipais, 0 motivo se assenta em questdes institucionais.

Outra ordem de questdes diz respeito a percepcdo do Dirigente sobre sua indicacdo
para ocupar o cargo, sua experiéncia no magistério bem como a possibilidade de exercicio

concomitante de outro cargo.

3.4.4 Quarto Bloco: Entidades de Classe e Convénios

A primeira questdo do bloco indagou aos Dirigentes sobre o conhecimento da
UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo). A alternativa era para
apenas indicar sim ou néo, todos responderam que conhecem a entidade.

Sobre a entidade hd um grande nimero de informagdo na internet. A prépria entidade
mantém uma pagina eletrobnica com atualizacdo constante a disposi¢do dos dirigentes e
interessados. Dentre muitos servicos prestados destaca-se a “Assessoria Gratuita aos
Dirigentes Municipais da Educacdo”. A assessoria existe desde agosto de 2001. A prdpria
entidade expde em sua pagina eletronica que a sua funcio de articuladora é de primordial
importancia para a educacio.

Através da pagina eletronica é dada a definicdo da entidade: “A UNDIME é uma
entidade nacional que congrega os dirigentes municipais de educag@o. Fundada em outubro de
1986, é uma associacio civil sem fins lucrativos e autbnoma’”.

Portanto, é de grande importancia a participagdo do Dirigente numa entidade como a
UNDIME que pode auxilid-lo em sua atuag@o. O intercAmbio de idéias e de experiéncias tem
muito valor, considerando a possibilidade de evitar descaminhos bem como apropriar-se de
solucdes bem sucedidas.

A resposta dos Dirigentes para a segunda parte da questdo, sobre a participagdo ou nao
nas reunides da entidade, foi 83,4% positiva. Apenas dois Dirigentes afirmaram ndo participar

das reunides.

’ Disponivel em: http://www.undimepr.org.br Acesso em 23 de abril de 2006.




114

Uma entidade como a UNDIM.E pode ser chamada de aglutinadora pois retine em
torno de si as pessoas que t€m interesses convergentes e que estio trabalhando em situagdes
semelhantes.

Sobre a terceira parte da questio que indagou aos Dirigentes se a UNDIME d4 alguma
ajuda para o desempenho da funcdo de Dirigente da Educagdo, obtivemos as seguintes
respostas: trés em branco, equivalendo a 25%. As outras respostas abordaram varios
aspectos. Um dos dirigentes disse que a entidade da suporte para consultas. Outro afirmou que
fornece subsidios inerentes a funcdo. Para dois outros o importante sdo os encontros e
projetos que a entidade promove. Também foi indicada a importancia da entidade por apontar
caminhos para as politicas publicas de educac@o. Enfim foi indicada também como ajuda da
entidade a assessoria que presta aos Dirigentes em geral.

Uma outra resposta que chamou nossa atencdo foi de um Dirigente que afirmou
conhecer bem a entidade, mas que atualmente estd desligado porque a UNDIME tornou-se
uma “entidade de chapa branca”. Com isso ele quis dizer que a Secretaria Estadual da
Educac@o, deputados estaduais e outras pessoas do alto escaldo estdo interferindo na eleicao
da entidade em nivel estadual. Para ele a entidade tornou-se “um brago da Secretaria da
Educacio” e vem fazendo a politica do governo desde 2003, com a posse de Roberto Requido
no governo do Parani. Foge aos objetivos desta pesquisa verificar a veracidade da
informacao.

A questdo seguinte estd muito ligada a anterior, pois vem complementd-la. Os
Dirigentes foram questionados sobre a existéncia ou ndo de alguma entidade regional que os
retina. Perguntou-se entdo que entidade € esta e se o dirigente participa das reunides e qual a
opinido sobre a mesma.

Foi indicada a UNDIME com seu setor regional do Sudoeste e Oeste paranaense.
Existe a entidade porém metade da amostra consultada afirmou nfo participar das reunides.

Dos outros seis que afirmaram participar das reunides terminaram, fazendo criticas
quando emitiram opinides afirmando que a entidade estd muito atrelada a Secretaria de Estado
da Educag@o e que defende muita teoria e pouca pritica.

Sobre a questdo de iniciativas regionais na drea educacional, Barreto e Vigevani

(2004, p. 35) fazem a seguinte observagao:

Outro importante aspecto da atuacdo externa dos governos municipais reside
na constituicdo de iniciativas regionais de interesse municipal, orientadas para
mobilizar e potencializar a a¢do de agentes locais em torno de questdes
urbanas e concretas.
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No texto em tela os autores valorizam as iniciativas regionais sem no entanto
desconhecer a situacdo geral, tanto nacional quanto mundial.

Os autores acima fazem suas consideracdes e citam como exemplo aqueles municipios
que pelo seu grande porte transitam melhor no cendrio global. Mas € necessédria uma politica
voltada para os problemas e necessidades dos pequenos municipios que na maior parte do
tempo permanecem aparentemente alheios a da politica global e nacional. Nesse aspecto, a
regionaliza¢do de algumas questdes educacionais poderd projetar o municipio num cendrio
mais amplo possibilitando assim um intercambio maior de algumas idéias e de solugdes para
problemas semelhantes. Um ambiente ampliado sugere ao municipio o aproveitamento de
suas vantagens, segundo a idéia dos autores citados.

Também € possivel perceber através da opinido de Ferretti (2004, p. 114) que:

A expansdo da municipalizacdo do ensino permitiu ndo sé que as condi¢des de
trabalho e de acesso aos bens materiais e culturais tivessem sua inser¢ao mais
ativa no contexto da escola e sociedade como um todo, mas também
possibilitou um contato mais préximo com o poder local, o que no caso vem
facilitando as formas de controle e pressdo sobre os poderes constituidos,
principalmente o Legislativo, auxiliando na conquista da cidadania de forma
mais integral.

Na seqiiéncia desse bloco de questdes, a indagacdo voltou-se para os convénios do
municipio com o Ministério da Educagéo. De todos eles a resposta foi unadnime ao indicar o
FUNDEF.

E necessdrio esclarecer que o FUNDEF ndo é um convénio e nem é de dmbito federal.
Foi criado pela Emenda Constitucional 14/96, de iniciativa do governo federal. O Ministério
da Educacdo repassa recursos para os Estados somente quando os mesmos ndo conseguem
atingir o valor do custo-auto aluno. Esta situag¢do néo é o caso do Parana.

Alguns dirigentes apontaram Programas como o do Livro Didético, Dinheiro Direto na
Escola, Programas de Biblioteca, que sdo do governo federal e comuns em todo pais.

A mesma pergunta foi aplicada em relag@o a Secretaria Estadual da Educacdo, e todos
responderam indicando o convénio com o governo do estado para o Transporte Escolar. Um
dos Dirigentes indicou o convénio para construgdo de salas de aula pelo governo estadual em
escolas da rede municipal. Outro indicou o convénio para constru¢cdo de laboratérios na rede
municipal, que serdo utilizados pela rede estadual no periodo contririo ao do municipio.

Também ha convénios e parceria para uso de prédios em regime compartilhado.
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A Lei n° 9394/96, em seu artigo 11, prevé trés possibilidades de organizagdo da
educac@o dos municipios, os quais sdo livres para compor com o Estado um sistema tinico de
educacdo bdsica, estabelecer parcerias para oferecer a educagdo ou constituir o seu proprio
sistema de educagdo, conforme j4 citado no primeiro Capitulo.

Nao foi possivel saber se os municipios da amostra t€m sistema proprio ou se atuam
por convénio.

A questdo seguinte investigou se o municipio recebe algum auxilio da Secretaria
Estadual da Educacgd@o, independente de convénio. Em caso positivo foi solicitado ao
Dirigente a indicac@o de qual recurso recebe.

Apenas o municipio de Chopinzinho indicou que recebe auxilio da Secretaria de
Estado da Educagdo para a formagéo de educadores indigenas.

Para concluir o quarto bloco de questdes propds-se uma pergunta sobre a acdo
conjunta do d6rgdo especifico da educacdo com outros 6rgdos do municipio.

Tivemos uma resposta em branco e das demais foi possivel constatar trabalhos
conjuntos com os seguintes Orgaos:

— 4 indicag¢des para o Departamento de Satide,

— 3 indicagdes para o Departamento de Assisténcia Social,

— 3 indicag¢des para o Conselho Tutelar,

— 2 indicag¢des para o Setor de Administracao,

— 2 indicagdes para APMs,

— 2 indicagdes para Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

A acdo conjunta entre o 6rgdo municipal da educacdo e outros Orgdos € uma
possibilidade que precisa ser considerada pelo Dirigente da Educagio por envolver atividades
que t€m interface com outros setores. O trabalho em parceria com outros 6rgaos € essencial

para o oferecimento de uma educacio com qualidade.

3.4.5 Quinto Bloco: Municipalizacido do Ensino e o FUNDEF

Nesse bloco de questdes um dos objetivos € conhecer a opinido dos dirigentes sobre o
processo de municipaliza¢do do ensino em geral. No conjunto percebe-se que as respostas sao
favordveis ao processo e que o mesmo veio, na 6tica dos Dirigentes, favorecer o municipio e
a gestdo do seu sistema. As opinides sdo diversas e apontam para questdes especificas da

realidade vivenciada por cada um dos municipios.
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Apresentaremos na seqiiéncia algumas opinides colhidas dos questiondrios.
Primeiramente sdo duas opinides de Dirigentes que sdo favordveis ao processo de
municipalizacdo do ensino, os quais apresentaram suas opinides sem nenhuma restri¢do ao
mesmo:

“Com a municipalizacdo ficou mais facil para os municipios organizar o ensino pois
houve uma maior centralizagc@o das escolas” (Opinido 1).

“A municipalizacdo sob o meu ponto de vista foi positiva, em fungdo de a¢des mais
préximas junto aos estabelecimentos de ensino” (Opinido 2).

Apresentamos agora as opinides de um grupo de Dirigentes que também ¢é favoravel a
municipalizacdo, porém apresentam restricdes de ordem financeira e de recursos humanos:

“Muito positivo a medida que transferiu para uma esfera governamental que atua
proxima as necessidades da populagdo, no entanto ainda € necessaria uma transferéncia maior
de recurso ou participacdo maior do Estado para manuteng¢éo de todo o sistema” (Opinido 3).

“E uma questio muito polémica pois ndo se tem estrutura fisica nem financeira e
muito menos pessoal e ndo estd claro de onde vird recursos ou (se) vamos trabalhar com o
que temos” (Opinido 4).

“Na municipalizacdo do ensino o municipio assume a responsabilidade e na maioria
das vezes, sem 0s recursos necessarios para executar” (Opinido 5).

Observamos que estes Dirigentes expuseram restricdes em relacdo a alguns aspectos
do processo de municipalizagido. Devido a experiéncia que t€m no desempenho do cargo,
conforme o bloco 1, € de se supor que estas observagdes tém sua origem nos problemas que
enfrentam no dia-a-dia.

Ainda resta uma questdo desse bloco que ¢é especifica em relagdo aos recursos do
FUNDEEF. Perguntou-se em relagdo ao Fundo se o municipio: recebe mais recursos que envia;
envia mais recursos que recebe; ou recebe os mesmos recursos que envia. A questdo foi
apresentada de forma fechada com as trés alternativas;

Das respostas obtidas chegou-se ao seguinte resultado:

— recebe mais recursos que envia: 4 municipios;

— envia mais recursos que recebe: 2 municipios;

— recebe 0s mesmos recursos que envia: 6 municipios.

Os quatro primeiros municipios dependem do FUNDEF para manterem as escolas da
rede municipal. O segundo grupo, por sua vez, nao utiliza toda a sub-vinculagao prevista pelo
FUNDO, repassando parte para o ambito estadual. O terceiro grupo atua dentro da margem

estabelecida pelo FUNDEF.
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Guimardes (1988) denominou de “capacidade maxima de absor¢do” o patamar
estabelecida pelo FUNDEF. Assim, apenas o primeiro grupo estd na dependéncia do
FUNDO, ou seja, quando da eventual extin¢do da politica de fundos os municipios em tela
teriam que arcar com recursos proprios os compromissos assumidos; ocorre que nao possuem

o montante destes recursos, caso contrario nio receberiam mais do que contribuem

3.4.6 Sexto Bloco: outras consideragdes

No questiondrio havia um espaco reservado para que os Dirigentes pudessem se
manifestar liviemente, no sentido de que ndo havia questdo especifica.

Apenas 3 Dirigentes se manifestaram, enfocando a questdo da implementagcdo de
politicas publicas, o problema da cooperacdo entre os entes federados e, por ultimo, o
financiamento do ensino.

A primeira manifestacao foi a seguinte:

“Ser Diretor do Departamento de Educacdo ¢ bom, uma pena que a nossa politica
educacional, dos nossos governantes fique apenas em teoria e promessa de campanha e quem
paga sdo aqueles que ficam na linha de frente. Tenho certeza de um bom trabalho, e que vai
ser lembrado, gracas ao grupo de frente: Diretores e auxiliares. Hoje, sem mudangas politicas
educacionais ndo aceitaria mais ser Diretor”.

A consideragdo apresentada ao mesmo tempo em que julga positiva a experiéncia
como Dirigente Municipal de Educacio revela um desencanto com a politica educacional. Do
ponto de vista dos objetivos, reconhece o Dirigente que sdo medidas boas. Porém, o problema
estd nas condi¢des para implantacdo destas politicas. Depreende-se que a percepgdo
demonstrada é a de que hd maior preocupagdo com a formulagdo e divulgagdo das mesmas
que com sua efetivacdo plena.

Dentre outros autores, Ferretti (2004) problematiza as a¢des que se fazem necessarias
para a implementa¢do de uma gestdo democrdtica.. Sobre a criagdo e implementacdo dos
Conselhos Municipais de Educacgdo, 6rgido fundamental para a referida gestdo, Monlevade
(2004) e Vasconcelos (2003), tecem consideracdes sobre as possibilidades e limites dos
mesmos. Lima (2001) acrescenta em suas analises o funcionamento do Conselho de
Avaliagdo e Controle Social do FUNDEF. Toffoli (2002), por sua vez, analisa como
determinados aspectos do Fundo em um estudo de caso, ocorrem concretamente.

Uma segunda consideragéo foi a seguinte:
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“A educacgdo serd melhorada na medida em que houver comprometimento publico
federal, estadual e municipal investindo e acreditando que poderemos avangar e ter melhor
condicdo de vida com uma boa educagao”.

O Dirigente demonstra reconhecer que as questdes educacionais serdo resolvidas com
o trabalho de cooperagdo, previsto na legislagdo, entre as esferas de governo.

A literatura registra estudos referentes a questdo da colaboragéo, ressaltando, dentre
outros aspectos, a questdo da assimetria entre os entes federados, constituindo o municipio o
elo mais fraco nesta corrente. Dentre os que analisaram a questdo podemos citar Both (1997),
Guimarées (1998), Oliveira (1999) e Saviani (1999).

A seguir transcrevemos a terceira consideragdo registrada:

“Que o Fundef foi um grande avanco para a educagdo, principalmente com relagdo a
distribuicdo dos recursos e a fiscalizag@o e controle na utilizacdo dos mesmos, obrigando as
autoridades publicas realmente investirem em educacdo. Estou apreensiva com a mudanca
para o Fundeb, visto que a desculpa do Ensino Infantil ndo estar sendo contemplado com os
recursos do Fundef, ndo valer também para o novo Fundo, pois o que estd se vendo, é que s6
uma parcela desta modalidade de ensino vai ser atendida além do fato da diminuicdo do
indice, que é de cardter obrigatdrio para se investir em educagdo”.

A preocupagdo com o financiamento do ensino permanece existindo mesmo nos
ultimos anos de vigéncia do Fundef. Por outro lado, o depoimento revela um desencanto com
o Fundeb uma vez que sua regulamentagdo estd em tramitacio, quando do encerramento desta
pesquisa, e ndo ha boas perspectivas para o financiamento de educacdo infantil.

A questdo do financiamento da educagdo pés Emenda Constitucional n® 14/96, no que
se refere aos encargos do municipio com a educag¢do infantil, foi analisada por vérios autores,
dentre os quais, Guimardes (1998, 2004) e Schorr (2004). Estas andlises revelam as
dificuldades que os municipios enfrentam tendo em vista a priorizagdo do ensino
fundamental; pela mesma razdo, os Estados também encontram dificuldades na manutengio e
desenvolvimento do ensino médio.

Nossa intencdo neste capitulo foi a de tragcar um panorama geral sobre o ensino
municipal nos 15 municipios que constituem o Nucleo Regional de Educacdo de Pato
Branco., na Regido Sudoeste do Parand. O levantamento dos dados censitarios e a anélise dos
questiondrios, sob as luzes da literatura e da documentacio, possibilitaram tragar o panorama.
Estamos cientes que outros aspectos poderiam ser levantados e analisados, nos restringimos,

porém, ao estabelecido nos objetivos



CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao final de um trabalho é necessdrio langar um olhar retrospectivo e avaliar
o caminho e a caminhada.

Desde a primeira proposta nosso empenho esteve voltado para atingir os objetivos
propostos que neste caso visavam uma andlise da atuacdo do Dirigente Municipal da
Educac@o nos municipios do Nucleo Regional de Educacido de Pato Branco. Esta pretensio
apresentou trés aspectos para andlise: atuacdo, limites e possibilidades. Esta anédlise deveria
ser feita sobre as informacdes fornecidas pelos préprios Dirigentes, que foram solicitados para
responder a um questiondrio.

Os Dirigentes da Educag@o nos municipios sdo funciondrios publicos encarregados de
gestionar uma parcela do orcamento e de dar encaminhamento as a¢des do érgao municipal da
educacdo.

Nossa curiosidade pelo assunto surgiu a partir do momento em que passamos a ter
contato direto com o dirigente do municipio em que residiamos. A partir da nomeagdo para
um cargo publico na Secretaria da Educagdo, em abril de 1996, passamos também a ter
contato com o or¢camento da educag@o e com as a¢des que eram colocadas em pratica.

A Emenda Constitucional 14/96 e a Lei 9394/96 provocaram impactos nas acdes dos
Dirigentes Municipais de Educacdo bem como dos Secretarios Estaduais de Educacéo. Estes
impactos foram analisados por vérios pesquisadores e acarretaram um disciplinamento maior
nos gastos com a manutencio e o desenvolvimento do ensino.

O estabelecimento do percentual minimo de 25% da arrecadagdo de impostos e
transferéncias para a educacdo, em vigor desde a Emenda Calmon, aumentou a
responsabilidade do Dirigente Municipal de Educacdo, dado o volume de recursos de sua
pasta bem como o pronunciamento do Conselho Nacional de Educagéo sobre suas atribui¢des
e competéncias.

Houve também um movimento paulatino de desresponsabiliza¢do do Estado para com
o oferecimento das séries iniciais do ensino fundamental e conseqiiente aumento da
responsabilidade dos municipios, culminando com o movimento chamado de
“municipalizacdo do ensino”. Este movimento € de grande importancia para nosso trabalho
pois € sob a dtica da municipalizacdo que demos inicio a empreitada para a realizagdo do

mesmo.
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A pesquisa precisou limitar-se a um espago temporal e a um espaco fisico. O primeiro
estd situado entre os anos de 1983, com a posse de José Richa no governo do Paran4, indo até
o ano de 2004, ultimo do mandato de prefeitos e secretdrios que assumiram em 2001. J4 o
espaco fisico limitou-se aos quinze municipios que formam o Nucleo Regional de Educagio
de Pato Branco, na regido Sudoeste do Parana.

A partir da defini¢ao dos objetivos foi dado inicio aos trabalhos primeiramente com a
leitura do material relativo a questdo. A literatura pertinente, a legislacdo geral e especifica do
assunto foram o suporte basico no inicio dos trabalhos.

No primeiro capitulo esforcamo-nos para abordar a questio da educagdo nos
documento oficiais, procurando nos deter naquilo que trata especificamente da educagdo
municipal.

A Constituicdo Federal refere-se a educacdo municipal no Artigo 211 no qual delega
ao municipio a funcdo de organizar o seu sistema de ensino em colaboragdo com o Estado,
Distrito Federal e a Unido; podendo para tanto, conforme o artigo 11 da LDB: criar seu
sistema proprio, “integrar o sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico
de educagdo basica”.

Ap6s a andlise da municipalizagdo da educacdo na Constituicdo Federal passou-se
para a andlise nos documentos oficiais. O que ficou claro é que o tema da descentralizacio
ndo é novo no Brasil. Pode-se afirmar que desde o periodo imperial houve periodos de maior
e outros de menor descentralizacdo.

Ainda no primeiro capitulo temos uma visdo dos antecedentes que permitiram chegar a
um conjunto de leis que regem a administracdo educacional brasileira atual. A mudanga
impactante na educacgdo apenas foi possivel porque a Emenda Constitucional 14/96 deu novo
rumo ao financiamento da educacio no pais.

O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — foi criado pela citada Emenda Constitucional. Trata-se de um
Fundo de ambito estadual e de natureza contdbil, sendo seus recursos constituidos a partir de
uma subvinculagdo no orcamento da educacdo dos municipios e respectivo Estado. Estes
recursos sdo acessados conforme o ndmero de matriculas no ensino fundamental; dai o
interesse de municipios por criar ou ampliar suas redes de ensino.

O ambito de atuacdo no ensino por parte dos municipios e estados foi fixado pela
Constitui¢ao Federal em seu artigo 211, § 2° e § 3°. Por sua vez a nova LDB fixou nos artigos
70 e 71 as despesas que podem e aquelas que ndo podem ser consideradas para a manutengdo

e desenvolvimento do ensino.
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A lei 9424/96, que regulamentou o FUNDEF, completa a legislacdo federal sobre a
tematica. Esta lei detém-se na questdo do financiamento, sua regulamentagdo, fiscalizagéo e
controle social.

No segundo capitulo nossa andlise esteve voltada para o Estado do Parana. Importou-
nos tratar a questdo da descentralizacdo da educacgdo a partir da redemocratizacio politica do
pais e, especificamente no Parand, a partir da posse do governador José Richa , eleito
democraticamente no final do ano de 1982.

A consideracdo histérica do Estado foi uma preliminar para se chegar ao assunto base
da pesquisa. Também apresentamos nesse capitulo algumas considerages sobre outros
aspectos que auxiliam na compreensdo da realidade paranaense. Pelo interesse da pesquisa
concentramos mais aten¢do nos aspectos relativos a educacdo. O estado do Parand tem
algumas peculiaridades e sua realidade educacional € mais semelhante as realidades gaticha e
catarinense do que a dos outros Estados da Federagdo.

Os numeros mostraram que no Parand a escola publica tem atendido a uma parcela
muito significativa da populagdo. As redes estadual e municipal t€m atingido a maioria da
populagdo na faixa etdria escolar. H4 também um indicativo numérico que reforcou a
tendéncia da municipalizagdo do ensino, em especial o fundamental e infantil, que sio
prioritdrios na atuacdo dos municipios. A oferta de vagas nessas modalidades é muito maior
na rede municipal. O nimero de professores vinculados a rede municipal aumentou
consideravelmente a partir dos anos de 1980, refor¢ando a tendéncia em favor do municipio.

A descentralizacdo, no periodo estudado, ocorreu quando o governo Richa determinou
a criagdo de 30 (trinta) Nicleos Regionais de Educagdo. Os Nucleos foram instalados em
cidades pélo com o objetivo de facilitar o trAmite burocritico da documentagdo e aproximar
os Orgdos proprios da educacido com as pessoas e as escolas.

Nossa pesquisa estd limitada no espago temporal entre os anos de 1983 e 2004.
Iniciando com a elei¢do e posse de José Richa no governo do Estado e concluindo com o
segundo ano de mandato de Roberto Requido de Mello e Silva. Nesse intervalo temporal as
gestdes estaduais adotaram varias estratégias em relacdo a municipalizacdo e descentralizagdo
do ensino.

Ao tomar posse no governo em 1983, José Richa sinalizou para a intengdo de
transferir para os municipios a responsabilidade pelo ensino de 1* a 4* série. Houve entdo um
investimento na formacédo de professores e a0 mesmo tempo uma reforma administrativa para
corrigir vicios herdados do regime militar. A preocupacdo passou ser a de oferecer uma escola

de qualidade para toda populagdo. Estava implicita na politica adotada a inten¢do de levar a
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populagdo das classes mais baixas a uma participacdo social mais ativa e consciente via escola
formal.

Uma atitude muito favordvel & educacdo foi a proposta de Richa de renovar os
membros do Conselho Estadual de Educacdo. Especificamente na escola foi adotada a eleicao
direta para diretor, que ja era uma reivindicag@o antiga dos professores. Por fim, do governo
Richa, ainda merece destaque a ampliac@o da rede fisica escolar.

Em novembro de 1986, na segunda eleicdo livre do estado, pds regime autoritario, foi
eleito Alvaro Dias. No inicio seu mandato rompeu com o governo anterior que o elegeu e
adotou uma postura radical em relagdo aos professores da rede estadual, acarretando uma
greve superior a 30 dias.

Nesse periodo: 1987-1990, houve a proposta de modernizagdo, esta requeria
autonomia da escola e isso ndo foi proposto pelo governador.

Ainda no periodo de Alvaro Dias foi lancado o primeiro documento que orientou a
partilha dos trabalhos entre o estado e seus municipios. O avango representado por este
documento € que os repasses do Estado aos municipios passaram a ser feitos de acordo com o
custo-aluno. Esse procedimento evita alguns desvios e leva em conta o nimero de
matriculados.

O terceiro governador paranaense eleito foi Roberto Requido do Mello e Silva que
governou de 1991 a 1994. Foi nesse periodo que a municipalizagdo do ensino no Parana foi
ampliada. Porém o processo burocritico e a tomada de decisdes desenvolveram-se distante da
comunidade escolar. Professores e comunidade nido foram convidados para participar da
elaboracdo dos convénios celebrados entre o governo do Estado e os municipios. Muitos
municipios passaram a conviver com problemas que até entdo nio faziam parte do seu dia-a-
dia.

Nos oito anos seguintes o Estado do Parand foi governado por Jaime Lerner. O seu
mandato pautou-se por grandes projetos, especialmente em educacdo. Vultuosas cifras de
recursos foram aplicados nesses projetos. As trés dreas atingidas visavam: primeiro a
permanéncia e sucesso do aluno na escola, segundo a capacitagdo dos professores e terceiro a
participagdo da comunidade na vida escolar. Os projetos pretendiam estabelecer no Estado
uma escola de exceléncia. Esta inten¢do do governo colocava a escola no centro das atengdes.

O governo foi beneficiado em seus projetos com a criacdo do FUNDEF, no final do
segundo ano de mandato de Lerner. A Emenda Constitucional 14/96 mudou as regras do
financiamento da educagc@o em nivel nacional, tendo, dentre outras caracteristicas, uma

inducdo & municipaliza¢io do ensino.
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No segundo mandato de Lerner, a Secretaria da Educagdo tinha como missdo avaliar a
escola para garantir o acesso, permanéncia e sucesso do aluno. Faltaram recursos para a
efetivagdo dos projetos e o governo esperava contar praticamente com a boa vontade dos
professores. Os projetos sofreram influéncias de agéncias externas, em especial do Banco
Mundial.

Um grande investimento foi a implantacdo da Universidade do Professor, no
municipio de Pinh3o, que ficou conhecida por “Faxinal do Céu”. Era um Centro de
Capacitacdo que conseguia hospedar até 1200 pessoas. Eram realizados grandes eventos com
professores da rede estadual e municipal. Nesses eventos eram usados recursos de ponta com
palestrantes, muitas vezes renomados, contrastando com a precariedade dos recursos das
escolas.

Nossa pesquisa de campo encerrou-se em 2004, tltimo ano de mandato dos politicos
eleitos no nivel municipal, na eleicdo de 2000. Em 2002 houve a eleicdo para governador,
tendo sido eleito Roberto Requido do Mello e Silva. Este manteve os convénios do governo
anterior, especialmente aqueles que envolviam as parcerias entre o Estado e os municipios.

De todos os governadores, pode se afirmar que foi no primeiro mandato de Requido
que a municipalizacdo do ensino se firmou como um processo irreversivel. Foi nesse periodo
em que foram celebrados os principais convénios entre o Estado e os municipios. Esses
convénios deram andamento e efetivagdo a municipalizacdo do ensino.

Dentre eles, o primeiro, denominado Protocolo de Intencdes tinha o principio
constitucional de universalizacdo do ensino bdsico como norteador. Na pritica o governo
estadual apenas cedeu aos municipios os alunos da primeira fase, de primeira a quarta séries,
do ensino fundamental. Na seqiiéncia o Estado cedeu alguns estabelecimentos e firmou novos
convénios para o repasse dos recursos.

No terceiro capitulo de nosso trabalho, estivemos com a atencdo voltada para o
Dirigente Municipal da Educacio e sua pratica.

A base fisica da pesquisa estd situada na regido sul do Brasil e numa regido peculiar
do Paran4, isto €, na regido Sudoeste, que € composta por 32 municipios, todos de pequeno
porte, destacando-se apenas Pato Branco e Francisco Beltrdo, com populagdo superior a
60.000 habitantes. Desse universo selecionamos o Nucleo Regional de Educacido de Pato
Branco, com abrangéncia de 15 municipios. Sao eles: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho,
Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Hondrio Serpa, Itapejara D Oeste,
Mangueirinha, Maridpolis, Palmas, Pato Branco, Sdo Jodo, Saudade do Iguagu, Sulina e

Vitorino.
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O Nicleo Regional de Educacdo de Pato Branco € uma unidade administrativa e
burocritica da Secretaria de Estado da Educacdo. Constitui-se numa instancia de trimite de
documentos e informagdes entre a Secretaria Estadual e os municipios. Agiliza o repasse dos
mesmos, tornando-se assim um 6rgdo descentralizador.

A economia da regido baseada no cultivo agricola de vérios produtos e na pecudria de
corte e leiteira. As pequenas propriedades predominam na regido.

A populagdo da regido tem, em sua maioria, origem italiana e alemd, cujos
antepassados migraram de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ainda hoje uma parcela
muito significativa da populagdo permanece na zona rural, verificando-se em alguns
municipios um equilibrio entre a populacdo urbana e a rural e, em outros em que esta é mais
numerosa que aquela.

Dentre os municipios, o de maior populacdo é Pato Branco, com 68.735 habitantes e o
menor € Sulina, com apenas 3.101 habitantes. Outros pequenos municipios com populacio
inferior a 10 mil habitantes sdo: Bom Sucesso do Sul, Coronel Domingos Soares, Honorio
Serpa, Itapejara d” Oeste, Maridpolis, Sdo Jodo, Saudade do Iguacu e Vitorino. Além de
pequena populagdo, os municipios sdo em grande parte recentes. Palmas € o mais antigo de
todos e os demais, de certa forma, foram desmembrados deste. Em abril de 2006 o municipio
de Palmas completou 127 anos de emancipagdo. O segundo municipio da regido foi
Clevelandia, que completou em marco de 2006, seus 97 anos de emancipacao. Posteriormente
novos municipios foram desmembrados de Palmas e outros de Cleveldndia. Na sua grande
maioria 0s municipios se emanciparam apds o ano de 1950 e os mais novos sdo: Bom Sucesso
do Sul, de 1996, Coronel Domingos Soares, de 1995, Hondrio Serpa, de 1993 e Saudade do
Iguacu, de 1992.

Na parte final da nossa pesquisa, a atencdo esteve voltada para o Dirigente Municipal

de Educag¢do. O Dirigente da Educacdo no nivel municipal é aquela pessoa ligada
diretamente ao prefeito municipal, encarregado maior por assegurar as condi¢des para que o
ensino municipal seja oferecido. O questiondrio foi elaborado visando a caracterizagdo e
atuacdo do Dirigente Municipal de Educacéo e foi por ele respondido.

Dos quinze questiondrios enviados, recebemos resposta de doze. As respostas foram
agrupadas, considerando os assuntos abordados. Assim em relagdo ao sexo, verificamos que
ha um equilibrio, ou seja, hd 0 mesmo nimero de homens e de mulheres.

Também foi possivel identificar a faixa etdria dos Dirigentes. O fator idade é
indicativo de experiéncia e esta pode estar ligada com mais seguranca e mais conhecimento.

O Grupo de maior presenca € o da faixa etdria superior a 50 anos que corresponde a 33,3% da
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amostra. O questiondrio ndo solicitou a indicagdo exata da idade. Foram apresentadas op¢des
com espago de 5 anos. Os mais velhos t&ém acima de 50 anos e os mais novos tém entre 30 e
35 anos.

Foi constatado pelo questiondrio o tempo de exercicio da funcdo de dirigente da
educacdo. Houve uma variabilidade grande de respostas, sendo que o menor tempo indicado
corresponde a trés anos e o maior corresponde a 18 anos.

A formacdo académica dos Dirigentes estd voltada para a drea da docéncia com cursos
de Pedagogia, Histéria, Filosofia, Letras e Matemadtica. Alguns indicaram possuir
especializacdo em area da educacdo e um deles Pds-Graduagdo stricto sensu em Matematica.
De tudo isso € possivel afirmar que os dirigentes abrangidos pela pesquisa foram indicados
para o cargo tendo em vista a formacdo acad&mica, sem desconhecer razdes de ordem
politica.

Aliada a formacdo académica deve estar a experiéncia no magistério. Nesse aspecto
foi possivel constatar que o tempo médio de experiéncia no magistério para os Dirigentes em
questdo é de aproximadamente dez anos. Foram indicadas atua¢des na educacdo bdsica e na
superior.

As opinides dos dirigentes sobre a gestdo democrdtica do ensino indicaram a
participacdo como um fator de grande importancia. Participar pode-se entender o mesmo que
cobranga, critica, ajuda, acompanhamento, etc. Gestdo democratica, participagdo e
municipalizacio devem caminhar juntas e nortear a acdo dos Dirigentes. As pessoas
envolvidas na educacdo no nivel do municipio, juntamente com seu Dirigente t€m maiores
possibilidades para perceber e identificar os problemas e propor solu¢des pois estdo muito
proximas entre si e proximas dos possiveis problemas. Isso tudo facilita a participacdo de
professores e outras pessoas na busca de solucdes para os problemas enfrentados.

Dentro da questdo da gestdo democritica cada Dirigente procurou expor suas
intengdes. Assim, dentre outras, foram empregadas as seguintes expressdes: justica,
solidariedade, fraternidade, mecanismos de participacdo, otimizagdo de recursos, formagdo do
homem para o bem, valorizagdo humana e salarial, entrosamento, clima de alegria e
contentamento. Reafirmamos que fogem aos objetivos desta pesquisa verificar se o afirmado
pelos Dirigentes ocorre na pratica.

O Conselho Municipal de Educagdo foi um assunto tratado junto com a gestdo
democritica. A existéncia dos Conselhos nos municipios € uma das condi¢des fundamentais e

necessdrias para que a gestdo da educacdo seja democritica. Os Dirigentes, em sua grande
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maioria, justificaram que o municipio € pequeno e ndo sentem falta do Conselho ou que seu
municipio ndo comporta a entidade.

Os Dirigentes foram questionados sobre a entidade que os congrega: a UNDIME —
Unido Nacional do Dirigentes Municipais da Educacdo. Verificamos que a mesma é uma
entidade com pouca influéncia no universo da pesquisa, pois a metade dos respondentes
sequer participa de alguma reunido. A respeito da acdo do 6rgdo especifico da educacdo com
outros 6rgdos do municipio foi possivel constatar que existem trabalhos conjuntos com o
orgdo da sadde, assisténcia social, Conselho Tutelar e outros 6rgaos.

Os Dirigentes manifestaram suas opinides sobre a municipaliza¢do do ensino e sobre o
FUNDEF. De maneira geral percebeu-se que a maior parte deles é favordvel a
municipalizacdo, pois, segundo a ética dos mesmos, o processo no geral, foi benéfico para os
municipios em foco. As opinides sdo variadas porque cada um procurou enfocar apenas
aspectos em que se sentiu beneficiado. J4 sobre o FUNDEF, os municipios da regido,
igualmente sob a 6tica dos Dirigentes da Educacgdo, estdo atuando dentro de uma margem
segura, sendo que apenas quatro deles recebem mais recursos do que envia ao Fundo.

Ainda nos resta tecer consideragdes sobre a atuacdo, problemas e dificuldades dos
Dirigentes da Educacdo. O questiondrio aplicado direcionou quatro questdes buscando esses
aspectos. Nossa preocupagdo foi saber como os Dirigentes se preocupam com os problemas e
o que dizem sobre a resolugdo dos mesmos.

O levantamento da atuacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo possibilitou
verificar os aspectos que mereceram a atencgdo dos mesmos; € possivel inferir que residem ai,
segundo a Gtica deles, os maiores problemas que enfrentaram.

A primeira acdo estd voltada para a formag¢do do quadro de professores. Muitos foram
incentivados a freqiientar o cursos superior e outros a freqiientar cursos de especializacdo. A
formacdo docente ¢ um dos anseios dos Dirigentes, que na regido do Nicleo de Pato Branco
foi facilitada pela instalacdo de diversas institui¢des de ensino superior. De outra parte, outro
fator limitante € a falta de preparo do pessoal de apoio, sobre a questdo ndo houve registro de
acdes superadoras.

Outra atuacdo do Dirigente esta ligada a manutencio e ou ampliagdo da parte fisica
das escolas. Percebemos uma preocupacio com os prédios, mobilidrios e equipamentos. Estas
acOes fazem-se necessdrias uma vez que um bom ensino exige condi¢des fisicas adequadas.
De outra parte, ndo podemos esquecer que a parte fisica é visivel e pode, eventualmente, ser

interessante eleitoralmente.
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Mas ao mesmo tempo em que o Dirigente indicou a formagdo dos quadros humanos e
a adequacdo da rede fisica como prioridades de sua gestdo, as mesmas aparecem como fator
limitante da sua acdo. A principal limitagdo para todos os que responderam o questiondrio
estd ligada ao fator econdmico. Baseados nesse fator indicaram a falta de recursos para
investimento como o maior problema enfrentado.

Para concluir queremos fazer consideracdes sobre as possibilidades de acdo dos
Dirigentes, as quais julgamos necessdrias e exeqiiiveis.

Primeiramente hd necessidade de um direcionamento melhor dos recursos disponiveis
para a educacdo. Existem situacdes em que o gasto do dinheiro publico é feito com fins mais
politicos eleitorais do que educacionais. E possivel entdo afirmar que recursos existentes,
embora insuficientes, necessitam de uma melhor destinagdo e aproveitamento.

Outra possibilidade de acdo do Dirigente Municipal da Educagdo, que podera lograr
em sucesso para os envolvidos, estd voltada para o uso e aproveitamento de espagos publicos
ociosos em grande parte do tempo por falta de projetos que possam direcionar-se a utilizagdo
dos mesmos. Aproveitando-se os espacos disponiveis em cada municipio para o
desenvolvimento de projetos e programas educacionais pode-se evitar o gasto com novas
obras. Nestes espacos entram gindsios e quadras, pragas, anfiteatros e outros. Muitos desses
espacos permanecem praticamente fechados durante a semana e carecem de pouco
investimento para o uso direto da escola.

Hé também em cada municipio do universo pesquisado um grande potencial produtivo
e que poderia ser aproveitado para o programa de merenda escolar, com pre¢o mais acessivel
e com a garantia de melhor qualidade. A regido possui uma variedade de produtos sazonais
que serviriam para o incremento da merenda, com a vantagem de fazer circular no municipio
os valores gastos com sua aquisi¢do.Tanto os produtos da agricultura quanto da pecudria da
regido Sudoeste do Parand possuem padrido de qualidade mas ndo hd uma politica eficaz de
merenda escolar que aproveite o potencial disponivel.

Os Dirigentes Municipais da Educag@o poderiam também langar mdo de um recurso
que lhes € totalmente gratuito: a proximidade com a comunidade, com os problemas e os
anseios locais. Esta condi¢do é muito favordvel para que sejam direcionados projetos e
programas que proporcionem a integracdo da escola com a comunidade. Quando a
comunidade se sentir atraida pela escola, o resultado da integragdo serd benefico para ambas.

Na politica educacional dos municipios, 0 que se tem visto € que a escola faz
solicitacdes a comunidade mas nem sempre oferece algo em troca. A partir do momento em

que os Dirigentes Municipais da Educagdo colocarem a escola a disposi¢do da comunidade,
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com suas instalacdes fisicas, com seu pessoal e mobilidrio, numa relacdo de parceria, havera
uma troca de trabalhos e servigos, beneficiando ambos os lados.

Uma outra questdo que pode facilitar o trabalho dos responsdveis pela educacdo nos
municipios estd relacionada aos recursos humanos. E necessirio que a selecio dos
professores e dos demais trabalhadores da educacéo ocorra a partir de concursos publicos, tal
qual ordena a Constitui¢do Federal.

Outra grande preocupacgdo é com a continuidade dos trabalhos. Ao assumir uma nova
gestdo, ndo € rara a substituicdo da equipe do 6rgdao municipal de educacdo da Prefeitura. Este
mesmo fendmeno, igualmente néo raro, ocorre nas indicacdes para dire¢do de escolas e postos
de trabalho de docentes. A gestdo democritica da escola supde, no minimo, a adocdo de
processos democraticos para a escolha de diretores de escola e para a movimentagdo de
pessoal.

A formagdo de colegiados nas escolas € um outro recursos do qual, nem sempre, 0s
Dirigentes fazem uso. O incentivo e a garantia de condi¢des para a existéncia dos colegiados
escolares, compostos por representantes dos diferentes segmentos dos profissionais da escola,
dos usudrios e de seus responsdveis bem como do entorno, é condi¢do minima para a gestio
democritica.

Um outro colegiado necessdrio para a democratizacdo do sistema municipal de
educacdo € o Conselho Municipal de Educagdo. Conforme revelacdo da pesquisa, o Parana
contava com apenas quatro Conselhos funcionando e um dos municipios que tém o Conselho
faz parte do universo pesquisado. Organizar o Conselho Municipal de Educacio é o primeiro
passo para dar autonomia ao Sistema Municipal de Educacio.

Por fim, a pesquisa demonstrou que as medidas adotadas na periodo estudado
concorreram para a ampliacdo do processo de municipalizacdo do ensino. O ndmero de
matriculas no ensino fundamental nas redes municipais € significativo. Pelo exposto, a
atuacdo do Dirigente Municipal de Educacdo reveste-se de uma grande importancia. O
levantamento da atuacdo do mesmo evidencia sua preocupag¢do com a qualidade do ensino,
mas os limites, igualmente revelados, obstaculizam a implantacdo de uma gestao democratica.

As decorréncias desta constituem condi¢cdes minimas para a melhoria da qualidade do ensino.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO

1 . Municipio:

2. Sexo: () masculino
() feminino

3. Faixa etdria: ( ) menos de 25 anos

) de 25 a menos de 30 anos
) de 30 a menos de 35 anos
) de 35 a menos de 40 anos
) de 40 a menos de 45 anos
) de 45 a menos de 50 anos
) mais de 50 anos

AN AN AN AN SN

4. Seu tempo na funcdo de Dirigente Municipal da Educac@o é de anos e meses.

5. Sua formagdo académica
- Ensino Médio:

- Graduacio:

- Pés-Graduacgdo: () Especializacdo em

() Mestrado em

() Doutorado em

- Outra:

6. Qual é a sua atuacdo anterior a de Dirigente do Departamento Municipal
de Educagio?

7 . Quais os empreendimentos mais significativos em sua gestao?

8 . Quais os maiores problemas/dificuldades que o (a) senhor (a) enfrenta no desempenho de
sua fungdo?

9 . Na sua gestdo foi realizado algum evento entre educadores e comunidade para debater a
Educacio (por exemplo: Conferéncia Municipal de Educacdo)?
() Sim ( ) Nao
Em caso positivo indicar qual (is)
10. O que ndo conseguiu fazer em sua gestdo? Por qué?

11. No seu municipio foi organizado o Conselho Municipal de Educaciao?

( )Sim( )Nao
Em caso positivo, como tem funcionado?

Em caso negativo, porque o mesmo ndo foi organizado?



12

13

14 .

15

16 .

17

18

19

20.

. O que o (a) senhor(a) entende por gestdo democritica do ensino?

Quais foram as suas diretrizes enquanto gestor da educagio?

A que o (a) senhor(a) atribui sua indicac@o para o cargo?
. O (a) senhor (a) tem experiéncia no Magistério?
( ) Sim ( ) Nao
Em caso positivo, fornecer detalhes:
Tempo de docéncia: anos e meses
Tempo em outra (s) fungcdo(des) no magistério além da docéncia:
anos e meses;
Disciplina(s):

Séries (nivel de ensino):

Outra(s) funcao(des) no magistério além da docéncia:

O (a) senhor (a) conhece a UNDIME?
() Sim ( ) Niao
O (a) senhor (a) participa das reunides desta entidade?
() Sim ( ) Niao
A entidade da alguma ajuda para o desempenho de sua fun¢do?

. Existe alguma entidade que retne os Dirigentes da Educagdo da Regido?

( )Sim ( )Nao
Em caso positivo, indicar qual (is):

O (a) senhor (a) participa das reunides?
() Sim ( ) Nao
Qual a sua opinido sobre a entidade?

O seu municipio tem algum convénio com o MEC?
() Sim ( ) Nao
Em caso positivo indique qual (is):

O seu municipio recebe algum auxilio do MEC, independente de convénio?

() Sim ( ) Nao
Em caso positivo, indique qual (is):

. O seu municipio tem algum convénio com a Secretaria Estadual de
Educacio?
() Sim ( ) Nao

Em caso positivo, indique qual (is):
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O seu municipio recebe algum auxilio da Secretaria Estadual de Educacgdo

independente do convénio?
() Sim ( )Nao
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Em caso positivo indique qual (is):

21. Existe atuacdo conjunta do 6rgdo que o (a) senhor (a) dirige com outros 6rgdos do
municipio?
() Sim ( ) Nao
Em caso positivo indique qual (is):

22. D& sua opinido sobre o processo de municipalizagdo do ensino em geral.
23. Dé sua opinido sobre o processo de municipaliza¢do do ensino em seu municipio.

24. Indique o numero de alunos em seu municipio, por nivel de ensino e por dependéncia
administrativa (municipal, estadual, federal e particular)

25. Em relacdo ao FUNDEF seu municipio:
( ) recebe mais recursos que envia;
( ) envia mais recursos que recebe;
( ) recebe os mesmos recursos que envia.

26. Qual a denominacdo do cargo que o (a) senhor (a) ocupa?
27. O(a) senhor (a) desempenha s6 esta funcdo ou acumula com outras atividades além da
Prefeitura Municipal?

Em caso positivo, qual(is) funcdo(des)?

28. Outras consideracdes que o senhor(a) deseja fazer.



