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RESUMO

O presente trabalho teve como ponto de partida o programa que foi proposto no Estado de
Minas Gerais na década de 1990 e que buscou a melhoria da qualidade da educacgéo, além
de procurar promover a eqlidade e beneficiar as escolas que possuiam alto indice de
evasdo e repeténcia atraves de inovagdes educacionais. Este Programa foi denominado de
Programa de Apoio a Inovagdes Escolares no Governo de Eduardo Azeredo (1995/1998) e
teve continuidade no Governo de Itamar Franco (1999/2002) com a denominacdo de
Programa de Apoio a Inovagbes Educacionais. A analise valeu-se de uma pesquisa
bibliografica e documental para examinar como foi implantado o Projeto de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC), parte integrante do Programa
de Apoio a Inovacgdes Educacionais (PAIE), bem como o que foi considerado Inovacgéo
Educacional para essa Proposta. A investigacdo partiu da analise dos seguintes
acontecimentos para a construcéo do primeiro capitulo: reestruturacdo da educacéo, a partir
da década de 1990, com a valorizacdo de determinados conceitos na area educacional; a
participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial Sobre a Educacdo Para Todos; o acordo
firmado entre o Estado de Minas Gerais e o0 Banco Mundial; apresentacdo do Programa de
Apoio a InovagGes Escolares e o Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento
Curricular; movimento que deu origem ao | Forum Mineiro de Educagdo; procura pelo
resgate da mineiridade, da coesdo social e da priorizagdo dos programas de assisténcia as
populagcdes mais pobres com o langamento da Proposta da “Escola Sagarana”; a realizagdo
do Il Férum Mineiro de Educacdo. No segundo capitulo, examinou-se o conceito de
inovacdo educacional a partir da literatura pertinente e, em seguida, fez-se a apresentacéo
das quatro caracteristicas basicas do PRODEC - quanto a inovagao curricular, quanto a
adequacdo curricular, quanto a participacdo coletiva, quanto & abordagem de uma
prioridade. No terceiro capitulo, analisaram-se 0s documentos integrantes da constituicao
de 11 PRODEC: selecionados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora,
identificando o que foi considerado como inovacdo educacional quanto aos seguintes
aspectos: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Problema Pedag6gico Prioritario, Agoes,
Tarefas, Distribuicdo de Responsabilidades, Existéncia de Capacitadores Externos a
Escola, Duracdo do PRODEC e Plano de Avaliagdo. A pesquisa indicou que, através da
Proposta do PAIE e da elaboracdo do PRODEC, as escolas analisadas ndo conseguiram ir
além do estabelecido, pois ndo romperam com as préaticas tradicionais que ja estavam
sendo realizadas.

Palavras-chave: PAIE; PRODEC; Escola-Sagarana; Educagdo Mineira.
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ABSTRACT

This work took as its starting point the program which was proposed in the state of Minas
Gerais in the decade each of 1990 and which sought to improve the quality of education, to
promote the equity and enjoy the schools that have am loud index of avoidance and again
renewed throughs of innovation is educational. This program was called the Program of
Support for Innovation School is in the government of Eduardo Azeredo (1995/1998) and
was continued in the government of Itamar Franco (1999/2002) with the name Of the
Program of Support for Innovation Educational. Then lysis, he took advantage of a search
bibliogr and documentary is to examine how the project was implemented for
Development and Enrichment Curriculum (PRODEC), part of the Program of Support for
Innovations Educational (PAIE) and the that was considered innovative the Education for
this proposal. The research the left of an analysis of the following events for the building
the first cap chapter: restructure the education the from the each of 1990, with value the
some of the concepts educational area; to participate Brazil in the Conference incidence
World about Edu For All, the agreement between the State of Minas Gerais and the World
Bank; presents the Support Program the Inovas School and the Project Development and
Enrichment Curriculum; movement that led to the if rum mining of education; ransom
demand by the mining of cohesion the social and prioritizes the programs to assist
reneweds population is poorer with the lan budget of the proposal School Sagarana; the
place the F Il rum Mining of Education Others In the second chapter examines the concept
of innovation from the educational literature relevant, then it was the shows the character
of the four basic characteristicas of PRODEC how much innovation the curriculum, how
much right the curriculum, how much participates the collective, how much approach of a
priority. In the third chapter we analyzed the documents to be members of is PRODECSs the
of 11 selected by the Superintending Renewed Regional Education of Juiz de Fora,
identifying what was considered innovative the education for the following: Target
General, special objects am, Pedag Problem Label priority River, Actions, Tasks, Delivers
of the responsibilities, Exist Incidence of empowering Foreign School, Duration the
PRODEC and Plan Evaluates Others the survey showed that through proposal of the PAIE
and prepare the PRODEC, schools analyzed didn’t get to go to from the set, because they
didn’t break up with the traditional practices which already were being held.

Keywords: PAIE, PRODEC, School-Sagarana, Education from Minas Gerais
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INTRODUCAO

Buscando solucbes para a melhoria do ensino e da aprendizagem, a
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais concebeu em 1991, a criagdo do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE); em 1997, o Programa de Apoio a InovacOes
Escolares (PAIE) e o Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular
(PRODEC).

O PAIE foi um programa implantado nas escolas estaduais de Minas Gerais
que tratava “ [...] especificamente das questdes pedagogicas”. Tentou introduzir “ [...] uma
nova dindmica nas praticas pedagodgicas da escola fundamental, ativando sua capacidade
inovadora e incentivando a autonomia escolar” (PLANO GLOBAL DE IMPLANTACAO
DO PROGRAMA DE APOIO A INOVACOES ESCOLARES, 1997, p. 06) na tentativa
dessas inovagbes concorrem para a qualidade do ensino, procurando dinamizar os
processos de ensino aprendizagem.

O Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC),
integrante do PAIE, pressupde que a educagdo seja assumida como uma tarefa de todos
para a consecucdo dos objetivos e metas propostos, definindo as agbes e 0S recursos
necessarios para executa-lo.

O PAIE e, consequentemente, o PRODEC, constituem um dos componentes
do Projeto Proqualidade desenvolvido em Minas Gerais, no periodo de 1994-2000,
realizado a partir de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o0 Governo do
Estado de Minas Gerais.

O interesse pelo estudo das inovagfes educacionais surgiu, primeiramente,
quando participamos do desenvolvimento de um dos PRODECs com o Titulo: A
Musicalidade bésica na construcdo de um novo ensino de Lingua Portuguesa’.

A introducéo de inovagdes educacionais na escola, em busca da melhoria da
aprendizagem, também estd diretamente relacionada ao nosso trabalho diario como

Especialista da Educacéo Basica? da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais.

L Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular desenvolvido pela Escola Estadual “Oswaldo
Cruz”, do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno, Zona da Mata Mineira, iniciado em agosto de 2000.

* Especialista da Educagdo Basica da Secretaria de Estado da Educacéo de Minas Gerais — é o profissional
que articular o trabalho pedagégico da escola, coordenando e integrando o trabalho dos docentes, dos alunos
e de seus familiares em torno de um eixo comum: o ensino-aprendizagem, pelo qual perpassam as questdes
do professor, do aluno e da familia; coordena o planejamento e implementagdo do projeto pedagégico da
escola, tendo em vista as diretrizes definidas no Plano de Desenvolvimento da Escola; coordena a elaboracao
do curriculo pleno, envolvendo a comunidade escolar, etc. Disponivel no site: www.educacao.gov.mg.br.
Acesso em 27/05/2008.
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Ficamos motivadas a trabalhar com essa tematica pelo fato de estarmos em
contato direto com professoras que trabalham dentro da sala de aula com alunos que
possuem dificuldades de aprendizagem e a busca continua do Estado em elaborar
propostas, resolucdes, leis, planos e projetos para melhorar a educagdo atraves de acoes
inovadoras e diferentes das que sdo empregadas cotidianamente pelos professores.

A discussdo acerca do processo da melhoria da aprendizagem dos alunos
tem estado presente em diferentes periodos e governos a partir de meados da década de
1990. Passam a ser objetivos fundamentais da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais a “ [...] melhoria da equidade, mediante o esfor¢o conjunto e a participacao efetiva
de todos os segmentos sociais”. Com a implantacdo do Projeto de Melhoria da Qualidade
na Educacdo Béasica em Minas Gerais (Proqualidade), a Secretaria de Estado da Educacéao
— SEE/MG pretendia “ [..] melhorar a eficAcia das escolas através de avangos
significativos na qualidade de ensino e da aprendizagem” realizando “ [...] atividades
voltadas para a melhoria das condi¢bes de funcionamento das escolas e da capacidade
profissional dos seus quadros” (PROJETO DE DESENVOLVIMENTO E
ENRIQUECIMENTO CURRICULAR - PRODEC/SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, 1997, p. 05).

A melhoria da educacdo se baseava basicamente em “ [...] superar o
chamado fracasso escolar: aumento da repeténcia e evasdo” (RICCI, 2002, 18). Varias
reformas educacionais ocorreram buscando melhorar estes indices, dando énfase
principalmente * [...] as questdes sociais, tais como consolidacdo democratica do Pais e
justica social” (idem, p. 18).

Pelo envolvimento com as professoras da rede estadual de ensino - ouvindo,
assessorando, prestando esclarecimentos, capacitando, orientando e, até mesmo, ajudando
muitas vezes a colocar em pratica as propostas educacionais - com a Superintendéncia
Regional de Ensino de Juiz de Fora e a Secretaria de Estado da Educagéo - recebendo
repasse de orientacdes, participando de congressos, capacitacdes, cursos modulares e
reunides, foi possivel perceber a distancia existente entre as propostas da Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais e a realidade das escolas mineiras. A partir das
contradi¢cOes, advindas da participacdo no desenvolvimento de um dos PRODECs e dos
atuais objetivos da educacédo a partir de meados da década de 1990, surge a pergunta que
procuraremos responder: como se deu o processo de elaboracdo do Projeto de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC) nas escolas estaduais de Minas

Gerais?
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Essa questdo se justifica, pois, muito embora o Programa de Apoio a
Inovacdes Escolares (PAIE), implantado pela Resolucdo n° 8.036, de 1°/08/1997, tenha
originado a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular
(PRODEC) que visava a uma nova dinamica nas praticas educativas com vistas a melhoria
da aprendizagem dos alunos de acordo com a realidade de cada escola, pode ser
considerado desde a sua concepg¢éo e implantacdo “ [...] um empecilho para as necessarias
rupturas, uma vez gque ndo se originou de demandas da escola, ndo foi concebido pelos
professores — meros executores de um projeto formatado para atender a uma outra
realidade” conforme afirma VELOSO (2004, p.95) apoés a realizacdo de uma pesquisa com
professores que participaram do projeto.

Dessa forma, é possivel afirmar que muitas das ac¢bes propostas pelo
PRODEC, desenvolvidas pelas professoras, ndo tiveram finalidade de “ [...] romper com as
verdadeiras causas do fracasso escolar, mas introduzir a novidade no cenario pedagdgico,
criar um movimento diferenciado no interior da instituicdo escolar” (VELOSO, 2004, p.
88).

Iniciando os estudos sobre “inovacgdes educacionais”, constatamos que
agentes governamentais, gestdes educacionais e os proprios profissionais da educacdo nédo
fazem diferenca entre o significado das palavras inovagdes, mudancas e reformas. Quando
se referem as mudancas no ensino, tratam as altera¢cdes educacionais com 0s termos acima
citados sem se preocuparem com a sua especificidade.

A temaética “Inovacdo Educacional no processo ensino-aprendizagem” nédo
possui uma ampla literatura nacional. Quando propomos discutir o tema, precisamos
recorrer a autores americanos, ingleses e portugueses.

As propostas educacionais que visam a introducéo de inovacfes na pratica
pedagdgica podem e devem ser realizadas por iniciativa da propria escola, dos professores,
da comunidade escolar, etc. No caso em estudo, a iniciativa partiu da Secretaria de Estado
da Educacgdo, porem os PRODECs deveriam nascer do interesse de cada escola em
participar do PAIE.

A LDB, Lei 9394/96, estabelece em seu art. 15 que sera assegurada as
unidades escolares publicas de educacgéo basica “ [...] graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira [...]” pautando-se no art. 15 da Constituicdo Federal
de 1988 que estabelece a educagdo como um “ [...] direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade [...]”. De forma a

atender a realidade de cada escola e buscar a autonomia pedagogica prevista na lei, cada
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unidade de ensino devera construir seu projeto politico-pedagogico, fortalecendo a gestdo
democratica, embora esta tenha sido restrita a escola publica.

A inovacdo educacional busca uma mudanca para melhorar o interior da
escola. A mudanga sO ird ocorrer se o profissional da &rea educacional sentir essa

necessidade e estiver ciente do seu papel enquanto articulador do processo.

[...] as mudangas ndo acontecem por si mesmas, por decreto, por forca de lei. Esta
assertiva simples € tdo ou mais verdadeira quando se busca mudanca na pratica
de ensino, mudanga na pratica educativa. Os professores, nesse caso, emergem
como foco de atengdo, pois sdo eles que, através de suas a¢Ges, de modo de viver
conceber a atividade de ensino, concretizam ou ndo as mudangas (FARIAS, 2006,
p. 147).

Por isso, € necessario existir o desejo de mudancga nos sujeitos que irdo
realizar a pratica. Para tanto, devem buscar inovagdes capazes de romper com os fazeres,
demarcar uma posicdo diferenciada, desassociada de posturas acomodadas e da mera
transmissdo de conhecimentos sem significado para os alunos. Suas praticas, dentro de sala
de aula, conforme as proposi¢cdes do PRODEC, ndo podem reduzir-se * [...] as questdes
técnicas. Essa forma de acdo produz resultados do tipo ‘livro de receitas’, em que o
processo de ensino-aprendizagem apresenta-se esvaziado do conteudo politico” (VELOSO,
2004, p. 86).

Ao trazer a tona as politicas relacionadas as inovagcGes educacionais para

melhoria da aprendizagem dos alunos, procuramos verificar:

1) Como ocorreu 0 processo que buscou transformar o sistema de ensino com
o intuito de melhorar sua qualidade, eficiéncia e ingresso na modernidade?

2) A partir da proposta do PAIE, como as escolas propuseram as inovagoes
educacionais no seu interior?

3) Se inovar € romper com o estabelecido, quais as contribuicGes dadas pelo

programa se sua natureza é institucional?

A Secretaria de Estado da Educagéo, para administrar o ensino, dividiu o
territorio mineiro em 42 Superintendéncias Regionais de Ensino. Em nosso estudo vamos
focalizar a Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora que atende a 30
municipios da Zona da Mata, envolvendo 92 escolas publicas estaduais, 350 escolas

publicas municipais, 206 escolas particulares, 03 escolas federais, perfazendo um total de
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193.988 alunos®. O projeto em analise circunscreve-se ao ensino fundamental nas escolas
estaduais.

O objetivo geral deste trabalho é identificar se as escolas estaduais
propuseram, atraves da elaboracdo do PRODEC, experiéncias inovadoras que poderdo ser
consideradas como uma ruptura com a proposta tradicional. Utilizamos como parametro de
analise a literatura existente e as alternativas de agdes sugeridas pelo proprio PRODEC.
Sédo objetivos especificos do trabalho:

e proceder a apresentacao de diversos conceitos sobre inovagdo educacional;

e analisar o processo de desenvolvimento das inovagdes educacionais
propostas pelo PAIE baseando-se nas quatros caracteristicas basicas
estabelecidas pelo PRODEC: quanto a inovagdo curricular, quanto a
adequacdo curricular, quanto a participacdo coletiva, quanto a abordagem
de uma prioridade;

e proceder a um levantamento das caracteristicas de 11 PRODECs
selecionados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora,
examinando em cada uma delas os seguintes aspectos: Objetivo Geral,
Objetivo Especifico, Problema Pedagdgico Prioritario, Acoes, Tarefas,
Distribuicdo de Responsabilidades, Existéncia de Capacitadores Externos a
Escola, Duragdo do PRODEC e Plano de Avaliacéo.

Para realizagdo desta pesquisa empregamos uma abordagem qualitativa,
que se justifica pelo fato de que os fenbmenos educacionais a serem estudados precisam
ser conhecidos a partir de métodos e técnicas que visem a compreender e descrever 0s
mesmos, no ambiente natural em que ocorrem.

Uma justificativa para essa opcao pode ser encontrada em Ludke & André
(1988) quando afirmam que o estudo qualitativo é aquele que “ [...] se desenvolve numa
situagdo natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a
realidade de forma complexa e contextualizada” (p. 18).

Para a realizagdo da pesquisa, valemo-nos da pesquisa bibliografica e
analise documental. A primeira foi realizada a partir do levantamento de autores que
analisaram conceitualmente o termo “inovacgdo educacional”, bem como de obras que

tratam de politicas publicas, considerando o nivel nacional e , em particular, o territério

® Disponivel no site: www.educacao.gov.mg.br. Acesso em 27/05/2008.
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mineiro. A andlise documental realizada considerou a legislagdo mineira e tendo como
foco a proposta da “Escola Sagarana”, sem, no entanto, deixar de mencionar as politicas
gue antecederam essa proposta. As questdes referentes ao Estado de Minas Gerais tiveram
como fonte principal as publicagdes da Secretaria de Estado da Educacéo de Minas Gerais.
O jornal *“Minas Gerais”, editado diariamente, publica os atos oficiais do governo estadual,
sendo por nos consultado na parte da “Educacéo”, especialmente no que se refere ao tema
da pesquisa.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro Capitulo,
apresentamos a reestruturacdo da educacéo na década de 1990 no contexto da globalizagéo
considerando o cenério nacional e mineiro. Abordamos a questdo da eficiéncia e da
competitividade que passaram a guiar os rumos da educacdo; a necessidade da melhoria da
educacdo a partir de compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial Sobre a
Educacdo Para Todos; a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte e a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988; a Lei, LDB n° 9394/96 que enfatizou a autonomia para a
educacgéo. A partir desses elementos, apresentamos as propostas de educac¢do implantadas
no estado de Minas Gerais: como a Geréncia da Qualidade Total na Educag&o, o Programa
Proqualidade, o Programa de Apoio a Inovagdes Escolares e o Projeto de Desenvolvimento
e Enriquecimento Curricular e a Proposta de Educacdo denominada “Escola Sagarana”.
Nesta nos demoraremos mais, evidenciando seus principios, filosofia e a proposta. No
ambito da construcdo da “Escola Sagarana”, informamos sobre a Colecéo Li¢Ges de Minas:
a educacdo a servico da coesao social e da participacdo democréatica; 0 movimento que deu
origem ao | Férum Mineiro de Educacdo, analisando algumas de suas proposicoes, e,
finalizando, realizamos os mesmos procedimentos em relagdo ao Il Forum Mineiro de
Educacdo — Todos construindo o Sistema Mineiro de Educacdo — do qual se originou o
anteprojeto de Lei para organizar a educagdo mineira.

No segundo Capitulo, buscamos levantar as conceituacdes de diversos
autores sobre as Inovacbes Educacionais e seus entrelacamentos com os termos reforma,
mudanca e reformulacdo. Analisamos a questdo das inovagdes educacionais propostas pelo
PAIE, baseando-nos nas quatros caracteristicas basicas estabelecidas pelo PRODEC:
quanto a inovagdo curricular e; quanto a adequacgédo curricular e; quanto a participacao
coletiva e; quanto a abordagem de uma prioridade.

No terceiro Capitulo, procedemos a um levantamento das caracteristicas de
11 PRODEC:s dentre os selecionados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de

Fora, analisando os seguintes aspectos: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Problema
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Pedagogico Prioritario, AcOes, Tarefas, Distribuicdo de Responsabilidades, Existéncia de
Capacitadores Externos a Escola, Duragdo do PRODEC e Plano de Avaliacdo. A anélise
foi realizada a partir dessa amostra e os dados coletados foram apresentados e analisados a
partir das categorias que emergiram do exame das alternativas de acOes inovadoras
sugeridas pelo proprio PRODEC e a partir da literatura sobre a tematica.

O presente trabalho, considerando suas limitacGes, justifica-se por revelar a
compreensdo que Escolas Estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de

Fora tém sobre Inovacdo Educacional assim como concebem e propdem seus projetos.
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CAPITULO |

A Reestruturacdo da Educacéo na década de 1990

Neste capitulo vamos apresentar a reestruturacdo da educacéo na década de
1990 no contexto da globalizagéo considerando o cendrio nacional e mineiro. Abordaremos
algumas questdes importantes como: eficiéncia, competitividade, qualidade na educacéo,
flexibilidade, autonomia financeira e administrativa das escolas e a descentralizacdo que
surge na organizacao e no planejamento passando a guiar os rumos da educacéo.

Destacamos a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial Sobre a
Educacdo Para Todos levantando a necessidade da melhoria da educagdo a partir de
compromissos assumidos pelo Brasil. Apresentamos as contribui¢des da instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; da
Lei, LDB 9394/96 que enfatizou a autonomia para a educacao.

A partir desses elementos, apresentamos as propostas de educagédo
implantadas no estado de Minas Gerais a partir de 1991: como a Geréncia da Qualidade
Total na Educacéo, o Programa Proqualidade, o Programa de Apoio a Inovagdes Escolares
e 0 Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular e a Proposta de Educagdo
denominada “Escola Sagarana”.

Com a construcdo da Proposta da “Escola Sagarana”, informamos sobre a
Colecdo LicOes de Minas: a educacdo a servico da coesdo social e da participacdo
democratica; o0 movimento que deu origem ao | Férum Mineiro de Educacdo, analisando
algumas de suas proposicdes, e, finalizando, apresentamos o Il Forum Mineiro de
Educacdo — Todos construindo o Sistema Mineiro de Educacdo — do qual se originou o

anteprojeto de Lei para organizar a educacdo mineira e o Plano Decenal de Educacéo.
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1.1 — Apontamentos sobre a educacao brasileira a partir da década de 1990

No final da década de 1990, periodo marcado por idéias que buscavam
revolucionar a area educacional, época de desenvolvimento tecnoldgico, da globalizacao e
da *“[...] crenca de que a educacdo é fator indispensavel ao desenvolvimento econémico”
(OLIVEIRA, 2000, p. 15) aconteceu uma serie de mudancas que buscaram transformar o
sistema de ensino.

Diante dos avancgos cientificos e tecnolégicos, o plano educacional passa a
ter uma perspectiva do ingresso do pais no mundo “da modernidade” e da sofisticacdo
técnico-cientifico. Muitas dessas mudancas sdo provenientes da participacdo do Brasil em
margo de 1990, na cidade de Jomtien, da “Conferéncia Mundial Sobre Educagdo Para
Todos™, que propunha, entre outras questdes, a instauracdo de uma maior eqiiidade social,
nos paises mais pobres e populosos do mundo. Essa Conferéncia tornou-se uma referéncia
para as Reformas Educacionais empreendidas na década de 1990 e, em grande parte,
definiram as orientacdes para as politicas publicas na area educacional, especialmente no
ambito dos paises da América Latina, Caribe, Asia e Africa.

Os conceitos de eficiéncia e competitividade passam a guiar 0s rumos da

politica educacional. Cury (1992), assim se refere a essa reviravolta conceitual:

[...] a discusséo sobre a educacéo passa a ter uma inflexdo de rumos, articulando-
se com a abertura brasileira, no contexto do neoliberalismo, inaugurado no
Governo Collor. O deslocamento do eixo de debate sobre a qualidade como direito
a cidadania, para uma articulagdo com as questdes associadas a competitividade se
insere no movimento mais amplo de reordenagdo do Sistema produtivo em termos
mundiais ( p. 109).

Além do esforco da politica governamental para a melhoria do quadro social
brasileiro, foi necessaria uma revisdo da educacdo brasileira, de forma a possibilitar a
reversdo do quadro, cujos efeitos ja se faziam sentir também na comunidade internacional.
A tbnica educacional recaiu sobre uma politica de expansdo das oportunidades de
escolarizacdo, resultando em um aumento expressivo de acesso a escola basica. A

definicdo das necessidades béasicas de educacdo no pais, € 0 compromisso com a

“. Conferéncia Mundial Sobre Educagdo Para Todos ocorreu em Jomtien, Tailandia, entre 5 e 9 de marco de
1990, quando 155 governos prometeram uma educacdo para todos até o ano de 2000. A promessa ndo se
cumpriu e em 1999 foi lancada por ONGs, sindicatos de professores e agéncias de desenvolvimento de 180
paises, a campanha global pela educacdo (MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO. ELABORANDO E VIVENCIANDO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA -
PDE, 1997, p. 08).
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universalizacdo do ensino basico,com eqlidade e qualidade surgem com forca entre 0s
educadores e toda a sociedade. Em setembro de 1994, baseando-se na Conferéncia
realizada em Jomtien, em 1990, aconteceu a Conferéncia Nacional de Educagdo para
Todos®, tendo & frente do movimento na época, 0 Ministro da Educacéo e do Desporto,
Murilio de Avellar Hingel®.

Oliveira (2000) sinaliza para a necessidade de “ [...] estarmos atentos quanto
ao fato de que esse momento conjuntural, tdo conclamado como uma ‘nova ordem
mundial’, ndo € algo que tenha surgido da noite para o dia, e por iSO mesmo merece ver
analisadas suas origens historicas” (p. 26). Durante um periodo consideravel, questdes
sobre o papel da educacdo na sociedade, a necessidade de estabelecer a eqiidade do
ensino, a estruturacdo dos sistemas de ensino e as contribui¢gdes do Estado para evidenciar
essas desigualdades sdo levantadas na busca de uma alteracdo na forma de organizar a
educacéo.

Para Oliveira (2000), essa movimentagdo, inquietando e buscando novas
regras para a educagdo, pode ser explicada “ [...] ndo simplesmente por um desgaste do
papel do Estado patrimonialista e assistencial, ou mesmo pela faléncia dos modelos de
administracao publica burocréatica dos paises do leste europeu” (p.17), mas como forma de
reestruturar o capitalismo, ndo so considerando-o como forma de producdo, mas tambem
sendo utilizado para organizar a sociedade.

A educacdo nacional passa buscar outra direcdo, outras formas de
organizacéo e planejamento sdo elaboradas. Frigotto (1995) relata que surgem

[...] novos conceitos e categorias que, aparentemente, ndo apenas
superam aquelas perspectivas, como lhe sdo opostas. Trata-se, na verdade

de uma metamorfose de conceitos sem, todavia, alterar-se
fundamentalmente as relagdes sociais que mascaram (p. 55).

Os novos conceitos se voltam para a flexibilidade, descentralizacdo e a
autonomia financeira e administrativa das escolas. Estes sugerem que as escolas adotem
um novo modelo de gestéo, que, antes, centrava-se na administracdo racional e com a nova
orientacdo deverd buscar a participacdo de todos os membros da escola e tambem a

comunidade escolar. “A adogdo desses modelos administrativos na gestdo das politicas

® A Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos mobilizou os Estados e mais de 3000 Municipios.
® Murilio Hingel foi Secretério Municipal de Educagdo quando Itamar Franco foi Prefeito de Juiz de Fora, e,
também, foi Ministro da Educacdo quando este foi Presidente da Republica.
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publicas é congruente com a dindmica econdmica internacional e, por isso, mesmo
dependente dela” (OLIVEIRA, 2000, p. 18).

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) comegou a ser
discutida por setores organizados da sociedade, antes mesmo de ser promulgada a
Constituicdo de 1988. A instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, e posteriormente,
a promulgagdo da nova Constituicdo Federal, atribuiu ao Congresso Nacional, a
competéncia de elaborar a referida legislagdo. Apds a aprovagao da Carta Magna, 0 projeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de iniciativa do poder legislativo,
tramitou por oito anos no Congresso, sendo aprovado em 1996, sob o n° 9394/96, tendo
sofrido forte influéncia do MEC (Ministério da Educacdo) em seus dois Ultimos anos de
tramitacao.

Um dos fatores destacados na LDB 9394/96 é a autonomia que propde para
a escola. Assim, a equipe diretiva, os professores e as comunidades sdo lembrados para
elaboracdo do Projeto Pedagogico da escola. A gestdo democratica € preconizada para o
ensino publico. Ha possibilidades de se trabalhar com séries ou ciclos. O curriculo escolar
ndo se esgota na base comum nacional. O ano escolar passa a contar com, no minimo,
duzentos dias letivos e com no minimo quatro horas diérias de aula. A avaliagdo escolar &
tratada como um processo que devera ser continuo, processual e dindmico e resignifica a
educacdo basica incorpora a educagdo infantil e o ensino médio. Incentiva a melhoria da
qualidade da educacédo propondo a valorizagcdo do magistério.

A tbnica educacional das ultimas decadas, com destaque maior a partir dos
anos de 1980, recai sobre uma politica de expansdo das oportunidades de escolarizagéo,
resultando em um aumento expressivo de acesso a escola bésica seguindo, em parte, as
orientacbes dos organismos internacionais. O Brasil passou a introduzir mudangas
consideraveis na organizacdo de seu sistema educacional, a questionar propostas didaticas
e de contetdos, assim como mudancas que “ [...] diziam respeito a politica que deveria
nortear a educacéo, suas formas de financiamento, controle e gestdo (OLIVEIRA, 2000, p.
18).

O Banco Mundial intensifica seus investimentos no setor educacional
brasileiro, implementando projetos que chegavam a somar mais de 1 milhdo de dolares. A

linha de acdo desses investimentos destinava-se a

[...] apoiar investimentos que “encorajem o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social num contexto de estabilidade macroecondmica” (Banco
Mundial, 1995: 11). Sao enfatizadas melhorias na eficiéncia dos gastos publicos e,
nos setores sociais, melhor escolha da populacao alvo e ampliacdo da prestacao de
servicos aos pobres (DE TOMMASI, 1996, p. 197).
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No proximo item, abordaremos 0s primeiros projetos implementados no
estado de Minas Gerais através de financiamentos do Banco Mundial.

Com a Lei LDB 9394/96, o principal eixo da educacdo passa a ser a
equidade social. A preocupacdo se volta para a construcdo de propostas e reformas para
atender as novas exigéncias da sociedade do século XXI. As reformas propostas para o
sistema publico, pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais foram
consideradas pioneiras segundo Oliveira (2000) porque “ [...] provocaram mudancas
significativas na configuracdo de suas redes escolares, nos aspectos relativos a organizacéo
e funcionamento das escolas [...]” (p. 16).

Trataremos, neste proximo item, da reforma educacional que se desenvolveu
de 1991 a 1998 no estado de Minas Gerais.
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1.2 — Apontamentos sobre a educacdo mineira a partir da década de 1990

Para reformar o sistema educacional mineiro, no inicio de 1990, uma nova
proposta educacional estabelece como uma de suas prioridades a “ [...] autonomia das
escolas, tornando-as sujeito e objeto central do processo educativo, trazendo em seu bojo,
mudancas significativas na rede escolar estadual” (MINAS GERAIS, 1991, p. 7). Oliveira
(2000) atribuiu a Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos referéncia para a nova
configuracdo da organizacdo e funcionamento das escolas, no atendimento, na estrutura
administrativa do sistema e na gestdo e composic¢do do quadro de pessoal (p. 16).

Podemos considerar que, principalmente neste periodo, tornou-se comum
discutir a natureza e a fungédo da educacédo escolar. Esse fato ganhou contornos decisivos
na educacdo mineira em trés direcbes na visdo de Rodrigues (2000), primeiramente “ [...]
procurou-se construir a democracia nas relagdes internas e de gestdo da Educagéo [...]. Na
segunda, discutiu-se o sentido da democratizacdo quando se considera a questdo do acesso
a Educacéo escolar. [...] E na terceira direcdol...] tomou em Minas Gerais, a questdo da
qualidade da escola publica [...] elevar a qualidade e ndo apenas a quantidade da oferta
era componente determinante da luta pela democratizacéo escolar ( p. 126).

“Minas, aponta o caminho!” Com esse lema, Hélio Garcia (1991-1994),
inicia 0 Governo de Minas Gerais propondo “ [...] mudancgas que transformariam o sistema
publico estadual de ensino com uma grande reforma, capaz de elevar o ensino publico do
estado aos decantados patamares de qualidade e eficiéncia e 0 seu ingresso competente, na
modernidade, no proximo milénio” (OLIVEIRA, 2000, p. 245). As reformas propostas nao
se apresentam organizadas em um sO documento. Para termos acesso a elas, precisamos
recorrer as leis, resoluc@es e portarias, publicadas no Jornal Estado de Minas, diario oficial
do estado, onde séo publicados todos os atos do governo.

Era critica a situacdo do ensino nas escolas publicas estaduais: alto indice de
evasdo e repeténcia; um grande nimero de leigos na regéncia das aulas, devido a falta de
pessoal habilitado. Para reverter esse quadro foram criados, “ [...] dois programas de
suporte para as mudancas introduzidas no sistema: a Geréncia da Qualidade Total na
Educacdo (GQTE) e o Proqualidade, Projeto financiado com recursos do Banco Mundial”
(OLIVEIRA, 2000, p. 16).

O Secretério de Estado da Educacdo de Minas Gerais, Walfrido dos Mares
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Guia’, em 1991, publicou os compromissos e prioridades daquele governo com a
educacdo. Citaremos de cada compromisso apenas 0s que se relacionam diretamente com o

nosso trabalho.

“Compromissos com o aluno:

. Garantir o seu ingresso e permanéncia na escola, assegurando-lhe o ensino de
qualidade e dando especial atencéo para as séries iniciais do ensino fundamental;
Compromissos com a familia:

Assegurar mecanismos que permitam a familia participar do processo
educacional e da gestdo da escola, através da assembléia escolar, do colegiado, da
escolha do diretor.

Compromissos com o professor, com 0s especialistas e demais servidores da
escola:

. Oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional na propria escola e em
cursos oferecidos pela SEE-MG, diretamente ou através de instituices por ela
credenciadas;

Compromissos com a escola:

. Garantir meios para prover a autonomia pedagégica, administrativa e financeira
da escola” (OLIVEIRA, 2000, p. 247).

Para cumprir 0S compromissos assumidos, contamos com as seguintes
prioridades que, a partir dai, foram desencadeadas: promocdo da autonomia da escola em
todos 0s seus aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro; fortalecimento da diregédo
da escola, através da lideranca do diretor e da participacdo de um colegiado que representa
a comunidade; capacitagédo e aperfeicoamento dos profissionais de educagéo; avaliagcdo do
desempenho da escola; integracdo com os municipios. Apos estabelecer os compromissos e
as respectivas prioridades, o estado de Minas Gerais celebra um convénio de
financiamento com o Banco Mundial. Este se sustenta devido ter sido o estado de Minas

Gerais um dos primeiros a implementar as seguintes medidas:

1) Ciclo Bésico (promocdo automatica da 1% a 22 série);

2) Programa de Avaliacao da Escola Publica (testes padronizados);

3) Eleicdo dos diretores pela comunidade escolar (da qual participam pais,
professores, funcionarios da escola e alunos acima de dezesseis anos);

4) Criacdo dos Colegiados Escolares (compostos por representantes do pessoal da
escola, professores e funcionarios, pais, alunos acima de dezesseis anos e
presididos pelos diretores das escolas;

"Walfrido Silvino dos Mares Guia, possuidor de um vasto curriculo na area empresarial, diretor presidente
do Sistema Pitdgoras de Ensino, possuia uma visdo de escola/empresa, aluno/cliente, e trouxe para a
administracdo da escola publica a idéia da busca da qualidade de ensino sob o slogan “Minas aponta o
caminho”.
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5) Autonomia escolar: caixa escolar, descentralizacdo de fun¢des administrativas para
as escolas (cada escola prepara seu plano de desenvolvimento, visando a melhoria
do desempenho no que diz respeito a gestdo, qualidade da infra-estrutura e
produtividade). A escola, sdo transferidos recursos vinculados, destinados a
projetos e pedidos especificos (na maioria referentes a renovacdo e manutencdo
das instalag@es fisicas) e recursos ndo vinculados, que constituem a maior parte
das transferéncias diretas as escolas e sdo utilizados principalmente nos gastos
com manutencdo das instalagBes fisicas e assisténcia aos alunos carentes (DE
TOMMASI, 1996. p. 207-2008).

Através da Resolucdo n® 7.120/93, a Secretaria de Estado da Educacdo
institui o Programa da Geréncia da Qualidade Total no Sistema Estadual de Educagdo de
Minas Gerais. O documento lembra que procurou atender ao art. 206, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, e o art. 196, inciso VII da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais de 1989, ja estabeleciam a gestdo democratica nas escolas publicas.

O Programa da Geréncia da Qualidade Total (GQTE) visava

[...] a gestdo do sistema como um todo, [..] articulando diretrizes gerais
provenientes dos érgdos centrais de administracdo com alteraces no processo de
trabalho nas escolas. [...] procurando constituir-se na formulacdo de uma politica

de gerenciamento das escolas e do sistema, visando uma maior otimizacdo dos
recursos empregados e consumidos no processo” (OLIVEIRA, 2000, p. 281).

A Secretaria de Estado da Educagéo estruturou o GQTE a partir de quatro
subprojetos: 1°) implantacdo da GQTE em 17 escolas de Belo Horizonte; 2°) sede da
secretaria — implantacdo da GQTE junto ao 6rgdo central; 3°) preparacdo dos dirigentes e
representantes das escolas nos conceitos basicos da GQTE para a implantagdo do
programa, em caso de adesdo; 4°) avaliacdo da GQTE — acompanhamento e pesquisa dos
resultados alcancados pelas escolas e setores que optaram pela implantagdo da GQTE.

Esse programa provocou muitas criticas sobre a sua constituigdo, alegando-
se que o Secretario Estadual de Educacdo estava implantando nas escolas publicas uma
visdo de empresa, de busca de resultados e formas de avaliagdo de desempenho dos
professores com reflexos na remuneracao.

O outro projeto que alterou substancialmente a educagdo mineira, iniciado
em 1995, foi o Projeto de Melhoria da Qualidade na Educacdo Basica — Proqualidade,
resultado do contrato celebrado entre 0 Governo do Estado de Minas Gerais e 0 Banco
Mundial. O Projeto envolveu um conjunto de a¢Ges dirigidas para a melhoria da qualidade
do ensino, que foram avaliadas através do aprimoramento do rendimento escolar e da
reducdo da evaséo. Propondo um gerenciamento eficaz de projetos de melhoria, a SEE/MG
decidiu ampliar a abrangéncia deste sistema, implantando em toda a Secretaria, como uma

nova cultura gerencial no Estado.
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O “Proqualidade” tinha seu foco voltado para o gerenciamento pedagdgico,
administrativo e financeiro para alcancar o sucesso da escola. Segundo Oliveira e Duarte, 0
Proqualidade constituia a formulagdo “ [...] de uma nova politica de gerenciamento das
escolas e do sistema, objetivando uma maior otimizacdo dos recursos empregados e
consumidos no processo” (1997, p. 125).

O Secretario de Estado da Educacdo de Minas Gerais, Walfrido dos Mares
Guia, utilizando os recursos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
implementou, também o Programa Estadual de Capacitacdo de Diretores e Vice-Diretores
(PROCAD) e Programa Estadual de Capacitacdo de Professores (PROCAP), Ciclo Basico
de Alfabetizacdo (CBA) e a Avaliacdo Sistémica do Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA).
Projetos como a municipalizacdo forgada as Prefeituras, reformas para atenuar o fracasso
escolar denominados: “Classe de Aceleracdo”, Projeto “A Caminho da Cidadania” e
Projeto “Acertando o Passo” foram destaques de sua gestéo.

O Programa de Capacitacdo de Dirigentes (PROCAD) - tinha como
objetivo melhorar a qualidade da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das
escolas publicas; aperfeicoamento da gestdo democratica e melhoria da qualidade do
ensino (JORNAL DA ESCOLA SAGARANA - SUPLEMENTO ESPECIAL, 2001, p. 29,
col. 03). Foi iniciado em 1997 e desenvolvido até o Governo de Itamar Franco (1999-
2002).

A preparacdo de diretores e vice-diretores deu-se por intermédio de
professores interativos, com o emprego da TV, organizados em mddulos, com a carga
horaria de 180 horas. Os programas foram produzidos pela Rede Minas de Televiséo e
transmitidos para as escolas-nucleo. Além deste recurso, o programa valeu-se também de
textos escritos que abordavam os seguintes temas: relacionamento interpessoal na escola,
democracia na escola, projeto politico-pedagogico, organizacdo do tempo e espaco escolar,
diretrizes curriculares, avaliacdo e progressdo continuada. Os diretores e vice-diretores
estaduais em exercicio participaram também de um “Seminario Pedagogico Regional”
realizado em Instituicdes de ensino superior e nas universidades do estado.

O PROCAP objetivava a melhoria da qualidade do ensino, aperfeicoamento
de professores e pedagogos, valorizando os profissionais da educacdo, melhorando os
padrdes de sucesso escolar, combatendo a repeténcia e a evasédo (idem, col. 04).

O PROCAP, abordando contetidos de Portugués e Matematica, foi dirigido

aos professores de 1% a 42 séries, das redes estaduais € municipais de Minas Gerais, e,
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também, aos professores do ensino especial e das Associacfes de Pais e Amigos dos
Excepcionais.

O PROCAP teve continuidade no governo Itamar Franco, integrando seu
programa para a educagdo denominado “Escola Sagarana”. O programa foi desenvolvido
por professores-facilitadores, por intermédio de cursos presenciais e a distancia, valendo-se
de materiais impressos e videos. Coube aos facilitadores orientar os docentes, repassar o
material didatico, coordenar as atividades propostas e organizar as discussdes em grupo,
nos encontros semanais.

Proposto pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, 0 Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Publica no CBA e a Avaliagcdo Sistémica do CBA, os quais,
segundo Almeida e Silva (2007), inserem-se “ [..] no contexto das reformas
implementadas pelo Governo brasileiro, a partir do inicio da década de 1990 [...] .

Conforme afirma Almeida e Silva (2007), esse programa teve inicio em
1992 para avaliar o Ciclo Bésico de Alfabetizacio®, o qual foi implantado em toda
rede estadual de ensino de Minas Gerais a partir de 1985. O Programa de Avaliacdo do
Ciclo Basico (AVACBA), instituido oficialmente em 18 de janeiro de 1992, pela
Resolucdo n® 3 G.908/92, teve sua primeira etapa de avaliagdo em 1992, depois em 1994 e
1996.

A Resolucdo n°® 8086/97 instituiu uma nova proposta na rede estadual de
ensino fundamental: a proposta do Sistema de Ciclos (de 1% a 42 séries e de 5% a 82 séries).
Prop6s-se um processo de “disseriacdo do Ensino Fundamental” ou de substituicdo do
sistema seriado ao qual estdo associados os altos indices de reprovacao e de retencdo dos
alunos — o regime de Progressdo Continuada se contrapde ao mecanismo de inflexibilidade
propria do Bloco Unico (12 & 82 séries).

Minas Gerais ndo foi o pioneiro na avaliagdo uma vez que, em ambito
nacional, em 1988, 0 Governo Federal, a partir das informag6es que constam no “sitio” do
Inep, deu inicio ao Saeb, que é desenvolvido até os dias de hoje pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para coleta de dados

8 CBA - Periodo que abrangia as trés primeiras séries do Ensino Fundamental, correspondente a um ciclo de
aprendizagem organizado de forma Unica e continua, que tinha por objetivo assegurar aos alunos a aquisigao
e o desenvolvimento gradativos de conhecimento e habilidades basicas necessarias ao prosseguimento de
seus estudos. A aprendizagem, no CBA, deveria ocorrer de acordo com o ritmo, a necessidade e experiéncias
dos alunos, possibilitando desenvolver o potencial de cada um. (MINAS GERAIS. CICLO BASICO DE
ALFABETIZAGCAO - O ABC DO SUCESSO, 1997).

° Disponivel em http://www.inep.gov.br/basica/saeb/perguntas_frequentes.htm,acesso11/03/2008. Disponivel
em http://www.inep.gov.br/basica/saeb/matrizes.htm, acesso em 18/03/2008.
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sobre os alunos, professores, diretores de escolas publicas e privadas em todo o Brasil na
sua Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Basica — Daeb.

Devemos salientar também, que a melhoria da qualidade do ensino se
apresentava como exigéncia constitucional firmada pelo Governo Estadual, para o periodo
1991/1994 (Governo Hélio Garcia), tendo continuidade no governo de 1995/1998
(Governo Eduardo Azeredo). Essa exigéncia se apresentava na Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989,

Art. 196, “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

X — garantia do padrdo de qualidade, mediante:

a) avaliacdo cooperativa periddica por érgdo prdprio do sistema educacional,
pelo corpo docente e pelos responsaveis pelos alunos (CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 21 DE SETEMBRO DE 1989).

Como forma também de oferecer a formagéo continuada de professores, a
Secretaria de Estado da Educacédo investiu no Centro de Referéncia do Professor — Cerp,
criado em outubro de 1994. Esse buscava proporcionar
o aperfeicoamento continuado do professor, preparando-o para a utilizacdo de
novas tecnologias de ensino em sala de aula, o desenvolvimento de estudos,
projetos e estratégias metodoldgicas, a organizacdo e socializacdo de dados e
informagdes sobre a educacdo, o acesso as redes nacionais e internacionais de
informacdo e a pesquisa através da informatica, o apoio a realizagdo de cursos,
semindrios e outros eventos
planejados pela Secretaria da Educagdo e o resgate da memoria da educacao

(JORNAL DA ESCOLA SAGARANA - SUPLEMENTO ESPECIAL, 1999, p.
15, col. 02-04).

O Centro de Referéncia do Professor estava equipado com uma biblioteca
especializada com videoteca, midiateca e banco de dados, microcomputadores, TV,
retroprojetor e flip chart.

Atendendo a quinta prioridade estabelecida pelo Estado de Minas Gerais,
mediante o acordo que realizou com o Banco Mundial citada anteriormente, a autonomia
financeira das escolas também foi uma mudanga proposta no inicio da década de 1990.
Para manter e custear as escolas, o Estado disponibilizava recursos financeiros para fazer
face a despesas de manutencdo das mesmas, aquisicdo de materiais de consumo,
equipamentos e outros bens no mercado local. O governo de Minas Gerais distribuia os
recursos a partir de um valor basico “per capita”. Foi retirado da escola 0 compromisso
com as contas de agua e luz que passaram a ser feitos de forma centralizada pela Secretaria

de Estado da Educacdo. Os valores previstos para cada escola chegavam em uma conta
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bancéria especifica para serem aplicados na manutencao e custeio da escola (ACOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/RELATORIO DA GESTAO 1999/2002,
2002, p. 65).
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1.3 - Programa de Apoio a Inovacg6es Escolares - PAIE

Para atender as necessidades que a Secretaria de Estado da Educacdo havia
estabelecido, era de extrema importancia a criagdo de um programa para tratar das questdes
pedagdgicas elencadas no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), apoiando acbes
destinadas a introduzir uma nova dinamica nas praticas pedagogicas da escola
fundamental. Com os recursos do Proqualidade para financiar 1500 projetos, o Programa
de Apoio a Inovagbes Escolares — PAIE, criou o Projeto de Desenvolvimento e
Enriquecimento Curricular (PRODEC), para introduzir, na pratica e fazer pedagogico da
escola, inovagOes educacionais que tivessem relacdo com a sua realidade (PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO E ENRIQUECIMENTO CURRICULAR -
PRODEC/SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 1997, p. 05).

No governo de Eduardo Azeredo, em 1997, cria-se 0 Programa de Apoio a
Inovag0es Escolares (PAIE). Em 1999, Itamar Franco assume o governo de Minas Gerais e
d4 prosseguimento ao PAIE, denominando de Programa de Apoio a Inovagdes
Educacionais e ndo Escolares, como foi denominado pela primeira vez no governo de
Eduardo Azeredo. Nosso estudo centrard nos projetos que foram desenvolvidos pelas
escolas a partir de 1999.

Poderemos constatar nos proximos itens, quando daremos um enfoque
especial a Proposta da “Escola Sagarana”, que a mesma, em seu Plano de Governo
considerava que a implantacdo o PAIE foi uma iniciativa do Governo de Itamar Franco.
Financiado pelo Banco Mundial e fazendo parte do Programa Proqualidade, que possuia
um conjunto de seis subprojetos, o PAIE se enquadrava no Subprojeto B, do Proqualidade
que buscava a “Melhoria da Infra-Estrutura e Gestdo da Escola”, através do Componente
B1, que previa o “Fortalecimento do Planejamento Escolar” através de um contrato
firmado entre o Estado e 0 Banco Mundial assegurando os financiamentos necessarios para
a execucdo do programa (JORNAL DA ESCOLA SAGARANA - SUPLEMENTO
ESPECIAL, 2001, p. 30, col. 03).

O PAIE tinha como objetivo melhorar a eficacia das escolas obtendo
avancos significativos na qualidade do ensino e da aprendizagem em termos de redugdo da
repeténcia e do aumento da propor¢cdo dos alunos que chegam ao final do ensino
fundamental.

Durante os dois primeiros anos, o Governo disporia de R$ 8.000.000,00

conforme a tabela abaixo:
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Tabela n° 01 - Valores que seriam aplicados pelo governo inicialmente no PAIE

Anos N° de projetos | N° de projetos | N° de projetos Montante Montante
sorteados Selecionados % Anual Acumulado

1997 560 300 20 1.500.00 1.500.00

1998 2.100 1.200 80 6.000.000 7.500.000

(FONTE: PLANO GLOBAL DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE APOIO A INOVAGCOES ESCOLARES - PAIE)

Como podemos observar na Tabela n° 01, quando o Programa de Apoio a

Inovagdes Escolares iniciou, em 1997 e 1998, selecionou 300 projetos atingindo 20% do

orcamento previsto para os dois anos. Em 1998, houve um crescimento muito grande de

projetos selecionados, 300% a mais do que no ano anterior.

O PAIE tinha como objetivo estimular os professores e as escolas a

adotarem técnicas, metodologias e recursos destinados a desenvolver e enriquecer 0s

curriculos, contribuir para a formacdo da cidadania, melhorar a qualidade da Educac&o.
(JORNAL DA ESCOLA SAGARANA - SUPLEMENTO ESPECIAL, 2001, p. 30, col.
03). Segundo o Plano Global (1997), o PAIE era

[...] um programa que procurava efetivar a descentralizagdo pedagdgica ativando
as capacidades inovadoras de cada unidade educativa, tendo como estratégia o
incentivo a criatividade para que cada escola possa gerar seu projeto, realinhando
acles e recursos, empregando-os de maneira inovadora em relacdo a sua pratica
anterior (p. 07).

O Plano Global do PAIE (1997) explicitava de forma bem clara que o PDE,
0 PAIE e o PRODEC possuiam uma relagdo entre si muito bem definida e um era parte

integrante do outro.
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Quadro n® 01 - Definicdo entre plano, programa e projeto

PLANO Plano de

—

Desenvolvimento
da Escola (PDE)

Programa de Apoio

PROGRAMA |::>
as Inovacdes

Escolares (PAIE)

PROJETO :> Projeto de
Desenvolvimento e
Enriquecimento

Curricular (PRODEC)

Tem um sentido mais amplo, compreendendo um
conjunto articulado das acbes a se realizarem em
um prazo determinado (longo, médio, curto),
em ambito especial definido (nacional, regional,
local).

Abrange um conjunto limitado de acbes dentro
de um plano, direcionadas para a solucdo de
detectados em um

uma série de problemas

ambito especifico.

Engloba agdes especificas que se desagregam de
um programa. E um instrumento que traduz, em
um periodo definido e em &mbito mais preciso, 0s

objetivos e metas de um plano.

Fonte: Plano Global de Implantacéo do F’rograma de Apoio a Inovacoes Escolares (PAIE) - Secretaria
de Estado da Educacéo, 1997, p. 05)

Através da analise do quadro n° 01, percebemos que a Secretaria de Estado
da Educacdo de Minas Gerais procurou estabelecer uma relacdo bastante estreita entre o
plano, o programa e o projeto que implantou no Estado objetivando uma forma de
planejamento em que todos possuissem 0 mesmo objetivo, centrando-se na busca de
solucdo para o déficit de aprendizagem e do fluxo escolar que estava presente no estado.

O Programa de Apoio InovagOes Escolares — PAIE foi criado para estimular
as escolas a implantar inovagdes pedagogicas de acordo com a sua realidade. No Plano
Global de Implantagdo do Programa de Apoio a Inovacdes Escolares — PAIE (1997) consta
que seu objetivo estava estritamente ligado a qualidade do ensino, eqliidade e participagdo
de todos os membros da comunidade educativa. Esse objetivo sO seria atendido se 0s
participantes dos projetos dentro das escolas se envolvessem e soubessem claramente

alguns conceitos que eram fundamentais para o éxito do PAIE:

. Melhoria da qualidade do ensino — tarefa permanente, cujo objetivo central diz
respeito ao sucesso do aluno nas aprendizagens fundamentais que a escola propde
assegurar a todas as criangas e jovens que a freqiientam. E um conceito dinamico,
pois uma educacdo de qualidade implica mudancas no trabalho pedagdgico que se
realiza nas escolas, melhorando os processos de ensino e aprendizagem que
ocorrem na sala de aula. .Promover a equidade — significa a implementagéo de
acOes e processos diferenciados para promover igualdade de acesso, de resultados
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e de oportunidades educativas, garantido a todos os alunos o direito de realizarem
as aprendizagens fundamentais, necessarias a seu desenvolvimento e socializagéo.
Participacdo — processo coletivo na proposicdo de idéias, meios e acOes para
promover melhores aprendizagens (SEE, p. 07).

De 1997 a 2002, de acordo com a publicacdo da Secretaria de Estado da
Educacdo, no Relatdrio da Gestdo 1999/2002, o PAIE utilizando recursos do Banco
Mundial e do Tesouro Estadual, financiou 2.457 projetos, capacitando 4.974 profissionais.
Isso significa que, até o ano de 2002, o projeto aumentou em mais de 100% (cem por
cento) em relacio ao previsto para ser alcancado até o ano de 1999 (ACOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO/RELATORIO DA GESTAO 1999/2002,
2002, p. 76).
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1.4 - Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC

O PRODEC deveria ser um projeto de agéo inovadora a ser elaborado pela
equipe docente da escola, com a participagdo de outros membros da comunidade escolar,
cujos objetivos e conteldos deveriam estar em sintonia com os propositos de melhoria da
qualidade da escola, j& expressos no PDE e no PAIE (PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO E ENRIQUECIMENTO CURRICULAR -
PRODEC/SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 1997, p. 10).

O Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular — PRODEC,
implantado pelo PAIE, tinha uma estimativa de beneficiar em 1997, 54.000 alunos, e em
1998, 216.000 alunos. Quanto aos professores beneficiados, a estimativa era de 1.800, em
1997, e 8.600, em 1998. Nesses dois anos, era governador de Minas Gerais Eduardo
Azeredo. O Programa de Apoio a Inovagdes Escolares, implantado por esse governador,
teve prosseguimento ate 2002 com o Governo de Itamar Franco.

O PRODEC era destinado a escolas publicas estaduais que oferecessem
ensino fundamental. Poderiam se inscrever as escolas que oferecessem CBA a 8% série,
estando localizadas na zona urbana ou rural.

Os projetos implantados pelo PRODEC teriam a duracgdo de dois anos, com
apoio de recursos financeiros do “Proqualidade” até o ano de 2000. A partir dai, o Estado
deveria assumir progressivamente a liberacdo dessa verba. Os projetos teriam a duracgéo de
1 a2 anos.

O PRODEC teve duas linhas de acdo. A primeira, repassar recursos
financeiros, e a segunda, capacitar para a elaboragéo, sele¢do e execugao dos projetos.

Diante da proposta do PRODEC, fazia-se necessario incentivar mudancas
que possibilitassem uma visdo renovada do fazer pedagdgico para o tipo de inovagéo que
se pretendia ser aplicada nas escolas. Essa inovacao nao poderia ter seu objetivo desviado,
deveria propor algo que fosse significativo para a escola e despertasse compromisso,
interesse e motivacdo entre todos os segmentos que faziam parte da escola.

Para elaborar um PRODEC que obtivesse éxito, foram identificados trés
pontos consensuais e independentes da diversidade socio-cultural que interferem na
qualidade da acao educativa:
1°) A escola ndo pode ser desvinculada do contexto socio-cultural em que se insere;
2°) A importancia da participacdo coletiva e da cooperacdo de todos os membros da

comunidade escolar;
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3% As mudancas na escola devem ocorrer em todos 0s niveis: na interagdo professor/aluno,

aluno/aluno, na gestdo da escola, nas relagdes entre todos 0s que convivem no ambiente

escolar — alunos, professores, direcdo, funcionérios, pais de alunos e a comunidade.

Alguns aspectos essenciais na elaboracdo do PRODEC eram necessarios

serem considerados para este ser elaborado da forma mais consciente possivel:

YV V V VY

Y VY

YV V V VY

YV VY

d)

Quanto os alunos, as intenc¢des educativas devem considerar:

A aprendizagem deve ser significativa para quem aprende;

A pessoa que aprende participa ativamente do processo de ensino e aprendizagem;
O desenvolvimento da auto-estima € uma das condic¢des para a aprendizagem;

O trabalho interativo dos alunos permite que eles aprendam mais e se sintam mais

estimulados a aprender.

Quanto os professores:
Competéncia pedagdgica;
Trabalho cooperativo;

Compromisso com a acéo educativa.

Quanto a gestdo da escola:

Planejamento elaborado com a participacdo da comunidade escolar;

Lideranca democratica que impulsiona a melhoria da escola e de seu trabalho
educativo;

Compromisso de normas e metas claras definidos de forma cooperativa;

Corpo docente interessado, criativo e que realiza uma formagéo continuada;

O tempo escolar deveré ser utilizado para promocdo da aprendizagem;

A escola tem identidade propria representada atraves do comprometimento com 0s
valores estabelecidos;

Integracdo da equipe escolar através de uma jornada escolar favorecedora;
Participacgéo ativa dos pais na vida da escola;

Interacdo positiva com as autoridades educacionais.

Quanto a escola e a familia:
Parceria escola/familia significativa na qualidade do ensino e da aprendizagem do

aluno;
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> Entrosamento da escola com o0s pais para conhecer suas expectativas, necessidades
e preocupacoes;

» Conhecimento por parte da escola da origem social dos alunos para poder existir
uma constante interacdo entre o saber escolar e os demais saberes que os alunos

trazem de sua cultura.

e) Quanto a comunidade:

> Parceria entre a escola/alunos e a comunidade (uso da biblioteca comunitéria,
correio, clubes sociais e servigos, oficinas pedagogicas voltadas para desenvolver o
trabalho local, participacdo dos alunos em campanhas de vacinacdo, de protecao
ambiental, atividade culturais como teatro, cinema).

As caracteristicas basicas do PRODEC eram a adequacdo curricular
possibilitando a escola experimentar modos de ajustar o curriculo a sua realidade, da forma
como é percebida pela equipe escolar, levando em conta suas peculiaridades e
caracteristicas; a inovacdo curricular nas atividades pedagogicas, criando situagdes
diversificadas, que extrapolem a simples justaposicdo de contetdos isolados fazendo
aparecer novas praticas a serem desenvolvidas de forma cooperativa entre professores,
direcéo da escola e comunidade, articulando vida e aprendizagem; a participagdo coletiva
efetiva das pessoas que atuam na escola, tanto diretamente (direcdo, professores,
funcionarios e alunos) como indiretamente (familias, instituicdes e pessoas da
comunidade) em todas as suas etapas, seja na formulacdo, seja no desenvolvimento do
trabalho. Esse seria 0 ponto de partida para mobilizar a cooperacdo da comunidade; a
abordagem de uma prioridade pedagdgica especifica, em torno da qual mobilizaria
esforcos, delimitando o campo de acdo para facilitar a concentragdo do trabalho inovador
permitindo uma avaliaghio mais clara dos resultados (PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO E ENRIQUECIMENTO CURRICULAR -
PRODEC/SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, 1997, p. 11).

Considerando o contexto social e da situagcdo presente, a escola deveria,
através do PRODEC, experimentar estratégias que permitissem a consecucdo de, pelo

menos, alguns dos seguintes propositos:

. Relacionar o ensino ao contexto de vida dos alunos, para que a aprendizagem
seja significativa;

. Melhorar o rendimento dos alunos nas &reas instrumentais e culturais, para que
tenham acesso a cidadania plena e ao trabalho;

. Proporcionar base efetiva que concorra para o desenvolvimento da personalidade
do educando (idem).
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Para conseguir atingir esses propositos, tendo em vista o problema
pedagdgico escolhido como prioritario, a equipe da escola podia imaginar e tracar
estratégias diversas que, para serem viaveis, deveriam considerar 0S recursos com que
conta a instituicdo para desenvolver seu projeto. Eis alguns exemplos de estratégias que

podiam ser utilizadas pelo PRODEC:

. Oficinas de enriquecimento do ensino e aprendizagem nas areas de linguagem,
matematica, ciéncias sociais, ciéncias naturais, ensino integrado, educacao fisica e
artes;
. Oficinas ou eventos de auto-expressao: literatura, masica, danca, artes plasticas,
teatro, fantoches;
. Oficinas de audiovisuais, radio, publicacbes (boletins, diarios, jornais, revistas,
noticiarios escolares);
. Atividades de investigacdo e recuperagdo de tradi¢Ges culturais e artesanais;
Laboratérios de linguagem, matematica, ciéncias, computacdo, estacdo

meteoroldgica;

. Oficinas de educacao afetivo-sexual, ambiental e artistica;

. Feiras culturais, artisticas e tecnoldgicas;
. Cultivo de plantas e criacdo de animais: jardim escolar, horta escolar, viveiro de
mudas, criacdo de pequenos animais;

. Cooperativas (idem, p. 11-12).

1.4.1 — Definicdo da equipe:

Para formar a equipe que iria fazer a implementagdo e assumir o
desenvolvimento do PRODEC na escola, era necessario constitui-la com representantes de
todos os segmentos (direcdo, professores, funcionérios, alunos, familias e pessoas da
comunidade), de forma que os seus objetivos fossem plenamente divulgados e as pessoas
sensibilizadas da importancia da participacdo de todos e das contribui¢cdes que o projeto
poderia trazer para a escola. Um coordenador das atividades era necessario ser escolhido, a
Secretaria de Estado da Educacdo indicava o Supervisor Pedagdgico da escola por

conhecer a realidade pedagogica.

1.4.2 - Aelaboracéo e suas etapas:

A elaboracdo do PRODEC foi um processo com varias etapas que

obedeceram a uma sequiéncia, guardando relacdo de dependéncia entre si.
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Figuran®01 - Elaboragéo do Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento

Curricular - PRODEC
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omunidade

Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC - SEE/1997, p. 13.

A partir da observacdo e entendimento da Figura n° 01, temos uma viso
detalhada da forma como foi estruturado e organizado o PAIE e o PRODEC. As
informacdes constam de forma explicativa nos quatro fasciculos™ sobre a elaborago de
cada item do PRODEC.

O PRODEC deveria ser elaborado em trés vias, em formulario proprio e
especifico, preenchido com letra legivel, nas cores preta ou azul, de acordo com a

capacitacdo dos técnicos da Superintendéncia Regional de Ensino, atendendo & orientacdo

10 A Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais, em 1997, para instruir as escolas a elaborarem o
PRODEC editou: Manual de instrucdes as escolas para elaboragdo do PRODEC. Fasciculo 1- Iniciando o
PRODEC. Fasciculo 2 - Elaborando o PRODEC. Fasciculo 3 - Orcamento do PRODEC. Fasciculo 4 -
Monitoramento e avaliagdo do PRODEC.
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de um Manual dos quatro fasciculos que correspondiam  aos seguintes itens:
Diagnostico/Populacdo beneficiada; Objetivo e resultados esperados/Estratégias/AcOes e
tarefas; Orcamento; Avaliacdo. Havia um prazo para entrega dos PRODECs e a escola que
ndo entregasse dentro do prazo seria caracterizada como desistente.

Na elaboracdo dos PRODECSs, as escolas receberiam orientacbes dos
técnicos da Secretaria de Estado da Educacdo e das Superintendéncias Regionais de Ensino
e, depois de selecionados, seriam capacitados por técnicos dessas instancias, de acordo
com os quatro fasciculos elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo e distribuidos

em quatro modulos.

1.4.3 — Analise e sele¢do do problema pedagdgico prioritario:

Dentre as dificuldades pedagogicas identificadas no diagnostico efetuado
quando da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), deveria ser
selecionada aquela mais premente, que necessitasse de solucdo urgente e que deveria ser
considerada como tendo o problema pedagdgico prioritario da aprendizagem. A partir
desse problema, seria elaborado o projeto, buscando estratégias para soluciona-lo,
concentrando recursos e esforcos em acdes coerentes e bem articuladas.

Para se chegar a definicdo dessa prioridade, deveriam ser considerados 0s

seguintes aspectos:

. Trata-se de uma dificuldade que envolve um nimero significativo de alunos?
Qual é a populacgdo atingida por esse problema?

. Pode-se atuar significativamente sobre essa dificuldade, a partir das atividades
curriculares realizadas, de forma inovadora?

. E possivel mobilizar os pais e a comunidade e orientar sua participacio no
sentido de reforcar as aprendizagens previstas? (PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO E ENRIQUECIMENTO CURRICULAR-
PRODEC/SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 1997, p. 14).

1.4.4 - O Plano de Acéo:
Para elaborar o Plano de Agdo, fazia-se necessério identificar o nimero de

pessoas beneficiadas pelo projeto — alunos por série, turma e grau de ensino; profissionais

da escola; pessoas da comunidade envolvidas no projeto.

46



Os Planos de Agdo que as escolas elaborassem precisavam estabelecer
objetivos para alcancar a situacdo desejavel e também para resolver o problema que
afetasse a escola, visando a melhoria da qualidade de ensino. Os objetivos deveriam
explicitar claramente e sem ambiguidades os fins esperados com a execugéo do projeto,
tendo em vista o problema que havia sido diagnosticado. Esses objetivos necessariamente
precisavam se relacionar com os objetivos do PRODEC, que eram 0s seguintes:

. Favorecer uma atitude de busca de estratégias diferenciadas para promover o
enriquecimento do processo ensino/aprendizagem e a efetivacdo de praticas
pedagdgicas renovadoras.

. Desenvolver uma prética coletiva de reflexdo sobre a escola e seus problemas
pedagdgicos, realizando, com autonomia, projetos para a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

. Possibilitar a adequagdo do curriculo as peculiaridades socio-culturais da
comunidade escolar, promovendo aprendizagens significativas.

. Incrementar a criatividade.

. Elevar o nivel de qualidade de aprendizagem. (idem, p. 16).

As metas ou resultados esperados deveriam estar em consonancia com 0s
objetivos do Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular — PRODEC,
implantado pelo PAIE. Depois de estabelecidos os objetivos e metas, deveriam ser
caracterizadas com clareza as agOes que seriam desenvolvidas para atingir os objetivos
propostos. O PRODEC estabelecia que as acOes deveriam ser detalhadas em metas, para se
conhecerem todas as atividades necessérias & sua operacionalizacao.

ApoOs a escola, coletivamente, ter elaborado o seu plano de agdo, era
necessario definir a distribuicdo adequada das responsabilidades de coordenacéo, execucao
financeira, realizacdo das atividades previstas, de acordo com as aptiddes e capacitacdo de
cada um. Se a realizacdo do projeto incluisse a participacdo de terceiros — instituicdes,
organizacles e pessoas — era necessario determinar quem sdo e como se daria seu
envolvimento e integragdo devendo-se identificar e especificar 0s niveis de
responsabilidade de cada um, nos diferentes momentos da execucdo do trabalho. Para a
execucdo do projeto, se fosse preciso estabelecer convénios, contratos, grupos de trabalho
ou comissdes, bem como profissionais para orientarem o trabalho a ser desenvolvido, esses
procedimentos deveriam ser bem definidos e explicitados no projeto.

De forma clara, as etapas de execucdo das acdes e tarefas deveriam ser
registradas em um cronograma com o0 prazo previsto para a sua realizagdo. A determinagao
prévia da distribuicdo do tempo se fazia necessaria, pois iria permitir o monitoramento da
execucdo, favorecendo intervencbes corretivas caso ocorressem imprevistos ou

dificuldades.
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1.4.5 — Orgamento:

As escolas estaduais contempladas com o PAIE receberiam 0s recursos
financeiros através da assinatura, feita pelo Presidente da Caixa Escolar*, do Termo de
Compromisso, e s6 poderiam utilizar esses recursos para a realizacdo das acdes previstas
no PRODEC, conforme a discriminacdo: maximo de 25% para recursos humanos; maximo

de 25% para material permanente; minimo de 50% para gastos com material de consumo.

Quadro n°02 — Demonstrativo do valor bésico e do valor diferenciado por aluno
aplicado pelo PAIE nas escolas selecionadas para desenvolverem o PRODEC no ano de 1998

Montante por PRODEC + (valor “per capita” x N) = Total

N = nimero de alunos envolvidos no projeto
Valor “per capita” = Baixo Risco R $4,00 (quatro reais)
Médio Risco R $ 7,00 (sete reais)
Alto Risco R $10,00 (dez reais)

(FONTE: PLANO GLOBAL DE IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA DE APOIO A INOVAGOES ESCOLARES - PAIE)

No Quadro n° 02, verificamos que as escolas selecionadas para
desenvolverem os PRODECSs receberiam um valor basico, comum, acrescido de um valor
diferenciado por aluno, de acordo com a sua classificagdo: “baixo risco”, “medio risco” e

“alto risco”, multiplicado pelo nimero de alunos participantes do projeto.

1.4.6 — Forma de selecéo e classificacdo das escolas:

A Diretoria de Desenvolvimento Curricular — DDEC/SEE - classificaria
as escolas de sua jurisdicdo de acordo com o indice médio de risco. No sorteio e na
selecdo, 50% das oportunidades estariam a disposi¢do das escolas classificadas como de

“alto risco”, isto é, aquelas que enfrentam maior dificuldade para alcangar um nivel de

! pPresidente da Caixa Escolar — O Presidente da Caixa Escolar da escola, automaticamente, no estado de
Minas Gerais, é o diretor da escola.

2 DDEC/SEE - Diretoria de Desenvolvimento Curricular da Secretaria de Estado da Educag&o foi criada na
época para coordenar a implantagdo do Programa PAIE e, numa segunda etapa, capacitar as escolas para
elaboracdo, sele¢do e execucdo dos projetos.
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qualidade satisfatorio; 30% das oportunidades estariam a disposi¢cdo das escolas de
“médio risco”, e, 20% para a categoria de “baixo risco”. As escolas de educacao especial
estavam incluidas na categoria “alto risco” e s6 poderiam ser sorteadas 30% do total das
existentes em Minas Gerais.

Na etapa intermediaria, sorteio, 0 mesmo seria realizado entre as
escolas inscritas, em lugar publico, com presenca de autoridades e representantes das
escolas. O resultado seria publicado no érgdo oficial. As escolas que fossem sorteadas
deveriam elaborar o seu PRODEC.

O Jornal “Minas Gerais”, 6rgéo oficial de publicagdo do governo, publicou
as escolas que tinham sido contempladas com o PAIE, sem informar como foi feita essa
selecdo, se realmente houve sorteio e ou se foram escolhidas por outro critério, e a partir
dai, essas escolas comecaram a desenvolver o PRODEC.

Na etapa final, selecdo, seria feita uma avaliacdo dos PRODECs por
uma comissdo composta por trés membros: 01 técnico da SRE ou DDEC/SE (comissao
central); 01 inspetor escolar do municipio pélo ou Belo Horizonte; 01 profissional da

Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais.

1.4.7 — Monitoramento e avaliacéo:

Toda execucdo do PAIE/PRODEC seria monitorada e avaliada criando
uma base de dados sobre o Programa, com informag6es dos produtos obtidos revelando o
grau de sucesso e a possivel tomada de decisfes para assegurar 0 progresso e cumprimento
dos objetivos propostos. A cada etapa e ao final do Programa, seria feita uma avaliagdo
com o proposito de modificar ou aperfeigoar o programa. O inspetor escolar, de trés em
trés meses, deveria repassar a DDEC/SEE informes periddicos de acompanhamento dos
projetos. Todos os instrumentos de elaboracdo, execucdo e avaliacdo seriam descritos em
formularios especificos contendo itens precisos e fixos para preenchimento.
O PAIE foi um programa amplamente divulgado pela Proposta da “Escola
Sagarana” como se a implantacdo dele fosse inédita no Governo de Itamar Franco. 1sso nos
mostra que, apesar das fortes criticas feitas ao Governo de Eduardo Azeredo, teremos a
oportunidade de conhecer, através da exposi¢do no proximo item da Proposta da “Escola
Sagarana”, esta ndo alterou radicalmente o que ja vinha sendo realizado, deu continuidade

a muitas propostas.
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1.5- A Proposta de Educacéo Mineira denominada “Escola Sagarana”

Em 1998, inicia-se uma disputa eleitoral para o cargo de governador do
estado. Os candidatos principais eram Itamar Franco (PMDB) e Eduardo Azeredo (PSDB),
entdo governador e concorrente a reeleicdo. O candidato Itamar Franco, convidado a
participar do I Forum Mineiro de Educacéo, lembra em seu discurso

[...] que este ndo deveria ser um instrumento de campanha eleitoral, mas a busca
de um retrato fiel da educacdo, com propostas que poderiam ou nao ser assumidas

pelos programas de governo dos candidatos ao Palacio da Liberdade ( ANAIS
DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p. 15).

Anterior a construgdo da Proposta da “Escola Sagarana”, ocorreu em
Minas Gerais, no ano de 1998, um movimento que contribuiu, em grande parte, para a
construgdo dessa Proposta: foi o | Forum Mineiro de Educagdo, proposto pelo Prof.
Murilio de Avelllar Hingel. Foi um processo que envolveu uma série de atividades
buscando realizar um planejamento educacional socializado, através da consulta as bases
da educacdo de Minas Gerais e a partir desta, fazer um estudo mais detalhado sobre cada
regido e o conjunto do estado (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p.15).

Esse processo objetivava oportunizar a participacdo dos profissionais da
Educacdo, alunos e suas familias, empresas, instituicdes sociais, todos os demais
segmentos interessados, para elaborar metas, objetivos dos planos educacionais, programas
e projetos para serem colocados em execucao na educagdo mineira a partir de 1999, sendo

denominado este movimento de | Forum Mineiro de Educacé&o.

No decorrer do primeiro Férum regional, realizado na cidade de Juiz de Fora,
Zona da Mata Mineira, comegam a surgir as primeiras criticas de muitas que
foram feitas sobre 0 modelo educacional implantado em Minas Gerais nos Gltimos
anos. Percebemos também, que a realizagdo do FOrum buscava, muitas vezes,
implicitamente, intensificar essas criticas como forma de mostrar a urgéncia na
mudanca governamental (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO,
1998, p. 10).

Segundo os anais do | Férum Mineiro de Educacdo, que ocorreu entre
agosto e setembro de 1998, um dos motivos da sua elaboracédo era a busca da construcéo de

uma politica educacional com a participacéo da sociedade envolvida na educacéo.

Uma politica de Educagdo ndo se constroi de cima para baixo, pois ela pressupde
o trabalho silencioso e digno de professores, diretores, especialistas da educacao,
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funcionarios e membros da comunidade em torno das escolas, das maiore§ até a
mais diminuta localidade, na zona urbana e no meio rural (ANAIS DO FORUM
MINEIRO DE EDUCAGAO, 1998, p. 38).

Freitas (2004), ao se referir a politica educacional do periodo anterior,
Governo de Eduardo Azeredo (1995/1998), comenta

Ali comegava a ser desmontada a maquina eleitoral sonhada pelos tucanos
mineiros e nascia a dendncia do uso de milhdes de reais para a fabricagdo de
uma imagem fantasiosa criada pela manipulacéo das estatisticas e uso politico de
propostas educacionais ( p. 346).

Aponta, ainda, para a necessidade de uma mudanca de rumo na politica

educacional mineira

[...] a qualidade do ensino nas escolas estaduais estava em franco declinio; que se

praticava em Minas uma politica educacional de carater socialmente injusto,
excludente; [...] que a evasdo e abandono cresciam; e que 0 sistema apenas
reproduzia as injusticas de uma escala social onde exatamente os mais humildes
tém menos oportunidades e as piores condicdes (idem, p. 346).

Frente a essas colocagOes e questionamentos os organizadores, do |
Forum Mineiro de Educacdo propunham uma educacdo que deveria se basear no respeito a
formacé@o humana, na esperanca, dignidade e coeséo social.

O modelo de educacdo vigente no estado de Minas Gerais e também no
pais, com base nos resultados das avaliacGes realizadas pelo SAEB e nos levantamentos
que vinham sendo feitos pelas préprias reunides realizadas pelo | Férum Mineiro de
Educacdo, foram motivo de muitos questionamentos.

O Férum Mineiro de Educacéo, na avaliacdo de seus elaboradores, cumpriu

as seguintes etapas

. Ouviu as bases, isto &, as agéncias e os executores de politicas educacionais;

. Promoveu painéis com debates;

. Diagnosticou o quadro atual da educacdo em Minas em que se identificou um
processo autoritario, injusto e excludente;

. Colheu sugestdes, observagdes e propostas para o documento final;

Reconheceu a unidade na diversidade, caracteristica de Minas Gerais,
promovendo regionais na Zona da Mata, Vertentes e Sul, Norte e Vale do
Jequitinhonha, Leste e eixo Rio-Bahia, Oeste e area metropolitana de BH e
Triangulo e Noroeste, convergindo para Belo Horizonte;

. Sustentou a idéia central da construcdo de um Sistema Mineiro de Educacao,
com identidade prdpria em torno da “mineiridade”, representada por valores
histérico-culturais e capaz de responder as aspiracfes de todos por um
desenvolvimento regional que procure o equilibrio e que devolva ao estado sua
importancia no contexto da federacdo — Minas Levanta sua voz;

. Consagrou com a Carta dos Educadores Mineiros, subscrita pelo candidato
Itamar Franco, uma metodologia de trabalho que se pretende implantar no
préximo quadriénio, haja vista a proposta de institucionalizacdo do Fo6rum
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Mineiro de Educagdo como instrumento permanente de politica governamental
(ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCAGAO, 1998, p. 13).
Buscando envolver um grande numero de pessoas ligadas as mais diversas
instituicdes e redes de ensino, o Forum Mineiro de Educacdo foi aberto a toda a

comunidade educacional e participaram

[...] todos os profissionais da educacdo — professores, especialistas, diretores,
administradores, outros técnicos e funcionérios dos sistemas educacionais; aos
sindicatos e demais entidades representativas do setor; ao Conselho Estadual e os
conselhos municipais de Educacdo; secdo mineira da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); universidades, faculdades e
escolas de formagdo de recursos humanos para a Educacgdo; escolas agrotécnicas,
escolas técnicas e similares; Sistema “S” (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Senar, Sebrae,
Senat); Associacdo Mineira de Administradores Escolares (AMAE), entidades
estudantis e organizacdes de pais de alunos; organizacdes ndo-governamentais
interessadas; Unesco, Unicef e outras entidades internacionais; movimentos de
meninos de rua, movimentos esportivos, entidades de representacdo empresarial e
dos trabalhadores; instituicdes e personalidades do setor e convidados especiais
(conferencistas, moderadores, debatedores) (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE
EDUCACAO, 1998, p. 18).

Apoiando o Forum, estiveram a Fundacdo Pedro Horta e o Instituto Paulo
Freire. Nas cidades de Juiz de Fora, Varginha, Governador Valadares e Contagem, as
secretarias municipais de educacdo e fundagbes municipais ligadas a educagdo prestaram
apoio na parte institucional e operacional.

O | Férum Mineiro de Educacdo, propriamente, ocorreu na capital mineira.
Fizeram parte do FGrum os féruns regionais que aconteceram nas cidades de Juiz de Fora,
Varginha, Uberlandia, Montes Claros, Governador Valadares e Contagem.

Na assembléia final do | Forum Mineiro de Educacdo, realizada em

Belo Horizonte, nos dias 1° e 2 de setembro de 1998, foram apresentadas pelos
representantes de cada regido, as conclusdes elaboradas em suas regionais. O | FOrum
Mineiro de Educacdo aconteceu “ [...] com duplo proposito: o de acompanhar e avaliar 0s
projetos educacionais vigentes no estado e, consequentemente, preparar a CARTA DOS
EDUCADORES MINEIROS” (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p.12-13).

O ponto culminante do | Forum Mineiro de Educagdo foi o langamento
da CARTA DOS EDUCADORES MINEIROS, firmada pelos participantes e também pelo
candidato ao governo estadual nas eleicbes de 1998, Itamar Franco. Nessa Carta,
estavam registradas as propostas, aspiracdes, vontades e desejos provenientes das

discussoes realizadas nos Foruns regionais e da capital mineira e o primeiro a assinar a
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Carta foi Itamar Franco, candidato ao governo do Estado de Minas Gerais “[...] e foi
seguido pelos ex-ministros Murilio de Avellar Hingel (da Educacdo e do Desporto),
Henrique Hargeaves (Casa Civil), Alexandre Dupeyrat (Justica) e Luiz Nascimento e
Silva (Cultura) ” (idem, p. 38).

A Carta dos Educadores Mineiros lembra que

[...] 2 Educagdo é um processo continuo e democréatico e nele é preciso ‘dar voz e
voto a todos 0s segmentos sociais e correntes de pensamento’, ja que o objetivo
final é dar aos mais carentes a oportunidade de, através do conhecimento,
ascender na escala social, 0 que é basico para o bem geral. Exige, ainda, que se
leve em consideracdo a diversidade das regides do estado, recomendando medidas
que possam romper com a perversidade do sistema atual, que faz com que as
escolas instaladas junto a comunidades pobres sejam cada vez mais pobres e
menos equipadas (idem, p. 39).

Ao final do I Forum Mineiro de Educacdo chegou-se as seguintes

conclusodes:

. A educacdo mineira resgatara, na heranga histérica e cultural do estado, uma
filosofia humanista, comprometida com o desenvolvimento integral do educando e
a servico da cidadania e da competitividade que contempla simultaneamente a
eficiéncia tecnoldgica e a equidade social.

. O processo educativo respeitara as diferencas, a heterogeneidade e a diversidade,
numa pedagogia de qualidade sintetizada no conceito segundo o qual “a melhor
educagdo para os melhores é a melhor educagéo para todos”.

. A participacdo da sociedade sera valorizada, como parte de uma estratégia
democratica de educacédo de qualidade para todos ( idem, p. 53).

Silva (2002), dentre outras analises, assim se manifestou sobre a transicdo

do Governo de Eduardo Azeredo para Itamar Franco.

No periodo correspondente as eleigcdes para 0 Governo de Minas em 1998, trava-se
um embate politico entre o entdo governador Eduardo Azeredo, candidato a
reeleicdo e Itamar Franco, ex-presidente e postulante ao governo do Estado. Com o
lema “Levanta Minas”, Itamar Franco profere muitas e radicais criticas, durante
toda campanha eleitoral, a postura de subserviéncia, assumida pelo Governador
Eduardo Azeredo, frente ao projeto politico-econdémico colocado em prética pelo
entdo Presidente Fernando Henrique. Itamar, nessa perspectiva, trabalhou muito o
“sentimento de mineiridade”, que peculiariza o “povo” do Estado e talvez, devido
a isso, tenha conseguido vencer as elei¢des (p. 53).

E nesse contexto que Itamar Franco, sucessor de Eduardo Azeredo, inicia
seu governo e, também, comeca a dar mostras de que, apesar das fortes criticas realizadas
ao governo de Eduardo Azeredo pelos altos gastos realizados com marketing, seu
procedimento sera pouco diferente, oficializando a Proposta da “Escola Sagarana”, em um

amplo evento na Assembléia Legislativa, com transmisséo na TV Minas por
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teleconferéncia e a publica em edicdo especial comemorativa ao Dia do Professor, 15 de
outubro de 1999.

Elaborada em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Proposta da “Escola Sagarana”, que
nortearia 0s rumos da educacdo mineira neste governo, considerava 0S COMPromissos
assumidos constantes nos documentos elaborados no ambito das Nagbes Unidas e da
UNESCO firmados pelo Brasil:

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

- Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990)

- Convencdo das NagGes Unidas sobre os Direitos das Criangas (1990)

- Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1993)

- Declaragdo de Salamanca sobre Principios, Politica e Pratica em Educacédo
Especial (1994)

- Colpula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995) (ACOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - RELATORIO DA GESTAO
1999/2002, 2002, p. 16).

A Proposta da “Escola Sagarana” visava a melhoria da escola publica em

Minas Gerais com fortalecimento da mineiridade e constava em seu Plano

Estratégico “ [...] implantar o Sistema Mineiro de Educacdo, o Sistema Estadual de

Avaliagdo de Desempenho Escolar, o Sistema Estadual de Controle e Avaliacdo da
Qualidade da Educacdo e o Instituto Superior de Educagdo” (MINAS GERAIS, 1999, p.
34).

Os principios da Proposta da “Escola Sagarana” se baseavam na

- Democracia: liberdade, pluralismo, participagdo, desde a gestdo, até a pratica
escolar e a integracdo com a comunidade. Pressupde divisdo do poder e
estabelecimento de mecanismos de controle social em todos os niveis, no processo
administrativo e na concepcao do processo pedagogico em cada unidade.

- Humanismo: o pressuposto filoséfico da politica educacional de Minas Gerais €
0 Humanismo Integral, fonte de conceitos e valores que propdem a formacéo
integral do ser humano, solidariedade, justica social, eqidade, universalidade.

- Educacdo é direito de todos e dever do Estado: Todos tém direito a educagdo de
qualidade e cabe ao Estado garantir a todos as condi¢Bes de acesso e permanéncia
no processo educativo. A educacdo é instrumento essencial para garantir a
dignidade do ser humano e apontar para a construcdo de uma sociedade justa,
democrética e solidaria.

- Cidadania: compromisso com os direitos da crianca e do adolescente, o exercicio
dos direitos do cidaddo, seus deveres e responsabilidade social, com a participacéo
comunitéria, transformacdo da sociedade, a interagdo social, a ética e o
desenvolvimento do Pais.

- Modernidade: sintonia com 0s novos tempos e com as novas tecnologias,
visando a inser¢do dos educandos no mercado de trabalho e a compreensdo dos
processos de mudanca social.
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- Mineiridade: fidelidade a cultura e a histéria do povo mineiro e de suas lutas pela
liberdade e autonomia da nacdo brasileira, respeito a diversidade cultural das
regides que formam o Estado, valorizacdo das manifestaces, valores e tradi¢des.

- Descentralizagcdo: a administragdo do Sistema Mineiro de Educagdo €
descentralizada por superintendéncias regionais e pelas escolas, dentro de
competéncias especificas.

- Interagdo: a Educacgdo € um bem publico, tem funcéo social e ndo se restringe ao
processo desenvolvido nas unidades escolares. O sistema de educagéo deve dispor
de mecanismos que viabilizem a interacdo permanente com a sociedade
organizada, com as redes de ensino municipais e particulares e com o0s 6rgdos
governamentais que atuam na area social (ACOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO - RELATORIO DA GESTAO 1999/2002, 2002, p.
16).

A escolha do termo Sagarana™, conforme explicacdo no Minas Gerais,

orgéo oficial do Estado, foi
para denominar a politica educacional que foi implantada em Minas Gerais que
teve como motivacdo a busca da expressdo que representasse o regionalismo tipico

das montanhas, definisse a identidade e as raizes do povo mineiro, sem perder o0s
vinculos com a universalidade do ser humano, o humanismo enquanto conjunto

filosofico, de pensamentos, atos e convicgdes (MINAS GERAIS, 1999, p.
32).

A idéia de realizar ampla discussé@o dos problemas de educacéo no Estado
de Minas Gerais ndo foi inovadora, haja vista a realizacdo do | Congresso Mineiro de
Educacdo que buscou oportunizar a sociedade discutir os problemas da educagéo no estado
e tracar, junto com o0 governo, novos rumos para a educacdo. Um periodo que foi chamado
por Rodrigues (2000) de “ [...] uma passagem e uma constru¢cdo. Um projeto que foi sendo
e que é, tendo sido” (p. 123).

O | Congresso Mineiro de Educacdo foi uma promogdo que permitiu aos
participantes a discussé@o aberta dos problemas da educagéo, quando Tancredo de Almeida
Neves (PMDB)* assumiu o Governo de Minas Gerais. A frente da Secretaria de Estado da
Educacéo, ficou o Prof. Octavio Elisio Alves Brito que, junto com diversos educadores

que compunham a Secretaria da Educacdo nesse governo, propunham uma

30 termo foi criado por Jodo Guimardes Rosa, e a palavra Sagarana resulta da unido do radical germanico
SAGA - que significa narrativa épica em prosa, ou histéria rica em acontecimentos marcantes ou herdicos —
com o elemento RANA, que é de origem tupi e representa a idéia de “a maneira de”, “tipico ou proprio de”.
Ou seja, além de uma inovacdo lingiistica com o neologismo Sagarana, Rosa também quis deixar “a sugestao
de historias em que o elemento local, regionalista, se associa a uma dimensdo maior de interesse universal”,
como diz o critico literario Sami Sirihal (MINAS GERAIS, 1999, p. 33).

“ Tancredo Neves foi eleito governador de Minas Gerais pelo PMDB em novembro de 1982, exercendo o
cargo por menos de dois anos, ja que se candidatou a Presidéncia da Republica, para qual foi eleito em
janeiro de 1985. No governo mineiro foi substituido por Hélio Garcia.
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“EDUCACAO PARA A MUDANCA™™.

Em setembro de 1999, o Secretario de Educacéo, Murilio de Avellar Hingel,
lanca a Colecéo Ligdes de Minas apresentando uma primeira proposta de diretrizes e
prioridades, elaborada a partir da Carta dos Educadores Mineiros'®. Esse documento foi o

passo inicial da proposta que Murilio Hingel tinha para a educacao mineira.

1.5.1 - Colecdo Licdes de Minas: a educacdo a servico da coesdo social e da

participagdo democrética

A Colecdo LigOes de Minas que se constituiu em um dos vinte sete
Projetos Permanentes da Proposta da “Escola Sagarana” foi publicada como um
documento referéncia de trabalho a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado da
Educacdo. Em seu ambito de abrangéncia, pretendia promover reflexdes para debates a
serem promovidos, desde a escola até os encontros regionais, cumprindo-se assim o ciclo
processual do planejamento da Educacéo.
Organizada por José Eustaquio de Freitas, a Colecdo LicGes de Minas
(1999) indica no seu segundo volume, no ambito da Educacdo Baésica, que o
Sistema Mineiro de educacgdo deveria, especificamente

ampliar o conceito e a escolarizacdo obrigatoria até o ensino médio; reconhecer a
importéncia das parcerias, estimulando-as; ampliar e democratizar a oferta de
educacdo infantil, caminhando progressivamente para a sua universalizacdo e
contemplando, prioritariamente, as populacbes mais carentes; no ensino
fundamental; garantir a matricula a todos em idade escolar, com especial atencao
as areas urbanas periféricas e ao meio rural, oferecendo tratamento diferenciado
aos que dele necessitam — especialmente aos que se encontram em situacéo social
de risco e fazendo da educacdo um dos meios facilitadores da cidadania e da
superacdo das desigualdades sociais; incentivar os programas de educacdo de
jovens e adultos egarantir as populag@es rurais servigos educacionais identificados
com suas necessidades e expectativas (MINAS GERAIS, 1999, p.11).

Segundo consta no segundo volume da Colecéo LicGes de Minas, a Proposta

da “Escola Sagarana” definia-se por

> “Educagdo para a Mudanca” — foi o resultado do trabalho de uma equipe que, durante a campanha eleitoral
do PMDB, analisou as questbes educacionais do Estado, fornecendo elementos para o documento
“DIRETRIZES PARA UM PLANO DE GOVERNO EM MINAS GERAIS”, do Governador Tancredo
Neves, tendo por base a carta de principios do PMDB.

'8Carta dos Educadores Mineiros — Foi um documento produzido no final da assembléia final do | Férum
Mineiro, realizado em Belo Horizonte, nos dias 1° e 2 de setembro, apds terem sidos realizados diversos
féruns regionais e compareceram representantes de cada regido, com as conclusdes elaboradas em suas
regionais. Nesta Carta estavam descritos as propostas, aspiracdes, vontades e desejos provenientes das
discussdes realizadas nos Féruns regionais e da capital mineira.
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um conjunto de planos e atitudes baseados no compromisso social com as futuras
geracdes, pela composicdo integral da politica educacional de Minas Gerais e sua
identidade com a cultura e 0 povo mineiro. E definida ainda pelo compromisso de
atuar na busca, construcdo e transmissdo de conhecimentos que contribuam para a
preparacéo dos jovens para a vida, em toda a sua complexidade (idem, p.33).

A Proposta da “Escola Sagarana” tinha como objetivo estruturar e articular
os “[...] programas e projetos setoriais da Secretaria da Educacdo e de outros 6rgaos do
governo estadual visando acOes que possam refletir e viabilizar as estratégias, diretrizes e
metas da politica educacional de Minas Gerais” (idem, p.33).

Suas metas eram a implantacdo e o desenvolvimento da “ [...] politica de
educacgéo de qualidade para todos os mineiros, contribuir para a formacdo do cidaddo do
proximo século com a educacdo integral voltada para o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento pessoal, profissional, da comunidade, do estado e da nacdo” (idem, p.33-
34).

A Secretaria de Estado da Educagdo demonstrava que sua proposta era
trazer para a escola a valorizacdo da opinido e da participacdo dos profissionais da
educacdo, alunos, pais e outros representantes da comunidade construindo uma educacao
baseada em debates nas unidades escolares, em encontros municipais, regionais e
consolidando suas metas e propostas em nivel estadual, sendo que este procedimento
também tinha sido adotado no | Congresso Mineiro de 1983.

As acOes da Secretaria de Estado da Educacdo propostas na gestéo
1999/2002 foram

a) Escola Democratica: Il Forum Mineiro de Educagdo; Elei¢do de diretores e
vice-diretores de escolas; Ciclo ou série; Elei¢do do Colegiado Escolar;

b) Garantia do acesso e da permanéncia do estudante na Escola;

¢) Autonomia administrativa e pedagogica da escola;

d) Projeto politico-pedagdgico e educacdo de qualidade para todos;

e) Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo; y

f) Relagdo aberta e franca entre a escola e a comunidade (ACOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/RELATORIO DA GESTAO
1999/2002, 2002, p. 17 a 19).

Para atender aos objetivos, planos, estratégias, principios e concepcoes
presentes na Proposta da “Escola Sagarana” (1999/2002) estes transformaram-se em
Programas Estratégicos e Programas Permanentes.

A Proposta da “Escola Sagarana” buscou acdes voltadas para a
universalizagdo da educagdo bésica e a reorganizacdo da rede escolar criando seis
Programas estratégicos: Programa de Modernizagdo Tecnoldgica; Programa de

Modernizacdo Administrativa e Valorizacdo do Pessoal da Educagdo; Sistema de
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Avaliacédo da Educacdo Publica (SIMAVE); Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica;
Veredas — Formacao Superior de Professores; Programa Bolsa Familiar para Educagdo —
Bolsa-escola.

Além dos Programas Estratégicos langados pela Proposta da “Escola
Sagarana”, também foram implantados os seguintes Programas Permanentes: Programa de
Democratizacdo da Gestdo Escolar, Programa Travessia para o Futuro, Programa de
Educacdo Infantil, Programa de Fortalecimento do Ensino Fundamental, Programa
Estadual do Ensino Médio, Programa de Educacdo Profissional, Programa de Educacédo
Especial, Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, Programa de Educacdo Indigena,
Programa de Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescente — EducAcdo, Programa de
Educacdo a Distancia, Programa de Avaliacdo de Desempenho, Programa de Capacitacéo
de Recursos Humanos, Programa de Valorizagdo do Magistério, PROCAD - Programa de
Capacitacdo de Dirigentes, PROCAP - Programa de Capacitacdo de Professores, Programa
de Formacdo Continuada de Professores, Programa de Educagdo Inclusiva, Programa de
Informética na Educacdo, Projeto de Educacdo Afetivo-Sexual, Programa de Equipamento
e Expansdo da Rede Escolar, Programa do Livro Didatico, Programa de Alimentacdo e
Nutricdo Escolar, Programa Dinheiro na Caixa da Escola, Programa Agenda da Paz,
Projeto LicOes de Minas, Programa de Apoio as Inovagdes Educacionais.

Muitos Programas Permanentes e Estratégicos apresentados pela Proposta
da “Escola Sagarana” nao eram inéditos para o Estado de Minas Gerais, uma vez que
davam continuidade ao governo anterior de Eduardo Azeredo (1995-1998), o qual seguia a
mesma linha implantada pela politica nacional no periodo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Fato este que por tantas vezes, em citacbes neste capitulo, foram
criticados pelo Secretario Estadual de Educagdo, Murilio Hingel. Ademais, no governo
estadual (1999/2002), Itamar Franco pretendeu dar continuidade em Minas Gerais a alguns
projetos implantados em nivel nacional quando era Presidente da Republica e que foram
abandonados no Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Podemos perceber que apesar dos politicos fazerem criticas a outros
governos, muitas vezes dao continuidade a projetos ja implantados anteriormente, o que
pode ser considerado um ponto positivo, pois a continuidade de propostas € um fator
importante para a consolidagéo de inovagdes.
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1.5.2 — Programas da Proposta da “Escola Sagarana”

Apresentaremos algumas ac¢des que foram desenvolvidas pela Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais, periodo de 1999/2002, através dos Programas da

Proposta da “Escola Sagarana”.

a) Programa de Modernizacdo Administrativa e Valorizacdo do Pessoal da
Educacéo

Para “ [...] tornar mais dinamica e transparente a estrutura organizacional
da Secretaria da Educacdo de Minas Gerais, valorizar os profissionais da educacéo,
democratizar as a¢fes da Secretaria pelo acesso publico as informacdes” (JORNAL DA
ESCOLA SAGARANA, 2001, p. 19, col. 03) foi criado o Programa de Modernizagao
Administrativa e Valorizagdo do Pessoal da Educacéo.

As duas estratégias que mais se destacaram nesse programa foram:
1% o fortalecimento dos concursos publicos como forma de ingresso de servidores
aos cargos publicos; 2*) a elaboracdo de uma proposta de Plano de Carreira do Pessoal do
Magisterio, que foi elaborada por uma comissdo paritdria formada por técnicos da
Secretaria e representantes do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo (Sind-
UTE).

Quando Itamar Franco assumiu o Governo de Minas Gerais, era muito
grande o numero de servidores designados com base em contratos de trabalho
temporarios. O ultimo concurso publico, realizado em 1994 e homologado em 1996, 25
mil professores foram aprovados, mas somente 5 mil destes foram nomeados. Esse
concurso, realizado em 1994, foi destinado para professores das primeiras séries do ensino
fundamental, justamente no periodo em que se intensificava a municipalizacéo e ja ndo
existiam tantas vagas na rede estadual.

Durante a execucdo da Proposta da “Escola Sagarana”, afirma Freitas
(2004), foi realizado no estado de Minas Gerais 0 maior concurso publico até entdo
acontecido no pais.

[...] foi possivel realizar um imenso concurso, 0 maior do pais, com quase um
milh&o de inscrigdes e pouco mais de 53 mil vagas... [...] mais de duas mil pessoas
envolvidas na organizacdo e uma logistica muito complexa para atender todos 0s
locais de provas, corrigir os testes, classificar os participantes e convoca-los para
assumir seus cargos — somente na publicacdo dos resultados do concurso foram

ocupadas mais de 900 paginas do “Minas Gerais”, o Diario Oficial do Estado ( p.
342-343).
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Quadro n° 03 - Candidatos inscritos e vagas, concurso publico

Secretaria de Estado de Minas Gerais, 2001

CARGO | CANDIDATOS | VAGAS
PROFESSORES
Professor P5 (*) 77.107 8.772
Professor P3 (**) 99.618 16.403
Total 176.725 25.175
TECNICOS DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR
Analistas 23.286 1.339
Técnicos 21.367 1.535
Auxiliares 200.018 4.296
Total 244,671 7.170
PEDAGOGOS
Supervisores 17.745 1.529
Orientadores 6.999 691
Inspetores 2.357 183
Total 27.101 2.403
AJUDANTES DE SERVICOS GERAIS

Total 524.539 18.408
Total Geral 973.036 53.156

Fonte: ACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO/RELATORIO DA GESTAO
1999/2001, p. 23.

(*) Professor P5: Professor que ministra aulas para o Ensino Médio.

(**) Professor P3: Professor que ministra aulas para o Ensino Fundamental de 5% & 82 série.

O concurso teve 973.036 mil inscricdes para o preenchimento de 53.156
vagas. Esse nimero de inscritos compreende todos os candidatos concorrentes as vagas nas
42 Superintendéncias Regionais de Ensino e no Orgdo Central da Secretaria da Educaco.

A relacéo de candidatos por vaga foi a seguinte: professor P5, 8,7 candidatos
por vaga; professor P3, 6 candidatos por vaga; técnicos de nivel medio e superior -
analistas, 17,3 candidatos por vaga; técnicos, 13,9 candidatos por vaga; Auxiliares, 46,5
candidatos por vagas; pedagogos, supervisores, 11,6 candidatos por vaga; orientadores -
10,1 candidatos por vaga; inspetores - 12,8 candidatos por vaga; ajudantes de servigos
geralis - 28,4 candidatos por vaga.

De acordo com RELATORIO DA GESTAO 1999/2002, todas as vagas
foram preenchidas, com nomeacédo e posse dos aprovados conforme classificacdo obtida,
com excecdo dos Ajudantes de Servicos Gerais, cujos resultados foram publicados em
novembro de 2002 (2002, p. 23).
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Quadro n° 04 — NUumero de funcionarios efetivados - Quadro Permanente, Quadro de
Magistério, Analistas, Técnicos e Inspetores - SEE/MG, 2002

OUTUBRO
2001 2002
EFETIVO DESIGNADO EFETIVO DESIGNADO

QUADRO PERMANENTE(*) 23.266 32.005 26.181 29.611
QUADRO MAGISTERIO (**) 94.396 90.748 113.179 71.064
SERVIDORES DO ORGAO
CENTRAL/REGIONAL (***) 2.477 2.397 4.933 75*

TOTAL GERAL 120.139 125.150 144.293 100.750

Fonte: ACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/RELATORIO DA GESTAO
1999/2002, 2002, p. 23.

(*) Quadro Permanente: Auxiliares e Ajudantes de Servigos Gerais.
(**) Quadro Magistério: Professor P5 e P3, Supervisores e Orientadores.
(***) Analistas, Técnicos e Inspetores

O quadro n°® 04 expressa que foram efetivados no ano de 2002: 2.915
concursados para atuarem no Quadro Permanente; 18.783 para 0 Quadro Magistério; e
2.456 para o Orgdo Central/Regional. Percebemos que em 2001 o nimero de designados
do Quadro Permanente e Servidores do Orgdo Central/Regional ja superava o de efetivos.
Em 2002, somente no Quadro Permanente o numero de profissionais continua
ultrapassando o nimero de efetivos. Enquanto no ano de 2001 tinhamos 5.011 funcionérios
a mais designados do que efetivos, em 2002 tivemos 43.543 funcionarios efetivos a mais
do que designados.

Outra modificacdo realizada pela Secretaria de Estado da Educacéo
referente ao Quadro de Pessoal do Estado foi a reestruturagcdo organizacional, promulgada
pela Lei Estadual 13.961, de 27 de julho de 2001, e regulamentada pelo Decreto Estadual
42.062, de 30 de outubro de 2001.

Com essa nova estrutura passaram a integrar a area de competéncia da
Secretaria de Estado da Educacdo, trés Conselhos (Conselho Estadual da Educacéo,
Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar, e Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério); duas fundagdes (Fundacdo Helena Antipoff e Fundacdo Educacional Caio
Martins); e duas autarquias (Universidade do Estado de Minas Gerais e Universidade de
Montes Claros).

Nessa nova estrutura ressalta o Secretario Murilio Hingel
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[...] nenhum servidor foi demitido, corrigimos apenas as situagdes irregulares [...]
muitos professores estavam em desvio de funcéo, lotados em areas administrativas
da secretaria enquanto deveriam estar nas salas de aula. Outra situacéo irregular
verificada na secretaria, era de servidores que ocupavam cargos de coordenacéo,
sem estar chefiando nenhuma area, nenhum projeto” (JORNAL DA ESCOLA
SAGARANA, n° 06, 2001, p. 04, col. 01-02).

b) Sistema de Avaliacdo da Educacéo Publica (SIMAVE)

No ano de 2000, o Estado de Minas Gerais optou por implantar o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Publica (Simave). Os testes do Simave foram elaborados para

avaliar as

[...] competéncias desenvolvidas pelos alunos do primeiro ano do ciclo
intermedidrio (4% série) e do segundo ano do ciclo avancado (82 série)’ do
Ensino Fundamental, como também os alunos do terceiro ano do Ensino Médio
em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza,
num ciclo que complementa a cada dois anos (JORNAL DA ESCOLA
SAGARANA, 2001, p. 24, col. 01).

Esse programa buscava fazer uma “[...] avaliagdo e andlise do
sistema educacional mineiro como um todo, produzindo-se indicadores necessarios a
formulacdo e redefinicdo das politicas educacionais do Estado” (JORNAL DA
ESCOLA SAGARANA, 2001, p. 24, col. 01).

A partir da criagcdo da Gestdo Consorciada, participaram do Simave 28
instituicdes'® que foram coordenadas pela Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), atraves do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo que € o executor do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Proeb). Cerca de 650 mil alunos da rede publica em todo o estado foram avaliados em
Lingua Portuguesa e Matematica, em outubro/novembro de 2000.

Através dos resultados das avaliagdes do Simave, foi instituido o Sistema

de Apoio Pedagogico (SIAPE) destinado a “ [...] orientar as escolas e desenvolver em cada

7 0s alunos avaliados eram do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Avaliavam-se as competéncias e
conhecimentos dos alunos do 1° ano do ciclo intermediario (42 série), o ciclo intermediério iniciava na 42
série e compreendia também a 52 e 62 séries; avaliava 0s alunos do 2° ano do ciclo avancado (82 série), o ciclo
avancado, compreendia a 72 e a 8? séries; e 0s alunos da 32 série do ensino médio. Os alunos do ciclo inicial,
gue compreendia a 18, 22 e 3% séries ndo eram avaliados (MINAS GERAIS: avaliagdo da educacéo, 2000).

B _ As instituicdes que participaram do SIMAVE foram: UFMG, UNIMONTES, FUNREI, UEMG
LAVRAS, FUNEC CARATINGA, UNINCOR, UFOP, UEMG DIAMANTINA, UEMG DIVINOPOLIS,
UEMG CAMPO DA PRINCESA, UEMG ITUIUTABA, CES JUIZ DE FORA, FAFIC CATAGUASES,
UEMG CARANGOLA, FUNCESI, UEMG PASSOS, UEMG PATOS DE MINAS, FAC. INT.
PATROCINIO, UNIV POUSO ALEGRE, UNIV. FED. DE VIGOSA, FAFI UBA/UNIPAC, UNILESTE,
FUND. MONS. MESSIAS, FAC. PEDRO LEOPOLDO, UNIV. FED. UBERLANDIA, FAC. STA
MARCELINA, UNIV. UBERABA, UEMG VARGINHA.
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uma acles de apoio aos professores e aos alunos, metodologias de avaliagdo qualitativa e
formativa e de progressdo continuada” (JORNAL DA ESCOLA SAGARANA, 2001, p.
22, col. 01).

O Simave avalia os alunos da 4? e da 82 séries do ensino fundamental e da 3?
série do ensino médio, ja tendo aplicado testes nas disciplinas de Historia, Geografia e
Ciéncias. Os testes do Saeb avaliam o desempenho dos alunos nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, tendo ja realizados sete levantamentos ( 1990, 1993,
1995, 1997, 1999, 2001 e 2003). No ciclo de 1995, houve a incorporagdo da Teoria de

Resposta ao Item (TRI)!°, e em 1997, foram incorporadas as Matrizes de Referéncia®.

¢) Programa de Avaliacdo da Rede Publica Basica — Proeb

O Programa de Avaliacdo da Rede Publica Béasica — Proeb, constituiu-se
como um programa que fez parte integrante do Sistema Mineiro de Educagéo -
Simave. O Proeb tinha o objetivo de monitorar o desempenho dos alunos e foi criado pelo
Sistema Mineiro de Educacgéo - Simave, que buscava a melhoria da qualidade da educacao
no Estado de Minas Gerais.

Em 2000, foram realizados os primeiros testes de Lingua Portuguesa e

Matematica; em 2001 foi realizada pela segunda vez a aplicacdo dos testes abrangendo as

disciplinas de Historia, Geografia e Ciéncias. O desempenho dos alunos no Proeb refletiu a
desigualdade de oportunidades educacionais no estado.

Os resultados do programa de avaliagdo da educacgdo basica do Simave mostram

que o desempenho académico médio da escola mantém uma relacdo expressiva

com o padrdo de vida médio dos alunos. Isto é, quanto mais pobres os seus alunos,

mais baixo tende a ser o desempenho médio da escola. Contudo, os mesmos

resultados também mostram uma grande desigualdade de desempenho no interior

das escolas. Em todas as escolas observa-se uma diferenca de aprendizado muito

significativa entre os seus alunos. E essa diferenca ndo parece ter qualquer relacéo

com o padrdo de vida familiar do aluno (MINAS GERAIS, REVISTA DO
PROFESSOR/CAED, AVALIACAO DA EDUCACAO 2000/2001).

Os dados do Proeb confirmam os resultados dos relatérios do Ministério de

Educacdo sobre a situagdo do desempenho dos alunos nas avaliagdes. Vieira (2000) afirma

 Teoria de Resposta ao Item (TRI) constitui-se a partir de um conjunto de modelos matematicos que
buscam apresentar a relagdo entre a probabilidade de um individuo dar uma determinada resposta a um item
como fungéo dos pardmetros do item e da habilidade do respondente.

% Matrizes de Referéncia traduzem a associacdo entre os contetidos praticados nas escolas brasileiras do
ensino fundamental e médio, as competéncias cognitivas e as habilidades utilizadas pelos alunos no processo
da construcdo do conhecimento.
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[..] esses resultados [..] estdo fortemente influenciados pelo nivel
socioecondmico. Tanto que, em termos relativos, o nimero de pais com nivel de
instrugdo superior € muito maior na rede privada do que na publica ( p. 210).

As escolas que participavam da avaliagdo do Proeb recebiam os resultados

atraveés de

[...] um Boletim de Avaliagdo, descrevendo os procedimentos realizados pelo
programa e apresentando os resultados alcancados pela escola. As medidas de
proficiéncia média dos seus alunos permitem a escola conhecer a sua situacdo
comparativamente ao municipio em que esta localizada, a superintendéncia, ao
conjunto do estado e, por meio do Sistema Nacional de avaliagdo da Educacdo
Bésica - SAEB, ao Brasii (MINAS GERAIS, REVISTA DO
PROFESSOR/CAED, AVALIACAO DA EDUCAGAO 2000/2001, p. 05).

As acdes que foram implementadas no Estado de Minas Gerais, para
melhoria do desempenho dos alunos de acordo com os resultados apresentados, foram:
acOes pedagogicas, aquisi¢do de livros de literatura, obras referenciais para o professor,
capacitacdo em servico, incentivo a agdes inovadoras e implementacdo as acfes propostas
pelo Plano Nacional de Biblioteca Escolar (ACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO/RELATORIO DA GESTAO 1999/2002, 2002, p. 45).

c) Veredas — Formacao Superior de Professores

Conforme o Artigo 63, Inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional 9394/96, foram criados os Institutos Superiores de Educacdo que manteriam,
entre outros, os cursos formadores de profissionais para educacdo basica, inclusive o
Curso Normal Superior. A Secretaria de Estado da Educacdo, criou na Fundacdo Helena
Antipoff, sediada em Ibirité, o Instituto Superior de Educacdo que teve a chancela
académica da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

Para qualificar e habilitar em nivel superior os professores da rede estadual
e municipal que atuavam no ensino fundamental nos anos iniciais, a Proposta da “Escola
Sagarana” desenvolveu o Projeto Veredas de Formagao Superior de Professores.

O curso foi langado em fevereiro de 2002. O Projeto Veredas constituiu-se
em modulos semestrais com duracdo de trés anos e meio, desenvolvido em maodulos
presenciais e a distancia. A parte pratica era executada pelos cursistas nas proprias salas de

aulas onde atuavam. Durante todo o curso, foi utilizado material instrutivo especifico do
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Veredas, compreendendo videos e livros, produzidos por especialistas selecionados pela
Secretaria de Estado da Educacao.

O vestibular do Veredas teve 25.000 professores inscritos. Foram
aprovados 18.000 professores e 14.700 foram chamados; matricularam-se 14.321
professores, sendo 6.970 da rede estadual e 7.351 da rede municipal.

O governo de Itamar Franco criou o Projeto Veredas para qualificar e
habilitar os profissionais da &rea da educacdo que ministravam aulas de 12 & 42 série,
enfatizando a grande preocupagdo do atual governo com a formagdo profissional,
qualificacdo que dava apenas continuidade ao conjunto de acdes e decisbes que ja vinham
sendo marcadas desde o inicio da década de 1990, no estado de Minas Gerais.

Quadro n° 05 — Total de investimentos previstos e executados, por acdes,
em reais no Projeto de Formacéao Superior de Professores — VEREDAS,
a partir de fevereiro 2002.

ACOES VALORES TOTAIS DO EXECUTADO / 2002*
PROJETO

Custo aluno, escola e ajuda de custo 93.000.000,00 26.460.000,00
Instalacdo 2.088.000,00 2.088.000,00
Producdo e distribuicdo do material 7.800.000,00 4.660.000,00
Coordenacdo e administragdo 3.600.000,00 900.000,00
Apoio administrativo e de 912.000,00 160.000,00

informatica
Processo seletivo e divulgacdo 600.000,00 400.000,00
Total 108.000.000,00 34.668.000,00

(*) Incluindo valores previstos para novembro e dezembro de 2002)
Fonte: ACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO/RELATORIO DA GESTAO

1999/2002, 2002, p. 51.

No quadro acima, verificamos que 86% dos recursos destinados ao
Programa Veredas eram gastos com o “Custo aluno”, escola e “ajuda de custo” (cada
cursista recebia ajuda de custo de R$ 200,00 para despesas de deslocamento); 2% com
Instalacdo (nas cidades foram instaladas salas para atendimento dos tutores aos alunos);
7% com producdo e distribuicdo do material (material instrutivo especifico, com videos e
livros); 4% com Coordenagdo e administracdo; 0,7% com Apoio administrativo e de

informatica; 0,3% Processo seletivo e divulgacéo.

65




d) Programa Bolsa Familiar para Educacéo — Bolsa-escola

Pelo Decreto n° 40.327, de 23 de marco de 1999, foi instituido em Minas
Gerais 0 Programa Bolsa-escola e pela Lei Estadual n° 14.314, de 19 de junho de 2002.
Enfocando n&o somente a distribuicdo de renda, “ [...] mas a educagcdo como questéo de
direito e de cidadania” (JORNAL DA ESCOLA SAGARANA, 2001, p. 25, col. 02), o
Programa Bolsa Familiar para Educagdo — Bolsa-escola buscou “ [...] garantir as criangas
mineiras, em especial das regifes mais carentes, o direito de acesso a educacdo de boa
qualidade e permanéncia na escola” (JORNAL DA ESCOLA SAGARANA, 2001, p. 25,
col. 02).

A prioridade desse Programa foi atender as regibes que apresentavam
condigBes socioecondmicas mais desfavoraveis. “ Dai a escolha do Vale do Jequitinhonha,
regido considerada como das mais pobres do mundo, com baixos indices de
desenvolvimento humano e de desenvolvimento infantil” ( idem, col. 03).

Os critérios para as familias se cadastrarem no Programa eram

a — ter filhos na faixa etéaria de 7 a 14 anos matriculados na escola publica;

b — ter renda per capita familiar igual ou inferior a meio salario minimo;

¢ — ter residéncia comprovada no municipio por pelo menos 3 anos;

d — passar pelo processo de avaliagdo familiar e sele¢do de beneficiarios ( idem).

O Programa foi implantado em 51 municipios do Vale do Jequitinhonha.
Cada familia recebia R$ 70,00 (setenta reais), obrigando-se a manter na escola todos os
filhos com idades entre 7 e 14 anos, com freqiiéncia de pelo menos 90% das atividades
escolares.

Para participar do Programa, cada municipio precisava criar um conselho de

controle social com a participagdo de autoridades locais e lideres da comunidade.
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Quadro n° 06 — Numero de beneficiados no Programa Bolsa Familiar,

no ano de 2002, no Estado de Minas Gerais

NUMEROS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIAR PARA A EDUCACAO

Total de familias selecionadas 28.500
NUmero de municipios beneficiados 51
NUmero de criangas de 0 a 5 anos 86.650
NUmero de criangas de 6 a 15 anos 66.080
NUmero de alunos bolsistas 65.510

- Frequentando Escola Estadual 56.44%

- Frequentando Escola Municipal 43.56%
Total de escolas publicas 1659
Renda familiar total R$ 3.828.297,00

Total de membros das familias 167.506
Renda média per-capita R$ 22,85
NUmero médio de membros na familia 6

Fonte: ACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/RELATORIO DA GESTAO

1999/2002, 2002, p. 56.

O quadro acima nos mostra que 28.500 mil familias foram selecionadas e

beneficiadas com o Programa Bolsa-escola em Minas Gerais, sendo que as matriculas nas

escolas estaduais superaram as municipais em 12,88% a mais de alunos beneficiados.
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1.6 — Il FOorum Mineiro de Educacdo — “Todos construindo o Sistema Mineiro de
Educacgdo”

A Secretaria de Estado da Educacdo fez realizar, no periodo de junho a
outubro de 2001, o Il Forum Mineiro de Educagao pretendendo operacionalizar

[...] a elaboracdo do projeto de lei que regulamentard o Sistema Mineiro de
Educagdo e a formulacdo do Plano Decenal de Educacdo de Minas Gerais, de
forma compartilhada com toda a comunidade educacional (ANAIS DO Il
FORUM MINEIRO DE EDUCAGAO, 2001, p. 10).

O Il Férum Mineiro de Educagdo também procurou manter a mesma
organizagdo e estrutura na sua constituicdo do | Forum, realizado no ano de 1998. Foi
idealizado como um espaco de discussdes sobre politicas educacionais implementadas no
Estado e a formulacdo democrética de novas alternativas. Teve a participacdo de mais de
dez mil educadores das redes estadual, municipal e particular, além de pais de alunos e
entidades representativas de todos os segmentos que atuavam na educacdo em Minas
Gerais. Seus organizadores, na sua formulagéo, buscavam nortear-se por um planejamento
cuja concepgdo socializava a participagdo e privilegiava a mobilizagdo de todas as
comunidades educacionais das diversas regides do Estado (idem, p. 10).

Na epoca da sua realizagdo, na visdo de seus elaboradores, o contexto

nacional ignorava completamente a
[...] idéia de educacdo, como forma de estratégia de potencializar a criatividade
humana, substitui-se por processos de aquisi¢cdo de habilidades demandadas pelo

processo produtivo, em prejuizo da visdo mais ampla do desenvolvimento
humano. Ao invés de educar, quer-se adestrar? Quase diria amestrar (idem, p. 7).

Buscavam-se, entdo, com a sua elaboracdo, politicas de governo que
introdussem avancos e adaptacdes que 0os novos tempos exigiam e que fossem o resultado
expressivo das aspirag0es dos mineiros.

Participaram do Il Forum delegados eleitos nas trés redes de ensino
(estadual, municipal e particular), delegados natos®}, delegados de base?, representantes
de Orgdos dos governos estadual e municipal, das instituicdes de ensino superior, dos

Conselhos Estaduais e Municipais de Educagéo e dos Direitos da Crianca e

2! Delegados natos — representantes de 6rgéos e entidades compromissados com a educag&o, nominalmente
listados no regimento que foi elaborado para o desenvolvimento de todas as etapas do Férum.

2 Delegados de base — participaram do encontros regionais, e para a escolha destes, foi considerado o
nimero de matriculas registradas no censo escolar do ano de 2000: para cada 2.000 (dois mil) alunos
matriculados em cada uma das trés redes de ensino (estadual, municipal e particular), foi escolhido 01 (um)
delegado.
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do Adolescente, dos sindicatos, associa¢Oes e federacdes representativas das escolas, dos
profissionais da educacéo, dos estudantes e dos pais, bem como observadores.

O Il Férum Mineiro de Educacdo foi organizado com oito encontros
regionais, cinco mesas redondas, um encontro tematico e o encontro  estadual. Os
Encontros Regionais Preparatorios para o encontro estadual foram coordenados pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino e polarizados nos municipios de Belo Horizonte
(42% SRE), Diamantina (11% SRE), Governador Valadares (13* SRE), Juiz de Fora (18°
SRE), S0 Jodo Del Rei (34* SRE), Sete Lagoas (36*° SRE), Uberlandia (40® SRE) e
Varginha (41° SRE).

O Encontro Estadual foi realizado na cidade de Belo Horizonte, no periodo
de 22 a 24 de outubro de 2001, e contou com a participagdo de aproximadamente mil
pessoas, entre delegados e observadores. Os resultados das discussdes do |1 Forum Mineiro
de Educacéo

[...] foram encaminhados ao governador Itamar Franco, assim como a proposta de
anteprojeto da Lei Orgéanica do Sistema Mineiro de Educacdo foi entregue a

Procuradoria-Geral do Estado de Minas Gerais para 0s estudos técnicos
pertinentes (idem, p. 8).

Esse anteprojeto foi transformado em Projeto de Lei n°2.431/2002 enviado
a Assembléia Legislativa. Este documento foi transformado no PL 617/07, do deputado
Weliton Prado, que institui e organiza o Sistema Mineiro de Educacdo. O projeto seguiu
para a Comisséo de Educacdo aguardando, até a conclusdo desta pesquisa, votacao.
Resultante também do Il Forum Mineiro de Educagéo foi o Plano Decenal
de Educacdo de Minas Gerais
[...] documento elaborado por uma comissdo de especialistas, toma como base as
recomendagOes do Forum e estabelece as metas e estratégias a serem adotadas
pelo governo mineiro para os proximos dez anos (ACOES DA SECRETARIA DE

ESTADO DA EDUCAGAO/RELATORIO DA GESTAO 1999/2002, 2002, p.
20).

O Plano Decenal de Educacéo propoe

[...] uma educacdo democratica e inclusiva. Também define metas quanto &
superacao de barreiras como a evasdo escolar, da exclusdo social, das deficiéncias
de ensino e de aprendizagem e outras, visando sempre a constru¢ao coletiva da
educacdo de qualidade para todos os mineiros (idem).

Mediante a exposicdo acima, presente no Plano Decenal de Educacédo

visando a possibilidade da construgdo de uma “ [...] educagdo de qualidade para todos o0s
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mineiros”, nos deparamos com o questionamento: Sera possivel uma politica educacional
estadual dissociada do proposto pelo governo federal? O discurso ndo estaria delegando a
educacdo a solucdo de todos os problemas econémicos e sociais?

Na tentativa de expressarmos nossa discordancia com as exposi¢fes do
paragrafo acima, enfatizaremos alguns pontos relevantes na Proposta da “Escola
Sagarana”. Itamar Franco, logo que inicia seu governo, faz uma oposi¢do severa ao
governo federal (Fernando Henrique Cardoso), o que gerou muitos descontentamentos nos
mineiros e impasses, prejudicando acordos e financiamentos que ja haviam sidos firmados
com a agéncia externa. Constatamos também, que Itamar Franco e Murilio Hingel teceram
muitas criticas ao governo antecessor (Eduardo Azeredo), dando continuidade a muitas
acOes que foram alvo de criticas como, por exemplo, o hibridismo entre o sistema seriado e
0 sistema de Ciclos.

Itamar Franco e Murilio Hingel, de forma bastante simbolica e cultural,
propdem implementar, em 1999, no estado de Minas Gerais, uma reforma educacional que
refletiria uma mudanca social, epistemoldgica e pedagdgica que se fazia transparecer muito
clara em seus discursos, ndo efetivada nos programas e projetos que foram realizados em
seu periodo de governo. Estas propostas davam continuidade a varios programas ja em
andamento, em funcdo de compromissos assumidos anteriormente.

A partir da apresentacdo desses acontecimentos, do conhecimento do
contexto socio-politico e, também, dos atores que fizeram parte de toda a elaboracdo da
Proposta da “Escola Sagarana”, podemos procurar entender como realmente aconteceu a
referida Proposta.

O préximo capitulo sera dividido em duas partes. Na primeira parte
teceremos consideragdes sobre conceitos de inovacdo e de reforma educacional, as formas
de insercdo das inovagdes nas escolas, os elementos componentes e objetivos do processo
de inovagdo educacional e os modelos de inovacdo. Em seguida, serdo apresentadas e
analisadas as quatro caracteristicas basicas apresentadas pelo Programa de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC - que deveriam passar a fazer
parte do curriculo das escolas do ensino fundamental do Estado de Minas Gerais através do
PAIE.
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CAPITULO 11

MARCO CONCEITUAL

O presente capitulo objetiva delimitar os marcos conceituais envolvidos
no objeto de estudo bem como levantar algumas de suas implicacdes. Para tanto, o capitulo
esta constituido de duas partes.

Na primeira parte tecemos consideracdes sobre 0s seguintes assuntos:
conceitos de inovacdo e de reforma educacional, as formas de insergéo das inovagdes nas
escolas, os elementos componentes e objetivos do processo de inovagdo educacional e os
modelos de inovacéo.

Na segunda parte apresentamos e analisamos, a partir da documentacao e
da literatura pertinente, as quatro caracteristicas da inovacdo educacional previstas pelo
PRODEC.
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2.1 - Ainovagéo educacional

Com o processo de democratizacdo politica do pais, o Estado assume um
papel institucional diferenciado do que exercia no periodo do regime militar,
principalmente no controle das decisdes relacionadas a educacdo. Iniciado na década de
1990 e consolidado, apds a promulgacdo da LDB, Lei n® 9394/96, que reforcou a
descentralizagdo administrativa/financeira-pedagogica nas escolas, a construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico deveria ocorrer de modo democrético, com a participacdo de toda a
comunidade escolar, constituindo-se em um marco fundamental na organizacdo e
legitimacdo da educacdo como formadora de cidad&os.

O processo que leva a democratizagdo na vida escolar é longo, tortuoso,
com idas e vindas, encontrando resisténcias varias. O sistema escolar € muito complexo,
seus atores possuem idéias, valores e opinides enraizadas ao longo dos anos. Desenvolver
um processo de democratizacdo na vida escolar requer, pois, tempo, convencimento e
mudangas no dia a dia.

Huberman (1973) apresenta, através da Figura n° 02, como pode acontecer

um dos processos de mudanca na educacao.

Figura n°02 - Encadeamento do processo de mudanca na educacéo

Ambiente Sistema Sistema
Institucional ensino- Percepcdes

aprendizado \_ Individuais /

Fonte: HUBERMAN, A. M. Como se realizam as mudancas em educagao. 1973, p. 33.

21 projeto Politico Pedagégico (PPP) — Segundo GADOTTI & ROMAO, é um processo que define um
horizonte e uma direcao para a agdo, alicercado no resgate do cotidiano das pessoas e da institui¢do escolar,
como das finalidades da educagdo (SISTEMA DE ACAO PEDAGOGICA/SIAPE — DICIONARIO DO

PROFESSOR: PARTICIPACAO E GESTAO ESCOLAR - SEE/MG, 1999, P. 56).
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Na figura n° 02, na concepcdo de Huberman, visualizamos como pode
acontecer o encadeamento do processo de mudanca no sistema educacional, enfocando os
itens: ambiente, sistema institucional, sistema ensino-aprendizagem e percepcOes
individuais. Para realizar mudangas em educacdo é necessario que exista um ambiente
favoravel, que professores, funcionarios, direcdo escolar, pais e demais membros
integrantes da comunidade escolar estejam envolvidos no processo. Posi¢des diretivas e
rigidas ndo poderdo fazer parte desse ambiente. O Sistema Institucional devera cumprir o
seu papel de oferecer uma educacdo adequada a seus alunos, participando do processo
como garantidor de autonomia e apoio institucionais menos burocréaticos para consolidagao
da mudanca. O professor € o personagem principal, sem desconsiderar os demais, no
processo de melhoria e transformacdo de uma educacdo. E ele quem fard a inovacdo
sobreviver, ser durdvel e permanente, pois é o mediador do processo ensino-aprendizagem.
As percepgdes individuais, no caso, receptivas a mudancas, estdo envolvidas no sistema de
ensino-aprendizagem, que por sua vez depende do sistema institucional e este do ambiente.
As mudancas operadas em uma das instancias afeta, de diferentes formas, desde que
barreiras sejam vencidas, as demais.

Percebemos que muitos entraves e dilemas sdo colocados frente a uma
proposta de ruptura com a forma como ja esta organizada a estrutura educacional. A
escola, enquanto instituicdo, critica os professores e vice-versa; a falta de recursos
financeiros e a valorizagdo profissional é posta pelos professores como um dos maiores
geradores dos problemas educacionais; e, ainda existem as resisténcias e recusas feitas pela
escola quanto a “ [...] criticas exteriores”. Os professores “ [...] reivindicam autonomia
total para administrar suas classes, o diagndstico de deficiéncia que constitui normalmente
a pré-condigdo da mudanca é retardado ou repelido” (HUBERMAN, 1973, p. 45).

Constatamos no inicio de nossos estudos que, por muitas vezes, as palavras
inovagdes, mudancas e reformas foram utilizadas como sindnimas. E necessario levar em
conta que, quando tratamos de mudancas educacionais, estamos buscando alteracfes em
seres humanos que possuem atitudes e pensam de formas diversificadas. “Na educacéo, as
mudancas [...] implicam mudancas nos papéis e relacdes, visto que o ‘produto’ do sistema
escolar é uma qualidade humana (a instru¢do adquirida pelos alunos) [...]” (idem, p. 20).

Identificamos que, muitas vezes, ndo existe um conhecimento teorico dos
conceitos de mudancgas/inovagfes por quem esta propondo. Jorge (1996) afirma que “ [...]
termos como reforma, reformulacdo, renovagao e inovagdo geralmente séo utilizados nos

processos de mudanca do ensino” e nem sempre seus atores atentam “ [...] a especificidade
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dos termos” (p. 3). Essas expressdes tém sido empregadas, muitas vezes
indiferenciadamente, por agentes governamentais, em gestdes varias, ao proporem
alteracGes no ensino.
Jorge (1996) procura diferenciar os termos reforma educativa de inovagao
educativa. A autora utiliza-se da conceituacdo de Gonzalez e Escudero para explicar a
reforma educativa como “ [...] mudancas em larga escala que afetam a politica educativa,
0s objetivos, as estratégias e as prioridades de todo um sistema educativo” (p. 32).
Inovacdo educativa possui um “ [...] conceito mais amplo e os autores s&o mais cuidadosos
em defini-la, aparentemente porque se refere a um fenémeno complexo, sem delimitagdes
precisas e que pode ser interpretado sob diferentes pontos de vista” (idem, p. 33).
Concebemos que, de certo modo, as reformas e as inovagdes ndo acontecem separadas “
[...] séo partes de uma necessidade: mudangas em ensino/educagéo” (idem, p. 34).
Uma diferenca bastante clara é feita por Jorge (1996), quanto ao fazer
reforma no sistema educacional e fazer inovacdo. Segundo a autora, para fazer
[...] reforma no sistema educativo é preciso uma reflexdo prévia sobre as
finalidades da educagdo, seus objetivos e papel das instituicdes educativas,
enquanto, na inovacao, os objetivos pretendidos se modificam ou, pelo menos,
sdo questionados. As finalidades da educacdo pertencem ao mundo das
idéias e, portanto, indicam orientagdes fundamentais, enquanto que 0s

objetivos sdo de dominio da politica educativa e tendem a solugdo concreta do
problema.®*? (idem, p. 34).

Constatamos que 0 conceito de inovacdo que inicialmente adquirimos,
aponta que o termo inovar pode ser multifacetado e desafiador dependendo de seus atores,
autores e do contexto que esta envolvendo a inovagéo.

Carbonell (2002) registra a seguir, em sua opinido, 0 que o considera como
concepcao de inovagdo: “ [...] inovagdo como um conjunto de intervencdes, decisdes e
processos, com certo grau de intencionalidade e sistematizacdo, que tratam de modificar
atitudes, idéias, culturas, contetdos, modelos e praticas pedagdgicas” (p. 19). O autor
apresenta um quadro expondo de forma sintética e sem ordem de preferéncia alguns

elementos, componentes e objetivos do processo de inovacao educativa.

29 HUMMEL, C., op.cit.
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Quadro n°07 — Breve relagdo de elementos, componentes e objetivos do processo
de inovacdo educativa

1-A mudanca e a inovagdo sdo experiéncias
pessoais que adquirem um significado particular
na pratica, ja que devem atender tanto aos
interesses coletivos quanto aos individuais.

7-A inovacdo apela a razdes e fins da educacéo e a
sua continua reformulacdo em funcdo dos contextos
especificos e mutaveis.

2-A inovacdo permite estabelecer relacGes
significativas entre diferentes saberes, de
maneira progressiva, para ir adquirindo uma
perspectiva mais elaborada e complexa da
realidade.

8-A inovacdo nunca é empreendida a partir do
isolamento e do saudosismo, mas a partir do
intercambio e da cooperacdo permanente como fonte
de contraste e enriquecimento.

3-A inovagdo procura converter as escolas em
lugares mais democréticos, atrativos e
estimulantes.

9-A inovagdo procura traduzir idéias na prética
cotidiana, mas sem esquecer-se nunca da teoria,
conceitos indissociaveis.

4-A inovacdo procura estimular a reflexdo
tedrica sobre as vivéncias, experiéncias e
interacOes da classe.

10-A inovagdo faz com que aflorem desejos,
inquietacbes e interesses ocultos — ou que
habitualmente passam despercebidos — nos alunos.

5-A inovacgdo rompe com a classica cisdo entre
concepcdo e execucdo, uma divisdo prépria do
mundo do trabalho e muito arraigada na escola
mediante o saber de especialista e 0 “ndo saber”
dos professores, simples aplicadores das
propostas e receitas que lhe sdo ditadas.

11-A inovacdo facilita a aquisi¢do do conhecimento,
mas também a compreenséo daquilo que da sentido
ao conhecimento.

6-A inovacdo amplia o &mbito da autonomia
pedagdgica — certamente socioecondmica — das
escolas e do professorado.

12-Na inovacao ndo ha instrucdo sem educacdo, algo
que, talvez por ser 6bvio e essencial, se esquece com
muita frequéncia.

13-A inovagdo é conflituosa e gera um foco de
agitacdo intelectual permanente.

Fonte: Carbonell, J. 2002, p. 21.

A anélise do Quadro n° 07 evidencia que a inovagdo educacional, dentre

outros aspectos, exige: comprometimento pessoal dos envolvidos, concorrendo para a

autonomia dos mesmos; considerar os usuarios da escola e do sistema educacional; a

realidade existente e a desejavel; um processo dinamico, envolvente e que ndo se esgota

em Gnico momento ou movimento; disposi¢do para participar de um processo que nédo é

tranquilo e tampouco acomodaticio; e que as praticas devem ser teoricamente alicercadas.

A inovacdo é adotada, a partir desta analise, para a melhoria da agéo educativa.

A inovacdo pressupGe alteracfes que devem abranger o fazer pedagogico, o

curricular e a gestdo. Para ser consequente e assumida pela comunidade escolar, a inovagédo

ndo deve se limitar a um ato individual, por compreender uma abrangéncia e um trabalho

coletivo, envolvendo o processo pedagdgico e o administrativo. Para ser exequivel deve
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considerar 0s constrangimentos existentes, sem no entanto acomodar-se aos entraves e
resisténcias com os quais certamente ira se defrontar.
Jorge (1996) afirma que
A prética da inovacdo sempre existiu no campo da educacdo, na medida em que
ndo ha desenvolvimento ou progresso sem mudangas e estas ndo existem sem

inovacdo. Assim, o conceito de inovagdo parece supor uma visdo de futuro em um
ambiente modificado (p. 34).

Huberman (1973) chama nossa atengdo sobre o cuidado que devemos ter

com as defini¢bes sobre inovacgéo, fazendo o seguinte comentario:

Como Westley (57)*° d& a entender, o termo “inovacio” é altamente traicoeiro,
sendo a0 mesmo tempo sedutor e enganoso: “sedutor, porque implica
melhoramento e progresso, ao passo que em realidade apenas significa alguma
coisa de novo e de diferente. Enganoso, porque desvia a atencéo da substancia da
atividade em causa — o aprendizado — em favor do cuidado da tecnologia da
educagdo” (p. 15).

Inovar é fazer tentativas através de diversas formas, para obter mudancas,
beneficios e alterar a escola através de esforgos, tendo o cuidado de ndo querer, com essa
inovacdo, desqualificar o que j& foi realizado e construido. O sentido da palavra
inovar/inovacdo envolve a concepcdo e a ideologia de cada professor e gestor, da sua
relacdo com a diversidade de metodologias e praticas pedagdgicas desenvolvidas, enfim,
pressupde um esforco de superacdo das idiossincrasias, procurando chegar a
denominadores inovadores comuns.

Segundo Huberman (1973) existem trés espécies de transformacdes que

podem ser introduzidas nos sistemas escolares:

[...] as mudangas “materiais”, isto é, as que completam o equipamento escolar,
como novas salas de aula ou maquinas de ensinar, novos livros ou areas de
recreio; as mudancas “conceituais” que em geral tém por alvo os elementos e o
leque do programa de ensino ou visam os métodos de transmissdo e de recepgdo
de conhecimentos; e, o que podemos considerar como subdivisdo das mudangas
conceituais, as transformacdes nas relagfes interpessoais, isto €, nos papéis e
relagdes reciprocas dos mestres e dos alunos, dos mestres e dos administradores,
ou dos mestres entre si (como no caso do ensino por equipe) (p. 20).

Todo sistema de ensino possui uma relagdo entre seus objetivos e suas
finalidades e estas “ [...] sdo produto do sistema de valores e normas implicitas que
correspondem as aspiragdes, estruturais e forgas determinantes das sociedades que lhe dao

origem” (idem, p. 34).

357 Westley, W. “Reporto f Conference.” Apud Innovatio in Education. Part I. Organization for Economic
Co-operation and Development, 1969, 55 p; (Documento CERI/EI/69.19) (multicopiado).
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As reformulages, por sua vez, pressupdem alteragdes pontuais, ndo tendo a
abrangéncia das reformas. Elas s@o adotadas para atender exigéncias localizadas, sem
grandes alteracOes em relacdo aos objetivos e finalidades da escola e do sistema educativo.
As mesmas podem ser elaboradas a partir de normas rigidas e pré-estabelecidas ou em
ambiente democratico e participativo, porém, observando limites de amplitude.

Nas ultimas décadas surgiu na area educacional um relativo
desenvolvimento e interesse pelo estudo sobre inovacgdo educacional no interior das
escolas. A partir de 1970, investigagdes e pesquisas sobre processos, tipos, fontes,
caracteristicas, modelos e agentes que interferem na mudanca educacional através de
inovacOes comecaram a ser realizadas (JORGE, 1996, p.31).

Uma anélise da producéo nacional relativa a inovagdo educacional, feita por
Farias (2006), confirma que “ [...] a producdo brasileira, na Gltima década, a respeito
dessa tematica, circunscreve-se a referéncias pontuais, alem de escassa, tendo sido mais
amplamente explorada por pesquisadores americanos, ingleses e portugueses” (p. 14).

Tanto o termo “reforma” como o termo “inovagdo” possuem um
objetivo Unico: a mudanca que, em nivel de discurso, é justificada por ter como escopo a
melhoria da qualidade da educacdo. Na construcdo do projeto politico pedagdgico de uma
escola, os valores, normas, ideologias e aspiracdes sobre a educacdo sdo colocados em
questdo e, pela forma como foi elaborado, podemos perceber a que tipo de educagéo
servird. Veiga (2003) afirma que “ [...] essa preocupagdo se expressa muito bem na
triplice finalidade da educac@o em funcdo da pessoa, da cidadania e do trabalho” (p. 268).
Precisamos desenvolver pessoas que tenham conhecimentos, tomem atitudes e participem
dos processos de producéo, desenvolvendo-se pessoal e socialmente.

Verificamos que as mudancas ocorrem, em geral, tendo como objetivo
declarado a melhoria da educacdo. Dois tipos de mudangas predominam no cenario
educacional atual. A primeira é de carater gerencial realizada de acordo com a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)?*. Essa pouco se relaciona com o termo
“inovacdo educacional”, por separar quem elabora e quem cumpre, quem elaborando o faz
tecnicamente, sem acreditar nas mudancas, no poder fazer diferente; a segunda esta voltada

para um Projeto Politico Pedagogico (PPP), no qual os membros da escola e da

4~ Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) — E um instrumento de planejamento e gestdo que contém a
proposta de trabalho da escola para um periodo determinado (cinco anos) que da sentido e identidade a toda a
instituicdo, unificando as atividades dos diversos segmentos (alunos, professores, pais e servidores) da
comunidade escolar (MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. ELABORANDO E
VIVENCIANDO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA - PDE, 1997, p. 08).
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comunidade devem ser consultados, tornando a gestdo mais democratica e dando a escola
uma maior autonomia.

Veiga (2003) trabalha o significado de inovacao inserido na forma como é
construido o projeto politico pedagdgico, se este busca uma acéo regulatéria ou técnica ou
se estd buscando uma acdo emancipatéria ou edificante. Vejamos as duas formas

estabelecidas pela autora.

Figuran® 03 - Concepcdes de Inovacédo Regulatdria ou Técnica e Projeto Politico-Pedagégico

- Carater regulador e normativo da - Conjunto de atividades que gera um
ciéncia conservadora; documento programatico;
- observacdo descomprometida; - visa a eficécia;
- certeza ordenada; - pode servir para a perpetuacdo do instituido;
- processo de fora para dentro; ___,| -processo nao coletivo;
- descontextualizada; - descontextualizada;
- padronizagdo, uniformidade; - racionalizacgdo do processo de trabalho;
- normativa e controle burocratico; - preocupado com a dimensao técnica;
- mudanga temporaria e parcial; - nega a diversidade de interesses;
- instituida. - um instrumento de controle.
y A
Instituicdo educativa regida por Instituicdo educativa é mera cumpridora de
indicadores de desempenho e < normas técnicas burocratizadas.
avaliacéo de resultados.
A A
Deixa de fora quem inova: Projeto politico-pedagogico construido
professores, servidores técnico- solitariamente e regido pelo isolamento e
administrativos e alunos. saudosismo.

Fonte: Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, 2003, p. 273.

Analisando a Figura n°03, elaborada por Veiga (2003) percebemos
que a construcdo de um projeto politico-pedagdgico que possui a intencdo de regular
situacOes que serdo vivenciadas na escola, organiza-se dentro de uma padronizagéo
hierarquica, com visdo burocratica, isolando os segmentos da escola, impossibilitando a
troca de experiéncias e a interacdo dos profissionais. Quando se busca inovar através de
padrdes pré-determinados, com préaticas cristalizadas, constatamos que, se houver algum
tipo de inovagdo, essa serd passageira, ndo havera ruptura com o tradicional e apenas

servira para constar.
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Figura n°04 - Concepgdes de Inovacdo Emancipatdria ou Edificante e Projeto Politico-
Pedagdgico

Y v
Inovacio Emancipatdria ou Edificante Projeto Politico-Pedagdgico

- E um movimento de Juta em prol da
democranzacio
- csid voltado para a inclusio;

- Mio ¢ reforma, invengio ou mudanga;
Pﬂ'.‘iﬂlpf}ﬁ' TPl

o - favoreee o dialogo, a cooperaciog

- hi vineulo entre autonoma ¢ projeto
politco-pedagogico;

- leprmdade hgada ao grau de parbopacao
dos envolvidos;

- configura umcdade ¢ coereneia ao
processo cducativo.

argumentativo da ciencia emergente;
- busca superar a fragmentacio das
CICNCIAS;
- mio hi separagio de fins ¢ meios;
- deslegmoma as formas mstituidas.

Insntungio educativa ¢ uma mshtwcio de
confronto, de resasténen ¢ de proposicio
de imovagics.

Insttuicio educativa repensa a cstrutura de
pocder, suas relagdes sockus ¢ seus valores

Professores, servidores teomon-
admunistranvos ¢ alunos unem-se ¢
separam-s¢ de acordo com a necessidade
do processo; ha protagonismos.

Projeto polinco-pedagomon construido
coletivamente ¢ regndo pelo intercimine
¢ pela cooperagin.

& &

Fonte: Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, 2003, p. 278.

Ap6s analisar a Figura n° 04, também elaborada por Veiga (2003), temos a
visdo de que, uma inovacao, para poder ser considerada emancipatoria e edificante, precisa
romper com a visdo burocratica e sistematizada, ndo pode ter seu produto final
antecipadamente definido, porque esse tipo de inovacdo acontece processualmente e de
acordo com as problematiza¢des que surgem no decorrer das vivéncias e dos caminhos
escolhidos para serem trilhados. O produto final serd construido de acordo com os valores

e comprometimento dos membros que fizerem parte da proposta de inovacao.

79



Cotejando as duas concepc¢des podemos afirmar que a ado¢do da inovacao
regulatoria ou técnica deve ser rechacada por ndo contribuir para o desenvolvimento de
praticas democréaticas e de formacgdo de cidaddos criticos. A inovagdo emancipatoria ou
edificante, caminhando em direcdo oposta a concepcdo anterior, deve ser buscada nas
escolas e nos sistemas educacionais, por ser condicdo para a formacdo de pessoas
autdbnomas, reflexivas, solidarias e que possam contribuir para as mudancgas necessarias ao
ambiente no qual vivemos.

Podemos perceber ainda, através de um outro olhar, que, na é&rea
educacional, vém predominando duas formas de mudanca: as “reformas mais amplas” sdo
aquelas movidas por imperativos econdmicos, racionalizagdo de gastos, ndo levando em
conta os diferentes contextos escolares, mantendo a estrutura existente e a pratica
pedagdgica tradicional; e a outra, que também se enquadra no modelo que Torre (1997)
denominou de “heuristico”, cujas inovagdes existem para solucionar determinadas
situacBes problematicas no contexto pedagdgico da escola.

Carbonell (2002) faz uma critica bastante expressiva sobre as diferentes
faces e modelos que uma gestdo inovadora pode ter na educacdo bésica
As inovagfes visam atingir a escola e o processo de ensino, introduzindo novos
projetos e programas, materiais curriculares, estratégias de ensino -
aprendizagem, modelos didaticos e outras formas de organizar e gerir o curriculo,
a escola e a dindmica da sala de aula. Muitas delas prestando-se apenas a
modernizar a escola, abarrotando-a de recursos tecnolégicos e materiais didaticos,
cultivos da horta ou saidas ao entorno que, [...] enfeitam a paisagem escolar, mas

ndo diluem o conservadorismo das concepgdes sobre 0 ensino e aprendizagem e
nem sobre o aluno (CARBONELL, 2002, p. 17) (grifos do autor).

Percebemos, com essa citacdo, que todas as diferencas e conceituagdes
feitas por Huberman (1970) séo incorporadas na critica de Carbonell, deixando explicito
que, para se proporem mudancgas educacionais, é necessario que essas venham sendo
construidas através de um processo em que os professores, assim como 0s demais
membros da comunidade escolar, tenham clareza e conscientizacdo da necessidade e das
finalidades que essas pretendem obter através de pressupostos teoricos.

Para Goldberg (1980), a definigdo de inovagédo possui quatro pressupostos:
1°) deve ser um processo de mudanca incomum, isto &, “cujas possibilidades de
ocorrer com frequiéncia sdo poucas”;
2°) deve ser um processo de mudanca capaz de contribuir para o progresso ou

melhoria do sistema educacional, isto &, seus efeitos deverdo representar “um real
aperfeicoamento para o sistema”;
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3% deve ser um processo de produzir mudanca que beneficie um ndmero

significativo de individuos no sistema, isto €, esta deve ser “implantada”®, no

mesmo;

4°) deve ser um processo planejado e cientifico de produzir mudanca ( p. 186).

Essa visdo de Goldberg (1980) vai ao encontro da critica apresentada por

Carbonell em relagéo a algumas inovagOes que sdo implantadas na educacgdo, que ndo
possuem uma sustentacdo, um comprometimento com o processo ensino/aprendizagem dos
alunos, somente séo realizadas para constar.

Para Huberman (1973) existem trés modelos para produzir mudanca no
processo educacional; o primeiro seria 0 método de “pesquisa e desenvolvimento”, que
apresenta uma progressao logica da descoberta a utilizacdo; o segundo seria a “tomada de
consciéncia”, quando percebe uma pratica diferente e ha interesse em pesquisar para saber
mais a respeito; e o terceiro costuma ser denominado de “modelo de resolugdo de
problemas”, tendo como caracteristicas a resolugdo de problemas gracas a uma
reestruturacdo externa, quando o destinatario participa diretamente das solugdes, mudanca

de atitude e reajuste de relagbes e comunicagdes interpessoais (p. 27-28).

% GOLDBERG (1980, p. 186), diferencia os termos implantar de implementar, dando o seguinte significado;
“Tecnicamente implantar diferencia-se de implementar na medida em que esta acdo indica uma aplicacéo
restrita e controlada de uma inovagdo e aquela indica uma aplicacéo extensiva, a nivel de sistema educacional
mais amplo”.
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Figura n°05 - Modelos de processo de mudanca
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Fonte: HUBERMAN, A. M. Como se realizam as mudangas em educacéo. 1973, p. 84.

A partir da Figura n° 05 podemos verificar a maneira como o processo de
mudanca €& concebido nos trés modelos. Percebemos que no modelo “Pesquisa e
desenvolvimento” uma inovacdo € descoberta, desenvolvida, colocada em pratica, isto é,
apresenta um processo légico da descoberta a utilizagdo, apds a qual é feita a divulgacéo.
No modelo “Resolucdo de problemas”, ¢ identificada a existéncia de um problema pelos
membros que estdo diretamente ligados a ele; faz-se o diagndstico para localizagdo e
buscam-se inovacdes para uma solucdo. Quando se chega a um consenso de que a solucdo
foi encontrada, tenta-se adapta-la e experimenta-la de formas diversificadas, para chegar a
uma resposta e, durante todo o processo, é feita uma avaliacdo para saber se esta sendo
atingido o objetivo. No modelo “Interacdo social”, percebe-se a necessidade de fazer uma
inovacdo, existe o interesse, é avaliada a necessidade da inovacdo, a mesma é
experimentada e adotada.
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Figura n°06 - Fases geralmente encontrada nos modelos de mudanca
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Fonte: HUBERMAN, A. M. Como se realizam as mudangas em educacéo. 1973, p. 86.

A Figura n° 06 evidencia as fases e subfases encontradas geralmente nos
trés modelos apresentados. Na fase da pesquisa, encontramos a presumida, a
cientificamente desenvolvida e a fundamental presumida; na fase do desenvolvimento
temos o presumido, o criado/experimentado/avaliado/ e a pesquisa de soluc6es/definicéo
da escolha/execucdo; na fase de adocdo e difusdo encontramos a adogdo e a possivel
difuséo para terceiros vai depender do modelo adotado.

Os modelos de processo de mudanca também diferem quanto a pessoa
que deu origem ao processo “ [...] o modelo de P & D p6e em evidéncia aquele que efetua
a inovacgdo, o modelo de interacéo social aquele que a propaga, 0 modelo de resolucéo de
problemas aquele a quem ela se destina” (HUBERMAN, 1973, p. 85). E de efetiva

importancia para a realizacdo do projeto a origem do processo. Quem elaborou? Com qual
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objetivo? A que se destina? Esses fatores sdo de fundamental importancia para a
implementacdo ou ndo do projeto, por ser o agente da implementacdo o fator principal e
determinante para a transformacdo mediante a forma que utilizara em sua interacdo com os
participantes da inovagéo.

Figura n° 07 - Ciclo de resolugédo de problemas

Perturbacdo inicial (pressio
do interior ou do exterior,
crise etc.)

r
Satisfacio decorrente de ser .
o problema resolvido ou des- Percepcio de uma necessida-
contentamento dando lugar de e decisio de ‘‘fazer algu-
A repeticio do ciclo ma coisa’’ acerca dessa ne-
Aplicacdo de wuma solucio Necessidade diagndéstica co-
possivel & necessidade mo problema

Busca de solugdes

Fonte: HUBERMAN, A. M. Como se realizam as mudancas em educagdo. 1973, p. 99.

A Figura n° 07 mostra que, quando um problema é sentido, deve ser
resolvido pelos agentes que estdo envolvidos no processo pois somente eles sabem de suas
necessidades, conseguem se empenhar na busca de solugbes adequadas, aplica-las de

forma possivel para sanar os problemas e obter a satisfagdo com a solugdo dos mesmos.
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Figura n®08, Perspectiva de resolucdo de problemas

UTILIZADOR

/.
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// e R
/ A DIAGNOSTICO
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Consultor
exterior

Agente da
transformagio

Fonte: HUBERMAN, A. M. Como se realizam as mudancas em educacéo. 1973, p. 100.

A Figura n° 08 levanta a possibilidade de a escola recorrer a um consultor
exterior ao ambiente escolar para agir na transformacéo e na resolucdo dos problemas.
Huberman faz uma sintese de cinco pontos fundamentais quando busca-se auxilio externo:
0 utilizador € o ponto de partida; o diagnostico precede a defini¢ao das solugdes; o papel da
assisténcia externa € ndo diretiva; a importancia dos recursos internos é reconhecida; a
mudanca de que o utilizador toma a iniciativa é a mais solida. Quando se adota a busca de
um consultor externo o processo de mudanga, em alguns casos, passa a ter maior
participacdo e compromisso dos envolvidos no processo.

O fator importante parece ser a criacdo de mecanismos que venham a somar-
se aos que sdo necessarios para fazer funcionar o sistema de ensino, a saber, a aceitacdo no
ambiente de novos agentes que acelerardo e supervisionardo as diferentes fases do
processo.

Levando em consideragdo que o Projeto de Desenvolvimento e
Enriquecimento Curricular (PRODEC) possuia um objetivo especifico para ser atingido,

através de uma andlise conjunta da situacdo atual da escola que se constituia em buscar
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“[...] solucdo de problemas prioritarios na area pedagogica, visava também a implantacao
de atividades novas e procedimentos inovadores, em busca da melhoria do ensino e da
aprendizagem de todos os alunos [..] ” (PROJETO DE DESENVOLVIMENTO E
ENRIQUECIMENTO CURRICULAR - PRODEC, 1997, Fasciculo 01, p. 08). Uma
analise atenta dos tipos de inovacOes que foram realizadas nas escolas estaduais de Minas
Gerais é necessario ser feita a partir dos conceitos, tipos e formas de inovagdo apontados
pelos autores.

A “inovagdo” proposta para gerar mudanca no interior da escola sera o fator
principal a ser estudado e analisado por nos, por ser uma das caracteristicas basicas do
Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC), que pretendia com a
inovacgdo nas atividades pedagogicas, criar situagdes diversificadas, que extrapolassem a
simples justaposicdo de conteudos isolados fazendo aparecer novas praticas inovadoras a

serem desenvolvidas.

2.2 — Caracteristicas da inovacdo educacional para o PRODEC

O Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC)
elencou quatro caracteristicas basicas que as propostas de inovacao deveriam conter. Nesta
parte do trabalho apresentaremos as caracteristicas propostas e iremos analisa-las a partir

da literatura pertinente.

1?) Caracteristica do PRODEC quanto a inovacéao curricular

» O Projeto deve representar inovacdo nas atividades pedagogicas, criando
situacOes diversificadas, que extrapolem a simples justaposicdo de contetdos
isolados. Deve favorecer o aparecimento de novas praticas a serem desenvolvidas
de forma cooperativa entre professores, direcdo da escola e comunidade,
articulando vida e aprendizagem. Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento

Curricular - PRODEC - SEE/1997, p. 11.
A primeira caracteristica revela uma preocupacdo com o trabalho conjunto
na elaboracdo e no desenvolvimento das acgdes, superando o artificialismo que a
justaposicéo acarreta. A preocupacdo com a organicidade é fundamental. Fonseca (2004),
ao tratar da temadtica, afirma que um problema existente é justamente o de ndo se
considerar “ [...] a escola como ente organico, significando algo mais que a capacidade de

inter-relacionar elementos” (p. 19). A organicidade pressupde a existéncia de um clima
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favordvel a mudanca, a existéncia de comunicagdo ampla entre 0s participantes,
possibilitando a reflexao sobre as finalidades e as posi¢des que serdo assumidas.
Hernandez (2000) caracteriza que um sistema para ser inovador precisa
levar em consideragéo
[...] a existéncia de canais de comunicacao entre o planejador e os que realizardo a
inovacdo, de modo que se encurte a distancia entre eles; que todos os grupos
relacionados com a inovacédo estejam vinculados a elas; [...] a revisdo da inovacdo
deve ser realizada de forma continua, principalmente se se referir a uma adogao

curricular; é necessario nao destacar papéis especificos e criar uma burocracia
excessiva; [...] (p. 22).

Embora o autor se refira a situacdo em que haja planejador e executores,
perspectiva que ndo advogamos em relacdo ao PRODEC, tendo em vista a necessidade do
trabalho grupal, o envolvimento de todos é fundamental.

Diante dessa perspectiva de inovagdo estabelecida pelo PRODEC,
constatamos que era essencial o predominio de uma acdo inovadora com metodologias
diferenciadas, que se considerasse a concepcdo de ensino/aprendizagem e um fazer
cotidiano diferenciado através de praticas pedagogicas inovadoras em que prevalecessem
acOes diferentes da pratica pedagdgica tradicional. Ndo deveria existir mais lugar no dia-a-
dia das escolas para metodologias em que prevalecessem a aula expositiva e o aluno fosse
considerado um mero receptor de informacdes. Hernandez (2000) alerta que o processo de
implantacdo de uma inovacdo deve ser constantemente submetido a avaliagbes para
verificar se os objetivos pretendidos estdo sendo alcancados, se esta acontecendo melhoria
na aprendizagem dos alunos, ou se somente esta havendo uma modificagdo da situacdo
inicial para a atual.

Gonzalez e Escudero (1987) consideram como inovagdes metodologias que
sdo adotadas no dia-a-dia da escola sistematicamente, que produzem mudancas reais na
ideologia, metodologia no fazer pedagdgico voltando a escola para outra direcao.
“Mecanismos e processos que sdo o reflexo de uma série de dinamicas explicitas que
pretendem alterar idéias, concepgdes e metas, contetdos e praticas escolares, em alguma
direcdo renovadora em relagdo a existente” (apud Hernandez, 2000, p. 29). Instalar grades
nas janelas, montagem de laboratérios de informatica ou de linguas também sdo
considerados mudancas que implicam *“algo de novo e de diferente” e nem por esse
motivo, necessariamente, poderdo trazer mudancas e inovac6es que produzam melhoria.

Nessa primeira caracteristica do PRODEC, percebemos que a mesma

procura romper com a pratica pedagogica tradicional existente na escola. Para essa ruptura
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acontecer € necessario o envolvimento de todos, ou, pelo menos, de uma grande maioria do
grupo. Ao mesmo tempo, sabemos que, para realizar essa mudanca, é necessario que ela
tenha nascido da percepgéo dos envolvidos na busca de solucdo de algum problema e,
juntos, buscarem uma maneira para solucionar ou melhorar a realidade que existe e que

néo esta sendo a desejavel ou ideal.

2%) Caracteristica do PRODEC quanto & adequacédo curricular

» O Projeto possibilita a escola experimentar modos de ajustar o curriculo a sua
realidade propria, da forma como é percebida pela equipe escolar, levando em
conta suas peculiaridades e caracteristicas, bem como as necessidades e 0s

interesses dos alunos. Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular —
PRODEC - SEE/1997, p. 11.

A segunda caracteristica do PRODEC sugere uma adequagdo ou um ajuste
curricular para atender e facilitar o processo ensino/aprendizagem. Para iniciarmos a
analise dessa caracteristica, proposta pelo PRODEC, partiremos da apresentacdo de
conceituacbes sobre curriculo, tendo clareza inicialmente que ndo é possivel um Unico
entendimento sobre o termo que seja consensual no @mbito da educacéo, por ser 0 mesmo
muito abrangente e dindmico o campo de estudo. Também existe uma uniformidade e
simplificacdo da conceituacdo do termo no senso comum, conforme explicita Jorge (1996)
“ [...] para muitos professores e pessoas ligadas a educacdo, pode nao suscitar problemas
quanto ao seu significado, j& que é visto como simples organizagdo daquilo que deve ser
ensinado/aprendido” (p. 24-25).

A palavra curriculo, de origem latina (curriculu), é registrada no dicionario,
com o significado do ato de correr, atalho, corte, e quando a expressao foi transportada
para 0 campo da pedagogia, na sua acepcao significa “ [...] programagao de um curso ou de
matéria a ser examinada” (HOUAISS, 2004, p. 205).

Ao analisarmos a questdo curricular, é necessario considerar que a mesma é

situada e datada. Sobre o assunto assim se pronuncia Sacristan:

O curriculo, em seus contetidos e nas formas pelas quais nos apresenta e se
apresenta aos professores e aos alunos, € uma opgao historicamente configurada,
que se sedimentou dentro de determinada trama cultural, politica e escolar; esta
carregado, portanto, de valores e pressupostos que é preciso decifrar, 0 que pode
ser feito tanto a partir de um nivel de andlise politico-social quanto a partir do
ponto de vista de sua instrumentacao “mais técnica”, descobrindo os mecanismos
gue operam em seu desenvolvimento dentro dos campos escolares (1998, p. 17).
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Para Lopes (2000), o curriculo compreende tudo que é realizado na escola,
originario tanto da iniciativa dos professores como advindo de outras experiéncias
realizadas no espaco escolar.

O “curriculo” é o conjunto de todas as experiéncias escolares de conhecimento
proporcionadas aos/as estudantes, portanto se constrdi na instituicdo escolar, nos
acordos e conflitos diarios no interior dessas instituigdes. Se o curriculo,

evidentemente, “ é algo que se constréi seus conteddos e sua forma Gltima nao
podem ser indiferentes aos contextos nos quais se configura” ( p. 19).

O curriculo ndo pode ser preditivo, uniforme para o sistema e
burocraticamente imposto. Nao cabe um engessamento nem tampouco o desconhecimento
do processo que envolve a pratica. O mesmo nédo se limita a decis@es técnicas. Conforme
Goodson (1975)

Acima de tudo, precisamos abandonar o enfoque Unico posto no curriculo com
prescrigdo. Isto significa que devemos adotar plenamente o conceito de curriculo

como construcdo social, primeiramente em nivel da prdpria prescrigdo, mas depois
também em nivel de processo e pratica ( p. 67).

Para Jorge (1996), curriculo supde

[...] uma estrutura mediadora entre o sujeito e o contexto social, entre o educando
e a cultura, evidenciando, deste modo, que ndo deve ser tratado como um fato,
como um programa de atividades ou como resultados pretendidos de
aprendizagem. Antes, deve ser tratado como um processo, onde é possivel fazer
“cortes transversais”, a fim de se observar como ele se configura em um momento
dado, ja que sua construcdo esta ligada a praticas politicas e administrativas,
condic@es estruturais, materiais e a propria formacéo do professorado ( p. 30).

As consideracdes apresentadas sobre o curriculo evidenciam que sua
definicdo é uma tarefa complexa, que inovag6es curriculares envolvem aspectos que nédo se
limitam a técnica, que deve ser considerada a cultura da escola e que seja resultado de
decisOes reflexivas e coletivas.

A LDB, Lei n° 9394/96, entre suas caracteristicas, prevé uma maior
autonomia para as escolas e para o pessoal docente. Aos estabelecimentos de ensino,
conforme Art. 12, |, estabeleceu a incumbéncia de “elaborar e executar sua proposta
pedagdgica”; aos docentes, de acordo com o Art. 13, I, a incumbéncia estabelecida é de
“participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino”; o0s
sistemas de ensino, segundo o Art. 14, I, devem observar o principio da “participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico da escola”. Essa

participagdo concorre para uma autonomia, mesmo relativa, considerando as
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determinacdes dos sistemas de ensino, no caso o federal e o estadual. Tal proposicédo
implicou a organizagdo curricular ndo padronizada para as escolas. Dai a oportunidade das
iniciativas criadoras.
[..] a LDB nao determina as disciplinas e respectiva carga horaria por
séries/cursos. A
Gnica determinagdo é quanto & CH? anual do conjunto dos contetidos estudados
(800h), sendo a propria frequéncia globalizada. Portanto, compete aos sistemas e
escolas a selecdo e organizacdo de conteldos curriculares de forma que, atendidas
as diretrizes curriculares nacionais, garanta-se o desenvolvimento pleno dos
educandos. Essa € a finalidade da educacdo e, ndo, o cumprimento formal de
curriculos  padronizados (MINAS GERAIS. SISTEMA DE ACAO

PEDAGOGICA. DICIONARIO DO PROFESSOR: Tempos e Espagos Escolares,
p. 33).

A segunda caracteristica do PRODEC, considerando a abertura da
legislagéo, vem propor a organizacdo curricular da escola de forma a atender a realidade e
as necessidades de seus alunos. A partir das consideragdes que fizemos especificamente
sobre esse assunto, julgamos ser possivel compreender que o curriculo ndo é uma simples
organizacdo de disciplinas justapostas, ele ndo é e nem podera ser neutro, livre de qualquer
influéncia ideoldgica. Sempre existira uma ideologia, uma filosofia, a forma como se
utiliza do poder para manter o controle do curriculo. Os contextos socioculturais,
econdmicos e politicos de cada escola, influem nas propostas de inovagdes curriculares.

Acrescentamos que a introducdo de uma inovacéo educacional no curriculo
de uma escola, que venha intervir na préatica cotidiana através de atividades que poderdo
gerar mudancas, € algo ndo necessariamente positivo, pois essas mudancas podem néo
trazer melhorias para os alunos. Dai, podemos afirmar que as inovagdes curriculares ndo

tém um fim em si mesmas.

3% Caracteristica do PRODEC quanto a participacao coletiva

Um PRODEC requer e promove a participacao efetiva das pessoas que atuam na
escola, tanto diretamente (direcédo, professores, funcionarios e alunos) como
indiretamente (familias, instituicGes e pessoas da comunidade) em todas as suas
etapas, seja na formulacéo, seja no desenvolvimento do trabalho. Esse requisito
sera ponto de partida para mobilizar a cooperacéo das familias e da comunidade e
reforcar o interesse social pela educacdo. Na pratica, um projeto s6 se torna
possivel se houver uma equipe de trabalho compromissada e responsavel pela sua

% Carga Horéaria - “A carga horaria constitui-se na soma total de horas-aula que um determinado curso
possui, incluindo os contetdos da base nacional comum (nGcleo comum) e o0s que integram a parte
diversificada. A Lei LDB 9394/96 estipula como carga horaria minima oitocentas horas, por ano, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, podendo os mddulos aulas ndo serem
necessariamente de 50°”. Disponivel em: www.educacao.mg.gov.br/legislacao, acesso em 28/07/08.
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realizacdo. E uma filosofia de acdo, uma posicdo que se assume no intuito de
resgatar a auto-valorizacdo de cada um e de todos. Sua realizacdo demanda
determinacdo e coragem, tanto individual quanto coletiva e contribui para que

todos possam exercer integralmente a funcdo de educar. Fonte: Projeto de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC - SEE/1997, p. 11.

O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE — criado em 1994, buscou a
elaboracdo de uma proposta para a escola, elaborada coletivamente, com o objetivo de
atender as necessidades da unidade escolar. O Programa de Apoio as Inovacgdes
Educacionais — PAIE — criado em 1997, com objetivos semelhantes aos do PDE, procurou,
por intermédio do Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular — PRODEC,
que cada escola elaborasse um projeto atendendo a um problema pedagdgico prioritario.

A autonomia criada pela LDB 9394/96, permitindo aos estabelecimentos
de ensino construir seu Projeto Politico Pedagogico e suas proprias propostas de educagéo,
pode ser evidenciada no “ [...] espirito de abertura na parte que trata da ‘organizacéo da
educacéo nacional’ (Arts. 8° ss)” (Demo, 1997, p.16).

Além do que concerne aos estabelecimentos de ensino (Art. 12, 1), ao corpo
docente (Art. 13, 1) e aos sistemas de ensino (Art. 14, 1) ja citados ha ainda uma referéncia
necessaria em relacdo a esse Art., em seu inciso Il, ao afirmar como um dos principios a
”participacdo das comunidades escolares ou equivalentes”.

Precisamos pensar também que “Como a lei ndo faz a realidade, é bem
possivel que, apesar desse texto, tudo continue como antes. Mas temos pelo menos um
texto arejado” (idem, p. 17) comenta Demo sobre a abertura concedida pela LDB n°
9394/96. Farias (2006) também argumenta que “[...] as mudangas ndo acontecem por Si
mesmas, por decreto, por forca de lei. As mudangas séo realizadas por pessoas (p. 147).

Entendemos que, para se buscar uma melhoria na qualidade da educagéo
atraves de uma inovacdo que promova uma mudanca no sistema escolar ou dentro do
préprio cotidiano da escola, é necessario partir de um processo constituido no dia-a-dia. As
pessoas precisam, juntas, conscientizarem-se do novo ambiente que serd necessario
construir, comegando a discutir, refletir e inovar coletivamente. No campo educacional, a
inovacdo pode ser feita pelo * [...] professor, o pesquisador, o técnico, o aluno, a
autoridade, as instituicbes escolares, o Estado (principalmente através dos Orgaos
responsaveis pela elaboragdo e execucdo das politicas educacionais — Ministério,
Secretarias, etc.)” (Wanderley, 1980, p. 42) o que podemos considerar como um
facilitador, néo se limitando a participagdo de apenas um ou outro segmento da escola. Por
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outro lado, sem considerar a realidade concreta da escola, as inovagdes vindas “de cima”
tendem ao fracasso.

N&o é possivel se pensar em inovagdo educacional sem o querer de um
grupo significativo de pessoas que fazem parte do ambiente escolar, e, este precisa estar
disposto a ousar, substituindo praticas realizadas no passado que ndo atendem mais as
necessidades da formacdo de cidaddos que irdo atuar na sociedade contemporanea.

N3o basta, no entanto, somente a boa vontade do docente. E necessario
que o sistema educacional e, em particular a escola, como um todo, propiciem as condig¢des
para que as inovagdes possam nao sO ser propostas, como também vivenciadas. Os
professores ndo podem simplesmente receber um manual de instrucdo para ser seguido e
considerar que a partir de entdo esta feita a inovacdo. E necessaria uma melhor preparagio
profissional dos educadores, capacitacdo em novas metodologias de ensino e formas de
verificacdo do crescimento do desempenho dos alunos. “Os professores, nesse caso,
emergem como foco de atencdo, pois sdo eles que, através de suas acdes, de modo de
viver, concebem a atividade de ensino, concretizam ou ndo as mudangas (FARIAS, 2006,
p. 147).

Por outro lado, a terceira caracteristica solicitada pelo PRODEC invoca a
“participacdo efetiva” ndo sO dos que atuam *“diretamente (direcdo, professores,
funcionarios e alunos) como indiretamente (familias, instituicdes e pessoas da
comunidade) em todas as suas etapas, seja na formulacdo, seja no desenvolvimento do
trabalho” (PRODEC, 1997, p. 11). Essa formulagdo representa um grande desafio em
relacdo ao segundo segmento, aos atuantes indiretos. Conseguir a participacao de forma tao
envolvente desse segmento, embora altamente desejavel, ndo é tarefa facil uma vez que
envolve resisténcias e preconceitos de ambas as partes, além de implicar a criagdo de

ambiente e situagdes favoraveis a materializagdo desse intento.

4%) Caracteristica do PRODEC quanto a abordagem de uma prioridade

» O Projeto deve abordar uma prioridade pedagdgica especifica, em torno da qual
mobilizara esforgos. Essa delimitacdo do campo de acéo facilita a concentragédo do
trabalho inovador, permitindo uma avaliacdo mais clara dos resultados. A escolha
do problema a ser trabalhado deve decorrer das prioridades definidas no PDE,

articulando-se em torno dos problemas encontrados no diagndstico. Fonte: Projeto
de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC - SEE/1997, p. 11.

A quarta caracteristica do PRODEC salienta a necessidade de selecionar,

entre 0s problemas que estdo dificultando a aprendizagem dos alunos, o principal, e
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concentrar as acdes do PRODEC na busca de solucbes para este, através de inovagoes
educacionais. Para proceder a selecdo desse problema pedagdgico prioritario, a escola
utilizara o diagndstico?’ escolar realizado na elaborac&o do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE).

Pelo fato das escolas estarem se organizando e planejando suas agdes em
busca de solucdes participativas para a melhoria do ensino e aprendizagem, a Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais elaborou o “Manual do PDE”, que foi distribuido
para as escolas estaduais para conceberem o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).
Na elaboracdo do PDE, as escolas tinham como ponto de partida a elaboracdo do
diagndstico escolar, que consiste em definir, a partir de discussdes coletivas com toda a
comunidade escolar, a situacdo atual da escola, partindo do questionamento dos seguintes

itens:

. situacdo atual;

. pontos fortes que devem ser explorados como garantia de sucesso;

. pontos fracos que dificultam a implementacdo das mudancas necessarias a
melhoria de seu desempenho;

. problemas que limitam o desenvolvimento de seus programas e o éxito em seu
trabalho educativo (Projeto de Desenvolvimento Enriquecimento Curricular —
PRODEC - SEE/1997, p. 05).

A escola, ap6s elaborado o diagnostico que era um dos itens principais do
PDE, teria subsidios para realizar uma reflexdo sobre os problemas elencados e,
selecionar um problema pedagogico prioritario, aborda-lo a partir da elaboracdo de
um PRODEC. A nocéo de problema® deveria ser vista como uma oportunidade de buscar
solugdes inovadoras e diversificadas.

Quanto a abordagem de uma prioridade (problema prioritario) a ser
solucionada, Huberman “ [...] parte da hip6tese de que o utilizador tem uma necessidade
bem determinada e que a inovacdo satisfaz essa necessidade [...] o processo evolui do
problema para o diagnostico de uma necessidade, dai para a experimentacdo e por

fim para a adogdo” (1973, p. 84). O problema precisa ser resolvido pelos membros da

%" Diagn6stico — “ [...] é a fase inicial de qualquer planejamento. Consiste numa andlise globalizada da
situacdo atual da escola, objetivando determinar as mudancas necessarias” (Projeto de Desenvolvimento e
Enriquecimento Curricular - PRODEC — SEE/1997, p. 05).

%8 Problema — “ [...] a idéia de problema é usualmente associada a obstaculo: é algo que impede o bom
desenvolvimento de um processo. No entanto, o problema faz parte da situagéo, ndo é inerente a ela. E algo
que esta na visdo da pessoa que o define como obstaculo, e a partir do momento em que ela se posiciona
diante do problema como um agente em face de um desafio, passa a encard-lo de forma diferente. Uma
caréncia ou insatisfacdo &, nesta nova maneira de ver, a expressao de algo melhor que se deseja, um horizonte
futuro calcado sobre a vontade de superar empecilhos revelados pela andlise do presente” (Projeto de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular —- PRODEC — SEE/1997, p. 06).
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escola, estes necessitam de vontade e desejo de mudanga, mesmo para que isso se valham
de auxilio e/ou aconselhamento de fontes exteriores. O Manual de Instrucbes para
elaboragdo do PRODEC, Fasciculo 01, p. 06, afirma que nesse caso especifico de elaborar
um PROCEC para solucionar uma necessidade existente significa:

. tomar consciéncia de que a visdo participativa da realidade enriquece a

percepcdo e sugere caminhos para um trabalho conjunto e criativo;

. reconhecer as potencialidades da escola e seus pontos falhos, para definir as

acOes propostas, pelas quais vai se responsabilizar;

. detectar os problemas e analisar o que concorre para sua permanéncia;

. investigar as relagBes de causa e conseqiiéncia e 0s aspectos em que é possivel

intervir. Essa intervencdo inovadora vai envolver mudancas de postura, de rotinas,

de juizos de wvalor e, consequentemente, de resultados (Projeto de
Desenvolvimento Enriquecimento  Curricular - PRODEC — SEE/1997, p. 06).

Para acontecer esse tipo de “transformacéo” ou introduzir um novo “modelo
no processo de mudancga”, segundo Huberman (1973) é necessario fazer algum tipo de
experimento e estar sempre monitorando, revisitando e avaliando o processo para verificar
se estdo surgindo resultados positivos na aprendizagem dos alunos, se estd realmente
solucionando os problemas existentes.

O Manual de Instruc@es para elaboracdo do PRODEC, Fasciculo 01, p. 06-
08, sugere que os problemas que afetam a aprendizagem dos alunos diagnosticados
no PDE deveriam ser listados e classificados por area, de acordo com o nimero de
incidéncia, por exemplo, a sala de aula, o material didatico, os alunos e outros. Apos
classificados, a equipe escolar, consensualmente, deveria selecionar o problema
pedagoOgico prioritario que dard origem a elaboragdo do PRODEC. Para selecdo do
problema pedagdgico prioritario, além da participagdo da equipe pedagogica da escola
(corpo técnico, professores e colegiado) que conhece bem a realidade da mesma, sdo
necessarias outras informagfes como documentos, resultados de estudos e investigacOes
realizadas, bem como se valer da avaliagdo da aprendizagem feita pela SEE-MG. O
problema pedagogico prioritario a ser tratado no PRODEC nao poderia ser definido sem a
escola saber quais as causas que 0 provocaram e propostas concretas para soluciona-lo.

No proximo capitulo, nosso foco estara voltado para a analise de 11
projetos implantados em 11 escolas que s&o subordinadas a Superintendéncia Regional de
Ensino de Juiz de Fora, Minas Gerais, que fizeram parte do Programa de Apoio a
Inovacbes Educacionais para apreender quais os tipos de inovagdo educacional foram
realizados. Nesse sentido teceremos uma analise, observando, analisando e descrevendo 0s

seguintes itens dos 11 Prodecs: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Problema Pedagogico
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Prioritario, AcOes, Tarefas, Distribuicio de Responsabilidades, Existéncia de
Capacitadores Externos a Escola, Duracdo do PRODEC e Plano de Avaliacéo.
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CAPITULO 111

ANALISANDO OS CONTEUDOS DOS PRODECS

Perante o ja exposto anteriormente neste capitulo, faremos a anélise de 11
PRODECs - Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - que foram
selecionados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora para serem
desenvolvidos. Os 11 projetos, que servirdo de amostra para realizarmos nossa pesquisa,
foram selecionados de acordo com o material disponivel no Arquivo da Superintendéncia
Regional de Ensino de Juiz de Fora, P6lo Mata, e sdo pertencentes a quatro municipios. Os
mesmos foram realizados e avaliados até o seu término e possuem o material completo de
que precisamos para fazermos as anélises propostas. As escolas foram numeradas de 01 a
11, procurando garantir, desta forma, o anonimato.

Analisaremos, a partir da construcdo de Quadros e Tabelas, os seguintes
itens: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Problema Pedagdgico Prioritario, Acdes,
Tarefas, Distribuicdo de Responsabilidades, Existéncia de Capacitadores Externos a
Escola, Duragdo do PRODEC e Plano de Avaliagdo. As Tabelas e os Quadros serdo
construidos a partir dos dados levantados na integra dos PRODECSs, a fim de podermos
verificar se os PRODECs foram elaborados de acordo com o seu objetivo e a sua relacéo

com a literatura pertinente apresentada nos capitulos anteriores.
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3.1 — Contextualizando os PRODECs

O Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC)
tratou, especificamente, das questGes pedagogicas, com acdes destinadas a introduzir a
capacidade inovadora e incentivar a autonomia escolar. Através de multiplas modalidades
de formagéo continuada, como semindrios, encontros, palestras e oficinas, centenas de
escolas foram envolvidas em um trabalho de reflexdo conjunta de segmentos da unidade
escolar, desde o diagnostico de suas realidades até a elaboracdo do projeto. Ao elaborar o
projeto, pressupde-se que a escola se auto-avalia, explicita os valores coletivos, define
prioridades e prevé resultados, exercitando, assim, a autonomia e a participacao.

A Secretaria de Estado da Educagdo ndo possui arquivo com registros de
todos os projetos para podermos ter acesso e verificarmos a possibilidade de estarmos
avaliando outros. Os projetos que iremos analisar abarcam uma reduzida diversidade de
areas tematicas, em vista dos demais PRODECs elaborados no Estado de Minas Gerais.
Podemos ter acesso a relatos e comentarios dos projetos desenvolvidos no estado de Minas
Gerais, através de 03 fasciculos (SEE/MG, 2000, 2001, 2003)* que foram publicados pela
Secretaria de Estado da Educacdo, com o objetivo de atestar que & possivel avancar na
construcao da escola publica compromissada com o sucesso do aluno, com a aprendizagem
e com a formacdo dos cidaddos, cuja concretizacdo aponta para praticas inovadoras

possiveis de serem realizadas.

? A Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais procurando retratar algumas das Inovaces
Educacionais desenvolvidas a partir do PAIE, editou trés publicacbes com apresentacdes de diversos
PRODECs de diferentes regiGes do estado: Inovagdo Educacional: Escolas de Minas estdo aprendendo a
aprender. SEE/MG (2000), LicGes de Minas. Inovagdo Educacional 11: Escolas de Minas estdo aprendendo a
aprender. SEE/MG (2001), LicGes de Minas. Programa de Apoio a InovacBes Educacionais — PAIE.
SEE/MG (2003).
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3.2 — Focalizando o Objetivo Geral e Especifico de cada PRODEC
3.2.1 — Analise do Objetivo Geral

O objetivo geral e os especificos séo itens que integram o Plano de Acédo do
PRODEC, como as metas, as acdes e as tarefas, formando uma sequiéncia I6gica conforme
se apresenta no quadro a seguir. Todas as escolas tinham que elaborar os objetivos do
PRODEC dentro desse formato proposto pela Secretaria de Estado da Educagdo. Os
objetivos procuram descrever o que se pretende alcancar para solucionar o problema
pedagdgico prioritario. O objetivo geral definido pela escola, deveria ser formulado em
termos amplos e os seus resultados atingidos “a longo prazo”. S um objetivo geral poderia
ser elaborado, ndo podendo estar relacionado com os projetos que ja eram financiados pelo
governo com outros recursos, tais como: a recuperacdo e ampliacdo da estrutura fisica da
escola, aquisicao de livros didaticos e capacitacdo de professores. Os objetivos especificos
deveriam ser elaborados para serem atingidos a curto prazo, determinando as modifica¢Ges

mais concretas para consecugdo do objetivo geral.

Quadro n°08 - Apresenta a seqliéncia légica que deveria compor o Plano de A¢éo

Objetivo Metas Acoes Tarefas

l”iﬂ”l <:> Especifico <::> <::> <:>
Objetivo Metas Acdes Tarefas

m — Especifico — — —
Objetivo Metas Acoes Tarefas

<::> Especifico <::> <::> <::>

Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC/SEE, Fasc. 02, 1997, p.
06.

Apresentaremos 0s 11 objetivos gerais e 0s respectivos objetivos
especificos dos PRODECs selecionados para o estudo. A transcricdo do objetivo geral, dos
especificos e dos demais itens que analisaremos e compdem o PRODEC de cada escola,
serdo apresentados, respeitando a redacdo original do material pesquisado. Alertamos, que
por diversas vezes, durante a leitura, serdo encontrados erros de ortografia e de

concordancia verbal.
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Quadro n°09 - Objetivos gerais e especificos de 11 PRODECs de escolas da Superintendéncia
Regional de Ensino de Juiz de Fora - MG

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

qualidade da aprendizagem dos
alunos do Ensino Fundamental, na
area de linguagem oral e escrita,
tornando-os usuarios mais eficazes
do préprio idioma e capazes de ler,
interpretar, produzir e expressar de
clara

forma despertando-lhes a

predisposicdo  de  receber os

Escola 01 | . Promover a aprendizagem do aluno | 1-Melhorar a pratica docente dos
. [ ) professores elevando a sua auto-
com a melhoria da pratica educativa . -
estima com novas  estratégias
do professor, incentivando a | metodologicas buscando a integracdo
. L e interdisciplinaridade.
interdisciplinaridade, favorecendo o :
P 2-Despertar a auto-estima e o0
crescimento da escola como veiculo | interesse do educando para a
i « aprendizagem atraves da construcao
construtor de integracao e do saber. ; TR 5
de conhecimentos significativos a sua
pratica diaria.
3-Promover a participagdo da
comunidade na vida da escola.
Escola 02 | . Melhorar o desempenho dos alunos | 1-Capacitar professores de 1* a 42
s - N . série, na area de leitura e
de 12 4 42 série quanto a qualidade da | : X 1 .
interpretacéo, linguagem oral e escrita
aprendizagem na area de linguagem | em novas metodologias.
. . . < 2- Adequar o material didatico as
oral e escrita, leitura e interpretagéo. )
necessidades dos alunos.
3-Aplicar as metodologias inovadoras
na area de leitura e interpretacdo no
trabalho como os alunos.
Escola 03 Melhorar o resultado da | 1-Atualizar todos os professores do
. . CBA em novas estratégias
aprendizagem na linguagem oral e - i
metodologicas que facilitem a
escrita, possibilitando uma leitura | aprendizagem dos alunos.
i 2-Incentivar a leitura e a escrita dos
fluente e uma escrita correta. - -
alunos utilizando materiais
bibliogréaficos variados.
3-Possibilitar a participacdo dos pais
no processo de aprendizagem de seus
filhos.
Escola 04 Melhorar o rendimento e a | 1-Capacitar todo o pessoal das
diversas areas e conteudos na

atualizacdo da pratica pedagodgica
com vistas a inovacoes
metodoldgicas;

2-Adaptar o curriculo para atender as
defasagens pedagdgicas dos alunos;

3-Capacitar ~ 0s alunos para
expressarem-se nas mais variadas
formas: teatro, declamacdes (poesias)
histdrias, debates, expressdes
corporais e artisticas (dancas, corais);
4-Favorecer 0 amadurecimento e
maior sensibilizacdo dos alunos,
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conhecimentos propostos atraves da
integracdo, da auto-estima e da

autoconfianca.

despertando-lhes o gosto pela leitura
(literatura), cultura historia, etc.;
5-Criar oportunidades e promocoes
visando a integracdo escola/sociedade
(Jornais, apresentacOes e outros);
6-Capacitar os alunos para receberem
e passar idéias tendo em vista as
habilidades de leitura, audi¢do e fala.

Escola 05

. Melhorar a qualidade do ensino e o
desempenho dos alunos do Ciclo
Ciclo

Basico e 1° ano do

Intermediario em linguagem oral,
escrita e interpretacdo de textos,
capacitando-os a um bom
desempenho nas demais disciplinas e
a um bom relacionamento na vida
social, resgatando a sua cidadania e,
consequentemente melhorando sua

auto-estima.

1-Capacitar professores do Ciclo
Basico e do 1° ano do Ciclo
Intermediario, através de técnicas e
praticas leitoras.

2-Adequar o curriculo a realidade do
aluno.

3-Adquirir  material didatico e
pedagdgico necessario a melhoria da
linguagem oral e escrita dos alunos.

Escola 06

. Melhorar a capacidade de raciocinio
dos alunos do 1° ano do Ciclo Basico
ao 3° ano do Ciclo Intermediario

através de jogos educativos e
trabalhos de equipe, melhorando seus
desempenhos capacitando-os para a

vida.

1-Capacitar todos os professores de
C.B e C.I envolvido no projeto em
novas metodologias de matematica;
2-Adequar técnicas de trabalho de
acordo com as atividades propostas;
3-Utilizar  materiais  ludicos e
situacOes desafiadoras, aumentando o
interesse e a participacdo dos alunos;
4-Desenvolver o raciocinio légico;
5-Despertar o gosto pelo estudo da
matematica e a autoconfianca.

Escola 07

Melhorar a interpretacdo, a

comunicagdo oral e escrita dos

alunos do Ciclo Basico e
Intermediario em Portugués,
capacitando-os a um  melhor
relacionamento na vida social,

resgatando a auto-estima.

1-Capacitar os professores do Ciclo
Basico e Ciclo Intermediério,
envolvidos no projeto, na utilizagdo
de novas metodologias de leitura e
interpretacgéo.

2-Adequar as técnicas de trabalho de
acordo com as atividades propostas.
3-Criar o coral da escola.
4-Aprimorar a fanfarra mirim.
5-Promover a interdisciplinaridade
utilizando a musica para tornar as
aulas mais prazerosas.

6-Adaptar o curriculo para atender as
exigéncias da vida cotidiana dos
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alunos; proporcionando liberdade de
auto-expressao.

7-Proporcionar  aos  alunos 0
desenvolvimento de suas habilidades
de auto-expresséo, interpretacéo e sua
criatividade.

8-Promover a interdisciplinaridade
abordando os temas transversais de
acordo com 0S parametros
curriculares nacionais.

9-Educar a observacao e atencéo.
10-Exercitar a memoria.

alunos em leitura, interpretacdo e

producdo de texto.

11-Desenvolver o senso  de
responsabilidade.
Escola 08 | . Melhorar o rendimento dos alunos | 1-Capacitar 0os  professores em
de Ensino Fundamental em leitura, met(_)dolo_gias inovgdoras deleitura,
escrita e interpretacao.
escrita e interpretacdo em todos os | 2-Proporcionar a adaptagdo do
. ambiente escolar, eliminando
conteddos. N .
materiais inUteis e separagdo de
materiais  reciclaveis, dentro do
programa de reciclagem do lixo.
3-Promover o envolvimento da
comunidade no projeto da escola.
4-Possibilitar a participacdo dos
outros  alunos em  atividades
inovadoras de leitura, escrita e
interpretacéo inseridas na preservagao
do meio ambiente.
Escola 09 |. Melhorar o baixo aproveitamento | 1-Capacitar os professores do Ensino
q . Fundamental em relagbes intra e
os alunos em todos os conteudos, | .
interpessoal.
visando minimizar as dificuldades de | 2-Envolver a familia na escola.
. 3-Adequar o curriculo ao contexto.
relacionamento entre professores e LA
4-Sensibilizar os professores para 0
alunos. trabalho de relacbes socio-afetivas
que irdo contribuir para melhoria do
desempenho escolar.
5-Promover um crescimento intra e
interpessoal na sala de aula.
Escola 10 Melhorar a aprendizagem dos | 1-Capacitar todos os professores de

nossa escola em  metodologias
inovadoras de interpretacdo de textos.
2-Equipar a escola com material
didatico que facilite a aprendizagem e
estimulo do aluno.

3-Possibilitar ao aluno a interpretar
adequadamente diferentes tipos de
textos, promovendo o interesse pela
leitura, escrita e interpretacéo.
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Escola 11 | . Melhorar o desempenho dos alunos | 1-Capacitar os professores que atuam

R , . . de 1@ a 42 série do Ensino
de 1% a 42 série do Ensino

Fundamental.
Fundamental em leitura, | 2-Adequar o curriculo a realidade dos
interpretacdo, produgdo de texto e alunos_. .
’ 3-Aplicar metodologias inovadoras
raciocinio logico. nas é&rea de Lingua Portuguesa,

Estudos Sociais e Ciéncias.

O Quadro n° 09 apresenta os objetivos gerais e respectivos objetivos
especificos de cada um dos PRODECs. Ao iniciar a andlise dos objetivos gerais,
verificamos que o0 Manual do PRODEC (1997) apresenta um modelo de elaboragdo de um
objetivo geral “Melhoria do rendimento e da qualidade da aprendizagem dos alunos do
Ciclo Bésico de Alfabetizagdo a 82 série, na area da linguagem oral e escrita” (Fasc. 02, p.
07). Constatamos que, dos 11 PRODECs, 10 objetivos gerais foram elaborados iniciando
com o0 mesmo verbo, melhorar, e s6 01 PRODEC com o verbo promover.

O objetivo geral do PRODEC das escolas 02, 03 e 10 foi redigido de
maneira muito semelhante a0 modelo do manual, de forma simplista, quase que se
constituindo em uma copia.

As escolas 04 e 05 pretendem, com o projeto, que os alunos melhorem
suas habilidades em eixos relacionados a Portugués, redigindo seu objetivo de forma mais
abrangente, buscando ndo somente o desenvolvimento da linguagem oral, escrita e
interpretacdo de textos, mas a influéncia que esse desenvolvimento podera trazer para o
bom desempenho dos alunos em outras disciplinas e a necessidade desses conhecimentos
para o exercicio da cidadania, melhoria da auto-estima e autoconfianga. O objetivo geral
do PRODEC da escola 11 visa a melhoria da leitura, interpretagcdo, producdo de texto e
inclui o raciocinio I4gico que também é um fator que se evidencia com o problema dos
alunos do Ciclo Basico de Alfabetizagdo a 8? série. A escola 07 explicita, no objetivo geral
do seu PRODEC, a necessidade da melhoria do desenvolvimento em Portugués®,
enfatizando que, através deste componente curricular, o aluno poderd ter um melhor

relacionamento na vida social e resgatara sua auto-estima.

%_ Quando em qualquer parte do texto, neste capitulo especifico, forem utilizadas as palavras portugués/
linguagem oral e escrita/leitura/interpretacdo/Ileitura fluente/escrita correta/conhecer préprio idioma/produzir
texto/expressar de forma clara/expressar nas mais variadas formas: teatro, declamacdes, debates, expressdes
corporais, artisticas/audicao/fala/ praticas leitoras para padronizacdo na elaboracgdo das tabelas, utilizaremos a
expressdo “dificuldades na lingua portuguesa”.
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As escolas 08 e 09 detectaram que os alunos precisam melhorar seu
aproveitamento em todos os contetdos; a escola 09 preocupou-se em minimizar as
dificuldades no relacionamento entre professores e alunos. A escola 06 detectou a
necessidade de melhoria do raciocinio l6gico dos alunos através de jogos educativos,
trabalhos em grupo e a partir desses capacita-los para a vida.

A escola 01 ndo determina, em seu objetivo geral, uma disciplina
especifica a ser enfocada; pretende incentivar a interdisciplinaridade através de melhores
praticas educativas do professor, favorecendo o crescimento da escola e consegiientemente
dos alunos.

A escola 06, quando elaborou o PRODEC, empregou a expressao
“raciocinio légico” voltada para a Matematica. J4 a escola 11, empregou a mesma
expressao voltada para Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Ciéncias.

A seguir apresentamos uma Tabela com aspectos ou conteudos contidos

nos objetivos gerais apresentados nos 11 PRODECs.

Tabela n° 02 — Aspectos/contetidos dos objetivos gerais de 11 PRODECs

Objetivo Geral N. de %
PRODECs

Melhoria da lingua oral, lingua escrita e producao de textos de forma 03 27,28%
restrita.
Melhoria em todos os contetidos 02 18,18%
Melhoria em Portugués influenciando outras disciplinas, exercendo 02 18,18%
melhor a cidadania e sua autoconfianca.
Melhoria do Portugués contribuindo para a vida social e auto-estima 01 9,09%
Melhoria através da interdisciplinaridade e melhores préticas educativas 01 9,09%
exercidas pelos professores
Melhoria do raciocinio l6gico 01 9,09%
Melhoria do raciocinio légico através do trabalho com jogos educativos e 01 9,09%
trabalho em grupo capacitando os alunos para a vida
Total 11 100%
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De acordo com a Tabela n° 02, verificamos que o maior percentual
refere-se a melhoria do Portugués (Escolas 02, 03, 04, 05, 07 e 10); 02 PRODECs
contemplam no seu objetivo geral a melhoria do raciocinio l6gico (Escolas 06 e 11); 02
PRODECs buscam alcancar a melhoria em todos os conteudos (Escolas 08 e 09); 01
PRODEC foi elaborado visando & interdisciplinaridade (Escola 01).

Diante da exposi¢do, compreendemos que a maioria das escolas seguiu
as orientacdes do Manual do PRODEC que exemplifica como formular o objetivo geral,
através da melhoria da lingua oral, leitura e producdo de textos dos alunos, o que nos leva
as duas possiveis explicacdes: a primeira, foi construido um projeto somente para atender a
Secretaria de Estado da Educacdo; e a segunda, por realmente haver uma necessidade de
melhoria em Portugués como apresentam os dados dos resultados das avaliagdes realizadas
em Minas Gerais, pelo SIMAVE, nos anos de 2000, 2001, 2003, 2005 e 2006. Somente 01
escola apresentou que o problema de aprendizagem dos alunos possa estar nas praticas

educativas desenvolvidas pelos professores.

3.2.2 — Andlise dos Objetivos Especificos

O Manual do PRODEC apresenta exemplos de objetivos especificos para

alcancar o resultado pretendido e estabelecido no objetivo geral.

Quadro n° 10 - Apresenta exemplos de objetivos especificos para
elaboracéo do PRODEC

Objetivo Atualizar os professores envolvidos no projeto em novas
Especifico 1 estratégias metodologicas de producgéo de textos.
Objetivo Possibilitar que todos os professores da area de Lingua Portuguesa

Especifico 2 apliguem metodologias que permitam o desenvolvimento da capacidade
de producdo de textos criativos e informativos pelos alunos.

Objetivo Incentivar a producdo de textos pelos alunos, utilizando jornais e materiais
Especifico 3 bibliograficos variados.

Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC/SEE, Fasc. 02, 1997, p.
16.

A conclusdo a que podemos chegar sobre o0s objetivos especificos

apresentados nos 11 PRODECs é a seguinte: primeiro € o estabelecimento de capacitagdo
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dos professores no uso de metodologias inovadoras; segundo, a utilizacdo de material
didatico mais atrativo para o desenvolvimento dos alunos e, por ultimo, passar a fazer parte
do cotidiano dos professores e alunos, praticas que possibilitem a estes atuarem na
sociedade de forma digna com os conhecimentos minimos estabelecidos pelas diretrizes
curriculares nacionais.

Os objetivos especificos elaborados por todas as escolas estdo, em geral,
em consonancia com o objetivo geral estabelecido, com a finalidade do PRODEC e com 0s
exemplos apresentados pelo Manual do PRODEC mostrado no quadro anterior.

As escolas 01, 02, 08 e 09 incluem a participagdo das familias na vida da
escola. As escolas 04, 05, 06, 09 e 11 propdem uma adaptacédo do curriculo para atender as
defasagens pedagogicas dos alunos. A escola 04 também estabelece a capacitagdo dos
alunos para se expressarem nas mais variadas formas: teatro, declamagdes (poesias),
historias, debates, expressdes corporais e artisticas (dangas, corais), atividades reflexivas
para favorecer o amadurecimento e maior sensibilizagéo dos alunos.

A escola 06 pretende, ainda, sanar as dificuldades que os alunos possuem
com a matematica utilizando materiais ltdicos e situacdes desafiadoras, desenvolvendo o
raciocinio l6gico e o gosto pelo estudo da disciplina e a autoconfianga. A escola 07
pretende melhorar o relacionamento na vida social dos alunos, resgatando a auto-estima
através da criacdo de um coral da escola e aprimorando a fanfarra mirim. Propde também
promover a interdisciplinaridade, ao abordar os temas transversais de acordo com 0s
Parametros Curriculares Nacionais, além de procurar despertar a observacédo, a atencdo,
exercitar a memoria e desenvolver o senso de responsabilidade.

A escola 08 procura proporcionar a adaptacdo do ambiente escolar,
eliminando materiais indteis e fazendo a separacdo de materiais reciclaveis, dentro do
programa de reciclagem do lixo. Suas atividades de leitura, escrita e interpretagéo estdo
voltadas para a preservacdo do meio ambiente. A escola 09 propbe a realizacdo da
capacitacdo dos professores do Ensino Fundamental em relagcfes intra e interpessoal na
busca de sensibiliza-los para o trabalho de rela¢Bes socio-afetivas junto aos alunos, no
sentido de contribuir para a melhoria do desempenho escolar, diferenciando das demais
escolas que propdem capacitacdo em novas metodologias de ensino.

Para os alunos entenderem melhor os textos, a escola 10 ira se equipar
com material didatico que facilite a aprendizagem e estimule o interesse do aluno a
interpretar adequadamente diferentes tipos de textos, fazendo-o ter mais gosto pela leitura,

escrita e interpretacao.
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A escola 11 contempla no objetivo geral, o raciocinio l6gico, mas néo o

cita nos objetivos especificos; ainda pretende que os professores apliguem metodologias

inovadoras nas areas de Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Ciéncias.

Tabela n°03 - Objetivos Especificos dos 11 PRODECs

Itens que compdem os Objetivos Especificos N. de itens %
Adaptacdo do curriculo para atender a defasagens pedagdgicas. 05 27,79
Participacdo da comunidade na vida da escola e dos alunos. 04 22,26
Capacitar os alunos para se expressarem de diversas formas: corporais e 01 5,55
artisticas favorecendo o amadurecimento e a sensibilizacdo dos alunos

Solucionar as dificuldades matematicas através do ludico, desenvolver a 01 5,55
raciocinio légico, o gosto pela matematica e a autoconfianga.

Desenvolver o senso de responsabilidade. 01 5,55
Despertar a observacdo, a atengdo, exercitando a memoria. 01 5,55
Promover a interdisciplinaridade abordando os temas transversais. 01 5,55
Resgate da auto-estima dos alunos criando um coral e ampliando a fanfarra 01 5,55
mirim.

Adaptacdo do ambiente escolar, eliminando materiais inuteis e trabalho com a 01 5,55
reciclagem do lixo.

Capacitacdo de professores em relac@es intra e interpessoal. 01 5,55
Metodologias inovadoras nas areas de Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e 01 5,55
Ciéncias.

Total 18 100%

Considerando os dados apresentados pela Tabela n°® 03, a adaptacdo do

curriculo para atender a defasagens pedagogicas apresentou-se nos objetivos especificos de

05 escolas, representando 27,79% dos itens; a participacdo da comunidade escolar

apresentou-se nos objetivos especificos de 04 escolas representando 22,26%; os demais

itens apareceram um para cada escola representando 5,55% do universo de objetivos

especificos encontrados nos PRODECs.
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3.2.3 — Analise do Problema Pedagdgico Prioritario

A orientacdo para a elaboragdo dos PRODECs indicava que a escola
deveria selecionar um problema pedagdgico prioritario, o qual passaria a ser o

desencadeador para se pensar e propor a inovacdo educacional.

Tabela n°04 - Problemas Pedagdgicos Prioritarios nos 11 PRODECs

NUmero Porcentagem

Dificuldades na Lingua
Portuguesa 08 66,67%

Dificuldades em Matematica

02 16,67%

Préatica Educativa dos
Professores 01 8,33%
Humanizacdo das relagdes
para construgdo de uma

escola cidada (Relagdo 01 8,33%
professor/aluno)

Total 12 100%

De acordo com a Tabela n° 04, o maior nimero de escolas,
correspondente a 66,67%, elegeu como problemas pedagogicos prioritarios 0s que se
referem a Lingua Portuguesa. Em segundo lugar, com 16,67% das escolas, foram indicados
como problemas pedagdgicos prioritarios 0s que pertencem a area da Matematica. Com
apenas uma indicacdo, que corresponde a 8,33%, ha duas escolas: uma delas definiu como
problema pedagdgico prioritario a Pratica Educativa dos Professores; a outra optou pela
relagdo professor/aluno. A orientagdo da SEE/MG era que cada PRODEC deveria ser
elaborado com base em um Unico problema. A escola 11 foi a Gnica que elencou dois
problemas pedagogicos prioritarios: “dificuldades na lingua portuguesa” e “dificuldades
matematicas”. E de se ressaltar, no entanto, que o projeto desta Escola soube tratar
coerentemente dos dois problemas e inter-relacionou os objetivos especificos, acles e

tarefas.

3.2.4 — Andlise das Metas ou Resultados Esperados — aces e tarefas

Neste item, apresentaremos as Metas ou Resultados Esperados — Acoes e
Tarefas dos 11 PRODECSs, que constituirdo instrumentos para subsidiar a andlise do

Programa de Apoio a Inovagdes Educacionais. Primeiramente, faremos algumas
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consideracOes gerais que julgamos necessarias. O Fasciculo n° 02 — Elaborando o
PRODEC, do Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular — PRODEC/SEE
(1997), assim orientava as escolas elaborarem suas metas:
As metas devem ser formuladas em termos qualitativos ou quantitativos, sob a
forma de fatos ou comportamentos observaveis. Deverdo ser estabelecidas metas
para cada objetivo especifico, detalhando-se quanto se quer alcangar e 0 prazo
necessario. Como se esta trabalhando no ambito de um projeto, toda vez que ndo
for definido prazo, entende-se que a meta devera ser alcancada até o término do
projeto (08).
Quanto as Acdes, o Fasciculo n° 02, do Manual de Elaboracdo do
PRODEC/SEE (1997), sugere que as mesmas devam vir a ser realizadas através das
inovagdes que resgatam “ [...] experiéncias que ndo foram realizadas com a amplitude

necessaria, como da proposi¢do de caminhos realmente novos para a escola” (p. 09).

Quadro n°11 - Alternativas de acdes sugeridas pelo PRODEC

Audiovisuais Literatura
Radio T Crescimento Oficinas ou — Mdsica
Publicagdes ) 4 Danca -
b_ole_tlns em eventosde & Artes Plasticas
diarios_—Y - Teatro
jornais Comunicacao auto-expressdo Fantoches
revistas — 7
\ AREAS
DE
Jardim escolar APRENDIZAGEM
Horta escolar Cultivo de plantas | Linguagem Linguagem
Viveiro de mudas e criacdo Matematica Matematica
Criacdo de pequenos de animais Ciéncias Sociais Laboratorios¢—_ Ciéncias

animais Ensino Integrado \ Computagéo

- .2 Estacdo meteoroldgica
(interdisciplinar) ¢ g

Costura —___ Oficinas artesanai§ Educagao Artistica

Carpintaria — | Cidadania A Investigar tradi¢Ges
Ceramica / Iniciacdo ao Fomento de Cultura culturais
Pequeno artesanate™ Trabalho — Oficinas de educacdo
Reciclagem de / \ ambiental
Materiais (papel Participagdo em
Eventos
Iniciativas

comunitarios
Cooperativas

Fonte: Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular - PRODEC/SEE, Fasc. 02,1997, p.
10.

O Quadro n° 11 apresenta diversas alternativas de acOes inovadoras
propostas pela SEE/MG, que poderiam estar sendo desenvolvidas pelas escolas para
incentivar e melhorar a aprendizagem dos alunos. A partir da apresentacdo das agOes
elaboradas pelos 11 PRODECSs, vamos verificar quais foram as escolas que introduziram

inovacOes educacionais na sua pratica pedagadgica, diferenciando-se da prética tradicional.
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Apos elaboradas as agdes, o Fasciculo n° 02, do Manual de Elaboragéo do
PRODEC/SEE (1997), propde “ [...] que estas devem ser detalhadas em tarefas, para que
figuem claras todas as atividades a serem realizadas” (p. 11).

Nas acOes, procuraremos identificar se as escolas propuseram
experiéncias inovadoras, que poderdo ser consideradas como uma ruptura com a proposta
tradicional. Utilizaremos como parametro de andlise para considerar se houve ou ndo a
inovacdo, o Quadro n° 11, que apresenta alternativas de acdes sugeridas pelo PRODEC.
Em relacdo as tarefas, verificaremos se essas representam claramente as acoes.

O procedimento de analise dos 11 PRODECs serd a verificagdo da
presenca ou ndo, de algumas caracteristicas que foram estabelecidas pela SEE/MG que
deveriam constar nos itens que iremos analisar. Utilizaremos como categoria de analise
para as metas: fatos, comportamentos observaveis, prazo e quantidade. Para as aces:
inovacdo educacional. Para as tarefas: tarefa definida. Se existir a presenca dessas
categorias de andlise na elaboracdo dos PRODECSs, significa que a escola atendeu as
orientacfes da SEE/MG para a elaboracdo do PRODEC. Para o processo de analise, ndo
repetiremos todas as metas, acOes e tarefas elaboradas pelas escolas constantes nos
PRODECs, pois essas serdo todas apresentadas nos quadros a seguir. Faremos de cada
PRODEC, uma analise de todas as metas, acOes e tarefas, mas descreveremos apenas

aquelas que apresentam as categorias de analise a que fazemos referéncia neste estudo.

Quadro n° 12 — Metas/resultados esperados, A¢des e Tarefas
correspondentes da Escola 01

Objetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes
01 . Aos seis meses apos 0 | 1-  designacdo  de | Direcdo, especialistas

iniciado o0 projeto, | assessoria da escola.

todos os docentes terdo | especializada para | Apoio — coordenacdo

incorporado em seu | ministrar palestras e | do projeto.

planejamento oficinas  para  0s

curricular novas | professores do 1°e 2°

estratégias de ensino. | ciclos do  Ensino

Ao final do projeto, | Fundamental, sendo

80% dos professores | que estes serao

atingirdo o objetivo de | agrupados por area de

aplicar uma | atuagdo: matematica,

metodologia atrativa, | portugués e  auto

interessante e eficaz. expressao.
2- Criagdo de grupos | Especialistas da escola,
de estudos mensais | cada uma responsavel
com os profissionais | por seu turno.
envolvidos no projeto | Apoio - coordenagédo
utilizando referencias | do projeto.
bibliogréficas
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adequadas.

02

Ao final do projeto,
80% dos alunos do 1° e
2° ciclo do Ensino
Fundamental
demonstrardo maior
interesse e participacdo
no ensino e a
freqliéncia aumentara
em 90%.

3- Realizacdo de
oficinas ou eventos de
auto-expressao;
musica, danca,
artes plasticas, teatro,
fantoches para alunos.
4 - Realizacdo de
oficinas de
enriguecimento do
ensino nas areas de
linguagem,
matemdtica, ciéncias
sociais, ciéncias
naturais e artes para os
alunos.

. Professores da escola.

Professores da
Escola.

03

. No decorrer do
Projeto, 80% dos pais
de alunos do 1° e 2°

ciclo do Ensino
Fundamental
participardo de

reunides e atividades
na escola, atingindo ao
final 100% de
participacdo.

5-Designacgéo de
profissionais
especializados para
ministrar palestras de
educacéo afetivo-
sexual, artistica e de
lazer

direcionadas aos pais
de alunos.

6 - Realizacdo de
reunides  bimestrais
com professores
e pais de

alunos para reflexdes
conjuntas  sobre a
importdncia de cada
individuo no processo
educacional.

. Direcdo, especialistas
da escola.

.Professores e
especialistas da escola.
Apoio coordenacdo do
projeto.

Algumas das metas apresentadas no Quadro n° 12, referente ao PRODEC

01, estdo relacionadas com a incorporagdo de novas estratégias de ensino (fato) pelos

docentes apos seis meses (prazo) de iniciado o projeto. Ao final do projeto (prazo), 80%

(quantidade) dos professores aplicardo metodologia atrativa, interessante e eficaz (fato) e

no mesmo prazo e menos percentual de alunos do 1° e 2° ciclo do Ensino Fundamental

demonstrardo maior interesse e participacdo no ensino e a frequéncia aumentara

(comportamentos observaveis) em 90% (quantidade). O PRODEC 01 propde conseguir, no

seu decorrer, a participagdo do pais dos alunos (comportamento observével) do 1° e 2°

ciclo do Ensino Fundamental nas reunides e atividades da escola, atingindo no final (prazo)

do projeto 100% (quantidade) de participacgéo.

Para atender a primeira meta proposta, os professores do 1° e 2° ciclos do

Ensino Fundamental tém que se capacitar por area de atuacdo: matematica, portugués e

expressdo. Apoés a capacitacdo, devem-se reunir em grupos mensais para estudo utilizando

referenciais bibliogréficas adequadas. Apds serem capacitados, o0s professores sao
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orientados a iniciar oficinas e eventos para 0s alunos se auto-expressarem atraves da

musica, danca, etc. 0 que enriquece 0 ensino nas areas de linguagem, matematica, ciéncias

sociais, ciéncias naturais e artes (inovacdo educacional). Para atender o terceiro objetivo, a

escola designa profissionais especializados para ministrar palestras de educacdo afetivo-

sexual, artistica e de lazer para os pais dos alunos (inovacgdo educacional) e a pratica de

reunides bimestrais com professores e pais de alunos para reflexao sobre a importancia de

cada um no processo educacional.

A escola elaborou suas tarefas estabelecendo quem ficaria responsavel

pela acdo e ndo detalhou as agdes em tarefas, como sugeria a SEE/MG.

As metas e acfes possuem consonancia com os objetivos.

Quadro n° 13 — Metas/resultados esperados, Acdes e Tarefas
correspondentes da Escola 02

apos capacitacao;
70% dos professores
estardo aplicando
novas metodologias.

oficinas

Oficina de leitura e hora
do Conto

(trabalho com 01 livro por
més - por turma, reconto,
dramatizacéo,
caracterizacdo dos
personagens sinopse dos
livros, elaboragdo de
finas).

diferentes para os livros.)
Oficina Nossa Banca, nota
10

Jornal escrito e falado.

Objetivos Metas/resultados Acoes Tarefas
Especificos esperados correspondentes
01 1.1- Em 01 més todos | — Contratacdo dos | 1.1.1.1 — Selecionar o
os professores de 1% a | capacitadores para | capacitador.
42 série  estardo | realizacdo de ciclos de | 1.1.1.2 — Contratar o
capacitados na area de | estudos e oficinas. capacitador.
leitura e interpretacdo, | -Realizacéo da | 1.1.1.3 — Providenciar
em novas | capacitacéo. local, material
metodologias. necessario.
1114 - Avaliar a
capacitacao.
02 21-EmO01més90% | 2.1.1 - Selegdo do | 2.1.11 - realizar
do material didatico | material. pesquisa.
estara adequado as 2.1.12 - Realizar
necessidades dos | 2.1.2 - Aquisicdo do | reunido para escolha
alunos. material. do material.
2.1.1.3 - Realizar 03
2.13 - Exposicdo com | orgamentos.
orientacdo do wuso do | 2.1.14 - realizar
material. reunides para o estudo
03 3.1 - Ap6s 01 més ou | 3.1.1 — Implementacdo das | 4.1.1.1 — Providenciar

local.

4112 - Selecionar
providenciar material
necessario.

4113 - Realizar
avaliagOes periodicas.
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O Quadro n° 13, apresenta as metas, acGes e tarefas do PRODEC da
escola 02. Ap6s um més ou apos a capacitacdo (prazo), todos (quantidade) os professores
de 1% a 42 série estardo capacitados na area de leitura e interpretacdo (fato) e 70%
(quantidade) estardo aplicando novas metodologias (fato). A escola, em um més (prazo),
adequara 90% (quantidade) do material didatico as necessidades dos alunos (fato). A
escola ndo apresentou nenhuma meta relacionada a mudanca de comportamento com a
implantacdo do PRODEC.

O PRODEC, para dar inicio ao seu desenvolvimento, precisa contratar
capacitadores para realizacédo de ciclos de estudos e oficinas para realizar a capacitagdo. A
segunda acdo estd diretamente relacionada com a selecdo, aquisicdo e exposicdo do
material adquirido para ser utilizado com os alunos nas novas praticas de ensino. As acoes
propostas pela escola: oficinas de leitura, hora do conto, reconto, dramatizacao,
caracterizacdo dos personagens, sinopse dos livros e Oficina Nossa Banca, nota 10
(inovacgéo educacional); elaboracao de jornal escrito e falado (inovagéo educacional).

As tarefas estabelecidas se resumem em selecionar e contratar o
capacitador, avaliar e providenciar o material para a capacitacdo, realizacdo de pesquisa e
trés orcamentos para a compra dos materiais necessarios (tarefa definida).

O PRODEC da escola 02, na elaboragdo de suas metas, acdes e tarefas
conseguiu criar uma consonancia entre estas e 0s objetivos propostos. As tarefas

elaboradas para atender o objetivo especifico 03 ndo deixam claras as suas finalidades.

Quadro n° 14 — Metas/resultados esperados, Acdes e Tarefas
correspondentes da Escola 03

Obijetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes

B.1 Aos 6 meses de| 1.1 Contratar | 1.1.1.  Pesquisa do
iniciado o PRODEC | assessoria pessoal habilitado
todos os professores do | especializada  para | 1.1.2  Contactar  0s
CBA estardo | ministrar aulas de | elementos
atualizados em novas | lingiistica. 1.1.3 Contratar  0s
estratégias de ensino | 1.2  Contratar 9 | elementos
para melhorar a | estagiarios 114 Programar
aprendizagem dos | 1.3 Realizar cursos p/ | Calendario
alunos. professores 1.15 Selecionar

1.4 Contratar um | estagiarios
Contador de histérias | 1.1.6 Dindmicas para
contar histdrias

B.2 Ao final do 2° més de | 2. Verificagdo da | 2.2.1 Uso do alfabeto
duracdo do projeto, | aprendizagem das | mével
todos os professores do | muitas estratégias | 2.2.2 Uso do alfabeto
CBA aplicardo | propostas silabico
corretamente 70% das | 2.2 Aplicacdo de | 2.2.3 Jogos de palavras
novas estratégias que | conteidos 2.2.4 Ditados
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permitirdo aos alunos
ler e escrever com
grande margem de
acerto.

inovadores,
atualizados em sala
de aula.

ortograficos

2.25 Exercicios
criativos e estruturais
2.26 Producdo de
Textos

2.2.7 Registrar
diariamente as
atividades
desenvolvidas, avaliar e
replanejar

2.2.8 Montar uma TV
em sala de aula

2.2.9 Criacdo de uma
radio escolar

2.2.10 Criagdo de um
boletim informativo

B.3

Ao final do PRODEC,
60% dos alunos
deverdo melhorar seus
resultados na leitura e
escrita em pelo menos
30%, considerando sua
aprendizagem inicial.

3.1 Avaliagdo

331 Avaliacéo
individual e diaria

3.3.2 Observacdo do
processo de construcdo
do conhecimento

3.3.3 Realizagdo de
varias tarefas menores

e sucessivas

3.3.4 Transformar o0s
registros de avaliacdo
em anotacdes
significativas para o
acompanhamento  das
dificuldades dos
alunos.

A escola 03 mostra no Quadro n° 14 que, apds seis meses (prazo) de
iniciado o PRODEC, todos (quantidade) os professores do CBA estardo atualizados em
novas estratégias de ensino (fato) para melhorar a aprendizagem dos alunos
(comportamento observavel). A segunda meta tem a finalidade de alcancar, ao final do
segundo més de duragdo do projeto (prazo), todos (quantidade) os professores do CBA
aplicardo corretamente 70% (quantidade) das novas estratégias (fato) que permitirdo aos
alunos ler e escrever com grande margem de acerto (comportamentos observaveis).

O PRODEC da escola 03 propds poucas a¢fes inovadoras. A unica que
podemos considerar foi a contratagdo de um Contador de historias (inovacdo educacional).
A primeira meta propde a capacitacdo dos professores em linglistica e para acompanha-los
€ necessaria a contratacdo de nove estagiarios. A segunda meta propde a verificacdo das
estratégias propostas e a aplicacdo dos contetdos inovadores e atualizados (inovagéo
educacional) em sala de aula.

As tarefas elaboradas para atender o objetivo especifico 01, sdo

restritamente administrativas (tarefa definida), e as relacionadas para atender o objetivo
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especifico 02, caracterizam-se pelo carater pedagogico (tarefa definida), conseguindo
atender plenamente os objetivos.

As metas, acOes e tarefas 01 e 02 contemplaram plenamente os objetivos
estabelecidos. Para atender a finalidade do objetivo especifico 03, as metas, tarefas e acdes

elaboradas, ndo possuem consonancia com a finalidade a ser alcangada.

Quadro n° 15 — Metas/resultados esperados, Acdes e Tarefas
correspondentes da Escola 04

Objetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes

01 Ap6és 6 meses de |11 - Capacitar | 1.1.1 -  Contratar
implementacédo do | professores do CBA a | capacitador
projeto, 80%  dos | 62série. 1.1.2 - Programar o
professores do Ensino | 1.2 - Realizar | calendario
Fundamental, terdo | assessoria pedagégica | 1.1.3 - Providenciar
desenvolvido novas | na  execucdo  do | recursos materiais
estratégias projeto e no
metodoldgicas de | desenvolvimento de
expressdo oral e escrita. | novas  metodologias

de expressdo oral e
escrita.

02 Até dezembro todo o | 2.1- Elaborar | 2.1.1- Preparar
pessoal envolvido serd | diagnostico das | diagnostico e
capaz de adequar o | dificuldades dos | selecionar textos,
curriculo as | alunos. livros, apostilas para
necessidades dos | 2.2 — Elaborar plano | trabalho em sala de
alunos de acdo para alcancar | aula.

0S objetivos | 2.1.2- Implementar

propostos. novas metodologias
aplicando-se no
cotidiano escolar.

03 Até dezembro e durante | 3.1 — Programar por | 3.1.1- Elaborar
todo o projeto todos os | turma atividades de | cronograma para
alunos estardo | encenacdo de pecas | atividades por turma
encenando pecas | teatrais, sessdes litero | (em sala de aula)ntacao
teatrais e participando | musicais e outras | observando as datas
de apresentacdes | apresentacbes especiais.
diversas 3.12 -  Elaborar

cronograma para
atividades que
envolvam turmas e
turnos, utilizando
espaco  préprio, em
datas especiais.

04 Até julho de 2003 80% | 4.1 — Programar aulas | 4.1.1 - Incluir no
dos alunos deverdo ter | por turma  com | planejamento anual
visitado bibliotecas e | visitagdo a | aulas de visitagdo a
instituicGes culturais e | bibliotecas, centros | bibliotecas e outras
recebidas orientacBes | culturais e outras | instituicGes.
de funcionamento e | instituicdes, com | 4.1.2 — Planejar aulas
conhecimentos contetidos elou palestras
necessarios para a | programaticos referentes a leitura,
utilizacdo das mesmas. | contendo todas as | cultura, historia, etc.

informacdes
pertinentes a
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utilizacéo dos
conhecimentos e
saberes oferecidos
pelas mesmas.

05 Em fevereiro de 2003 | 5.1 — Programar por | 5.1.1 -  Elaborar
85% dos alunos estardo | turma atividades de | calendario para edigéo
produzindo textos para | producdo de texto | do jornal da escola e
o jornal da escola, | parao jornal escolar e | datas para a fixacdo de
promovendo entrevistas | temas para entrevistas | noticias e  textos
e apresentacbes em | publicadas no mesmo. | préprios em murais,

meio a comunidade. 5.2 — Programar com | nas salas e na escola.
todas as turmas | 512 -  Elaborar
apresentacdes para a | calendario para
comunidade escolar. apresentacdo de pecas,

entrevistas,

declamac®es entre

outros a comunidade.
06 Ao final do projeto, | 6.1 — Programar | 6.1.1 — Criar situacdes
90% dos alunos | atividades de | que envolvam todos os
deverdo  expressar-se | expressdo oral e | alunos, instigando-lhes

com clareza, estando | escrita com a|a expressio oral e
preparados para a | participacdo de todos | escrita.

leitura e a comunicacdo | os alunos
amplamente.

O Quadro n° 15 apresenta as metas estabelecidas pelo PRODEC da escola
04. A primeira meta estabelece um prazo de seis meses (prazo) para realizar a capacitacao
de 80% (quantidade) dos professores do ensino fundamental em novas estratégias
metodoldgicas de expressdo oral e escrita (fato). Até dezembro (prazo), todo o pessoal
envolvido (quantidade) no projeto deve adequar o curriculo as necessidades (fato) dos
alunos e, estes, devem encenar pecas teatrais, participando de diversas apresentacdes
(inovacao educacional). Até julho de 2003 (prazo), 80% (quantidade) dos alunos deverao
ter visitado bibliotecas e instituicGes culturais, recebido orientagdes de funcionamento e
conhecimentos necessarios para a utilizacdo das mesmas (comportamentos observaveis). A
participacdo da comunidade escolar (comportamento observavel) esta posta na meta que
atende ao objetivo especifico 05 por intermédio da produgdo de um jornal da escola
elaborado por 85% (quantidade) dos alunos. O projeto dessa escola previa ao seu final
(prazo) 90% (quantidade) dos alunos terem alcangado os objetivos propostos.

A primeira acdo se refere aos docentes do CBA a 62 série, quanto a
capacitacdo, assessoria pedagdgica e o desenvolvimento de novas metodologias de
expressdo oral e escrita (inovacdo educacional). A segunda meta propde a elaboracéo de
um diagnostico das dificuldades dos alunos com vistas a elaboracdo de um plano de agéo.
O alvo principal das acdes relacionadas ao objetivo especifico 04 é a programacdo de

atividades de encenacdo de pecas teatrais, sessdes litero-musicais, a visitacdo as
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bibliotecas, centros culturais, (inovacdo educacional) etc. As acgdes propostas para
atenderem o objetivo especifico 05, tém por finalidade, produzir com todas as turmas
textos para a montagem e apresentacdo de um jornal escolar (inovagéo educacional) para a
comunidade, atendendo ao sexto objetivo: programar atividades de expressao oral e escrita
(inovacéo educacional) com a participacdo de todos os alunos.

As tarefas elaboradas para atingir as finalidades dos objetivos especificos
01, 03 e 05 foram bastante coerentes com o objetivo pretendido, ficando restrita sua
execucao ao setor administrativo da escola, elaboracdo de cronograma, calendario, etc. A
segunda tarefa constitui-se a partir da realizacdo de um diagndstico (tarefa definida) e a
estruturacdo de novas metodologias de ensino utilizando diversos géneros textuais no dia-
a-dia (tarefa definida). A tarefa 04 atenta para a inclusdo no planejamento anual, visitas as
bibliotecas e atividades diversas que incentivem a leitura, a cultura, a historia (tarefa
definida), etc. A Ultima tarefa tem por objetivo criar situacGes para envolver todos 0s
alunos a se expressarem oralmente e através da escrita.

O PRODEC da escola 04 teve suas etapas elaboradas de forma coerente,
fazendo uma relagdo entre os itens - objetivo geral e especificos, metas, acdes e tarefas —
estes foram detalhados com precisdo, possuindo consonancia entre si e com 0S proprios
conceitos de inovagdo educacional propostos pela SEE/MG. Essa escola conseguiu, na
elaboragdo do PRODEC, abarcar as quatro caracteristicas basicas sugeridas pela SEE/MG.
Fazemos uma critica a incoeréncia existente entre 0 prazo estabelecido para atingir as
metas julho/2003 e cronograma elaborado para o desenvolvimento do PRODEC que

estabelece que sera desenvolvido até junho/2003.

Quadro n° 16 — Metas/resultados esperados, Acdes e tarefas
correspondentes da Escola 05

Objetivos Especificos Metas/resultados Acoes Tarefas
esperados correspondentes
01 1.1 Em trés meses 90% | 1.1.1.Contratagdo de | 1.1.1.1. Selecionar
dos professores estardo | capacitador para | capacitador.
capacitados em | introduzir novas | 1.1.1.2. Contratar
Portugués, tendo | metodologias de | consultoria.
condi¢Bes de inovar e | leitura, interpretagdoe | 1.1.2.1. Programar
enriquecer sua préatica | producédo de textos. calendario.
pedagdgica. 1.1.2. Realizacdo da | 1.1.2.2.  Providenciar
capacitacéo. transporte, local lanche
e material necessario.
1.1.23. Avaliar a
capacitacao.
02 2.1. Durante todo o 2.1.1. Realizagdo de | 2.1.1.1. Planejar
projeto, 85% do reunies para estudos | reunifes.
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curriculo estara sendo
adequado a realidade
do aluno.

e adequacdo do
curriculo.

2.1.1.2. Providenciar
material necessario.

2.1.1.3. Realizar
monitoramento das
mudangas a serem
aplicadas na sala de
aula pelo professores.

03 3.1. Em trés meses, | 3.1.1. Selecdo do | 3.1.1.1. Realizar
90% do  material | material. pesquisa.
adequado ao uso dos | 3.1.2. Aquisicdo do | 3.1.2.1. Fazer trés
alunos e professores. material. orgamentos.
3.1.3. Exposicdo e | 3.1.2.2. Compra do
orientacdo do uso do | material.
material. 3.1.3.1. Realizar
reunides para estudos
do uso do material.
04 4.1. Apos a|4.1.1. Implantar | 4.1.1.1.  Desenvolver
capacitacdo, 85% dos | oficinas pedagogicas. | dindmicas de leitura e
professores estardo escrita e, oficinas em

aplicando metodologias
inovadoras e realizando
trabalhos criativos e
interdisciplinares.

4.1.2. Criacdo do
Clube de Leitura.

4.1.3. Promogdo do
Dia do Livro.

4.1.4. Feira Literéria.

4.1.5. Montagem do
Jornal da Escola.

bibliotecas e salas de
aula.

4.1.1.2. Preparar local
e material necessario.
4.1.1.3. promover aulas
ladicas.

4.1.1.4. Utilizar novos
recursos didaticos e
metodologicos.
4.1.2.1. Organizar o
Clube de Leitura.
4.1.2.2. Selecionar
local e material
necessario a
organizacao do Clube.
4.1.2.3. Elaborar e
divulgar  cronograma
de eventos.

4.1.3.1. Organizar o0
Dia do Livro.

4.1.3.2. Selecionar
material e local
necessario a promogao
do evento.

4.1.3.3. Elaborar e
divulgar o cronograma
do evento.

4.1.4.1. Planejar e
organizar a Feira
Literaria.

4.14.2. Selecionar
material e local
necessario a promogao
do evento.

4.1.4.3. Elaborar e
divulgar o cronograma
do evento.

4.15.1. Plangjar o
jornal.

4.15.2. Elaborar e
divulgar  cronograma
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de confecgdo e
distribuicéo.

4.15.3. Selecionar
local e material
necessario a confecgdo
do mesmo.

4.1.5.4. Confecgdo do
Jornal pelos alunos.
4.1.5.5. Distribuicdo do
Jornal.

As duas primeiras metas do Quadro n° 16, referentes a0 PRODEC da escola
05, destinam-se aos professores. Propbe-se que, em trés meses (prazo), 90% (quantidade)
do professores estardo capacitados em Portugués (fato), tendo condi¢cdes de inovar e
enriquecer sua pratica pedagogica (comportamento observavel) e 85% (quantidade) destes,
terdo adequado o curriculo a realidade do aluno (fato). A terceira meta, estd relacionada
com aquisicdo de 90% (quantidade) dos materiais adequados para uso dos alunos e
professores com a finalidade de alterar o curriculo escolar (fato). Nao foi elaborado o
quarto objetivo especifico, mas podemos encontrar redigida no projeto a quarta meta, que
possui, em parte, consonancia com 0s objetivos especificos anteriores, pois considerava
que 85% (quantidade) dos professores, apds a capacitacdo, realizariam inovacdes e
trabalhos interdisciplinares criativos (comportamentos observaveis).

A primeira acdo da escola foi contratar um capacitador para realizar junto
com os docentes a introducdo de novas metodologias de leitura, interpretacdo e producéo
de textos. Apls a capacitacdo realizaram-se as seguintes acles: reunides para estudar
formas de adequar o curriculo, sele¢cdo do material a ser adquirido, e apds sua aquisi¢éo,
exposicao e orientagdo para compreender como utilizar os materiais adquiridos. A partir de
entdo, foram propostas as seguintes acdes: promoc¢do do Dia do Livro, Feira Literéria,
montagem do Jornal da Escola (inovacgéo educacional).

Consideramos as tarefas relacionadas ao primeiro, segundo e terceiro
objetivos especificos, apresentadas de forma fragmentada, sem detalhamento e superficial.
A elaboracdo da quarta tarefa foi bastante detalhada, discriminando as atividades (tarefa
definida), dando-nos a oportunidade de acompanhar passo a passo o desenvolvimento do
projeto.

O objetivo geral estd elaborado em sentido amplo demais, sO
conseguimos entender sua finalidade através das acOes e tarefas, que sdo descritas bem

especificamente, abordando a melhoria do relacionamento dos alunos socialmente, o
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com 0s objetivos especificos.

resgate de sua cidadania e auto-estima. As metas, acOes e tarefas possuem consonancia

Quadro n° 17 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 06

Objetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes

A 6.1. Em 2 meses os | 6.1.1 - Contratar | 6.1.1.1 - Escolher
professores do C.B e | assessoria profissional (ais) e
C.l estardo capacitados | especializada para | contrata-lo (0s).
em novas técnica e | ministrar capacitacdo
metodologias de
matematica.

B 6.2. Até 0 5° més de | 6.2.1 -  Realizar | 6.2.1.1 — Organizar as
iniciado o projeto 90% | encontros para | atividades
dos professores estardo | preparar professores. Programar o local.
utilizando situagdes Programar 0
desafiadoras e jogos calendério.
educativos em  suas Selecionar material de
aulas. apoio.

Fazer orgamento.
Comprar

Material. Prestar
contas.

C 6.3. Ao final de 4 |6.31 - Analisar a|6311 - Montar
meses, 90%  dos | atual distribuicdo dos | grupos de estudo para
professores serdo | conteddo escolar, em | analise e adequagdo
capazes de a adequar o | funcédo das | dos conteudos.
curriculo de | necessidades da
matematica a | alteragdo.
necessidades cotidiana
dos alunos.

D 6.4. A partir do 3° més | 6.4.1 — Incentivar a | 6.4.1.1 -  Separar
80% dos professores | utilizagdo de material | material existente na
do C.B e C. | estardo | concreto, de jogos e da | escola.
utilizando técnicas | horta escolar. 6.4.12 -  Utilizar
novas e atrativas para sucata para
desenvolver 0S confeccionar  outros
trabalhos. materiais.

6.413 - Criar o
mercadinho escolar.

E 6.5. Ao final do 2° més | 6.5.1 — Diagnosticara | 6.5.1.1 -  Elaborar
do projeto 95% dos | situacdo socio- questionario para
professores do C.B e | econbmico-cultural da | conhecer a realidade
C.l terdo dados | comunidade. dos alunos.
suficientes sobre as 6.5.2.1 - Fazer
reais necessidades de relatorio conclusivo da
seus alunos. pesquisa.

6.6. A partirdo5°més, | 6.6.1 -  Elaborar | 6.6.1.1 - Realizar

80% dos professores atividades e | encontros regulares

do Ciclo estardo estratégias que que | para elaboracdo de

desenvolvendo agdes promovam a | estratégias.

entre as disciplinas. interdisciplinariedade. | 6.6.2.1 -  Divulgar
atividades  realizadas
pelos alunos.
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O PRODEC da escola 06 se diferencia da maioria dos outros projetos
analisados. Aborda, como problema pedagdgico prioritario, o raciocinio dos alunos, do
Ciclo Bésico de Alfabetizagdo e Ciclo Intermediério, relacionado a problemas
matematicos. A primeira meta estabelecida pelo projeto prevé em dois meses (prazo) a
capacitacdo dos professores em novas metodologias de matematica. A escola, na sua
segunda meta, estabelece que, apds cinco meses de iniciado o projeto (prazo), 90%
(quantidade) dos professores devem estar utilizando jogos educativos e situagOes
desafiadoras na sala de aula (comportamentos observaveis). Ao final do quarto més
(prazo), a escola pretende que 90% (quantidade) dos professores fagcam adequacao
curricular (fato) no ensino da matematica. As metas que se referem aos professores
propdem que, a partir do terceiro més (prazo), 80% (quantidade) dos professores do C.B e
C.l j& estardo utilizando técnicas novas e atrativas (comportamento observavel) para
desenvolver os trabalhos. Ao final do segundo més (prazo), 95% dos professores do C.B e
C.I terdo dados suficientes sobre as reais necessidades (fato) dos alunos e finalizando o
projeto, a partir do quinto més (prazo), 80% (quantidade) dos professores do Ciclo ja
poderédo desenvolver agOes entre as disciplinas (fato).

A primeira e a segunda acdo estdo relacionadas a capacitacdo e
encontros para preparar os professores para desenvolver o PRODEC. A terceira acdo
refere-se ao estudo da atual distribuicdo dos contetdos escolares para uma provavel
alteracdo se for necessario. Uma das acOes previstas pela escola esta voltada para o
incentivo da utilizacdo de material concreto, jogos e da horta escolar (inovagédo
educacional). As outras acdes referem-se aos professores que devem diagnosticar a
situagdo socio-econémico-cultural da comunidade e elaborar atividades para promover a
interdisciplinaridade. Esse PRODEC né&o fazia uma contextualizagé@o das atividades e deu
poucas explicacdes sobre como pretendia realiza-las.

As duas primeiras tarefas estdo relacionadas ao setor administrativo da
escola, limitando-se a contratar o profissional para a capacitagdo, organizar atividades e
local, programar calendario, selecionar material, fazer orcamento e prestar contas (tarefas
definidas). Para realizar a adequagéo curricular, a escola destinou a terceira tarefa para
estudo e a andlise, possibilitando a adequacdo dos contetdos (tarefa definida). A quarta
tarefa se refere a separacdo do material existente, a utilizar sucata para confeccionar
materiais e criar um mercadinho escolar (tarefa definida). A quinta tarefa propunha a

elaboragdo de um questionario (tarefa definida) para conhecer a realidade dos alunos e
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fazer, a partir dai, um relatério conclusivo (tarefa definida) sobre o aluno e, através de
encontros regulares, elaborar estratégias para divulga-lo.

O PRODEC da escola 06 ndo possui consonancia entre as metas, acoes e
tarefas com os objetivos propostos. Chegamos até a levantar um questionamento: Sera que

ndo houve uma troca na ordem dos objetivos no momento da digitagdo?

Quadro n° 18 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 07

Obijetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes

01 1.1 - Ao final de 03 | 1.1.1 - Contratar | 1.1.1.1 — Escolher o (s)
meses 90% dos | assessorias profissional (ais) e
professores do 1° Ciclo | especializadas  para | contrata-los.
estardo capacitados em | ministrar a| 1112 Providenciar
novas metodologias de | implantacdo do teatro | local
leitura e interpretagdo. | e da musica. 1.1.1.3  Providenciar
1.2 - Até 0 6° més de | 1.1.2 Realizar | materiais necessarios.
iniciado o projeto, 80% | encontros para | 1.1.1.4 Organizar as
dos professores estardo | preparar professores. atividades.
utilizando novas | 1.1.3 Equipar a escola | 1.1.1.5 Programar o0
metodologias em sala | com material | local.
de aula. necessario para | 1.1.1.6 Programar

desenvolver o projeto. | calendario.
1.1.1.7 Selecionar o
material de apoio.
1118 Fazer 0
orcamento.
1.1.19 Comprar o
material.
1.1.1.10 Prestar
Contas.

02 21 — Ao final de 7 |211 - Equipar a| 2111 - Obter
meses, 70%  dos | escola com materiais | materiais permanentes
professores do ciclo | necessarios a musica. | como: microfones e
estardo utilizando etc.
técnicas  novas e 2.1.1.2 - Montar o
atrativas para acervo da escola.
desenvolver o trabalho. 2.1.1.3 - Organizar o

funcionamento da
oficina de Musica.
2114 - Obter
material para
implementacédo da
fanfarra e coral.

2.1.15 - Elaborar
questionario para
conhecer a realidade
dos alunos.

03 3.1- Ao final do 2° més | 3.1.1 — Diagnosticar a | 3.1.1.1 - Fazer
do projeto, 80% dos | situacéo socia- | relatorio conclusivo da
professores do CB e Cl | econdmica-cultural da | pesquisa.
terdo dados suficientes | comunidade. 3.1.12 - Montar
sobre as reais | 3.1.2 — Analisar o | grupos de estudo para
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necessidades dos
alunos.

3.2 — Ao final de 04
meses, 80% dos
professores serdo
capazes de adequar o
conteddo de portugués
a necessidade e

atual planejamento da
escola, em funcdo das
necessidades de
alteracoes.

3.1.3 - Implementar
as mudangas
necessarias.

analise e adequacdo do
planejamento e
atividades a serem
desenvolvidas.

3.1.1.3 — Confeccionar
material de apoio para
0 trabalho dos
professores dos ciclos.

interesse dos alunos. 3.1.14 - Elaborar
textos com professores
e alunos para
apresentacgoes
musicais.
3.1.15 - Selecionar
textos para
apresentagdes
musicais.
3.1.16 - Compor
mdsicas para serem
apresentadas.

04 4.1 - Ao final de 06 | 4.1.1 — Incentivar a | 4.1.1.1 — Organizar e
meses, 90%  dos | utilizacdo de subsidios | montar apresentacfes
professores dos ciclos | para atuagdes criativas | musicais.
estardo aptos a criar | de expressGes. 4.1.1.2 — Promover a
situacbes criativas e | 4.1.2 -  Realizar | participa¢do dos alunos
desafiadoras de | atividades musicais; | em apresentacdes
interpretacéo e | como o Festival de | musicais na escola,
expressao. Mdsica. instrumental, musical e
42 - Ao final do danca.
projeto, 80%  dos
alunos serdo capazes de
participar, com
desenvoltura e senso
critico das atividades.

05 5.1 — A partir do 6°| 511 - Elaborar | 5.1.1.1 - Realizar
més, 70% dos | atividades e | encontros regulares
professores do ciclo | estratégicas que | para elaboracdo das
estardo envolvendo | provam a | estratégias.
acles entre as | interdisciplinaridade 5.1.1.2 - Divulgar
disciplinas e a masica. | priorizando a cultura | atividades  realizadas

local e regional. pelos alunos, como
feiras, exposicdes,

murais e através da
imprensa local.

5.1.1.3 - Promover
auditdrios na Escola.

A elaboragdo das metas do PRODEC da escola 07, apresentadas no Quadro

n® 18, previam para os professores que, ao final de trés meses (prazo), 90% (quantidade)

estariam capacitados (fato) em novas metodologias de leitura e interpretacdo; até o sexto

més (prazo), apos iniciado o projeto, 80% (quantidade) ja estariam fazendo uso dessas

metodologias (comportamentos observaveis) em sala de aula; ao final do sétimo més

(prazo), 70% (quantidade) utilizardo técnicas novas e atrativas (comportamento

observavel) para desenvolver o trabalho; ao final do segundo més (prazo), 80%
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(quantidade) terdo dados suficientes sobre as reais necessidades dos alunos (fato). Ao final
do quarto més (prazo), 80% (quantidade) serdo capazes de adequar o contetdo de
portugués a necessidade e interesse dos alunos (fato); ao final do sexto més (prazo), 90%
(quantidade) estardo utilizando situagdes criativas e desafiadoras (fato); ao final de seis
meses (prazo), 90% (quantidade) estardo aptos a criar situacdes criativas em interpretacao
e expressdo (comportamento observavel) e a partir do sexto més (prazo), 70% (quantidade)
envolverdo acbes entre as disciplinas e a musica (comportamento observavel). Através
dessas metas, ao final do projeto (prazo), 80% (quantidade) dos alunos serdo capazes de
participar com desenvoltura (comportamento observavel) das atividades que serdo
propostas pelos professores.

A primeira e a segunda agdo estdo voltadas para preparar a escola para
comecar a desenvolver o PRODEC. A terceira acdo refere-se a diagnosticar a situagdo
socio-econdmica-cultural da comunidade, analisar o planejamento em fungdo das atuais
necessidades e implementar as mudancas necessarias. As acdes para atender o quarto e o
quinto objetivo especifico se apoiam em incentivar e subsidiar atuagdes criativas de
expressdo, citando como exemplo, o Festival de Mdusica estabelecendo a elaboracdo de
atividades e estratégias que contemplam a interdisciplinaridade, priorizando a cultural local
e regional (inovacdo educacional).

A primeira tarefa se apresenta bem definida e simplificada (tarefa definida).
A segunda tarefa contempla a obtencdo de materiais permanentes (tarefa definida) para o
funcionamento da oficina de musica, da fanfarra e do coral da escola e a elaboragdo de um
questionario (tarefa definida) para conhecer a realidade dos alunos. A terceira e a quinta
tarefa se apresentam de forma esquematica, mas elaboradas de forma bastante explicativa
com atividades para serem desenvolvidas pelos professores e alunos. A quarta tarefa foi
organizada para promover a participacdo dos alunos em apresentagfes musicais (tarefa
definida) utilizando instrumentos e a danca.

O PRODEC da escola 07 propde um trabalho para sanar ou diminuir as
dificuldades dos alunos na lingua portuguesa através da musicalidade. Foram elaborados
onze objetivos especificos e cinco metas, acles e tarefas, que possuem coeréncia entre si.
Em alguns momentos, observa-se que o0s objetivos especificos estdo relacionados com
conteudos procedimentais e as metas, acOes e tarefas se relacionam com os conteudos
cognitivos, podendo ocasionar durante a execugédo do projeto, um desvio do objetivo geral

e, este, poderé ndo ser alcancado.
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Quadro n° 19 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 08

Obijetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes

01 1.1 Em um més 90% | 1.1.1 Contratar o | 1.1.1.1 Selecionar
dos professores estardo | capacitador. capacitador
capacitados em novas | 1.1.2 Realizacdo da | 1.1.1.2 Contratar o0
metodologias de | capacitacéo. capacitador
leitura, escrita e 1.1.1.3  Providenciar
interpretacéo. local e material

necessarios.
1.1.1.4 Avaliacdo da
capacitagao.

02 Em 3 meses todo o | 2.1.1 Equipar a escola | 2.1.1.1  Adquirir  0s
ambiente escolar estard | com recipientes para | recipientes
adaptado ao programa | selecdo do lixo. 2.1.1.2  Providenciar
de reciclagem do lixo. 2.1.2  Orientar a | material e local para as

comunidade escolar | atividades e oficina
sobre eliminagdo de | 2.1.1.3  Avaliar as
materiais inGteis e | acles
acondicionamento dos

reciclaveis.

2.1.3 Realizar oficina

de artesanato com

material reciclado.

03 3.1 Durante todo o | 3.1.1 Realizacdo de | 3.1.1.1  Providenciar
projeto, a comunidade | palestras ligadas ao | material e local
escolar estara | tema do PRODEC necessarios.
envolvida nas | 3.1.2 Realizar o0 | 3.1.12 Avaliar as
atividades Encontro do Meio | palestras e o Encontro
desenvolvidas. Ambiente em outubro | do Meio Ambiente.

de 2002.

04 4.1 Em 3 meses, 90% | 4.1.1 Realizacdo de | 4.1.1.1  Providenciar
dos alunos estardo | excursdes nas regides | toda a infra-estrutura
participando das | de origem dos alunos | para a realizagdo das
atividades de leitura, | para  estudo  dos | excursdes.

escrita e interpretagdo
dentro do tema "Meio
Ambiente”.

problemas ambientais
e levantamento.

4.1.2 Realizacdo de
oficinas literarias
sobre as atividades
realizadas e confeccéo
de relatérios sobre o
meio ambiente.

41.1.2 Avaliar as
excursdes.

41.1.3 Providenciar
material para  as
oficinas.

41.14 Realizar

gincanas literarias.
4.1.1.5 Avaliar oficina
e gincana.

A escola 08, através do PRODEC, busca melhorar o rendimento dos alunos

em todos os conteldos e propde que, em um més (prazo), 90% (quantidade) dos
professores estejam capacitados em novas metodologias de leitura, escrita e interpretacao
(fato). A segunda meta sugere a adaptacdo de todo ambiente escolar (fato) em trés meses
(prazo) para o programa de reciclagem do lixo. A terceira meta pretende envolver toda a

comunidade escolar (fato) no decorrer de todo o projeto (prazo). A quarta meta mostra que,
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em trés meses (prazo), 90% (quantidade) dos alunos participariam das atividades de leitura,
escrita e interpretacdo dentro do tema "Meio Ambiente” (comportamentos observaveis).

A primeira agdo da escola direciona para a contratacdo e a capacitacdo dos
seus profissionais. Conforme a proposta da segunda meta, a escola deve ser toda equipada
com materiais adquiridos para a realizacdo da reciclagem e acondicionamento do lixo, e, a
partir dai, desenvolver com os alunos oficinas para a producdo de artesanato com material
reciclado (inovacdo educacional). A terceira meta prevé a realizacdo de palestras e um
Encontro sobre o Meio Ambiente em outubro de 2002. A meta 04 contempla na sua
elaboracdo, realizacdo de excursbes na propria regido dos alunos, com o objetivo de
estudar, levantar e confeccionar relatorios sobre os problemas ambientais, e a realizacéo de
oficinas literarias (inovacao educacional) sobre o tema em estudo.

A primeira e a segunda tarefa estdo relacionadas ao setor administrativo da
escola. Somente a tarefa 1.1.1.4 estabelece a avaliagdo da capacitacdo que devera ser feita
por todos os profissionais da escola que participarem da capacitacdo. A terceira tarefa
também foi elaborada contemplando providenciar o material necessario para as palestras
(tarefa definida) e o Encontro do Meio Ambiente (tarefa definida) e apds a realizag&o,
fazer uma avaliacdo (tarefa definida). A tarefa 04 estabelece a organizacdo de excursoes
(tarefa definida), organizacdo do material necessario para as oficinas e a realizacdo de
gincanas literarias.

O Plano de Acdo elaborado pelo PRODEC da escola 08 estabelece

consonancia entre todas as etapas que foram propostas.

Quadro n° 20 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 09

Objetivos Especificos Metas/resultados Ac0les Tarefas
esperados correspondentes
01 Em 30 dias 90% dos | Realizacéo da *Selecionar e contratar
professores estardo | Capacitacdo 0s capacitadores.
capacitados em relacdes * Através de dindmicas
intra e interpessoal. de grupo realizar a

capacitacao.
* Avaliacéo de
capacitagao.

02 Durante todo o projeto | Realizacdo de *Preparacdo do local e
as familias deverdo | palestras e encontros. | material necessario.
estar envolvidas nas *Selecionar Temas.
atividades. *Convite a palestrante.
*  Coordenador de
encontro.

* Preparacdo do lanche
*Avaliacéo do
encontro.
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03 90% dos professores | *Reunides *Qrganizagdo da
deverdo estar no final | pedagogicas. reunido.
do projeto trabalhando | *Apresentacdo de *Selecdo do material
com os alunos de forma | videos e teatro. *Avaliacdo das
contextualizada. *Selecdo de video. reunides.

*Contratacdo de
grupo de teatro.

04 80% dos professores | *Processo de *Participagéo nas
deverdo estar no final | capacitacdo coma atividades  propostas
sensibilizados com a | Equipe Educando. pelo grupo de
histéria de vida de seus | Com capacitacao.
alunos. *Avaliacao.

05 80% dos alunos e | *Dinamicas. *Trabalhar todas as
professores deverdo | *Debates. acGes descritas com
estar relacionando de | *Trabalhos com | objetivo de promover
um forma mais humana | dramatizacéo. melhor relacionamento
e solidaria apresentando | *Palestras, videos. e aprendizagem.
consequentemente *Apresentacdo de | *Avaliago.
melhoria na | teatro.
aprendizagem. *Encontro com 0S

pais e alunos.
*Dindmicas.
*Atividades  extra-
classe.

O PRODEC da escola 09 estabelece como meta a capacitagdo de 90%
(quantidade) professores em relacGes intra e interpessoal, nos primeiros trinta dias do
projeto (prazo), mantendo o envolvimento das familias nas atividades (fato) durante todo o
projeto (prazo). A terceira e a quarta meta prevéem que 90% (quantidade) dos professores
devem chegar ao final do projeto (prazo) trabalhando com os alunos de forma
contextualizada (fato) e 80% (quantidade) devem se sensibilizar com a histéria de vida de
seus alunos (fato). A Gltima meta mostra, como conseqiiéncia de todas as etapas do projeto,
que 80% (quantidade) dos alunos e professores se relacionariam de forma mais humana e
solidaria melhorando a aprendizagem (comportamentos observaveis).

As quatro primeiras ac¢oes se relacionam com a contratacdo e capacitacao
dos professores. A quinta acdo propde dinamicas, debates, trabalhos com dramatizacdo
(inovacéo educacional), palestras, videos, apresentacdo de teatro (inovacGes educacionais),
encontro com os pais e alunos, dindmicas e atividades extra-classe.

Todas as tarefas foram descritas superficialmente, de forma esquematica,
ndo fazendo um maior detalhamento do que sera realizado.

Finalizando o projeto, 0 PRODEC estabelece um trabalho com todas as
acOes descritas, para promover um melhor relacionamento e aprendizagem (tarefa
definida).
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As propostas estabelecidas na elaboracdo do projeto estdo em

consonancia com os objetivos.

Quadro n° 21 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 10

Obijetivos Especificos

Metas/resultados
esperados

Acdes

Tarefas
correspondentes

01

1.1. Apds 2 meses do
inicio do projeto 80%
dos professores estardo
capacitados em novas

1.1.1. Contratagdo do
capacitador
1.1.2. Realizacdo da
capacitacao.

1.1.1.1. Selecionar
capacitador.
1.1.1.2.

capacitador.

Contratar

1.1.1.3.  Providenciar
local, material
necessario, lanche.
1.1.1.4. Avaliar
capacitagao.

metodologias de
interpretagdo de textos.

2.1.1.1.
reuniao.
2.1.1.2.  Providenciar
material necessario.

02 2.1. Ap6s o inicio do
projeto a escola devera
estar equipada com
material que facilite
trabalhos de
interpretacdo de textos.

2.1.1. Formacdo de
um grupo de andlise,
selecdo e aquisicao de
material didatico.

Planejar

3.1.1.1.
local e
necessario.
3.1.1.2. Planejar e
realizar as oficinas.
3.1.1.3. Realizar as
avaliagdes.

Providenciar
material

03 3.1. No final do projeto
90% dos alunos estardo
interpretando com
prazer e criatividade
varios tipos de textos.

3.1.1. Realizacdo de
oficinas literarias.
3.1.1.2. Trabalho com
poesias e prosas.
3.1.1.3. Trabalho com
composicao de
masicas.

3.1.14. Oficina de
auto-expressao,
dramatizacao.

A escola 10 elaborou seu PRODEC para melhorar especificamente a
aprendizagem dos alunos em lingua portuguesa. A primeira meta estabelece que, apos dois
meses do inicio do projeto (prazo), 80% (quantidade) dos professores estardo capacitados
em novas metodologias para o trabalho com a lingua (fato) e a segunda que, apés o inicio
do projeto (prazo), a escola devera estar toda equipada com material para o
desenvolvimento de trabalhos na area de interpretacdo de textos (fato). A terceira e ultima
meta considera que, no final do projeto (prazo), 90% (quantidade) dos alunos estaréo
interpretando, com prazer e criatividade, diversos tipos de textos (comportamentos
observaveis).

As duas primeiras acOes estabelecem a contratacdo de um capacitador, a
realizacdo da capacitacdo e a aquisicdo do material didatico necessario para o

desenvolvimento do PRODEC. A terceira e ultima acdo desse PRODEC é realizar com 0s
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alunos: oficinas literarias, poesias, prosas, composicdo de musicas e oficina de auto-
expressao e dramatizagéo (inovacao educacional).
A primeira e a segunda tarefa sdo meramente administrativas. A terceira e a
Gltima tarefa se estruturam em providenciar, planejar e realizar as oficinas (tarefa definida).
O PRODEC da escola 10 ndo foi
Estabelecia objetivos para capacitar professores, para adquirir materiais e melhorar o

elaborado de forma inovadora.
desempenho dos alunos. Assim também procedeu no estabelecimento das metas, acbes e
tarefas. Nao conseguimos identificar acbes ou tarefas que propunham ruptura com a préatica

tradicional, mas possuiam entre si consonancia os objetivos, metas, tarefas e acoes.

Quadro n° 22 — Metas/resultados esperados, Acoes e tarefas
correspondentes da Escola 11

Objetivos Especificos Metas/resultados Acles Tarefas
esperados correspondentes
01 1.1-Em um més 80% | 1.1.1- Contratacdo do | 1.1.1.1- Selecionar
dos professores estardo | capacitador. capacitador.
capacitados em relagdo | 1.1.2- Realizacdo da | 1.1.1.2- Contratar
a metodologia | capacitagdo. capacitador.
inovadoras de leitura, 1.1.1.3- Providenciar
interpretagdo, producdo local, material
de textos. necessario, lanche.
1.1.14- Avaliar
capacitacao.
02 2.1- Durante todo o | 2.1.1- Realizacdo do | 2.1.1.1- Planejar as
projeto 90% do | diagndstico das | reunides.
curriculo estard sendo | necessidades dos | 2.1.1.2-  Providenciar
adequado a realidade | alunos. material necessario.
dos alunos. 2.1.2- Realizagdo de | 2.1.1.3- Realizar
reunides para estudo | reunides.
do curriculo e | 211.4- Realizar
adequacgdo do mesmo. | avaliacBes periddicas.
03 3.1- Apo6s dois meses | 3.1.1- Implementacdo | 3.1.1.1-  Providenciar
do inicio do PRODEC, | de Oficinas: | local e material
70% dos professores | Literatura, necessario.
estardo aplicando novas | englobando Clube de | 3.1.1.2- Planejar e
metodologias. leitura, e Musica, | realizar as oficinas.
englobando “Coral”. | 3.1.1.3-Realizar
3.1.2- Trabalho com | avaliacéo.
poesias e prosas.
3.1.3- Trabalho com
textos musicados,
composicao de
musicas  (metragem,
interpretacdo, etc).

As metas, acOes e tarefas elaboradas pelo PRODEC da escola 11 se

assemelham muito com a proposta da escola anterior, a escola 10, diferenciando no

objetivo especifico 02 que procurou adequar o curriculo a realidade dos alunos.
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As primeiras metas do projeto estabelecem que, em um més (prazo), 80%
(quantidade) dos professores estejam capacitados na aplicacdo de metodologias inovadoras
de leitura, interpretagdo e producdo de texto (fato) e 90% (quantidade) do curriculo ja
estaria adequado a realidade dos alunos (fato). Ap6s dois meses (prazo) do inicio do
PRODEC (prazo), 70% (quantidade) dos professores ja poderiam aplicar novas
metodologias (comportamentos observaveis).

A primeira agdo se baseia meramente na contratacdo do capacitador e na
realizacdo da capacitagdo. A segunda acdo propde a realizagdo de um diagnostico para
levantar as necessidades dos alunos e, atraves de reunifes, estudarem uma forma de
adequar o curriculo para atender essas necessidades. A terceira agdo, estabelece a
implementacdo de oficinas de literatura, clube de leitura, o trabalho com a mdsica atraves
de um “coral”, textos musicados e composi¢do de musicas (inovacao educacional).

A primeira, segunda e terceira tarefas ndo se diferenciam umas das outras,
foram elaboradas de forma muito simples, com poucas informacdes e substancialmente
“pobres” na sua constituicdo. Em relacdo a 12 e 22, a 3? tarefa sO se diferencia no

planejamento e realizagdo das oficinas (tarefa definida).

3.2.4.1 — Consideracdes gerais sobre os PRODECs analisados

Analisando a elaboragédo das metas pelas escolas, constatamos que todas
seguiram as orientacGes da SEE/MG quanto a forma de elaboragdo em termos qualitativos
ou quantitativos e estabeleceram uma meta para cada objetivo. O PAIE procurava efetivar
a descentralizacdo pedagogica, procurando ativar as capacidades inovadoras de cada
unidade educativa, dotando as escolas de recursos para capacitagdo de seus profissionais e
aquisicdo de materiais necessarios para serem empregados de maneira inovadora em
relacdo a pratica anterior. Todos os 11 PRODECs colocaram como meta a capacitacdo de
seus profissionais.

De uma forma geral, foram estabelecidos como metas pelas escolas: o
percentual de professores que estariam utilizando as novas metodologias aprendidas apés a
capacitacdo, o percentual de alunos que estariam mais interessados e participando das aulas
com maior prazer, aumento da freqgiiéncia dos alunos as aulas, participacdo dos pais nas
reunibes escolares, adequagdo curricular, introducdo de inovagdes pedagodgicas,

atendimento as necessidades reais de aprendizagem de alunos e a interdisciplinaridade.
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Outro ponto que devemos destacar esta relacionado com o percentual
estabelecido pela maioria das escolas, entre 80% e 90% de resultado positivo, com a
capacitacdo dos profissionais. Consideramos esse percentual bastante alto para um projeto
que estd proposto para ter uma duragdo de no maximo dois anos. Entendemos que a
obtencdo de resultados positivos, em se tratando de capacitar professores, ou seja, alterar a
metodologia do trabalho docente, € algo que requer convencimento e mudancgas na pratica
pedagdgica ja internalizada e cristalizada ha anos. Algumas escolas estabeleceram o prazo
de um més para a capacitacdo comegar a refletir positivamente no fazer pedagogico
cotidiano. Esse percentual pode estar relacionado também com a sugestdo dada pelo
Fasciculo 02 do Manual de Elaboracdo do PRODEC/SEE (1997), que estabelece esse
mesmo pardmetro como exemplo.

Em todos os 11 PRODECs, a primeira acdo citada relaciona-se com a
capacitacdo de professores atraves de assessoria especializada, palestras, oficinas, reunides
pedagdgicas ou até mesmo através de ciclos de estudos. As despesas decorrentes dessas

propostas foram custeadas com recursos advindos do Proqualidade.

Quadro n°23 - Escolas que propuseram ac¢des envolvendo inovagdes
educacionais diferenciadas

Escol Oficina Oficina Oficina | Palestras | Incentiva Promover a Projeto Implementaca
de de de sobre r uma interdisciplinaridade |  sobre a 0 de um Coral
a Danca, | Ciéncias | Educacd | educacd horta : reciclage
Artes Sociais | o Fisica. 0 escolar. m do lixo
Pléasticas e afetivo- coma
Naturais sexual, construca
artistica ode
e de artesanato
lazer com
para 0s material
pais. reciclado.
01 X X X X
06 X X
07 X
08 X
11 X

Podemos perceber com o Quadro n° 23 que 05 escolas, das 11 em estudo,
fizeram proposicdes de acgdes diferenciadas de “dificuldades matemaéticas” e de
“dificuldades na lingua portuguesa”, representando um percentual de 45,45% do universo
estudado.

Quanto a definicdo das tarefas correspondentes as acgdes estabelecidas
para atingir os objetivos especificos, entendemos que o Manual do PRODEC sugeriu que
fosse detalhada cada acdo em tarefas elaboradas de forma clara, constando todas as
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atividades que seriam realizadas para tornar possivel o desenvolvimento dos PRODECs.
Percebemos que a escola n 01 ndo estabeleceu as tarefas que iria realizar. No local
destinado a descrevé-las no formulrio, citou os responsaveis por cada acao.

Os itens mais citados como tarefas foram: selecionar e contratar
capacitador, providenciar o local, lanche, transporte e o material necessario para a
capacitacdo, avaliar a capacitacao, realizar trés orcamentos para a prestacdo de contas dos
recursos recebidos, programar calendario e reunides.

Outro ponto negativo que pudemos perceber na elaboragéo das tarefas foi
em relacdo a parte administrativa da escola que, muitas vezes, ndo elaborou tarefas que
envolvessem as atividades pedagogicas, deixando na elaboracdo do PRODEC uma lacuna,
a qual impossibilita a realizacdo das inovacOes educacionais nas escolas. As tarefas ndo
sendo estabelecidas, o projeto fica vulnerdvel em relacdo a realizacdo ou ndo das
atividades, ocorrendo uma chance muito grande de os objetivos ndo serem atingidos. As
escolas 03, 04, 05 e 07 foram as que estabeleceram um maior numero de tarefas voltadas

para o estabelecimento das atividades pedagdgicas.

3.2.5 — Andlise da distribuicéo de responsabilidades

Para desenvolver todas as acOes e tarefas que foram estabelecidas no
PRODEC e alcancar os objetivos propostos, era necessario que houvesse uma distribuicao
das tarefas entre os segmentos da comunidade escolar. O Manual do PRODEC/SEE -
Fasc. 02 (1997) sugeriu que fossem designadas pessoas representantes dos seguintes

segmentos para se responsabilizarem pelas tarefas:

> Corpo técnico e professores da escola.

. Serd necessario indicar o0 nome e o cargo das pessoas envolvidas.
> Pessoal ndo-pertencente ao quadro da escola, proveniente da
comunidade ou de instituigdes publicas ou privadas, o qual ndo serd
remunerado pelo trabalho.

Nesse caso, deve ser indicado o nome da pessoa ou da instituicéo,
segmento que representa (alunos, pais, comunidade, érgdos oficiais,
empresas privadas, universidade, igreja, etc.) e o tempo estimado de
participagdo (p. 13).

Cada tarefa deveria ter uma pessoa designada como responsavel, para
garantir a realizacdo da mesma, mediante sua prévia aceitagdo. A tarefa ndo deveria ser

imposta para ndo comprometer o éxito do projeto.
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Quadro n°24 — Pessoal responsavel para o desenvolvimento das tarefas

propostas nos 11 PRODECs

Escola Diretora Vice Supervisora | Orientadora Secretaria | Professores | Psicéloga | Tesoureira | Fonoaudi6loga | Auxiliar | Assistente | Capacitador | Capacitador | Total
Diretora | Pedagdgica | Educacional de Social remunerado néo
Servigos remunerado
Gerais
01 01 - 03 01 - 12 - - - 02 02 21
02 01 - 01 - - - - - - - 02 - 04
03 01 - 01 01 - 06 02 01 - 01 02 09 24
04 01 - 01 - - * - 01 - - - 01 - 04
05 01 - 02 - - * - 01 - 02 - 01** 07
06 01 01 02 01 33*** - - - - - 01 - 39
07 01 01 03 - 02 10*** - - - 01 - 01** 01 20
08 01 - 01 - - 04 - - - - - 01 - 07
09 01 - 02 01 - * - - - - - 02 06
10 01 - 02 - - 06 - - - - - 01 10
11 01 - - - - 13 - - - - - 01 - 15
Total 11 02 18 03 03 84 02 02 01 03 01 15 12 157

* N&o possui dados no PRODEC estabelecendo o nimero de professores participantes.
** Para a capacitacdo foi contratada uma Empresa de Consultoria Pedagdgica e Empresarial.
*** Todos 0s professores da escola seriam capacitados, incluindo o Professor de Uso de Biblioteca.

Fazendo a leitura do Quadro n° 24, constatamos que a distribuicdo das
tarefas propostas nos PRODECs analisados, na maioria das escolas, ficou restrita a
profissionais da mesma (diretor, supervisora pedagdgica e professores), ndo atendendo a
sugestdo proposta pela SEE/MG. Esta estabeleceu como terceira caracteristica basica do
PRODEC: promover a participacdo efetiva das pessoas que atuam na escola e também das
familias, instituicdes e pessoas da comunidade em todas as suas etapas, seja na formulacéo,
seja no desenvolvimento do trabalho, sendo requisito para mobilizar a cooperacdo das
familias e da comunidade.

A 132 coluna, que apresenta “capacitador ndao remunerado”, refere-se a
participacdo de pessoas responsaveis para o desenvolvimento das tarefas propostas, ndo
realizando nenhum tipo de capacitacdo profissional. Na escola 01, os dois capacitadores
que ndo foram remunerados, sdo um Profissional da Superintendéncia Regional de Ensino
de Juiz de Fora e um Pedagogo aposentado, Membro dos Alcodlicos Andnimos os quais
realizaram uma serie de palestras para os pais. Na escola 03, nove estagiarios
acompanharam a capacitacao realizada por um Professor de Linguistica, auxiliando-o no
desenvolvimento das atividades. No PRODEC 07, consta a participacdo de um profissional
que realizou atividades com os professores atuando como “Amigo da Escola”.

A SEE/MG solicita que, na elaboracdo do PRODEC, haja participacdo das
familias ou demais pessoas da comunidade escolar. Somente o0 PRODEC da escola 03,

apresenta 0 nome de trés pais como participantes da elaboracdo do projeto, e 0 PRODEC
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da escola 05 apresenta como participantes da sua elaboracdo, a comunidade escolar, ndo

estabelecendo o nimero de participantes, informando apenas que foram “diversos”.

Tabela n°05 - Profissionais envolvidos nas tarefas por PRODEC

Responsavei | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | Escol | N°de %
s a a a a a a a a a a a Escola
pelas tarefas 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 S

Diretor(a) X X X X X X X X X X X 11 100%

Vice- - - - - - X X - - - - 02 18,18
Diretor(a) %
Supervisor(a X X X X X X X X X X - 10 90,90

) %
Pedagdgica
Orientador(a X - X - - - - - X - - 03 27,27
) %
Educacional
Secretaria - - - - - X X - - - - 02 18,18

%

Professores X X X X X X X X X X X 11 100%

Psicdloga - - X - - - - - - - - 01 9,09%
Tesoureira - - - X X - - - - - - 02 18,18
%
Fonoaudidlo - - X - - - - - - - - 01 9,09%
ga
Auxiliar de - - - - X - X - - - - 02 18,18
Servigos %
Gerais
Assistente - - X - - - - - - - - 01 9,09%
Social

Capacitador | X X X X X X X X X X X 11 100%

Remunerado

Capacitador X - X - - - X - - - - 03 27,27
n&o %
remunerado

Resultado 06 04 09 05 06 06 08 04 05 04 03 60

total do n° de

profissionais
envolvidos
nas tarefas
por escola

De acordo com a Tabela n° 05, notamos que 100% dos diretores,
professores e profissionais contratados com remuneracdo (profissionais ndo pertencentes
ao quadro da escola), participaram do PRODEC. Em segundo lugar, com 90,90%, esta a
participacdo dos supervisores pedagogicos. Em terceiro lugar, com 27,27%, estdo 0s
orientadores educacionais e os capacitadores ndo remunerados. Em quarto lugar, com
18,18%, estdo os vice-diretores, secretarias, tesoureiras e auxiliar de servigos gerais. Em
quinto lugar, com 9,09%, estdo as psicologas, fonoaudidlogas e assistentes sociais.

A partir da andlise desses dados, percebemos que as escolas
desenvolveram o PRODEC com um numero reduzido de pessoas. A SEE/MG propunha
uma participacao coletiva, uma equipe integrada por representantes de toda a comunidade
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escolar (alunos, pais, comunidade, o6rgdos oficiais, empresas privadas, universidades e
igrejas, etc.). Fazia-se necessario que as tarefas fossem distribuidas de acordo com a
aptiddo de cada um. O PRODEC requeria uma coordenacdo, execucdo financeira dos
recursos, escolha de recursos didaticos e metodoldgicos, tarefas que necessitam de diversos
profissionais, além de reforcar o trabalho cooperativo.

O PAIE permite a contratacdo da prestacdo de servigos especializados,
realizados por terceiros, para capacitar os profissionais da escola na utilizacdo de novas
metodologias de ensino para serem aplicadas na sala de aula para a melhoria da
aprendizagem.

Huberman faz duas consideracdes diferentes sobre a capacitagdo dos
profissionais da escola. Primeiramente, como esta exposto na Figura n° 06, p. 32, o autor
sugere que, quando existir algum problema na escola, esse deve ser solucionado pelos
proprios agentes envolvidos, pois o conhecimento da realidade facilita o processo de
solucéo.

O segundo posicionamento do autor esta relacionado com a busca de
especialistas externos & realidade da escola para realizar essa capacitacdo, como se
apresenta na Figura n° 07, p. 33. E necessario que se garanta que 0 processo se inicie a
partir da capacitacdo dos profissionais.

O fator importante parece ser a criagdo de mecanismos que venham a
somar-se aos que sdo necessarios para fazer funcionar o sistema de ensino, a saber, a
aceitacdo no ambiente de novos agentes que acelerardo e supervisionardo as diferentes
fases do processo.

Tabela n°06 — Diversidade de profissionais envolvidos nas tarefas do
PRODEC por escola

Escola Escol Escola Escola Escola Escola Escola Escola Escola Escola Escola
01 a 03 04 05 06 07 08 09 10 11
02

Resultado 06 04 09 05 06 06 08 04 05 04 03
total da

diversidade
de
profissionai
S
envolvidos
nas tarefas
por escola

% 46,15 | 30,7 | 69,23 | 38,46 | 46,15 | 46,15 6153 | 30,76 | 38,46 30,76 | 23,07
% 6 % % % % % % % % %

A Tabela n° 06 mostra a diversidade de profissionais que as escolas
conseguiram envolver na distribuicdo dos responsaveis pelas tarefas do PRODEC. No
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universo analisado de 11 PRODECs, foram envolvidas 13 categorias de profissionais. A
partir desse numero de profissionais levantados, vamos classificar as escolas pela
diversidade de profissionais envolvidos, e ndo pela quantidade. A primeira foi a escola 03,
com 69,23%; a segunda foi a escola 07, com 61,53%; a terceira, foram as escolas 01, 05 e
06 com 46,15%; a quarta foram as escolas 04 e 09 com 38,46%; a quinta foram as escolas
02, 08 e 10 com 30,76% e a escola que menos diversificou a participacdo de profissionais
foi a escola 11 com 23,07%.

Se formos estabelecer uma média entre as escolas, de acordo com a
diversidade de profissionais envolvidos, chegariamos ao resultado de 41,95% por escola.
Um resultado que nédo atinge nem 50%. Apenas a escola 03 e 08 atingiram cada uma delas
um resultado acima de 50%. Com esse resultado, consideramos que a caracteristica basica
do PRODEC que estabelecia uma necessidade do envolvimento do maior nimero de
pessoas ligadas a escola na participagdo do projeto ndo foi alcancado, baseando-se na

diversidade participativa que encontramos nas escolas que estamos analisando.

3.2.6 — Analise do cronograma

De acordo com as normas estabelecidas pelo Programa de Apoio a
Inovacgdes Educacionais — PAIE, a duracdo de cada PRODEC deve ser indicada pela

escola, observado o limite de, no minimo, dois semestres letivos e, no maximo, quatro.

Quadro n°25 - Cronograma estabelecido pela escola para desenvolver o PRODEC

Escola Periodo Duracéo
01 Maio/1998 a Dezembro/1999 03 semestres e 02 meses
02 Junho/2002 a Outubro/2002 05 meses
03 Margo/1998 a Dezembro/1998 01 semestre e 04 meses
04 Agosto/2002 a Junho/2003 01 semestre e 05 meses
05 Julho/2002 a Dezembro/2002 01 semestre
06 Agosto/2002 a Junho/2003 01 semestre e 05 meses
07 Setembro/2002 a Julho/2003 01 semestre e 05 meses
08 Junho/2002 a Dezembro/2002 01 semestre e 01 més
09 Julho/2002 a Mar¢o/2003 01 semestre e 03 meses
10 Julho/2002 a Dezembro/2002 01 semestre
11 Agosto/2002 a Dezembro/2002 05 meses

De acordo com os dados apresentados no Quadro n° 25, somente a escola
01 atendeu o limite minimo estabelecido pelo PAIE para a duracdo do PRODEC.

Entendemos que o curto prazo, representado pelo periodo menor que dois semestres, é
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provavelmente escasso para a implantacdo de inovacles, a qual exige tempo para se
consolidar.

Percebemos que somente um PRODEC dos 11 analisados foi iniciado e
completado no governo de Eduardo Azeredo; tratou-se da escola 03. O PRODEC da escola
01, foi iniciado no governo de Eduardo Azeredo e concluido no governo de Itamar Franco.
Cinco PRODECs foram iniciados e concluidos no governo de Itamar Franco: os projetos
das escolas 02, 05, 08, 10 e 11, também apresentando uma outra caracteristica interessante
que foi o seu desenvolvimento praticamente no Gltimo semestre desse governo. Quatro
PRODECs foram iniciados no governo de Itamar Franco e finalizados no governo de
Aécio Neves, sdo 0s projetos das escolas 04, 06, 07 e 09.

3.2.7 — Analise dos planos de avaliacéo

A partir de 1990, a reforma educacional estabelece como uma de suas
prioridades a descentralizacdo e a autonomia das escolas, tornando-as sujeito e objeto
central do processo educativo (MINAS GERAIS, 1991, p. 7), configurando um novo
modelo de gestdo escolar e também uma altera¢do nos rumos da educacao.

Sob influéncia de organismos internacionais, as diversas transformacGes
tiveram como alicerce o neoliberalismo ocasionando mudangas no papel do Estado “ [...]
colocando em evidéncia a dinamica propria do processo de reestruturacdo capitalista. S&o
novos procedimentos adotados pela economia mundial, obrigando os estados nacionais a
assumirem uma outra conduta politica” (OLIVEIRA, 2000, p. 26).

A criacdo de um novo paradigma para a educacgédo baseado na equidade e na
coesdo social causou diversos impactos nas instituicdes escolares influenciando as
diretrizes politicas e curriculares e as formas metodoldgicas do processo escolar; atribuiu
[...] aos sistemas de ensino a competéncia de formar os individuos para a empregabilidade,
a competitividade e para as exigéncias da sociedade do século XXI” (OLIVEIRA, 2000, p.
245).

Na tentativa de atender a essa nova ordem social, melhorar a qualidade da
educacdo e favorecer estratégias inovadoras foram criados diversos programas no estado
constituindo-se um deles, o PAIE. Este buscava a solugdo para os problemas de natureza
pedagdgica, diagnosticados no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que

compreendia um conjunto articulado de acfes a se realizarem em um prazo determinado.
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A Lei LDB 9394/96, no inciso | do artigo 13, incentiva as escolas em
ambito nacional a construirem seu proprio “Projeto Politico-Pedagdgico”. Esta foi uma das
garantias trazidas pela nova LDB, a autonomia escolar. Cada escola possuia a liberdade de
construir seu projeto pedagogico de acordo com 0s seus anseios e realidade.

Veiga (2003) estabelece uma discussdo entre o significado de inovagdo e
projeto politico-pedagdgico conceituando-o como acgdo regulatoria ou técnica ou como
uma acdo emancipatoria ou edificante. No caso especifico do PAIE, da forma como a
autora trabalha o significado de inovacgdo nas figuras n° 01 (p. 26) e 02 (p. 27), nossa
pesquisa s6 nos permite afirmar que nos PRODECs analisados, o PAIE ndo pode ser
considerado uma proposta emancipatdria ou edificante, porque seu produto final ndo pode
ser considerado como um processo que consolidou inovagdes educacionais no dia-a-dia
das escolas. O PRODEC néo foi construido, executado e avaliado coletivamente e, muito
menos provocou rupturas epistemologicas. Tanto o PAIE como o PRODEC, se
apresentaram como um documento pronto e acabado, deixando a filosofia expressa nos
objetivos do primeiro de lado, quando se refere & construcdo coletiva atendendo a
diversidade e os interesses da comunidade escolar. Ao elaborarem os PRODECs, as
escolas ndo conseguiram abarcar todas as quatro caracteristicas em um mesmo projeto.

A partir do momento em que pensamos em uma nova organizacdo da
politica educacional, fazendo inferéncias curriculares e metodoldgicas, com vistas a
melhoria da aprendizagem dos alunos, configura-se a descentralizagcdo do ensino,
significando autonomia, formas diferenciadas de avaliacdo, focadas na producdo do
conhecimento e em praticas pedagogicas especificas com a realidade de cada escola.

Quando pensamos em avaliar um projeto que busca mudangas na préatica
pedagdgica dos professores com vistas a melhoria do desempenho dos alunos, esse deve
ser tomado como alvo principal do processo de avaliagdo. Cabe a equipe que esta
envolvida no desenvolvimento do processo ndo elaborar instrumentos que, apenas e tdo
somente, tentardo controlar o processo, mas, compreender o desenvolvimento do projeto e
criar entre os participantes, mecanismos de auto-avaliagdo que os auxiliardo no decorrer
das atividades propostas. Dessa forma “ [...] devemos distinguir entre as inovagdes em si e
as inovacdes que representam melhorias. Isso nos leva a formular questio de saber o que
constitui melhoria do ensino ou do aprendizado e de como devemos determinar se a
inovacéo foi realmente a causa da melhoria” (HUBERMAN, 1973, p. 15).

Essa nova forma de pensar o processo ensino-aprendizagem ndo pode se

limitardo em instituir instrumentos avaliativos que se limitard a quantificar os resultados do
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projeto e o0 tempo determinado para realizar a avaliacdo. Deve-se caracterizar por uma
pratica avaliativa voltada para o0 acompanhamento permanente do projeto, considerando-o
COMO uma proposta que ira se construir ao longo processo, sendo o avaliador, um mediador
do processo de avaliacdo, interagindo de forma dindmica com o desenvolvimento das
acoes e tarefas.

A proposta de avaliagdo dos PRODECSs, estabelecida pelo Manual de
Instrucdo para sua elaboracdo, ndo oferecia instrumentos avaliativos que levassem o corpo
docente, coletivamente, a fazer uma reflexdo dialégica das suas praticas dentro de sala de
aula. Estabelecia pontualmente como deveria realizar o processo avaliativo de cada uma
das etapas que o constituiam. A proposta avaliativa era bem especifica e objetivava a
coleta de dados pontuais como: o procedimento que seria utilizado para realizar a avaliagdo
das tarefas relacionadas a cada objetivo especifico, a periodicidade em que ocorreria a
avaliacdo, fazer as avaliagOes descritivas dos itens realizados, registrando-os em ata.

N&o havia no processo avaliativo a presenca de instrumentos que
possibilitassem aos professores refletirem sobre a causa do fracasso escolar e as
contribui¢des da sua pratica educativa para esta situagao.

A Secretaria de Estado da Educacéo estabeleceu diversos critérios para o
monitoramento e avaliagdo do andamento dos PRODECs que, primeiramente eram
realizados pelas Superintendéncias Regionais de Ensino e, logo apds, pela Secretaria
Estadual da Educacao.

Os 11 PRODECs que analisamos elaboraram o plano de avaliagéo
conforme as instrucbes da SEE/MG, predominando a periodicidade “mensal”, nao
possuindo um periodo maior para avaliacdo devido ao prazo minimo de duracdo dos
PRODECsS.

Podemos afirmar, através das analises feitas na forma de elaboracdo dos
PRODECs, que a proposta de inovacdo do PAIE ndo foi compreendida pelos professores
como uma nova forma de trabalhar e aperfeicoar o processo ensino aprendizagem, refletir e
compreender a sua acgdo educativa, pois ndo conseguiram perceber metas que
considerassem a inovagdo como “ [...] uma operagdo completa em si mesma cujo objetivo
é fazer instalar, aceitar e utilizar determinada mudanca” (HUBERMAN, 1973, p. 17).

Analisando a elaboracdo dos PRODECs diagnosticamos que seus atores
buscavam muito mais a introdugdo de uma “inovagdo” na escola ou, simplesmente, fazer

algo que saisse da rotina, ao invés de buscar mecanismos inovadores, eliminando os
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antigos comportamentos que ndo contribuiram para a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

Com base na leitura feita das investigacOes realizadas por professores e
alunos do Curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Montes Claros (UNIMONTES) e de sua Unidade Descentralizada de Pirapora (MG), fica
claro que os professores que atuaram no PAIE, os quais foram os entrevistados, colocam
como ponto alto do Programa os recursos financeiros aplicados na escola.

[...] por possibilitar a aquisi¢do de materiais didaticos, constituindo-se em um
ganho real para a escola. Se a qualidade do ensino ndo pode ser medida e
quantificada, os materiais sim, e sdo capazes de conferir concretude as praticas
escolares. Se ndo ocorreu uma mudanca qualitativa, se bens culturais ndo foram
conquistados, por outro lado foi possivel observar uma aquisicdo de bens
materiais (apud VELOSO, 2004, p. 89).

Dando continuidade, as professoras relatam algo ainda mais marcante da

néo influéncia do PAIE nas préaticas pedagdgicas

Cursos, palestras e oficinas ndo deixam marcas nas praticas e nas posturas
assumidas pelas professoras; sdo atividades realizadas que ndo integram a cultura
da escola, pois apenas os recursos didaticos e tecnoldgicos tém vida estavel. Para
as professoras, estas atividades sdo teoricas, distantes da realidade; ndo tém

aplicabilidade em sala de aula e ndo apresentaram efeitos na agdo docente. (apud
VELOSO, 2004, p. 89).

Esses relatos também mostram o quanto os professores sdo conservadores e
tradicionais e possuem dificuldade em aceitar as propostas introduzidas na escola
estabelecidas por Programas de Governo.

Apesar das fortes criticas feitas pelo Governo de Itamar Franco
(1999/2002) ao modelo educacional orientado por consultores estrangeiros e aos
financiamentos do Banco Mundial, esse governo deu continuidade ao Programa PAIE,
dentro dos mesmos moldes, e ainda consta no Relatério da Gestdo 1999/2002 que “ [...] a
Secretaria da Educacdo avaliou o Programa e, devido ao sucesso obtido, decidiu amplia-lo,
utilizando recursos do Tesouro Estadual” (2002, p. 76). Identificamos a dicotomia
existente entre o discurso e as agdes colocadas em préatica por esse governo.

Para Huberman (1973) existem trés métodos de introduzir mudancas no
processo educacional como ja apresentamos no capitulo anterior: 0 método de “pesquisa e
desenvolvimento”, que evidencia aquele que efetua a inovacdo; o de “interacdo social”,
que evidencia aquele que a propaga; e o “modelo de resolucdo de problemas”, que

evidencia aquele a quem ela se destina.
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Pois bem, examinando os 11 PRODECs podemos afirmar que o primeiro
modelo néo se aplica; parte pode ser classificada no segundo modelo, assim como a maior
parte se aproxima mais do terceiro modelo. A anélise evidenciou que essa classificacdo que
apresentamos deu-se por aproximagdo uma vez que nenhum dos projetos atendeu a todas
as caracteristicas de um unico modelo.

Nosso estudo neste capitulo teve por finalidade analisar os elementos que
subsidiaram a elaboracdo do Projeto de Enriquecimento e Desenvolvimento Curricular —
PRODEC: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Problema Pedagdgico Prioritario, Agdes,
Tarefas, distribuicdo de responsabilidades, existéncia de Capacitadores externos a escola,
Duracéo do PRODEC e Plano de Avaliacao, para verificar se esses atendiam ao disposto
no Programa de Apoio a Inovagdes Educacionais — PAIE, que propunha a introducdo das

acOes inovadoras e incentivava a autonomia escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Apoio a Inovagdes Escolares integrava uma serie de acGes
que seriam desenvolvidas nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais, visando atingir
as metas definidas pelo Projeto Proqualidade implantado pela Resolugdo n. 8.036, de 1° de
agosto de 1997. Os documentos elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo de
Minas Gerais explicitavam que o Programa tinha como objetivo estimular os professores e
as escolas a adotarem técnicas e metodologias com vistas a desenvolver e enriquecer 0s
curriculos das escolas no intento de melhorar a qualidade da educacéo.

A partir das analises realizadas constatamos que a SEE/MG, por intermédio
do Plano Global de Implantacdo do PAIE, do Manual do PRODEC (1997) e dos quatro
Fasciculos (1997) instruia, detalhava e orientava passo a passo a constru¢do do PRODEC,
nas suas diversas etapas de elaboracdo. Deste modo, concebemos que sua elaboracdo se
constituia de forma muito burocratica e padronizada, em dissonancia com a proposta
descrita pelo proprio PAIE que procurava efetivar a descentralizacdo pedagdgica ativando
as capacidades inovadoras de cada unidade educativa de acordo com a sua realidade.

Diante dessa constatagcdo, julgamos ndo poder considerar que o PAIE
conseguiu romper com a burocracia, nem que atendeu aos anseios da escola e tampouco
que melhorou o processo de ensino e aprendizagem porgue a sua génese nao foi concebida
no seio da escola — os professores e alunos serviram apenas para cumprirem o que ja havia
sido estabelecido pelos documentos.

Uma vez que se busca romper com o paradigma tradicional de ensino,
através de novas técnicas e metodologias didaticas, atendendo a realidade de cada escola,
num estado como o de Minas Gerais, que possui uma diversidade sociocultural muito
acentuada, é inconcebivel o estabelecimento de forma padronizada e uniforme para todas
regides e escolas.

No decorrer da pesquisa, constatamos que a Secretaria de Estado da
Educacdo propunha uma relagdo estreita entre o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), o Programa de Apoio a Inovacbes Escolares (PAIE) e o Projeto de
Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular (PRODEC) objetivando uma forma de
planejamento em que se observassem objetivos comuns, formulados em termos amplos.

No Objetivo Geral do PRODEC deveria estar descrito o que se pretendia
alcangar para solucionar o problema pedagogico prioritario de cada escola, 0 que nos leva

a imaginar que cada objetivo seria elaborado apresentando caracteristicas proprias; mas ao
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analisar os 11 PRODECs constatamos que praticamente todos foram elaborados com as
mesmas caracteristicas, praticamente de maneira uniforme, como ja citamos. As escolas,
em nosso julgamento, deixaram desviar o projeto de seu objetivo principal quando
simplesmente preencheram os formularios copiando as instru¢fes da SEE/MG.

Quanto a elaboracdo das metas estabelecidas pelos PRODECs analisados,
constatamos que estas estavam relacionadas uma para cada objetivo, o que consiste em
uma atividade simples, e necessaria em um planejamento.

Vale ressaltar que a elaboracdo das acGes e tarefas nas mais diversas areas da
aprendizagem, como sugeria 0 Manual do PRODEC (Ciéncias Sociais, Ensino Integrado,
Educacdo Artistica, Cidadania, Iniciacdo ao Trabalho), ndo foram adotadas conforme a
andlise realizada nos 11 PRODECs. A maior parte das acGes e tarefas se concentraram em
atividades que ja deveriam fazer parte das metodologias das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, ndo significando inovacdes, ocasionando, muito provavelmente,
a permanéncia dos problemas pedagdgicos existentes.

Para atingir os resultados esperados com o PRODEC deveriam ser
estabelecidos prazos exequiveis para cumprimento de todas as metas. Quando voltamos
nossa analise para o prazo estabelecido, encontramos na elaboracdo dos PRODECs, um
prazo excessivamente curto para atingir os resultados.

Qualquer processo de mudanga demanda o estabelecimento de um prazo
para o reconhecimento da necessidade de mudanca, a capacitacdo dos professores e a
internalizacdo das novas propostas, e ndo a realizacdo destas atividades de maneira
meramente por imposic¢ao do Estado.

Os objetivos do PAIE denotavam a importancia das escolas em adotarem
técnicas, metodologias e recursos para enriquecer os curriculos através das inovagoes
educacionais, e através destas, formar alunos conscientes, participativos e possuidores de
uma educacéo de qualidade.

Para que acontecesse a pretensa mudanga educacional, proposta pelo
PAIE, fazia-se necessario que os profissionais entendessem que estas precisavam ser
realizadas efetivamente, através de novas abordagens no fazer pedagogico, com acGes
significativas para os alunos, realizadas a partir de inovagdes adotadas sistematicamente no
dia-a-dia da escola.

Os trés pontos consensuais e independentes que foram apresentados pelo
PRODEC que deveriam ser contemplados na sua elaboracéo - o contexto socio-cultural da

escola, a participacdo coletiva de todos os membros da comunidade escolar e as mudancas
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internas relacionadas com a relagdo professor/aluno, aluno/aluno e na gestdo da escola -
ndo julgamos ter sido considerados importantes pelas escolas, pois nem todos os
PRODECs analisados os contemplavam.

Vale destacar ainda, que a maioria das escolas somente envolveu no projeto
um numero reduzido de profissionais para o desenvolvimento do mesmo - o diretor, a
supervisora pedagogica e professores, estes nem sempre todos - discordando da proposta
do PRODEC, e, também do quadro elaborado por Carbonell (2002) apresentado nessa
dissertacdo, no qual se evidencia a necessidade do comprometimento pessoal de todos.
Compreendemos que para se fazer inovagdo no campo educacional é necessaria a
participacdo efetiva da parte pedagodgica e administrativa da escola. A participacdo e
adesdo dos alunos, pais, pessoas da comunidade sdo indispensaveis para tornar o0 ambiente
escolar favoravel as mudancas que seriam realizadas.

Era necessario ter sido criado na escola, através da propria capacitacdo que
foi realizada com os professores, um amplo espaco para estudo e debate construtivo para se
repensar a pratica pedagogica dos professores e constatar como poderia ser aprimorado o
processo de ensino/aprendizagem visando a melhoria da aprendizagem dos alunos. Seriam
nestes momentos, que os esforcos se somariam, em busca de caminhos para sanar as
necessidades existentes ou, pelo menos, amenizar os problemas.

Qualquer proposta de mudanga para ser realizada dentro da sala de aula sera
motivo de fracasso, se for imposta pelo governo, s6 havera possibilidade de sucesso se esta
estiver enraizada na compreensdo socio-politica dos professores e nas suas agOes
cotidianas (GIROUX, 1997).

Ao finalizarmos essa dissertacdo, concluimos que cada governo adota um
discurso e um enfoque que marque sua trajetoria. A construcdo de propostas de governo
ndo pode estar deslocada do contexto social, o que significa que 0s proponentes devem
estar dispostos a dialogar com diferentes posturas, pontos de vista e interesses, para
realmente colocar em execugdo propostas que serdo exeqiiveis e que possibilitem
beneficiar & populacéo.

O PAIE e os PRODECs das escolas investigadas nessa pesquisa foram
elaborados na sua totalidade na vigéncia da Proposta da “Escola Sagarana”, uma proposta
de educacdo que buscava resgatar, na histéria e cultura do povo mineiro, uma educacgéo
humanista, voltada para a formagéo integral do ser humano, respeitando suas diferencas e a

diversidade do estado de Minas Gerais.
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No decorrer da pesquisa pudemos constatar que a Proposta da “Escola
Sagarana” ndo pode ser considerada, de fato, uma proposta de educacdo que conseguiu
atingir plenamente os objetivos que foram estabelecidos em seus documentos e nos
discursos de seus proponentes. Seu objetivo era estruturar programas e projetos setoriais
que visavam acdes que refletissem e viabilizassem as estratégias, diretrizes e metas da
politica educacional de Minas Gerais daquele periodo. Muitos programas e projetos que
foram langados, j& estavam em desenvolvimento no estado desde outros governos, ndo
podendo ser considerados que foram criados pelo governo de 1999/2002.

Pontos positivos podem ser sinalizados nessa Proposta: a qualidade da
educacéo, construida através da formacéo do cidad&@o consciente e participativo; o conceito
de publico, enquanto interesse de todos, incorporando-o ao Estado; a pratica pedagdgica,
possibilitando os docentes maior controle do processo ensino-aprendizagem.

Percebemos nuances de um pensamento renovador na elaboracdo da
Proposta da “Escola Sagarana”, que refletiu no PAIE e no PRODEC, quando prope a
gestdo democrética, a participacdo coletiva na sua elaboragdo, a insercdo de inovacgdes
educacionais, a capacitacdo profissional e investimentos financeiros a serem utilizados de
acordo com a necessidade da escola.

Em relacdo ao discurso dos educadores, a proposta ndo conseguiu
estabelecer uma discussdo critico-reflexiva acerca da realidade apresentada através da
proposta do PAIE; a visdo do Estado como detentor Unico da proposicdo pedagdgica
continuou presente, 0 que muitas vezes constatamos ser uma visao equivocada; sinalizando
que ha um caminho longo a percorrer, mas promissor.

A construcgdo critico-reflexiva do professor sobre sua propria préatica, ndo se
consolidara se este ndo reconhecer o seu papel como autor de novas praticas pedagdgicas,
a autonomia j& conquistada e a sua condicao de sujeito sociocultural.

Analisando os 11 PRODECs podemos afirmar que os mesmos atenderam
em parte a proposta de inovacdo. Acles pontuais foram demarcadas e outras pesquisas
poderdo verificar se as mesmas foram ou ndo efetivadas, se cumpriram ou nao os objetivos

propostos.
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