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RESUMO

Este estudo tem como objetivo realizar um levantamento e analise da producao
académica, referente a dissertacbes e teses, sobre Conselho de Escola na
educacdo basica da rede publica estadual paulista, no periodo de 1988 a 2007.

A delimitacdo do objeto de estudo foi determinada considerando a importancia
histérica do ensino publico estadual paulista bem como pelo nimero de escolas e
alunado atendido.

A determinacdo do periodo justifica-se pela promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 indo até 2007, ultimo ano em que publicacdes estavam disponiveis
no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES quando iniciamos o levantamento.

Considerando os critérios de tempo e de espaco, foram selecionados 22
trabalhos compreendendo teses e dissertacdes para analise.

O trabalho se constitui de duas partes. Na primeira parte é apresentado um
historico dos Conselhos de Educacdo no Brasil, suas fun¢bes, destacando os
diversos tipos de conselhos criados e regulamentados pela legislacéo brasileira, nas
esferas federal, estadual e municipal, visando a uma maior participacdo da
sociedade nas politicas publicas.

Em seguida, € apresentado um histérico do Conselho de Escola no sistema de
ensino publico estadual de S&o Paulo, desde a sua criacdo, passando pela sua
natureza, atribuicbes e competéncias.

Na segunda parte, € apresentada uma analise da producdo académica de
dissertacdes e teses sobre a tematica, defendidas no periodo de 1988 a 2007, a
partir das seguintes categorias: procedimentos metodoldgicos, atribuicdes,
composicdo do conselho, participacdo — processo em construcdo, pontos que

dificultam o funcionamento dos conselhos escolares e outras observacoes.

Foi eleito o Conselho de Escola como tema da presente pesquisa, apds considerar
as possibilidades de crescimento que podem surgir nas escolas se esse colegiado
for entendido e valorizado pela comunidade escolar, funcionando como um 6rgao

gestor, na busca de soluc6es administrativas que beneficiem o alunado.

Para ter acesso ao material que atendesse ao objetivo dessa pesquisa, foi

consultado o banco de teses e dissertacbes da CAPES a fim de identificar quais



eram os trabalhos produzidos no periodo de 1988 a 2007 que traziam como tema o

conselho de escola.
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ABSTRACT

This study aims to survey and analysis of academic literature relating to
dissertations and theses on the School Council in basic education in public schools in
Séo Paulo in the period 1988 to 2007.

The delimitation of the object of study was determined by considering the
historical importance of public education and state public schools and the number of
students served.

The determination period is justified by the promulgation of the Constitution of
1988 going up to 2007 last year in which publications were available at the Bank of
Theses and dissertation when we started the survey.

Considering the criteria of time and space, we selected 22 papers including theses
and dissertations for review

The work is composed of two parts. The first part presents a history of the
Board of Education in Brazil, its functions, highlighting the different types of councils
created and regulated by the Brazilian legislation at the federal, state and municipal
levels, aiming at greater participation of society in public politics. Then presents a
history of the school board in the public school system of Sdo Paulo state, since its
inception, through its nature, and responsibilities.

The second part presents an analysis of academic dissertations and theses
on the subject, defended in the period 1988-2007, from the following categories:
methodological procedures, functions, composition of the board, participation - in
building process, which points hamper the functioning of school boards and other
observations.

The School Board was elected as the theme of this survey, after considering
the growth possibilities that may arise in schools if this collegiate is really understood
and valued by the school community, serving as a managing agency, in seeking
administrative solutions that benefit the students.

To access material that meets the objective of this research, consulted the
bank of theses and dissertations from CAPES to identify which were the works

produced in the period from 1988 to 2007 that depict the school council.



Key-words:

School council; basic educacion; paulista education system



SUMARIO

| = INTRODUGAO ...ttt 01
1.1. Delimitagdo do problema ..o 03
1.2. Conselh0s € SUAS OFgENS ..o 06
1.3. ODJELIVO oo 09
1.4. Procedimentos MetodolGgicoS  .cccoeviiiieiiiiiiiiiee 09
1.5. Desenvolvimento do Trabalho ..., 14

[l = PRIMEIRA PARTE ..o e e 15

Conselhos como instancia de gestdo do Estado Social

DEMOCIAtaA oo 15
2.1. Conselhos de Educagao e suas fungdes .........cccccevevvvveennn. 16
2.2. Conselhos de Instrug&o Publica .......cccccee v 17
2.3. Conselhos de ENSINO ....ccooevviiiiiiiiiccieee e 19
2.4. Conselho Superior de ENSINO ......ueeveeeiiiiiiiiiiiieeeeees 19
2.5. Conselho Nacional de ENSINO ........ccvvvieiiiiieeeeee e 21
2.6. Conselhos de EAUCACAO0 ......ccvvvviivviiiiiiiii e 22
2.7. Conselho Nacional de EdUCAGAO ..........ecvveeeeeeeeeivvnneiiiinnnnnn, 22
2.8. Conselho Federal de EAUCACEO0 .........cccevvvvvvvviinceeiieeeeeeeiiieans 24
2.9. Conselho Nacional de EdUCAGAO ..........uveveeeeeeveviivneiiiinennn, 25
2.10. Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo ............. 26
2.11. Conselho de Escola na Rede Estadual Paulista .............. 38

[l = SEGUNDA PARTE ...ttt st eanneeee s 56

Conselho de Escola — Espaco de Abertura ........cccoovvvvivveivinennennn. 56
3.1. Andlise das producdes cientificas ..........ccccevveervvvniiiicinnennn. 58

3.1.1. Procedimentos MetodoldgiCOS ........cceevvevrvinnrineeeeennn. 58
3.1.2. AtribuicBes do Conselho de Escola ........ccccceeeeeeennnn. 60
3.1.3. Composicao do Conselho de Escola ........................ 70
3.1.4. Pontos que dificultam o funcionamento do
Conselho de ESCOla ...ccuvvveviiiiieeiiiiiieiieeii 84
3.1.5. Participacédo — Processo em Construcao .................. 98
3.2. 0utras ODSErvacles ..........evvviiiiiiiiiiiieee e 102
IV — CONSIDERAGCOES FINAIS ...viiieieeceee e 107

Referéncias BibliografiCcas ..........ccoivvvviiiiiiiiciice e 111



LISTA DE QUADROS

Quadro 1

Teses e Dissertagoes que tratam do tema “Conselho de Escola no

Estado de Sao Paulo” — Periodo: 1988 — 2007 ......cccccceeeeieinivriieeensennnns 12
Quadro 2

Teses e dissertagdes que usam o0 estudo de caso como

procedimento MetodolOgiCO......cooviiiiiiieiiiie e 59
Quadro 3

Teses e dissertagcdes que usam como procedimento

metodoldgico a analise documental..........ccccoovvviviiicciieieee e, 60



| - INTRODUCAO

O processo que resultou no despertar para a tematica estabelecida como
objeto e problema deste estudo é fruto de minhas experiéncias e préaticas ao longo
de varios anos atuando como professora e, mais tarde, como diretora de escola, e
de perceber, ao longo dessa histéria de vida profissional, que as mudancas vém
ocorrendo e interferindo no trabalho do gestor, exigindo do mesmo repensar seus
principios, discursos e praticas.

Uma vez que o gestor deve se mostrar como um exemplo vivo de ser no mundo
social que pensa, cria e transforma, na visao de Freire (1995), precisa encarar
continuamente o novo, ndo ter medo de correr riscos, enfrentar desafios. Como
educadora, mergulhada num processo de busca e estudos, ndo posso ficar alheia ao
gue acontece a minha volta, ao tomar decisdes com consciéncia. Assim € que 0s
saberes necessarios a pratica educativa, de acordo com a concepcéao freireana, me
influenciaram criticamente.

A docéncia e a pratica de gestdo constituem parte de meu ser e estar no
mundo, e me colocam diante de desafios de pensar e fazer o ensino na escola, que
me motivam a encontrar prazer em trilhar novos horizontes, percorrer caminhos
ainda novos.

Enquanto professora e gestora, tive a oportunidade de conviver com valores e
praticas pedagdgicas, absorver visdes de mundo, posi¢cdes politicas e experiéncias
didaticas, ampliando o meu referencial construido sobre o ensino e a pratica da
gestdo, que me oferecem suporte para a atuacao nessas atividades.

Ao serem incorporados as minhas praticas e a minha formacdo, cada um
destes momentos, experiéncias e referenciais, constituintes da minha identidade,
revelam um caminho trilhado, permeado por percal¢cos e conquistas, expressando e
reforcando a minha razéo de ser, de pensar e de me posicionar, enguanto pessoa e
profissional, nas atividades de docéncia e de gestéao.

Pensar nas palavras que compdem esta introducdo levou-me a refletir sobre o
meu tempo, revisitar a minha historia, reconhecer-me, pessoal e profissionalmente,
em cada um dos passos, marcas e momentos de minha trajetéria de vida, os quais
registram as mudancas e um grande envolvimento pela docéncia e pela gestao,
situam o meu fazer, bem como legitimam a trajetéria que se firmou na opc¢ao pelo

CUrso e pesquisa que acabo de concluir.



Na medida em que ensinar algo envolve aprender, reconhe¢o a necessidade
de me atualizar, revisar, confirmando ou ndo minhas convicgdes e teorias, ampliar o
meu aparato tedrico, buscando uma préatica coerente. Se desejo aprender, necessito
cada vez mais da busca, da pesquisa, da indagagdo, numa perspectiva de
potencializar o processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, desde o meu ingresso na carreira como docente e,
posteriormente, como Gestora, venho pensando na minha formag¢do. Desse modo,
ao decidir cursar o mestrado, pensei em escolher um tema que considero desafiante
da area da educacdo — a gestdo democratica, novo modelo de gestdo pretendido
nas escolas publicas estaduais.

Tentei escolher um tema que fosse interessante para a minha prética, porém
distante dela o suficiente para ndo interferir na pesquisa e no resultado final deste
trabalho, embora reconheca que ndo exista uma neutralidade absoluta nas
pesquisas. Atuo ha vinte anos como diretora de uma escola particular, que compbde
a Rede Salesiana de Escolas.

A gestdo democratica da educacdo, constante da Constituicdo Federal de
1988, tem feito tentativas de modificar a realidade dentro das escolas. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n® 9.394/96, de dezembro de 1996,
procurou encontrar uma maneira de implantar a gestdo democratica nas escolas
publicas: através da participacdo da sociedade nos conselhos escolares ou
equivalentes e dos profissionais da educacéao na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola (Art.14). Com isso, a LDB, no seu Artigo 8° procurou respeitar a
autonomia das unidades federadas — “os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacdo nos termos desta lei” — e atribuiu a Unido a responsabilidade da
‘coordenacdo da politica nacional de educacdo”, ao mesmo tempo em que
estabeleceu, nos Arts. 14' e 152 um principio e duas diretrizes para a

implementac&o do principio constitucional da gestdo democratica (MEC, 2004, p.34).

! Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico na educagio
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

2 Artigo 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico. (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96)



Um dos objetivos do conselho é que ele consiga, através de seus
representantes, expressar o que a comunidade espera da escola, contribuindo
dessa forma para o seu constante crescimento e melhora.

Estudar esse importante colegiado foi a minha opcdo. Assim, penso que a
possibilidade de desenvolver a pesquisa, ao me debrucar e dialogar com o0s
referenciais tedricos, serd& uma excelente oportunidade de reflexdo sobre esse
conselho, ainda n&o totalmente conhecido da sociedade, mas que deveria

representar a diversidade de vozes dentro de uma comunidade.

1.1. Delimitagdo do problema

Vivemos uma época de mudanca e parece estar se desenvolvendo uma
consciéncia, na sociedade atual, que o espaco para o autoritarismo, a centralizacéo
e 0 conservadorismo precisam diminuir.

Essa mudanca de concepcéo exige a adocao de novas medidas, interativas,
participativas e democraticas e a escola néo pode ficar fora delas.

Sao cobradas mudancas urgentes na escola a fim de que se garanta a
formacdo competente dos alunos para que possam enfrentar com criatividade os
problemas cada vez mais complexos da sociedade.

Além disso, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
1996,

a educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(Artigo 22 da LDBN 9394/96).

Essa complexidade e esse movimento que altera o sentido e a concepcao de
educacdo, de escola e da relacdo escola/sociedade, parece estar exigindo
atualmente maiores esforcos e demandando uma maior participacdo da comunidade
nos processos de administracdo da escola. Consequentemente, envolve um esforco

especial de gestdo e de organizacao da escola.



Segundo Cury (2002, p.173), gestdo € a geracdo de um novo modo de
administrar uma realidade e deve ser, em si mesmo, democratica, ja que se traduz

pela comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo.

Ao se manifestar sobre a participacdo da sociedade nos colegiados, Cury
(2002) destaca que

A gestdo democratica, tem se tornado um dos motivos mais freqglientes, na
area educacional, de debates, reflex6es e iniciativas publicas a fim de dar
sequéncia a um principio posto constitucionalmente e reposto na lei de
diretrizes e bases da educagé&o nacional (CURY, 2002, p.164).

Também Mello acredita que é necessario modificar a forma centralizada de
organizagdo da escola em busca da sua autonomia, lembrando que “uma nova
escola para o povo sO podera ser construida com o proprio povo dentro desta escola
que existe” (MELLO, 1987, p.12).

A luta sera intensa e havera resisténcias, pois novas formas de relacdes serdo

criadas dentro da escola.

Uma politica educacional acertada devera ir criando condi¢cdes para uma
discusséo das relacBes internas de trabalho na escola e das relacdes desta
com as demais instancias do sistema de ensino, de um lado, e com a
populagdo, de outro. O ponto de chegada desejavel sera a maior autonomia
da unidade escolar e uma efetiva participagdo dos grupos locais na gestdo
escolar. (MELLO, 1987, p.32).

Para se construir uma escola publica democratica, é importante, além de um
projeto politico-pedagdgico, a existéncia dos 6rgaos colegiados, como conselho de
escola, na sua administracdo, composto por representantes dos diferentes
segmentos da comunidade em sua composicao, visando gerir a escola.

Ao enfatizar que a sociedade atual exige uma escola democrética e autbnoma,
Innocente (2007, p.69) aponta o Conselho de Escola como “uma possibilidade de
contribuicdo para a formacdo da consciéncia critica dessa escola e seu
funcionamento é fundamental no processo de mudanca da educagao do pais”.

Pode ser que, ao descentralizar a administracdo, haja o surgimento de

diferentes relacdes no interior das escolas, oportunizando uma discussao coletiva



sobre a sua funcado social, além de provocar inovagdes na busca de uma escola
publica de qualidade, preocupada com o alargamento dos direitos sociais.

Prais (1996, p.82) refere-se a administracdo colegiada, como um “efetivo
espaco de comprometimento dos membros da comunidade escolar com o0 projeto
politico pedagdégico a ser assumido”.

A autora destaca o sentido pedagdgico que permeia a administracao colegiada,
j& que os conselheiros, ao refletirem, analisarem e discutirem os problemas que a
escola possui e ao debaterem sobre os principais objetivos a serem perseguidos,
podem adquirir uma vivéncia democratica e uma conscientizacdo dos seus direitos
e deveres como cidaddos. O sentido politico é baseado no conceito que o0s
participantes tém de gestdo democratica da escola, onde os diversos segmentos da
comunidade tém a oportunidade de se unir num trabalho coletivo, em torno de um
projeto politico-pedagogico comprometido com os interesses da comunidade.

Dessa forma,

a pratica pedagégica torna-se efetivamente prética social e o educador
encontra possibilidades de se assumir enguanto intelectual organico
comprometido com os interesses das camadas populares (PRAIS,1986,p.83)

Parente e Luck (2000, p.157) definem o Conselho de Escola como um orgao
colegiado que tem como objetivo a melhoria da qualidade educacional, visando a
ampliacdo do compromisso da comunidade com a acdo educacional local, além de
ter “a funcdo de acompanhar o funcionamento da escola e promover a participacao
da comunidade escolar no conjunto das atividades”.

Elegemos o Conselho de Escola como tema da presente pesquisa, apos
considerar todas as tendéncias acima apontadas e as possibilidades de crescimento
gue podem surgir nas escolas se esse colegiado for realmente entendido e
valorizado pela comunidade escolar, funcionando como um 6rgao gestor, na busca

de solu¢des administrativas que sé beneficiem o alunado.



1.2. Conselhos e suas origens

A origem dos conselhos é diversificada e se perde no tempo, confundindo-se
com a historia da politica e da democracia, conforme estudo promovido pelo
Ministério da Educacao®.

Ha quase trés milénios, desde os primoérdios da civilizagdo grega, existiam
conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais, no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano.

Segundo registros biblicos, Moisés foi aconselhado pela prudéncia a reunir 70
anciaos ou sabios para ajuda-lo no governo de seu povo, originando o chamado
Sinédrio, “Conselho de Ancidos” do povo hebreu.

A vida humana gregaria também foi sendo estabelecida por meio de
mecanismos de deliberacéo coletiva.

GUARINELLO (2003, p.33), ao realizar analise da constituicdo das cidades-
Estado, entre os séculos IX e VII a.C., observa que a solucdo dos conflitos
crescentes, resultantes da cada vez mais complexa vida grupal, ndo podia ser
encontrada nas relacfes de linhagem ou numa autoridade superior, mas devia ser
resolvida comunitariamente, por mecanismos publicos e conclui que: “Aqui reside a
origem mais remota da politica, como instrumento de tomada de decisdes coletivas
e de resolucédo de conflitos, e do Estado, que ndo se distinguia da comunidade, mas
era a sua propria expressao”.

As cidades-Estado foram um espaco de poder, onde as decisdes eram
tomadas coletivamente e suas origens se perdem em tempos remotos: os conselhos
de ancidos eram semelhantes ao Senado Romano ou a Gerousia Espartana, os
conselhos de cidadédos se assemelhavam a boulé ateniense, assembleia restrita de
cidadaos encarregados de deliberar sobre os assuntos correntes da cidade. Depois
vieram as assembleias com atribuicbes e amplitudes variadas, em seguida as
magistraturas e, posteriormente os tribunais. “Foi o espago de uma lei comum, que
obrigava a todos e que se impds como norma escrita, fixa, publicizada e coletiva”
(GUARINELLO, 2003, p.33). Dessa forma, foram os conselhos que deram origem

aos Poderes Legislativo e Judiciario.

# Caderno instrucional denominado “Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democrética da educagio
publica”, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, da Secretaria de Educagdo Bésica
do Ministério da Educacdo. Brasilia, 2004.



Na analise do autor, as cidades-Estado da Antiguidade greco-romana eram
guiadas por um forte sentimento de “pertencimento legitimo” a essas comunidades e
os conselhos de ancidos foram, nos Estados-nacionais, substituidos aos poucos por
conselhos de “beneméritos ou notaveis”, assessorando, de uma forma tecnocratica,
0 nucleo de poder dos governos.

Ainda segundo Guarinello (2003), com o passar do tempo, “os mais sabios”,
respeitados e lideres das comunidades locais, passam a ser substituidos pelos mais
influentes, seja intelectual, econdbmica ou militarmente falando e os interesses
privados das elites predominam. Passam a ser constituidos, assim, os conselhos de
“notaveis” das cortes e dos Estados modernos.

A partir do século X, os conselhos ganham expressao na Comuna ltaliana,
como representantes do poder politico na cidade-Estado.

Segundo Bobbio et alii(1991, p.193), no Dicionario de Politica, a Comuna era o
momento de agregacao politica mais alto e original ja visto na historia italiana.
Inicialmente constituida da unido dos dinastas com os burgueses, a Comuna era
feudal, com carater aristocratico, 0 que permitia que as decisfes fossem tomadas
por meio de assembléias de todos os membros dessas classes. Era governada pelo
colégio consular, grupo que funcionava como uma assembleia e tinha em sua
constituicdo o numero de membros compativel com os nucleos emergentes da
sociedade local.

Com a ampliacdo da Comuna, outras categoriais sociais passaram a integra-la,
surgindo a Comuna popular que criou uma democracia representativa, ndo mais
direta, como a adotada na tradicional.

Era o chamado conselho geral do povo, andlogo ao grande conselho geral da
Comuna, um consilium, ou credencia ancionorum®. Esse conselho era dirigido por
um capitaneus populi, que exercia as funcdes de Chefe da Comuna, capitdo do
povo.

A Itédlia, na administracdo das cidades, adota até os dias atuais a figura do

Conselho Comunal, similar as nossas camaras de vereadores, mas com

* Conselho dos ancidos. “O termo latino credencia, que originou o atual sentido de credenciar,- dar credenciais,
ou credenciamento, que atribui poderes -, indicava uma mesa ou armario onde eram guardados célices e galhetas
para a missa ou iguarias a serem servidas aos reis e que deveriam ser previamente verificadas, atestadas, por
alguém para conferir se ndo estavam estragadas, ou contaminadas. No caso, o conselho geral ou dos ancidos —
constituido de “notaveis” — tinha poderes para, ap6s cuidadosa analise, credenciar alguém para realizar
determinadas agdes.”(Bobbio et alii, 1991, Dicionario de Politica, p.197-198)



mecanismos de escolha e eleicdo das listas de conselheiros que envolvem forte
participagao da comunidade.

Em 1871, a Comuna de Paris teve a gestdo da comunidade local realizada por
meio de um conselho, constituido como representacdo da vontade popular,
passando a se tornar o simbolo mais marcante de autogestdo de uma comunidade
urbana, embora com uma duragéo curta, de apenas dois meses (BOBBIO ET ALII,
1991, p.193-198).

No século XX, na sua primeira metade, aparecem novas formulacdes de
conselhos, ndo mais gerindo comunidades locais, mas de grupos sociais
identificados pelo ambiente de trabalho.

Bobbio et alii (1991, p.193-198) destacam diferentes experiéncias realizadas
por representantes identificados pelo ambiente de trabalho, como as dos conselhos
de operarios, seja na forma de conselhos de fabricas (no ambito de uma empresa)
ou de conselhos dos delegados dos operarios, constituidos por representantes das
diversas empresas, todas com uma importante dimensdo de representatividade
comunitaria. Marcante também as experiéncias dos sovietes russos, nascidos em
Sao Petersburgo em 1905 e recriados com a revolugdo socialista de 1917, e dos
conselhos de fabrica na Alemanha de Rosa Luxemburgo, de 1918 até 1923, assim
como outras novas experiéncias de conselhos de operarios ou de fabricas surgidas
na Espanha (1934-1937), na Hungria(1950) e na Polénia (1969-1970).

Ja os conselhos populares eram os responsaveis pela solu¢do dos diversos
conflitos e tensbes que surgiam como resultado dos diferentes interesses da
populacdo e o faziam usando como estratégia a democracia direta e/ou
representativa, exatamente ao contrario dos conselhos de notaveis das cortes. O
gue constituiam as comunidades locais, seja nas cidades-Estado Greco-romanas,
nas Comunas italianas e de Paris, ou na fabrica da era industrial, eram as vozes
das classes que as constituiam (MEC, 2004, p.17).

Dessa forma, o sentido que € dado aos conselhos na atualidade refletem e

carregam muito da historia desses povos antigos.

Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Estado e a
sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade,
ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestao
das politicas publicas e se constituindo canais de participacdo popular na
realizacado do interesse publico (MEC, 2004, p.18).



1.3. Objetivo

Este estudo realizou um levantamento e analise da producdo académica
referente a dissertacdes e teses, sobre Conselho de Escola na educacado basica da
rede publica estadual paulista, no periodo de 1988 a 2007.

Optou-se por iniciar este estudo no ano de 1988 considerando a promulgacéo
da Constituicdo Federal. A década de 1980 foi um periodo em que a centralizagéo,
agravada pelo movimento de 1964, foi tenazmente combatida. Nesse contexto, a
sociedade civil se fortalece e vai forcando o atendimento de suas necessidades no
tocante a moradia, saude, transporte, educagédo etc “A sociedade civil organizada
busca inscrever em leis seus direitos e deveres” (GOHN, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 lanca uma nova proposta de gestado escolar,
gue passou a ser meta de diversos sistemas de ensino, na expectativa de romper
com o modelo tradicional de administracdo: “O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: ...Vl — gestdo democratica do ensino publico na forma da
lei” (Art.206).

A opcao por encerrar o estudo em 2007 deu-se por ndao haver, no més de abril
de 2009, na época do levantamento dos titulos de teses e dissertagdes, , 0 registro
de nenhum trabalho referente ao ano de 2008 no banco da CAPES — Coordenacéo

de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior sobre a tematica.

1.4. Procedimentos Metodoldgicos:

Sempre que necessario foram consultados e analisados os documentos legais
de ambito federal e do estado de Sédo Paulo, citados nas dissertacdes e teses
estudadas. Da mesma forma, outros autores foram consultados quando se fez

necessario esclarecer certos pontos abordados nas dissertacdes e teses.

Para ter acesso ao material que atendesse ao objetivo dessa pesquisa,
recorreu-se, num primeiro momento, ao banco de teses e dissertacbes da CAPES,
por meio eletrénico, via internet, a fim de identificar quais eram os trabalhos
produzidos no periodo de 1988 a 2007 que traziam como tema o conselho de

escola.
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Foi escolhido o banco de teses e dissertacbes da Capes pelo papel que
desenvolve na divulgacao cientifica das producbes académicas e pelo trabalho de
avaliacdo junto aos cursos de pés-graduacdo (mestrado e doutorado) das diversas
universidades brasileiras. Além disso, optou-se por esse banco, para que as
informacdes procedessem de uma mesma fonte e também por ela permitir uma
pesquisa diversificada por autor, assunto e instituicdo, além de oferecer como filtros
de busca o ano da defesa dos trabalhos pesquisados e seu nivel/modalidade
(mestrado, doutorado).

Como muitos trabalhos tinham em seus titulos as expressdes “conselho
escolar” ou “conselho deliberativo”, nao foi possivel realizar a selecdo partindo da
palavra-chave “conselho de escola”. Optou-se entdo por partir da palavra-chave
“conselho”, no item “todas as palavras”, tendo como filtro o0 ano de defesa, partindo
de 1988 até 2007 e dessa forma foram encontradas centenas de titulos produzidos
em cada ano na area da educacéo. ApOs realizar a impressao de todos 0s resumos
encontrados e, apos a leitura de cada um deles, foi possivel selecionar somente os
titulos dos trabalhos que tratavam do tema e do periodo desejados.Nao
compuseram essa pesquisa os trabalhos que tinham como foco o conselho de
escola de outros estados e nem o0s conselhos de escola municipais, somente
aqueles que tiveram como objeto de estudo os conselhos de escola do ensino
fundamental e médio da rede estadual paulista.

A decisdo por restringir a pesquisa aos conselhos de escola da rede estadual
paulista deve-se ao fato de reconhecer a importancia historica desta dependéncia
administrativa bem como pelo nimero de escolas e de alunos atendidos, ademais
legislacbes diferem de estado para estado e 0s municipios também seguem
legislacbes e regimentos proprios.

O acesso a uma parte das publicacdes foi feito através do empréstimo dos
exemplares nas Bibliotecas das Universidades, porém, o maior montante foi obtido
através dos sites das Universidades, fazendo o download de cada tese ou
dissertacao.

Os 22 trabalhos analisados sdo os seguintes: Sergio Luiz Avancine (1990);
Maria de Lourdes Gallo Von Gal (1991); Maria Salete Genovez (1993); José
Marcelino de Rezende Pinto (1994); Crisanto Adelino S.D.Barros (1995), Maria da
Gloria Minguili (1995); Dener Luiz da Silva (1996); Daniel Garcia Flores (1996);
Delfina de Paiva Vilela (1997); Manoel Alves Guerra (1998); Alaide Pereira
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Japecanga Aredes (2002); Regina Célia Barbosa Ferreira de Almeida (2003);
Simone Aparecida Zanutto (2003); Selma Denise Gaspar (2004); Erica Luisa Matos
Furtado (2005); Lucia Mieko Matsui (2006); Ana Maria S.G.Oliveira Lucio de Sousa
(2006); Paula M.P.Silvestrini (2006); Cleide Maria Fratantonio Perini (2007); Marco
Aurélio Bugni (2007); Adriana de Bortoli Gentil (2007) e Maria Angela Paié Rodella
Innocente (2007).

Tendo como foco o Conselho de Escola no Estado de Sao Paulo, foi
defendido anualmente um unico trabalho nos anos de: 1990, 1991, 1993, 1994,
1997, 1998, 2002, 2004 e 2005; nos anos de: 1995, 1996 e 2003 foram defendidos
dois trabalhos; trés trabalhos em 2006 e quatro trabalhos em 2007. Observa-se que,
além de outras possiveis razdes, quando o Estado implementou programas de
controle através da legislacdo, como avaliagbes externas, a producdo académica
sobre autonomia teve seu numero aumentado. Enquanto que nos outros anos era
defendido um unico trabalho ou no maximo dois, nos anos de 2006 e 2007 foram
encontrados, respectivamente, trés e quatro trabalhos sobre o tema “conselho de
escola”.

Os textos selecionados foram defendidos nas seguintes Instituicdes: 07
trabalhos da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp ; 04 da Pontificia
Universidade Catdlica de Sédo Paulo; 03 da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Campus Marilia; 03 da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Campus Araraquara; 01 da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Campus Rio Claro; 01 da Universidade Federal de Sao Carlos; 01
da Universidade Metodista de S&o Paulo; 01 da Universidade Cidade de Sao Paulo;
01 da Universidade Nove de Julho e 01 da Universidade de Sorocaba.

Dos 22 titulos que tratam da tematica a ser analisada, registra-se 0 maior
numero de trabalhos efetuados por pesquisadores da Unicamp, com um total de 7
titulos e da Pontificia Universidade Catodlica de Séo Paulo, com 4 titulos.

Apés pesquisa realizada junto ao Banco da Capes para levantar os nomes dos
professores componentes das Bancas Examinadoras das 22 dissertacoes e teses a
serem analisadas neste estudo, foram registradas:

- seis vezes a participacdo do prof.dr. Cleiton de Oliveira como componente de

Banca relacionada ao tema Conselho de Escola;
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- trés vezes a participacdo dos profs.drs. Candido Giraldez Vieitz, James Patrick

Maher, José Camilo dos Santos Filho, Newton Antonio Paciulli Bryan e Jair Militdo

da Silva;

- duas vezes a participagdo dos profs.drs.: Bernardete A.Gatti, Gustavo Luiz

Gutierrez, Maria Lucia Rocha Duarte, Maria Machado Malta Campos, Miguel

Henrique Russo, Neusa Maria Dal Ri e Nilson J.Demange e

- 0s demais professores tiveram participacdo como examinadores em apenas uma

banca.

No que se refere a orientacdo dos trabalhos, o prof.dr. José Camilo dos

Santos Filho orientou duas teses de doutorado das 22 teses e dissertacdes

relacionadas ao tema no periodo descrito e os demais professores orientaram

apenas um trabalho.

QUADRO 1. TESES E DISSERTACOES QUE TRATAM DO TEMA “CONSELHO
DE ESCOLA NO ESTADO DE SAO PAULO”
PERIODO: 1988 — 2007

ANO TITULO AUTOR FACULDADE/ | ORIENTADOR BANCA EXAMINADORA
CURSO
1990 Daqui ninguém nos tira: Sergio Luiz PUC-S.P./ Marilia Pontes Maria Machado Malta Campos
maes na gestédo colegiada Avancine Mestrado Sposito Marilia Pontes Sposito
da escola Vitor Henrique Paro
1991 Conselho de escola: a Maria de Lourdes UFSCAR — Paolo Nosella Paolo Nosella
participacdo da comunidade | Gallo Von Gal Sé&o Carlos / Maria Cecilia Sanches
na gestdo administrativa e Mestrado Teixeira
pedagogica da escola Maria lvanetti Cruz
publica paulista de 1° Grau Newton Ramos de Oliveira
1993 Conselho de escola: espago | Maria Salete UNICAMP / Maria Lucia R. Cleiton de Oliveira
para o exercicio da Genovez Mestrado Duarte Carvalho | Mucio Camargo de Assis
participacdo? Um estudo de Newton Cesar Balzan
caso
1994 Administracao e liberdade: José Marcelinode | UNICAMP / José Camilo dos | Cosimo D Avila
um estudo do conselho de Rezende Pinto Doutorado Santos Filho Nilson Joseph Demange
escola a luz da teoria da Pedro Laudinor Georgen
acao comunicativa de Vitor Henrique Paro
Jurgen Habermas
1995 Conselho Deliberativo: Crisanto Adelino UNICAMP / Raquel Cleiton de Oliveira
desafios da democratizagéo S.D.Barros Mestrado P.Chainho James Patrick Maher
da gestéo da escola publica Gandini Newton Antonio Paciulli Bryan
paulista Raquel Pereira Chainho
Gandini
1995 A gestéo da escola publica Maria da Gloria UNICAMP / Maria da Gloria Cleide Marly Nebia
no estado de Sdo Paulo Minguili Doutorado M.Gohn Cleiton de Oliveira
Jose Misael F.do Vale
José Roberto R. Perez
Maria da Gloria M. Gohn
Newton Antonio Paciulli Bryan
1996 Interagdes Sociais no Dener Luiz da PUC-SP/ Claudia Leme Bernardete Angelina Gatti
Conselho de Escola: o Silva Mestrado Ferreira Davis Claudia Leme Ferreira Davis
estudo de um caso Jair Militdo da Silva
1996 Conselho de escola: Daniel Garcia UNESP - Gustavo Luis Gustavo Luiz Gutierrez
possibilidades e limitagdes Flores Marilia Gutierrez Afranio Mendes Cattani
(um estudo de caso) Mestrado Candido Giraldez Vieitz

Alfredo Peixoto Martins
Jodo dos Reis Silva Junior
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Lourdes Marcelino Machado
Maria Sylvia Simbes Bueno
Paschoal Quaglio

1997 Conselho de escola: Delfina de Paiva UNICAMP José Camilo dos | Bernardetti Angelina Gatti
impasses, perspectivas e Villela Doutorado Santos Filho Charles Richard Lyndaker
busca da participacdo Cleiton de Oliveira

James Patrick Maher

José Camilo dos Santos Filho
Jair Militdo da Silva

Maria Lucia R. Duarte
Carvalho

1998 Conselho de escola: Manoel Alves UNICAMP Nilson Joseph José Camilo dos Santos Filho
construindo a participagdo Guerra Mestrado Demange José Marcelino Rezende Pinto
no pais da exclusao Nilson Joseph Demange

2002 As instancias de Alaide Pereira UNESP — Candido Candido Giralde Vieitez
participacao e Japecanga Aredes | Marilia/ Giraldez Vieitez Celestino A. da Silva Junior
democratizagao da escola Doutorado Marcos Tadeu Del Roio
publica Martha dos Reis

Neusa Maria Dal Ri

2003 Os conselhos de escola e a Regina Célia PUC - SP Nora Rut Antonio Chizzotti
construgcao da participacdo e | Barbosa Ferreira Mestrado Krawczyk Neirede Saviani
gestdo democréticas da de Almeida Nora Rut Krawczyk
escola publica.

2003 Conselho de escola: I6cus Simone Aparecida | Univ.Metodista | Maria Leila Jodo Cardoso Palma Filho
privilegiado de vivéncia da Zanutto de S.Paulo/ Alves Lindamir C. Vieira Oliveira
cidadania Mestrado Maria Leila Alves

2004 A autonomia da escola Selma Denise Univ. Cidade Jair Militdo da Edileine V. Machado da Silva
publica — um processo em Gaspar de S.Paulo/ Silva Jair Militdo da Silva
construcéo Mestrado Julio Gomes Almeida

2005 Politicas educacionais e Erica Luisa Matos UNESP - Neusa Maria Dal | Neusa Maria Dal Ri
gestdo democratica na Furtado Marilia / Ri Candido Giraldez Vieitz
escola Mestrado Gustavo Luiz Gutierrez

2006 A comunidade na escola: Lucia Mieko Univ. Nove de Miguel Miguel Henrique Russo
limites e possibilidades para | Matsui Julho / Henrique Russo | Roberta Gurgel Azzi
a participacéo dos pais no Mestrado Ivanise Monfredini
Conselho de Escola e na
Associacéo de Pais e
Mestres

2006 O conselho do Artigas: um Ana Maria PUC -SP/ Vera Lucia Vera Lucia Vieira
estudo sobre o autoritarismo | S.G.Oliveira Lucio Mestrado Vieira Maria Ap. de Paula Rago
de estado. de Sousa Lincoln Ferreira Secco

2006 Conselho de Escola: espago | Paula UNESP — Rio Maria Aparecida | Maria Ap. Segatto Muranaka
de limites e possibilidades M.P.Silvestrini Claro/ Segatto Jose Marcelino R. Pinto
na construgao da gestéo Mestrado Muranaka Joyce M. A. de Paula e Silva
democratica

2007 Conselho de Escola: Limites | Cleide Maria UNESP — Pedro Ganzeli Pedro Ganzeli
e possibilidades da gestéo Fratantonio Perini Araraquara / Cleiton de Oliveira
democratica Mestrado Jodo Augusto Gentilini

2007 O conselho de escola e a Marco Aurélio Univ. de Wilson Sandano | Wilson Sandano
participacao do aluno Bugni Sorocaba / Miguel Henrigue Russo

Mestrado Jorge L. Cammarano
Gonzalez

2007 Participacao e avaliagao: Maria Angela Paié | UNICAMP / Zacarias Pereira | Zacarias Pereira Borges

relac6es e possibilidades Rodella Innocente | Mestrado Borges Luiz Henrique Aguilar
James Patrick Moher
Ismael Bravo
Cleiton de Oliveira

2007 O Conselho dos conselhos Adriana de Bortoli UNESP - Roseana C.Leite | Roseana Costa Leite
Gentil Araraquara / José Marcelino R. Pinto
Mestrado Angela V.Machado Fernandes
Apbés a leitura prévia dos trabalhos, foram selecionadas as seguintes
categorlas:

- procedimentos metodoldgicos empregados nas pesquisas,

- atribuicdes do Conselho de Escola,
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- composicao do Conselho,

- participacéo dos diversos segmentos e

- pontos que dificultam o funcionamento do Conselho de Escola

Além dessas categorias, outras observacfes foram registradas referentes a
especificidades de determinados trabalhos.

1.5. Desenvolvimento do Trabalho:

O trabalho esta constituido em duas partes. Na primeira parte é apresentado
um histérico dos Conselhos de Educacao no Brasil, suas funcdes, destacando os
diversos tipos de conselhos criados e regulamentados pela legislacéo brasileira, nas
esferas federal, estadual e municipal, visando uma maior participacdo da sociedade
nas politicas publicas.

Em seguida, é apresentado um historico do Conselho de Escola no sistema de
ensino publico estadual de Sado Paulo, desde a sua criacdo, passando pela analise
de sua natureza, atribuicGes e competéncias.

Na segunda parte, € apresentada uma analise a partir das categorias
elencadas, da producdo académica de dissertacOes e teses sobre a tematica,
defendidas no periodo de 1988 a 2007.

Espera-se, com a analise desta bibliografia e apos as reflexbes que
contemplaram o estudo, apresentar um levantamento que possa contribuir para
subsidiar o avanco das questdes relacionadas ao tema Conselho de Escola na rede
publica estadual paulista; apontar os pontos convergentes encontrados nas diversas
publicacbes e indicar os avangos na gestdo das escolas ap0s a criacdo dos
conselhos escolares ou 0s possiveis entraves que impedem o bom funcionamento

dos mesmos.
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I - PRIMEIRA PARTE

CONSELHOS COMO INSTANCIA DE GESTAO DO ESTADO SOCIAL
DEMOCRATA

Como o Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes européias, que
concebia o Estado, no regime monarquico, como “coisa do Rei”, mesmo com o
advento da Republica, a gestdo da coisa publica continuou fortemente marcada por
uma concepcao patrimonialista de Estado (FAORO, 1991).

Essa concepcdo, que situava o Estado como pertencente a autoridade e
instituia uma sistematica baseada na obediéncia a vontade superior, levou a adogao
de conselhos constituidos por “notaveis”, pessoas dotadas de saber erudito, letrados
— conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes. O saber popular
nao oferecia utilidade a gestdo da coisa publica, uma vez que esta pertencia aos
“‘donos do poder” para administra-la em proveito de ambas as categorias. (MEC,
2004, p.18).

De acordo com o citado Documento, esses “conselhos de notaveis”, que
tinham como critério de escolha o “notério saber”, permaneceram no Brasil, mais
fortemente, até os meados de 1980. Eram de ambito nacional e estadual, atuavam
nas areas da educacéao, saude, cultura e assisténcia social e agiam nas questdes de
normatizacao e credencialismo dos respectivos sistemas.

Com a redemocratizacdo do pais, a sociedade passou a reivindicar uma
participacdo nas politicas publicas, que buscaram assim alterar os mecanismos de
gestdo adotados até entao.

A nova Constituicdo Federal de 1988 instituiu conselhos de gestédo de politicas
publicas setoriais — 0s conselhos da cidadania, sociais ou populares.

Essa nova categoria de participacédo cidada, que tem como eixo a construcao
de um “projeto de sociedade que concebe o Estado como um patriménio comum, a
servico dos cidadaos, sujeitos portadores de direitos e poder relativos a comum
gualidade de vida” (MEC, 2004, pagina 15).

Dessa forma, os conselhos representam hoje uma estrutura privilegiada de

democratizacao das acGes do Estado e assumem uma nova institucionalidade, com
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dimensdo de 6rgados de Estado. Representam a expressdo da sociedade
organizada e exercem uma fun¢cdo mediadora entre esta e o governo.

Atualmente temos conselhos nas mais diversas areas, atendendo categorias
sociais ou programas especificos. Na éarea dos direitos humanos, existem o0s
conselhos dos direitos da mulher, da crianca e do adolescente, do idoso, dos
portadores de deficiéncia. Nas instituicbes publicas os conselhos de definicdo das
politicas, de gestdo e de fiscalizagcdo, além dos conselhos de secretarias estaduais e
municipais de diversas areas.

No proximo item, faremos uma breve exposi¢ao dos quatro tipos de funcdes que os

conselhos de educacéao brasileira possuem.

2.1. Conselhos de Educacéo e suas funcdes

Segundo Cury (2006, p.41), o Conselho de Educacao € um érgéo publico que
garante um direito constitucional da cidadania. Isso é o que justifica o ingresso de
um conselheiro no ambito de um interesse publico que tem como fundamento o
direito & educacdo das pessoas que buscam a educacdo escolar. Esta educacéao
deve ser levada adiante por um 6érgao colegiado, “formado por membros que se
reanem em uma colegialidade, horizontalmente organizada”.

O Conselho de Educacéo ndo deve ser coordenado de uma forma hierarquica,
mas nele deve prevalecer sempre a vontade da maioria do grupo, dentro de um
consenso.

Sao varias as funcdes de um Conselho de Educacdo, mas € a funcéo
normativa que da uma real distincdo a um Conselho de Educacdo (CURY, 2006,
p.42). E aquela pela qual um conselheiro interpreta a lei cuidadosamente, levando
em consideracdo que ele ndo é legislador e nem possui autoridade para emitir
decretos ou medidas provisérias por isso deve ter um cuidado de ndo cometer
abusos mas sim interpretar a lei e aplica-la em beneficio das finalidades maiores da
educacéo escolar e garantir um direito da cidadania.

Essa funcdo, segundo o mesmo autor, se da por meio de Pareceres e
Resolucdes, com a intencdo de executar o ordenamento juridico que lhe da

fundamento, que é o da Constituicao.
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Segundo o documento do MEC (2004, p.25), essa funcéo se realiza quando é
atribuida ao conselho competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre
determinadas questdes e encaminhar ao Executivo para que execute a acao por
meio de ato administrativo. Os conselhos, nessa funcédo, ndo legislam e so6 atribuem
ao Poder Executivo os deveres reconhecidos publicamente por ele por meio do ato
da homologacgéo.

A funcdo normativa € derivada do poder legislativo, em harmonia e cooperacao
com os outros poderes, acessoOria a propria lei, resguardando o direito a educacéo.

De acordo com o mesmo documento, a funcdo consultiva visa responder as
consultas do governo ou da sociedade, por meio de pareceres, interpretando a
legislagdo ou propondo medidas e normas para o aperfeigoamento do ensino. O
Executivo pode homologar ou n&o a orientagéo contida no “parecer” do conselho.

Quando o conselho tem competéncia legal para fiscalizar o cumprimento e
legalidade das normas e acgdes, aprovando-as ou alterando-as, consolida-se a
fungéo fiscal. Nesse caso, a eficacia da atuagédo sera maior se o conselho tiver
poder deliberativo e “poder de policia”. A funcéo fiscal €, em geral, atribuida aos
conselhos de gestdo de politicas publicas, em instituicées publicas e na execucéo de
programas governamentais.

Ja a funcédo mobilizadora ocorre quando o conselho age como mediador entre
0 governo e a sociedade, estimulando estratégias de participacado de todos visando
a melhoria da qualidade da educacao (MEC, 2004, p.25).

Faremos, a seguir, uma retrospectiva histérica dos conselhos de educacgéo no
Brasil, destacando a sua natureza e as fases vividas, que compreendem os

Conselhos de Instrucéo Publica, Conselhos de Ensino e Conselhos de Educacéo.

2.2. Conselhos de Instrucéo Publica

Ao realizarmos um estudo sobre os Conselhos que vigoravam no Brasil no
século XIX, aparecem primeiramente os Conselhos de Instrucdo Publica, criados em
1842, ainda no Império e que vao até o inicio do Século XX. Tinham, dentre outras,
as funcbes de organizar e inspecionar as escolas, no tocante aos conteudos e
métodos de ensino, além de fiscalizar professores. Eram formados por funcionarios

publicos com cargos de chefia e diretores de estabelecimentos de ensino.
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Instalado o novo regime, através do Decreto n® 346, de 19 de abril de 1890, foi
criado o Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, tendo Benjamin
Constant® como seu primeiro titular (NAGLE, 1964, p.86-87).

Para Azevedo (1963, p.614) esse Ministério era esdruxulo (...) além de trazer
um vicio original de organizacdo, abrangendo, na mesma pasta, um corpo de
servicos publicos, tao diferentes e disparatados”.

Em 2 de janeiro de 1891, foi criado o Conselho de Instrucdo Superior, através
do Decreto N.1232G. (CURY, 2006, p.45).

Menos de um ano depois, a Lei n® 23, de 30 de outubro de 1891, néo faz
menc¢do ao Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, extinguindo-o,

conforme se observa logo no seu primeiro Artigo:

Art. 1° - Os servicos da Administracdo Federal distribuem-se pelos
seguintes Ministerios:

Ministerio da Fazenda;

Ministerio da Justica e Negocios Interiores;

Ministerio da Industria, Viacéo e Obras Publicas;

Ministerio das Rela¢cBes Exteriores;

Ministerio da Guerra;

Ministerio da Marinha.

Cada um delles sera dirigido por um Ministro de Estado, de livre nomeacao
e demissao do Presidente da Republica (Constituicdo, art. 48, 88 2° e 49), a
gquem igualmente compete prover &s substituicbes temporéarias (Lei n°
23/1891).

Segundo Nagle (1964, p.86-87), de acordo com o Artigo 4°, letra d, da mesma
Lei, tudo o que fosse relacionado a instrucdo e a educagcdo passaria a ser da

responsabilidade do Ministério da Justica e dos Negadcios Interiores:

Art. 4° S&8o da competencia do Ministerio da Justica e dos Negocios
Interiores:

a) 0s servicos e negocios relativos a administracdo da justica local do
Districto Federal e 4 administracdo da justica federal, tanto neste districto
como nos Estados;

b) a policia do Districto Federal, bem como a administracdo do Corpo de
Bombeiros;

¢) a Guarda Nacional no Districto Federal e nos Estados;

d) tudo que for concernente ao desenvolvimento das sciencias, lettras e
artes, a instrucgéo e a educacéo e seus respectivos institutos nos limites da
competencia do Governo Federal, e inclusive a catechese dos indios;

e) os demais servi¢os que pertencem ao actual Ministerio do Interior.  (Lei
n° 23/1891).

® Benjamim Constant Botelho de Magalhaes (Rio de Janeiro, 18-10-1836; 22-011891), professor da Escola
Militar, Ministro da Instrucdo, Correios e Telégrafos, cujas reformas escolares, empreendidas entre 1890 e 1892,
acusam todas, em maior ou menor grau, a influéncia das idéias positivistas (AZEVEDO, 1963).
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Sobre o ensino superior, Cury (2001, p.46) relata que

0 ensino superior na capital federal e nos estabelecimentos federais nos
estados dispunha de um Conselho de Instrugdo Superior que deveria dirigir,
sobretudo, os programas de ensino dos diferentes cursos, de acordo com a
Reforma Benjamin Constant, exarada no Decreto n® 1.159/1892.

Dez anos depois, com a intengcao de corrigir defeitos da lei anterior, que havia
dado aos alunos licenca de frequéncia, foi criado um Codigo de Ensino, que
juntamente com o direito de livre frequéncia, deu aos alunos o direito de livre
docéncia, permitindo-lhes escolher o seu mestre e a qualquer cidadao habilitado o
direito de lecionar nas escolas oficiais.

Alguns outros conselhos de Instrugdo Publica como o Conselho Geral de
Instrugéo Publica, Conselho Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio
da Corte, Conselho Superior de Instrucédo Publica, Conselho Superior de Instrucao
Nacional, Conselho Director da Instruc¢do Primaria, constam dos registros do MEC,

mas nem todos foram efetivados e implementados.

2.3. Conselhos de Ensino

No periodo compreendido entre a terceira e a quarta décadas pos proclamacéao
da Republica, houve a proposta de existéncia de dois Conselhos de Ensino — o

primeiro em 1911 e o segundo em 1925 — ambos se referiam ao ensino superior.

2.4. Conselho Superior de Ensino

Em 1911, ainda segundo CURY (2006, p.45), durante a Reforma Rivadavia, foi
instituido o Decreto N° 8.659°, de 5 de abril de 1911, que, junto com o sistema de
acesso ao ensino superior, criou 0 Conselho Superior de Ensino, que pretendia

“fazer transitar os cursos superiores do regime oficial para o de corporacdes

® Esse Decreto criou a “lei orgénica do ensino”, instituindo o regime do ensino livre, subtraindo ao Estado a
interferéncia no dominio da educagdo, estatuiu o exame vestibular, suprimiu os diplomas e, promulgando a
autonomia das Congregacdes, despojou o governo do direito de se imiscuiur na economia interna dos institutos
superiores. (AZEVEDO, 1963, p.628)
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autbnomas”, deixando claro que o ensino nédo seria monopolizado pelas instituicées

oficiais, conforme se observa pela redacgéo dos Artigos 1° e 2° do referido Decreto:

Art. 1° A instrugdo superior e fundamental, difundidas pelos institutos
criados pela unido, ndo gozarao de privilégio de qualquer espécie.

Art. 2° Os institutos, até agora subordinados ao Ministério do Interior, seréo,
de ora em diante, considerados corpora¢fes autbnomas, tanto do ponto de
vista didatico, como do administrativo.

O Conselho Superior de Ensino tinha como objetivo administrar os cursos

superiores e ser mediador entre 0 governo e as instituicdes de ensino superior.

Esse Conselho constituiu-se como 6rgdo de fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino superior mantidos pela Unido, tendo em sua
composicdo representantes desses estabelecimentos e tendo como
competéncias atribuicbes ligadas ao funcionamento desse nivel de ensino,
numa perspectiva de racionalizac@o administrativa (TEIXEIRA, 2004, p.694)

O Artigo 5° do mesmo Decreto, especifica sua funcdo e da autonomia aos
Cursos superiores, que passam do regime oficial para o de corporacdes autbnomas:

O Conselho Superior do Ensino, criado pela presente lei, substituira a funcao

fiscal do Estado; estabelecera as ligacdes necesséarias e imprescindiveis no

regime de transicdo que vai da oficializacdo completa do ensino, ora vigente,

a sua total independéncia futura, entre a Unido e os estabelecimentos de
ensino (Decreto N.8.659/1911).

Teixeira (2004, p.694) acentua isso, ao citar que, tanto o Conselho Superior de
Instrucdo Publica quanto o Conselho Superior de Ensino, por compreenderem
especificamente o ensino superior, funcionaram como 6Orgaos fiscalizadores dos
estabelecimentos educacionais mantidos pelo governo, contando em sua
composicado com representantes desses estabelecimentos e “tendo como
competéncias atribui¢cdes ligadas ao funcionamento desse nivel de ensino, numa
perspectiva de racionalizacdo administrativa”.

Como a desoficializacdo do ensino e a liberdade de criacdo de escolas se

constituiu um fracasso, alguns anos depois o ensino voltou a ser oficializado, através
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do decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, de autoria de Carlos Maximiliano’,

reorganizando o ensino secundario e o superior (CURY, 2006, p.45).

2.5. Conselho Nacional de Ensino

Criado pelo Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, com a reforma
Rocha Vaz®, responsavel também pela criacdo do Departamento de Educacdo no
Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Ensino passa a substituir o antigo
Conselho Superior de Ensino, abrangendo agora todos os graus de ensino.

O Capitulo Il — Do Conselho Nacional do Ensino — dava estrutura a esse
6rgdo, que passava a substituir o antigo Conselho Superior de Ensino e
compreendia trés Secdes: Conselho do Ensino Secundario e Superior,

Conselho do Ensino Artistico e Conselho do Ensino Priméario e do Profissional
(NISKIER, 1989, p.230).

De acordo com Azevedo (1963, p.641) o Conselho Nacional de Ensino néo
alargou suas atribuicdes técnicas e fiscais além dos dominios do ensino superior e
secundario.

O contexto nos anos de 1920 era bastante complicado e uma conjugacao de
fatores alavancaram a ascensdo de Getulio Vargas ao poder em 1930, segundo
Oliveira (1992).

Os vérios movimentos e dissencdes na década de 20, a quebra do café em
21 e de maneira mais aguda em 29, o constante “estado de sitio”, o
crescimento, embora timido, da camada média, as exigéncias da
industrializagdo nascente e o esgotamento da “politica do café com leite”
levaram a um impasse culminando com a tomada do poder por Getulio
Vargas em 1930 (OLIVEIRA, 1992, p.37).

Foi essa década de 1920 inovadora no tocante as reformas educacionais no
pais, gracas ao empenho de educadores como: Lourenco Filho, Anisio Teixeira,

Francisco Campos, Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo, Sampaio Déria e outros,

" “A Lei Carlos Maximiliano restaurou a situagdo anterior, e reoficializou o ensino secundario, com cinco anos
de curso, mantendo, porém, os exames de preparatdrios em colégios particulares, perante bancas nomeadas pelo
Conselho Superior de Ensino, ja que a “lei organica do ensino”, de 1911, longe de refrear, contribuiu para
acentuar a degradacdo a que descera o ensino secundario, quer sob o regime dos exames parcelados, quer sob a
vigéncia dos exames de madureza, quer sob o regime das equipara¢des”(AZEVEDO, 1963, p.628).

& “Na reforma Rocha Vaz, de Jodo Luiz Alves, que vigorou de 1925 até 1930, prevaleceu afinal a seriagdo
obrigatdria, ndo se permitindo, sendo os que nele se haviam licenciado, o regime de preparatorios, fortemente
apoiado numa tradicdo de quase um século” (AZEVEDO, 1963, p.628).
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sintonizados com as novidades colocadas em préatica em paises considerados mais

cultos.

Deu-se ainda a fundacéo da A.B.E. Associacdo Brasileira de Educacéo — que
desempenhou, por varios anos, importante papel pelos congressos e
manifestagBes que organizou (OLIVEIRA, 1992, p.37).

Conforme Nagle, (1976, p.204), os Estados, mais do que a Unido, procedem,
nesse periodo, a implantacdo ou reorganizacédo da administracao escolar, bem como

ao uso de instrumentos de planejamento, como 0s recenseamentos escolares.

2.6. Conselhos de Educacéo

Abrangem o periodo de 1931 até os dias atuais. Embora em 1931 o Conselho
Nacional de Ensino tenha sido transformado em Conselho Nacional de Educacéo,
somente com a Constituicdo Federal de 1934, que instituiu os sistemas de ensino®,
os conselhos de educacdo, de ambito nacional e estadual, passaram a ter uma
concepcao mais definida (MEC, 2004, p.28 e 29).

Esses Conselhos sdo 6rgéos colegiados de funcbes normativas e consultivas

em tudo o que se refere a legislacéo educacional e sua aplicacéo.

Possuem também a funcdo de interpretar a legislacdo educacional e
assessorar 0s 0rgaos executivos dos respectivos governos. De modo geral,
0os Conselhos normatizam as leis educacionais por meio de Resolucdes,
precedidas de Pareceres. As Resolu¢cdes sdo o modo pelo qual as
deliberacbes dos Conselhos ganham forga de lei j& que s&o o instrumento
apto da interpretacdo normativa prépria destes 6rgaos (CURY, 2002, p.60).

2.7. Conselho Nacional de Educacéao (1931)

Apés a revolugcdo de trinta foi criado o Conselho Nacional de Educacéo,
segundo CURY (2006, p.46). Em 1931, durante o governo provisorio de Getulio
Vargas, apods o presidente Washington Luis Pereira de Sousa ter sido deposto, é
editado o Decreto N.19.850, de 11 de abril de 1931, fazendo a substituicdo do

% Sistema de Ensino significa uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a consecucdo dos
objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina (SAVIANI, 1999).
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Conselho Nacional de Ensino pelo Conselho Nacional de Educagédo (CURY, 2006,
p.46).

De acordo com o autor, era um 6rgdo consultivo, com um carater técnico e
voltado predominantemente para o ensino superior. No entanto, o Artigo 4° do
Decreto descarta a funcdo administrativa:

Artigo 4° - “O Conselho Nacional de Educacdo ndo tera atribuicdes de
ordem administrativa, mas opinard em Ultima instancia sobre assuntos
técnicos e didaticos e emitira parecer sobre as questdes administrativas
correlatas, atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos
regulamentos dos institutos singulares de ensino superior.”

Segundo CURY (2001, p.46), este Conselho vigeu até 1936, quando, por
determinacao da Constituicdo Federal de 1934, foi recriado pela Lei N° 174, de 6 de
janeiro de 1936, e passou a ter como principal incumbéncia a elaboracéo do Plano
Nacional de Educacao, em colaboracdo com o Poder Executivo, ficando seu carater
técnico mais evidenciado a partir dai.

Conforme Teixeira (2004, p.695), sua funcdo normativa para o setor de
educacdo ganhou importancia a partir da reforma Francisco Campos®® ficando
responsavel, em grande parte, pela organizacéo da estrutura de ensino no pais.

Este Conselho colaborou na estruturacdo do ensino brasileiro nesse periodo.

“Nesse sentido, se pode atribuir ao Conselho contribuicdo importante na
constituicdo de uma certa ordem na area da educacdo, que orienta a
organizagdo do ensino, estabelece competéncias e define direitos,
possibilitando o exercicio da cidadania com o alargamento do sentido da
democracia para a sociedade civil” (TEIXEIRA, 2004, p.696).

Ainda de acordo com a autora, o Artigo 3° da Lei 174/36 ao definir a escolha
dos membros do Conselho Nacional de Educacéo, destaca que sejam profissionais
capazes de representar os varios graus e modalidades de ensino, homeados pelo
Presidente da Republica, e estabelece como exigéncia que sejam “pessoas de
reconhecida competéncia para as funcbes e, de preferéncia, experimentadas na

administragao do ensino e conhecedoras das necessidades nacionais”.

10 «A reforma Francisco Campos, imprimiu ao ensino secundario a melhor organizacio que ja teve entre nos,
elevando-o de um simples “curso de passagem” ou de instrumento de acesso aos cursos superiores, a uma
instituicdo de carater eminentemente educativo, aumentando-lhe para sete anos a duracgéo do curso e dividindo-o
em duas partes, - a primeira, de cinco anos, que é a comum e fundamental e a segunda, constituida de um curso
complementar, de dois anos, destinada a uma adaptacdo dos estudantes as futuras especializa¢des profissionais”
(AZEVEDO, 1963, p.662).
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Analisando esse periodo, Teixeira (2004, p.695) constata que a funcao
fiscalizadora do Conselho Nacional de Educacdo como 6rgdo que servia de auxilio
ao poder executivo, no inicio do século, cedeu lugar a um o6rgdo com
caracteristicas técnicas, com profissionais especializados, em condi¢cfes de assumir
as funcdes normativas que passaram a lhe ser atribuidas.

A Constituicéo Federal de 1934 atribui ao Conselho Nacional de Educag¢do uma
importancia diferente da que havia sido dada até entdo a um Conselho.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacédo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o0 exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerdo Conselhos de Educacdo com funcBes similares as do

Conselho Nacional de Educacdo e departamentos autbnomos de
administracéo do ensino (Constituicdo Federal de 1934).

“Tratava-se da elevacdo a dignidade constitucional de um Conselho,
diferentemente dos outros similares existentes, desde a velha Republica,

comumente criados por Leis ordinarias ou mesmo decretos” (CURY, 2006, p.46).

2.8. Conselho Federal de Educacéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, ao
estruturar o ensino federal e estadual, deixa claro que “ao Ministério da Educacéo e
Cultura incumbe velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das
decisdes do Conselho Federal de Educacao” (Artigo 7°).

Ficou explicito nesse artigo o carater deliberativo conferido a esse Conselho,
gue “herdou dos conselhos que o0 antecederam a natureza administrativa que 0s
caracterizou. Acrescida de funcbes deliberativas, essa nhatureza administrativa
conservou seu carater técnico e normativo”.(TEIXEIRA, 2004, p.697).

Garantiu o artigo 8° da Lei N° 4.024/1961 que haveria uma representatividade
dos profissionais da educacao de diferentes modalidades e de diferentes regides do

pais.
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Art. 8° O Conselho Federal de Educacao serd constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre
pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacao.

8 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica
levard em consideracdo a necessidade de neles serem devidamente
representadas as diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e o
magistério oficial e particular.

Este Conselho foi extinto pela Medida Proviséria n® 66/94 no governo Itamar
Franco. Alegou-se que o colegiado estaria fugindo a sua missédo, registrando
interferéncia de interesses particulares nas decisfes do colegiado.

2.9. Conselho Nacional de Educacéao (1995)

Em substituicdo ao Conselho Federal de Educacéo, foi criado, pela Lei N°
9.131, de 20 de novembro de 1995, o Conselho Nacional de Educacéo, alterando
dispositivos da Lei n.° 4.024/1961, tendo como funcdo principal assessorar o
Ministério da Educacdo e do Desporto sendo constituido em duas Camaras, a de
Educacao Basica e a do Ensino Superior.

Segundo Souza (2001), ao transformar o antigo Conselho Federal em Nacional
deu-se uma mudanca estratégica de nomenclatura, jA que o Orgao recebeu, nos
tltimos anos de seu funcionamento, varias denuncias sobre irregularidades
envolvendo os conselheiros do antigo Conselho Federal de Educacéo, denuncias
essas que ndo chegaram a ser comprovadas. Sobre as atribuicdes do Conselho, o

autor acrescenta que

As fungbes desse Conselho sé@o preferentemente normativas e de supervisao,
0 que faz dele, na verdade, um 6rgdo mais de assessoramento do Ministro da
Educacdo, sem os poderes de decisdo de que dispunha, na esfera do
sistema federal de ensino, o antigo Conselho Federal de Educagéo (SOUZA,
2001, p.30).

No Artigo 7°, que estabelece a sua composicao e atribuicbes, é mencionada
pela primeira vez a participacdo da sociedade, contribuindo para a melhora do

ensino nacional.

Art. 7° O Conselho Nacional de Educa¢éo, composto pelas Camaras de
Educacédo Basica e de Educagdo Superior, terd atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo e do
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Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educac¢é&o nacional.

Quanto ao processo de escolha dos membros, 50% dos conselheiros serao

indicados pelo Presidente da Republica e a outra metade sera escolhida por

entidades civis nacionais nomeadas pelo governo, conforme Art.8°e § 1°.

Art. 8° A Camara de Educacdo Béasica e a Camara de Educacao Superior
serdo constituidas cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos,
na Camara de Educacgédo Basica, o Secretario de Educacdo Fundamental e
na Camara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacdo Superior,
ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica.
8 1° A escolha e nomeacao dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo que pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacéo
dos respectivos colegiados.

Com a sociedade civil participando da escolha de pelo menos metade dos

conselheiros, garante-se a superagao do critério exclusivo de indica¢des por parte

do governo federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, ndo traz mudancas na organizacao e critérios de composicéo do

Conselho Nacional de Educacdo. Refere-se a ele de uma forma genérica: “Na

estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcdes

normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.” ( Art.9°, 8§1°).

2.10. Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéao

O primeiro registro efetivo da criacdo de um conselho de educacéo no Brasil,

em ambito estadual (provincial, & época) foi do Concelho de Instrugdo Publica’,
instituido na Bahia pela Lei Provincial n.172, de 30 de novembro de 1850. (MEC,

2004, p.27).

Segundo Oliveira (1999), também foram constituidos conselhos nos

municipios, a partir de levantamentos feitos nos documentos compilados por Moacyr
(1939, 1940). Assim, foram criados

1 Grafado com ¢, muito provavelmente, no conceito de concilio — assembléia — e ndo de consilium (MEC, 2004,

p27)..
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Colegiados nos municipios para cuidar da questdo do ensino, para tanto
foram instituidos os Conselhos Municipais de Inspe¢éo, em Alagoas, criados
em 1854 e extintos em 1864; na Bahia, a Comissdo composta por um ou
mais membros em 1842, o Conselho de Instituicdo Publica em 1850, o
Conselho Municipal de Instrugdo Publica em 1870; no Rio de Janeiro, o
Conselho Municipal de Instrucdo Primaria, em 1849, e o Conselho de
Instrugcdo em cada Municipio, em 1871; em S&o Paulo o Conselho de
Instrucdo em 1871; no Espirito Santo as Juntas Escolares em 1875; no
Parana, o Conselho Literario por distrito, em 1857, e o Conselho de Instrucéo
em cada Municipio, em 1874; em Santa Catarina os Conselhos Municipais
foram extintos em 1881, ndo havendo registro da data da criacdo
(OLIVEIRA,1999, p.19).

Embora alguns estados, como Bahia, Alagoas e Rio Grande do Sul, tenham
instituido seus conselhos antes de 1961, foi a Lei N. 4.024/61 que regulamentou a
criacdo dos Conselhos Estaduais de Educacéao.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela autoridade
competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notdrio saber e experiéncia, em matéria de
educacéo, exercerdo as atribuicbes que esta lei lhes consigna.

Esses conselhos seguiram o modelo do Conselho Federal de Educacéao,
funcionando regularmente até hoje, ndo sem rupturas em alguns estados. Mais
recentemente, diversos conselhos estaduais introduziram a representacdo de
categorias ou entidades profissionais na sua composi¢cao (MEC, 2004, p.29).

No ambito dos estados, os dispositivos constitucionais, em sua maior parte,
tratam os conselhos como o6rgdos colegiados, aos quais compete estabelecer a
relacéo entre a sociedade e o Estado (CURY, 2001, p.44).

Analisaremos o Conselho de Educacédo do Estado de Sdo Paulo, em razdo de
constituir objeto de pesquisa deste trabalho, o estudo de um 6rgédo colegiado
existente na totalidade das unidades da rede estadual de ensino paulista.

O Conselho Estadual de Educacao do Estado de S&ao Paulo foi criado pela Lei
Estadual n°® 7.940/63, de 7 de junho de 1963, durante o governo de Adhemar de
Barros, em conformidade com o previsto na Lei Federal n® 4.024/61.

De sua composicao, participavam 21 (vinte e um) membros, nomeados pelo

Governador do Estado para um periodo de seis anos. Achavam-se devidamente
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nele representados todos os graus de ensino, além do magistério oficial e particular,

conforme 81° do Artigo 8°:

8 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara
em consideragdo a necessidade de néles serem devidamente representadas
as diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e 0 magistério oficial
e particular.

Este Conselho foi reorganizado em 1971, sendo que sua atual estrutura e
atribuicOes estdo estabelecidas na Lei Estadual n°® 10.403/71, conforme Artigo 1°:

O Conselho Estadual de Educacdo (CEE), criado pelo artigo 1° da Lei n.
7.940, de 7 de junho de 1963, de conformidade com o previsto na Lei Federal
n.4.024, de 20 de dezembro de 1961, é 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, vinculado,
tecnicamente, ao Gabinete do Secretario da Educacao.

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo conta com 24
Conselheiros, nomeados pelo Governador do Estado e escolhidos entre pessoas “de
notorio saber e experiéncia em matéria de educacdo”’, com mandatos de 3 anos
cada um, renovando-se anualmente, no més de agosto, em 1/3 de seus membros e,
ainda, 5 suplentes, com mandato de dois anos cada um. O artigo 5° da Lei

10.403/71 trata de sua composicao:

Artigo 5.° - O Conselho Estadual de Educagéo sera constituido por vinte e
quatro membros nomeados pelo Governador, escolhidos entre pessoas de
notério saber e experiéncia em matéria de educacédo, observada a devida
representacdo dos diversos graus de ensino e a participacdo de
representantes do ensino publico e privado.

§ 1.° - O mandato dos conselheiros ser4 de trés anos, permitida a
reconducao.

§ 2.° - Anualmente, cessara o mandato de um terco dos membros do
Conselho.

O colegiado € composto de duas Camaras: Camara de Educacdo Superior e
Camara de Educacdo Basica e duas Comissbes Permanentes: Comissdo de
Legislacdo e Normas e Comisséo de Planejamento.

O Artigo 2°, trata de suas atribuicbes conferidas por lei:

| - formular os objetivos e tragar normas para a organizacdo do Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo;
Il - elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de Educacéo, com
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aprovacdo do Governador;

Il - fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educacéo,
provenientes do Estado, da Unido, dos Municipios ou de outra fonte,
assegurando-lhe aplicagdo harménica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de agdo interadministrativa;

*"|V - fixar normas para a concesséao de auxilio do Estado a entidades sem
fins lucrativos, mantenedoras de escolas, visando assegurar 0 ensino
gratuito aos menores, dos sete aos quatorze anos, portadores de
deficiéncia, doenga ou desvio da normalidade."

V - fixar critérios para a concesséo de bolsas de estudo no ensino ulterior ao
do primeiro grau, bem como para a fixacédo do respectivo valor e forma de
sua restituicao;

VI - pronunciar-se sobre a instituicdo de funda¢des ou associacdes de fins
escolares, cuja manutencao seja total ou parcialmente feita pelo Poder
Publico estadual, e aprovar-lhes os respectivos estatutos...

Segundo Perini, (2007, p.47), também foram fixadas, por ocasido de sua
criacdo, as exigéncias para aceitacdo, ou ndo, do veto as suas deliberacdes: “A
deliberacéo vetada pelo Secretario de Estado dos Negoécios da Educacéo voltara a
ser apreciada pelo C.E.E.., que podera rejeitar o veto por, no minimo, dois tercos da
totalidade de seus membro” (Lei 7.940/63, art.4°, § 2°).

Com a reorganizagdo efetuada através da Lei 10.403/71, o mandato dos
conselheiros foi reduzido de seis para trés anos e do presidente do conselho e do
vice foi reduzido de dois anos para um ano. A renovacado de um terco do colegiado
gue ocorria a cada dois anos passou a ser realizada também anualmente. (PERINI,
2007, p.48).

Em 14 de junho de 1977, através do Decreto 9.887, foram organizadas as
unidades de apoio técnico e administrativo do Conselho Estadual de Educacéo e
definidas as competéncias das autoridades desse 6rgao.

O Documento “Gestdo do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo™*?,
esclarece que tanto na Constituicdo Estadual, quanto na Lei que o criou, configura-
se a complexa natureza juridica do Conselho Estadual de Educacéo, resultado de
suas fungBes simultaneamente normativas, deliberativas e consultivas, que
provocam muitas vezes colisdes, com o Poder Legislativo, Executivo e até mesmo
com o Judiciario, além de contrariar as expectativas da comunidade face ao Orgao,

instancia ultima de recurso.

12 Documento elaborado no primeiro semestre de 1996 pelos Conselheiros Bernardete Angelina Gatti, Francisco
Aparecido Cordéo, José Mério Pires Azanha, Marisa Philbert Lajolo e Pedro Salomao José Kassab e apresentado
ao Conselho Pleno, na Sessdo solene de 07 de agosto de 1996, pelo Presidente re-eleito, Cons®. Francisco
Aparecido Cordao.
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De acordo com o documento, tendo por objetivo maior a qualificacdo da
educacdo paulista, publica e privada, de todos os niveis, o érgdo pode exercer sua
missdo mais alta, simultaneamente de esclarecimento e de proposta de solugoes,
tendo como interlocutores governo e comunidade,

Ainda segundo o citado documento, para que sua imagem nao se cristalize
como a de um “tribunal de pequenas causas, cabe ao Conselho a construcédo de
uma identidade que o torne capaz de responder aos desafios contemporaneos da
educacéo paulista” e para isso pode seguir diferentes caminhos.

Um deles é através de acbes esclarecedoras de sua natureza e funcao,

a

gue visem ndo apenas a populacdo, mas também as autoridades e ao
magistério, orientando a comunidade, sugerindo, acompanhando e avaliando
politicas, descentralizando decisdes; enfim, atuando com autonomia que
favoreca a descentralizacdo e fixando, por meio de Pareceres e de
Indicacdes, os principios e os parametros educacionais que definam os
objetivos que devem balizar a elaboracdo do Plano Estadual de Educacgéo
(Gestdo do Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo, 1996).

“Outro caminho é retrospectivo e vai buscar no levantamento e na analise das
guestdes sobre as quais se tem pronunciado ao longo dos ultimos anos, 0s pontos
sobre os quais deve fixar doutrina”. Outro, ainda, € prospectivo e se pavimenta na
reflexdo coletiva e fundamentada sobre o funcionamento possivel e desejavel das
Camaras e das Comissfes permanentes e especiais, do perfil e abrangéncia das
Deliberacdes, Indicacdes, Pareceres e estudos que dele emanam (Documento
Gestao do Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo, 1996).

Importante funcéo sera exercida por esse Conselho, conforme o documento, ao
fixar posicbes doutrinarias sobre relevantes questdes educacionais, minimizando
possiveis danos provenientes da descontinuidade da acdo governamental e também
lutar por uma autonomia de suas decisdes para que sejam respeitados 0s superiores
interesses da educacéo e nao os das fac¢des internas que se formam, as vezes, a
partir de interesses imediatistas.

O mesmo Documento aponta para a importancia do CEE definir a sua vocacao
como Orgdo ndo apenas técnico, mas politico, através de seus pronunciamentos e
de seus atos. Através de Pareceres, Indicacdes e Deliberacbes, que é a forma pela
gual se manifesta, necessita fixar posicdbes que expressem as diretrizes

fundamentais de uma politica educacional para o Estado, levando em conta néo
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apenas a realidade educacional presente, como também as perspectivas de sua
melhoria a médio e longo prazos.

Frisa o Documento “Gestao do Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo”
gue o Conselho deve evitar expedir novas normas ou modificar as vigentes, se nao
houver fortes razbes para isso, cuidando para nao regulamentar quando poderia e
deveria apenas orientar.

Com a promulgacdo da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, o carater normativo dos conselhos
de educacéao foi confirmado e ganhou importancia, pois estes colegiados passaram
a ter competéncias quanto a organizacao dos curriculos plenos de ensino tanto de
primeiro quanto de segundo graus e foi-lhes permitido, em parte, adequar o ensino
as peculiaridades locais ou regionais.

Porém, essa caracteristica nova contribuiu para que o funcionamento dos
conselhos de educacdo se tornasse ainda mais burocratico do que sempre se
mostrou, ao longo de sua historia (TEIXEIRA, 2004, p.697).

Além de conferir ao entdo Conselho Federal poderes para fixar normas quanto
aos curriculos a serem adotados, a Lei 5.692/1971 oportunizou aos municipios que
tivessem possibilidade, a constituicdo de seus proprios conselhos de educacéao,
podendo os Conselhos Estaduais delegar a eles algumas competéncias, conforme

disposto no Artigo 71:

Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas
atribuicdes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos Municipios onde
haja condicdes para tanto (Lei 5.692/71)..

Na década de 1980, a sociedade civil se mobilizou na luta pela democratizacao
e lancou propostas de participacdo na administracdo publica, nas mais diferentes
instancias, que resultaram, dentre outros colegiados, na formacdo de Conselhos
Municipais de Educacdo, a legislacdo federal do periodo incorporou as
reivindicacbes e possibilitou espacos para os 6rgaos colegiados. Com isso,
aumentou a possibilidade dos conselhos de educacéo tentarem se transformar em
locais de discusséo e de participacdo da sociedade civil.

A Constituicdo Federal, de 5 de dezembro de 1988, contribuiu para um
fortalecimento dos conselhos na area da educacdo. Destaca, no seu artigo 206, “a

gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (inciso VI) e a “garantia de
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padrao de qualidade” (inciso VII); no artigo 208 (§ 1°) a garantia do “acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo” e no artigo 211, estabelece
qgue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios iriam organizar os seus
sistemas de ensino, reafirmando entdo a descentralizagdo do ensino, definindo
como responsabilidade da Unido a organizacdo do sistema federal de ensino e o dos
Territorios (8 1°), os municipios atuando prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil (8 2°) e aos estados cabendo a administracdo do ensino
fundamental e médio (§ 3°).

Todas essas propostas de mudanca fortaleceram a concepcédo dos 6rgaos
colegiados na estrutura de ensino e alimentaram as expectativas em favor da
constituicdo de conselhos de educacdo mais representativos (TEIXEIRA, 2004,
p.698).

Foi também dessa Constituicdo a responsabilidade pela denominacdo do
Conselho Municipal de Educacdo como Orgdo normativo, reconhecendo o0s
municipios como entes federativos. Cury, (2001, p.46) observa que pelo Artigo 211,
reconhece a existéncia de sistemas municipais de educacgao: “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” (Constituicao Federal de 1988, Art.211).

Sao variadas as orientacbes que tém sido formuladas pelos governos
estaduais, no tocante ao processo de municipalizacdo do ensino, constituicdo dos
sistema municipais de ensino e criacao dos conselhos municipais de educacéo.

Essas mudancas podem ser observadas nas legislacbes que definem a
natureza desses 0rgdos em cada momento historico, as competéncias que |lhes séo
atribuidas e sua composicao (Teixeira, 2004).

Assim, o Estado de S&o Paulo, através da Lei Estadual N° 9.143, de 9 de
marco de 1995, prevé autonomia aos Conselhos Municipais de Educacao, conforme
consta no seu Artigo 2°: “Os Conselhos Municipais de Educacéo terdo autonomia no
cumprimento de suas atribuicdes”.

O Artigo 4° da mesma lei relaciona as atribuicbes béasicas dos Conselhos

Municipais de Educacdo necessérias para o seu bom funcionamento:

| - fixar diretrizes para a organiza¢do do sistema municipal de ensino ou
para o conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagéo da politica e na
elaboracédo do plano municipal de educacéo;
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Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV - exercer atribuicbes préprias do poder publico local, conferidas em lei,
em matéria educacional;

V - exercer, por delegacdo, competéncias proprias do poder publico
estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducdo dos assuntos
educacionais do Municipio;

VII - aprovar convénios de agéo interadministrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor
privado;

VIII - propor normas para aplicagédo de recursos publicos, em educacao, no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades em relacdo a educacdo infantil e ao
ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

Xl - pronunciar-se no tocante a instalacgdo e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio;

Xl - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Publico;

XIlI - elaborar e alterar o0 seu regimento.

A municipalizagdo do ensino brasileiro sofreu um crescimento consideravel a
partir da Emenda Constitucional 14/96, com a criacdo do FUNDEF — Fundo de
Promocao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério.
O fundo revelou-se um indutor a municipalizacdo do ensino fundamental, segundo
Oliveira (2007, p.1). A Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, conhecida como a
Lei do Fundo, regulamenta o FUNDEF, fundo de natureza contabil, de ambito
estadual, com foco no Ensino Fundamental, criado pela Emenda Constitucional 14,
aprovada em 12 de setembro de 1996, com uma vigéncia de dez anos.

“‘Essa lei estabelece uma subvinculacdo dos recursos constitucionalmente ja
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino” (CURY, 2002, p.39).
Segundo 0 mesmo autor, esta busca de uma subvinculacdo ja constava, com
diferencas, das propostas do educador Anisio Teixeira, na década de 1930, portanto,
ndo é novidade.

Por ser um mecanismo de redistribuicAo de recursos voltados para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino fundamental, sua fiscalizacdo e controle
ficam por conta de Conselhos, nas esferas federal, estadual e municipal, tendo como
finalidade acompanhar, fiscalizar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacao

dos recursos, conforme Artigo 4°, da Lei 9.424/96:
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O acompanhamento e o controle social sobre a reparticéo, a transferéncia e
a aplicacéo dos recursos do Fundo serdo exercidas, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de
cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

Sobre isso, Oliveira (2007, p.4) considera uma inovacao dessa Lei delegar a
todas as instancias da Federacdo esse acompanhamento e controle.

Conforme o autor, considerando o prazo de vigéncia do FUNDEF, que se
expirou no ano de 2006, houve necessidade de que novas regras fossem
estabelecidas para o financiamento da educacéo, contemplando o Ensino Bésico.

Dessa forma, a Emenda Constitucional 53, aprovada em 19 de dezembro de
2006 e regulamentada pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro de 2006, que
constituiu-se depois na Lei 11.494, aprovada em 20 de junho de 2007, criou o
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Béasico e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo, instituido no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal.

A Medida Proviséria 339/06 criou uma Junta para Acompanhamento dos
Fundos, com a finalidade de melhor distribuir os recursos destinados ao ensino
basico: “Art.12 Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacédo, a Junta de
Acompanhamento dos Fundos, com o fim de especificar anualmente as
ponderacdes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos recursos”.

O mesmo Artigo estabelece a sua composi¢cao, com trés representantes

apenas:

| - um representante do Ministério da Educacéo, que a presidira;

Il - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacgéo - CONSED; e

Il - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME.

A Lei 11.494/2007 altera a nomenclatura desse Colegiado e a sua composic¢ao,

gue passa a ser bem mais representativa, agora com onze membros:

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade, com a seguinte composic¢ao:

| - 1 (um) representante do Ministério da Educacéo;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada
uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas
secdes regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacgéo - CONSED;
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Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacgdo de cada
uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas
sec¢Oes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
- UNDIME.

As atribuicbes dessa Comisséo constam do Art.13, da mesma lei.

Art. 13. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderacBGes aplicaveis entre diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacédo
béasica, observado o disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideracéo
a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educacao basica, segundo estudos de custo realizados
e publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica, observado o disposto no art. 11 desta Lei;

Il - fixar anualmente a parcela da complementacdo da Unido a ser
distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a
melhoria da qualidade da educacédo basica, bem como respectivos critérios
de distribuicdo, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos
pertinentes, sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de
Estado da Educacao.

Segundo Oliveira (2007) um outro Conselho havia sido instituido, desde a
criacdo do FUNDEF, intitulado Conselho para o Acompanhamento e o Controle
Social sobre a Transferéncia e a Aplicacdo dos Fundos, nas diferentes instancias
federativas, de acordo com o Artigo 4° da Lei 9.424/96.

Esse Conselho também foi previsto na regulamentacdo do FUNDEB, com
algumas diferencia¢cdes quanto a sua composicao, que foi ampliada, aumentando a
influéncia do poder executivo nos niveis federal, estadual e distrital e diminuindo-a
no nivel municipal. Também “a representacdo estudantil, que nado participava dos
colegiados do FUNDEF, passou a ter assento nos Conselhos em todos os niveis”.
(OLIVEIRA, 2007, p.10).

Em seu artigo 37, a Lei 11.494/2007, reconhece a autonomia aos municipios
de realizar a integracdo do Conselho do FUNDEB ao Conselho Municipal de
Educacao, constituindo uma camara especial para acompanhar a aplicacdo dos

recursos:

Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislagéo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacéo,
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instituindo cAmara especifica para o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo,
observado o disposto no inciso IV do 8 1° e nos § 2°, 3° 4° e 5° do art. 24
desta Lei.

Nesse sentido, ao analisar o financiamento da educacéo, Gil (2003) propunha
antes do Fundo a unificacdo dos Conselhos de Educacdo com os Conselhos
Gestores, visando facilitar a avaliacdo das politicas educacionais, incentivando a

autonomia destes Conselhos.

Propde-se, também, a unificacdo dos Conselhos de Educacédo, de carater
deliberativo, normativo e/ou consultivo (municipais, estaduais e nacional) com
0s Conselhos Gestores (hoje, 0 do FUNDEF), e os de Alimentacdo Escolar
para evitar discussdo pulverizada da questdo educacional, facilitando uma
melhor avaliacdo das politicas educacionais implementadas. Neste sentido,
faz-se urgente a criacdo de mecanismos legais impedindo que o0s
representantes do Poder Executivo presidam estes Conselhos, pois 0s
mesmos tém, entre suas atribuicdes, a fiscalizacdo da atuacdo deste Poder,
como é o caso dos Conselhos de Educacdo (municipal, estadual, do
FUNDEF, de Alimentacdo Escolar...) (GIL, 2003, p.12).

Segundo o autor, essas seriam providéncias simples que poderiam incentivar e
prestigiar uma autonomia crescente destes Conselhos, e expressarem, de fato, uma
gestdo democratica da educacao.

A finalidade dos Conselhos deve ser estar a servico das finalidades maiores da
educacédo e também zelar pela aprendizagem dos alunos nas escolas brasileiras e
nao serem Orgdos burocraticos, ditatoriais que engessam o0 dinamismo dos
profissionais e administradores da educacéo ou da autonomia dos sistemas.

Na realidade, todos os Conselhos devem convergir para um objetivo final que
€ garantir o acesso e a permanéncia de todas as criancas, adolescentes, jovens e
adultos em escolas de qualidade. E como a educacao escolar € um servico publico e
de finalidade universal, é no ensino publico que a oferta de ensino deve ser
cuidadosamente gerida a fim de que a igualdade perante a lei, a igualdade de
condicBes e de oportunidades tenham vigéncia para todos, sem distin¢des.

Lembra bem Cury (2001, p.59) que um importante ponto a ser cobrado dos
conselheiros que fazem parte dos Conselhos de Educacdo é a exigéncia dos
principios mencionados na Constituicdo Federal, conforme Art.37. “A Administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.
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Ao assumirem o papel de co-responséveis por autoriza¢gdes, reconhecimentos,
credenciamentos, assumem também a responsabilidade pelo rigor e presenca ética
no dominio da educag&o como servico publico.

Ao ser criada uma cultura democratica que atinja desde os Conselhos
Escolares até os 6rgados normativos superiores, necessaria se faz uma mudanca de
postura. E preciso ser cultivado o respeito aos diferentes pontos de vista e assumir
uma postura de aceitacdo da pluralidade de concepc¢des existentes num colegiado.
Cury (2001, p.60) conclui da seguinte forma:

Aos Conselhos de Educacdo e aos Conselhos de Controle Social cabe,
dentro de suas atribuicdes, a busca incessante do dialogo entre Estado e
todos os setores implicados, interessados e compromissados com a
gualidade da educacéo escolar em nosso pais. A eles incumbe trilhar a via
de méo dupla que vai do Estado a Sociedade e desta para aquele. Aos
Conselhos Escolares cabe aprofundar a busca da qualidade dos
estabelecimentos e palmear o caminho que vai da comunidade a escola e
vice-versa.

ApOs apresentar um pouco da historia dos conselhos na educagéo brasileira,
desde a sua origem, pudemos verificar a importancia que esses colegiados exercem
nas diversas esferas da administracdo publica em que atuam, podendo contribuir
para que o Estado se coloque a servi¢co do interesse das maiorias.

A partir de agora, serd destacada a legislacdo que envolve os Conselhos
Escolares, percorrendo um pouco o caminho que foi trilhado por esse colegiado,
desde a sua criacdo, atentando sobretudo aos conselhos escolares das escolas
publicas do Estado de Séo Paulo.

N&o serdo abordados nesse trabalho a APM — Associacdo de Pais e Mestres,
0s grémios estudantis e os conselhos de classe e série, embora constem, assim

como o Conselho de Escola, do Artigo 10 **do Parecer CEE 67/98, como instancias

13 Artigo 10 - A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos, entendidos
como mecanismos de fortalecimento da gestéo a servi¢o da comunidade, serd assegurada mediante a:

I- capacidade de cada escola, coletivamente, formular, implementar e avaliar sua proposta pedagdgica e  seu
plano de gestao;

I1- constituicdo e funcionamento do conselho de escola, dos conselhos de classe e série, da associacdo de pais e
mestres e do grémio estudantil;

I11- participacdo da comunidade escolar, atraves do conselho de escola, nos processos de escolha ou indicagdo de
profissionais para o exercicio de funcdes, respeitada a legislacdo vigente;
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e espacos colegiados da escola, podendo concorrer como mecanismos de
fortalecimento da gestéao.

2.11. CONSELHO DE ESCOLA NA REDE ESTADUAL PAULISTA

Os colegiados comecaram a surgir nas escolas brasileiras jA& no Império e
pode-se logo apontar a estruturacéo e importancia dos mesmos quando espelhados
ao Colégio Pedro Il, modelo para a educacdo secundaria no pais e referéncia
curricular obrigatéria para efeito de equiparacdo de estudos e de estabelecimentos.
Esse Colégio teve mantido, na Republica, seu Conselho Diretor, uma espécie de
congregacao do estabelecimento. (CURY, 2001, p.46).

O Colégio Pedro Il foi instalado no ano de 1838, subordinado ao Ministério do
Império, e seus professores eram selecionados entre os melhores disponiveis no
Rio de Janeiro, dai a sua condicédo de colégio-padrédo (NISKIER, 1989, p.125).

Com relacao ao Estado de Séao Paulo, que € o objetivo de nosso trabalho, € de
1953, a origem do primeiro Decreto, de N° 22.036/53' que regulamenta a
Congregacéo, instituida nos estabelecimentos estaduais de ensino secundario e
normal, composta pelos professores efetivos, tendo o diretor da Escola como
presidente. Embora sem direito a voto, poderiam tomar parte nas reunides da
Congregacéo: o Inspetor Secundario da Regido, o Diretor do Curso Primario anexo,
o Orientador Educacional ou qualquer outro membro do corpo docente convocado
pelo Diretor. (GENOVEZ, 1993, p.49-51).

O Artigo 3° do referido Decreto contempla as diversas atribuicbes das

congregacoes:

a) Cooperar com a diretoria em tudo quanto diga respeito a disciplina do
estabelecimento, a regularidade e eficiéncia dos trabalhos escolares, ao
aperfeicoamento das técnicas e ao aproveitamento do ensino por parte dos
alunos;

b) Estudar e discutir as propostas de carater pedagdgico ou cultural
apresentadas por qualquer de seus participantes, e deliberar sobre a
conveniéncia de pd-las em prética no estabelecimento ou encaminha-las a
administracéo escolar;

C) Opinar a respeito dos assuntos de interesse do ensino, que lhe forem
submetidos;

14 530 Paulo. Decreto n° 22.036/53, de 05 de fevereiro de 1953. Diario Oficial do Estado de So Paulo.
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d) Elaborar e propor & diretoria programas de cursos, conferéncias e
debates civicos ou culturais destinados a estender a funcdo docente do
estabelecimento ao meio social;

e) Escolher o orador que representara o corpo docente nas solenidades
civicas e o professor para a aula inaugural, no inicio do ano letivo;

f) Colaborar no estudo e solucdo dos problemas individuais de
inadaptacéo de alunos ;

o)) Pronunciar-se sobre as substituicdes de professores impedidos;

h) Designar, na primeira sesséo ordindria de cada ano, os dias, o local e
a hora para demais sessdes ordinarias do periodo letivo;

i) Eleger, na primeira sesséo, entre seus membros, o Secretario para as
reunides do ano;

)] Tomar conhecimento, ainda na primeira sessao ordinaria anual, do
movimento escolar do ano anterior, que o /diretor devera relatar;

k) Eleger representantes seus que cooperem com o Diretor na

orientacdo das instituices auxiliares mantidas pelo estabelecimento, tais
como biblioteca, associacdo de estudantes ou pais, caixa escolar, cantina e
orgdos de publicidade, e apreciar os informes que periodicamente l|he
oferecam esses representantes e Clubes de Ciéncias;

)] Decidir sobre a realizacdo de concursos entre os alunos e a
concessao de prémios;

m) Opinar sobre a organizacdo do horario escolar, tendo em vista
unicamente os interesses do ensino;

n) Exercer as demais atribuicdes que Ihe couberem por Lei ou
Regulamento.

De acordo com o Artigo 4°, os membros da Congregacdo deveriam reunir-se
ordinariamente quatro vezes por ano, “de preferéncia em hora que nao prejudique as
aulas” e as decisdes deveriam ser tomadas por maioria de votos e registrado em
livro préprio “tudo quanto houver ocorrido na sessao”, cabendo ao Presidente o0 voto
de qualidade, em caso de empate, além do voto de membro da Congregacéo.

Conforme Genovez (1993, p.50), em 1965, o Decreto n°® 45.159-A™, aprovou o
Regimento Interno dos Estabelecimentos de Ensino Secundario e Normal do Estado
de Sdo Paulo e no seu Artigo 72, deu destaque especial ao Conselho de
Professores, em substituicdo a congregacdo. Formado pelos professores efetivos
dos cursos de grau médio’®, o diretor, o assistente de diretor, orientador
educacional, dois representantes de professores nao efetivos e o diretor do curso
primario anexo, tem o diretor da escola como seu presidente. Devendo reunir-se trés
vezes no ano, em marco, junho e dezembro, o Conselho de Professores funcionava
como oOrgao consultivo e deliberativo e podiam participar das reunifes, desde que

convidadas, autoridades do ensino ou outras pessoas, sem direito a voto.

1> S350 Paulo. Decreto n° 45.159-A, de 19 de agosto de 1965. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo
16 Cursos de grau médio eram aqueles oferecidos apds a escola priméria e correspondem, atualmente, aos quatro
altimos anos do ensino fundamental e ensino médio.



40

As atribuicbes do Conselho de Professores sdo similares as da Congregacao,
podendo este deliberar, nos limites da lei de diretrizes e bases e de acordo com as
normas fixadas pelos conselhos federal e estadual de educacao, sobre o curriculo a
ser adotado pela escola, além de aprovar os estatutos dos 6rgdos de cooperacao
escolar como a associagcao de pais e mestres, associacdes estudantis ou qualquer

entidade vinculada a escola.

Art.79 — Compete ao Conselho de Professores:

“a) apreciar a matéria de natureza didatica ou pedagodgica que lhe for
apresentada;

b) prestar toda colaboracdo ao diretor para a ordem na escola e o renome
do estabelecimento no meio social;

¢) tomar conhecimento dos assuntos que Ihe forem apresentados, discuti-
los e vota-los;

d) aprovar as contas do 6rgdo de cooperacdo escolar e da associacdo de
pais e mestres, se pelos seus estatutos a aprovacdo das contas desta
Ultima for de sua competéncia

e) receber em sessdo solene professores eminentes ou altas autoridades
bem como os professores nomeados para o estabelecimento;

f) eleger o secretario do conselho, com mandato de um ano, permitida a
reconducéo;

g) designar o professor que deva falar em cada solenidade;

h) assessorar o diretor na elaboracao de planos de trabalho;

i) aprovar os programas das varias disciplinas e praticas educativas dos
varios cursos, elaborados na forma do regimento;

j) deliberar, nos limites da lei de diretrizes e bases e de acordo com as
normas fixadas pelo conselho federal e conselho estadual de educacéao,
sobre o curriculo a ser adotado pela escola;

k) indicar ao Secretario de Educacdo o nome do substituto do diretor,
quando for o caso, na forma do regimento;

[) zelar no sentido de que se cumpra na escola a legislacéo de ensino e do
pessoal, tomando conhecimento anualmente da escala de classificagédo por
seus titulos, dos professores inscritos para admissao a regéncia de aulas,
nos impedimentos do titular ou vacéncia. E ainda dos substitutos efetivos do
curso primario anexo, fazendo-a respeitar sempre que for o caso;

m) discutir e aprovar a ata da sessao anterior.(Decreto N° 45.159-A).

De acordo com Innocente (2007, p.66), um ano depois, o Conselho de
Professores tem a organizacdo e o seu funcionamento fixados pelas Normas
Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais de Ensino Secundario e Normal,
através do Decreto n°® 47.404/66'". O Conselho sofre uma alteracdo no que diz
respeito a sua composicado, ja que do anterior faziam parte apenas os professores
do grau médio e agora participam todos os professores da escola, independente do

cargo que ocupam.

7 330 Paulo. Decreto 47.404/66, de 19 de dezembro de 1966. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo.
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Constituirdo o Conselho de Professores, além do diretor que € seu presidente
nato, o vice-diretor, o assistente de diretor, o orientador educacional, o
professor inspetor, o diretor do Curso Primario de Aplicacdo e todos os
professores do estabelecimento, independentemente da forma pela qual
estdo provendo os respectivos cargos (Art.144 do Decreto 47.404/66).

Com todo o corpo docente fazendo parte do colegiado, foram alteradas
também as reunibes que passam a ser realizadas uma vez por bimestre. As

atribuicdes, constantes do Artigo 149, nao diferem muito do Decreto anterior:

1. colaborar com a direcdo na defesa das tradi¢cdes e do bom conceito da
escola;

2. promover, pelos meios ao seu alcance, o aumento da eficiéncia da
escola, em todos os setores de suas atividades;

3. apreciar e aprovar os planos anuais de trabalho e de cada professor ou
equipe de professores;

4. criar condi¢Ges para que os professores da mesma disciplina ou pratica
educativa desenvolvam planos de trabalho em equipe;

5. pronunciar-se, atendido o disposto nestas Normas Regimentais, sobre o
projeto de regimento interno do estabelecimento e o de suas eventuais
modificacdes.

6. tomar conhecimento dos assuntos que lhe forem comunicados pelo
presidente, discuti-los e vota-los;

7. sugerir ao presidente, ou por intermédio dele, quando for o caso, medidas
de interesse para o ensino geral ou para o estabelecimento em particular;
8. eleger, na ultima reunido plenaria do ano, os elementos que deverao, no
ano seguinte, exercer as funcdes de orador e secretario do Conselho de
Professores;

9. opinar nos casos previstos pelo artigo 125, paragrafo 2°;

10. avaliar a eficiéncia dos planos em execuc¢do, com base nos resultados
do rendimento escolar e do ajustamento dos alunos;

11. designar o professor responsavel pelo grémio estudantil;

12. deliberar a respeito de recursos previstos no art.89, nico.

Em 11 de agosto de 1971 foi sancionada a lei n® 5.692, “que fixa as diretrizes e
bases para o ensino e 1° e 2° graus”, revogando alguns artigos da LDB de 1961.
Criada dentro de um contexto repressivo, sem debates, sem discussdes nos meios
académicos e politicos, Oliveira (1999, p.25) aponta que “dentre as inovacbes
trazidas pela legislacdo estd o aumento de quatro para oito anos da escolaridade
obrigatéria e o carater profissionalizante para o ensino de 2° grau”. E no que diz
respeito ao curriculo escolar, “essa Lei avangou no sentido da descentralizagao,
estabelecendo atribuicbes ao Conselhos Federal, Estaduais e aos estabelecimentos
de ensino".

No final da década de 1970 e primeira metade dos anos de 1980, houve a

reabertura democratica, de uma forma lenta e gradual.
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A vitdria da oposi¢do nos principais Estados em 1982, a elei¢éo indireta do
presidente Tancredo Neves em 1985, a expressiva vitéria dos oposicionistas
em 1986 e a convocacédo da Constituinte foram os principais fatos politicos
gue demonstram o caminhar para a redemocratizagdo (OLIVEIRA, 1992,
p.50).

Nesse contexto politico, ganham forca os movimentos sociais, que acabaram
sendo os principais “responsaveis por abrir caminho para uma maior mobilizacéo da
sociedade; a década de 80, na verdade, se inicia em 1979, com a anistia politica
conquistada através de pressdes populares” (MINGUILI, 1995, p.39).

Somente em 1977, com a aprovacdo do Regimento Comum das Escolas
Estaduais Paulistas de 1° Grau, € que o colegiado passa a ser chamado de
Conselho de Escola, através do Decreto n® 10.623, conforme Minguili (1995, p.97):

O Conselho de Escola surgiu, nas escolas estaduais paulistas, com o
Regimento Comum das Escolas Estaduais de 1° Grau, conforme Decreto n°
10.623, de 26 de outubro de 1977; reaparece no ano seguinte no
Regimento Comum das Escolas Estaduais de 2° Grau, conforme Decreto n°
11.625 e no mesmo ano, no Regimento Comum das Escolas Estaduais de
1° e 2° Graus, conforme Resolucdo da Secretaria da Educacdo de 01 de
agosto de 1978.

Seu carater consultivo é destacado no Artigo 9° do referido Decreto, que define

também a sua composicao:

Art.9° - O Conselho de Escola, de natureza consultiva, é presidido pelo
Diretor e integrado pelos seguintes membros:

| — Assistente de Diretor de Escola;

Il — Coordenador Pedagdgico;

[Il — Orientador Educacional;

IV — Um professor representante de cada uma das séries, eleito anualmente
por seus pares;

V — Orientador de Educagé&o Moral e Civica;

VI — Secretario de Escola:

VII — Representante da Associacdo de Pais e Mestres.

A esse colegiado cabia apenas propor, opinar e apreciar as atividades
compativeis com sua natureza consultiva. “Portanto, até entdo, nao participava na
tomada de decisdes, qualquer que fosse a sua natureza” (PERINI, 2007, p.67).

Dessa forma, a década de 1980 marcou a historia politica do Brasil com a

possibilidade de democratizar o pais. Apds anos de imposi¢cdes ditatoriais, a
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populacdo se fortaleceu, através dos movimentos sociais, reivindicando melhores
condicdes de moradia, educacgédo, saude, transporte etc

Ao tratar sobre esse periodo marcante de manifestacbes da sociedade
brasileira reivindicando mudancas, Chaui (2004) afirma ser a reivindicagdo a marca
da democracia social, que nos anos 70/80 aparece expressa nos grandes
movimentos e féruns sociais nacionais e estaduais defendendo a escola publica e na
luta dos educadores tracando os rumos da educacédo brasileira. Segundo a autora, é
nos espacos sociais de lutas que se constréi a cidadania.

Para Montoro (1991), o caminho democratico é o do dialogo: (...) “é o diadlogo
gue constitui a prépria esséncia da participacdo e o instrumento insubstituivel do
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural”. Sobre a participacdo das
pessoas nas lutas pela escola publica, Montoro destaca que “... é através do didlogo
gue a pessoa toma consciéncia de sua situacdo e de seus problemas e €, também,
através do diadlogo que o grupo social se constitui como realidade socio-cultural”.

Segundo analise de Minguili (1995, p.14), ja na sua primeira mensagem,
enviada a Assembléia Legislativa, em marco de 1983, ao assumir o governo de Sao
Paulo, Montoro propde um novo estilo de governar visando “tornar a democracia uma
realidade cotidiana na administracdo estadual, mediante a descentralizacdo e o
estimulo a participagdo dos diversos setores da sociedade nas decisées”
(MONTORO, 1983, p.4).

Perez (1990, p.12), comenta que o programa de Montoro “enfatiza teses de
ampliacdo da vida democréatica, de prioridades sociais, de reorganizacéo
institucional-administrativa”.

Embora ja implantado nas escolas publicas paulistas, foi em 1984 que uma
significativa mudanca deu-se pela aprovacdo na Assembléia Legislativa do Estado
de Sado Paulo da Lei Complementar N° 375, de 19 de dezembro de 1984, da autoria
de Paulo Frateschi, entdo deputado eleito pelo Partido dos Trabalhadores, que
transformava o antigo Conselho de Escola consultivo em deliberativo, prevendo
ainda a participacéo de pais e alunos em sua composic¢ao (RIBEIRO, 1989).

Em texto publicado pela APEOESP (1987) , Ié-se o seguinte: “Em 1983, uma
grande conquista: o deputado Paulo Frateschi, ex-membro da Diretoria da
APEOESP, faz aprovar projeto seu na Assembleia Legislativa, garantindo nossa

reivindicacao”.
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Além de transformar a natureza do Conselho de Escola, Minguili (1995, p.44)
afirma que as func¢des do colegiado foram reestruturadas, integrando-o ao Estatuto
do Magistério.

Ratificada um ano depois, com a instituicdo de um Estatuto para o Magistério
Paulista, através da Lei Complementar N° 444, de 27 de dezembro de 1985, o
Conselho de Escola passou a ter a sua responsabilidade ampliada sobre os aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros. Nas questdes que na legislacdo anterior
o Conselho propunha e opinava, nessa nova Lei passa a deliberar. Também é sua a
responsabilidade pela elaboragdo do calendario e regimento escolar, “apreciando os
relatérios anuais da Escola, analisando seus desempenhos em face das diretrizes e
metas estabelecidas” (Lei Complementar n° 444, Artigo 95, 8§ 5°, item III)

Sobre o fato, Genovez (1993, p.47) de uma forma bem otimista, pondera que

O surgimento do conselho de Escola, de carater deliberativo, introduz no
cenario educacional a possibilidade mais concreta de um espago, ndo mais
espontaneo ou ocasional, mas efetivo e sistematico que podera oportunizar,
se bem aproveitado, a organizacdo das pessoas direta ou indiretamente
envolvidas no processo educacional, abrindo flancos para o verdadeiro
exercicio democrético.

Também Minguili (1995) reforca essa grande vitdria dos educadores, ao
conquistarem o novo Estatuto do Magistério, determinado pela Lei Complementar n°
444/85. “A elaboragao desse estatuto foi objeto de discussdo em toda a rede escolar
e de negociagdes com as Associagdes de Classe”. Segundo ela, foram muitos os

ganhos conquistados com esse documento.

O estatuto, entre outras medidas, determinou a jornada de trabalho do
professor e do especialista, bem como seus direitos e deveres. Incorporou o
Conselho de Escola deliberativo e deu-lhe uma composi¢do equitativa de
membros, bem como determinou suas funcdes e atribuigbes. Instituiu a
Gratificagdo do Trabalho Noturno como um meio de estimular o professor
mais experiente para ficar no periodo noturno, a fim de que, aumentando a
competéncia profissional diminuisse a evasao e a repeténcia (MINGUILI,
1995, p.48).

No ano de 1986, um novo documento expedido pelo Secretario de Estado da
Educacdo, o Comunicado de 31 de marco, fornece explicacbes e varias
consideracdes sobre o Conselho de Escola, destacando seu carater deliberativo e
passando a todos os membros da comunidade escolar a responsabilidade pela

administracao da escola:
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“Ser um instrumento para compartilhar com o diretor os esfor¢os na busca de
respostas coletivas aos problemas que a escola enfrenta. Assim, a
responsabilidade com as normas legais e diretrizes da Secretaria da
Educacéo, passa a ser de todos”.

Importante citar que nesse periodo, num processo de contestacdo ao regime
militar, a elaboracdo de uma nova constituicAo que consagrasse 0S principios
democréticos foi impulsionada pela sociedade brasileira.

Dentre os movimentos da época, somente na década de 80 foram realizadas
seis Conferéncias Brasileiras de Educacéo (CBE), contribuindo para a construcao de
uma concepc¢ao ampla de educacgéo, ocorrendo a primeira delas na cidade de Sao
Paulo, no ano de 1980; a 1l CBE em 1982 em Belo Horizonte; a Ill CBE em 1984
em Niterdi; a IV CBE em 1986 em Goiania; a V CBE EM 1988 em Brasilia e a VI
CBE, em 1991 em S&o Paulo (CONAE, 2010).

Na Conferéncia realizada na cidade de Goiania, no periodo de 2 a 5 de
setembro de 1986, com a participacdo de cinco mil educadores foi produzida uma
Carta para o Congresso Constituinte, onde foram debatidos temas da problematica
educacional brasileira, visando a indicacdo de uma proposta para a nova carta
Constitucional. Foram propostos 21 principios para constarem da constituicao
federal. Os principios 19 e 20, destacados na Carta de Goiania assim se referiam a

participacao através dos orgaos colegiados:

19. O Estado devera garantir & sociedade civil o controle da execucdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual, municipal),
através de organismos colegiados democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democraticas de participacdo e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social efetivo de
suas obrigacdes referentes a educacgéo publica gratuita e de boa qualidade
em todos os niveis de ensino (*°).

Em 9 de abril de 1987 foi lancado oficialmente o Férum de Educacdo na
Constituinte, em defesa do ensino publico e gratuito. Nao € um movimento novo, pois
ja tivemos a manifestacdo dos educadores na década de 30 e os intelectuais na
década de 50. (Minguili, 1995, p.39). “O Forum dos anos 80 surge, inicialmente, para

reivindicar um projeto de educacdo como um todo e ndo apenas para a escola

18 Carta de Goiania: propostas para o0 Congresso Constituinte de cinco mil educadores brasileiros. BIMESTRE:
REVISTA DO 2° GRAU, Brasilia, v.1, n.1, p.32-34, out 1986.
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(embora esta, na modalidade publica, seja o centro principal de suas atengdes)”
(GOHN, 1990, p.78).

A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a educacéo como direito de todos,
declarando-a como dever do Estado e da familia:

Artigo 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificac&o para o trabalho (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A LDBEN 9394/96, altera a ordem contida na Constituicdo, atribuindo primeiro a
familia e depois ao Estado a funcéo de educar, conforme Artigo 2°:

A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Saviani (1999, p.200-201) atenta para essa inversado no Art.25 da Constituicao,
gue define a educacdo como dever do Estado e da familia ao passo que na LDB a
ordem se inverteu, indicando como dever da familia e do Estado. Para o autor, se a
ordem dos fatores néo altera o produto, por que inverté-los ao invés de transcrevé-
los pura e simplesmente? Saviani lembra que um dos mentores do pensamento
neoliberal, Milton Friedman, defende a precedéncia da familia sobre o Estado em
matéria de educacao.

A gratuidade do ensino publico também foi assegurada pela Constituicdo de
1988:

Artigo 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I- ensino fundamental obrigatério e gratuito assegurado, inclusive, sua oferta
gratuita aos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

II- progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Segundo Souza (2001, p.17), para concretizar essa obrigatoriedade escolar, o
Estado, entendido como o Poder Publico (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio) assume o “6nus” de manter gratuitamente as escolas de ensino
fundamental, garantindo assim a matricula de todas as criancas em idade escolar, e

também das que ndo puderem estudar na idade propria.
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Esse periodo pdés-constituicdo, provocou também, nas unidades de ensino,
discussfes sobre uma nova proposta de gestdo escolar, com o objetivo de romper
com a tradicional forma de administrar as escolas, tendo como foco agora o
interesse da populacdo. “Destaca-se o interesse publico e ndo o papel da escola no
mercado, cuja estrutura ndo € tida como algo mensurdvel mas privilegia as
interacdes sociais”, conforme Libaneo (2001).

A gestdo democratica do ensino publico foi aprovada na Constituicdo de 1988,

no seu Artigo 206, item VI, de uma forma genérica:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Innocente (2007, p.70), ao elencar alguns fatores que considera importantes
para a melhoria da qualidade de ensino da escola publica: — diminuicdo dos indices
de retencdo e evasao; boa formacéo inicial e continuada do professor; adequacao
curricular a realidade local; trabalho coletivo; pratica constante de reflexdo e
avaliacdo; construcéo coletiva de um projeto de escola — néo deixa de fora a gestéo
democratica, com a direcdo apoiada pelo Conselho de Escola e crescente
participacdo da comunidade.

E reconhecido que uma das formas de envolver a comunidade escolar nas
guestdes internas da instituicdo foi a criacdo de 6rgaos colegiados como conselhos
de escola e conselhos de classe.

O Conselho Escolar consiste em um 6érgéo colegiado que tem como um dos
objetivos “promover a participacdo da comunidade escolar nos processos de
administracdo e gestdo da escola, visando assegurar a qualidade do trabalho
escolar em termos administrativos, financeiros e pedagodgicos”, segundo Parente e
Luck (2000, p.157).
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Entende-se como comunidade escolar o conjunto dos estudantes, pais e
responsaveis pelos estudantes, professores e funcionarios em efetivo exercicio na
unidade escolar.

Ao dividir a gestdo com esses 6rgaos, deixa de haver a centralizacdo das
decisdes na pessoa do diretor da escola. Com isso, a estrutura administrativa das
escolas foi modificada. Sposito (1990), acredita que sem a descentralizacdo e
autonomia para as unidades escolares, ndo existem condicbes de se ampliar a
perspectiva da gestéo escolar.

Em outubro de 1991, foi publicado pela Secretaria da Educacao do Estado de
Séo Paulo, o “Programa de Reforma de Ensino Publico do Estado de Sao Paulo —
SE/91”, instituindo a “escola-padrao”, visando a recuperacdo da qualidade de
ensino da rede publica estadual paulista. No final do governo Fleury, todas as
escolas estariam transformadas em “escolas-padrdo”, ja que esse programa seria
implantado paulatinamente nos anos de 1992, 1993 1994, conforme lembra
Minguili (1995, p.54). Porém, por razbes cujas analises fogem ao escopo desta
pesquisa, tal intento nédo foi atingido.

Nesse periodo, foi firmado um Contrato de Gestdo entre a escola-padréo e a
Secretaria da Educacdo, onde aquela receberia verbas e autonomia para realizar
seus proprios projetos pedagogicos. Esse programa pretendia fortalecer o Conselho
de Escola, que passou a ter a atribuicdo de aprovar o Plano Diretor da escola e
também escolher novos professores.

Perini (2007, p.74) analisa que foi significativa a atuacdo do Conselho de
Escola na implementacdo do Programa Educacional Escola-Padré&o, por trés razdes:
“participacdo no processo de identificacdo das escolas para inclusdo no projeto; o
papel que lhe coube no funcionamento da Caixa de Custeio e sua atuacdo na

selegao do pessoal docente.”

Apesar dessas novidades, as greves deflagradas pelo Magistério, sobretudo
nos Governos Quércia e Fleury, sdo indicadores de baixos salarios e das
péssimas condicdes de trabalho, além de denunciarem, também, as
precarias condi¢des dos prédios escolares. (MINGUILI, 1995, p.56).

Também nas Normas Regimentais Basicas das escolas da rede estadual de

ensino do Estado de S&o Paulo, anexas ao Parecer CEE n° 67/98, aprovado em 18
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de margo de 1998, um capitulo inteiro é dedicado a Gestdo Democrética e um aos
colegiados: Conselho de Escola e Conselhos de Classe e Série.
O Parecer elenca algumas acdes necessarias para garantir a autonomia da

escola, dentre elas, no item Ill a importancia do Conselho de Escola.

Art. 10 — A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento
da gestao a servico da comunidade, sera assegurada mediante a:

| — capacidade de cada escola, coletivamente, formular, implementar e
avaliar sua proposta pedagoégica e seu plano de gestéo;

Il — constituicdo e funcionamento do conselho de escola, dos conselhos de
classe e série, da associacdo de pais e mestres e do grémio estudantil;

Il — participag@o da comunidade escolar, através do conselho de escola,
nos processos de escolha ou indicacdo de profissionais para o exercicio de
funcdes, respeitada a legislaco vigente;

IV — administracdo dos recursos financeiros, através da elaboragéo,
execucdo e avaliagdo do respectivo plano de aplicacdo, devidamente
aprovado pelos 6rgaos ou instituicdes escolares competentes, obedecida a
legislacdo especifica para gastos e prestacdo de contas de recursos
publicos.

Sao quatro os artigos dedicados ao Conselho de Escola nesse Parecer,
tratando de sua natureza, atribuicdes, respeito as diretrizes e legislacdo educacional

€ em consonancia com a proposta pedagdgica da escola.

Art.16 — O conselho de escola, articulado ao nicleo da direcdo constitui-se
em colegiado de natureza consultiva e deliberativa, formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar;

Art.17 — O conselho de escola tomarad suas decisdes, respeitando 0s
principios e diretrizes da politica educacional, da proposta pedagégica da
escola e a legislacédo vigente;

Art.18 — O conselho de escola podera elaborar seu préprio estatuto e
delegar atribuicbes a comissBes e subcomissfes, com a finalidade de
dinamizar sua atuacéo e facilitar a sua organizacao.

Art.19 - A composicao e atribuicdes do conselho de escola estédo definidas
em legislagéo especifica.

Perini (2007, p.85), comenta sobre a composicao e atribuicdes a que se reporta
o Art.19, que encontram-se definidas no Estatuto do Magistério, Lei Complementar
444/85, de 27 de dezembro de 1985. Considera de carater inovador o contido no
Art.18, sobre a possibilidade de o Conselho de Escola elaborar seu estatuto préprio
e delegar atribuicdes a comissdes e subcomissodes.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), que estabelece diretrizes e metas para

a educacao brasileira, aprovado pela Lei Federal 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no
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seu 1° capitulo, item 2, ao relacionar os seus principais objetivos e metas, reforca a

importancia da gestdo democrética no ensino publico:

“democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacédo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do projeto pedagoégico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(PNE,2001).

O documento, ao propor metas e objetivos para a Educacéao Infantil, no capitulo

I, no item 1.3, destaca a participacdo da sociedade nos conselhos escolares:

16) Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicées de
educacédo infantil e no enriqguecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagégicos (PNE, 2001).

No capitulo II, referente ao Ensino Fundamental, no item 2.3, onde sé&o
relacionados o0s objetivos e metas, também enfatiza a criagdo dos conselhos

escolares:

9. Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou
orgaos equivalentes (PNE, 2001).

Ao propor objetivos e metas para o Ensino Médio, no capitulo Il, no item 3,

ressalta a importancia da comunidade na gestao da escola publica:

13) Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a
participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das
condig¢bes de funcionamento das escolas (PNE, 2001).

Ainda no Plano Nacional de Educacdo, no capitulo V, ao tratar sobre
Financiamento e Gestdo, o item 11.1, referente aos Diagndsticos, determina no
tltimo paragrafo do referido item a necessidade dos colegiados auxiliarem no

controle dos recursos financeiros das unidades escolares:

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos,
direcionando-os diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia.
Neste processo foi induzida a formacao de Associacdes de Pais e Mestres ou
de Conselhos escolares. Estes aumentaram de 11.643, em 1995, para 54.591
em 1998.
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A idéia de dividir tarefas com os membros dos conselhos escolares foi
reforcada com a aprovacdo em 2001 do Plano Nacional de Educacdo, tendo como
um dos objetivos e prioridades a democratiza¢do da gestao do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, “obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

A legislacdo federal continuou a incentivar a formagao dos colegiados. Em
setembro de 2004, o Ministério da Educacdo e Cultura, criou, no ambito da
Secretaria da Educacédo Basica (SEB), o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, com o objetivo de:

Art.1° - | — ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

Il — apoiar a implantag&o e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

[l — instituir politicas de inducdo para implantacdo de Conselhos Escolares;
IV — promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a
distancia;

V — estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

VI — apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade; e

VIl — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educacao (Portaria Ministerial n°
2.896/2004).

O processo de democratizacdo exige que a participacdo ndo se limite aos
membros internos da escola, dai a importancia do envolvimento da comunidade. Té-
la participando da gestdo das escolas, visando manter e melhorar as suas condicdes
de funcionamento foi uma das grandes metas a serem perseguidas, embora em
algumas instituicdes isso represente um verdadeiro desafio. Nesse sentido, assim se
posiciona a APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de

Sao Paulo:

Apenas ha de se ter claro em mente que, num primeiro momento, ndo ha
como esperar uma participacdo politica da parte dos pais de alunos, a
excec¢do dos poucos militantes em movimentos sociais diversos (APEOESP
EM NOTICIAS, MAIO/JUNHO/1990).
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Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais nas decisbes sobre seus objetivos e
funcionamento, havera melhores condi¢cdes para pressionar 0s escaldes superiores
a dotar a escola de autonomia e de recursos. “A esse respeito, vejo no Conselho de
Escola uma potencialidade a ser explorada” afirma Paro (2001, p.13).

O mesmo autor reconhece que embora a democracia ideal ndo tenha sido
implantada nas escolas estaduais de ensino fundamental e médio no estado de S&o
Paulo, a préatica democrética foi exercida no interior da escola e percebeu-se que é
possivel conviver de modo civilizado com outros sujeitos, abordando problemas da
direcdo e do funcionamento da escola, sem transforma-la numa bagunca, temor dos
mais conservadores. (PARO, 2001, p.16).

Ao se referir a participagcdo e ao comprometimento dos membros do Conselho
de Escola, Demo (1988, p.2) alerta que nao basta participar por participar. “Nao
basta apenas ser parte do Conselho... E preciso ter parte. E ter parte significa ser
co-responsavel, significa comprometer-se, engajar-se, envolver-se.”

Também Werle (2003) acentua a importancia desse 6rgao como veiculo que
motive a participacédo no interior das escolas ao destacar que, nao suficientemente,
os dados tém mostrado que a criacdo de estruturas participativas nas escolas e nos
sistemas de ensino constituem o primeiro passo para a participacao.

Genovez (1993, p.95), ao tratar da dificuldade de se implantar um 6rgdo com
representantes de diferentes segmentos da sociedade num sistema administrativo

rigido e burocratico, lembra que

0 sistema administrativo escolar, por mais centralizado que seja, ndo se
constitui num bloco compacto, monolitico, que impec¢a e impossibilite algum
tipo de participacdo. Embora muitas vezes se caracterize como territério de
jogos de poder, o Conselho de Escola podera se fortalecer como local
privilegiado para a pratica associativa e para o exercicio democratico.

Mas lembra Innocente (2007), p.69) que a sociedade exige uma escola
democratica e autdnoma: “O Conselho de Escola € uma possibilidade de
contribuicdo para a formacdo da consciéncia critica dessa escola e seu
funcionamento é fundamental no processo de mudanga da educacgao do pais”.

As Normas Regimentais, constantes do Parecer N° CEE — CEF/CEM 67/98, do
Conselho Estadual de Educacao, aprovado em 18 de marco de 1998, no seu artigo

10, assim se reportam aos colegiados:
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Artigo 10 - A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento
da gestdo a servico da comunidade, sera assegurada mediante a:
I- capacidade de cada escola, coletivamente, formular, implementar e
avaliar sua proposta pedagdgica e seu plano de gestao;
lI- constituicdo e funcionamento do conselho de escola, dos conselhos de
classe e série, da associacdo de pais e mestres e do grémio estudantil;
llI- participac@o da comunidade escolar, através do conselho de escola, nos
processos de escolha ou indicacdo de profissionais para o exercicio de
funcdes, respeitada a legislagéo vigente;
IV- administragdo dos recursos financeiros, através da elaboracéo,
execucdo e avaliagdo do respectivo plano de aplicacdo, devidamente
aprovado pelos 6rgaos ou instituicdes escolares competentes, obedecida a
legislacdo especifica para gastos e prestacdo de contas de recursos
publicos.

De acordo com o Art. 95 do Estatuto do Magistério (Lei Complementar N°
444/1985), a composi¢cao do Conselho fica assim definida:

O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o

primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, ter4 um total minimo de

20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.

O mesmo Artigo, em seu § 1°, estabelece que a composi¢do do Conselho

deve ter a seguinte proporcionalidade:

| — 40% (quarenta por cento) de docentes;

Il — 5% (cinco por cento) de especialistas de educagéo excetuando-se o
Diretor de Escola; 1l — 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;
IV — 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V — 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.

Segundo Minguili (1995, p.97-98), essa composicdo ja foi um avanco em

relacdo ao Conselho anterior,

ja que pelas porcentagens percebe-se que os membros diretamente ligados a
escola somam 50% e os representantes de pais e alunos somam 50%, nao
obstante a presenca obrigatéria do diretor garantir para a escola o nimero de
50% mais um de votos nas decisdes.

Sem duvida alguma, com essa legislacdo houve uma grande inovacdo no que
se refere a proporcao e também a forma de escolha dos participantes do Conselho
de Escola. A mesma autora aponta outros pontos positivos surgidos apés a

publicacao dessa Lei:
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a) 5% dos especialistas em educacdo significam que ndo €
necessariamente o assistente de diretor;

b) O representante dos funcionarios ndo precisa ser necessariamente o
Secretario de Escola; qualquer funcionario pode ser eleito por seus pares;

c) A representacdo dos professores deve abranger os professores de
todos os periodos e cursos existentes na escola;

d) Os representantes dos pais ndo precisam necessariamente ser da
diretoria da APM;

e) Os representantes dos alunos sdo votados entre todos os alunos dos
diferentes cursos, independente do grau em que estudam.

De qualquer forma, a criacdo desse colegiado representa um avanco e vem se

consolidando nas unidades da rede estadual de ensino, no processo da participagcao

da sociedade na gestdo da educacao publica.

O critério de escolha dos membros do Conselho de Escola é tratado no 8§ 2°;

“Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus pares,

mediante processo eletivo” e 0 § 3° esclarece quanto aos suplentes:

Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também 2
(dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e
impedimentos”. Quanto a representacdo discente, o § 4° estabelece que: “os
representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos
assuntos que, por forca legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da
capacidade civil.

No mesmo Artigo 95, 8§ 5° sdo elencadas as atribuicbes do Conselho de

Escola:

| - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagbgica;

) projetos de atendimento psico-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;

e) criacdo e regulamentacao das instituicbes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicacdo de recursos da Escola e das instituicdes
auxiliares;

g) a indicacdo, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola, do Assistente
de Diretor de Escola, quando este for oriundo de outra unidade escolar.

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar;

Il - Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educacéo e a legislacéo pertinente;

Il - Apreciar os relatdrios anuais da escola, analisando seu desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidas.
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E 0 § 6° que estabelece o critério de votagdo: “Nenhum dos membros do
Conselho de Escola poderd acumular votos, ndo sendo também permitidos os votos
por procuracgao”.

Sobre o direito de votar, assim se manifesta Bobbio (1988, p.56):

“Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este
ndo pode ser mais o nimero de pessoas que tém direito de votar, mas o
namero de instancias (diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o
direito de voto; sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado
da democratizagdo num dado pais o critério ndo deve mais ser o de ‘quem’
vota , mas o do ‘onde’ se vota (e fique claro que aqui entendo o votar como
ato tipico e mais comum do participar,mas nao pretendo de forma alguma
limitar a participacdo do voto.”

O § 7° do Artigo 95, trata da periodicidade das reunibes do Conselho de
Escola: “O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, duas vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convocacao do Diretor de Escola ou por
proposta de, no minimo, 1/3 de seus membros”.

Como lembra Demo, (1998, p.97), “a qualidade de uma sociedade se retrata
em seus canais de participacdo, no sentido das oportunidades e processo atuantes
nela que levam ao fendbmeno participativo auténtico”.

Apoés esse levantamento historico, percebe-se que o Conselho de Escola foi
bastante mencionado na legislacdo brasileira e na legislacdo estadual paulista,
interesse deste estudo, sendo que muitas foram as polémicas levantadas em torno
desse colegiado, provavelmente por intervir no interior dos estabelecimentos de
ensino, antes muito “fechados” a participagao popular e também por envolver, na

sua composicao, representantes dos diferentes segmentos da sociedade.
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- SEGUNDA PARTE

CONSELHO DE ESCOLA - ESPACO DE ABERTURA

O Conselho de Escola deve ser para a comunidade educativa um l6cus de
aprendizado, onde todos os membros deveriam tentar aprender a cooperar
solidariamente. E um espaco que deve propiciar aos conselheiros um respeito pelo
ponto de vista dos demais integrantes, representantes dos outros segmentos.
Alunos, professores, pais e funcionérios devem tomar decisdes em conjunto,
responsabilizando-se por acdes que poderéo ser refletidas em suas proprias vidas.

Paro (1995) analisa que,

embora a participacdo de pais e alunos nas decis6es do Conselho de Escola
nem sempre se faca da forma intensa que muitos poderiam esperar, o fato de
ser ai o local onde se tomam ou se ratificam decisGes de importancia para o
funcionamento da unidade escolar tem feito com que este 6rgdo se torne a

instncia onde se explicitam e procuram resolver importantes contradicfes da
vida escolar (PARO, 1995, p.154-155).

O mesmo autor reconhece que embora a democracia ideal ndo tenha sido
implantada, a pratica democratica foi exercitada no interior da escola.

N&o obstante ndo se tenha implantado a democracia ideal, ela foi exercitada

no lécus onde deve realizar-se, ou seja, na pratica cotidiana: apesar dos

temores e dos vaticinios dos mais conservadores de que a escola, com 0s

conselhos, poderia se transformar em uma bagunca, percebeu-se que é

possivel conviver de modo civilizado com outros sujeitos, tocando nos
problemas de dire¢éo e funcionamento da escola (PARO, 2001, p.80).

Deve ser um espaco de construcdo, ndo aberto a exposicées unilaterais de
pontos de vista, onde constréi-se alguma coisa em comum e ndo, simplesmente, um
lugar onde passam a se tornar publicas as posi¢cfes, conviccdes, interesses e idéias
das varias pessoas.

Werle (2003) define o Conselho Escolar como um espaco de todos e, ao
mesmo tempo para todos, por constituir-se pelo voto e depois pela voz de
representantes da comunidade escolar.

Também Parente e Luck (2000) acreditam ser o Conselho de Escola um érgéo

coletivo que visa assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos
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administrativos, financeiros e pedagdgicos, com o claro objetivo de promover a
participagdo da comunidade escolar nos processos de administragdo e gestdao da
escola.

Deve ser uma instancia deliberativa e representativa, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar, propor e construir, coletivamente o projeto politico-
pedagdgico. Sua composicdo deve expressar a pluralidade dos segmentos, razdo
pela qual deve ser integrada pela direcdo da escola e por representantes dos
segmentos da comunidade escolar, escolhidos por estes ultimos, por meio de
processo de eleicao direta.

Ao se referir a esse tipo de administracdo, Prais afirma serem os colegiados os
responsaveis por produzir nos membros da comunidade escolar, uma consciéncia

mais critica e mais cidada.

A administracdo colegiada deve ser capaz de garantir a participacdo de
todos os membros da comunidade escolar, a fim de que assumam o papel
de co-responsaveis no projeto educativo da escola e, por extensado, na
comunidade social. Em conseqiiéncia, esta pratica produz resultado
pedagoégico imediato e concreto, mais seguro e garantido do que o mero
discurso sobre a necessidade democratica. A conclusdo encontra seu
pressuposto na afirmacdo de que € na pratica que se gesta a consciéncia.
Assim, através da pratica da administracdo colegiada, a comunidade
escolar vivencia situacfes de cidadania proprias da dindmica social e do
papel do cidaddo nessa dindmica.(PRAIS, 1996, p.82).

Villela (1997, p.154) valoriza essa integracdo da comunidade escolar, ao
declarar que “além da participagdo ser um direito de todos, € na perspectiva da
educacdo como processo de participacdo coletiva que o conhecimento mais
produtivo e verdadeiro da escola € construido.”

Se fosse possivel aos pais, alunos, professores, funcionarios e diretores, todos
os envolvidos no dia-a-dia escolar, participarem das decisdes sobre 0s seus rumos,
poderia haver olhares diferentes sobre a mesma realidade e consequentemente
seria possivel a criacdo de um vinculo forte entre todos os envolvidos ja que todos
seriam co-responsaveis pelos rumos que a escola tomaria.

Sem contar que nessa articulacdo, que deveria acontecer entre pais e
professores, poderia surgir um reconhecimento de que sdo parceiros nessa luta por
uma educacédo de qualidade, onde todos deveriam se complementar, educadores

gue teriam oportunidade de argumentar, discutir, defender seus pontos de vista, na
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busca pela construcdo de uma comunidade escolar aberta ao didlogo e a
participagao.

Agindo dessa forma, os pais enriqueceriam os conselhos escolares, pois ao
sugerir novas propostas de acao, ja que possuem uma experiéncia do mundo do
trabalho, langcariam novas abordagens muitas vezes desconhecidas para os outros
conselheiros.

Se bem escolhidos, os membros do Conselho poderiam contribuir muito na
discussao coletiva sobre as melhorias para a educacéo na escola, acompanhando a
elaboracéo, a execucdo e a avaliacdo do seu projeto politico-pedagogico. Tudo isso
de uma forma ndo remunerada, sem acarretar custos para a escola, contribuindo
para uma educacdo mais democratica e justa. A presenca dos pais na escola
propiciaria seu envolvimento com as questdes pedagogicas, 0 que €& uma
possibilidade de gerar melhoria da qualidade dos servigcos prestados a seus filhos e

aos demais estudantes da escola.

3.1. Andlise das producdes cientificas

Nesta segunda parte do trabalho, realizou-se uma andlise das producdes
cientificas — teses e dissertacdes, que trataram do tema Conselho de Escola na rede
das escolas publicas estaduais paulistas, no periodo de 1998 a 2007. Foram
elencadas algumas categorias que consideramos importante para o tema que esta
sendo tratado: procedimentos metodoldgicos, atribuicbes, composi¢do, pontos que
dificultam o funcionamento do Conselho de Escola, participacdo — processo em

construcdo e outras observacoes.

3.1.1. Procedimentos metodoldégicos

Das 22 dissertacdes e teses analisadas nesse estudo sobre o tema “Conselho
de Escola” na rede publica do Estado de Sao Paulo, no periodo de 1988 a 2007, 19
utilizaram como procedimento metodoldgico o estudo de caso e trés optaram pela

analise documental/ bibliogréfica, conforme listado a seguir:
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Quadro 2. Teses e dissertacdes que usaram o estudo de caso como

procedimento metodoldgico.

AUTOR TESE/ ESCOLAS
DISSERTACAO

Guerra (1998) Mestrado Escolas da Diretoria de Ensino de
Campinas,municipios de Campinas, Valinhos e
Vinhedo

Genovez (1993) | Mestrado 22 escolas — Diretoria de Ensino de Bauru

Gentil (2007) Mestrado 14 escolas — municipio de Ribeirdo Preto (Conselho
Regional Sudoeste)

Bugni (2007) Mestrado 4 escolas — municipio de Capao Bonito

Innocente (2007) | Mestrado 4 escolas — municipio de Americana

Matsui (2006) Mestrado 4 escolas — municipio de Guarulhos

Almeida (2003) Mestrado 3 escolas — Capital

Gaspar (2004) Mestrado 2 escolas — zona sul e uma da zona oeste da Capital

Avancine (1990) Mestrado 2 escolas — periferia sul da Capital

Flores (1996) Mestrado 2 escolas — municipio de Osvaldo Cruz

Silvestrini (2006) | Mestrado 1 escola — municipio de Bauru

Perini (2007) Mestrado 1 escola — municipio de Barretos

Souza (2006) Mestrado 1 escola — municipio de Diadema

Villela (1997) Doutorado 1 escola — municipio de Taubaté

Aredes (2002) Doutorado 1 escola — municipio de Presidente Prudente

Von Gal (1991) Mestrado 1 escola — Capital

Zanutto (2003) Mestrado 1 escola — Fundagdo Santo André

Pinto (1994) Doutorado 1 escola — municipio de Ribeirdo Preto

Silva (1996) Mestrado 1 escola — Capital
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Quadro 3. Teses e dissertagbes que usaram como procedimento

metodoldgico a andlise documental.

AUTOR TESE/DISSERTACAO ANALISE DOCUMENTAL

Barros (1995) Mestrado Analise dos documentos das entidades do
magistério oficial do estado de S&o Paulo:
APEOESP, UDEMO, CPP e APASE

Minguili (1995) Doutorado Analise do discurso governamental do Estado
de Sao Paulo, referente a area da educacéo,
no periodo de 1983 a 1992 (Montoro,Quercia
e Fleury)

Furtado (2005) Mestrado Analise bibliografica e sistematizacdo dos
estudos realizados por um grupo de pesquisa

da Unesp — Marilia

Inicialmente partiu-se do pressuposto que todas as dissertacdes de mestrado
fariam estudo de caso e as teses de doutorado realizariam analise documental ou
bibliografica, porém, observa-se que essa logica ndo procede ja que dos 22
trabalhos apenas trés ndo optaram por estudo de caso, sendo dois autores de
mestrado e apenas um de doutorado.

Registra-se também que dos 19 trabalhos que optaram pela metodologia de
estudo de caso, a maioria dos autores realizou estudo em apenas uma escola, trés
optaram por realiza-lo em duas escolas, trés em quatro escolas e trés trabalhos

foram desenvolvidos num maior nimero de unidades escolares.

3.1.2. Atribuicdes do Conselho de Escola

Os Artigos 17, 18 e 19'° do Parecer CEE 67/98 explicitam que o Conselho de

Escola tera poderes de decisdo, obedecendo a politica educacional, proposta

9 Artigo 17 - O conselho de escola tomaré suas decisdes, respeitando os principios e diretrizes da politica
educacional, da proposta pedagogica da escola e a legislacdo vigente.

Artigo 18 -O conselho de escola poderd elaborar seu préprio estatuto e delegar atribuicbes a comissbes e
subcomiss@es, com a finalidade de dinamizar sua atuagdo e facilitar a sua organizacao.

Artigo 19 - A composicdo e atribui¢des do conselho de escola estdo definidas em legislagao especifica.
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pedagdgica da escola e a legislacdo em vigor. Ao analisar a legislacdo que instituiu
os conselhos escolares no Estado de S&o Paulo, observa-se que as suas funcdes
foram ampliadas, abrangendo agora aspectos pedagégicos, administrativos,
disciplinares e financeiros, diferentemente de quando foram criados.

Ao analisar as teses e dissertacbes que tratam do Conselho de Escola,
procurou-se levantar as atribuicbes que efetivamente o Conselho de Escola vem
desenvolvendo nas diversas unidades escolares analisadas.

O estudo verificou 0 que as teses e dissertagcdes constataram sobre esta
guestdo: o Conselho de Escola delibera sobre os aspectos pedagdgicos,
administrativos, disciplinares e financeiros, conforme consta na legislacdo que
trata sobre esse colegiado.

Os principais questionamentos registrados nos trabalhos analisados, foram os

listados a seguir:

- designacéao de Professor-Coordenador

As atribuicdes do Conselho de Escola foram ampliadas com uma nova tarefa:
proceder a designacdo de Professor-Coordenador , nos termos do artigo 18, da Lei
Complementar 201/78, que havia sido vetada pelo Governador do Estado em 1978,
mas aprovada pela Assembléia Legislativa.

Art. 18. A designacao para o posto de trabalho de Professor Coordenador far-
se-a pelo Diretor de Escola, em cada ano letivo, dentre os docentes mediante
prévia indicagdo do Conselho de Escola, ouvidos os professores da &rea e o

Coordenador Pedagdgico, e observados os requisitos previstos no ( ...) (LC
201/78).

Sobre essa atribuicdo, Silvestrini destaca que ao longo do periodo estudado,
o Conselho de Escola por ela analisado deliberou sobre o trabalho deste
profissional, avaliando seu desempenho e decidindo inclusive sobre a sua
continuidade ou n&o (2006, p.216).

Villela (1997) e Bugni (2007), nos estudos de caso que realizaram em
diferentes unidades escolares, destacaram que durante as reunides dos Conselhos
de Escola por eles estudados, foi posta em questdo a eleicdo ou indicacdo de

professor coordenador pedagogico do Ciclo Basico e Zelador .
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- elaboracao do Regimento Escolar

O Conselho de Escola tem suas atribuicGes estabelecidas pela Lei 444/85. No
entanto, Silvestrini observa que na escola analisada, o Regimento Escolar, que
deveria ser elaborado pelo Conselho de Escola, néo o foi. Boa parte do regimento
acaba por ser reproducéo das Normas Regimentais, inclusive na contradicdo entre

gestdo e nucleo de direcéo.

50% dos conselheiros declararam ser uma agéo para ratificar determinactes
dos o6rgdos centrais, os demais 50% declararam deliberar raramente a
respeito deste assunto ou desconhecer totalmente tal atribuicdo (2006,
p.207).

Sousa (2006, p.52), ao verificar as atas das reunides do Conselho de Escola
gue analisou, observou que os conselheiros realizaram o estudo das Normas
Regimentais da Secretaria da Educacao Estadual, titulo a titulo, e a partir desse
estudo foi feita a construgéo coletiva do Regimento Interno dessa escola. Apds o
texto final ser aprovado numa reuniéo extra do Conselho de Escola, foi encaminhado
a Diretoria de Ensino para aprovacdo. O Regimento ndo foi homologado e foi
devolvido a unidade escolar para ser refeito. Apds muita polémica entre o Conselho
de Escola e a Diretoria Regional de Ensino, o diretor, de maneira unilateral e sem
passar pela aprovacdo do Conselho de Escola, refez o texto e entregou o Regimento
a Diretoria de Ensino que o homologou.

Nenhum dos trabalhos aqui analisados e que se referiram as atribuicoes,

registra que o Regimento Interno tenha sido elaborado pelo Conselho de Escola.

- questdes disciplinares

Dentro das atribuicdes do Conselho de Escola consta que ele deve deliberar
sobre alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagodgica e também sobre as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos
os funcionarios, servidores e alunos da unidade escolar.

Mas Perini (2007, p.210) em seu estudo realizado junto a uma escola, conclui
gue muitas vezes essas atribuicbes que se referem aos funcionérios e servidores

ndo sado discutidas, decididas e deliberadas por eles, pois sdo situacdes
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conflituosas ja que na legislacédo que trata de processo administrativo e aplicacdo de
penalidades ao servidor publico ndo € atribuida ao Conselho de Escola essa
prerrogativa. Por isso, no seu estudo, a autora constata junto aos conselheiros que
essa atribuicdo € desconhecida por todos.

Quanto as sancdes disciplinares aplicadas aos alunos, o dever do Conselho
de Escola é observar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o respeito aos direitos
do aluno, possibilitando um processo com a presenca do defensor ou representante
legal, para o exercicio da ampla defesa. A autora pondera que na época devem ser
encaminhados ao Conselho de Escola somente 0os casos mais graves para que essa
atribuicdo néo seja banalizada.

No caso de GUERRA (1998, p.70), os assuntos disciplinares, na visdo dos
diretores das escolas abrangidas por sua pesquisa, a atuacdo do Conselho de
Escola é vista como valiosa porque ajuda no encaminhamento e solucdo de
guestdes disciplinares envolvendo alunos.

Também na escola analisada por Bugni (2007, p.78) a indisciplina de alunos
figura entre os assuntos com maior numero de ocorréncias nas pautas das reunioes.
Segundo o autor, parece que as decisdes relativas a indisciplina sdo as que o diretor
mais sente necessidade de colocar no Conselho de Escola para que a puni¢cdo nao

figue sobre sua responsabilidade apenas.

- questdes pedagogicas

Almeida (2003) concluiu em seu estudo de caso, que assuntos pedagogicos
ou que visem a melhora no aproveitamento dos alunos ndo constam da pauta das
reunides do Conselho de Escola; este procedimento denota que a direcdo e o corpo
docente sup8em ter um maior conhecimento sobre esses assuntos e que nao cabe
aos pais e alunos opinarem sobre o0 mesmo. S80 poucos 0s assuntos encaminhados
ao Conselho para serem discutidos. Isso indica que provavelmente os membros da
comunidade educativa pouco conhecem sobre as reais atribuicbes do Conselho
Escolar. No discurso dos entrevistados das trés escolas o Conselho resolve todos os
problemas e caminha junto com a escola e o diretor. Ha contradi¢cdo nesse discurso,
pois ao mesmo tempo afirmam que o Conselho ndo discute problemas pedagogicos.

Villela (1997, p.124) observa que, de acordo com a legislacao de sua criacao,

o Conselho de Escola deve procurar, principalmente através de sua hatureza
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deliberativa, influenciar na melhoria do trabalho pedagdgico. Por isso, torna-se
necessario analisar se as atividades realizadas pelo colegiado tém colaborado para
gue essa tarefa seja cumprida no ambito das escolas. Ao confrontar 0s
depoimentos com as atas das reunides, a autora notou que ha, em ambas as fontes
de pesquisa, predominio de temas de natureza burocratica nas discussdes das
reunides do conselho. Naquilo que se refere a area didatico-pedagdgica, que “deve
ser o centro de toda a acao desenvolvida na unidade escolar, abrangendo desde a
proposi¢cdo de objetivos e metas até a avaliagdo final, esta area ndo tem sido
privilegiada nas reunides do conselho”.

No que diz respeito ao calendario escolar, consta em ata do Conselho de
Escola analisado por Perini (2007), o descontentamento de conselheiros, que
consideram as resolucdes que estabelecem o calendario desrespeitosas em relacéo

ao carater deliberativo do Conselho, ja que este apenas ratifica o que ja foi decidido

- apreciacao dos relatérios anuais

Outra atribuicdo importante do Conselho de Escola é apreciar os relatérios
anuais da escola, analisando seu desempenho em face das metas estabelecidas,
como evasao, retencao, resultados da aprendizagem, etc

Essas importantes atribuicbes que poderiam contribuir para um melhor
aproveitamento de recursos e uma melhora no aspecto pedagdgico, séo vistas por
Silva (1996), como ainda ndo bem desempenhadas pelo colegiado que estudou.

Afirma que

“é¢ fato notavel que, embora sendo um o&rgdo colegiado que pode,
potencialmente, auxiliar a gestdo da unidade de ensino em variados
aspectos, o CE ndo desempenhe, no caso especifico, o papel esperado na
medida e na qualidade desejaveis. Quanto a discusséo e a reflexdo sobre os
aspectos pedagogicos e/ou educacionais (relacdo professor/aluno;
contratacdo de novos professores; discussdo sobre prioridades no projeto
pedagdgico da escola, prioridades na utilizagdo das verbas etc o Colegiado
mostrou-se ineficaz e pouco ou nada deliberou sobre tais pontos (SILVA,
1997, p.173).

Guerra (1998) acentua esse pensamento, afirmando que, ouvindo os diretores
de escola, o Conselho nada tem a ver com a qualidade do ensino, indices de

repeténcia e evasdo ou avaliagdo do processo ensino-aprendizagem.
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No caso de deliberar sobre projetos de atendimento psicopedagdgico e
material ao aluno, Perini declara que, embora seja atribuicdo do Conselho de
Escola, na realidade €& o diretor que resolve essa questdo, “muitas vezes
comprometendo todo projeto pelo clientelismo e nepotismo na escolha do educador
gue deve atuar usando metodologia diversificada” (2007, p.213).

Barros (1995) constata que o que a grande maioria das pesquisas aponta é
gue os pais de alunos ndo deliberam sobre esses importantes assuntos que
poderiam contribuir para uma melhora na qualidade da educacdo. Ao invés disso,
participam essencialmente de questées concernentes a disciplina dos alunos e as

tarefas de manutencéo da escola, tais como: limpeza, pintura, etc

- fungéo deliberativa

Os objetivos e a finalidade do Conselho de Escola se traduzem pela sua
natureza deliberativa, que lhe permite o direito de participar do cotidiano escolar, na
medida em que se “configura como um férum de expressao e decisdes e pela sua
composicdo heterogénea que pretende assegurar uma participacdo paritaria dos
segmentos da comunidade intra e extra-escolar”. (VILLELA, 1997, p.37).

Segundo Almeida (2003), deliberar corresponde a resolver depois de exame
ou discussdo. Essa atribuicdo foi indicada como indispensavel para a
democratizacdo da gestdo escolar e Conselho de Escola passou a participar da
decisdo de assuntos sobre os quais, até entdo, apenas opinava ou apreciava.

De acordo com Perini (2007), o Conselho de Escola ainda néo se constitui em
espaco apropriado para tornar-se de fato locus de deliberacdo, legitimacdo e
representacdo da comunidade escolar. Segundo ela, a maioria dos segmentos do
Conselho de Escola ndo teve acesso ao saber do sobre “o que” deve deliberar e
‘para quem”, saberes necessarios para que as deliberagdes demonstrem nao
somente o conhecimento da realidade da escola, mas também a apropriacdo dos
recursos necessarios para implementa-las. “O Conselho deve operar para além do
burocratico e formal e garantir a circulacdo da informacdo e a avaliacdo dos
resultados planejados a curto, médio e longo prazo” (PERINI, 2007, p.218).

Sobre o tema “deliberar”, Minguili (1995) afirma que as grandes novidades no
que se refere ao Conselho de Escola, sdo a aquisicdo legal da natureza

deliberativa, ja que até 1985 o Conselho era de carater consultivo e com relagéo a
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participacdo dos usuarios da escola (pais e alunos) tornar-se paritaria a participacao
dos profissionais da escola (educadores e funciondrios) visto que, com a Lei 444/85,
o Conselho passa a ter em sua composicdo 50% dos representantes da escola e
50% de representantes dos segmentos alunos e pais de alunos.

Sousa (2006) afirma que na escola que pesquisou, foi desenvolvido um
trabalho por mais de doze anos relacionado as questdes que envolviam os objetivos
gerais da escola e nesse processo, 0 Conselho de Escola passou a configurar-se
como forte 6rgdo de deliberacdo e na pratica passou a dirigir a escola. Do
Conselho, desmembravam-se as comissbes que encaminhavam as decisdes
aprovadas. Isto fez a escola ser reconhecida pela sua dire¢éo colegiada, que passou
a expressar-se como “centro gerador da acédo pedagogica, politico/educativa, em um
processo interdisciplinar, voltado para a defesa da escola publica”. O que se pode
observar, € que a escola, ao assumir a participacao coletiva de carater deliberativo,
logo apds a abertura democratica, obteve uma forga social, em defesa da escola
publica de qualidade (SOUSA, 2006, p.209).

Villela (1997), no estudo que realizou junto a um conselho de uma escola no
municipio de Taubaté, constatou que uma questdo importante da atuacdo do

Conselho de Escola aparece claramente na analise das pautas de suas reunides:

a presenca marcante de assuntos relacionados a parte administrativa,
favorecendo a reflexdo e a discussdo sobre Calendario Escolar, reposi¢édo de
aula devido a paralisacdo, construcdo e conservagdo do prédio escolar,
preenchimento dos didrios de classe, papeletas bimestrais, vacinacao,
emprego das verbas recebidas e atividades voltadas para a execucgéo de
normas e regulamentos oficiais. (Villela (1997, p.123).

Guerra (1998), baseado no estudo realizado junto a alguns conselhos
escolares na area de abrangéncia da primeira Delegacia de Ensino de Campinas
(municipios de: Valinhos, Vinhedo e Campinas) afirma que, muitas vezes, as
guestdes administrativas sdo levadas aos conselheiros apenas para cumprimento de

formalidades.

“As questdes administrativas, objeto de discussédo e deliberacdo no ambito
dos conselhos escolares pesquisados sao muitas vezes apenas o
cumprimento de formalidades meramente burocraticas (homologagédo de
nomes para fungbes de coordenacdo, de vice-direcdo, zeladoria,
incorporacdo a projetos propostos pelos Orgdos centrais) talvez até pela
forma de encaminhamento destes assuntos ou de administracdo.” (GUERRA,
1998, p.71).
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O autor observou que o Conselho, ao ocupar-se preponderantemente do
administrativo, desloca suas atencbes para problemas de ordem meramente
técnicas. “Cria-se nos participantes a ilusdo de que resolvendo-as, resolver-se-ao
também questdes de fundo do trabalho escolar’ (GUERRA, 1998, p.78).

Avancine (1990, p.124) assegura que sdo 0s assuntos referentes a
organizagdo da unidade escolar os que dominam as pautas das reunibes dos

Conselhos de Escola.

“Embora o Conselho de Escola chegue a arranhar em certas ocasifes a
discussdo de questdes mais estritamente pedagégicas, como conselho de
classe ou ensino profissionalizante, os pontos que dominam as pautas de
suas reunifes sdo ainda relativos a organizacao da escola (uso de uniformes,
falta de professores, reposicdo de aulas, atraso de alunos,, disciplina,
mutirbes, zeladoria, funcionamento do proprio Conselho, da APM e do
Grémio, etc.) e a sua vida material (manutencdo do prédio, merenda,
contribuicdo para APM, uso de verbas, etc).

Também Sousa (2006) assegura que, quando o Conselho por ele pesquisado
ja havia adquirido maior autonomia e articulacdo, passou a controlar 0os recursos
financeiros da escola, de uma forma transparente e democratica, visando
contemplar as necessidades mais urgentes e primordiais para o funcionamento da
escola. “No Artigas®® o exercicio de participar do processo decisério sobre a
aplicacdo e o controle dos recursos publicos recebidos pela escola tornou-se pratica
obrigatéria” (p.38).

Ja na escola analisada por Perini, com relacdo as aplicacdes de recursos da
Escola, embora os conselheiros afirmem que tém deliberado sobre essa questéo, as
atas apontam que no periodo de 1995 a 2000 o Conselho de Escola nao deliberou a
esse respeito. (2007, p.108).

O que outros autores que analisaram o funcionamento do conselho de escola
demonstram é que o colegiado é entendido como uma instancia que deve colaborar,
ajudar a diretora. Na maioria das vezes os membros do conselho sdo ouvidos, mas
nao decidem.

N&o se manifesta diferentemente Flores (1996) ao considerar que

“a escola geralmente espera que pais e maes participem com méao de obra
gratuita em tarefas para sua manuten¢do ou para arrecadacéo de fundos, e

20 Nome ficticio de Escola da rede oficial do Estado de Sao Paulo onde o autor realizou estudo de caso.
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que acompanhem os estudos dos filhos comparecendo a reunides
pedagobgicas, porém, sem entrar em questionamentos quanto ao trabalho de
professores ou sem interferir nas decisdes internas da escola” (FLORES,
1996, p.13).

- desconhecimento das reais atribuicdes

Genovez, (1993), no estudo que realizou sobre o Conselho de Escola, faz
distincbes entre atribuicdo e competéncia, lembrando que o Conselho tem suas
atribuicdes vinculadas as competéncias do Diretor de Escola. Faz uma anélise onde
aponta as “impropriedades” de algumas atribui¢gdes constantes no Estatuto que rege
0 Conselho Escolar e apresenta um Quadro Demonstrativo estabelecendo uma
comparacao entre a situacdo do Conselho hoje, de acordo com a Lei 444/85 que o
instituiu e uma proposta para uma nova legislacdo. Segundo a autora, 0
desconhecimento das verdadeiras atribuicdes e limitagcdes do Conselho de Escola e
a ambiguidade no artigo 95°* da LC444/85, que o criou, sdo empecilhos & sua
operacionalizacao.

Segundo Flores (1996), os conselheiros ndo tém nocdo do que seja um
Conselho de Escola nem de que suas atribuicbes n&do podem ultrapassar as
competéncias da direcdo, ndo sabem até onde vai o alcance das suas decisfes e
sobre as possibilidades de convocacdo mesmo a revelia do diretor. Fica evidente
gue ndo é dada uma explicacdo detalhada do que seja um Conselho de Escola aos
elementos que o compdem, fato esse demonstrado por 70%% que disseram nada
conhecer sobre suas atribuicdes (FLORES, 1996, p.111).

Ao se referir a esse aspecto, Villela (1997) acentua ser importante que 0s
conselheiros conhecam e atendam as atribuicbes que julgarem convenientes a
melhoria da qualidade do ensino e, quando possivel, sugiram ac¢des que foram
contempladas pela legislacdo vigente mas que irdo colaborar para que a unidade
escolar consiga atingir seu obijetivo.

Ja Silva (1996, p.173) conclui que o Conselho de Escola, enquanto parte
importante da gestdo escolar, mostra-se ineficaz no estudo que realizou. Por ser

constituido por todos os segmentos da escola, nao possibilita a expressédo e

21 O Artigo 95 da Lei 444/85 acha-se mencionado na Primeira Parte deste trabalho, nas paginas 53 a 55.
22 Como foram 20 conselheiros entrevistados pelo autor: 4 pais, 6 alunos, 7 professores e 3 “outros”, 70%
representam 14 conselheiros.
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cooperacdo de todos os envolvidos, seja pela auséncia ou desorganizacdo de
alguns de seus membros (funcionarios e alunos), “seja pela prevaléncia de
dindmicas interativas pautadas no modelo de interacdes entre adultos”.

Silvestrini (2006) considera fundamental para o bom funcionamento do
Conselho de Escola, levar aos diversos segmentos do Conselho de Escola as suas
atribuicoes.

Ao analisar as diversas teses e dissertacdes que se referem as atribui¢cdes do
Conselho de Escola, percebe-se que ndo foram muitos os trabalhos que trataram
especificamente das atribuicdes mas percebe-se que a forma como elas séo vistas,
principalmente pelo corpo docente e direcdo difere muito de uma para outra unidade
escolar. Em muitos casos, nem todas as atribuicbes sdo encaradas como uma
possibilidade de melhorar a qualidade da escola publica.

No que se refere a designacédo de Professor-Coordenador, em apenas dois
trabalhos aparece o Conselho de Escola decidindo sobre esta questao.

Quanto a apreciacdo dos relatorios anuais da escola, dos trabalhos que
tratam do tema Conselho de Escola, sete se referiram a essa atribuicdo, sendo que
a maioria declara que o Conselho de Escola ndo opina sobre os rendimentos dos
alunos de modo a contribuir para o melhor rendimento da acédo pedagdgica; nao se
criam, dentro dos colegiados, mecanismos de participacdo que traduzam o
compromisso de todos com a melhoria da qualidade de ensino e com o
aprimoramento do processo pedagogico e o calendario escolar é, na maioria das
escolas, elaborado pela Direcdo, seguindo as normas do Conselho de Educacéo
Estadual.

No que se refere a elaboracdo do Regimento Escolar, apenas dois trabalhos
analisaram essa atribuicdo. O resultado nas escolas estudadas aponta para a
conclusdo que os conselhos escolares ndo tém poder de decisdo sobre esse
assunto.

Quanto a deliberar sobre questdes administrativas e aplicacdes de recursos,
dos cinco autores que tratam sobre essa atribuicdo, apenas quatro mencionam o
Conselho de Escola ajudando na definicdo dos gastos e nas decisdes de ordem
administrativa.

Foram dois os autores que consideraram o Conselho de Escola apenas um

orgao colaborador da direcdo, sem poder de decisdo nas questdes administrativas,
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pedagdgicas ou financeiras. Na visdo deles, o Conselho de Escola apenas
homologa o que ja foi decidido pela direcao.

Quanto ao desconhecimento das reais atribuicbes que um Conselho de
Escola possui, foram cinco os autores das teses e dissertagcfes analisadas que

constataram que falta aos conselheiros um maior detalhamento das suas fungdes.

3.1.3. Composic¢ao do Conselho de Escola

Embora o conselho de escola, com a Lei 444/85 passou a ser composto por
um numero igual de pais e alunos de um lado, e de outro por professores,
coordenadores, funcionarios, ao se considerar o voto do diretor da escola nas
decisdes deixa de ser paritario, pois a porcentagem de representantes da escola
passa a ser de 50% mais um, enquanto que a de pais e alunos 50%.

Os pontos mais discutidos e levantados nos trabalhos analisados com relacao

a composicao do conselho, através dos segmentos representados foram:

Carater inclusivo

Guerra (1998, p.51) em seu trabalho expde que o Conselho de Escola,
impossibilitado de oferecer a todos a oportunidade de participar, “estabelece a
democracia representativa, de cunho social, pois dela ndo exclui por motivo de raca,
cor, riqueza, idade ou titulagdo nenhum dos diversos segmentos que compdem a
unidade escolar”. O autor considera que o conselho deliberativo tem um caréater
inclusivo assim como a legislacdo que o instituiu e ndo faz nenhuma mencéo a
critérios de exclusdo, seja de alunos, pais, professores ou funcionarios, muito
embora caiba ao diretor da escola a funcao de presidir o conselho.

Na maioria das unidades escolares, o Conselho de Escola ndo possui o
carater inclusivo que deveria ter. Para Gaspar, as experiéncias em nossas escolas
revelam que os colegiados tém mudado seus rumos, reforcando o poder de alguns
segmentos da escola, dificultando muitas vezes a participacéo de pais e alunos, em
outras discriminando alunos e elitizando a escola (Gaspar, 2004, p.42).

O autor pondera que as decisbes do Conselho de Escola ndo podem de

maneira alguma ir contra a funcéo, os principios e o regimento da escola nem contra
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as leis que regem o sistema educacional, portanto, seu poder de decisdo nado é
absoluto. Por este motivo, afirma que o Conselho n&o pode usar de seu poder de
decisao para discriminar ou expulsar alunos por motivo de raga, condi¢cdes sociais e
indisciplina, uma vez que a permanéncia do aluno na escola é um direito
constitucional.

N&o se pode perder de vista que a funcéo essencial do Conselho é trabalhar
para que a escola cumpra seu papel, garantindo a aprendizagem de todas as
criancas. De nada adianta democratizar a escola, abrindo os canais de participacao
para a comunidade, se se continua reprovando e excluindo os alunos da escola.

Portanto, concluimos que ndo é facil abandonar a forma tradicional de
administracdo e adotar outra. E preciso antes de qualquer coisa saber o que deve

ficar e 0 que deve ser eliminado. Para que isso aconteca € necessaria uma

consciéncia clara do que se deseja para a escola.

NUmero reduzido de reunides

O numero reduzido de reunides do Conselho de Escola e o pouco interesse
em participar das suas reunides manifestada pelos varios segmentos que o
compdem justifica-se, segundo Guerra (1998, p.76), que se aprofundou nessa

questéo,

pela forma como se consolidou o poder do Estado e suas instituicdes,
diminuindo o peso da participagdo democrética da populagéo no interior das
instituicdes. Falta, portanto, & imensa maioria da populacdo hoje usuaria da
escola publica a perspectiva de participacdo organizada na maquina estatal
prestadora de servigcos como é a escola.

Pouca consciéncia da importancia do Conselho de Escola

Segundo os autores analisados nesse trabalho, os professores, os alunos, 0s
funcionéarios da escola e o diretor dos conselhos por eles estudados, nhem sempre
conseguem reconhecer a dimensao politica de sua acdo. De um modo geral,

possuem um conceito desarticulado e um pouco fragmentado de suas atribuicées.
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E necessario que os integrantes do Conselho de Escola conhegam suas reais
atribuicbes para que cumpram corretamente seus deveres e cobrem pelos direitos

gue todos os membros da comunidade educativa possuem.

Nos Conselhos de Escola, a autonomia se refere a criacdo de espacos de
participacé@o que se opdem as relagdes autoritarias no interior da escola e no
seio da proépria sociedade que ndo podem estar estruturadas dentro de um
sistema centralizador e burocratico. Para que tal aconteca, € condicdo
prioritaria que todos os conselheiros conhegam seus deveres e reivindiqguem
seus direitos. (Villela, 1997, p. 163).

A autora observa que o0s pais e alunos, que juntos representam uma parcela
significativa dos votos do Conselho de Escola (50%), tém realmente pouco
conhecimento de suas atribuicdes e, desta forma, acabam nao utilizando esse canal
importante que existe na escola. “Embora a dire¢do da escola apele formalmente
para a participacdo da comunidade, a atuacao desta tem se mostrado insuficiente e
ineficiente” (idem, p.119).

Aredes questiona o porqué das pessoas — pais, alunos, professores,
diretores, funcionarios — ndo fazerem valer seus direitos, se eles sédo constitucionais.
Certamente por ndo conhecerem e nao terem consciéncia desses direitos, nao
participam da elaboracdo do plano pedagdgico e da administracdo dos recursos da
escola. Para ela, certos documentos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e
a LDB 9.394/96 nao séo lidos, nem discutidos e tampouco compreendidos.
Segundo a autora, “os trabalhadores do ensino e os usuarios da escola ndo tém
consciéncia do poder desses espacgos”. Alegam que eles ndo funcionam, que as
reunidbes sdo marcadas apenas para assinarem a ata e que as decisfes ja vem

prontas, decididas previamente pelo diretor (2002, p.97).

Segmento — professor

Com relacédo a participacdo dos professores na composicdo do Conselho de
Escola, sdo varios 0s autores que mencionam as experiéncias que conseguiram
registrar nos seus estudos de caso sobre o colegiado.

Perini (2007) observa que o critério ja estabelecido pela legislacdo anterior a
Lei 444/85, para composicdo do Conselho nas escolas de 1° grau®®, um professor

representando cada uma das séries, foi estendido a todas as escolas. A participacao

23 Atualmente denominado Ensino Fundamental.
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do Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional e do Secretario de Escola nao
constituiu novidade, pois ja& compunham o colegiado. (PERINI, 2007, p.107)

Com relacdo ao papel do professor dentro do Conselho de Escola, Innocente
(2007) e Matsui (2006) acreditam que em alguns casos, 0 corpo docente, ao
liderar as discussdes, tem suas sugestdes acatadas pelos membros representantes
dos demais segmentos do Conselho, que os consideram mais preparados para
tratar dos assuntos da escola.

Bugni (2007, p.94), apds estudo realizado em 4 escolas da capital, concorda
com a forca que os docentes acabam tendo dentro do Conselho. Conclui que a
legislacéo deixa claro que os professores vao ser maioria no colegiado e que sendo
representantes do mesmo segmento, terdo maiores chances de argumentar em
favor de suas opinides.

E diferente o enfoque que Guerra (1998) coloca em seu trabalho quando se
reporta ao professor. Acredita ele que com a diminuicdo da sua auto-estima por
considerar-se desvalorizado como trabalhador, acaba contribuindo para dificultar o
estabelecimento de relacdes mais democraticas com os alunos e pais, que no final
terminam sendo os mais prejudicados com a situacdo. Essa situacdo soO reforca a
cultura autoritaria presente no ambiente escolar (p.86).

Sobre a participacédo dos docentes no Conselho de uma escola que analisou
no municipio de Barretos, Perini (2007) registrou que, durante 4 anos, 50% das
vagas do segmento docente coube aos professores da area de Comunicacédo e
Expressdo. Também ao analisar o periodo de permanéncia dos professores na
composicdo do conselho, a autora constatou que, dos 117 professores, cerca de
46% permaneceram por um ano e apenas 9% se mantiveram na escola por quatro
anos, o que demonstra uma grande mobilidade que dificulta a formacdo de uma
equipe de trabalho. Sem duavida, a construcdo de uma equipe coesa e
verdadeiramente comprometida com o projeto politico pedagdgico da escola é
demorada e se torna ainda mais dificil quando o grupo se altera com grande
frequéncia. Para Perini, a permanéncia do professor por anos seguidos na mesma
unidade escolar o torna conhecedor dos problemas que necessitam solucdo. Nesse
sentido, a experiéncia que acumula facilita o encaminhamento desses problemas
(p-159).

Isso vale também para os demais conselheiros, ja que o mandato tem

duracgéo anual. A autora observa que
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A importancia da presenca do conselheiro por periodo superior ao de um
mandato nos parece ser corroborada pela legislacdo vigente, que somente
indica que a elei¢do deve ocorrer anualmente mas néo fixa o nimero maximo
de mandatos a serem exercidos com ou sem interrupcéo pelos conselheiros.
(idem, p.160).

Nesse mesmo estudo, Perini registra que 60% dos representantes do
segmento de professores permaneceram por mais de um ano no Conselho de
Escola, enquanto que 30% exerceram 0 cargo por dois mandatos consecutivos e
apenas 10% dos conselheiros permaneceram no colegiado durante quatro anos
(idem, p.161).

Sousa (2006) também registrou uma experiéncia com um grupo de
professores que se juntou com a finalidade de organizar o Conselho e torna-lo uma
instancia aberta ao debate sobre as principais questdes da escola, imprimindo nele o

carater deliberativo, de fato.

“De inicio a escola dividiu-se em dois grupos. Um que discordava e passou a
posicionar-se ao lado da direcdo da escola e outro que defendia o
encaminhamento das questbes para o debate e a deliberacdo dos
encaminhamentos via Conselho” (SOUSA 2006, p.28).

Aos poucos o Conselho passou a conduzir a escola e se destacar no controle
das verbas e nas discussdes sobre participacdo e autonomia visando a elaboracao
e a execugao de uma “proposta politico-pedagodgica voltada para a organizacao da
escola, assentada sobre a acao coletiva, descentralizada e participativa” (SOUSA,
2006, p.29).

E Villela (1997), conclui que o fato da escola possuir professores dedicados,
preocupados com seu aperfeicoamento profissional e em colaborar com a direcéo,

constitui um aspecto favoravel ao funcionamento do Conselho de Escola.

Notamos que, enquanto em muitas escolas a diretora mantém uma postura
autoritaria para com a equipe escolar, nesta unidade pesquisada ha um
esforco de organizacdo e criacdo de espagos para uma administracdo
participativa (p.129).

Apés analisar as experiéncias acima relatadas, conclui-se que a participacéo
no Conselho de Escola de professores comprometidos com o projeto politico-
pedagoégico é fator importante na construcdo de um colegiado participativo. Esse

fato é muitas vezes prejudicado pela grande rotatividade existente nas escolas
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publicas, provocada pelo remanejamento no corpo docente, o que dificulta a
participagao desse segmento no colegiado e gera uma inseguranga na comunidade
em geral. O desconhecimento da importancia do colegiado, bem como o
desencanto com a profissdo, pode também explicar o desinteresse pela

participagao.

Segmento - alunos

Ap6s a aprovacdo da Lei Complementar 444/85, inimeras consultas foram
feitas a Secretaria Estadual de Educacéo e esta, em 31 de margo de 1986, através
de um comunicado, tentou esclarecer as duvidas apresentadas. Exp6e uma questédo
muito debatida na época: o gozo da capacidade civil do aluno para participar da
tomada de decisbGes. Bugni (2007, p.60) ressalta que, neste interim, o documento
reitera que o aluno deva ter direitos a voz e voto em todos os assuntos deliberados
no Conselho de Escola.

Embora seja do conhecimento de muitos esse Comunicado, na maioria dos
trabalhos que tratam da composicédo do Conselho, essa questéo € discutida. Guerra
alerta para a questdo da capacidade legal desses alunos menores de idade

participarem das delibera¢cdes do colegiado. O autor questiona:

“Como podera um aluno de escola de ensino fundamental e mesmo muitos
do ensino médio tratar de problemas, por exemplo, de ordem disciplinar
envolvendo funcionarios e professores, sem ferir o dispositivo legal?”
(GUERRA, 1998, p.84).

Segundo o autor, “a duvida enfrentada com bom senso por alguns diretores,
revela ainda uma questdo ndo equacionada, a despeito do valor pedagogico da
participagao no Conselho de alunos menores”.

Também Genovez (1993), quanto a questdo da idade dos alunos membros do
Conselho, baseia-se na analise de Dr. Luso Simdes sobre a capacidade de exercicio
dos alunos da escola de 1° grau (atual ensino fundamental), cuja faixa etaria vai de
7 a 14 anos e pergunta, se nesse caso, a escola tera um conselho com 25% dos

alunos...” Lembra ela que, segundo o Cdédigo Civil, no artigo 5°, “sdo absolutamente

incapazes de exercer pessoalmente atos da vida civil: os menores de 16 anos...” Dr.
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Luso sugere que o Conselho de Escola deve ser visto e colocado no seu devido
lugar, com suas corretas atribuicbes, sem omissdo e sem excesso, a luz de todo
contexto normativo que o cerca, ja que o mesmo nao € soberano. Conclui que os
alunos nao estando de posse de sua capacidade civil, ndo podem deliberar a
respeito de questBes relativas a vida profissional de outrem. (GENOVEZ, 1993,
p.62).

J& Perini (2007, p.169) considera como uma grande conquista a participacéo
de alunos na composicdo do conselho de escola, embora de maneira pouco
expressiva: apenas um representante, devendo ser aluno da Ultima série do 1° grau.
Aos alunos do 2° grau, que até entdo participavam com dois representantes, foi
assegurada a presenca na composi¢cdo do colegiado de um aluno de cada um das
séries, 0 que garantiu maior representatividade ao segmento. Em seu estudo, a
autora registrou que houve uma disseminacdo do interesse dos alunos pela
participagdo no Conselho de Escola e um maior compromisso com a instituicao
escolar, “ja que no 1° ano, os alunos eram de apenas uma classe do Ensino Médio,
no ano seguinte de duas e no 3° e 4° ano de trés”.

Mas néo é tdo simples a organizacdo dos alunos de uma forma coletiva. Silva
(1996), vivenciou essa situacdo na escola em que realizou um estudo de caso. A
representacdo dos alunos mostrou-se pouco organizada e de modo geral
desinteressada em cumprir, satisfatoriamente, suas atribuicbes e aproveitar a
oportunidade para expressar a “voz” desse segmento. Com isso, a diregdo também
nao se mostrou muito interessada na participacdo dos alunos no colegiado. (SILVA,
1996, p.170).

Villela, (1997, p.152), complementa esse debate ponderando que a escolha
dos participantes de uma instituicdo escolar tdo importante como € o Conselho de
Escola deveria contar com uma preparacao prévia com a circulacdo de informacdes
através de folhetos, cartazes, palestra da diretora a toda comunidade escolar, para

gue todos saibam o que esta acontecendo na escola e possam tomar posicoes.
Segmento - Pais
Um aspecto que ndo pode ser desprezado e que constitui um fator que

dificulta a participacdo dos pais no Conselho de Escola é a condi¢cdo extremamente

adversa em que vive boa parte da populagdo a quem é destinada essa escola
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publica de qualidade precaria. “Muitas vezes os pais de alunos para poderem
participar das reunides das escolas teriam que deslocar distancias enormes, o que €
dispendioso ndo sé do ponto de vista do tempo gasto, mas também financeiro”
(BARROS, 1995, p.101).

Gaspar (2004) constata que a dificuldade dos pais participarem do Conselho,
deve-se ao fato de que as reunibes e eventos geralmente ocorrem em horarios
inadequados, locais desconfortaveis e a comunidade acaba sendo chamada apenas
para legitimar decisdes ja tomadas previamente.

Segundo Silva (1996) a escola demonstra ter preferéncias claras por certos
setores da comunidade, mantendo, com eles, relacionamento praticamente
exclusivo. “Ainda que a criacdo de lagos, via valores, ideais, visdo de mundo e de
escola, seja indiscutivelmente um fendmeno humano na trama do cotidiano” essas
preferéncias tém que ser trabalhadas para ndo limitar possiveis e necessarias
relagbes com o restante da comunidade educativa. O autor analisa que 0s pais de
alunos, requerem duas condi¢des basicas para participar da gestdo escolar: morar
nas proximidades da escola e possuir tempo e disposicdo para manter contato com
a unidade de ensino dos filhos. Estes fatos podem aumentar ou diminuir a
probabilidade de que se constitua um relacionamento com a escola. Na verdade,
participam efetivamente da escola os pais que possuem alguns destes fatores
garantidos. “Neste sentido, cabe aumentar as possibilidades de contato e de
motivacao para a aproximagao da comunidade com a escola” (p.171).

Para Matsui (2006, p.87), mesmo que 0s pais participem como executores de
algumas func¢des, que cabem ao Estado executar, a0 mesmo tempo vao adquirindo
informacfes sobre os problemas cotidianos escolares, tanto administrativos como
pedagogicos, adquirindo com isso uma conscientizacdo que |lhes possibilita expor
suas idéias, sugerindo, opinando e decidindo junto com os membros escolares.

Flores, (1996) observa que outro problema esta centrado na questdo do
interesse dos pais em participar. Nota-se um aparente desinteresse dos pais em
tomar parte na vida da escola, principalmente no colegiado e isso se atribui a marca
de nossa sociedade, individualista, desengajada e desinteressada em participar de
acles grupais em favor de causas sociais ( p.14).

Ja Guerra (1998) atribui o desinteresse dos pais a desconfianca quanto aos

propdsitos da instituicAo ao estabelecer a participacdo, ja que foi acostumada a
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manipulacdo dos seus interesses por parte da elite dirigente, ndo enxergando a luta
do Conselho de Escola contra este fen6meno enraizado na cultura brasileira.

Villela (1997) registra outro fator que dificulta o preenchimento das vagas no
Conselho de Escola pelos pais de alunos e professores, que € o fato dessa
participagdo n&o implicar em qualquer beneficio particular ao conselheiro,
significando, antes de mais nada, um 6nus para seus integrantes. A autora sugere

que

sejam promovidas visitas domiciliares aos moradores do bairro, ja que os pais
sdo chamados a escola e, raramente, alguém da equipe escolar visita as
pessoas da comunidade a quem deveria servir, incentivar a participacdo do
pessoal da escola nas festas organizadas pela comunidade, promover féruns
da comunidade, realizar levantamento para conhecer a opinido dos pais a
respeito do funcionamento do CE e fazer a divulgacdo, com antecedéncia, da
data e da pauta das reunides realizadas na escola para que todos 0s

envolvidos possam ter tempo suficiente de preparar sua participagdo. (p.132)

Barros (1995) acredita que o desinteresse dos pais possa ser atribuido a
forma que o funcionamento da escola Ihes € apresentado, como sendo algo

complexo e que escapa a sua competéncia.

Essas posturas nos levam a crer que existe uma dramaturgia da
superioridade, que consiste em considerar que 0s ocupantes de posicoes
hierarquicas s8o dentre todas as pessoas da organizagdo, 0S mais
capacitados, os mais trabalhadores, os mais indispensaveis, os mais leais, os
mais fidedignos, os mais autocontrolados, os mais cénscios da sua
responsabilidade profissional. (p.102).

Mas isso é apenas um lado da moeda. E preciso levar em conta também a
interiorizacdo por parte dos pais do discurso de inferioridade. (BARROS, 1995,
p.103)

Gaspar (2004) acredita que os pais gostariam de participar das discussfes
dos problemas da escola e decisdes, mas encontram uma série de obstaculos. As
tentativas de participacdo nas atividades da escola sdo normalmente vistas como
interferéncia ou abuso, que podem abalar a autoridade e sujeitd-la a controle de

elementos estranhos.

Os professores ignoram que os pais tém um saber real e competente, que
deve ser respeitado. E um saber diferente, que complementa os demais
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saberes, auxiliando no conhecimento sobre a escola e em sua transformagéo.
(p.93)

Da mesma forma Avancine (1990) conclui que hé interesse grande dos pais
em se aproximar mais da escola, mas 0s obstaculos que existem em seu interior séo
muitos, dentre eles: resisténcia dos professores a essa participagcdo, falta de
informacgdes sobre o funcionamento do colegiado, tendéncia a achar que os pais s6
poderao ajudar a escola nos servi¢os bracais.

Aredes (2002) também acredita que existe uma discriminacdo dentro da
escola referente a pais e alunos, reforcada pela auséncia de uma linguagem que
seja acessivel a todos. Por este motivo, 0s pais, as vezes, apresentam um certo
medo de falar, “‘imaginando-se diante de pessoas letradas, de um mundo bem
diferente do seu. Assim, receiam emitir alguma palavra errada e serem vistos pelos
professores e diretores como ignorantes” (p.145).

Desta forma, € necessario cada vez mais que cuidemos do relacionamento
interpessoal em todos 0s niveis escolares através da aceitacdo reciproca, da
compreensao e da solidariedade, “pois elas constituem aspectos da vida que geram
e sustentam relagées humanas democraticas” (VILLELA, 1997, p.163).

Para Matsui (2006) que realizou estudo de caso em quatro escolas do
municipio de Guarulhos para levantar a participagcdo dos pais nos colegiados,
embora a participacdo seja pequena, ela é dinamica, jA que os pais participam das

reunides e das discussoes.

Quando a direcé@o quer influenciar as opiniées dos pais, estes se colocam e
pontuam as questdes de forma participativa, levantando hip6teses que sé
quem participa e atua efetivamente pode levantar (p.86)

Analisando os sete trabalhos que fazem alusdo a participacdo dos pais e
dificuldades encontradas que impedem uma maior participacdo desse segmento nos
conselhos de escola, pontuamos varios itens que explicam essas dificuldades,
dentre eles: a questdo dos horarios e ambientes inadequados para a realizacao
das reunides, falta de receptividade de alguns segmentos internos da escola,
desconfianca quanto aos propdésitos da instituicdo escolar, desinteresse por nao ter
beneficios particulares aparentes e preferéncia demonstrada pela escola junto a

alguns segmentos 0 que provoca uma certa discriminacao.
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Nos estudos realizados predomina outro aspecto que poderia contribuir para
aumentar a participacdo comunitaria na escola que € tornar transparentes as
decisbes administrativas e pedagogicas que se observam no dia-a-dia das escolas.
Também o habito da discussdo aberta e democratica da prestacdo de contas aos
usuarios e demais interessados nos projetos realizados pela escola, € uma forma

substantiva de propiciar a possibilidade da gestdo democratica na escola.

Processo de eleicao

Segundo Guerra (1998) e Barros (1995), nos Conselhos que estudaram, a
maioria dos representantes dos segmentos que compdem o colegiado, néo é eleita
de acordo com o mandamento democratico que reza pela livre escolha dos
representantes pelos seus pares. Algumas pesquisas revelam que os membros dos
conselhos geralmente sédo indicados pelos diretores de escola.

Almeida (2003) concorda que o processo de composicao do Conselho é feito
mediante a indicacdo do diretor ou professor. Normalmente se escolhe o pai que &
presente e que se interessa pelas coisas da escola mas nao se faz uma
conscientizacao sobre a importancia de todos participarem do colegiado. Em geral, o
desinteresse dos pais € justificado como falta de tempo e de conhecimento.

As pessoas eleitas, no segmento dos pais, quase sempre fizeram parte do
Conselho em anos anteriores. Os pais agem como “ajudantes” do diretor, nos casos
de destinacdo das verbas recebidas pela escola, casos graves de indisciplina ou
licitacdo de formatura.

Ja a experiéncia de Silva (1996, p.170) registra um outro lado. Na escola que
serviu de andlise para seu estudo, o papel da direcdo foi fundamental para envolver
0s pais no Conselho de Escola. Os convites sempre foram feitos de uma forma
direta e bastante explicita, estimulando todos o0s segmentos a participarem
ativamente das reunides do colegiado.

De acordo com Barros (1995, p.101) os diretores em geral alegam que é
impossivel realizar elei¢cbes, visto que 0s pais ndo tém interesse em participar das
reunides. Por isso mesmo, tem de ser na base da indicacdo. Dessa forma, a
indicacdo ou a nomeacdo pelo diretor € o0 mecanismo pelo qual se recruta
normalmente os representantes dos diferentes segmentos da escola.Os diretores

procuram justificar essa pratica alegando o desinteresse dos pais. Pode até ser
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verdade que os pais ndo tenham muito interesse em participar das reunides dos
Conselhos, todavia, essa afirmativa toma um sentido diferente se indagarmos as
razdes pelas quais muitos pais ndo se interessam pela participacdo nessa instancia
colegiada.

Pelas andlises dos autores, esse desinteresse dos pais pode ser atribuido a
uma série de fatores, como por exemplo: a falta de tempo, aos horarios inadequados
das reunides, a falta da cultura da participacao e também pela falta de divulgacéo do
gue realmente é e representa esse colegiado.

Nos Conselhos Escolares, a autonomia se refere a criagdo de espacos de
participacdo que se opdem as relacdes autoritarias no interior da escola e no seio da
prépria sociedade que ndo podem estar estruturadas dentro de um sistema
centralizador e burocratico. Para que tal aconteca, € condi¢do prioritaria que todos
os conselheiros conhegcam seus deveres e reivindiquem seus direitos. (VILLELA,
1997, p. 163).

Para Sousa (2006), de uma maneira geral, a participacdo ativa nestes
Conselhos ndo correspondeu imediatamente a legislacdo. Ouvindo o depoimento
dos professores, alunos e funcionarios entrevistados, que participaram da formacao
do Conselho de Escola na época de sua estruturacdo, observou que o convite para
compor o Conselho era feito pela direcdo da escola, no inicio de cada ano letivo, a

cada um dos segmentos.

“Na escola a maioria docente era contratada, ou seja, eram professores que
nao possuiam cargo efetivo por via de concurso puablico, fato muito comum na
época, quando a rede de ensino publico paulista abrigava um total de
154.487 professores, dos quais 54% eram contratados.

Apés estruturado, o colegiado passou a administrar a escola e o diretor,
apesar de continuar sendo presidente do Conselho, ndo tem poder de decisdo
(SOUSA, 2006, p.27-34).

Diretor — Presidente do Conselho
Perini (2007) no estudo que realizou sobre conselho de escola, destaca que

a presidéncia desse colegiado pelo Diretor de Escola ndo constituiu novidade, uma

vez que essa funcdo foi a ele atribuida desde os anos 70, quando o Conselho de
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Escola passou a existir na organizacao administrativa das escolas de 1° e 2° graus
(Decretos 10.623/77 e 11.628/78).

Paro, ao se referir ao papel do diretor como membro do Conselho, coloca em
duvida a pretensa paridade proposta pela legislagdo, afirmando que “essa paridade
?%(..) é falsa, jA que o diretor, presidente nato, ndo entra no célculo da
proporcionalidade dos membros da escola que compdem o dito conselho” (PARO,
1996, p.72)

Além disso, ao analisar o0 processo de decisdo nos Conselhos de Escola
percebe-se que o diretor acaba sendo o nucleo do poder do conselho e ndo apenas
seu presidente. Segundo Barros, as decisdes se centralizam na pessoa do diretor
ndo s porque este pretende ter o controle da situagdo, mas também porque existe
uma internalizacdo da lideranga do diretor. “O que ndés pretendemos colocar em
pauta € que a presenca dominante do diretor no conselho ndo pode ser vista como
uma via de mao unica” (1995, p.103).

Sobre essa lideranga, Villela acredita que, sendo o conselho presidido pelo
Diretor, corre-se o risco dele ampliar muito seu espacgo “deixando os componentes
do Conselho como meros expectadores do processo decisério da escola”. (1997,
p.153).

Gaspar (2004) também é do mesmo parecer e acredita que os 06rgaos
centrais proclamam o direito de a comunidade participar mas ainda predomina a
centralizacéo.

Aredes (2002) vivenciou uma outra experiéncia na escola que analisou e
registrou a fala de um diretor autoritario, referindo-se aos conselheiros: “(...) quando
se fala em administrar a escola no coletivo, eles pensam que todo mundo pode
mandar na escola, mas ndo é assim, o diretor ndo pode perder sua funcao!” Esse
depoimento “deixa clara a idéia de que esse profissional ndo esta disposto a nao
mandar, a ndo controlar o trabalho alheio, confirmando, assim, a resisténcia a forma
democratica de se organizar a escola” (p.102)

Ja& Sousa, no trabalho que desenvolveu, constatou que o Conselho, na escola
que analisou, “gerou a consolidagdo da pratica politico-administrativa no controle e

direcdo da escola”. A figura do diretor foi afastada do centro dos processos

2 Pela Lei 444/85, 50% dos membros do Conselho refere-se & participacéo de representantes da escola e 0s
outros 50% aos representantes de pais e alunos. Portanto, ndo ha paridade, pois a escola fica com 50% mais um
conselheiro, que é o diretor.
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decisorios, e o papel de comando foi transferido para uma “diregdo colegiada”
promovida e articulada pelo Conselho de Escola, sendo que o diretor tornou-se, na
pratica, mais um dos membros do colegiado com direito a voz e voto. O autor

completa, afirmando que

embora o diretor da unidade escolar seja, de acordo com a legislacdo, o
presidente nato do Conselho de Escola e considerando que as decisfes mais
significativas sdo tomadas nas instancias mais elevadas da hierarquia do
sistema, ou seja, pela SEE, a pratica no interior da escola, ndo reproduzia a
figura do diretor como centro das decisfes, transferindo este papel para o
Conselho de Escola (SOUSA, 2006,p.33).

Ao comentar sobre o papel do diretor numa escola democratica, Almeida
(2003) menciona a eleigéo de diretores como importante instrumento de democracia,
porém, € necessario que seja aperfeicoada, pois a eleicdo em si ndo garante a
pratica democratica. S6 a vontade politica dos envolvidos no processo educacional
podera impulsionar a constru¢ao da escola democratica.

Matsui (2006) também acredita que o Conselho de Escola deliberativo exige
um diretor com perfil diferente, que assuma o papel de técnico e politico, diferente
de muitos que atuam hoje nas escolas publicas. Segundo ela, € necessario investir
na formacéao dos dirigentes de escola para que adquiram condic¢des de refletir sobre

as politicas educacionais e

ndo privilegiem somente os aspectos burocraticos da administracédo, gerando
uma politica unilateral dentro da escola que tem como consequéncia o
exclusivo atendimento da administracdo, deixando em segundo plano os
interesses dos pais de alunos, principais usuarios da escola publica (MATSUI,
2006, p.45)

Embora ndo seja novidade o diretor presidir o Conselho de Escola, ja que
essa funcao foi-lhe atribuida desde 1977, através do Decreto 10.623/77, € um
detalhe que causa polémicas e € assunto de oito trabalhos que tratam do tema
Conselho de Escola. Pelas analises, concluimos que dentro de alguns Conselhos
de Escola os representantes da comunidade colaboram na execucdo das propostas
e ratificam decisdes importantes para o funcionamento de algumas unidades

escolares, em outras € a direcao que dita as regras.



84

3.1.4. Pontos que dificultam o funcionamento do Conselho de Escola

Luck (2000, p.16) atenta as organizagcdes educacionais para a importancia de
aspectos como a democratizagdo do processo de determinacdo dos destinos do
estabelecimento de ensino e seu projeto politico-pedagdgico, a compreensao da
guestdao dinamica e conflitiva das relacdes inter-pessoais da organizacdo, o
entendimento dessa organizagdo como uma entidade viva e dindmica, entendendo
gue a mudanca dos processos pedagoégicos envolve alteracdes nas relacdes sociais
da organizagéo.

Nesse sentido, afirma Libdneo que a escola num sentido amplo € uma
organizacdo ou unidade social constituida de pessoas que trabalham juntas e
interagem entre si. Opera através de estruturas e processos organizativos proprios,
a fim de alcancar os objetivos da instituicdo (LIBANEO, 2001, p.76).

Mas essa interacdo nédo € tdo simples de ser alcancada. Na opinido dos
autores cujos trabalhos sobre conselho de escola foram analisados, sdo muitos os
pontos que entravam o bom funcionamento do conselho de escola. Listamos todos

0s aspectos levantados:

- legislacao contraditoria

A legislacdo muitas vezes se torna contraditoria. E o caso da lei 5692/71, que
deu autonomia as escolas para modificar parte dos curriculos, atendendo as
necessidades locais e regionais, mas, em seguida, a Secretaria de Educacao
distribui tantas normas curriculares que as adaptacdes acabam acontecendo de
maneira superficial, quando acontecem. Portanto, essa autonomia muitas vezes
entra em contradicdo com a dependéncia administrativo-burocratica de cada escola
em relacdo a Secretaria de Educacéo correspondente.

Segundo Von Gal, essa acao contrastante € propria de um pais que ainda

nao se definiu sobre a melhor forma de acao.

Essa dupla acdo, centralizadora e descentralizadora, oscilante e dubia, é
reflexo politico de uma nacéo que ainda nado definiu seus propdsitos, tanto no
ambito educacional como na sua estrutura geral (VON GAL, 1991, p.98).
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Gaspar complementa essa discussao, ao ponderar que 0s Orgaos centrais
tendem a desconhecer as peculiaridades de cada escola, decidem e orientam como
se todas fossem iguais. Assim, as escolas sentem-se isentas de responsabilidades
pelo préprio trabalho, uma vez que sofrem interferéncias externas. O autor acredita
que torna-se dificil falar em autonomia, uma vez que a Secretaria da Educacao
procura avocar a si as decisfes, cabendo as escolas apenas executa-las. “Houve
aumento significativo de normas editadas pela SEE, desconsiderando as normas
internas construidas pela escola com a sua comunidade” (GASPAR, 2004, p.112).

Aredes salienta que a burocracia estd muito presente na escola e ainda é
bem vista pelas secretarias da educacdo, espalhadas pelo Brasil. Através dela,
exercita-se o controle do trabalho e dos comportamentos alheios.

Na realidade, a escola publica esta organizada com vistas a manter relacdes
verticais, de mando e submissdo, em detrimento de relacdes horizontais,
portanto, democraticas. Se os trabalhadores do ensino de uma determinada
escola quiserem uma gestdo democratica de fato, ha que lutar e muito (2002,
p.145).

E o caso da proposta do Conselho de Escola deliberativo, que, como lembra
Villela, “ndo se coaduna com a organizagao politico-administrativa na qual a escola
estd inserida, além de nao ser claro o Artigo 95 da Lei Complementar 444/85”, que
especifica a composicao e as formas de escolha, além das atribuicdes do Conselho.
Sobre as atribuicbes a autora cita mais uma vez o Dr. Luso Arnaldo Pedreira
Simdes, Procurador do Estado o qual afirma que competéncia é poder e atribuicédo é
dever. O Diretor de Escola € o agente executivo e suas competéncias estéo
registradas em lei, ele tem poder e manda. Ja o Conselho de Escola cumpre as
atribuicbes mas ndo manda (1997, p. 107).

Outro ponto de dificuldade esta no fato de que nédo se pode democratizar
apenas parte da sociedade porque, ou a descentralizacdo ndo acontece, ou esta

sera a causa do desequilibrio do Estado.

Além da descentralizagdo necessitar ser parte de um projeto do Estado, ela
também necessita encontrar receptividade e condi¢des culturais para realizar-
se. Assim, o Conselho de Escola corre o risco de se tornar “letra morta” se a
Escola Publica ndo fizer um esforco para que ele se realize em sua plenitude
, pressionando o governo através da conscientizagcdo da comunidade, de sua
importancia na escola e da importancia da participacdo popular nas esferas
governamentais.(Von Gal, 1991, p.98)
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Completando essa andlise, para Furtado, embora tenha sido um avanco o
principio da gestdo democratica na escola publica pela Constituicio Federal de
1988, a legislacdo ndo estabeleceu a forma de implantacdo para que as escolas
alcancassem uma democratizacdo. Acredita ela que na Constituicdo de 1988 a
gestdo democrética tornou-se lei devido, principalmente, as pressfes populares. J&
na implantagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, “prevaleceu a influéncia do
Banco Mundial, uma das mais importantes agéncias de financiamento internacional,
apesar das inumeras lutas dos movimentos populares e do magistério,

posicionando-se contra essa influéncia” (2005, p.111).

- questdes burocraticas

Outro fator destacado é que existe nas escolas uma organizacdo bastante
burocratica, predominando as questfes administrativas sobre as pedagodgicas, 0 que
ocasiona uma desarticulagdo entre os setores, dificultando o relacionamento
democratico. Segundo Gaspar (2004), baseado no estudo que realizou, a autonomia
da escola esta ainda no plano de idealizac&o e esvaziada de seu significado.

Quanto ao projeto pedagdgico, € fundamental que cada escola elabore o seu,
a partir de sua propria realidade, como elemento norteador do seu trabalho.
Entretanto, a Secretaria da Educacdo ndo abre espaco coletivo de discusséo,
analise e tomada de decisbes e nao tem acompanhado essas acdes com

orientacdes suficientes e adequadas.

Prevalecem os métodos tradicionais, professores preocupados em aprovar ou
reprovar os alunos, sem refletir sobre sua responsabilidade nos resultados da
aprendizagem. Atribui-se somente aos alunos a culpa pelo fracasso
desconsiderando os inumeros fatores envolvidos no processo, entre eles, a
incompeténcia do professor (GASPAR, 2004, p.112).

Avancine (1990) também constata, além desses fatores, outras dificuldades
para a comunidade influir nos destinos da educacao publica: raro empenho do poder
publico em divulgar ou estimular essa possibilidade de presenca popular nos
processos decisoérios da unidade escolar e resisténcia da burocracia estatal e de

seus representantes a redistribuicdo do poder que detém.
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A criacao de mecanismos de acao coletiva como o Conselho de Escola, que
deveria proporcionar a participacdo mais efetiva da populagdo nas atividades da
escola, parece nao estar desempenhando sua fun¢cédo de modo satisfatério, em parte
devido a seu caréter formalista e burocratizado. Villela (1997) complementa que, no
entanto, a simples presenca fisica dos pais dos alunos dentro da escola ja propicia
algum controle sobre ela, e o funcionamento adequado do Conselho de Escola
pode ser importante para alavancar o processo de melhoria da qualidade do ensino.

As pesquisas evidenciam que a comunidade possui interesse em organizar e
tomar parte na execucao das programacoes escolares.

A autora pondera que o problema, provavelmente, se encontra nos obstaculos
gue se antepdem a realizacdo dessa vontade — burocratismo, centralismo, purismo,
assistencialismo, entre outros. Desta forma, a participacdo desejada, ou seja, a
partiiha de poder, fica relegada ao plano de simples informacdo ou consulta,
entretanto, neste caso, ja constitui um inicio do processo participativo que foi
conquistado e que precisa ser ampliado.

A gestdo democratica propfe a descentralizacdo e maior autonomia as
escolas através da delegacdo formal de autoridade para os conselhos escolares,
gue deveriam proporcionar uma participacdo mais efetiva da populacdo nas
atividades da escola. Mas, “parece nao estar desempenhando sua fungdo de modo
satisfatorio, em parte devido a seu carater formalista e burocratizado”. (Villela, 1997,
p.142).

Sobre isso, Gaspar (2004) também constata que € necessario construir a
autonomia da escola, de uma forma coletiva. Atenta para o fato de que uma pratica
pressionada pela rapidez dos resultados ndo combina com um processo que prioriza
o dialogo e a reflexdo. H4 o medo do novo, as idéias podem ser boas, mas
assustam e é mais comodo e seguro agarrar-se ao habitual e familiar, onde se

encontra mais seguranca.

Portanto, autonomia da escola é processo em constru¢do, um meio de as
escolas prestarem, em melhores condi¢fes, o0 servico publico de educagéo.
Seu estudo revelou que, embora a legislacdo e as autoridades centrais
proponham a autonomia para as escolas publicas, esta deve ser construida,
uma vez que o sistema burocratizado é sério impedimento para a verdadeira
autonomia. (GASPAR, 2004, p.114).
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Pinto destaca em seu trabalho que, no caso da escola publica, a burocracia
guase néo deixou espaco para se introduzir formas coletivas de tomada de deciséo,

como é o caso dos conselhos escolares.

Assim, os processos de colonizacdo do mundo da vida que, segundo
Habermas, marcam as sociedades capitalistas contemporéneas, apresentam-
se com todo o seu vigor na escola publica paulista, e o Conselho de Escola,
orgéo que, formalmente, deveria colocar a gestdo da escola nas maos de sua
comunidade, atuando enquanto legitimo espaco publico auténomo,
reintroduzindo a escola no &mbito do mundo da vida, este conselho acaba
sofrendo também os efeitos desta colonizacdo e ndo consegue se consolidar
enquanto instancia autbnoma de poder. (PINTO, 1994, p.154).

E também o que Silvestrini (2006) constata junto & escola que analisou — que
o Conselho de Escola como parte integrante da gestdo democratica ndo vem
acontecendo e ainda é utopia na democratizacdo da escola.

Da mesma forma, Bugni (2007, p.105) conclui que nas quatro escolas por ele
pesquisadas no municipio de Capao Bonito, a gestdo democréatica ficou registrada
nos documentos das escolas e nos discursos dos dirigentes das unidades, mas nas

acoes, ela simplesmente nao existiu.

- desinteresse da comunidade na participacao

Um ponto levantado pelos autores que representa um grande entrave para
gue a participacéo ocorra de uma forma mais intensa, € que a comunidade em geral,
professores, diretores, pais e alunos, ndo tém interesse em discutir a questdo da

participacao.

A escola contenta-se em viver das miudezas do cumprimento da lei, através
dos rituais, ndo porque nédo pode alcanc¢ar o entendimento do significado, mas
porque as massas se habituaram a ndo compreender. A ocultagdo do
politico, levou-as a regresséao, infantilizando-as. Os funcionérios da educacao
sdo tratados como massa que nao deve pensar. O limite para a criatividade é
tdo estreito que, apods tantos anos de aprendizado do “calar”, acabam
aprendendo reprimir todas suas iniciativas. H4 uma espécie de recusa de sair
do seu universo cotidiano. Do senso comum. (VON GAL, 1991, p.105).

Sem duvida, além das oportunidades, contradi¢cdes e conflitos, ha dificuldades

para o funcionamento do Conselho de Escola, através da participacdo da
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comunidade, considerando que a instituicdo escolar sempre foi tradicionalmente
fechada para o mundo exterior.

Inclusive o processo de eleicdo acaba sendo dificil de ser organizado ja que,
na auséncia de interessados, acabam os mesmos conselheiros sendo reeleitos, por
falta de opcdao.

Outro obstaculo interno ao funcionamento do Conselho de Escola a ser
considerado estéa ligado ao fato de conselheiros desconhecerem suas atribuicdes,
aceitando passivamente as decisdes emanadas dos érgaos superiores e da prépria
direcdo da escola. Silvestrini (2006) aponta que é necessario levar ao conhecimento
dos segmentos do conselho de escola conhecimentos sobre suas atribuicdes.

Por ndo possuirem uma postura critica quanto a sua funcdo, j& que
desconhecem as informacgOes relativas a razdo da existéncia do conselho, os
participantes passam a executar as decisbes previamente estabelecidas e cujo
sentido muitas vezes lhe escapa, quando deveriam criar politicas e apontar solucdes
para os problemas escolares. Como consequéncia, resta aos membros do conselho
executar as decisbes ja tomadas, relacionadas aos assuntos de natureza
burocratica. O Conselho acaba tendo maior competéncia de opinar sobre questbes
relacionadas as atividades rotineiras que, em geral, parecem nao afetar diretamente
a politica institucional (VILLELA, 1997, p.161).

Interessante a observacao de Avancine, que muito embora tenha constatado
em sua pesquisa a significativa entrada e permanéncia nas escolas de todo um
movimento organizado de moradoras, analisa que na maioria das experiéncias
estudadas se estd muito distante ainda de uma participacdo que efetivamente
represente as muitas centenas de familias com filhos nas unidades de ensino,
possivelmente em funcédo da falta de “capital cultural e politico acumulado e de
tempo disponivel.” (1990, p.159).

A comunidade ndo se encontra em condicdes de opinar e tomar
conhecimento da estrutura que envolve o0 sistema de ensino e, muito menos, para
assumir uma luta por mudancas. Flores (1996) aponta como um entrave a uma
participacdo efetiva da sociedade nos Conselhos de Escola a alienacdo da
comunidade local em relacdo a seu poder participativo e sentimento de
desesperanga que impregna os interlocutores no sentido de que as coisas “séo

assim mesmo” e é dificil melhora-las.
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Para Avancine, a condi¢cdo basica para que se constitua qualquer processo
participativo de parte dos usuérios do servico educacional € o interesse em

participar.

Pois se ha de fato interesse em participar, essa disposi¢cdo ndo se aplica as
simples “atividades recreativas” ou “de rotina” da escola, mas sobretudo a
cooperacdo com a direcdo da escola no estudo e solugdo de problemas.
Aqui se trata de entender a participacdo desejada pelos pais ndo apenas
como processo de informagdo ou de consulta, mas sim como partilha de
poder. Trata-se da efetiva possibilidade de interferir nos processos decisorios
da escola (1990, p.56).

Também Guerra (1998, p.62), ao encerrar andlise sobre a préatica dos
conselhos em 18 escolas, conclui que em geral e também na regido que estudou, ha
pouco interesse por participar e aponta como a maior dificuldade, reunir
regularmente o conselho, compatibilizando os horarios dos seus membros e conclui
gue a solucao ideal implicaria em alteracfes na estrutura da jornada e condi¢Oes de
trabalho tanto de pais como de alunos, professores e funcionarios, deixando-lhes

mais tempo disponivel.

- atuacdo dos conselheiros

Observa-se pelas experiéncias registradas pelos autores que trabalharam o
tema Conselho de Escola, que ndo € tdo simples conscientizar a comunidade
educativa quanto a importancia da sua participacdo no Conselho de Escola. Para a
maioria, falta tempo e motivacao.

Nesse sentido, CURY (2000, p.56) tem uma justificativa muito clara: “E o
caso da falta de apetite politico para participar de 6rgéos coletivos que implicam,
certamente, tomada de tempo, disseminacdo de informacdes, coleta de dados e
outras coisas”.

Além disso, um detalhe que n&o pode ser esquecido é que 0s segmentos nao
sdo capacitados para entender a democracia representativa, o que poderia contribuir
para uma participacdo mais atuante e nao tdo desigual dentro do Conselho de
Escola. Do jeito que o trabalho é realizado, ndo sdo abertos espacos que permitam
uma articulacdo entre os conselheiros e os demais pais, alunos e professores que

nao participam do Conselho de Escola. Eles apenas representam os demais
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segmentos mas nao dao devolutivas e nem envolvem a populagdo nos problemas
internos da escola.

Genovez (1993), Gaspar (2004) e Silva (1996) chegam a mesma conclusao
e acreditam que ocorre essa desigualdade de atuacdo na participacao dos diversos
segmentos devido a falta de preparo para assumir a fung¢do, uma vez que ndo ha
capacitacdo dos conselheiros para que possam entender a democracia
representativa e, desse modo, “atuar mais efetivamente, conseguindo abrir espacos

e tempos para fazer a articulagdo com seus representados”’(GENOVEZ, p.191).

As experiéncias vivenciadas pelo Colegiado, nas escolas pesquisadas,
evidenciam sobreposicdo de interesses de um segmento em detrimento de
outros como também tém reforcado o poder de decisdo de um grupo,
manipulando o colegiado a seu favor. Nas reunides, ocorre recusa
sistematica as propostas e opinies dos pais e responsaveis pelos alunos.
(GASPAR, p.94).

Avancine (1990) e Innocente (2007) séo de parecer que, sem incentivos, a
politica de democratizacdo na gestdo da escola acaba ficando refém das a¢des do
diretor e também dos mecanismos de alocacdo de pessoal, existentes na Secretaria

de Educacéao Estadual que, muitas vezes,

visando atender aos interesses do profissionais que atuam na educacao,
utiizam mecanismos como a remoc¢do, O ingresso, a contratagdo de
temporérios, dificultando a formagdo dos coletivos escolares que se
configuram fragmentados, o que atinge sobremaneira a atuacdo dos
colegiados escolares e outras instituicdbes auxiliares das escolas
(INNOCENTE, p.190).

Guerra acredita que ha ambigilidades no que diz respeito as atribuicbes de
cada segmento que compde o Conselho, 0 que gera uma desmotivacao nos seus
integrantes. Os segmentos internos da escola parecem temer uma “invasdo” em sua

esfera de competéncia.

Esse conflito, latente ou manifesto podera ser equacionado se houver um
avanco em clarificar melhor a questé@o colocada seja no ambito do texto legal,
seja no ambito da préatica do Conselho de Escola em cada unidade, se é uma
dificuldade, é também um desafio. (GUERRA, 1998, p.90).

Nos estudos realizados predomina outro aspecto que poderia contribuir para

aumentar a participagdo comunitaria na escola que € tornar transparentes as
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decisGes administrativas e pedagogicas. Também o héabito da discusséo aberta e
democrética da prestacdo de contas aos usuarios e demais interessados nos
projetos realizados pela escola, é uma forma substantiva de propiciar a possibilidade
da gestdo democrética na escola.

- cumprimento de formalidade

As inumeras tarefas ligadas ao cumprimento de normas, regulamentos e
atividades rotineiras encontradas nas organiza¢des sociais levam ao perigo do furor
normativo que pode burocratizar ainda mais o funcionamento das escolas. Embora
haja a preocupacédo da substituicdo da centralizacdo pela descentralizacdo e da
representacao pela participacdo, ainda ndo encontramos essas idéias funcionando
no ambito das escolas. A presenca dos conselheiros ndo deveria ficar restrita
apenas as reunides do CE previstas na lei, mas eles deveriam participar também
das discussfes do planejamento escolar, da avaliacdo, enfim, de outras atividades
realizadas ao longo do processo ensino-aprendizagem. Desta forma, a aquisicdo de
algum conhecimento tedrico sobre as questbes educacionais ampliaria sua
participacdo nas tomadas de decisdes além de intensificar a convivéncia de todos os
membros do grupo, constituindo um aspecto facilitador para o seu funcionamento
(VILLELA, 1997, p.124).

Nas unidades de ensino pesquisadas por Genovez (1993), percebe-se o
Conselho de Escola tendo uma atuacdo maior nas questdes administrativas, porém
observou-se que essa atuacao se limita ao cumprimento de uma formalidade. Ao se
referir ao projeto pedagogico da escola, pondera que, nem mesmo ele pode ser
considerado expressao da autonomia da unidade escolar, ja que se materializa num
coletivo bastante fragmentado, sem atender suas diretrizes e sem recursos para se
desenvolver.

Conforme constatou nos documentos analisados (textos legais e atas), a
participacdo €, muitas vezes, ritual, com caracteristicas meramente formais ou
arbitrarias e precisa ser revista, ja que pode ocultar formas centralizadoras de
exercicio de poder, constituindo-se num verdadeiro “faz-de-conta” democratico que

nada mais € que um disfarce do autoritarismo (GENOVEZ, 1993, p.99).
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Barros conclui, a partir da revisdo sobre inUmeras pesquisas que desde o
final da década de oitenta e durante os anos noventa vem analisando o Conselho de

Escola Deliberativo, que

“a grande maioria dessas pesquisas apontaram pela inexisténcia de uma
participagdo efetiva da comunidade escolar, especialmente dos pais de
alunos no processo de formacdo da vontade politico-pedagégica no seio
deste conselho. Em todo caso, algumas poucas pesquisas mostraram
experiéncias bem sucedidas de participagcdo. Tal intento se deveu muito mais
a capacidade organizacional da comunidade extra-escolar do que uma efetiva
disposicdo da diregao da escola” (BARROS, 1995, p.115)

Também desta forma se manifesta Minguili ao declarar que pesquisas tém
mostrado que o Conselho de Escola existe apenas formalmente como 6rgéo
deliberativo e que a participacdo dos usuarios ndo tem se concretizado de fato. Ha
resisténcias por parte dos profissionais da escola, que aceitam a participacdo dos
pais na execucao de tarefas, festas, campanhas, arrecadacédo de fundos, mas néo
aceitam a participacdo nas deliberacdes sobre o projeto educacional e assuntos
administrativos. “Trata-se, portanto, de uma participacdo restrita, instrumental”
(MINGUILI, 1995, p.177).

Gaspar € do mesmo ponto de vista, e para ele, a participacdo da comunidade
limita-se a atividades culturais e sociais e discussao de problemas disciplinares nas
trés escolas pesquisadas. Numa delas, embora a comunidade participe das
reunides da APM e do Conselho de Escola, so realiza atividades de manutencéo do
prédio. Na outra, a participacdo dos pais ainda € modesta, colaboram pouco no
aspecto pedagogico, promocao de eventos e prestacdo de servicos e na terceira, a
participacdo limita-se a arrecadar fundos para a manutencdo da escola e pagar
funcionérios (2004, p.90).

Conclui-se, ap06s os registros desses comentarios que a participacdo, quando
existe, se restringe a prover mao-de-obra barata ou, mesmo, gratuita ou contribuir

para as festas.

- falta de recursos financeiros

Nos estudos realizados sobre Conselho de Escola, os autores levantaram

alguns outros pontos que dificultam o funcionamento deste colegiado.
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No que diz respeito aos professores, apontaram as remuneracgdes baixas e a
jornada de trabalho que acaba tendo que ser exercida em locais diferentes ja que os
salarios muitas vezes séo insuficientes. Isso acaba influenciando e dificultando a
participacédo do corpo docente na composi¢cao do Conselho.

Também quanto aos recursos financeiros disponibilizados a escola, muitas
vezes 0s mesmos nao podem ser aplicados em atividades constantes do projeto
pedagdgico da escola porque chegam direcionados a outros fins, definidos pela
Secretaria da Educagéo.

Dessa forma, nem mesmo o Projeto Pedagogico pode ser considerado
expresséo da autonomia da unidade escolar, uma vez que se materializa num
coletivo fragmentado, que ndo consegue atender suas diretrizes e ndo tem
recursos para alocar em seu desenvolvimento. (INNOCENTE, 2007, p.190).

Gaspar completa esse raciocinio, ao registrar que no plano financeiro, as
escolas recebem recursos com destinacéo pré-definida, em geral, insuficientes para
sua manutencao, ficando presas a uma série de condicbes para sua aplicagao,

impedindo atender as suas necessidades mais urgentes.

A autonomia financeira precisa ser mais ampla, a fim de que as escolas
possam gerenciar seu proprio orcamento e decidir quais as despesas
prioritarias. Apesar das verbas serem repassadas para diversas instancias da
escola, sua aplicacdo e prestacdo de contas continuam centralizadas no
diretor (GASPAR, 2004, p.113).

- papel do diretor

Pode-se detectar pelos trabalhos analisados que é extremamente importante
para o funcionamento do Conselho de Escola o papel do diretor e cabe a ele
organizar e dirigir o processo participativo dentro da unidade escolar.

Segundo Luck (2000, p. 75), “o conceito de gestdo ja pressupde, em si, a
idéia de participacao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacoes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto”. Assim, a
participacdo implica numa forca de atuacdo consciente, pela qual os atores da

comunidade educativa reconhecem a sua importancia nos destinos da escola.
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Mas ndo é essa a realidade da maioria de nossas escolas. Perini, na pesquisa
gue realizou, verificou que os registros do processo de escolha dos membros do
Conselho de Escola analisado, assim como as atas de reunides deste colegiado,
foram elaborados apenas para cumprimento de exigéncias e formalidades. Por isso,
acredita que a redefinicdo do papel do diretor de escola apresenta-se como um
importante passo para diminuir o descompasso existente, ainda hoje, entre a
intengdo apresentada nos documentos oficiais e a realidade diagnosticada,
favorecendo a implementacdo da gestdo democrética da escola publica, lembrando
gue a criacdo de uma cultura democratica € decorréncia da pratica democratica
(PERINI, 2007, p.202).

Flores constata que existe uma cautela quanto a reparticdo do “poder” por
parte de muitos diretores, que se consideram “donos” da escola e véem a

participagdo comunitaria e discente como risco as suas decisdes dizendo que

“a administracao gera conflitos mas esses conflitos devem ser também
administrados para se transformarem em forca de cooperacéo. A democracia
€ alvo antigo, mas atitudes democréaticas ainda sao dificeis de serem
vivenciadas no cotidiano. A cultura autoritaria e repressora é o grande
entrave.” (FLORES, 1996 p.15).

Além disso, o que pode se perceber analisando os trabalhos, € que a propria
pauta da reunido do Conselho de Escola ndo € decidida pelos conselheiros e sim, na
maioria das vezes, pelo diretor da escola. Silvestrini (2006) constata e acredita que
seja necessario refletir sobre a forma de escolha do diretor da escola.

De uma maneira geral, ha uma grande resisténcia de varios diretores a
préatica efetiva da democratizacdo, com receio de compartilhar ou perder o poder.

N&do se manifesta diferentemente Furtado (2005, p.110) ao registrar que o
diretor se pde acima do Conselho de Escola, interferindo no seu funcionamento.
Para a maioria dos diretores, participar ndo significa decidir, ndo ha divisdo de
poderes, nem de responsabilidades.

Mesmo os diretores que se afirmam favoraveis a democratizacdo nem sempre
demonstram estar preparados para exercé-la plenamente. Segundo Aredes, quando
0 assunto era a participacdo discente, os rumos da situacdo pareciam agravar-se

ainda mais.
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Ja tinhamos detectado em pesquisa anterior que sugerir ou questionar a
participacdo discente, uma participacéo entendida como intervencédo, causava
desconforto entre responsaveis pela administracdo da escola e também entre
os professores. Geralmente, os alunos s@o considerados irresponsaveis,
imaturos, baderneiros e tumultuadores. E interessante que essa questio se
faz presente em qualquer grau de ensino. As vezes, até no ensino superior ha
resisténcia a participacdo desse segmento. Resta uma indagacéo: Por qué?
A democracia incomoda? Provavelmente. O trabalho baseado nos principios
democraticos exige mais responsabilidades, mais prestacdes de contas,
honestidade, paciéncia, enfim, transparéncia, principalmente dos dirigentes.
(Aredes, 2002, p.142).
Grande parte dos autores das teses e dissertacdes analisadas, concluiu que
um ponto que ndo favorece a préatica da gestdo participativa dentro das unidades
escolares € consequéncia da forma de escolha do diretor da escola.

E o que Pinto destaca em seu trabalho

Uma contradicdo tdo forte quanto a que decorrre da existéncia de uma lei que
da autonomia ao conselho e de resolugbes da Secretaria da Educacéo que
castram esta autonomia, é o fato do diretor de escola, que preside o CE,
aquele que, como a pratica mostra € o principal responsavel pela eficacia de
seu funcionamento, ndo se submeter a qualquer tipo de referendo popular
para sua escolha, como ocorre na rede estadual paulista (PINTO, 1994,
p.156).

Von Gal (1991), Bugni (2007), Silvestrini (2006) e Flores (1996) concordam
gue o maior entrave para o funcionamento do Conselho de Escola democratico séao
as barreiras impostas pelo diretor.

Segundo Bugni, nas quatro escolas que analisou, ficou claro que a diretora,
gue € a pessoa que elabora a pauta dos assuntos a serem tratados pelo Conselho

de Escola,

ndo acredita no colegiado como 6rgdo capaz de propor solugbes para 0s
assuntos de niveis mais importantes como a formulacao da doutrina e politica
da instituicdo ou a determina¢éo de planos e projetos (BUGNI, 2007, p.88).

O autor constata, através das entrevistas realizadas com os supervisores de
ensino das escolas pesquisadas, que estes acreditam que os dirigentes das escolas
ndo as reconhecem como uma instancia que poderia ter educado para a
participacdo, ja que eles proprios nao foram incentivados a isso.

Aponta ainda alguns entraves que dificultam o funcionamento do Conselho de

Escola: a falta de comprometimento do diretor com a comunidade da escola; a
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forma de provimento do cargo de diretor , que ao nao ser eleito pela comunidade
acaba ndo tendo compromisso com a efetivacdo de praticas que atendam as
reivindicagbes dos usuarios; a forma autoritaria exercida pelo diretor ao conduzir a
gestdo da escola além da existéncia de uma cultura autoritaria na comunidade que
freqlentava as escolas analisadas por ele. (BUGNI, 2007, p.103).

Além disso, um ponto constatado por Avancine (1990, p.194) e destacado em
seu trabalho € que uma das principais dificuldades encontradas no dia-a-dia da
escola, € o raro empenho do poder publico em divulgar ou estimular a possibilidade
de presenca popular nos processos decisorios da unidade de ensino, “aliado as
resisténcias da burocracia estatal e de seus prepostos a redistribuicdo do poder que
detém”, impondo barreiras a uma ac¢ao coletiva.

Fica claro que a participacao popular através de mecanismos colegiados pode
levar a uma mudanca da escola publica, se implicar luta direcionada a sua melhoria
de qualidade de ensino e do espaco fisico, porém €& preciso vincular essa
participacao a outras formas de presenca dos usuarios nas tomadas de deciséo.

Ainda sdo muitas as dificuldades para a implantacdo definitiva da gestéao
democratica como a inexisténcia de canais eficazes de comunicacéo, a resisténcia
de segmentos da propria escola, principalmente do diretor, aliada a auséncia de
uma cultura de participacdo, além do encaminhamento das politicas publicas e da
grande burocracia.

Von Gal (1991), Gaspar (2004) e Villela (1997) tém o mesmo parecer sobre a
forma de atuacdo do Conselho de Escola que, acreditam, n&o pode continuar a
receber e reproduzir simplesmente a escola que é dada. E preciso discutir
criticamente essa realidade, e isso o Conselho de Escola deveria fazer. Discutir
publicamente a educacdo pode ser uma forma de conscientizar as massas que
futuramente poderdo reivindicar transformacfes de sua acdo. As escolas
analisadas por eles afirmam que a APM e o Conselho de Escola discutem os
problemas da escola, o controle da frequéncia e o rendimento dos alunos .

Um bom relacionamento entre os participantes do colegiado pode constituir-
se numa forma de combate ao autoritarismo e um caminho para que,
progressivamente, haja uma caminhada na direcdo de graus mais elevados de

participacdo no processo decisorio.
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Cabe aos Conselhos Escolares, conforme Cury, “aprofundar a busca da
qualidade dos estabelecimentos e palmear o caminho que vai da comunidade a

escola e vice-versa”.

A criacdo de uma cultura democratica que va desde os Conselhos Escolares
até os 6rgdos normativos de maior ambito de aplicabilidade exige uma
postura de aceitacdo, da pluralidade de concepcgbes e, com isto, o respeito
aos pontos de vista diferentes (CURY, 2002, p.59).

E um grande desafio que haja uma articulagio entre os mecanismos de
participacdo para que a administracdo da educagdo nao continue a reproduzir nas
escolas de ensino fundamental e médio essa contradi¢do tdo presente na sociedade

em que vivemos e que dificulta qualquer progresso.

3.1.5. Participacédo — Processo em Construcao

A gestdo participativa ganhou énfase apos ter sido destacada na Constituicao
Federativa de 1988, Artigo 10:

E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencirios sejam objeto de discussdo e deliberacdo (Constituicao
Federal de 1988).

Em relacdo a educacéo, a gestdo democratica do ensino publico foi aprovada
nessa mesma Constituicdo, no Artigo 206, que define os oito principios em que a
educacdo se baseara. De uma forma genérica, a gestdo democratica € citada no
item VI: “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”.

E necessario que a escola envolva o maior nimero de pessoas que se
interessem e busquem solucdes para os seus problemas e dificuldades, visando a
uma gradativa melhora da sua qualidade, jA que ela € uma instituicdo social e
funciona num estado democratico.

Luck (2000, p.16) sinaliza para o fato de que professores, equipe técnico-
pedagogica, funcionarios, alunos, pais, comunidade, todos, “ndo apenas fazem parte

do ambiente cultural, mas o formam e o constroem, pelo seu modo de agir” e dessa
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interacdo dependem a identidade da escola na comunidade, o seu papel na mesma
e 0s seus resultados.

Segundo Freire (2000, p.127), a participacdo da comunidade na escola vai se
construindo, pois  “participar é discutir, é ter voz, ganhando-a, na politica
educacional das escolas, na organizagao de seus orgamentos” . Participar é bem
mais do que em “certos fins de semana” oferecer aos pais a oportunidade de repar
deterioracdes, estragos das escolas, ou seja, fazer as obrigacbes do préprio
Estado.

O Conselho de Escola deliberativo representaria uma revolugdo no interior da
escola. Ele, além de outros fatores, pode concorrer para transformar a administracédo
de centralizadora e autoritaria em descentralizadora e democratica.

Sao varios os trabalhos que tratam do tema “Conselho de Escola” que
dedicam um significativo espaco para o tema da participacdo ja que ndo da para se
falar de gestdo democratica dentro da escola publica, sem a participacdo dos
diversos segmentos da sociedade na composicédo do Conselho de Escola.

Genovez (1993), no projeto que desenvolveu sobre Conselho de Escola,
tendo como finalidade a andlise da atuacdo do Conselho de Escola Deliberativo,
introduzido na rede estadual de ensino de S&o Paulo, ap0s estudos dos
documentos legais acerca do Conselho de Escola e ap6s uma analise dos registros
feitos em 114 atas de reunides do Conselho de Escola realizadas em 22 escolas da
Diretoria de Ensino de Bauru, no periodo de 1988 a 1990 além dos registros dos
depoimentos colhidos em reunides ocorridas em 1987 conduziram a uma reflexao
sobre a importancia desse o6rgao que, apesar dos entraves, podera se firmar como
ferramenta para a construcdo de uma escola co-gestionada e conseqientemente
mais participativa.

Acredita a autora que buscando a superacdo de forma autoritaria e
centralizadora de poder e dominacao, podera o Conselho de Escola se transformar
em local de exercicio democratico. Segundo ela, o Conselho de Escola € um espaco
a ser utilizado para aprendizagem comum de licdes de participacdo e democracia,
um espaco privilegiado para reflexdo, discussfes de problemas e busca de
solucdes. Com todas as dificuldades, tropecos e imperfeicdes, essa caminhada é um
desafio a ser assumido e o Conselho de Escola podera ser uma saida para o
exercicio participativo-democratico em vistas a construcdo de uma escola

democratica.
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Também Gaspar (2004) se reporta ao Conselho de Escola como parte
fundamental de uma escola publica verdadeiramente democrética, em que
todos os seus segmento — pais, alunos, professores, especialistas e funcionarios
discutem e encaminham os rumos da politica educacional. Segundo a autora, as
funcBes administrativas e pedagdgicas precisam estar inseridas numa acao coletiva
de construcao do projeto pedagdgico da escola. Por isso, é fundamental que esta
gestdo ocorra de forma colegiada, mediante o Conselho. Entende ela que uma
escola serd democratica quando apostar no crescimento pessoal, interpessoal e
grupal de sua comunidade e entender que o seu carater politico ultrapassa praticas
sociais alicercadas na exclusdo, na discriminacdo, na apartacdo social, que
inviabilizam a construcdo do conhecimento (GASPAR, 2004, p.100).

Ao buscar a significativa participacdo de professores, funcionarios, pais e
alunos e oferecer uma educacao de qualidade, direito de todos, a autonomia da
escola estara sendo construida.

Para isto, é necessario que os educadores reflitam a respeito da importancia
da presenca constante dos pais na escola e de promover um maior entrosamento
deles com os membros da escola no dia-a-dia. A escola deve propiciar reflexdes
sobre o que é democracia, autonomia e projeto politico-pedagogico, com a intencéo
de informar os pais de alunos para que eles possam de fato opinar na elaboracéao
dos projetos e organizacao da escola (MATSUI, 2006, p.12).

Complementando esse pensamento, Villela (1997, p.130) pondera que, na
escola que analisou, na cidade de Taubaté, apesar das criticas dos integrantes do
Conselho de Escola, relacionadas ao funcionamento do colegiado, ele foi bem
aceito pela populacdo. Os entrevistados declaram que apesar de cada funcionario
de dentro da escola ter o direito de desempenhar o seu papel, as programacoes,
levantamento de prioridades e alternativas de solucbes para os problemas
existentes devem ser feitos de forma coletiva.

A autora registra que a diretora da escola por ela analisada reconheceu que
embora haja muito a desejar quanto a participacdo no Conselho de Escola, existe
um clima favoravel, o que jA& é um facilitador. S&o necessarias acdes que
provoquem reflexdes e discussdes, jA que nenhuma lei vai mudar a situacéo
existente e a transformacdo sé vai acontecer através do trabalho das pessoas

envolvidas nessa situacao (idem, p.160).
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Na perspectiva da Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo, o Conselho de Escola Deliberativo € a Unica forma de garantir
uma efetiva autonomia da escola por cujo meio da classe trabalhadora, a quem é
destinada essa escola publica, pode de fato defender seus interesses (BARROS,
1995, p.94).

Por serem processos em construgédo na sociedade brasileira, em busca da
sua democracia, o aprendizado da participacdo e da democratizacdo das relacdes
na escola e na sociedade foi defendido ao longo do trabalho de Genovez.

“Algar o Conselho de Escola e a sociedade civil a niveis decisorios é um
processo, uma construcdo, porém em crescimento, pois entendemos que ja
houve evolugdo nesse aspecto nas ultimas décadas.” (GENOVEZ, 1993,
p.195).

A escola, através da participagdo da comunidade tera oportunidade de
conhecer e de reconhecer sua realidade objetiva, condicdo necesséaria para
“organizar o préprio eu interior’. A participacdo da comunidade na escola pode ser
importante auxiliar para desarticulagdo de uma concepcao autoritaria e liberalista,
para transformacédo da escola em instituicdo sob o dominio publico (VON GAL, 1991,
p.134).

Genovez defende que o0s colegiados escolares sdo extremamente
importantes para a democracia e sem a participacdo da sociedade civil nos rumos

da sociedade ndo ha democracia.

“O processo de construgao dos coletivos, nos quais se insere o Conselho de
Escola, como possibilidade de fortalecimento da democracia, € um caminho
para que a sociedade civil participe dos rumos que pretende sejam por ela
trilhados. E uma construgéo, um estar sendo, uma utopia”(1993, p.196).

Sobre o assunto, Villela (1997, p.154), pondera que “além da participagao ser
um direito de todos, € na perspectiva da educacdo como processo de participacéo
coletiva que o conhecimento mais produtivo e verdadeiro da escola é construido”.

Também Matsui (2006, p.88) constatou que nas quatro escolas que analisou,
h&d a participacdo dos pais. Ocorre tanto através do Conselho de Escola e da
Associacdo de Pais e Mestres como nas reunides de pais e professores, de forma

gualitativa, expressando muitas vezes a vontade dos pais. Nessas escolas, 0
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acolhimento dos pais pelos funcionérios da secretaria ndo € receptivo, entretanto, os
diretores e professores estimulem a participacdo. A autora observou que as escolas
estimulam a presenca dos pais, muitas vezes mais com interesse formal e legal, do
gue para dividir responsabilidades.

Sousa (2006) e Perini (2007), ao concluirem seus trabalhos, constatam que,
embora as atas de reunides dos colegiados das escolas que analisaram nos
municipios de Diadema e Barretos respectivamente, registraram de forma bastante
aligeirada o desenrolar das reunides e o encaminhamento de decisdes, séo fonte
importante para analise e estudo do projeto politico-pedagogico posto em préatica e
h&d de se considerar, porém, que a singeleza dos registros pode permitir que a
linguagem oral, recurso de menor confiabilidade a eles se sobreponha.

3.2. Outras Observacdes

Nesta parte do trabalho, foram registradas algumas observacdes referentes a

especificidades de alguns trabalhos analisados.

Participacao e melhoria da qualidade do ensino

Interessante o estudo que Innocente (2007) realizou, na pesquisa de
mestrado, com o objetivo de estudar e analisar a relacdo entre participacdo do
Conselho de Escola no Projeto Pedagogico da Unidade Escolar e os resultados de
matricula final — promocao, retencdo e evasao que a escola atinge. A autora nao
encontrou relacdo entre a participacdo e melhora nos resultados da escola. Essa
pesquisa foi realizada em quatro escolas publicas estaduais de diferentes regides do
municipio de Americana

Nesse trabalho, participacdo e avaliagdo séo discutidas enquanto politicas em
suas relacdes com a democratizacdo da gestao escolar, analisando as dificuldades
e possibilidades para que se materialize, na realidade das escolas publicas
estaduais paulistas. A autora observou que, mesmo na escola em que o conselho é
bastante participativo, ndo conseguiu fazer que seus resultados fossem melhores

gue os das demais escolas.
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Embora ndo tenhamos encontrado relacdo entre participacdo e resultados
da escola, ou seja, a participagdo do Conselho de Escola no Projeto
Pedagégico ndo mostrou melhoria nos indices de promocgado, evasdo e
retencdo da escola, também ndo podemos dizer que os alterou para pior.
Ou seja, ndo se trata de relacdo causa-efeito (INNOCENTE, 2007, p.195).

Innocente concluiu que ndo da para relacionar participacdo a melhoria nos
resultados relacionados a evasdo, promocdo e retencdo escolar. Provavelmente
esses indices sao alterados por diversas variaveis, como a politica educacional e
outros problemas sociais que podem afetar os profissionais da educacdo e os

usuarios da escola publica.

Participacgao relacionada aos movimentos sociais populares

Avancine (1990) aborda a questdo do “fechamento” da escola publica em
relacdo ao ambiente social em que se insere, no tocante as camadas populares,
maiores interessadas na escola publica.

Acreditando que a participacdo popular no seio da escola publica € um
possivel e poderoso alavancador da reforma educacional, o autor realizou
investigacdo sobre modos de entrada e de permanéncia da populacdo usuaria na
escola, principalmente dos pais de alunos nos conselhos de escola.

Realizou estudo sobre caso em duas escolas, localizadas proximas uma da
outra, na periferia sul de Sdo Paulo, na regido de Vila Remo, nos anos de
1988/1989.

Tinha como hipétese a idéia de que as camadas populares teriam mais a
ganhar que a perder ao inserir-se no aparelho estatal. A pesquisa seguiu uma linha
de estudos sobre os limites das relacdes possiveis entre estado e sociedade
capitalista. Procurou explorar até que ponto a escola estatal (sob a tutela do estado)
pode se encaminhar na direcdo de fato de uma escola publica (a sociedade
exercendo o controle da educacdo ministrada pelo estado).

Recorreu a um banco de dados (CEDI) sobre a questdo da mobilizacéo
popular em torno da escola em S&o Paulo e buscou essas duas unidades de ensino
onde j& havia a participacdo de pais de alunos no ambiente escolar.

Avancine (1990) relaciona as experiéncias bem sucedidas ao fato de que no

bairro no qual se localizam as duas escolas h4 uma rica tradicdo de participacao nos
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movimentos sociais populares. As maes que participavam no Conselho de Escola ja
tinham experiéncia de participacdo no movimento Clube das Mées da igreja. Foi ali

gue adquiriram a experiéncia de discussao em grupo. Segundo Avancini,

“em sua maioria as maes conselheiras se mostram informadas sobre as
regras de funcionamento do Conselho: sua paridade na representacao,
poder relativo, autonomia relativa. Sua principal lideran¢ca chega a carregar
consigo copia de texto legal que rege os Conselhos de Escola e a ele
recorre quando necessario. Sao conscientes de que “antes eles (da escola)
podiam fechar o portdo na cara da gente, mas agora é diferente”.

Segundo o autor, a permanéncia de um grupo politizado de mées e agora
também de alunos no 6rgao colegiado ao longo ja de alguns anos “é o maior
indicador do crédito que os mesmos depositam nas potencialidades da escola e
daquele mecanismo participativo” (AVANCINE, 1990, p.139).

Podemos concluir que a possibilidade de uma participacao efetiva dos pais
de alunos no conselho de escola depende da existéncia de mecanismos de
agenciamento nos quais eles elaboram suas experiéncias de participacdo, onde os
membros aprendem a formular seus discursos e tornar legitimas suas
reivindicacoes.

Cabe enfatizar uma vez mais que o papel decisivo na participacéo efetiva dos
pais de alunos no colegiado da escola cabe a sua organizacdo autbnoma. Tendo os
pais experiéncia de participagcdo em outras associacdes, geralmente conseguem
garantir uma participacdo ativa na escola, mesmo a revelia da direcdo (Barros,
1995).

Escolas do MST e a democracia direta

Ha exemplos de escolas que, como afirma Furtado (2005), conseguiram
romper as barreiras de uma democracia representativa para atingir a democracia
direta, como € o caso das escolas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, que podem servir de exemplo para a democratizacdo das escolas do sistema
oficial de ensino.

Ao analisar o conceito de democracia e de gestdo que integram a LDB
9.394/96, Furtado (2005) conclui que o conceito de democracia disseminado no

documento segue as orientagbes do Banco Mundial, que é o da democracia
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representativa, pratica na qual uma minoria decide pela maioria. Através do
Conselho de Escola, esse conceito € consolidado nas escolas. A autora detectou
que, infelizmente, a maioria das escolas publicas ndo vivenciam sequer a
democracia representativa. Segundo ela, baseada em autores que pesquisaram as
escolas do MST, o Movimento teve a necessidade de criar sua propria proposta
educacional, pois julgavam que o programa do sistema oficial ndo era adequado
para a sua comunidade. Para o Movimento, a escola assume uma posi¢cdo de
classe, privilegiando o ponto de vista da classe dominada e dos trabalhadores.
(p.101-103).

Um ponto que a autora detecta e que representa a grande diferenca entre a
escola do MST e as escolas do sistema de ensino regular é que as criancas
vivenciam, desde os primeiros anos de vida no assentamento, o trabalho coletivo e a
participacao das familias nas decisbes do grupo. A pedagogia das escolas do MST
nao dissocia a teoria da pratica, uma auxilia a outra para avancar na experiéncia de
luta social. Nessas escolas, a participacdo das pessoas € intensa e efetiva e
representa um enorme avango no quesito democracia direta.

Na opinido de Furtado (2005, p.112), a maioria das escolas do sistema de
ensino ndo esta inserida em um contexto favoravel a democratizacao das relacoes,
como o MST e a comunidade parece nao utilizar seus espacos de direito para uma
efetiva participacdo. Logo, essas instituicbes deverdo procurar espacos para evoluir
rumo a uma maior participacdo, mesmo que a principio seja para se consolidar a

democracia representativa.

Conselho Regional Sudoeste

Uma experiéncia diferente Gentil (2004) levantou em seu estudo sobre a
formacédo do Conselho Regional Sudoeste no municipio de Ribeirdo Preto, estado de
Sao Paulo, onde buscou estabelecer um novo padrédo na gestdo da escola publica a
partir da unificacdo dos Conselhos de Escola de uma mesma regiao.

Apés apresentar a organizacao e estrutura de funcionamento do CRS, o autor
conseguiu demonstrar que € possivel uma gestdo escolar democratica, por meio do
aparelhamento dos Conselhos de Escola.

Uma das primeiras acOes foi formar conselheiros conduzidos pelo CRS, ja

que a rotina dos trabalhos exigia disponibilidade, vontade politica e aquisicdo de
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conhecimento por parte dos usuérios e educadores. Essa criagdo abriu espacgo para
uma participacao popular e uma atuacao politica por parte de seus membros, o que
pode propiciar a consolidacdo de uma sociedade mais democratica. Coletivamente
foi criado um Plano de Acgdo que foi utilizado como instrumento de pressao politica e
encaminhado ao poder publico, além de serem feitas elei¢cdes para a composicao
dos Conselhos Escolares. A autora registra que ao envolver diferentes segmentos
da sociedade, o trabalho coletivo resultou num processo de aprendizagem do grupo,
muitas vezes com conflitos de interesses, mas provocou um amadurecimento nas
relacdes sociais e politicas, além de fortalecer o sentimento de grupo e o conceito de
um projeto para todos. Os dados registrados demonstram que, muito embora nao
tenha ocorrido a solucéo de todos os problemas, os pais e educadores despertaram
sobre a necessidade de uma real participacdo da comunidade nos rumos da escola
pablica. (GENTIL, 2007, p. 174).
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo realizar um levantamento e andlise da producéo
académica, referente a dissertacbes e teses, sobre Conselho de Escola na
educacdao basica da rede publica estadual paulista, no periodo de 1988 a 2007.

A delimitacdo do objeto de estudo foi determinada considerando a importancia
histérica do ensino publico estadual paulista bem como pelo nimero de escolas e de
alunos atendido.

A determinacdo do periodo justifica-se pela promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 indo até 2007, ultimo ano em que publicacGes estavam disponiveis
no Banco de Teses e Dissertagbes da CAPES quando foi iniciado o levantamento.

Levando em conta os critérios de tempo e considerando a rede estadual de
ensino do estado de S&o Paulo, foram selecionados 22 trabalhos compreendendo
guatro teses de doutorado e dezoito dissertacbes de mestrado para analise.

Foi eleito o Conselho de Escola como tema da presente pesquisa, apés
considerar as possibilidades de crescimento que podem surgir nas escolas se esse
colegiado for entendido e valorizado pela comunidade escolar, funcionando como

um orgao gestor, na busca de solucdes administrativas que beneficiem o alunado.

Para ter acesso ao material que atendesse ao objetivo dessa pesquisa, foi
consultado o banco de teses e dissertacdes da CAPES a fim de identificar quais
eram os trabalhos produzidos no periodo de 1988 a 2007 que traziam como tema o
conselho de escola.

A anadlise foi realizada a partir das seguintes categorias: procedimentos
metodolégicos, atribuicdes, composicdo do conselho, participacdo — processo em
construcéo, pontos que dificultam o funcionamento dos conselhos escolares e outras
observacoes.

A maioria dos trabalhos analisados aponta para o fato de que o Conselho de
Escola pretende a transformacdo da escola, trazendo-a mais perto da comunidade.
Apesar disso, ele corre o risco de se tornar um “peso morto” se a populacédo nado se
conscientizar da importancia da sua participacao na Escola Publica e se essa nao se

esforcar criando situacdes e canais que possibilitem uma administracéo participativa.
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Vitor Paro, na ocasido do debate pré-constituinte, sugeriu uma solucéo
criativa para ajudar a resolver o problema da falta de participagdo dos pais nos
conselhos escolares que foi a instituicdo de um

dispositivo (que seria regulamentado por lei complementar) que facilite a
participacdo dos pais na vida da escola, através da progressiva isencdo de
horas de trabalho nas empresas... a principio, na forma de liberacdo de
trabalhador com filho em idade escolar, de um determinado nimero de
horas de trabalho, sem prejuizo de seus vencimentos, nos dias em que
tivesse que comparecer a escola para participar de assembléias ou tratar de
problemas relacionados a escolarizagéo de seu filho.

E pouco, mas sdo medidas praticas como essa que possivelmente iriam
ampliar o numero de interessados em colaborar com os destinos da escola publica.

Pudemos concluir, apos estudo das teses e dissertacdes que tratam do tema
Conselho de Escola que apesar de deliberativo, o Conselho de Escola, na maioria
das vezes, ratifica decisdes ja tomadas e normatizadas. As pesquisas evidenciaram
gue o Conselho Escolar deveria participar do planejamento e da elaboracdo do
projeto politico-pedagodgico, do regimento escolar e do calendario para que,
também apds aprovacao, participasse ativamente da sua implantacdo dentro da
escola.

As investigacdes constataram que o0s conselheiros parecem nao ser
devidamente capacitados para representar 0S Seus pares e para exercer a
democracia representativa. Dessa forma, de uma maneira geral, participam do
Conselho de Escola mas ndo conseguem se articular com os demais pais,
professores, alunos e funcionarios que representam.

SO que a solugdo ndo parece ser simples. JA& que a proposta do Conselho
de Escola é modificar a forma de administrar as escolas, descentralizando o poder
das maos do diretor, faz-se necessario modificar também as politicas desse Estado
autoritario que governa hoje. Por outro lado, ha todo um trabalho a ser desenvolvido
gue liberte as pessoas da sujeicdo introjetada. A sociedade autoritaria, a educacéao
bancéaria e imposicdes variadas resultaram na formacdo de submissos. Por outro
lado, h& de se destacar situacdes relatadas em trés textos nas quais verificou-se a
participacéo ativa dos membros do colegiado.

Outro ponto bem destacado nos trabalhos analisados é o desinteresse da

populacdo em participar desse importante colegiado. Parece existir um certo
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conformismo tanto da parte dos professores quanto dos pais e alunos, no sentido de
gue pouco se pode fazer para mudar a estrutura centralizada que se acha enraizada
na cultura escolar. A maioria acaba adotando uma postura passiva e avessa a
guaisquer mudancas.

Essa conquista sO acontecera na medida em que todos se sentirem
responsaveis pela escola que trabalham, no caso dos professores e funcionérios ou,
no caso dos pais, pela escola que confiaram a educacdo de seus filhos. Essa
transformacdo s6 serd possivel quando se puder contar com a ajuda de pais e
profissionais que tenham o mesmo ideal — construir e transformar a escola.

Pode-se considerar que o Conselho de Escola € um colegiado que tem
credibilidade, uma vez que foi aprovado por todas as entidades que representam o
Magistério, principalmente a Apeoesp, maior incentivadora de sua criagao.
Praticamente todos os autores analisados nesse trabalho concordam que ele é um
dos caminhos para a escola conquistar a sua autonomia.

Embora ainda bastante restrita, a atuacdo do Conselho de Escola representa,
sem duvida alguma, um avanco rumo a democratizacdo do espaco escolar. Resta
agora lutar para que a atuacao que ele vem desempenhando dentro das escolas se
amplie e se fortaleca. No periodo estudado, pelas experiéncias registradas nesse
trabalho, a sua presenca, na maioria das escolas, € acanhada, se considerarmos
gue sua atuacao se restringe apenas aos problemas administrativos, como aplicacéao
de verbas, reformas dos prédios, atuando os pais conselheiros mais como
“ajudantes” da direcdo. Ha& muitas atribuicbes realmente importantes que estédo
sendo desprezadas por grande parte das escolas, como: participar da elaboracdo
do projeto politico pedagoégico da escola, colaborar com a elaboracdo do calendario
escolar, analisar os relatérios anuais de desempenho dos alunos, opinando sobre
as formas de “trabalhar” melhor os alunos que se encontram com baixo rendimento
escolar, num quadro de repeténcia ou de tentar recuperar aqueles que estédo
evadidos da escola.

Em geral, as escolas possuem um Conselho de Escola que parece vir agindo
meramente para cumprir uma formalidade, obedecendo a legislacdo imposta pelos
0rgaos superiores.

Dentre tantos entraves que impedem a atuacdo do colegiado, um ponto
debatido em quase todos os trabalhos e que dificulta o seu funcionamento € a forma

autoritaria exercida pelos diretores ao gerir as unidades escolares. Dentre as
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sugestdes apresentadas para que essa administracdo centralizadora deixe de existir
€ oferecer a esses profissionais uma formacdo em favor de uma gestdo mais
democrética. Essa formacado deveria também se estender aos demais membros da
comunidade escolar: professores, funcionarios, pais e alunos ja que ha um
desconhecimento pela populacdo em geral do que é o Conselho de Escola e suas
reais atribuigoes.

Convém ressaltar que na rede estadual de ensino do estado de Séo Paulo, h4
décadas os diretores sdo conduzidos ao cargo apOs aprovacdo em concurso de
titulos e provas. Mesmo quando em diferentes sistemas adotou-se a eleicdo para
diretores, tal iniciativa ndo encontrou eco no professorado paulista e tampouco em
suas entidades representativas.

Nas diversas teses e dissertacdes analisadas, percebe-se, pelas entrevistas
realizadas pelos autores com os diversos segmentos da comunidade, que é quase
impossivel que a participacdo aconteca nesse contexto existente hoje no interior das
escolas, porém, ninguém discorda de que, por ter em sua composicao
representantes de todos os segmentos da sociedade, o Conselho de Escola pode vir
a ser um movimento a favor da democratizacdo do ambiente escolar.

N&o deixa de ser um desafio a ser superado, no sentido de descentralizar o
poder e dar a escola a autonomia necessaria para desenvolver projetos junto a
comunidade, de acordo com as necessidades de cada realidade. Ao mesmo tempo,
precisa-se garantir uma unidade para que cada escola ndo acabe agindo
isoladamente, usando parametros exclusivos para resolver seus problemas, dai a
necessidade de formar e informar bem todos os envolvidos no processo.

Também sentiu-se a necessidade de mais estudos sobre Conselhos
Regionais, ja que, dos 22 trabalhos, apenas um teve como foco esse tipo de
Conselho e levando em conta que um Conselho Regional poderia auxiliar e muito
as trés regides metropolitanas, além de cidades e regiées com suas especificidades

gue compdem o Estado de Séo Paulo.
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