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RESUMO

Este estudo, que tem como objeto de pesquisa o ensino no Exército brasileiro,
visa apreender a reforma educacional militar que deu inicio a partir da década de 1980 e
se estende até a presente data. Este processo, denominado pela Instituicio de
Modernizagdo do Ensino Militar, caracteriza-se pela reformula¢do em toda a estrutura
escolar, tendo por objetivo adequar o militar “do futuro” as exigéncias dos novos
tempos. As For¢cas Armadas tém na educagdo uma area de competéncia exclusiva, isto €,
sdo autonomos para elaborar, implementar e avaliar suas politicas educacionais, ainda
que em estrita obediéncia as leis federais e nos limites por elas estabelecidos.

Os aspectos envolvidos neste trabalho s3o as relagdes entre Estado, Forgas
Armadas, Ensino Militar, Educacdo e Reforma. O referencial bibliografico e empirico
em que se apoia e com que trabalha este estudo centra-se em documentos educacionais
gerados no interior do sistema de ensino militar e em bibliografia especializada de
autores militares e civis.

Os capitulos iniciais, t€ém a funcao de, a partir de revisao historica, analisando a
formacao e constituicdio do Estado Moderno e das Forcas Armadas, estabelecer
elementos essenciais para a compreensdo do objeto do estudo. Os ultimos capitulos
visam a andlise de importantes aspectos da proposta da reforma, a partir de decisdes da
politica educacional militar, das estratégias, das transformagdes ocorrentes na conjuntura
internacional e doméstica, que repercutiram na forma e na maneira de compatibilizar a
educagdo militar e as atividades administrativas que lhe sdo pertinentes a esses novos

padroes .

Palavras chaves: Estado, Exército, Ensino militar, Educacao ¢ Reforma.



SUMMARY

This study, which has the aim of searching the teaching in Brazilian Army, has
the ultimate purpose of apprehend the military educational reform that started in the 80’s
and proceeds to nowadays. This reform is named by the Brazilian Army Modernization
of Military Teaching, and characterizes itself by the renovating of all the school
structure, aiming to fit the Brazilian military man of the future to the most advanced
professional requirements. In Brazilian Army military education has a place of exclusive
competence and by reason of that has also the autonomy to elaborate, implement and
evaluate its educational policies, even though under obedience to the rules imposed by
the laws.

The points of view of this study are the relationship that involves State, Armed
Forces, Military Teaching, Education and Reform. The references both bibliographic
and empirical that support this study are set up in documents generated into the Brazilian
Military system and also in specialized bibliography of military and civilian authors.

This first chapters establish essential elements to understand the object of this
searching, as the same time that they make a historical review and analyses the building
up of Modern State and Armed Forces. The latter aim to analyze the important aspects
of the proposal of the reform, starting from the remarks of military policy education,
strategies and new point of views of the national and international conjuncture which
reflected in the form and manner of suiting military education and administrative

procedures to those new patterns.

Key words: State, Army, Military Teaching, Education and Reform
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INTRODUCAO

1. Apresentacio geral.

As Forgas Armadas Brasileiras sdo compostas pela Marinha, Aeronautica e pelo
Exército. Dentre as trés Forcas, a Aeronautica ¢ a mais moderna, as outras duas tém suas
origens nas tropas lusitanas. Portanto, estudar as For¢cas Armadas, mais especificamente
o Exército, ¢ uma forma de resgatar a formagdo do proprio Estado Brasileiro. Os
objetivos atribuidos as incipientes for¢as militares em terras da colonia correspondem a
politica da Coroa Portuguesa, ou seja, o objetivo primordial era efetuar a colonizagdo em
nome de Portugal, na Santa F¢, e manter a defesa da costa litoranea.

Nesse sentido, constata-se que ao longo da nossa historia (Colonia, Império e
Republica) desenvolveu-se, progressivamente, uma estrutura escolar militar capaz de
formar quase a totalidade dos homens de farda. Essas organizagdes escolares primam
pelas caracteristicas profissionais de centralizag@o, hierarquia e disciplina. Tais praticas,
aliadas a uma forte estrutura burocratica, com regras rigidas de funcionamento, e um
codigo penal proprio, fazem dos militares funciondrios publicos diferenciados.

O Sistema de Ensino Militar, para tanto, forma profissionais capacitados para se
ajustarem as finalidades e objetivos da Institui¢do. A formacgdo de um aparato escolar,
que se preste a essa finalidade, teve sua evolugdo, nem sempre linear, perpassada por
reformas e contra-reformas que acompanharam cronologicamente a estruturagdo e a
dinamizacao dos interesses estatais associados as tendéncias pedagogicas, as influéncias
externas, entre outros fatores. Ha interdependéncia entre Estado e Forcas Armadas;
sociedade e educacdo, ¢ educagdo ¢ ensino militar.

Em 1994, o Exército realizou o Simposio sobre Educagdao no Século XXI, que
seria 0 marco de um programa denominado de Modernizagdo do Ensino Militar. A partir
de entdo, o Sistema de Ensino do Exército passa por um processo de reformulagdo. Os
debates sobre a necessidade da pretendida reestruturagdo surgiram com as mudancas
observadas no cenario mundial ¢ nacional desde a década de 1980. As reformulagdes

dos documentos oficiais de educacdo, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases, os Parametros
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Curriculares Nacionais e também as mudancas decorrentes da revolugdo tecnologica
apontaram para o redimensionamento das politicas publicas de educagdo. Com isso,
tornou-se necessario refletir sobre a nova postura educacional que contribuira para a
formacao do perfil do profissional militar que se deseja para o futuro.

O perfil do profissional requerido deve ser consoante as modificagdes
progressivas acontecidas na area do conhecimento e as idéias difundidas em diversos
setores da sociedade. Esse perfil requerido deve ajustar-se as capacidades geratrizes, de
modo que os atributos como flexibilidade, criatividade, capacidade de adaptagdo e
iniciativa devam ser aprimorados. Esses atributos devem substituir a pratica da
memorizagao e dos contetidos volumosos. Com isso, pretende-se que o ensino possibilite
ao militar um conjunto de conhecimentos que o torne capacitado para acompanhar a
evolugdo da sociedade, das ciéncias e do oficio do militar ao longo da sua carreira
(FUNDAMENTOS, 1996).

Nesse contexto e buscando formar o profissional criativo, dotado de iniciativa e
que busque constantemente seu auto-aperfeicoamento, o Sistema de Ensino Militar visa
a adocdo de uma politica educacional de abordagem epistemoldgica que incremente o
aprender a aprender na constru¢dao do conhecimento (FUNDAMENTOS, 1996).

O interesse pelo tema baseia-se em justificativas de ordem pessoal aliadas ao
interesse profissional. Sou professora civil do magistério do Exército, inicialmente
contratada, depois concursada, desde meados da década de 1990. Desde entdo, vivem-se
no interior dos Estabelecimentos Escolares militares atividades pedagodgicas com o
intuito de preparar para a propagada modernizagdo. Atividades pedagogicas que giram
em torno do fazer pedagogico como preparacao do plano de disciplinas, de planos de
aulas, estagios, debates sobre o processo avaliatério, de incremento as dinamicas em sala
de aula e sobre o projeto interdisciplinar, ou seja, do trato da coisa pratica. As
justificativas alegadas pelas autoridades para a implementacio da modernizagao
centram-se na emergéncia de uma “nova ordem” econOmica, politica e de relagdes
internacionais, de inovagdes cientifico-tecnoldgicas e na necessidade de um repensar
pedagogico para formar oficiais capacitados para os novos tempos. Mas como ¢ essa
“nova ordem” e como devem ser esses novos tempos? Como deve ser a educacgdo
voltada para esses fins? O que significa modernizar? Por que modernizar? Uma
instituicdo com caracteristicas peculiares tdo arraigadas consegue modernizar-se? Sao
perguntas que nao obtiveram respostas nesses encontros pedagogicos. Diante dessas

situagoes e por essas indagagdes pauta-se este estudo.
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Para responder a todas essas indagacdes torna-se necessario resgatar a trajetoria
da formagao do Estado moderno, das For¢as Armadas e do ensino militar. Esse resgate
histérico faz-se necessario pelo fato de a historia das instituigdes possibilitar a reflexao
sobre a génese do Estado, da sociedade e sobre os mecanismos necessarios para a
manutencdo e sobrevivéncia do estado-nagdo. O Exército sempre manteve um aparato
educacional auto-suficiente que, envolvido no devir historico, foi se modificando e se
alterando.

Os vinculos observados entre Exército e Sociedade ndo se constituem numa
relacdo harmonica. S3o inumeras as variantes historicas que demonstraram essas
incompatibilidades. O campo da politica envolve e pressupde a utilizagdo da forca, e os
militares correspondem a uma profissao, de carater estatal, que faz uso legitimo da forga,
como uma prerrogativa constitucional intransferivel do Estado. Entdo, existe uma
relacdo entre Estado e os militares no tocante a politica estatal e a fungdo publica do
exercicio da dominagao legal.

A combinagdo desses fatores chaves (Estado, For¢as Armadas, Exército, Ensino
militar, Educacdo e reforma) justifica a escolha do tema: O ensino no Exército
Brasileiro: historico, quadro atual e reforma. Isto de forma que possa responder as
indagagoes, como também esclarecer as atuais pretensdes da reforma.

Antes de apresentar as etapas que compodem este estudo ¢ necessario entender
como as Forcas Armadas serdo vistas e consideradas neste contexto. O enquadramento
torna-se importante porque, segundo o Estatuto dos Militares “os membros das Forgas
Armadas, em razao de sua destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de
servidores da Patria e sao denominados militares” (ESTATUTO DOS MILITARES,
ART. 03). Ainda mais: “a carreira militar ¢ caracterizada por atividade continuada e
inteiramente devotada as finalidades precipuas das Forcas Armadas, denominada
atividade militar” (ESTATUTO DOS MILITARES, ART. 05).

A divisao do trabalho, numa sociedade moderna, criou um tipo de estrutura social
que dispde o individuo em suas posi¢des e papéis sociais, em diferentes camadas ou
estratos da sociedade. A estratificagdo social pode ser entendida como dividida em:
econdmica, politica e profissional. “Numa sociedade onde ndo houvesse divisdo de
trabalho, onde todos os homens exercessem as mesmas atividades de modo
substancialmente idéntico, ndo se criariam formas de estratificagao” (BOBBIO et al,
2002, p.443).

O estudo sobre as sociedades ¢ normalmente embasado por uma visao
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tridimensional de uma piramide interceptada por planos de clivagens paralelos entre si
determinando os critérios de estratificacdo social em trés faixas correspondentes aos
estratos sociais baixo, médio e alto, a partir de sua base. Essa estratificagdao pode ser
vista tanto no enfoque econdmico, quanto politico e profissional. Pode haver mobilidade
entre esses estratos. (OLIVEIRA, 2001)

Cada faixa de clivagem comporta subdivisdes dentro de cada estrato, porém de
uma maneira funcional unitaria, isto ¢é, existe a unidade entre a classe médias, altas e
baixas, sem, porém, diferenciar em que categoria ou funcao profissional estes individuos
se inserem. De maneira funcional, padronizada, os professores, os militares, os
profissionais liberais estdo inseridos, formalmente, na classe média formando um corpo
estratificado unitario, sem diferencas profissionais e institucionais.

Ao se pensar que os profissionais das Forcas Armadas estdo incluidos numa
determinada classe social, tende-se a pensar que se trata de uma categoria homogénea,
regular e linear. Mas ndo € assim que operam as relagdes dentro das Forgcas Armadas. No
seu interior existe uma relativa autonomia, relagdes interpessoais, as vezes conflituosas,
relagdo de hierarquia, de mando e de obediéncia, tal qual ocorre nas diferentes classes
sociais na grande sociedade. Por outro lado, seria praticar uma forma de reducionismo

conceptual analisar os militares como uma classe social.

ndo existe uma classe militar, mas um subsistema social militar, integrado por pessoas de

diferentes extratos econdmicos, exercendo desde as fun¢des subalternas de execugdo as de

direcdo, passando pelas intermediarias de planejamento e coordenagdo (FIGUEIREDO,1988,

p.09).

Dessa concepgao abrangente originou-se uma nova visao mais sintonizada com a
diversidade social, defendida por Pedro de Oliveira Figueiredo (1988), que ¢ aqui
tomada como referéncia. Trata-se de inserir, dentro da pirdmide maior, outras pirdmides
menores simbolizando os subsistemas sociais. Cada piramide menor corresponde a uma
hierarquia que nao reproduz a sociedade abrangente, mas guarda entre elas uma relativa
correspondéncia. Cada subsistema ¢ clivado por trés segmentos, sendo que dentro da
Sociedade existem varias elites, varias classes médias e varias classes subalternas. Essas
divisdes nao sdo fixas, sdo dindmicas, circulam pela conjuntura dos subsistemas, como

também had a troca de pessoas e grupos entre elites e ndo elites. Trata-se de uma

estratificacdo social e econdomica movel que facilita a mobilidade e a eqiiidade.

a organizagdo militar constitui uma hierarquia dentre diversas outras hierarquias numa sociedade
complexa. Retune pessoas oriundas de classes sociais diversas, tem canais de mobilidade social
ascensional proprios, segundo critérios especificos. Cria suas proprias elites ¢ mantém, em toda
sua estrutura, inclusive no topo, canais de comunica¢do com os demais subsistemas dentro da
sociedade. Dependendo da conjuntura, esse subsistema, que exerce um papel especifico e
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insubstituivel, detera, ¢ também as suas elites — uma maior ou menor importancia relativa no

conjunto e em relacdo a outras elites. Dentro do subsistema, as elites militares mantém um

relacionamento especifico com as suas bases, o que ndo significa que ndo possam desconhecer

que mantém, como subsistema, um relacionamento geral com o sistema (FIGUEIREDO, 1988,

p.09-10).

As Forgas Armadas, por determinagdo constitucional, sdo uma institui¢ao social e
a esta fun¢do corresponde uma determinada padronizagdo de comportamento social.
Uma defini¢do do que ¢ institui¢do, de acordo com o objetivo do trabalho, pode ser
explicitada como: “Institui¢des sdo padrdoes regularizados de interagdo que sdo
conhecidos, praticados e aceitos regularmente (...) por agentes sociais determinados que,
com base nessas caracteristicas, mantém a expectativa mutua de continuar interagindo
sob as regras e normas incorporadas nesses padroes” (OLIVEIRA; SOARES, 2000,
p.119).

Sao relagdes dindmicas entre parceiros sociais que optam por um comportamento
padronizado, pela universalidade. Como qualquer processo politico e social, a
institucionalizagdo possui etapas de maturacdo. Para exemplificar ou explicar as etapas
de maturagdo, pode-se citar, entre outras, a concepcao da formagao do Estado pela visao
hobbesiana, segundo a qual, justificado pela barbarie social (o homem ¢ o lobo de
proprio homem”), instaurou-se um pacto social, uma forma institucionalizada sob um
comando formal que deve ser obedecido, sob a pena da lei ou regra definida e propria.
“As institui¢des, constituem, pois, o ultimo estagio de padroniza¢do dos
comportamentos sociais” (FIGUEIREDO, 1988, p.10).

Entdo, numa sociedade ampla e aberta, aquela que comporta os varios
subsistemas, um mesmo individuo pode se integrar em varios grupos e organizagdes que
interagem entre si mediante um determinado e especifico padrao de comportamento e
que obedecem ao aspecto institucional, criado e aperfeicoado ao longo dos tempos pelas
relagdes observadas na Sociedade.

A Escola Superior de Guerra (ESG)' considera, no ambito conceitual, que as
institui¢des sociais devam contemplar as seguintes caracteristicas: serem de estruturas
normativas em decorréncia da exigéncia social; refletirem o modo cultural de uma
sociedade temporal; possuirem especificidades de funcdes; serem complexos integrados

de idéias, sentimentos, aspiragdes, padrdes de comportamento, relagdes interpessoais e

1 A Escola Superior de Guerra ¢ um o6rgao militar que trata das politicas no seio militar mediante estudos
estratégicos nacionais e internacionais. Freqiientam a ESG intelectuais civis e militares, os quais elaboram
estudos de variados assuntos no tocante a Seguranga Nacional. Fundada em 1949, assegura o
entrosamento entre civis e militares e difunde a doutrina politico-militar.
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normativas, constituidos com animo e permanéncia.

As institui¢cdes se distinguem dos grupos sociais, embora estes estejam vinculados a diferentes
instituigdes. Distinguem-se também, das grandes organizagdes que, freqiientemente,
correspondem, no plano concreto, as fungdes das instituicdes (FIGUEIREDO, 1988, p.12).

Grupos politicos, grupos sociais, entidades econdmicas, pessoas, institui¢des
compoem, interativamente, o Estado-Nacao ou a Sociedade, num sistema sécio-cultural
aberto, adaptativo e complexo. Esta mesma sociedade interage com elementos externos,
com outros Estados, organiza¢des supranacionais e transnacionais. Este “sistema de
trocas realimentadoras, essencialmente adaptativo, evolutivo, de reajuste cooperativo
entre as partes pode manter em ‘estado constante’ o sistema aberto que a Sociedade ¢é,
para que ela cumpra a sua finalidade.” (FIGUEIREDO, 1988, p. 13). Essa finalidade
pode ser traduzida pela possibilidade de cada individuo realizar suas potencialidades e, a
sociedade, de preservar sua existéncia, sua identidade e a possibilidade de evoluir,
contudo, mantendo a sua soberania na busca do senso comum pela manutengdo dos
objetivos nacionais.

As Forcas Armadas, como instituicdo social, tém por natureza a garantia dos
objetivos nacionais, isto €, serem de carater permanente, inserirem-se num complexo
normativo que delimita sua atuacdo e estabelecer seu controle politico-juridico pela
Nagao, garantirem a soberania do Estado, propiciarem a coesdo da Sociedade Nacional e
terem carater nacional.

Esses fortes pontos peculiares que dao legitimidade a essa institui¢do social nao a
tornam soberana, tampouco a sua autonomia desvincula-a do Estado. As Forgas
Armadas sdo permanentes, estatais, instrumento de dominagdo pela coacdo no uso da
forca, e com autonomia propria que pode ser entendida como sendo a capacidade da
institui¢do de definir seus proprios objetivos € com oportunidades para implementa-los
politica e administrativamente. Deve, entretanto, obediéncia as prerrogativas
constitucionais e ao representante supremo do Estado.

Este trabalho sera desenvolvido por estudos fragmentados, que, a primeira vista,
parecerdo compartimentados, mas que obedecem a linha ordenéavel da formacao de todos
os elementos envolvidos no processo, num encadeamento justificado. Os elementos
envolvidos sdo, prioritariamente, o Estado, as Forcas Armadas, a Educacdo e o Ensino
Militar, numa perspectiva dinamica e processual.

O primeiro capitulo, intitulado de Formagdo do Estado Moderno e Criag¢do das

Forgas Armadas, como o proprio titulo sugere, trata da criagdo de ambos “os atores” e
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da relagdo entre eles. Para tanto, pela complexidade que envolve as questdes entre
Forcas Armadas, mais especificamente o Exército, e a formacao do Estado, analisar-se-a
primeiramente o referencial bibliografico sobre as concepcdes da formagdo do Estado
Moderno e, depois das Forcas Armadas. Estudar o primeiro, consequentemente, sera
prover suportes tedricos para a compreensdo do segundo. O estudo, no primeiro plano,
serd permeado pela relacdo Estado e Sociedade, o que leva, necessariamente, a busca de
fontes relacionadas as ciéncias sociais ¢ humanas. No referencial teorico destacam-se os
autores classicos: Maquiavel (1996), Hobbes (1979), Locke (1978), Rousseau (1973),
Adam Smith (1985) e Gramsci (1988). Dentre os historiadores e cientistas politicos
merecem relevancia os autores Burns (2003), Weber (1998), Merquior (1992), Michael
Mann (1992), Visentini (2003) entre outros. O estudo das Forgas Armadas, segunda
parte do estudo, apresenta-se numa visdo retrospectiva pela analise das principais linhas
do processo de sua evolugdo politica e histdrica cujas fontes bibliograficas concentram-
se nos autores classicos ja citados.

O capitulo II intitulado de Formag¢do do Estado Brasileiro e das Forgas
Armadas, na primeira parte trata da criacdo do nosso Estado a partir da andlise das
relacdes entre os poderes despotico e infra-estrutural, numa visdo que privilegia os
caminhos da sua formacao politica e histérica. A agregagdo e a articulacdo entre esses
dois poderes definem um Estado dotado de estrutura e processo que lhe ¢ proprio para
cada momento historico. Os autores que sustentam e dao suporte ao estudo sdo Mann
(1992), Merquior (1992), Silva (1992) e Sodré (1979).

O surgimento das For¢as Armadas Brasileiras confunde-se com a formagao do
Estado. Por isso, a semelhanga da parte anterior, o estudo sera feito em paralelo ao da
historiografia estatal. Recorrer a Historia ndo significa, nesse caso, tomar os grandes
momentos de guerra e paz como justificativas, mas sim estuda-la dentro de uma
complexa relacdo entre Estado e sociedade. Entdo, a Historia torna-se espaco de
discussdes de problemas revestidos de um duplo sentido: ao mesmo tempo holistica, no
sentido estrutural; e dindmica, no sentido de movimento, de transformacao. Ou seja, a
Histéria vista na totalidade, na qual, alguns elementos podem determinar outros. O
estudo compreende as primeiras formacdes militares de origem portuguesa até os dias
atuais. Os autores desta tematica sdo: Carvalho (1999), Ludwig (1998), Oliveira e Soares
(2000), Santos (1991), Tavares (1985) e Sodré (1979).

Depois de identificadas e discutidas as concepgdes da criacdo do Estado e das

Forcas Armadas, analisa-se o tema educacdo numa abordagem que envolve os fatores
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historico, politico e social, como aspectos indissoluveis da formacgao do cidaddao ou do
militar, pois “a educa¢do publica em cada pais ndo ¢ um fato isolado, mas esta
intimamente relacionada com a concep¢ao de mundo e da vida predominante em cada
momento de sua histéria”(LUZURIAGA, 1959.p.03). A partir desse ponto de andlise e
enfocando a educac¢do como parte integrante da formagdo do individuo, pode-se dizer
que para cada nova concepcao de racionalidade historica corresponde um modelo
diferente de projeto de vida, e conseqiientemente, um modo diferente de educacdo para
os homens. Entdo, ndo € possivel, dentro da histéria das idéias humanas, admitir um tipo
especifico, uma unidade, no modelo de educacdo, que se preste a todos os tempos da
sociedade humana.

Numa visao ampla, sem aprofundar nos comentarios, o III capitulo intitulado de
Desenvolvimento historico-politico do Ensino Militar, trata da formacdo, num resgate
historico, do ensino militar desde os tempos coloniais até a Republica dos anos 1980.
Esse resgate obedece as consideragdes historicas das relagdes entre Estado e Forgas
Armadas, com seus regulamentos e reformas, ocorridas nesse periodo.

Serdo aqui examinadas as varias fases por que passou o ensino militar. A
primeira trata do ensino no periodo anterior a vinda da Familia Real ao Brasil (1699 a
1808) quando os cursos concentravam-se em ‘“‘aulas” avulsas e descentralizadas. A
segunda abrange da fundagdo da Real Academia a separagdo dos cursos militar e de
engenharia com o desmembramento da Escola Central em Escola Militar e Escola
Politécnica (1810 a 1874). A terceira fase estende-se da ultima data anterior, passando
pelo fechamento da Escola Militar da Praia Vermelha e o novo ciclo em Realengo (1874
a 1944) e, por fim a fase da Instalacao do curso superior militar na Academia Militar de
Agulhas Negras (1944 até a década de 1980). Portanto, nesse resgate acentua-se, como
fator primordial e relevante a formacao do profissional militar na andlise, em primeira
instancia, do ciclo de habilitagdo superior.

Sdo notadamente exiguas as fontes abordando a relagdo ensino militar e Estado
na variante do devir histérico. Portanto, os autores sao notadamente militares: Tavares
(1985), Motta (1998), Sodré (1979), Pirassinunga (1958) e historiadores como Azevedo
(1963) e Silva (1992).

No IV capitulo intitulado de Modernizagdao do Ensino Militar merece relevancia
as questdes dos diagndsticos levantados pelos dirigentes institucionais do Departamento
de Ensino e Pesquisa (DEP), e os aspectos de ensino que necessitavam de modificagdes,

por terem sido considerados desatualizados. Os diagndsticos foram realizados por um
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Grupo de Trabalho (GTEME) e consolidados em um documento. Neste documento
foram especificados todos os fatores negativos observados nas institui¢cdes escolares e
apontados quais deles ndo comungavam com os interesses do 6rgao setorial e, também,
0s que ndo sintonizavam com a tdnica inovadora da formacgdo dos futuros oficiais
envolvidos com as novas demandas da sociedade civil.

A inten¢do preliminar para a efetivagdo da modernizagao, segundo o documento,
¢ a de inserir o futuro oficial no “novo sistema moderno”. Nesse estudo as fontes
bibliograficas centram-se, na sua maioria, em documentos elaborados pelo
Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP), de conteudos exclusivos para serem
utilizados no interior dos estabelecimentos de ensino militar; nas politicas educacionais e
nos documentos educacionais de abrangéncia nacional. Além das referéncias
documentais citadas, permeiam, no estudo, as opinides de especialistas sobre o tema
como Azevedo (2004), Berman (1986), Germano (1993), Marx e Engels (1979) e Motta
(1998) e de outros autores ja mencionados anteriormente. Trata-se de um estudo
centrado no objeto de pesquisa que analisa, além dos diagnosticos, as propostas e sobre o
tema modernizagao.

O V capitulo, Sistema de ensino do Exército, discorre sobre as especificidades
desse ensino pautadas por documentos militares gerados no ambito do sistema. Os
documentos principais, base deste estudo, sdo a politica educacional (2002) e as
diretrizes estratégicas (2002), nas versdes atuais.

As normas especificas que regulamentam o sistema de ensino do Exército estao
em consonancia com o que estabelece a legislacao federal, contudo, com autonomia para
gerir o seu proprio processo. O artigo 80, da Lei 9.394/96, estabelece que “o ensino
militar ¢ regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com
as normas fixadas pelos sistemas de ensino”. Faz-se necessario o desenvolvimento das
especificidades, pois a educagdo militar liga-se a nacional no tocante ao oferecimento
das disciplinas do ensino fundamental ¢ médio preconizadas pela grade curricular.
Ademais, a educacdo militar reveste-se de preceitos particulares proprios de natureza
especifica do sistema, essa liberdade de atuag¢do denota grande autonomia da Instituicao.
Mas, essa autonomia prende-se a propria finalidade escolar da instituicdo. Os autores de
apoio deste capitulo, além dos documentos, sao: Bordignon e Gracindo (2000), Freitas
(2003) e Ludwig (1998).

As caracteristicas do ensino militar expostas pela anélise dos documentos, nas

versoes atuais, gerados pelo Departamento de Ensino e Pesquisa definem as
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especificidades e as concepgdes acerca do sistema de ensino. A partir dessa estrutura,
analisam-se os aspectos que visam o entendimento do processo de modernizagao.

As transformagdes observadas na conjuntura internacional e doméstica
alteraram a maneira de pensar os processos que envolvam a paz e guerra. O processo de
globalizacdo, associado a revolucdo técnica-cientifica, redefine o mercado de trabalho
como também reproduz e reorganiza o espago geografico. Essas transformacdes,
segundo Oliveira e Soares (2000), impdem desafios as Forg¢as Armadas, gerando
momentos de incerteza e que exigem mudancas. As Forcas Armadas como instituicao
social que tem na sociedade o seu principio e sua referéncia normativa, propdem-se a
acompanhar e compreender as transformagdes sociais, econdmicas e politicas, de modo
que sejam capazes de responder as contradi¢des e aos desafios impostos pela conjuntura.
No VI capitulo denominado de Algumas consideracoes acerca da proposta da reforma
do ensino militar parte-se das observacdes acima descritas, do novo perfil
profissiografico do militar “do futuro”, do exame dos aspectos da formacao profissional,
da educacdo continuada, da administragdo e do envolvimento entre os agentes
vinculados as atividades curriculares de ensino e faz-se uma sucinta analise de aspectos
que visem a propagada atualiza¢do do Exército com as exigéncias do seu tempo.

O estudo deste capitulo encontra-se apoio nos documentos militares, ja
enunciados, € nos autores Agiierro (2000), Castro e D’ Aratjo (2000), Gongalves (2004),
Oliveira e Soares (2000), Pereira e Spink (2003), Przeworski (2003), e Weber (1998).

Acredita-se que o desenvolvimento seqiiencial dos capitulos, na ordem como se
apresenta, tenha sido adequado para a abordagem e compreensao do objeto deste estudo:

O ensino do Exército Brasileiro: historico, quadro atual e reforma.
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CAPITULO |

FORMACAO DO ESTADO MODERNO E CRIACAO DAS FORCAS
ARMADAS

A primeira parte deste capitulo trata da formacgao do Estado moderno numa visao
retrospectiva das principais linhas do processo da evolucdo politica e das sucessivas
transformagdes observadas na historiografia.

A segunda parte deste capitulo estuda o surgimento das For¢cas Armadas, como

um dos componentes do Estado moderno.

1. Formacio do Estado Moderno

O presente capitulo trata da formagdo do Estado moderno vista primeiramente
nas principais idéias filosoficas de autores classicos e, em seguida, no estudo de algumas
obras de historiadores, cientistas politicos e outros profissionais, com a finalidade de
construir uma visao apropriada das relacdes entre o Estado e as For¢cas Armadas.

A primeira parte deste capitulo visa apresentar a formagao do Estado tendo como
base o estudo das teorias do surgimento do Estado moderno elaboradas por autores
classicos como Nicolau Maquiavel (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704), Jean Jacques Rousseau (1717-1778), Adam Smith (1723-1704) e
Antonio Gramsci (1891-1937). O exame dessas teorias objetiva o entendimento da
concepgdo e formagdo do Estado, assim como de sua relagdo com a criagdo do exército
como forga institucional.

Partindo do pressuposto que o Estado moderno ¢ caracterizado pela consolidacao
de transformagdes no pensamento politico e por alteragdes na propria forma de exercicio
de poder, ¢ necessario que haja justificagdo epistemoldgica que sustente essa afirmacao.

Para entender o processo da formacao desse novo pensar ¢ indispensavel estudar os
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primeiros intelectuais que formularam a necessidade do Estado e da sociedade civil. Sera
0o mesmo que resgatar as idéias defendidas pelos estudiosos para compreender a
necessidade do Estado moderno e como cada autor defende e justifica o seu parecer.
Além do mais, a opgao pelos autores cldssicos ¢ que as suas idéias sobreviveram ao seu
proprio tempo, suas teorias permanecem e sao consideradas como partes constitutivas da
nossa atualidade.

Esses autores classicos acompanharam a formacao do Estado moderno e do
pensamento na constru¢do da nova ordem e nas lutas histéricas das épocas nas quais
estiveram inseridos. As idéias sdo produtos socialmente determinados, ndo constituem
uma esfera distinta e separada da existéncia social. Investidas de fun¢des autdonomas ou
distintas, elas dao unidade estrutural a historia. As concepgdes diferentes que cada autor
desenvolveu sobre Estado sdo explicadas por visdes historicas diferentes da organizacao
do Estado.

Hannah Arendt, em Entre o Passado e o Futuro, justifica a escolha de
pensadores classicos afirmando que: “A grandeza deles [dos classicos] repousa no fato
de terem percebido o seu mundo como um mundo invadido por problemas e
perplexidades novas com os quais nossa tradicdo de pensamento era incapaz de lidar”
(2002, p. 54).

Essa autora sustenta ainda que os esfor¢os dos pensadores em anunciar um novo
periodo de relagdes de poder, por si s6, ndo podem ser considerados como fatores
monocausais da formacdo da nova ideologia; existem outros fatores também

preponderantes, como afirma:

Em si mesmo, o evento [rompimento com os padrdes de pensamento que haviam governado o
Ocidente por mais de dois mil anos] assimila a divisdo entre a época moderna — que surge com as
Ciéncias Naturais no século XVII, atinge seu climax politico nas revolugdes do século XVIII e
desenrola suas implicagdes gerais ap6s a Revolucdo Industrial do século XIX — ¢ o mundo do
século XX, que veio a existéncia através da cadeia de catastrofes deflagrada pela Primeira Guerra
Mundial (...) (ARENDT, 2002, p. 54).

Compreendendo os temas fundamentais abordados por esses autores sobre teoria
politica classica, tendo como fator balizador a formacao do Estado, torna-se mais facil a
compreensdo da complexa teia de ramificagdes a qual o Estado se prende. Por sua vez,
refletindo-se sobre a génese do Estado moderno, estar-se-4, sem sombra de davida,
refletindo sobre a génese da sociedade moderna e dos mecanismos necessarios para a
manutencao do Estado-nacgao.

Entdo, na segunda parte deste capitulo sdo abordados elementos que justificam a

necessidade efetiva da manutencdo de tropas permanentes como elementos de defesa do
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Estado. O estudo embasa-se em concepgdes tedricas de historiadores, cientistas politicos
e dos proprios classicos, anteriormente abordados. A seqiiéncia desta parte do capitulo,

como vem sendo desenvolvida, segue uma logica evolutiva histodrica.

1.1. Criacao, origem e funcio do Estado Moderno.

Para Nicolau Maquiavel, o Estado ¢ todo o governo que tem autoridade sobre os
homens, podendo ser governo através de principado ou de republica. Este Estado tem
que ser capaz de impor ordem tendo como ponto de partida a verdade efetiva das coisas.
Maria Tereza Sadek, ao comentar o que Maquiavel entende por politica e sobre o

controle que o governante deve ter sobre os seus governados, escreve que:

A ordem, produto necessario da politica, ndo ¢ natural, nem a materializagdo de uma vontade
extraterrena, ¢ tampouco resulta do jogo de dados do acaso. Ao contrario, a ordem tem um
imperativo: deve ser construida pelos homens para evitar o caos ¢ a barbarie, ¢, uma vez
alcancada, ela ndo sera definitiva, pois hd sempre, em germe, o seu trabalho em negativo, isto ¢, a
ameaca de que seja desfeita (SADEK, 1995, p. 18).

A ordem, segundo Maquiavel, deve ser conquistada constantemente porque todos
os homens sdo conduzidos por motivos egoistas, sobretudo por desejos de poder pessoal
e prosperidade material. Por conseguinte, jamais o chefe de Estado deveria crer

cegamente na lealdade ou na afeicao dos seus suditos.

os homens sdo ingratos, voluveis, mentirosos, trai¢oeiros, covardes, avidos por dinheiro. Se lhes
fazes o bem, todos estdo contigo. Oferecem-te o sangue, as coisas, a vida, os filhos, como disse
antes, quando a necessidade estd longe de ti. Mas quando a necessidade chega perto, eles se
rebelam. E o principe que havia se baseado completamente nas palavras deles, se ndo tiver outras
defesas, arruina-se (...) (MAQUIAVEL, 1996, p. 100).

Em o Principe, a obrigacdo suprema do governante consiste em manter o poder
e a seguranca do pais por ele governado. Maquiavel acredita que a preservagdo do
Estado depende também das armas. O exército em conjunto com as leis sdao suas defesas.
Essas defesas, ou fundagdes, sdo as garantias da manutengao da ordem e sustentaculo do
poder do principe e, consequentemente, do Estado. Essas defesas sdo as boas leis e os
bons exércitos.

A esséncia da filosofia politica de Hobbes relaciona-se com sua teoria de origem
do governo. Todos os homens viviam em estado natural sem estarem sujeitos a qualquer
lei que ndo fosse o brutal interesse proprio. O estado natural era uma condigdo de
sofrimento universal (BURNS, 2003, p.449).

Como dizia Hobbes: “o homem ¢ o lobo do homem”. A vida do individuo era

“solitaria, pobre, sordida, bruta e breve”. A fim de escapar da guerra de todos contra
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todos, os homens acabaram se unindo para formar uma sociedade civil. Elaboraram um
contrato pelo qual cediam todos os seus direitos a um soberano suficientemente forte
para protegé-los contra a violéncia. Desse modo, o soberano, embora nao fosse parte do
contrato, tornava-se portador de autoridade absoluta. O povo renunciava a tudo em troca

da seguranca.

A Uunica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasdes dos
estrangeiros e das injarias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para
que, mediante seu proprio labor e gragas ao fruto da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos,
¢ conferir toda sua for¢a e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que possa
traduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que equivale a
dizer: designar um homem ou assembléia de homens como representante de suas pessoas,
considerando-se ¢ reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele que
representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e seguranca
comuns; todos submetendo assim suas vontades do representante, ¢ suas decisdes. Isto ¢ mais do
que consentimento, ou concordia, ¢ uma verdadeira unidade de todos eles numa s6 e mesma
pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de modo que é como se
cada homem dissesse a cada homem: ‘Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo
a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condi¢do de transferires a ele teu direito,
autorizando de maneira semelhante todas as agdes. Feito isto, a multiddo assim unida numa sé
pessoa se chama Estado, em latim civitas’ (HOBBES, 1979, p. 105).

Mais adiante, Hobbes salienta que:

os homens, tendo em vista conseguir a paz, e através disso sua propria conservacgdo, criaram um
homem artificial, ao qual chamamos Estado, assim também criaram cadeias artificiais, chamadas
leis civis, as quais eles mesmos, mediante pactos mutuos, prenderam numa das pontas a boca
daquele homem ou assembléia a quem confiaram o poder soberano, € na outra ponta a seus
proprios ouvidos (HOBBES, 1979, p. 130).

Leis civis de um Estado sdo “regras que o Estado lhe impde [aos suditos],
oralmente ou por escrito, ou por outro sinal suficiente de sua vontade, para usar o
critério de distin¢do entre o bem e o mal; isto ¢, do que ¢ contrario ou nio € contrario a
regra.” (Idem, p. 161).

O pacto e o acordo de cada um com todos e de todos com uma Unica pessoa ou
assembléia de homens caracteriza a sociedade civil. O representante dessas pessoas € o
soberano o que personifica o ato; os demais sdo suditos que se investem de autoridade
na escolha do representante. Os autores ou suditos deverdo autorizar todos os seus atos e
decisdes com a finalidade de poderem viver em paz e seguranga. E no soberano que

consiste a esséncia do Estado, ou seja:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com 0s outros,
foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos,
da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz ¢ a defesa comum (HOBBES, 1979,
p. 106).

Para Hobbes, o poder do governante tem que ser ilimitado ou absoluto. O poder



23

soberano surge com o pacto, resultando que o soberano se conserva fora dos
compromissos e isento de qualquer obrigacdo. Acima do soberano esta a lei divina. O
soberano instituido do poder soberano ¢ a propria fonte legisladora e, portanto, esta
imune a qualquer forma de julgamento, devendo satisfagdes somente a Deus. “Porque ¢é
livre quem pode ser livre quando quiser. E a ninguém ¢ possivel estar obrigado perante
si mesmo, pois quem pode obrigar pode libertar, portanto quem estd obrigado apenas
perante si mesmo nao estd obrigado” (HOBBES, 1979, p.162).

Do exposto conclui-se que a finalidade do Estado, segundo Hobbes, ¢ manter
seguranga e paz a todos os cidadaos, finalidade esta que tem como pessoa encarregada o
soberano que também detém o poder de judicatura, o qual tem precedéncia sobre os
meios especificos para manté-lo. O soberano ndao deve abdicar de nenhum dos seus
direitos, os quais sdo essenciais e inseparaveis. Um desses direitos consiste em decidir
quando a guerra corresponde ao bem comum e qual quantidade de forgas deva ser
reunida para garantir a paz e a seguranca. Portanto, o soberano ¢ encarregado do
cumprimento da finalidade ultima da instituicao da sociedade que ¢ a garantia da defesa
de todos. Se o objetivo ¢ manter a paz, compete também ao soberano o direito de fazer a
guerra, com outras nagdes ¢ Estados, desde que seja para o bem comum. Quem garante,

nesse caso, a seguranga do povo € o exército,

e a forca de um exército consiste na unido de suas forgas sob um comando unico. Poder que
pertence, consequentemente, ao soberano da militia, na auséncia de outra institui¢do, torna
soberano aquele que o possui. Portanto, seja quem for o escolhido para general de um exército,
aquele que possui o poder soberano é sempre o ‘generalissimo’ (HOBBES, 1979, p.110).

Locke, no Segundo Tratado sobre o governo, como Hobbes, advoga que a
formagdo do Estado parte do estado de natureza pela mediagdo do contrato social (em
Hobbes chamado de pacto). Portanto, Locke sustenta que o estado de sociedade e,
consequentemente, o poder politico, nasce de um pacto entre os homens. Antes desse
acordo estabelecido, os homens viviam em estado natural ou em estado de natureza.

Na visao de Locke, o estado de natureza caracteriza-se por ser um estado de
igualdade em que os homens tém a perfeita liberdade no trato com as agdes, posses e
relacdes reciprocas, sem dever de subordinagdo e sujei¢ao aos outros. Locke entende por
lei de natureza a relagdo interpessoal pautada no uso da razdo e na qual, todos os
individuos deveriam preservar a paz ¢ a humanidade e evitar ferir os direitos dos outros
na crenga de que acima do homem s6 exista o poder de Deus, o que controla a vida

humana. “O estado de natureza tem uma lei da natureza para governa-lo, que a todos
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obriga; e a razdo, que ¢ essa lei, ensina a todos os homens que tdo-s6 a consultem, sendo
todos iguais e independentes, que nenhum deles deve prejudicar a outrem na vida, na
saude, na liberdade ou nas posses” (LOCKE, 1978, p.36).

Sobre a garantia de que o desejo da manuten¢do do estado de igualdade entre os
homens ndo invada os direitos alheios, para que ndo exista superioridade ou jurisdi¢cdo
de uns sobre os outros, o autor ¢ do parecer que existe no estado de natureza uma lei

natural conhecida como lei da natureza em que:

a execugdo da lei da natureza nas maos de todos os homens, mediante a qual qualquer um tem o
direito de castigar os transgressores dessa lei em tal grau que lhe impega a violagdo, pois a lei
da natureza seria v, como quaisquer outras leis que digam respeito ao homem neste mundo, se
nao houvesse alguém nesse estado de natureza que ndo tivesse poder para por em execugdo
aquela lei e, por esse modo, preservasse o inocente e restringisse os ofensores (LOCKE, 1978,
p- 36).

Motivado pela violagdo das leis naturais, pelas divergéncias quanto as regras
racionais, o0 homem adquire o direito de castigar o seu semelhante. Se alguém comete
uma infracdo ao outro, deve ser feito um acerto de contas entre eles. Essa reparagao deve
ser equiparada ao mal cometido, ou seja, na mesma medida, e ndo se aplica aos
estrangeiros. No estado de natureza, de Locke, prevalece a lei da natureza por meio da
qual o homem legisla e executa por conta propria: “quem derramar o sangue do homem,
pelo homem vera seu sangue derramado™ (p. 38), instalando um estado de guerra que
pode incorrer em exageros inconvenientes que sO poderdo ser controlados por um
governo civil com a instauragdo de leis positivas.

Essas regras ou leis garantem o sustento da propria vida, a preservacdo e a
ampliacao da liberdade. Significa que o homem renuncia ao estado de natureza e passa a
viver em sociedade politica garantindo a preservagdo da propriedade que, para Locke,
caracteriza-se pela propria vida, pelo trabalho e pela liberdade. Sustenta a idéia de que o
trabalho ¢ a origem e o fundamento da propriedade. E, os que por rentincia passam a
viver em uma comunidade, tendo a lei como judicatura, passam a viver em sociedade
civil. Por outras palavras, se os homens abandonarem seus proprios poderes executivos
da lei da natureza entregando-os ao poder publico, estardo partilhando uma sociedade

politica ou civil.

E isso [preservagdo da propriedade] que os leva a abandonarem de boa vontade o poder isolado
que tém de castigar, para que passe a exercé-lo um so6 individuo, escolhido para isso entre eles; e
mediante regras que a comunidade ou os que forem por ela autorizados concordem em
estabelecer. E nisso se contém o direito original dos poderes legislativo e executivo, bem como
dos governos e da sociedade (LOCKE, 1978, p. 83).

O contrato social €, portanto, efetuado entre homens livres. O pacto seria um
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acordo entre os individuos, reunidos para empregar suas forcas na execucao das leis
naturais, renunciando a executa-las com as proprias maos. Através desse pacto, o
homem nao renuncia a seus direitos naturais, porque a propriedade, nessa concepgao, foi
constituida antes da formagao da sociedade civil.

Uma vez estabelecida a sociedade civil, resta a escolha da forma de governo. Na
escolha do governo, a unanimidade cede lugar a vontade da maioria. Qualquer forma de
governo, para Locke, deve preservar a propriedade. O passo seguinte da instauragdo do
Estado ¢ a escolha do poder legislativo que, para o autor, ¢ o poder supremo. Ao
legislativo se subordina tanto o poder executivo como o poder federativo, sendo este

ultimo encarregado das relacdes exteriores.

Esse poder legislativo ndo ¢ somente o poder supremo da comunidade mas sagrado e inalteravel
nas maos em que a comunidade uma vez o colocou; nem pode qualquer edito, de quem quer que
seja, ter a forga e a obrigagdo da lei se ndo tiver sangdo do legislativo escolhido e nomeado pelo
publico; porque sem isso a lei ndo teria o que ¢ absolutamente necessario a sua natureza de lei; o
consentimento da sociedade sobre a qual ninguém tem o poder de fazer leis sendo por seu proprio
consentimento e pela autoridade dela recebida... (LOCKE, 1978, p. 86).

Conseqiientemente, o poder dos governantes seria outorgado pelo pacto social e
possuiria a caracteristica de revogabilidade. O soberano seria o agente e executor da
soberania do povo, e este ¢ que estabelece os poderes legislativo, executivo e judicidrio.

Os principais fundamentos do estado civil, para Locke, assentam-se no livre
consentimento dos homens para o estabelecimento da sociedade, no livre consentimento
da comunidade para a formacdo do governo, na protecdo dos direitos de propriedade
pelo governo, no controle do executivo pelo legislativo e no controle do governo pela
sociedade civil (MELLO, 1995, p.87).

Quando o governo, investido nos poderes legislativo e executivo, viola o pacto e
a propriedade sem o apoio legal, instaura o estado de guerra contra a sociedade
permitindo @ mesma o direito de resisténcia a opressao e a tirania. Confere ao povo o
direito legitimo do uso da forca por ocasides de exercicios governamentais ilegais. O
direito a resisténcia torna-se legitimo tanto para defender-se do governo tirdnico como
para libertar-se de uma nagdo estrangeira, portanto poderes atribuidos tanto a sociedade
quanto ao Estado.

Rousseau, como Hobbes e Locke, acredita que a sociedade civil deva ser
originada através de um contrato social. Em sua obra Discurso sobre a Desigualdade,
afirma que “o homem é naturalmente bom. E s6 devido as instituicdes que se torna
mau”. Em outra obra, O Contrato Social, estabelece um plano para a reconstru¢do das

relacdes sociais da humanidade mantendo o principio de que o homem ¢ bom e que seus
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males surgiram da desigualdade humana provocada pelos impasses sociais. Propde a
soberania ao povo como condi¢do primordial para sua verdadeira liberdade.

No Contrato Social estabelece as condigdes de um pacto legitimo, através do
qual os homens cedem a sua liberdade natural em troca da liberdade civil. No processo
de legitima¢ao do pacto social e da propriedade de tudo que possui, o fundamental ¢ a

condi¢do de igualdade que se efetiva por parte dos contratantes.

Renunciar a liberdade ¢ renunciar a qualidade de homem, aos direitos da humanidade, e até aos
proprios deveres. Nao ha recompensa possivel para quem a tudo renuncia. Tal renuncia nao se
compadece com a natureza do homem, e destituir-se voluntariamente de toda e qualquer
liberdade equivale a excluir a moralidade de suas agdes. Enfim, é uma inutil e contraditoria
convenc¢do a que, de um lado estipula uma autoridade absoluta, e, de outro, uma obediéncia sem
limites (...) (ROUSSEAU, 1973, p. 35).
Em estado natural, os homens sdo iguais, € a preservagao dessa igualdade so sera
mantida por intermédio da organizacao de uma sociedade civil, na qual esses direitos
sejam cedidos a todos os individuos igualmente. Isso poderia ser estabelecido por meio

de um contrato firmado entre os homens do grupo:

. como os homens ndo podem engendrar novas forcas, mas somente unir e orientar as ja
existentes, ndo tem ele outro meio de conservar-se sendo formando, por agregacdo, um conjunto
de forgas, que possa sobrepujar a resisténcia, impelindo-as para um s6 moével, levando-as a operar
em concreto (ROUSSEAU, 1973, p. 58).

Por esse acordo, cada individuo concordaria em submeter-se a vontade da
maioria: surge o Estado como uma organizagao politica que exprime a vontade geral.

Com o pacto e com ele, o nascimento do Estado, o individuo ndo fica privado de

sua liberdade. A sujeicdo ao Estado tem o efeito de fortalecer a liberdade auténtica. Ao

superar seus direitos individuais pelo da coletividade, garante a verdadeira liberdade

convencional, uma liberdade livre, porém em comunidade, ou seja, socializada.

A fim de ndo fazer um julgamento errado dessas compensagdes, impde-se distinguir entre a
liberdade natural, que s6 conhece limites nas for¢as dos individuos, e a liberdade civil, que se
limita pela vontade geral, e, mais, distinguir a posse, que ndo é sendo o efeito da forca ou o direito
do primeiro ocupante, da propriedade, que s6 pode fundar-se num titulo positivo
(ROUSSEAU,1973, p. 43).

Segundo Rousseau, as cléusulas do contrato baseiam-se na alienagdo sem
reservas:

quando bem compreendidas,[as clausulas], reduzem-se todas a uma so: alienacao total de cada
associado, com todos os seus direitos, a comunidade toda, porque, em primeiro lugar, cada um
dando-se completamente, a condi¢do ¢ igual para todos, e, sendo a condigdo igual para todos,
ninguém se interessa por torna-la onerosa para os demais (ROUSSEAU,1973, p.38).

Cada associado do corpo politico recebe o nome de cidaddo, em particular
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porque se orienta por leis; de povo, no coletivo, porque forma uma comunidade advinda
do contrato social, e sudito, quando se submete as leis do Estado na garantia de sua
liberdade auténtica. Rousseau sustenta que a soberania ¢ indivisivel e que toda ela

passou a comunidade quando da constituicdo da sociedade civil.

A soberania ¢ indivisivel pela mesma razdo porque ¢ inaliendvel, pois a vontade ou ¢ geral, ou
ndo o ¢; ou ¢ a do corpo do povo, ou somente de uma parte. No primeiro caso essa vontade
declarada ¢ um ato de soberania e faz lei; no segundo ndo passa de uma vontade particular ou de
um ato de magistratura quando muito, de um decreto (ROUSSEAU, 1973, p. 50).

Quando Rousseau referia-se a Estado ndo queria referir-se a governo. Para ele,
Estado ¢ uma comunidade politicamente organizada, e que tem a fun¢do soberana de
expressar a vontade geral. Governo quer dizer o corpo administrativo do Estado,
limitado em suas acdes pelo poder do povo e responsavel pelo equilibrio da comunidade
politica, pois se assenta entre o soberano e¢ o povo. Qualquer forma de governo que um
pais adote terd que submeter-se ao poder soberano do povo. A concep¢do do autor
traduz-se por um poder baseado nos principios democraticos ao atribuir a comunidade
crédito soberano indivisivel e inalienavel.

Antonio Gramsci, em Magquiavel, a Politica e o Estado Moderno®, explicita que
as relagdes politicas se processam pelas relagdes economico-corporativas do surgimento
de grupos hegemonicos ou partidos politicos e a partir dai o Estado passa a funcionar
como um organismo proprio de um grupo, ou partido politico hegemodnico e dotado de
poder. O autor comenta essa passagem da seguinte maneira: “O Estado ¢ concebido
como organismo proprio de um grupo destinado a criar condi¢des favoraveis a expansao
maxima desse grupo” (p.50). Quando ocorre a quebra de hegemonia da classe dirigente,
por faléncia em algum ato decisivo ou por qualquer outro motivo que a enfraquega, esta
entra em crise, favorecendo a revolucdo. “Fala-se de ‘crise de autoridade’, mas, na
realidade, o que se verifica ¢ a crise de hegemonia, ou crise de Estado no seu conjunto”
(p.59).

E, por fim, as relagcdes das forgas militares podem ser efetuadas de duas
maneiras: pelo predominio das relagdes técnico-militares ou politico-militares. O autor

salienta que as forcas militares, vistas como relacdes de forca, s6 tém eficacia quando se

22 .Gramsci utiliza para explanagdo das suas teorias o método marxista, colocando todos os movimentos
dialéticos e relagdes dentro do Estado, a partir da Histéria. Concebe o homem como um ser historicamente
determinado que vive e se desenvolve em determinadas condi¢des dentro de um determinado complexo
social ou de um conjunto de relagdes sociais. A partir desse raciocinio analisa as relagdes no seio do
estado discorrendo sobre politica, partido politico, economia e relagdes de forga. As relagdes de forgas
sdo explicadas pelas relagdes das forcas sociais, pelas relagdes politicas e pelas relagdes militares. Por
ultimo, as relacdes sociais sdo explicadas pelas ligagdes estruturais, objetivas, independente da vontade
dos homens, que podem ser dimensionadas com os métodos das ciéncias exatas e fisicas; portanto,
entende-se como relagdes ditadas pela area economica como riqueza, propriedades, etc.
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trata de justificar uma atividade pratica respaldada na vontade.

O elemento decisivo de cada situagdo ¢ a forga permanente organizada e antecipadamente
predisposta, que se possa fazer avancar quando se manifestar uma situacdo favoravel (e so ¢
favoravel na medida em que esta forga exista e esteja carregada de ardor combativo). Por isso, a
tarefa essencial consiste em cuidar sistematica e pacientemente da formacdo, do
desenvolvimento, da unidade compacta e consciente de si mesma, desta for¢a. Comprova-se na
histéria militar e no cuidado com que, sempre, os exércitos mostram-se predispostos a iniciar
uma guerra em qualquer momento. Os grandes Estados eram grandes Estados exatamente porque
sempre estavam preparados para se inserir eficazmente nas conjunturas internacionais favoraveis,
e o eram porque havia possibilidade concreta de inserirem-se eficazmente nelas (GRAMSCI,
1988, p.54).

A politica moderna apds a expansdo do Parlamentarismo, “do regime associativo
sindical e partidario, da formagao de amplas burocracias estatais e privadas”, sofreu uma
grande modificagdo a partir de 1848. Essa modificagao processou-se em todo o Estado:
“ndo s6 no servigo estatal destinado a repressdo da delinqliéncia, mas do conjunto de
forcas organizadas pelo Estado e pelos particulares para tutelar o dominio politico e
econdmico das classes dirigentes” (GRAMSCI, 1988, p. 65).

Os servigos estatais da repressdo, segundo Gramsci, sao compostos pela policia
politica de carater investigativo e preventivo, as forgas armadas e a justi¢a. “O direito € o
aspecto repressivo e negativo de toda atividade positiva da civilizagdo desenvolvida pelo
Estado” (GRAMSCI, 1988, p.97).

Hobsbawn (1977), ao analisar a ideologia reinante nos anos 1789-1848, reitera
que durante o periodo das revolugdes foram elaboradas concepgdes filosoficas
diferentes, nascidas a partir dos entendimentos que os pensadores tinham sobre esse
periodo historico, o qual destacava predominantemente o pensamento secular. Essas
novas concep¢des eram aceitas tanto pelos liberais burgueses como pelos
revolucionarios socialistas proletarios. Esse consenso, postulado tanto pelos liberais
quanto pelos socialistas, tratava-se das modificagdes no ambito da natureza e do rumo

pelo qual a sociedade estava se orientando.

Seus expoentes acreditavam firmemente (e com razdo) que a histoéria humana era um avango
mais que um retrocesso ou um movimento oscilante ao redor de certo nivel. Podiam observar
que o controle cientifico e o controle técnico do homem sobre a natureza aumentavam
diariamente. Acreditavam que a sociedade humana e o homem individualmente podiam ser
aperfeigoados pela mesma aplicacdo da razdo, e que estavam destinados a seu aperfeigoamento
na histéria (HOBSBAWN, 1977, p. 326).

A 1ideologia reinante no periodo anterior a Revolucdo Francesa, ainda segundo
Hobsbawn, era baseada no classico liberalismo burgués, com caracteristicas racionalista

e secular. O autor inclui nessa categoria os autores classicos, Hobbes e Locke, afirmando

que o homem desse periodo, na busca de vantagens pessoais, concorda em envolver-se
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em certos tipos de relacionamentos com outros individuos, pelos estabelecidos
“contratos Uteis - constantemente expressos na terminologia francamente comercial do
‘contrato’- constituia a sociedade e os grupos politicos ou sociais (p. 327). Com esse
tipo de relacionamento, naturalmente, a liberdade individual reduziu-se. Foi uma época
de pensamento politico que os objetivos sociais eram a soma dos objetivos individuais,
encaminhando para o “utilitarismo puro”, quando todas as relagdes humanas reduziam-
se a um padrao, no qual as tarefas politicas eram reduzidas ao minimo possivel.

O progresso apos o periodo das revolucdes (1798-1848) era tdo “natural” quanto
o0 progressivo capitalismo. E, a obra de Adam Smith postula esse principio de direitos
eqiiitativos, no qual a ordem natural se assenta na divisdo social do trabalho. A
sociedade, apos o periodo da Revolucao Industrial, mostrou-se economicamente muito
desigual. A ideologia liberal nos inicios do século XIX divide espaco com a ideologia

socialista.

O que distingue os varios membros da familia ideoldgica descendente do humanismo ¢ do
iluminismo — liberais, socialistas, comunistas ou anarquistas — ndo era a amavel anarquia mais
ou menos utdpica de todos eles, mas sim os métodos para alcancga-la. Neste ponto, entretanto, o
socialismo se separa da tradigdo classica liberal (HOBSBAWN, 1977, p. 337).

O socialismo adotou a argumentac¢ao histérica evolutiva para especificar os ciclos
da natureza humana. Karl Marx (1818-83) utilizou a argumentacdo socialista para a
inevitabilidade histérica, ao demonstrar que o proprio capitalismo apresentava
contradigdes internas como trabalhadores assalariados, os quais foram “os carros-chefe”
da revolugdo proletaria. O modelo do método marxista privilegia o conhecimento da
sociedade enquanto processo de diversas articulacdes. A historia integra a dindmica
social, enquanto movimentos de transformac¢des e modalidades como da organizagdao
social concebidos num movimento dialético em constante desequilibrio. Ou seja, destaca
o0 homem real, em relacdo de trabalho, provocando modificagdes nas esferas economica,
politica e ideologica, definindo uma totalidade articulada, na qual alguns elementos

devam determinar outros.

Esta maneira de considerar as coisas ndo ¢ desprovida de pressupostos. Parte de pressupostos
reais ¢ ndo os abandona um so instante. Estes pressupostos sdo os homens, ndo em fixagdo ou
isolamento fantdsticos, mas em seu processo de desenvolvimento real, em condi¢des
determinadas, empiricamente visiveis. Desde que se apresente este processo ativo de vida, a
historia deixa de ser uma colegdo de fatos mortos, como para os empiristas ainda abstratos, ou
uma acdo imaginaria de sujeitos imaginarios, como para os idealistas (MARX, 1848, p.38).

Esse método de argumentacdo histdrica evolutiva adotada por Marx origina a

argumentacao dialética, criando o devir da histéria com os seus proprios antagonismos.
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A teoria militarista da formacao do Estado tem em Weber um estudioso; na qual
o Estado ¢ tido como encarnag¢do da forca fisica na sociedade, também admitindo a idéia
de que a existéncia do Estado baseia-se na dominacdo do homem sobre o homem,

fundada no instrumento legitimo da violéncia.

Em nossa época, entretanto, devemos conceber o Estado contemporaneo como uma unidade
humana que, dentro dos limites de determinado territdrio — a nogao de territorio corresponde a um
dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica.
E, com efeito, proprio de nossa época o nio reconhecer, em relagio a qualquer outro grupo ou aos
individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere: o
Estado se transforma, portanto, na unica fonte do “direito” a violéncia (WEBER, 1919, p. 56).

2. Criacao das Forcas Armadas

O capitalismo gerou uma intensa militarizagdo nos Estados provocada pela
incessante busca expansionista e de mundializacdo, de modo que as guerras, a violéncia
e o poder militar estdo latentes no sistema capitalista em expansdo. O militarismo foi
determinante na conquista ¢ manutencao das colonias, de maneira que estudar a sua

expansdo dentro de cada territorio seria semelhante ao estudo da origem do Estado.

Com a eclosdo da Revolugao Industrial ¢ a passagem do capitalismo comercial para o capitalismo
pleno ou industrial, assiste-se a uma institucionaliza¢do (e hipertrofia) do militarismo, que se
torna um aparato privilegiado e permanente no seio do Estado tipicamente capitalista, o Estado-
Nagdo engendrado em especial no século XIX (VESENTINI, 2003, p.24).

Os modelos militares de organizacao ultrapassaram as suas proprias forgas e se
fizeram presentes na organizacdo fabril como a hierarquia, a divisdo de trabalho, a
uniformizacdo e a sistematiza¢do de horarios. Marx aludia aos funcionérios das fabricas
como sendo “exército de mao-de-obra” (para os da ativa) e “exército industrial de
reserva” (para os desempregados)’ e como sendo ambos, fabrica e exército, 6rgdos
repressores onde a manifestacio da relagdo envolvendo opressor e oprimido era presente
e massificante.

A guerra nem sempre se manifesta de maneira armada, existem outros tipos de
guerras praticadas no cotidiano nas quais o jogo de interesses torna-se a arma mais

potente e ardilosa. Sdo os casos da Guerra-Fria, guerra da inteligéncia, etc.

A competicdo ou a concorréncia entre firmas capitalistas também manifesta essa influéncia
militar: as ‘guerras comerciais’ para conquistar espagos e clientelas, nas quais por vezes se faz
uso da violéncia fisica, da espionagem, das pressoes, da intimidagdo e da trapaga. As competi¢des
e os conflitos entre Estados, que algumas vezes sdo um subproduto da concorréncia entre capitais,
revela igualmente essa militarizagdo intensa da sociedade capitalista, na qual freqlientemente a

3 Conforme Vesentini (2003) ao referir-se a sociedade capitalista, especialmente a forma industrial,
estruturada em modelos militares de organizacado (p. 24-25).
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for¢a militar consolidou hegemonias economicas (VESENTINI, 2003, p.25).

Como para os principios hobbesianos, a elimina¢ao do constante estado de guerra
seria possivel pela instauragdao de um pacto social, da mesma maneira que a hegemonia
entre os blocos historicos, pelos principios de Gramsci, se faz pela producdo do senso
comum mediados pelas ag¢des dos intelectuais. Pelo mesmo raciocinio, as Forgas
Armadas, numa sociedade, se fazem necessarias para a garantia da realizagdo de uma
intencdo, expressa pela Politica Nacional, sendo esta considerada a grande politica do
Estado, tida como o sentido da vida nacional da comunidade e da nagao rumo a uma

aspiragao futura que se confirmaria como se fosse personalizagdo abstrata do Estado.

A guerra de uma comunidade — de nagdes inteiras e, particularmente, de nagdes civilizadas —
surge sempre de uma situagao politica e sé resulta de um motivo politico. Ai esta porque a guerra
¢ um ato politico (...) A guerra ndo € somente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento
politico, uma continuagdo das relagcdes politicas, uma realizagdo destas por outros meios...
(CLAUSEWITZ, 1996, p.26-27).

O sentido que justificou a criagdo dos exércitos foi sempre a eminéncia da guerra,
apesar de existir um crescente sentimento universal no sentido de aboli-la por causa das
desastrosas conseqiiéncias trazidas por elas. Porém, existe um tipo de guerra que busca
uma solugdo garantidora da liberdade, como sendo a unica maneira de romper com a
situacdo real incomoda para liberar a individualidade pessoal ou de classes sociais. Na
guerra e pela guerra, ou na revolucdo, hd a definitiva possibilidade de acabar com a
sociedade que se tornou insuportavel e, também, a esperanca de uma nova forma de
sociedade que ofereca recompensas e satisfaca os ideais. Nesses casos, a guerra pode ser
vista como um fator de integracdo tanto para a Nac¢do quanto para grupos sociais e,
também, como reforco da idéia de comunidade. Entdo, por esta analise, o principio de
ideal comunitario, inspirado pela guerra, ultrapassa a comunidade militar e atinge a
sociedade. Entdo, a guerra, entendida pela concepg¢do revoluciondria ou pacifica, se torna
em todas as circunstidncias um ato politico, manifestada pela inten¢do politica. Contudo,
a sua efetivagdo deve se apoiar numa situagcdo de extrema necessidade, sendo, como

afirma Clausewitz,

se fosse um ato completamente autbnomo, uma manifestacdo de violéncia absoluta, tal como se
poderia concluir do seu puro conceito, a guerra tomaria o lugar da politica, a partir do instante em
que fosse provocada por esta, elimina-la-ia e seguiria as suas proprias leis como uma coisa
inteiramente independente, tal como um projétil que, uma vez langado, ja ndo pode ser orientado
numa dire¢ao diferente daquela que lhe foi imprimida por uma pontaria prévia... (1996. p.26).

Nas Forcas Armadas, os militares ganharam status de forca estatal com o advento

do Estado Moderno, mais precisamente com as guerras napolednicas, ao incorporar
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padrdes organizacionais e valores as suas técnicas, distinguindo-se de outras profissdes.

O proprio surgimento das forgas armadas permanentes, especialmente do exército como
instituicdo e do militar como profissdo institucionalizada e legitimada como elemento
imprescindivel as fungdes estatais, ocorreu apenas com a construgdo dos Estados nacionais, sendo
algo pds-napolednico. Nenhuma sociedade anterior, nem mesmo a Roma da Antigiiidade, teve
essa maquina de destruicdo que se aperfeicoa constantemente, essas constituigdes militares
permanentes e esses enormes efetivos de soldados que permanecem mobilizados até mesmo em
tempo de paz (VESENTINI, 2003, p. 24).

O profissionalismo militar visto como um corpo social € caracteristica singular
da Idade Moderna. O fator definidor que personaliza essa fung¢do ¢ seu alto grau

burocratico.

A fungdo militar (...) corresponde a uma profissdo ‘burocratizada’ que se especializou no
exercicio da violéncia, sendo responsavel pela seguranga do Estado. Valores e atitudes sdo parte
da ética profissional dos militares se estdo implicados ou derivam da peculiar habilidade,
responsabilidade e organizagdo militar (SANTOS, 1991, p.11).

A profissdo militar incorpora a lealdade como sendo uma das mais altas virtudes
e, pelo regulamento constitucional, como corpo social institucional, deve servir ao
Estado, sejam quais forem os governos, em beneficio da Nagdo. Essa obediéncia € vista
e percebida no plano militar pelo seu aspecto estrutural hierarquico como valor
primordial.

O estudo a seguir, inicialmente, trata do estudo do carater evolutivo das forcas
militares numa visdo retrospectiva das principais linhas, das transformacdes sucessivas
da sociedade nas diferentes situagdes estruturais. O estudo das For¢as Armadas contribui
para esclarecer a atual situacdo mediante episodios relevantes e as peculiaridades das
suas origens. As fontes bibliograficas sdo obras de alguns autores classicos, como Adam
Smith (1985) e Nicolau Maquiavel (1996).

O termo exército* foi utilizado pela primeira vez por Napoledo Bonaparte. A
introducdo do novo vocéabulo, com o seu significado atual, foi severamente criticado em
um artigo pelo jornalista Fievée (1814) que o entendia como um fendmeno grave, pela
possibilidade das correlacdes com os termos povo € nagdo, as quais poderiam ser
conduzidas para dois perigosos significados: “Povo em Armas” e “Nagdo Armada”. De
modo que reconhecida a Nacdo em sua expressdo militar pode-se, em sentido inverso,
ver na forma de organizacdo da Nagdo uma reproducdo da organizagdo militar. Acresce
a 1sso, o fato de que a nacionalizagdo do exército tende a nacionalizar a guerra. O trecho

aludido ¢ o seguinte:

Antigamente diziamos as forgas militares da Franga, da Russia, da Espanha, da Austria, para

4 Tem origem no vocabulo francés, Armée — armada, for¢a armada -, que a partir de entdo, transformou
se em “Povo em armas” e em ‘“Nagdo Armada” (JOUVENEL, 1978, p.121).
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designar as tropas de linha que cada nagdo mantém em armas em tempo de paz; a palavra exército
jamais era empregada a ndo ser em tempo de guerra, e em relacdo a parte das forgas militares que
participava dos combates; ainda, cada exército adotava um nome peculiar, que poderia ser o do
pais em prol do qual se desenvolviam principalmente as suas operacdes ou o do chefe que o
comandava. Nao ha davida de que s6 depois de Bonaparte que se passou a dar as forcas militares
da Franga, tanto em tempo de paz como em tempo de guerra, a designagdo coletiva de ‘exército’;
e, ao que parece, toda a Europa seguiu o exemplo. Hoje em dia pede-se pelo ‘exérceito’, fala-se do
‘exército’, faz-se falar o ‘exército’ (Apud JOUVENEL, 1978. p.121).

2.1. Criacao das Forcas Armadas como instituicao de defesa do Estado.

Adam Smith, em Riqueza das Nagoes, explica e justifica a formacdo da
sociedade civil moderna, prioriza quais sdo as necessidades de um soberano para com o
Estado moderno. Um dos deveres atribuidos ao soberano diz respeito a protecao da
sociedade e do pais contra a violéncia e as invasdes. Para a protegdo, tanto de ataques
internos quanto externos, torna-se necessaria a manutencdo de uma forca militar e o
conseqiiente provimento de dividendos para tais defesas que devem variar de acordo
com o momento de paz ou de guerra.

A forca militar faz parte de uma sociedade organizada, haja vista que as tribos de
cacadores ndo necessitam de tal instituicdo porque também acumulam as fungdes de

(13

guerreiros. “... Quando vai para a guerra, quer para defender a sociedade, quer para
vingar qualquer dano que lhe tenha sido provocado por outras sociedades, continua a
desenvolver a mesma atividade que desenvolvia em casa” (ADAM SMITH, 1985,
p.289).

Da sociedade de cacadores, que nao possuia um chefe, evolui-se para a de

pastores na qual cada individuo torna-se guerreiro na defesa da pequena comunidade de

pessoas, animais e coisas.

como a nacdo esta habituada a uma vida errante, mesmo em época de paz, ¢ com facilidade que se

pde a caminho em épocas de guerra. Quer marche como um exército, quer avance como um

grupo de pastores, a maneira de viver ¢ quase a mesma, embora o objetivo que propde seja muito
diferente. Portanto, vao, todos juntos, para a guerra e cada qual faz o melhor que pode (ADAM

SMITH, 1985, p. 290).

As atividades cotidianas das comunidades pastoris constituem-se em expressoes
de guerra: “a corrida, a luta com paus, o langamento do dardo, o arco, etc., constituem os
passatempos habituais daqueles que vivem ao ar livre e sdo, todos eles, a imagem viva
da guerra” (p. 291). A comunidade pastoril ¢ mais estruturada do que a dos cagadores

b

possui uma lideranga, chefe ou soberano, e a recompensa pelas despesas empreendidas

nos momentos de guerra constitui o saque aos vencidos.
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O estagio seguinte do desenvolvimento da sociedade caracteriza-se pela nagdo de
lavradores, a qual mantinha um pequeno comércio de subsisténcia. Os lavradores
tornam-se, também, soldados guerreiros, pela garantia da sobrevivéncia e pela defesa
dos seus patrimonios. Na lida didria concentram-se os treinamentos para as guerras € 0s

seus passatempos constituem simulacros de guerra. Porém:

como os lavradores t€ém menos tempo livre do que os pastores, ndo se dedicam tdo
freqiientemente a esses passatempos. Sao soldados, mas soldados ndo tdo preparados. Contudo,
mesmo assim, raramente o soberano ou a comunidade se vém obrigados a gastar algo com a sua
preparagdo para a guerra (ADAM SMITH, 1985, p. 293).

Diferentemente dos pastores, os lavradores fixam-se na terra. SO partem para a
guerra os que se encontram em idade militar, os demais, velhos, mulheres e criangas,
ficam para cuidar da casa e da plantagdo. Entre o periodo da semeadura e da colheita
considera-se que o lavrador e seus principais homens estdo em condigdes de guerra.
“Portanto, ndo se importa de servir, sem ser pago, durante uma pequena campanha, e
normalmente custa tanto ao soberano ou a comunidade sustentd-lo na guerra como
prepara-lo para ela” (ADAM SMITH, 1985, p.293).

Com o surgimento das manufaturas como atividade comercial, ndo era mais
possivel ao individuo abandonar o seu oficio e servir a guerra sem prejuizos financeiros
pessoais. Tornou-se fator relevante manutengdo de uma for¢ca militar constante
estipendiada pelo “poder publico enquanto estiver empregado ao seu servi¢o”, ou seja, a
servigo da nacao como soldado funcionario.

Outro motivo que conduziu a necessidade de investimentos para o estado de
guerra foi a evolucdo da arte da guerra, a qual tornou-se progressivamente uma atividade
complexa, de maneira que se tornou necessaria uma classe especial de cidadaos
logisticamente preparada para exercé-la: “(...) € necessario que esta arte se torne a Unica
e principal ocupa¢do de uma determinada classe de cidaddos e a divisdo de trabalho ¢ tao
necessaria para o seu melhoramento como o ¢ para o de qualquer outra arte (...)”
(ADAM SMITH, 1985, p.297).

A ocupacao diaria advinda do progresso das manufaturas e das artes absorveu
todo o tempo do trabalhador do campo e das cidades. Os melhoramentos nos campos da
agricultura deixaram os trabalhadores com pouco tempo disponivel para dedicarem-se as
guerras. Ao passo que um manufaturador ndo dispunha de nenhum tempo para envolver-
se em batalhas sem que tivesse algum prejuizo. Em conseqiliéncia desses fatores, os
treinamentos para os referidos “exercicios militares acabam por ser tdo desprezados

pelos habitantes do campo como pelos habitantes das cidades, e a grande massa da
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populagdo torna-se totalmente avessa a guerra” (ADAM SMITH, 1985, p. 298).

O acumulo dos melhoramentos nos setores produtivos de um pais leva-o
inevitavelmente ao progresso. Esse acumulo progressivo de riquezas coloca a nagao em
evidéncia, o que poderd suscitar a cobi¢a de outros Estados e, conseqilientemente,
exposi¢do ao perigo “de ser atacada e, a ndo ser que o Estado tome algumas medidas
novas relativas a defesa publica, os habitos naturais da populagdo tornam-na totalmente
incapaz de se defender” (ADAM SMITH, 1985, p.299).

A defesa da nacdo, direcionada pelos interesses da mesma, podera ser efetivada
pela instauracdo de uma for¢a militar por meio de servigo militar extensivo a todos os
cidaddos em idade militar ou pela criacdo de uma instituicdo profissional. No primeiro

caso a opgao pela defesa constitui a milicia e, no segundo, pela tropa permanente.

A pratica de exercicios militares ¢ a unica e principal ocupagdo dos soldados de um exército
permanente e a manuteng@o ou pagamento que o Estado lhes concede constitui o {inico e principal
fundo da sua subsisténcia. A pratica de exercicios militares constitui a Unica ocupacdo eventual
dos soldados de uma milicia e estes retiram o seu principal € normal fundo de subsisténcia de
uma outra ocupacdo qualquer... (ADAM SMITH, 1985, p.299).

Na milicia predomina a ocupagdo do individuo profissional (lavrador, artifice,
etc.) sobre a do soldado, seus proventos provém da sua profissdo original. Com o
exército profissional essa relagdo dd-se de maneira inversa: predomina o soldado sobre o
individuo e o seu sustento vem do Estado caracterizando um Exército regular.
Maquiavel, em O Principe, defende que o dever do soberano ¢ manter fundagdes
capazes de defenderem o pais e, também, de sustentarem o Estado. Uma dessas
fundagodes de defesas sdo os exércitos, que podem ser compostos por tropas mercenarias,
auxiliares ou mistas. O autor defende a manuten¢do das tropas proprias, pois argumenta,
através de exemplos historicos, que sao mais confidveis do que as outras. O autor

acredita que a tropas

mercenarias ¢ auxiliares sdo inuteis e perigosas. Se alguém baseia o seu Estado em milicias
mercendrias, nunca estard estavel e seguro, porque desunidas, ambiciosas, sem disciplina e
infiéis; corajosas entre os amigos e vil entre inimigos; ndo temem a Deus, nem ddo fé aos
homens; adia-se a ruina somente adiando-se o ataque; na paz, o Estado ¢ espoliado por elas, na
guerra pelos inimigos (MAQUIAVEL, 1996, p. 73-74).

As diferencas das categorias das tropas militares, entre milicia e permanente,
ultrapassam a questdo fiduciaria e atingem fatores fundamentais como o constante
preparo para o ato de guerrear, merecendo destaques a aprimoracdo no uso das armas de
fogo, no acompanhamento das novas logisticas de guerra e no quesito disciplinar. Essas
trés caracteristicas sdo relevantes e imprescindiveis para uma tropa militar de expressao,

de confiabilidade, de modo que a missao de defesa seja plenamente satisfeita.
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A guerra e a sua preparagdo se tornaram aspectos cada vez mais importantes no
mundo moderno. Esta situacdo modificou a teoria estratégica, que se transformou, de
estudo baseada essencialmente nas acoes humanas, em analise do uso mais eficiente dos
instrumentos oferecidos pelo progresso tecnoldgico. A condi¢do fundamental da guerra,
e da vitoria, ndo ¢ apenas o nimero de homens utilizado nos embates, mas a qualidade e
a poténcia dos armamentos, ficando o homem, paulatinamente, preparado para o
manuseio dos novos instrumentos de guerra.

As caracteristicas de agilidade e forca exigidas pelas tropas militares que utilizam
do corpo-a-corpo nos combates foram sendo substituidas, paulatinamente, pelas pericias
no uso de armas de fogo. Com a evolugdo da arte da guerra, com o crescente perigo da
morte nem sempre perceptivel provocado pelo uso dos artefatos bélicos, foi necessario o
incentivo da mudanca de hébitos, dos quais, a ordem, a assiduidade e a obediéncia, s

poderiam ser adquiridas por tropas treinadas em grandes corporacdes militares.

Assim, o primeiro dever do soberano, o de defender a sociedade da violéncia e injusti¢a de outras
sociedades independentes, torna-se cada vez mais oneroso, a medida que a sociedade que,
originariamente, nada custava ao soberano quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra,
passou, com o progresso do melhoramento a ser ao principio mantida por ele em tempo de guerra
e depois mesmo em tempo de paz (ADAM SMITH, 1985, p.311).

Observagdes essas ja anunciadas em O Principe, de Maquiavel, no qual a relagdo

do comandante com a tropa deve ser de ordem e de disciplina:

um principe ndo deve ter outro objetivo nem outro pensamento, nem praticar arte alguma fora a

guerra, sua ordem e disciplina, pois esta ¢ a Unica arte que se espera de um comandante e ¢ de
tal valor que ndo somente mantém o poder dos que nasceram principes, mas, muitas vezes,
permite a cidaddos comuns subir a esse grau. Ao contrario, vé-se que os principes, quando
pensaram mais nos prazeres da vida do que nas armas, perderam seu Estado. A primeira razao
para perdé-lo ¢é negligenciar esta arte. A razdo para conquista-lo é professa-la
(MAQUIAVEL,1996, p. 87) .

Pela natureza diversa de formacdo e preparacdo das tropas, milicianas ou
permanentes, os fatores disciplina e a vigilancia constante dos superiores tornaram-se
quesitos de suma importancia para os combatentes.

No que respeita a disciplina ou ao habito de obediéncia, uma milicia serd ainda sempre mais
inferior a um exército permanente do que muitas vezes o poderd ser no chamado exercicio
manual ou no dominio e utilizagdo das armas. Mas na guerra moderna, o habito da obediéncia
pronta e instantanea tem muito mais importancia do que qualquer superioridade no que respeita
ao manuseamento das armas (ADAM SMITH, 1985, p.302).

Pode-se dizer que os pilares de sustentacdo das forcas militares que sdo:
disciplina, obediéncia e assiduidade que, desenvolvidos consoantes a inovacdo da

guerra, tornam-se responsaveis pelas formagdes de tropas militares dindmicas e eficazes.
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3. Algumas consideracdes finais.

Foram destacadas as questdes das origens, tanto institucional como funcional, do
Estado, ao centrar-se o foco mais na convergéncia da sua formagao do que na variedade
das suas trajetorias. Essa solugdo enfoca de certa forma uma abordagem generalizante
que ndo pode ser desprezada pelo fato de acentuar que este processo envolveu uma série
de mudancas no sistema de relagcdes. As mudancas de relagdes refletiram diretamente
nas esferas do poder.

No mundo atual admite-se apenas uma unidade politica, com sistema
educacional, governo, sistema econdmico ¢ sistema de leis, Unicos. Essa forma de
organiza¢ao permeia todas as nossas relagdes em todos os sentidos. Nao se admite viver
fora do Estado como nos tempos de Hobbes e Locke, at¢ mesmo de Rousseau.
Dependendo da maneira como se entende a concep¢ao de Estado a partir de formas
hobbesianas ou rousseaunianas, admitem-se, também, maneiras diferentes de conceber
relagdes numa andlise sobre qualquer questdo. A partir dai, a visualizagdo do Estado
pode assumir conotagdes completamente diferentes, porém em todas elas a instituicdo do
Estado foi concebida como um elemento politico agregador, capaz de resolver quase
todos os problemas da sociedade civil. Entdo, percebe-se que o monopdlio da violéncia

nasce com a institucionalizagao deste.

Com o nascimento da propriedade individual nasce a divisdo de trabalho, com a divisdo de
trabalho a sociedade se divide em classes, na classe dos proprietarios e na classe dos que nada
tém, com a divisdo da sociedade em classe nasce o poder politico, o Estado, cuja fungdo é
essencialmente a de manter o dominio de uma classe sobre outra recorrendo inclusive a forga, e
assim a de impedir que a sociedade dividida em classes se transforme num estado de permanente
anarquia (BOBBIO, 1999, p.74).

O uso da forca como caracteristica da manutencao do poder politico dos Estados,
conforme foi visto, tornou-se uma caracteristica comum a todos eles. Foi assunto
hobbesiano caracterizado pela passagem do estado de natureza ao Estado instituido,
onde o contrato ¢ representado pela condi¢do de permuta de uma situagdo na qual todos
usam sua forca, indiscriminadamente, contra todos os demais, para entregar esse poder
ao soberano. Nesse caso, o Estado se distingue em razdo da sua finalidade, que ¢ a
protecao do individuo, como também, pelos meios especificos da efetivacdo da sua
causa fim: o emprego exclusivo da violéncia legitima. O uso da forca e da coagao fisica

sdo prerrogativas intransferiveis do Estado e, estas, exercidas por instituicdes e por
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profissionais especializados, dentre eles o Exército.

Uma vez instituido o Estado, o tema polémico passa a girar em torno do detentor
do poder. Estado dos homens, Estado das leis, Estado socialista, Estado doutrinal,
Estado do bem-estar social, ou qualquer forma de governo pode conduzir as
caracteristicas comuns a todos eles: questdes da soberania, da despatrimonializacdo e da
despersonalizag¢do do poder’.

A questdo da soberania reconhece a “concentragdo e a centralizagao do poder em
cuja dindmica se integram como linhas de forca decisivas sua fixa¢do e centralizacdao
geograficas” (TORRES, 1989, p.47). O termo despatrimonializag¢do, no plano politico,
refere-se a separacao nitida entre os poderes do setor publico e do setor privado, ou seja,
estabelece diferenciacdo entre quem governa, a pessoa fisica, da sua fun¢do publica de
governador. Esse entendimento, no plano militar, pressupde a formacdo de uma forga
armada permanente, hierarquizada e indenizada pelos fundos publicos. O termo
despersonalizacao quer dizer a nao identificacdo do Estado ao titular do poder publico,

ou seja, a distingdo clara entre o poder politico e o seu titular.

CAPITULO 11

5 TORRES, J.C. Brum. As figuras do Estado Moderno. Sdo Paulo: Brasiliense em co-edi¢do com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 1989.
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FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO E DAS FORCAS
ARMADAS

O presente capitulo trata da formagdo do Estado Brasileiro analisada a partir das
relagdes entre os poderes despético e infra-estrutural, numa visdo que privilegia os
caminhos da sua formagao politica. Compreendendo por poder despotico o originado da
elite estatal e, por poder infra-estrutural, a capacidade logistica do Estado para atender as
necessidades requeridas pela sociedade.

A seguir, o estudo dard prosseguimento na andlise da historia das Forgas
Armadas, mais especificamente do Exército Brasileiro, tendo em vista os episodios
historicos relevantes que justificam a sua existéncia como institui¢do da nacdo. A
constituicdo do Exército Brasileiro confunde-se, ou, desenvolve-se paralelamente de

forma integrada a formacdo do Estado Brasileiro.
1. Formacao do Estado Brasileiro.

A formacdo do Estado Brasileiro seguiu uma trajetoria, da necessidade de
inicialmente, definir, ampliar e consolidar a base territorial.

O estudo a seguir analisa a formagdo do Estado Brasileiro pelas relacdes dentro
do poder. Lebrun (1999) defende que poder seja entendido como “a probabilidade de
que uma ordem com um determinado contetido especifico seja seguida por um grupo de
pessoas’’; acrescenta que esta definicdo € o conceito com que Weber define o que seja
dominagdo. Esse conceito engloba no seu entendimento, as concepcdes de forca e
poténcia, sendo a primeira os meios que permitem influir no comportamento de uma
pessoa, € a segunda, a capacidade de exercer um desempenho determinado. “Existe
poder quando a poténcia, determinada por uma certa forca, se explicita de uma maneira
muito precisa. Nao sob o modo da ameaga, da chantagem, etc..., mas sob o modo da
ordem, dirigida a alguém que, presume-se, deve cumpri-la” (p.12).

Nicolau Maquiavel destaca em sua célebre obra, O Principe, dois tipos de
governo e, também, dois tipos de poderes: um exercido pelo Principe e seus suditos € o

outro pelo Principe e seus bardes. Sdo duas maneiras diferentes de organizar o Estado. O
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Principe, no primeiro tipo, ¢ a unica fonte de poder; no segundo, as fontes de poderes
sdo conquistadas pela hereditariedade e ndo advindas das concessdes do Principe. Os
bardes, nesse entendimento de Estado, representam o ponto de equilibrio entre o poder
central e os suditos. As fontes de poderes, do Principe e dos bardes, ndo s6 possuem
diferencas funcionais quanto estruturais, elas se complementam. O Principe, o lider
politico, exercita as funcdes politicas de autoridade, num sistema de dominagdo vertical.
Os bardes detém as fungdes de articulagdo e agregagdo de interesses. Essas duas fungdes
se desenvolvem dentro da estrutura de autoridade, de poder, tanto na sociedade civil (dos
suditos), quanto em dire¢do ao Estado.

O Estado, segundo algumas teorias, pode ser dividido em dois niveis diferentes
de analise: o institucional e o funcional. Ou seja, como ele adquiriu forma de uma
instituicao e que fungdes assume como Estado. Michael Mann (1992) vé o Estado tendo
como elementos formadores dois poderosos pressupostos que diferem da caracteristica
dual da formacao do Estado: o poder despdtico e o poder infra-estrutural. No primeiro
trata-se de “denominar o ‘poder despdtico’ da elite estatal, a extensao das agdes que a
elite ¢ capacitada a empreender sem a negociagdo de rotina, institucionalizada, com os
grupos da sociedade civil” (p.168), e no segundo sentido denota como “a capacidade do
Estado de realmente penetrar a sociedade civil e de implementar logisticamente as
decisdes politicas por todo o seu dominio” (p.169). Essa capacidade de penetrar e
coordenar as atividades da sociedade civil abre possibilidade para o proprio Estado ser

instrumento de forcas dentro da sociedade civil.

quanto maior for o poder infra-estrutural do Estado, maior serd o volume de leis obrigatorias e,
portanto, maior a probabilidade de poder despdtico sobre o individuo e, talvez, sobre grupos
marginais, minoritarios. Todos os Estados infra-estruturalmente poderosos, incluindo as
democracias capitalistas, sdo fortes em relagdo aos individuos e aos grupos mais fracos da
sociedade civil, mas os Estados democraticos capitalistas sdo fracos em relacdo aos grupos
dominantes, a0 menos em comparagdo com a maioria dos Estados historicos (MANN, 1992,
p.171).

O fato da agregacdo e da articulagdo entre esses tipos de poderes define um
Estado como uma institui¢ao dotada de estrutura e processo que lhe é proprio, particular,
para determinado momento histérico. Das combinag¢des das dimensdes dos poderes,
despotico e infra-estrutural, derivam tipos ideais de governos podendo ser classificados
como feudal, imperial, burocratico e autoritario.

O Estado feudal caracteriza-se por baixos poderes despdtico e infra-estrutural e ¢
controlado pelo senhor feudal com o auxilio dos principais magnatas e clérigos baseados

numa infra-estrutura livre e contratual. O Estado Medieval aproxima-se desse tipo ideal.
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No Estado imperial, predomina o alto poder despdtico ¢ a baixa coordenagdo infra-
estrutural. E governado por agentes proprios com limitada capacidade para coordenar e
penetrar na sociedade civil. Esse modelo ideal corresponde ao Estado patrimonial. O
Estado burocratico, exemplificado pelas democracias capitalistas, apresenta alta
coordenacdo infra-estrutural e baixo poder despotico. A burocracia, nesse tipo ideal de
governo, tem alta capacidade organizacional. O Estado burocratico ¢ controlado por
grupos da sociedade civil assim como pela Lei, sendo, portanto, suas decisdes tornadas
obrigatdrias por meio da infra-estrutura do Estado. O Estado autoritdrio possui altas
dimensdes de poderes, tendo alto poder despotico sobre os grupos sociais € sendo capaz

de impo-lo pelo poder infra-estrutural.

em um Estado autoritdrio, o poder ¢ transmitido através de suas diretivas e, assim, tais grupos
competem pelo controle direto do Estado. E diferente nas democracias capitalistas, onde o poder
da classe capitalista, por exemplo, permeia a totalidade da sociedade e o Estado aceita as regras e
a racionalidade da economia capitalista circundante (MANN, 1992, p.172-173).

José Guilherme Merquior (1992), partindo das mesmas consideragdes de Michael
Mann, analisa os caminhos politicos da formac¢do do Estado Brasileiro a partir das
premissas dos poderes despotico e infra-estrutural. Ou seja, a analise do Estado, dentro
de uma perspectiva estrutural de poder, sendo independente ou controlado por grupos,
pode, num processo, caracterizar o Estado mais fraco ou mais forte. Esse estudo inicia-se
no Brasil Imperial (1822-1889) e estende-se até as décadas de 1980.

A natureza distinta do Estado Brasileiro, as relagdes deste com os setores da
sociedade levaram a um processo interminavel de instabilidade interna que debilitou o
Periodo Imperial. Em meados deste periodo, o Brasil havia conquistado a unidade
politica sobre a sua base territorial, mesmo sendo palco de revoltas regionais com
intengdes separatistas. Entre algumas destas revoltas pode-se citar a Sabinada® e a
Farroupilha’.  Ocorreram outras disputas de cunho eminentemente sociais que

desestabilizaram determinadas regides brasileiras, como a Cabanagem® e a Praieira’.

6 A Revolta da Sabinada ocorreu na Bahia (1837-1838), foi um movimento revolucionario liberal e
federalista, o qual propunha a proclamagdo de um Estado livre Bahiense. Foi liderado pelo médico
Francisco Sabino Alvares (SILVA, 1992).

7 Na década de 1835-1845, o Rio Grande do Sul foi palco da Revolugdo Farroupilha comandada,
inicialmente, por Bento Gongalves, posteriormente, por Davi Canabarro com apoio de Giuseppe Garibaldi.
Conhecida, também, como Guerra dos Farrapos que contestava o centralismo e a politica tributaria do
governo imperial (Silva, 1992).

8 No periodo de 1831 a 1840, a regido do Grao-Pard viveu o movimento armado conhecido como a
Cabanagem. Movimento nativista que teve como caracteristica a luta de brasileiros mestigos para tomar o
poder das maos dos portugueses (Silva, 1992).

9 Revolta ocorrida em Pernambuco com pretensdes anti-latifundidrias (principalmente contra a soberania
latifundiaria politica da familia Cavalcanti) contra o monopdlio comercial, entregue exclusivamente aos
portugueses. A revolugdo Praieira, diferentemente das anteriores que foram em grande parte influenciadas
por ideais liberais, sofreu influéncia do socialismo utopico europeu. Os revoluciondrios socialistas
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Contudo, apesar de todas as revoltas que assolaram o solo brasileiro, a unidade territorial
foi mantida. A preservacgao desta unido pode ser justificada por varios motivos.

Os elementos justificadores da manutencdo da unidade nacional sado
fundamentalmente econdmicos e politicos. O econdmico refere-se ao trabalho dos
negros escravos nas plantacdes de cana do nordeste e do café no sudeste. Era interesse
da aristocracia canavieira e cafeeira a manutencao da escraviddo como um consenso
nacional. Até mesmo o Manifesto do Mundo', de concepgdo socialista, ndo incluia em
suas reivindicagdes a questdo da escravatura. No plano politico, a explicagdo encontra-se
na elevacdo do Brasil colonia em Reino Unido a Portugal e Algarves em 1815, fato este
que eliminou a idéia de dependéncia colonial. Outra vertente explicativa da unidade

brasileira encontra-se na existéncia de uma elite politica nacional bastante expressiva.

elite politica imperial era basicamente composta de magistrados, cujo treinamento na lei civil os
tornava adeptos da manutencdo dos interesses e prerrogativas da monarquia. Ao invés de
pertencerem a heterogénea mistura de advogados, padres rousseaunianos ¢ ambiciosos chefes
militares, todos eles subsumidos pela denominacao de “libertadores”, os construtores do Império
brasileiro tiveram uma formacdo educativa e profissional comum: quase todos foram alunos da
Universidade de Coimbra, bem como partilharam a experiéncia de servir como agentes da Coroa
em diversos lugares, tanto na metrépole quanto na coldnia — uma circulagcdo que os imbuiu de
experiéncia pratica e de um horizonte intelectual mais vasto (MERQUIOR, 1992, p.395).

O periodo Imperial foi caracterizado por governo centralizado e pelo Estado
burocratico composto de altos funcionarios publicos e politicos que denotavam o forte
poder despotico da organizacdo estatal. Em contrapartida, o deficitirio meio de
transportes e a baixa produtividade da agricultura doméstica impediam a exploracao do
mercado nacional, situacdo esta que evidenciava um fraco poder infra-estrutural. Forte
centralizagdo, baixos recursos estruturais caracterizam o governo Imperial como sendo

um modelo ideal de Estado patrimonial.

Os proprios estratos [estratos sociais: classe dirigente brasileira] que eram tdo entusiastas da
centralizagdo estatal viviam em triste dependéncia do Estado. Pois, no Brasil, este ndo so protegia
os interesses globais da classe dos proprietarios, mas também propiciava emprego ¢ status em
condigdes de cronico desemprego das classes superiores. A estagnagdo da economia agucareira
do Norte, o quase monopodlio do comércio por estrangeiros nas principais cidades e, em geral, o
persistente subdesenvolvimento do pais como um todo, tudo isso levava muitos descendentes das
classes superiores a burocracia e, consequentemente, a politica. Até meados do século, a maciga
maioria dos ministros do gabinete foram funcionarios publicos (...) (MERQUIOR, 1992, p.397-
398).

A existéncia da relagdo de dependéncia entre o Estado Central e os diversos

tornaram publicas as suas reivindicagdes pelo Manifesto do Mundo, de autoria de Borges da Fonseca, em
1848 (Silva, 1992).

10 No Manifesto do Mundo (1848) os revolucionarios exigiam: o fim do Império e a proclamagdo de uma
Republica; a extingdo do Senado Vitalicio e do Poder Moderador; voto livre e universal; nacionalizagdo do
comércio; liberdade de trabalho para garantir a vida do cidaddo; reformas sociais e econdmicas; liberdade
de imprensa e reforma judicial que assegurassem as garantias individuais (Silva, 1992, p.152).
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grupos sociais ndo permitiu o surgimento de grupos politicos auténomos, nem o
estabelecimento de disputas politicas, porque cada qual buscava privilégios num
contexto de subordinacdo e dependéncia, de maneira que os interesses publicos e
privados se misturavam.

O crescimento do Estado e da cidadania, indispensdvel pela natureza da
sociedade moderna, sdo processos de formagdo continuos que seguem um corpo de
preceitos € um conjunto de medidas sociais. O Estado Brasileiro, historicamente, como
um processo construido, deu-se por volta de 1860 quando da “emergéncia de um poder
central possuindo controle efetivo dos meios de coer¢do, soberania sobre um territorio e
capacidade de arrecadar taxas regularmente, juntamente com um sistema judicial
estavel” (MERQUIOR, 1992, p.403).

Diversos sdo os fatores historicos que favoreceram a constru¢cdo do Estado
Brasileiro: as circunstancias da Proclamacdo da Independéncia, a distancia e a fraqueza
dos focos separatistas € o consenso unitario da elite brasileira. Porém, diferentemente da
construg¢do do Estado, o processo de efetivagdao da cidadania, entendida como principios
democréaticos traduzidos pelas igualdades gerais, civil e politica, sob o amparo da lei,
demorou um pouco mais para constituir-se.

Na Constituicdo de 1824, o voto era censitario, isto ¢, baseado na renda,
independentemente do nivel cultural do eleitor. O analfabeto podia votar desde que
possuisse renda exigida para tanto''. A Carta de 1891, de maneira analoga a anterior, ndo
contemplava totalmente os valores da cidadania, pois, constitucionalizava-se o sufragio
universal, direto e descoberto para todos os cidaddos maiores de 21 anos, exceto
analfabetos, mulheres, mendigos, militares sem patentes e religiosos de ordens
monasticas. O voto secreto foi instituido pela curta Constituicdo de 1934 e, o inicio de
sua pratica continua deu-se ap6s 1946, com direitos extensivos a todos os cidadaos
maiores de 18 anos, exceto analfabetos, soldados e cabos.

A elite politica brasileira, por volta de 1870, mostrou-se dividida; parte dela foi
cumplice do governo ao dar apoio politico as decisdes tomadas pelo Visconde de Rio
Branco, entdo chefe de Gabinete de D. Pedro II, entre 1871-1875, na promulgagdo da
Lei do Ventre Livre. Esta elite politica aliancista era composta pelos funcionarios

publicos e proprietarios de terras do nordeste. A outra parte da elite, representada pelos

11 Para ser eleitor de primeiro grau o cidaddo deveria ter renda compativel com a producdo de 150
alqueires de mandioca, os eleitores privilegiados deveriam ter renda correspondente a 250 alqueires de
terra, a dos deputados deveria corresponder a 500 alqueires e, a dos senadores, a 1000 alqueires
(SILVA,1992).
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plantadores de café dos trés provincias mais expressivos da época, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo, fazia oposi¢ao a decisdo do Visconde do Rio Branco. Numa analise
bem superficial, porque aprofunda-la significaria extrapolar o interesse do estudo, torna-
se notoria a influéncia dos grandes proprietarios e funciondrios publicos sobre o sistema
politico brasileiro.

A luta pela hegemonia politica no seio da classe dominante no Estado Brasileiro
da Republica Velha (1889-1930) girou em torno da questao do controle do Estado. A
pratica do governo centralizado foi aos poucos desmantelada por sucessivos presidentes

que defendiam interesses economicos regionais.

Existiu um certo jacobinismo, uma ala estadista na primeira geragdo republicana, que era
composta de positivistas comtianos. Eles tinham influéncia no exército, que crescera muito desde
a Guerra do Paraguai, e cujos oficiais sentiam-se afrontados pelo “establishment” imperial. Mas a
elite do poder que emergiu ap6és o colapso da monarquia era uma politica composta
principalmente de advogados com uma clara origem na classe dos proprietarios rurais e, também,
de burocratas. Os novos lideres eram, neste sentido, mais representantes de classe do que os
construtores do Estado no Império tinham sido (MERQUIOR, 1992, p.411).

Na primeira fase da Velha Republica (1889-1894), a administracao
governamental foi pretendida pelos fazendeiros de café e pelos militares do Exército. Os
fazendeiros de café, movidos por disputas econdmicas, pretendiam implantar um regime
republicano federativo e os militares pretendiam a instalagio de um regime ditatorial
centralizado, influenciado, este, por idéias positivistas. O comando governamental desse
periodo ficou conhecido como Republica da Espada, democratica e liberal, com fortes
influéncias positivistas e com o apoio das oligarquias cafeeiras sob a forma de governo,
a Republica Federativa Presidencialista (SILVA, 1992, p. 192-201).

O Estado Brasileiro no periodo de 1894 a 1930, pela prerrogativa federativa,
favoreceu a constitui¢do, sem maiores problemas, dos novos lideres das federacdes, os
quais se tornaram os sustentaculos na defesa dos principais interesses economicos dos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Em 1906 da-se o inicio da hegemonia politica do

“café-com-leite”!?

, com alternancia de poderes, ora centrando na oligarquia cafeeira
paulista , ora na mineira.

O crescimento da industria e o conseqiiente desenvolvimento da vida urbana,
com o surgimento de novas forgas sociais e politicas, assinalaram o inicio de um

processo de desagregacdo do regime oligarquico. O crescente descontentamento pelas

12 A ruptura definitiva dessa politica deu-se em 1929, quando a indicacdo do entdo candidato da vez
(mineiro) Antonio Carlos, ndo foi aceita pelo presidente Washington Luis (1926-1930), que indicou Julio
Prestes, paulista, como sucessor. O candidato recusado aliou-se a Getllio Vargas. Em 1930, déa-se a
Revolugdo motivada pela fraude eleitoral que elegeu Julio Prestes e inicia-se novo periodo politico: a Era
Vargas (SILVA, 1992).
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fraudes eleitorais, as revoltas politicas reivindicatorias da Vacina®, o Tenentismo', o
surgimento dos movimentos operarios, entre outros, marcaram as primeiras décadas de
1900. Somam-se as essas inquietacdes os reflexos da economia externa que afetaram as
exportacdes brasileiras do café, principal produto da balanga comercial, a época. Todo
esse conjunto de descontentamentos, aliado ao momento politico, desagregou a
Republica oligarquica e, em 1930, desponta no cenario politico o gaucho Gettlio

Vargas.

Sua ditadura - o “Estado Novo”, de 1937-45 - também deu novo impeto ao “poder infra-
estrutural” criando uma verdadeira ¢ moderna burocracia nacional ¢ lancando a semente da
industria. Com Vargas, dois aspectos centrados da tradigdo do Estado brasileiro foram revividos:
o centralismo exarcebado e a auséncia de vinculo entre Estado e uma classe dominante em
particular (MERQUIOR, 1992, p.412).

Os 18 anos posteriores ao governo de Vargas, que apresentou feigdes
modernizadora e autoritdria, foram governos altamente centralizadores, de tendéncias
democratico-populistas, tendo como presidentes General Gaspar Dutra (1946-1951),
Getulio Vargas (1951-1954), Café Filho, vice de Getulio que assumiu apds o seu
suicidio (1954-1955) e Carlos Luz, substituto de Café Filho apos licenga de saude (1955-
1956).

O mandato do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi considerado “um
governo neobismarckiano, o qual, embora incentivasse a colaboragdo do capital
estrangeiro, estava preocupado em subordinar os recursos para investimento ao seu
controle financeiro e ao seu planejamento” (MERQUIOR, 1992, p.413). Seguiu-se um
periodo de grande desenvolvimento do poder infra-estrutural, com a maquina
administrativa aberta aos investimentos internos e externos a ponto de exercer um

consideravel poder despotico sobre a comunidade civil.

13 O Presidente Rodrigues Alves (1902-1906) com o auxilio do prefeito Pereira Passos, elaborou um
programa de modernizacao e saneamento do Rio de Janeiro que implicava na reurbanizacgio e profilaxia da
area central. Deveriam ser destruidos todos os cortigos e casebres, como também tudo mais que fosse
considerado prejudicial a saude publica. As medidas profilaticas consistiram no combate aos transmissores
da peste bubonica, da febre amarela e da variola. O médico sanitarista Osvaldo Cruz, diretor da saude
publica, impds a populagdo a vacinagdo obrigatéria contra a variola. O descontentamento geral da
populagdo provocado pelas profundas mudangas na capital e pela imposi¢do da vacina, em 1904, levou a
explosdo da revolta popular armada. Juntaram-se a populagdo os militares que viam na rebelido uma
possibilidade de derrubar o presidente Rodrigues Alves. Apds embates vitoriosos, os rebeldes militares
foram derrotados pelas tropas fiéis ao presidente. A revolta popular, também, foi sufocada (SILVA, 1992,
p-211-213).

14 Movimento politico da jovem oficialidade do Exército, notadamente os que se preparavam na Escola
Militar de Realengo, Rio de Janeiro. Os jovens oficiais se “indispunham com a alta oficialidade e
acusavam a cupula do Exército de estar a servigo das oligarquias. Responsabilizavam seus superiores
hierarquicos de sustentar um regime corrupto ¢ fraudulento que concedia cargos e vantagens aos chefes
militares (...) a jovem oficialidade sonhava com um Exército moderno e dindmico, menos burocratizado e
com um comando mais préximo das tropas.” O Tenentismo ocorreu a partir de 1922, com a Revolta do
Forte de Copacabana (SILVA 1992, p.232).
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Em 1964 o Brasil estava em uma situacdo socio-politica interna bastante
tumultuada, tendo como fatores desestabilizadores: a instabilidade governamental
(Presidente Jodo Goulart 1961-1964), a desintegragdo do sistema de partidos, a
inquietacdo militar, crescente radicalismo tanto da direita quanto da esquerda. Acresce a
tudo isso a inflagdo elevada e a “ameaga comunista”, de modo que, segundo Merquior
(1992), os governos seguintes representaram o estabelecimento de uma situagdo

adequada aos interesses politicos do Estado.

Quando o regime militar brasileiro comegou em 1964, poucos observadores compreenderam que
o governo Castello Branco ndo era s6 um triunfo da reagdo, mas também uma forma de
reformismo neocapitalista, tecnocratico, cujo intento era o crescimento sustentado e a
industrializacdo. Sem duvida, ele também foi um reformismo centralizador, ja que os militares
sempre estiveram entre os grupos mais centralistas da sociedade brasileira (MERQUIOR, 1992,
p-114-115).

O poder infra-estrutural, no periodo pdés 64, foi altamente ampliado com
aumento da capacidade de arrecadacdo, de retencdo da maior parte dos impostos para o
governo central e de poucos recursos para os governos periféricos dos estados
federativos e dos municipios. Periodo de alta centralizacdo infra-estrutural que pode ser
considerado de abrangéncia despdtica, assim, também, como caracterizado por alto
poder despodtico empreendido pela elite estatal. Essas fortes estruturas de poderes
provocaram dois grandes desequilibrios: o aumento do abismo entre a riqueza das
regides e entre as classes sociais (MERQUIOR, 1992, p.415).

O periodo de 1964-1985, de governos militares, pelas caracteristicas de fortes
estruturas de poderes, aliado a origem militar de governo e associados a fortes tragos
burocraticos, pode ser classificado como uma forma de dominagdo autoritaria, do tipo

militar-burocratica.

2. Criacao do Exército e das Forcas Armadas Brasileiras.

Nao seria possivel estudar as Forgas Armadas e o Exército como 6rgao isolado,
destacado de toda a sociedade e de todo o cenario nacional e mundial. Também nao seria
possivel compreendé-lo sem inseri-lo numa situagcdo real, numa vista panoramica que
contribua para explicar e esclarecer o seu papel na sociedade. A intencdo deste
procedimento metodoldgico € a de obter uma visdo revestida de duplo efeito: a0 mesmo
tempo holistica, no sentido estrutural; e dindmica, no sentido de movimento, de

transformacao.
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Para compreender como se d4 o funcionamento do Exército como oOrgio
institucional regulado e regulamentado por leis especificas, ¢ necessario recorrer a
histéria a fim de entender sua origem, criagao e existéncia. Recorrer a histéria nao
significa, nesse caso, tomar os grandes momentos mundiais de guerra e de paz como
justificativas, mas sim estudar o Exército dentro de uma concep¢do mais ampla de
relagdes controladas pela agdo de um governo central, ou seja, do Estado. Convém
ressaltar que o uso da Histdria neste estudo ultrapassa a concepgao narrativa para ser o
espaco da discussdo de problemas, idéias e solugdes, fazendo da exposicdo um
movimento continuo de justificagdo de hipoteses de trabalho.

A evolugdo politica das Forcas Armadas Brasileiras, em especial do Exército,
acompanha a formacao do Estado. Por isso o seu estudo sera feito paralelamente ao do
Estado. Os principais autores que dao apoio a esta tematica sdo: Carvalho (1999),
Ludwig (1998), Oliveira e Soares (2000), Ribeiro (1978), Santos (1991), Sodré (1979) e
Tavares (1985).

O estudo compreende as primeiras formagdes militares de origem portuguesa, a
necessidade de desenvolver no nativo as primeiras nogdes de defesa, a criacdo das
milicias, das ordenancgas e da tropa nacional permanente. A evolugdo politica das Forgas
Armadas, no seu processo de implementagdo, acompanha a formagao da nagao brasileira
e, aos poucos, principalmente o Exército, toma feigdes de uma instituicdo social que age
e interage com o Estado.

Compreende-se por Forcas Armadas a juncdo das trés forcas militares:

Aeronautica, Exército e Marinha.

2.1. Evolugio politica do Exército Brasileiro.

A historia do Exército Brasileiro, como a das Forcas Armadas, confunde-se com
a formacdao do Estado Brasileiro. Ao inserir ¢ estudar o surgimento das instituigdes
militares no contexto da evolucdo da nacionalidade, faz-se necessario ter em vista os
episodios e as peculiaridades das origens e da evolucdo historica brasileira. S6 assim ¢
possivel entender a funcdo e existéncia do Exército na Nacdo Brasileira, as quais devem
ter explicagdes proprias devidas as especificidades da nacionalidade, do estidgio de

evolucdo, dos problemas proprios, da extensdo territorial, dos objetivos nacionais e de
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outros fatores que influenciam a orientacdo dos povos e do pais.

A historiografia brasileira de século XVI mostra que a preocupagdo da Metropole
Portuguesa em relagdo ao territdrio recém descoberto era povoa-lo e defendé-lo. A
preocupac¢ao militar em edificar e defender a primeira capital brasileira se fez presente
no Regimento de Tomé de Sousa, de 17 de dezembro de 1548, pelos termos abaixo

descritos.

ordem e maneira com que milhor e mais seguramente se posao ir povoando pera eixalmento da
nosa santa fee e proveito de meus reinos e senhorios ¢ dos naturais deles ordenei ora de mandar
nas ditas terras ffazer hua fortaleza e povoagdo grande e forte em hum luguar conveniente (...)
que a Bahia de Todo los Santos he o lugar mais conveniente da costa do Brasill (...) ey por meu
servigco que na dita Bahia se faga a dita povoagdo ¢ asento ¢ pera isso vaa hiia armada com jemte
artelharia armas e monycdes e todo o mais que for necesario e pola muita confianca que tenho em
vos (...) aveis de ser capitio (REGIMENTO TOME DE SOUSA, 1548, p.345).

Por carta, o Rei D. Jodo III decreta a edificacdo da Capital como se fosse uma
fortaleza defensiva tanto de ataques indigenas quanto de invasdes estrangeiras. Ha
também a preocupagdo de colocar toda a comunidade local sob o comando de um
capitdo, hierarquizando a relacdo social do mando e obediéncia. O documento, que se
revestia de diretrizes militar e civil, permitia ao donatario, o exercicio do poder militar e
a fung¢do de comandante. A existéncia de uma forca militar composta de pessoas
especializadas em artilharia e nas munigdes pressupde a existéncia de especialistas, de
origem lusitana, capazes de operarem tais atividades. Porque, aos nativos, era por lei

proibido o manusear e portar armas:

Por quamto per direito e polas leis e ordenagdes destes reinos he mandado que se ndo dem armas
a mouros nem a outros imfieis porque de se lhe darem se segue muito deservico de Nosso Senhor
e prejuizo aos christdos mando que pesoa allglia de quallquer calidade e condi¢do que seja ndo dé
aos jentios da dita terra do Brasill artilaria arcabuzes espigardas polvora nem monig¢des pera elas
beestas lamgas e espadas e punhaes nem mamchis nem fouces de cabo de paao (...)
(REGIMENTO TOME DE SOUSA, 1548, p.348).

Além da fortificacdo assentada, além da proibicdo de dar posse de armas aos
indios, o documento prevé aos capitdes de capitanias, aos senhores de engenhos e
moradores da terra, determinados instrumentos bélicos necessarios a luta militar.
“Tenham a artelharia e armas seguintes (...) dous falcdes e seis ber¢os e seys meyos
ber¢os e 20 arcabuzes ou espimgardas e polvora pera isso necesaria e 20 beestas e 20

lamgas ou chugas e 40 espadas e 40 corpos darmas dalgodao (...)” (REGIMENTO

15 A defesa defensiva da-se por intermédio de batalhas defensivas que consistem numa tomada de posigao
fixa a espera de um combate. “Por batalhas ofensivas entendem-se as que o exército trava quando ataca
um outro em posi¢do”. A historiografia militar mostra que a combinagdo dos dois tipos de batalhas produz
efeitos mais apropriados. “E que o exército que mantém uma atividade estritamente defensiva, se atacado,
¢ por fim desalojado de suas posicdes, mas se aproveita bem as vantagens da defensiva e se mantém
pronto para tomar ofensiva, quando a ocasido se oferece, pode esperar os maiores sucessos”. (JOMINI,
1949, p.96-100).
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TOME DE SOUSA 1548, p.348).

Essa determinagdo expressa no Regimento, segundo Sodré (1979), delega aos
donatarios e proprietarios de terras a jurisprudéncia sobre os poderes economico, politico
e militar. Poder econdmico, ao permitir a constru¢do de “empresas produtoras” de
agucar, a associacdo comercial com o capital manufatureiro holandés e o trafico de
escravos africanos. Poder politico, ao permitir ao senhor de terra a autoridade publica
sobre o seu patrimonio. Poder militar, ao permitir a constituicao da for¢ca armada para a
propria defesa e a do seu patrimdnio, e o dnus da despesa com tais forgas. A defesa das
aguas do Atlantico era de responsabilidade da coroa lusa, que assegurava a garantia da
costa litordnea e o escoamento das safras, caracterizando o monopoélio do comércio
(p.18).

A milicia colonial criada pelo Regimento de Tomé de Sousa funcionava como
uma guarda territorial de existéncia obrigatéria formada por todos os homens, colonos e
seus dependentes, que deveriam manter-se convenientemente armados a propria custa.

Segundo Sodré (1979) havia, nessa época trés tipos de organizagdes militares
terrestres: as regulares, as semi-regulares e as irregulares. As regulares eram compostas
pelas tropas vindas do Reino, que atendiam as operacdes de grande envergadura, como a
expulsdo dos franceses (na Guanabara e¢ no Maranhdao) e dos holandeses (em
Pernambuco). As tropas semi-regulares eram legalizadas pelos documentos militares,
que datam de 1534, as Cartas de Doa¢do'® (10 de margo) e Farol' (4 de setembro),
concedidas aos donatarios; constituida pelas forgas dos Servigos e Ordenangas Gerais'®,
composta por guerreiros sem formagdo profissional-militar. As tropas irregulares eram
“aquelas que se organizavam, a base da iniciativa de povoadores, moradores, ou
colonizadores, a margem da legislacdo e, portanto, da vontade das autoridades
metropolitanas ou locais, para atender a necessidade dos proprios interessados, do tipo
da bandeira” (p.24).

Mesmo com um exército regular estruturado na sua maioria por portugueses,
mostra-se a presenca da for¢a militar com o poder de garantir a integralidade territorial

da incipiente nagao brasileira. Contudo, pelo reduzido nimero de soldados portugueses,

16 A Carta de Doagdo documento pelo qual o governo portugués cedia ao donatario capitanias, a
administracdo sobre ela e suas rendas e o poder legal para interpretar e ministrar a lei (SILVA, 1992.p.41).
17 O Farol estabelecia os direitos e deveres dos donatarios, entre eles concessdo de sesmarias, fundagio de
vilas e povoados e criag@o instrumentos administrativos juridicos, civis e criminais (SILVA, 1992, p.41).
18 As referidas ordenangas eram compostas por guerreiros sem instrugdo militar que operavam em
batalhas defensivas. No caso de guerra utilizavam qualquer tipo de arma, variando de um simples pau a
uma arma de fogo (TAVARES, 1965).
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era necessario que todos os que habitavam nas terras brasileiras assumissem em
determinados momentos a defesa da terra, como semestreiros” e soldados. A For¢a
Armada era o proprio povo ja que o “cidadao” deveria estar sempre apto para a qualquer
momento praticar a missdo de defesa tanto do seu povoado quanto da colonia. Dai
emerge o ‘“soldado brasileiro” pela necessidade de defender a sua terra, sem
sobrecarregar a Coroa com tais despesas.  Era necessario, pois, aproveitar
progressivamente o nativo para dar-lhe capacidade de combate, na maioria das vezes em
condi¢des de extrema precariedade. A relacdo entre nativo e defensor era imposi¢ao
obrigatoria do Regimento Tomé de Souza caracterizando essa situagdo como obrigatorios
defensores da terra com a intencdo da manutengdo da propria vida, como a da
sobrevivéncia do povoado, motivados pelas ameagas do constante estado de guerra.

As primeiras fortificacdes que assumiram caracteristicas de unidades militares
foram localizadas nas Capitanias de Sdo Vicente e Rio de Janeiro, onde se instalaram os
primeiros corpos militares com sentido predominantemente regional permeado de fortes

interesses politicos e administrativos.

a organizagdo geral da colonia teria que ter, como teve, até a vinda de D. Jodo VI, carater

predominantemente militar, nos seus fins imediatos, cabendo as Forgas mantidas pela metrépole,

ndo apenas as missdes de defesa do territorio, como as de natureza policial e até de controle da

arrecadacao e da evasdo de riquezas (TAVARES, 1965, p.23).

Os encargos de fungdo policial foram sendo paulatinamente entregues a outros
orgdos com o proprio crescimento da necessidade da qualificagdo sistematizada da
funcdo de guerrear. Porém, esses orgdos fiscalizadores continuaram sob a tutela das
Forcas Armadas.

As necessidades crescentes da Colonia deveriam ser supridas pelo
aproveitamento cada vez mais abrangente do homem genuinamente brasileiro, que ia
ganhando consciéncia de defensor da sua propria terra. A formagdo de uma for¢a com
poder militar ocorreu nas Batalhas de Guararapes®, quando da unido de indios, pardos e
brasileiros formou-se, num mesmo esforgo, a defesa nacional contra os holandeses.

O nordeste agucareiro manifestou indicios de exaustdo, no século XVIII, quando

a Metropole mostrou-se impotente para assegurar a distribui¢do do aglicar no mercado

19 Termo utilizado por Tavares (1965) para designar as pessoas que trabalhavam na lida do campo, por
um periodo determinado. Na linguagem atual pode ser comparado com os arrendatarios de terra.

20 Nome dado as batalhas ocorridas em 19-04-1648 e 19-11-1649, de resisténcias nativistas contra os
holandeses, que haviam invadido o nordeste brasileiro. Os holandeses tinham interesses mercantilistas em
relacdo ao agucar nacional. Foi nesse periodo de lutas que se ajuntaram, num mesmo esforgo, as varias
ragas que constituem o substrato do povo brasileiro: indios comandados por Felipe Camarao e Henrique
Dias e uma tropa de infantaria, composta de escravos e brasileiros, comandada por André de Vidal de
Negreiros e Martin Soares Moreno (HOLANDA, 1972. Livro quarto. Cap. V).
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europeu e também de manter o prego do produto canavieiro, como conseqiiéncias das
debilidades naval e mercantil e da concorréncia com o produto das ilhas antilhanas.
Nessa época, a relagdo social entre a classe colonial e a classe dominante mercantilista
era tacitamente determinada pela alianca firmada na divisdo entre a produgdo e a
circulagdo da mercadoria. Essa relagdo altera-se com o surgimento e ampliacdo da
mineracdo. A Metrépole adotou, a partir de entdo, uma nova politica: manteve o
monopodlio comercial sobre os produtos agucareiros e extrativistas, como, também,
agregou o poder de explorar as jazidas. Essa dupla delegacdo, exclusivismos comercial e
de exploragdo, conduziu a estruturagdo forcada, pela Metropole, de uma for¢a militar

mais ampliada, com a instauracao de um imenso poder publico que a representasse.

No terreno militar, agora, pois, ndo era cabivel a delegagdo de atribuigdes e, portanto, a
constitui¢do de organizagdes militares cujos quadros de comando e dire¢do estivessem em maos
de elementos coloniais, todos colocados, pela caracteristica de nascimento e de atividades, em
condigoes de suspeicdo. Tais quadros de comando ¢ de dire¢do deveriam permanecer nas maos da
metropole, que os proveria com elementos de sua confianga, ou enviados do Reino ou aqui
recrutados entre os portugueses mais ligados a administragdo colonial. Criava-se e ampliava-se,
em conseqiiéncia, um poder publico, separado da ordem privada ¢ em contradi¢do com ecla
(SODRE, 1979, p.46).

O poder publico militar esteve, nessa ocasido, representado pelas milicias que
assumiram a tarefa de policiar a populacdo que buscava a atividade mineradora que se
mantinha sob intervencdo metropolitana. Desse fato decorre o enfraquecimento das
ordenangas e o crescimento das milicias nas areas de mineragao.

No século XVIII desloca-se para a regido sul do pais o interesse da politica
militar, tanto do ponto das necessidades internas como no das relagdes internacionais,
com o problema em torno da fixacdo dos limites fronteiricos envolvendo os dominios
portugués e espanhol. No plano econdmico, o interesse do nordeste canavieiro volta-se
para o sul exportador. No plano politico administrativo, ocorre a mudanga da Capital
para o Rio de Janeiro (1763) '. Os fatores historicos como o surgimento de conflitos no

sul do pais, a questio no Prata®, a porcentagem de militares recrutados entre os

21 A mudanga da capital fez parte de uma ampla reforma imposta pelo Marques de Pombal com o intuito
de melhor controlar a saida do ouro e do diamante do Brasil ¢ de defender os interesses portugueses no sul
da colonia (SILVA, 1992, p.99).

22 Questdo do Prata- questdo litigiosa armada e diplomatica entre Portugal e Espanha pela posse de
regides do sul do pais, as margens do Rio Uruguai e do Rio da Prata. As regides disputadas foram as
Coldnias do Sacramento (que ficou com a possessdo espanhola, atualmente Uruguai, as margens do Rio
Prata) e dos Sete Povos ( compreendendo as colonias de Santo Angelo, Sio Borja, Sdo Miguel, Sio Jodo,
Sdo Lourengo, Sdo Luis Gonzaga e Sido Nicolau; as quais ficaram com Portugal). Litigio que atravessou
todo o século XVIII, mais precisamente de 1680, quando da fundacdo da Colonia do Sacramento, na Bacia
Platina, pelos portugueses que estavam envolvidos e interessados com o comércio do couro, com a
pecuaria ¢ com o contrabando para a regido mineradora da América Espanhola. As Missdes dos Sete
Povos eram, inicialmente, de possessao jesuitica espanhola. O conflito terminou em 1801 pelo Tratado de
Badajos, e este assegurou as fronteiras ao sul do pais como se apresentam atualmente (HOLANDA, 1972.
Livro quinto. Cap. V).
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brasileiros ter suplantado a dos portugueses, embora, sob o comando dos portugueses,
fizeram com que propiciassem o crescimento do sentimento nacionalista, que eclodiria
com a Independéncia do Brasil. Os problemas militares consistiam na repressao interna,
na defesa da costa contra as invasdes estrangeiras e nas operagdes no Prata.

Os militares brasileiros, apos a Independéncia, assumiram fun¢des no quadro da
organiza¢do nacional, como funciondrios publicos em conjunto com os profissionais

formados na Europa e apoiados por profissionais estrangeiros contratados.

Cumpre lembrar que, por forga da politica da Metropole, no Brasil - Colénia, os problemas de
organizac¢do dos servigos publicos, com a propria escolha dos nomes para as fungdes civis,
obedeciam aos interesses maiores de definir, explorar, ocupar ¢ defender da cobica dos
estrangeiros as riquezas do grande territério, o que explica o aproveitamento de militares em
numMerosos cargos civis, e, mesmo, politicos, na falta de uma organizacao civil capaz de atender
entdo, as crescentes necessidades do Brasil. E o que explica a presenca do militar em postos nio
especificamente militares (TAVARES, 1985, p.148-149).

As forgas militares, no inicio do Império, aparecem organizadas em linhas. A
primeira linha compreendia as forgas permanentes constituidas pelas armas de infantaria,
cavalaria e artilharia. A segunda linha correspondia aos antigos auxiliares das armas de
infantaria e cavalaria. A terceira linha era formada com a antiga organizacdo das
ordenancas compreendendo a infantaria e cavalaria e algumas unidades especiais
compostas de chacareiros e forasteiros. As duas tltimas compreendiam as milicias.

Sodré (1979) analisa que por decorréncia da Independéncia as relagdes de classe,
do periodo anterior, mantém-se no exercicio do poder: classe dominante de senhores de
terra e de escravos. Entretanto, surge, nesse periodo, “uma classe social intermedidria,
proporcionada pelo crescimento demografico (...) pelo crescimento do mercado interno”

representados pelo grupo mercantil, pelos funcionarios e artifices.

Surgia, (...), depois da classe intermedidria, a pequena burguesia, cujo precoce aparecimento ¢
uma das peculiaridades de nossa formagao historica, um embrido de burguesia, demasiado débil
para disputar posi¢des, para ganhar sequer a simples representacdo politica; e comegava, também,
a ter existéncia, uma classe trabalhadora nio escrava, inteiramente destituida de direitos e sem
forca alguma para organizar-se. De outro lado, crises de produgdo, decadéncia de algumas zonas,
alteracdes nos processos usuais € na sua rotina, proporcionavam a queda social de elementos
antes ligados a classe senhorial, que transitavam para misteres sem significagdo enobrecedora,
entre os quais se distinguiam as profissdes ditas liberais (SODRE, 1979, p.117).

As modificacdes ocorridas nas Forcas Armadas, apos a Independéncia, foram
sensiveis, pois o Estado submeteu-se ao “desenvolvimento capitalista mundial surgido
no final de mercantilismo” (SODRE, 1979, p.116). Para tanto as relacdes de producio
do periodo colonial deveriam ser mantidas, isto ¢, as grandes propriedades de producdo

extensiva, sob o trabalho escravo, deveriam ser preservadas. O que se desejava eram as
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autonomias, comercial e politica, que favorecessem o ingresso no mercado externo com
a desejada quebra do exclusivismo do monopdlio de trocas de mercadorias, que a
metropole exercia sobre a economia colonial.

A criagdo da Guarda Nacional, em 1831, veio depreciar as forgas regulares do
Exército. Criada para ser um instrumento militar de apoio aos senhores de terra, teve
como fungdes, a0 mesmo tempo, a de neutralizar e deslocar as forgas armadas regulares
para o segundo plano e de funcionar como fator de manutencao de controle do Estado. A
forca da Guarda Nacional era composta por pessoas de posse, sob o comando do senhor
de terra, representante da divisdo territorial administrativa, escolhido pela Camara
Municipal entre os “homens-bons”, entende-se, de posses, e subordinado diretamente ao
juiz-de-paz. “E, pois, forga de elite, por assim dizer, selecionada, escolhida,
cuidadosamente recrutada, na base daquilo que hoje se convencionou conhecer como
‘senso alto’. E, também, forca regional” (SODRE, 1979, p.118-119).

Com a criacdo da Guarda Nacional, as forcas das Ordenancas e das Milicias sao
extintas. As tropas militares sdo a partir de entdo, formadas por tropas regulares, como
for¢a de linha, e a Guarda Nacional, como forga auxiliar”. As for¢as militares, longe de
possuirem uma tropa profissionalizada, eram compostas, no Império, por gente de
origem modesta, reunindo pretos, mulatos, brancos e indios, sem contar os batalhdes de
mercenarios, estrangeiros, que optavam pelo voluntariado nacional e participavam das
primeiras lutas do Império.

O Exército teve de organizar-se em novas bases com o aproveitamento e
valorizacdo do contingente humano de que dispunha a Nagdo. “A partir dai, o Exército
representou, no Brasil, o papel relevante de unica estrutura aglutinadora da Nacao, capaz
de assegurar, ao longo do dificil e tumultuado processo da nossa evolugdo, a
predominancia do poder central ao longo de todo o imenso territério” (TAVARES,
1985, p.176).

Os descontentamentos e as reclamacdes das tropas regulares do Exército eram as
mais diversas possiveis: atraso dos pagamentos, faltas de viveres para a sobrevivéncia,
auséncia de fardamento que associados conduziam ao afrouxamento da disciplina.

Enquanto as provincias do Império mostravam-se autonomas dentro do quadro
socio-econdmico do Pais, o Exército funcionava como um aglutinador entre as
provincias pelo permanente deslocamento de seus elementos, tanto em missdes, como

por contingéncia da carreira e dos cursos militares.

23 A Guarda Nacional foi extinta oficialmente em 1918.
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O recrutamento da Guarda Nacional era obrigatorio e pessoal, abrangia homens
de 18 a 50 anos. “Na realidade, ninguém era obrigado a servir no Exército (...) ser
soldado era castigo, motivo de humilhagdo, destino de elementos incorrigiveis, de

malfeitores mesmos (...)” (SODRE, 1979, p.127-128).

O recrutamento para a tropa regular foi alterado algumas vezes: em 1837, em 1841, em 1848, em
1852. As sucessivas leis, entretanto, admitiam a substituicdo; quase sempre apenas alargavam as
isengdes: chefes de familia, estudantes, administradores de fazendas, caixeiros das grandes casas
de negocios, condutores de rebanhos, marinheiros e pescadores, artifices e operarios de fabricas
(se apresentassem atestado de conduta), funcionarios e padres. Restava servir 4 forga, o elemento
disponivel, as sobras do trabalho, os marginais de concep¢do moderna. E s6 a exigéncia de
atestado de boa conduta para ficar fora é eloqiiente. Exigir esta boa conduta para isentar-se do
servigo era como denunciar a ma conduta dos que ingressavam nas fileiras (SODRE, 1979, p.
130).

Se se pensar num Estado composto pelos trés elementos constitutivos que sao
territorio, povo e governo, pode-se atribuir ao Exército Imperial a fung¢dao do
estabelecimento do objetivo nacional de manutencdo da unidade central. A Constitui¢ao
do Império de 1824 assenta o fundamento juridico das forcas militares brasileiras com a
finalidade de “sustentar a independéncia e integralidade do império” (Artigo 145%*).

O estudo da construgdo do Exército Nacional deve ser visto inserido no quadro
historico nacional e no da época, considerando os seus feitos face as necessidades
surgidas. A ordem religiosa esteve presente em todos os atos e fatos histéricos do Brasil
Colodnia e do Império. O Brasil foi povoado, o povo nativo foi instruido na fé catdlica
desde os primeiros momentos, como atestam todos os documentos antigos, inclusive o
Regimento de Tomé de Sousa que teve peso de uma Constituigdo. Essa fé, o temor a
Deus, também esteve presente na Historia politica das Forgas Armadas como parte
integrante da composi¢do da nacionalidade. Os juramentos dos oficiais e de todos os
componentes da tropa eram feitos em nome dos Santos Evangelhos. “Eu F., que ora
estou alistando (...) juro aos Santos Evangelhos, em que ponho as minhas maos, de servir
bem e fielmente a Sua Majestade e de obedecer com a mais exata prontidao, respeito a
tudo o que contém os Artigos de Guerra, (...)” (TAVARES, 1965, p. 61). A causa
provavel, além de politica, era de que a nossa forca composta de pessoas das mais
variadas formagdes e, a religido funcionava, supostamente, como um elemento retentor
da mé conduta sob pena de castigo. Essa obediéncia esta expressa pelo Artigo 147 da
Constitui¢ao de 1824 nos seguintes moldes: “A for¢a militar ¢ essencialmente obediente,

jamais podera reunir-se, sem que seja ordenado pela autoridade legitima”.

24 Constituicdo de 25 de margo de 1824. Art.145 — Todos os brasileiros sdo obrigados a pegar em armas
para sustentar a independéncia e integridade do Império, e defendé-lo dos seus inimigos externos ou
internos (SOMBRA, 1941).
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O apelo religioso foi, na Republica, substituido pelo de ordem moral. “A
fidelidade ao servico do Chefe de Estado passou a ser jurada em térmos de compromisso
para com a Patria, as suas Institui¢des e a sua honra (...) " (TAVARES, 1965, p.61).

A Constitui¢do de 1891, a primeira da Republica, reitera, no Artigo 14, que “As
Forcas de terra e mar sdo instituigdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da
Pétria no exterior e a manutencao das leis no interior. A Forca Armada ¢ essencialmente
obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a
sustentar as institui¢des constitucionais”.

O Exército tem desempenhado, no Brasil, um papel que ultrapassa a funcao
armada nacional, como prevé a organizagdo do Estado, que ¢ explicita por assegurar a
preservacao da soberania nacional, a manutencao da ordem e da instauracao da lei.

Aspecto relevante de atuacdo do Exército foi o investimento denotado a
educacdo. No periodo colonial e, principalmente, no Imperial esse servigo criou
possibilidades para o brasileiro com poucos recursos econdmicos ascender na hierarquia

social.

Criara-se, por isso, uma espécie de nobreza militar que estava mais na envergadura moral e na
atuacgdo dos seus chefes, respeitados ¢ admirados pela Nagdo, do que nos titulos nobiliarquicos
que o Imperador conferira a muitissimos deles, ja enobrecidos pela auréola de herois, que
conquistaram e pelo reconhecimento nacional aos seus méritos proprios, inclusive de natureza
civil.

Essa condi¢do especial de nobreza ndo era por eles entendida ou usada como privilégio que os
afastasse do dever militar e de vinculag@o estreita com a tropa, cujos integrantes se elevavam,
assim, pelos interesses e pela atengdo com que eram prestigiados e amparados, a uma categoria
social que dificilmente poderiam conquistar por outro caminho (TAVARES, 1985, p. 188-189).

Independente da sua condigdo social e econdmica e pelos méritos proprios, 0s
brasileiros interessados adquiriam conhecimentos de base, ressaltando que, no nivel
superior, aspiravam as condigdes de igualarem-se aos profissionais liberais e
conquistarem cargos publicos de mesma relevancia cultural. Esses cursos superiores
militares, como o sdo hoje, eram cursos de ensino gratuito mantidos pelo interesse de
aperfeigoar, difundir e atender as necessidades do Exército Nacional que nascia.

A capacitacdo do homem brasileiro para servir ao Exército era fator propulsor da
evolugdo historica e politica, na qual grandes tarefas da organizacdo nacional se
confundem, porque surgiram e caminham juntas com as da propria defesa, da fixacao de

uma cultura nacional.

E foi precisamente por esse fim que o ensino militar, precedendo e impulsionando, em varios
campos, o ensino civil, no preparo do cidaddo, fez com que o Exército fosse chamado a cumprir
uma das suas mais beneméritas missdes de pioneirismo, com as suas Escolas, no entendimento da
necessidade prioritaria da formagdo dos quadros nacionais. E o que explica, no Brasil, o fato de,
ainda hoje, serem aproveitados militares no magistério, em empresas, cargos e servigos publicos,
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de carater civil, o que somente por apreciacdo menos ponderada, se poderia atribuir a outras
razdes, sobretudo quando nao hé por que distinguir, entre os cidadaos, a carreira profissional, que
livremente escolheram, na selecdo dos que melhor convenham, pelos titulos pessoais, a
determinados fins (TAVARES, 1985, p. 152).

1, a centralizagdo politico-

Como conseqiiéncia da interpretacdo do Ato Adiciona
administrativa prejudicaria as condi¢cdes de funcionamento da Guarda Nacional,
justamente porque muitos dos deveres delegados a Guarda Nacional foram retomados
pelo Governo Central. Além disso, a Lei de 1865, regulamentada em 1874, alterou a
finalidade especifica denotada & Guarda Nacional: poderia ser convocada para com as
tropas do Exército, compor as forgas na defesa externa do pais.

Os oficiais mais jovens, da geracao posterior a Guerra do Paraguai (1865-1870),
egressos da Escola Militar nacional, carregavam influéncias positivistas e admitiam “que
os civis ndo estavam preparados para gerir os problemas nacionais, porque a educacao
que receberam se baseava em direitos e filosofia”. Por estimulo filoséfico das teorias de
Benjamin Constant, se sentiam como se fossem os “civilizadores” de toda a sociedade.
“Eles estavam de acordo com o conceito de soldado-cidadao ou de cidaddo uniformizado
langados pelos lideres politicos civis que procuravam inscrever os herdis militares da
Guerra do Paraguai em seus partidos politicos” (HAYES, 1991.p.66-67).

No século XIX, os militares brasileiros aderiram aos movimentos politico e
social ao publicarem, em periodicos militares, O Soldado e a Tribuna Militar,
depoimentos simpaticos a industrializacdo, a abolicdo da escravatura e as reformas
militares. O conceito de cidaddo uniformizado deu aos militares possibilidades de
emitirem opinides criticas sobre os lideres politicos com a criacdo de um instrumento de
classe que os representava: o Clube Militar (1870).

A obediéncia politica das forgas militares ao poder politico-civil tornou-se
motivo de comentarios, a alguns setores da sociedade, que tratam da acdo do aparelho
militar sobre o regime politico e sobre o campo das lutas sociais.

A Constituicdo de 1934 determina que as Forcas Armadas devem obediéncia aos
seus superiores hierarquicos e a Patria, defendendo-a, como também, devem preservar a
lei e a ordem (Artigo 162). As Constitui¢des seguintes: de 1937, de 1946, de 1967, de
1969 (Emenda Constitucional) e a de 1988, acrescentam as atribuigdes anteriores, o

dever incondicional supremo de obediéncia a autoridade do presidente da Republica,

25 Lei de interpretagdo do Ato Adicional, em 1840, limitava os poderes das Assembléias Legislativas
Provinciais. Contrariava o Ato Adicional de 1834, de filosofia liberal que ficara conhecido como “cddigo
de anarquia” porque privilegiava, em linhas gerais, a administragdo descentralizada (SILVA, 1992, p.143-
144).
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dentro dos limites da lei. Esses dois tipos de obediéncia definem as fungdes politico-
constitucionais das Forgas Militares (CARVALHO, 1999, p.26).

Do significado abrangente e relativo que se tem sobre os termos, ordem e lei, de
certa forma, torna-se impossivel estabelecer os seus limites de atuacdo, pois “mostram o
poder da ideologia enquanto valor introjetado no psiquismo militar. Tais palavras
mobilizadoras ndo passam para o nivel da consciéncia, ndo se apresentam como objeto

de apreciagdo, nao sao tematizados ” (LUDWIG, 1998, p.17).

Para entender o porqué do carater genérico e abstrato desses termos ¢ preciso, em primeiro lugar,
compreender o papel da lei ou do direito no sistema capitalista. As leis constituem o instrumento
norteador do exercicio do poder praticado pelos grupos dominantes. Elaboradas por seus
representantes, elas ndo poderiam deixar de proteger os interesses desses segmentos. Isso ndo
significa que os setores dominados sejam totalmente descontemplados. O conflito classista é
capaz de colocar limites ao exercicio do poder, e a relativa capacidade dos grupos subalternos em
opor resisténcia geralmente lhes conferem algum beneficio legal. Nao pode ser esquecido
também que os setores populares quase sempre conseguem representatividade no Estado por
meio do processo eleitoral (LUDWIG, 1998, p.17).

Dessa maneira, o aparelho militar conserva-se sob constante vigilia, em situacao
permanente, diante da possibilidade de atuar numa intervencao a qualquer momento que
seja solicitado. Os preceitos legais atribuidos as forgas militares justificam,
constitucionalmente, que intervengdes militares tornem, ou tornassem, realidades em
varios momentos da nossa histdria, caracterizando dessa maneira a autonomia militar por
meio da acdo politica. “A insercao desses termos [ordem e lei] no artigo da Constituicao
referente ao papel das For¢cas Armadas, escrito em linguagem culta e por representantes
das classes dominantes, d4 a entender, também que o arcabouco legal vigente deve
permanecer intacto e que o conflito ¢ prejudicial a qualquer cidadao” (LUDWIG, 1998,
pl7-18).

Oliveira e Soares (2000) analisam alguns aspectos da transicdo das Forgas
Armadas, especialmente o Exército, rumo ao regime democritico num periodo
abrangendo dos anos 40, do século XX, até os dias atuais, divididos em regime
democratico (1946-1964), regime autoritario (1964-1985) e processo de transicdo de
1985 até os dias atuais.

Na primeira forma institucional do regime democratico, as Forcas Armadas eram
representadas pelos seus Ministros Militares de Estado que obedeciam aos governos e a
Forga. Nessa época, havia entre civis e militares uma alianca de interesses na qual as
crises politicas deveriam ser resolvidas por rapidas intervengdes militares promovidas
pelos altos escaldes. Esse acordo permitiu que as relagdes entre militares e civis fossem

de certa forma consideradas harmoénicas. A atuagdo de o aparelho militar foi identificada
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como “forga politica que representa o exercicio da fungdo politico-intelectual da
organiza¢do da dominacao e do poder de Estado” (OLIVEIRA, 1994, p.28). Resolvida a
iminente crise, o poder deveria retornar ao sistema civil e o poder militar s6 seria aceito
nas condic¢des estabelecidas como uma “forca moderadora”, ou seja, as sociedades civis
e militares recorreriam a legitimagio de uma intervengdo militar controlada. As Forgas
Armadas cabia o poder moderador responsavel por regular provisoriamente e “autonomo
nas iniciativas de intervencao, mas dependente da legitimidade dos parceiros civis para
permanecer no poder ou dele retroceder” (OLIVEIRA E SOARES, 2000, p.99). Nesse
contexto, o governo civil apela para a norma constitucional de que as Forcas Armadas
ficavam sob sua autoridade, ao mesmo tempo, os militares apoiavam, pelos seus
dispositivos proprios, a garantia da governabilidade.

A segunda forma institucional (1964 a 1985), sob o regime autoritario, ¢
estabelecida a partir de 1964 com a destituicdo do governo constitucional de Jodo
Goulart, revelando um quadro juridico ditatorial representando uma situacdo de
ilegalidade. Caracterizou-se por um regime centralizador, contrario ao regime
democratico e a livre disputa pelo poder politico onde a ordem institucional prevaleceu

sobre a constitucional.

restringiu liberdades politicas e, mediante o Ato Institucional n 05, suspendeu o ‘habeas corpus’.

Associada a essa restrigdo ao julgamento de delitos politicos pela justica Militar e ao amplo

sistema de repressdo, cujo centro era formado pelas estruturas superiores de comando da

Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica, delas decorre o efetivo exercicio do poder da Republica

pelas Forcas Armadas e pelo Exército em particular (OLIVEIRA; SOARES. 2000, p. 99).

Em outra obra, Oliveira (1994), divide o periodo politico de autoritarismo
militar, a segunda forma institucional, vista acima, em duas fases: periodo de governo
exercido na legalidade, e na ilegalidade. O primeiro periodo, com inicio em 1964 ¢
entende-se até¢ 1968 quando da publicacdo do AIS, ¢ denominado como periodo de

saneamento autoritario da vida politica social.

Durante o periodo de autoritarismo saneador o funcionamento regular do Congresso lhe aportaria
a necessaria margem de legitimidade, devendo a politica exterior alinhar-se a linha politica dos
Estados Unidos como Estado hegemonico, inclusive naquilo que viesse a representar o
esfriamento (e mesmo o rompimento) no plano das relagdes com os Estados socialistas...
(OLIVEIRA, 1994, p.27).

As esquerdas tradicionais da América Latina em geral e, especialmente, do
Brasil, fracassaram ao impor um projeto viavel de tomada de poder e de reordenagao
da sociedade com vistas a enfrentar os problemas sociais de carater das classes
dominantes. Essa inaptidao, segundo Darcy Ribeiro (1978), foi um fator que facilitou a

implantacgao de “ditaduras regressivas surgidas de golpes militares” (p.234).
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Os esfor¢os da consolidagdo das ditaduras regressivas, seja através do fascismo colonial, seja da
transmissdo a um simulacro de regime patriarcal, aparentemente comecam a encontrar obstaculos
na propria politizagdo da oficialidade. Com efeito, a participagdo direta dos militares no exercicio
do poder levou certos setores da oficialidade a perceber, por um lado, o carater irredutivelmente
regressivo das ditaduras que implantaram através da aliangca com os politicos patriciais, com o
patronato oligarquico e com o estamento gerencial das empresas estrangeiras, cujos interesses
retiraram do poder militar qualquer possibilidade de promover o desenvolvimento nacional
auténomo. E, por outro lado, o carater extrinsecamente regressivo do regime que custodiam, cuja
continuidade s6 se pode lograr, fazendo da tortura um instrumento de governo, ao custo da
completa degradagdo das forcas armadas (RIBEIRO, 1978, p.238).

Como todo processo do devir histdrico carrega, no interior, momentos dialéticos,
até mesmo de resisténcia, os quais possibilitam o surgimento de elementos propicios que
conduzam a uma mudanca ou reforma, da mesma forma, no seio do aparelho militar,
surgiu uma vertente que trabalhou para mudar a situacdo de autoritarismo. Oliveira
(1994), ao avaliar o significado da ditadura como expressdo da dominacdo politica

efetuada pelo aparelho militar, e o surgimento da distensdo, comenta que:

No plano do regime politico, a ditadura significa a derrota da resisténcia democratica da
sociedade, mas também da resisténcia que se desenvolveu (...) no interior das Forcas Armadas.
Processo de forte trago voluntarista (no sentido de fundar-se na vontade politica e na acdo
racional de um pequeno grupo), a distensdo politica nasce nas entranhas da ditadura na medida
em que esta corresponde a negacdo da democracia como processo de articulagdo de interesses
sociais e politicos. Neste sentido, a distensdo ndo ¢ apenas uma via que leva a alguma forma de
democracia, que seria de fato restritiva se dependesses tdo somente dos seus idealizadores. A
distensdo expressa, fundamentalmente, o reconhecimento de que a ditadura, na avaliacdo do
grupo castelista, era uma forma circunstancial de dominagéo politica ¢ de organizacdo do Estado

(OLIVEIRA, 1994, p.32).

As operagdes militares do periodo autoritario intensificaram suas atengdes
internas como prioritarias para a Seguranga Nacional, justificadas pelas injuncdes da
Guerra Fria que poderiam ser alastradas entre os Estados sob forma revolucionaria ou
subversiva. Terminado o periodo da Guerra Fria, no final de 1980, resultou a extingao do
sistema bipolar e a conseqiiente consolidagcdo da superpoténcia norte-americana como
pais hegemonico tUnico, além de favorecer o avango da globalizagdo. Os novos
interesses surgidos pelo realinhamento da configuragdo geopolitico redimensionaram os
planos de acdes dos Estados, voltando a atenc¢do para a visdo interna do pais. Entdo,
dadas as preocupagdes com a preservacao da territorialidade nacional, as ag¢des politicas

militares foram alocadas para o Cone Sul, para a Amazonia e para o Centro-oeste.

Essas injungdes de variadas ordens e dimensdes- tanto na orbita externa quanto na dimensdo
interna do pais — produziram alteragdes na mentalidade militar e geraram uma ‘crise de
identidade’, ao introduzirem um fator de tensdo entre a manutencdo de antigos valores
consolidados ao longo da histdria republicana ¢ a inser¢do minimamente adaptada aos novos
tempos (OLIVEIRA E SOARES, 2000, p .103).

A abertura para a democratizacdo das Forcas Armadas foi se consolidando no

periodo pds 1985, como historicamente atestado pelas elei¢des diretas (1989) para
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presidente da Republica; pelo “impeachemant”, segundo parametros constitucionais, de
Fernando Collor (1992); pela assuncdo de Itamar Franco (1992); pela Lei dos
Desaparecidos (1995) e pela Criagao do Ministério da Defesa no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1999). Mas, ao mesmo tempo em que o processo conduzia
para a democratizagdo, ocorria no seio militar uma insatisfacdo, o inicio de uma crise,
com a mudancga de papéis na esfera politica: a tutela civil sobre a militar.

Diante dessa conjuncdo, o papel e a funcdo das forcas regulares deveriam ser
redefinidos a nova conjuntura.

As mudangas que ocorrem atualmente na sociedade civil acarretam
conseqiiéncias, diretas, a fungcdo e ao papel das Forcas Armadas. Essa redefinicao de
fungdo € notdria; contudo, hd de se procurar solucionar, no sentido de equilibrar, para
que as Forcas Armadas possam se posicionar adequadamente a sociedade nacional tendo
em mente que a sua missdo mais elevada é defender, até a ultima instancia, os superiores

interesses do Estado e dos seus cidadaos.

os militares passaram a se sentir desprestigiados pela classe politica e pelas elites, que a eles
acorreram em determinadas ocasides, para depois se afastarem, ndo considerando o minimo
interesse da instituicdo militar. O or¢amento e a disponibilidade de recursos vinculados ao
preparo do aparelho militar transformaram-se em fator potencial de sua desestatizagdo
(OLIVEIRA E SOARES, 2000, p.104).

A criagao do Ministério da Defesa em 1999, pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, alterou as relagdes entre civis e militares permitindo um vasto campo de
possibilidades para um acerto mais satisfatorio entre as relagdes das Forgas Armadas
com o poder politico, em condigdes de adequada subordina¢do. Em unissono com um
Ministro de Estado civil, as trés Forgas, numa unica orientagdo politico-estratégica em
conjunto, visaram um trabalho coordenado e eficiente no emprego dos recursos

financeiros, tecnologicos € humanos.

3. Algumas consideracdes finais.

Consoante ao desenvolvimento do Estado estd o desenvolvimento das Forgas
Armadas. Estuda-las pode ser uma maneira diferente de situar o Estado, visto que a
institui¢do das Forgas Armadas, como uma forga profissional, foi uma necessidade
insepardvel do processo de formagdo do Estado. A existéncia da guerra pressupde a
existéncia de um contingente armado para defender o Estado-Nacao.

Analisando pelo lado politico, nos trés primeiros séculos apos o descobrimento, a
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condugdo do Brasil era direcionada pela politica nacional de povoar, colonizar, expandir,
preservar, ou seja, tomar posse da terra como direito expansionista, colonizar para a
formagdo de uma sociedade unitéria, expandir para definir a territorialidade do Estado e
preservar a soberania. A presenca constante do cidaddo fardado em forma de milicia ou
permanente foi decisiva para a preservacao da Politica Nacional.

No periodo colonial, a organizagdo das tropas militares iniciou-se com a criacao
das Ordenancas, sob o comando dos senhores de terra, com recrutamento baseado na
ordem privada, com a participagdo obrigatdria da populacdo. As tropas irregulares,
conhecidas como Bandeiras destacaram-se na defesa do territorio, no apressamento dos
indios, na destrui¢do dos quilombos e na expansao territorial, com a mineracdo. As
milicias, que cresceram com a mineragdo, assumiram carater de policia, acentuando o

poder publico do governo central.

Tais organizagdes operam segundo as condi¢des coloniais de nicleos de povoamento dispersos,
voltados para o exterior, na tradi¢do fragmentaria e diviosionista que preside em toda a fase
colonial, em que cada zona se defende separadamente porque se apresenta separadamente a
investida do inimigo, o interno como o externo. O trago fundamental da organizacdo ¢ o da defesa
territorial. Trata-se de conquistar territorio, de defender territorio ou de expandir territério. Esta ¢
a situag@0 que a autonomia encontra, a heranca que recebe. Sobre ela ¢ que se deve levantar a
estrutura militar propria. Se a estrutura econdmica e social estava profundamente ancorada na
fase colonial, a militar também estard, naturalmente (SODRE, 1979, p.60)

No periodo poés-independéncia, as Forcas Armadas, eram responsaveis pela
manuten¢do do territério herdado da fase colonial, e pela preservagdo da autoridade
central. Missdes que para cujo cumprimento ndo estavam preparadas para cumpri-las.
Esse fato “obrigou a autoridade constituida a valer-se de instrumentos militares que ndo
as Forcas Armadas, isto ¢, os mercendrios”. Apos a Guerra do Paraguai surge em “cena
o Exército, como forca organizada, capaz de colocar-se no nivel da Guarda Nacional e
de neutralizar-lhe as a¢des” (SODRE, 1979, p.230).

As manifestacoes ocorridas no final do século XIX: a cleitoral, a militar, a
federativa, a abolicionista, sdo questdes em que a participacdo dos militares se fez
presentes. Paulatinamente, as For¢as Armadas vao se acomodando “de instrumento
inadequado do latifindio em instrumento da burguesia em ascensao, participando das
transformagdes em que esta participa (...)” (SODRE, 1979, p. 232).

As Forcas Armadas sempre estiveram presentes no cenario publico nacional, ora
como forga constitucional ora como forga institucional. Nos primeiros tempos do século
XX esteve como forca institucional apoiando as forcas patriarcais do poder. Quando se
divorciaram do poder civil, por curto tempo, incentivaram as primeiras rebelides

militares no Rio de Janeiro: a Revolta da Vacina e o Tenentismo. No periodo de 1930 a
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1945, quando o Estado estava sob uma ditadura civil, participaram como coadjuvantes
do governo. Nas décadas de 1960 a 1980 as Forcas Armadas, mais precisamente as
forgas compostas pelo Exército, participaram diretamente na condugdo do Pais como
forga constitucional revestida de forga institucional. Da década de 1980 até os dias
atuais, numa inversdo de papéis, as Forcas Armadas vivem sob a tutela civil.

Sem entrar nos pormenores da existéncia das For¢as Armadas, principalmente do
Exército, nem no detalhamento da ingeréncia do seu poder sobre a politica nacional,
porque ja foi explorado, o que interessa no momento ¢ a conclusdo de que a existéncia
de um 6rgdo que tenha a fungdo de “monopolio da violéncia legitima” € necessaria a
todo Estado e imprescindivel a toda Nagao.

As Forgas Armadas, além da preservagdo da unidade territorial, da soberania e da
coesdo nacional, desenvolveu um aparelho burocratico com competéncias autdbnomas de
administracdo, juridica e militar, que sdo geridas no interior das instituicdes pelos
proprios militares. Elas tém uma organizagdo administrativa pautada pela hierarquia de
acoes, uma legislacdao juridica especifica, todavia, consoante com a nacional € um
sistema militar técnico-profissional proprio. A escala hierarquica ¢ baseada em critérios
de méritos (antiguidade e cursos), portanto hd um plano de carreira pré-definido. A
meritocracia funda-se em cursos escolares (de formacdo, de especializagdo e de
aperfeicoamento), € ndo por atividades realizadas em campanha.

As Forcas Armadas ocupam na sociedade um subsistema de relagdes, em que as
acdes sdo pautadas pela consonancia do comportamento social. Atualmente, pela criagao
do Ministério de Defesa, no dpice da esfera estrutural estd o Ministro de Estado, seguido
em escala hierarquica pelos trés chefes das Forgas Armadas (Aeronautica, Exército e
Marinha), escaldes superiores do Alto-comando, demais oficiais superiores, oficiais

subalternos, suboficiais, sargentos, cabos e soldados.
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CAPITULO III

O DESENVOLVIMENTO HISTORICO-POLITICO DO ENSINO
MILITAR

Este capitulo trata do desenvolvimento histdrico-politico do ensino militar do
Exército brasileiro, abrangendo fases distintas de sua formac¢do numa cronolédgica que
engloba desde “as aulas avulsas”, do periodo anterior a vinda da Familia Real ao Brasil,
até a década de 1980. Para tanto, recorre-se a especialistas, em sua grande maioria
militares, dada a auséncia de autores ndo militares que tratem desta tematica. Serdo

utilizados, também, documentos oficiais reguladores do sistema de ensino militar.

1. O ensino militar brasileiro

A contribuigdo do Exército para a cultura nacional e a valorizagdo do homem brasileiro,
conquanto seja assunto de evidente interesse historico e social, ndo tem merecido o adequado
enfoque pelos que escrevem a historia da educacdo nacional (TAVARES, 1985, p.15).
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Por esse motivo, conseguir material para escrever sobre o assunto ¢ uma tarefa
desafiadora o que a torna dignificante, a0 mesmo tempo, amedrontadora. “... A a¢do do
Exército no campo da educagdao deve ser defendida e exaltada. Esta acdo ¢ altamente
meritdria, Util ao Exército e necessaria a Nagdo. Nao serd certo, portanto, obsta-la e nem
mesmo diminui-la” (MOTTA, 1998, p.107).

Toda a cultura brasileira, no periodo colonial como no século XIX, assenta-se
nos moldes que dela tracaram os jesuitas, com seu ensino de humanidades, de efeitos tao
profundos e persistentes que se fizeram presentes até o periodo republicano, com
pequeno intervalo de esmaecimento no periodo imperial, quando recebeu fortes
influéncias francesas. Esse tipo de cultura humanistica correspondia ao ideal de uma

época, como também as condi¢des sociais € econdmicas:

ndo se pode deixar de reconhecer que a ela é que se prendem alguns dos maiores defeitos de
nossa cultura, - a tendéncia excessivamente literaria, o gosto da erudigdo, o pendor ou a
resignagdo as elegancias superficiais do academismo, o desinterésse pelas ciéncias experimentais,
(...), e ainda o divércio entre o povo e os criadores intelectuais, na politica, na literatura e nas
artes... (AZEVEDO, 1963, p.714-715).

O primeiro ntcleo de formagdo do ensino militar no Brasil foi o Curso Pratico
de Fortifica¢do instalado em 1699 na cidade do Rio de Janeiro. Sua finalidade era a
preparacdo de um pequeno nimero de portugueses, ou de seus descendentes, para dirigir
a construcdo de fortificagdes na costa litordnea de modo que estas facilitassem a agdo
defensiva portuguesa contra as investidas de ataques estrangeiros. A carta régia que trata
da instalacdo das referidas aulas foi escrita por D. Pedro II, rei de Portugal, dirigida ao

entdo governador e capitdo-general da capitania do Rio de Janeiro:

Artur de Sa e Menezes. Amigo. Eu El Rei envio muito saudar. Por ser conveniente a meu
servico, Hei por bem que nessa Capitania em que ha Engenheiro®, haja aula em que péssa
ensinar a fortificar, havendo néla tres discipulos de partido, os quais serdo pessdas que tenham
capacidade necessaria para poderem aprender, e para se aceitarem terdo ao menos dezoito anos
de idade, os quais sendo soldados se lhes dara além do seu soldo meio tostdo por dia; e ndo o
sendo vencera s6 o meio tostdo; e todos os anos serdo examinados para se ver se se adiantam
nos estudos e se tem genio para eles, porque quando ndo aproveitem pela incapacidade serdo
logo excluidos, e quando ndo seja pela pouca aplicagdo, se lhes assinara tempo para se ver o que
se melhoram; e, quando se ndo aproveitem nele serdo também despedidos (...)”
(PIRASSINUNGA, 1958, p.10).

A historiografia da conta de que o ensino militar teve inicio em meados do século

26 Como fatos pitorescos ¢ como prova da dificuldade em realizar a solicitagdo real, vale ressaltar dois
casos. O primeiro ¢ que o capitdo engenheiro a que o Rei se refere na carta é o Gregoério Gomes Henrique,
0 Unico, em toda a coldnia, que aguardava preso o julgamento de acusacdo de “culpas que lhes resultaram
de erros do seu oficio”. O resultado desse litigio judicial resultou na condenagdo do engenheiro por
degredo, pelo periodo de quatro anos (a contar a partir de 1671), na Nova Coldnia de Sacramento. Mesmo
preso concluiu no Rio as fortificagdes de Gravata e da Praia Vermelha, ¢ em Sacramento ministrava aula
de fortificagdes. O segundo fato ¢ que o intervalo de tempo entre o pedido régio para a instalagdo do
curso, em 1669, até a aquisicdo do material necessario para a administragdo do curso, foi de pelo menos
dois anos (PIRASSINUNGA, 1958, p.11-12).
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XVII. Esse ensino, como caracteristica da época, era ministrado em aulas, que eram
cursos avulsos e descentralizados com finalidades especificas tanto para formacdes
técnicas quanto profissionais. Era um ensino especifico voltado para atender as
exigéncias imediatas da defesa nacional.

O primeiro curso de cunho pratico-tedrico organizado no Brasil-coldnia,
conhecido como Terco da Artilharia, foi criado em 1738 no Rio de Janeiro. A partir
desta data, o ensino para a formacao de militares torna-se obrigatorio, ministrado em 5
anos. Com a elevacao do Brasil a vice-Reino, ¢ com o conde da Cunha como vice-rei
que assumiu o poder em 19 de outubro de 1763, com sede no Rio de Janeiro, as
organizacoes militares e o ensino militar sofreram modificagdes importantes.

Nessa época, Portugal passava por tumultuado periodo politico envolto em
relagdes internacionais de inimizades com a Espanha e a Inglaterra. No plano politico
interno passava por reformulagdo de toda instancia comandada pelo conde de  Oeiras
(depois, Marques de Pombal).

As preocupagdes da Metropole com relagdao a organizagdo militar centravam-se
no preparo dos oficiais e soldados de Artilharia como uma idéia dominante de que a
Artilharia era a maior for¢a da tropa militar. Desse entendimento, tentou-se criar um
Regimento com feicoes dos da Metropole objetivando a defesa nacional. Essa
obrigatoriedade de semelhanca a Portugal pode ser observada com clareza pela
exposicao, transcrita a seguir, do trecho de algumas instru¢des enviadas pelo Conde de

Oieiras ao vice-rei conde da Cunha.

Manda El Rei Nosso Senhor que V. Exa. No Seu Real Nome declare a todos os oficiais do dito
Regimento nos termos mais dignificantes e mais positivos que Sua Magestade ndo quer
absolutamente nem por uma parte que esse Regimento de Artilharia tenha outra formatura,
outros exercicios, outras manobras, outra forma de servi¢o, sendo em tudo e por tudo os
mesmos que se praticam nos mais Regimentos de Artilharia deste Reino; nem por outra parte
quer que na Aula desse se ditem ou estudem outras doutrinas, se fagam outros ou se leia por
outros livros que ndo sejam os do referido Bellidoro e dos mais Autores que foram prescritos
nas Instrugdes particulares ordenadas por sua Magestade para as referidas Ligoes e Estudos...
(PIRASSINUNGA, 1958, p.23-24).

O curso de formagdo de Engenheiros Militares no Brasil tem origem em 1774,
quando da instalacdo da cadeira de Arquitetura Militar agregada a Aula Militar do
Regimento de Artilharia, no vice-reinado do Marques de Lavradio. Contudo, o
emergente curso se apoiava pedagogicamente nos ensinamentos do Novo Curso de

Matematicas de Bellidoro.

Com o acréscimo do estudo da Arquitetura, a aula primitiva do Regimento passa a denominar-se
“Aula Militar”, sem, no entanto, perder aquela caracteristica de pertencer ao Regimento de
Artilharia, porém agora com uma dupla finalidade: o preparo efetivo de oficiais técnicos em
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engenharia militar que constituirdo de futuro o Corpo de Engenheiros, de gloriosa tradi¢do por
relevantes servicos (...) (PIRASSINUNGA, 1958, p.27).

Posteriormente, em 1792, no vice-reinado de D. Luiz de Castro, o ensino militar
sofre remodelacdo ao serem estabelecidas as condi¢des para a transformacdo da Aula
Militar do Regimento da Artilharia na Real Academia da Artilharia, Fortificacdo e
Desenho da cidade do Rio de Janeiro. Instalou-se a Academia na Casa do Trem. Pelos
estatutos da Academia, o plano de ensino compreendia o curso Matematico e os
Exercicios Praticos, os quais possibilitavam a formagdo de oficiais a todas as Armas
(Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia) e a conseqiiente valorizagdo do mérito
intelectual e da liberdade na escolha da Arma, segundo a aptidao do aluno.

O marco decisivo do ensino militar, com carater de ensino superior destinado a
profissionaliza¢do dos quadros, foi a criacdo da Real Academia Militar em 1810, por D.

Jodo VI, destinada a formar oficiais e engenheiros militares.

1.1.Desenvolvimento historico-politico do ensino militar do Exército

O estabelecimento do Exército Brasileiro como institui¢ao federal tem como
primeiros marcos de consolida¢do dois importantes fatos: as Batalhas de Guararapes® e
a criagdo, por D. Jodo, de a Real Academia Militar em 1810. O primeiro fato consolida
a formacdo da tropa armada profissional e o segundo, o inicio da sistematizagdo do
ensino propriamente dito.

Nas Batalhas de Guararapes estd o lineamento inicial das primeiras formacdes de
soldados militares originadas em torno do nacionalismo regional pela defesa das terras
nordestinas contra a invasdo dos holandeses e nos exemplos dos comandantes do
contingente brasileiro, que se revelaram por serem brasileiros nativos. As conseqiiéncias
advindas dessas batalhas determinaram as fei¢des do Exército nas questdes do
envolvimento com o sentimento do nacionalismo e da formacao, com valorizagao da
pluralidade étnica. Dentre eles destacaram-se nessas batalhas Felipe Camardo, que
comandou os homens pardos; Henrique Dias, que comandou os negros; ¢ Vidal de
Negreiros que assinou em nome dos pernambucanos a Ata de Capitulagdo dos
holandeses na campina da Taborda, em 26 de janeiro de 1624.

O segundo marco histdrico-politico, € 0 que mais nos interessa, foi a criacdo da

27 Em 1994, por iniciativa do ministro do Exército, general Zenildo Zoroastro de Lucena, foi criado o dia
do Exército, na data da realizacdo da 1¢ Batalha dos Guararapes (19 de abril de 1648) (CASTRO, 2002).
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Real Academia Militar, fundada por Carta de Lei de 04 de janeiro de 1810 com sede na
capital, Rio de Janeiro. A criacdo dessa escola fez parte da reforma pedagogica,
instituida pelo Estado. A Academia instalou-se no ano seguinte, 23 de abril de 1811, na
Academia do Trem, donde se transferiu em 1812, para o edificio do Largo de Sao

Francisco, sede, hoje, da Escola Politécnica do Rio de Janeiro.

O Principe Regente, no seu projeto de criar no Brasil um grande império, com bases proprias para
prover a sua defesa e aprimorar a sua cultura, vislumbrou, na organizag¢do da forga terrestre, o
grande papel de estrutura mais s6lida e mais ampla, em que poderia repousar, pela grande
extensdo do territorio, a integragdo da rica e imensa coldnia, pelo aproveitamento dos militares
brasileiros, que ja substituiam, em grande escala consideravel os portugueses enviados pela
Metrépole. Portugal ndo dispunha de Exército para opor-se de outra maneira as ambigdes ¢ as
politica expansionista de outros poderes conquistadores (TAVARES, 1985, p.22).

A referida escola, ao longo de sua existéncia, recebeu denominagdes diferentes
de acordo com as finalidades prepostas. Em 1822, proclamada a Independéncia, a
Academia passou a ser designada de Imperial Academia Militar; em 1832, de Academia
Militar de Marinha, quando nela se incorporou a Academia Imperial da Marinha (1832),
e em 1838 de Escola Militar, quando da separacdo definitiva entre a Marinha e o
Exército.

A oficialidade que compunha a Marinha diferia muito da do Exército.
Encaminhavam as fileiras da Marinha os elementos oriundos da classe dominante
porque se considerava que a condicdo de marinheiro enaltecia a profissdo militar. A
Nagdo identificava-se com os “Brancos” que deveriam “ser como uma vitrine bem
cuidada, para dar a idéia do que ndo éramos, mas desejdvamos ser, segundo os padrdes
da classe dominante” (SODRE, 1979, p.134).

Mesmo entre os oficiais do Exército observavam-se diferentes condi¢des sociais

no estabelecimento das funcdes militares.

Dividia-se a oficialidade de terra em duas fragdes: uma, constituida de uns poucos elementos
oriundos da classe dominante, particularmente prestigiosos por motivos politicos, que se
reservavam as fun¢des mais importantes, como depositarios da confianca das autoridades, e que
passavam parte do tempo em servigo politico, como representantes partiddrios, nas camaras
eletivas, ou como mandatarios de governo, dirigindo provincias; outros, a maioria, ¢
particularmente depois de consolidada a dominagdo da classe senhorial, seriam oriundos das
camadas médias, da nobreza titular em declinio, elementos menores ¢ menos favorecidos das
grandes familias, desprovidos de posses, mas as condigdes de acesso para estes eram dificeis e
excepcionalmente recebiam fungdes politicas, eletivas e nomeadas (SODRE, 1979, p.133).

Azevedo (1963) destaca que o ensino militar passou por quatro fases distintas. A
primeira, da fundacdo da Academia Real Militar, em 1810, até a separacdo dos dois
cursos, civil e militar, com o desdobramento, como institui¢des autonomas, da antiga

Escola Central na Escola Militar e Escola Politécnica. A segunda compreende a época
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do desmembramento até a criagdo definitiva da Escola do Estado-Maior, em 1905. A
terceira fase compreende o periodo de 1905 até 1930 com a vinda da Missdo Francesa.
E, a ultima fase, de 1930 em diante, em que o ensino militar adquire desenvolvimento
caracterizado pelo enriquecimento, pela complexidade das instituigdes e pela crescente
especializacdo e mecanizacao (p.725-726).

Acrescentar-se-ia a essas quatro fases uma quinta, que tem inicio na década de
1980 e estende-se até os dias atuais, periodo esse que se caracteriza por mudangas, ditas
modernizantes, com a finalidade de adequar o ensino aos requisitos da conjuntura
nacional e mundial.

O Brasil nao havia recebido heranca cultural militar da Metropole, a ndo ser a
requerida exigéncia pela defesa nacional; nem as condi¢cdes da época e da nossa
formagdo colocaram a necessidade de construi-la; nem os recursos financeiros
permitiram a organizacdo das tropas destinadas a esse fim, muito menos a formacao de
um sistema de ensino adequado. Por esses fatores, ndo pouco relevantes, a preparagdo de
oficiais e engenheiros militares, realizada em escolas de cultura geral, porém com
caracteristicas especiais, levou varias décadas para adquirir autonomia e corpo proprio
no cenario nacional.

O ensino de a Real Academia Militar foi padronizado pelo modelo francés,
ensino cuidadosamente preparado e “constantemente atualizado pelo espirito renovador
e dos progressos,” por adocdo de livros franceses atualizados “para elevar o nivel da
cultura de seus homens, dando-lhes acesso as idéias novas, que eram privilégio e
monopoélio exclusivos dos colonizadores ou de poucos brasileiros premiados com o
curso em Coimbra” (TAVARES, 1985, p.24). A Real Academia Militar representou a
possibilidade de brasileiros natos assumirem a fun¢do de comando, em substituicdo aos
portugueses.

A criagdo da Real Academia foi empenho do entdo Ministro dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra, D. Rodrigo de Souza Coutinho. De inicio, a Real Academia
ndo teve a aprovacdo dos portugueses, pois, com a sua criacdo, estaria propiciando a
centelha da emancipacgao cultural, politica e econdmica dos brasileiros.

A funcdo inicial da Real Academia era a de formar oficiais para compor o
Exército nacional e de habilitar engenheiros para atender a Colonia nos reclamos dos
servicos publicos. A Academia tinha, portanto, dupla destinagdo: formar oficiais de
artilharia, oficiais engenheiros, inclusive oficiais engenheiros gedgrafos e topografos,

aptos ndo sé para as lidas militares, como para executar trabalhos em estradas, portos e
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canais ¢, ainda, formar oficias de Infantaria ¢ Cavalaria.

O curso estendia-se por sete anos e era dividido em trés etapas. Tratava-se de um
plano de ensino em que apareciam o ensino secundario e o superior, no qual as matérias
especificas da técnica de engenharia alinhavam-se ao lado de matérias relativas a
profissdo do militar. O primeiro era o preparatorio, composto de assuntos de niveis
ginasial e colegial. Os segundo, terceiro € quarto anos compunham a fase intermediaria;
eram reservados aos estudos de grau superior, a0 mesmo tempo, propedéutico para os
estudos militares e de engenharia. Os trés anos seguintes destinavam-se a
profissionalizagdo propriamente dita. As fontes bibliograficas utilizadas eram de origem
francesa. Esse extenso curso de formagao adequava-se apenas aos que pretendiam cursar
as armas de Artilharia e Engenharia; os demais cursos de Infantaria e Cavalaria
necessitavam de apenas dois anos de formacdo, compativeis com as disciplinas
referentes ao primeiro ano ( Matemadtica elementar) e do quinto ano ( Téatica, Estratégia,
Castrametacdo, Fortificagdo de campanha, reconhecimento do terreno e Quimica).
“Diante deles, artilheiros e engenheiros, com seus longos estudos de sete anos, se
colocavam como o patriciado intelectual do Exército, eram os ‘cientistas’ e os
‘doutores’” (MOTTA, 1998, p.23).

A partir de meados do século XIX, as Forgas Armadas passaram a adquirir
armamentos de outros paises, considerados mais adiantados, por causa da incapacidade
da indlstria metalirgica brasileira de produzir artefatos bélicos que atendessem as
necessidades da Marinha e do Exército. Equipam-se de material externo, dando origem a
uma longa dependéncia bélica com outros Estados (alemdo, inglés, franc€s e norte-
americano). Essa dependéncia, pela analise de Sodré (1979), ndo se restringe aos
armamentos, mas, também, aos costumes, a disciplina, ao fardamento e a imagem
simbdlica:

Na Marinha imperial, e com prolongamento a fase republicana, sera acentuado o traco e o habito
da imitacdo. E ndo apenas no que é formal e ritual, mas ainda no que ¢ essencial: a Marinha
permanecerd, como a diplomacia, um dos redutos do preconceito ostensivo de raca e surgira
como ilha de brancos ou brancardes, num pais de populagdo predominantemente negra ou
mesticada. Enquanto, no Exército, o acesso ao oficialato de mulatos e de negros, particularmente
depois da guerra com o Paraguai, passara ser normal e comum (SODRE, 1979, p.134).

As relagdes e correlacdes entre os estudos desenvolvidos pela Academia e as
necessidades reais do Exército eram poucas, ou inexistentes. O ensino militar, entre
1811 e 1850, desenvolveu-se em linhas opostas aos acontecimentos da época: o da sala
de aula e o vivido nas campanhas do sul; sendo o primeiro versado sobre a teoria de

guerra e o segundo na pratica das campanhas do sul do pais.
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As guerras se sucediam ¢ a elas a Academia era imune, como se aquela casa do Largo de Séo
Francisco fora torre de marfim onde nio penetrassem os ecos do Rio da Prata, nem quaisquer
preocupagdes com o destino da Cisplatina. Ninguém foi para essas campanhas por ter tirado o
curso da Academia, nada se ensinou nela, em conseqiiéncia de experiéncia colhida naqueles
campos de batalha. A Academia funcionava como centro de estudos parado no tempo, isolado das
instituigdes militares vigentes, nada tinha a ver com os bons ou maus sucessos (...) (MOTTA,
1998, p.35).

As dificuldades encontradas para a administracao da Academia, de acordo com o
Estatuto, foram inumeras: falta de professores, de livros, reprovacdes significativas,
numero reduzido de formandos e o crescente sentimento da sua inadequada pratica
pedagogica pelo teorismo exagerado e pela pouca atividade pratica-militar. Motta
(1998) comenta que o problema da Academia ndo se reduzia apenas a esses elementos

enumerados, mas sim, na propria estrutura do Estado e do Exército.

O movimento da Independéncia ndo contribuira para modificar os critérios dos chefes militares
quanto ao ensino e quanto a capacitacdo técnica da oficialidade; por outro lado, a profissao de
engenheiro ndo era ainda uma necessidade premente do meio. O que predominava, a tudo dando
estilo, era uma economia agricola a base do trabalho escravo, sem maiores exigéncias quanto a
obras de engenharia (...) MOTTA, 1998, p.47).

No periodo compreendido entre 1831 ¢ 1850 a Real Academia passou por cinco
reformulagdes em 1832, 1833, 1839, 1842 e 1845, na tentativa de adequa-la ao seu fim:
formar oficiais combatentes e engenheiros. Essas reformas tiveram por balizamento o
ajustamento do ensino, prevalecentemente humanistico, as praticas exigidas pelas
profissdes prepostas pela escola, compativel com os progressos técnicos dos organismos
militares evoluidos. “Muitas reformas, alternancia de regimes escolares, auséncia de
sistematizagdo didatica, aulas em sala, meramente expositivas, compéndios desajustados
ao nivel dos alunos, normas militares frouxas sendo inexistentes, eis o que pode ser dito
como sintese do periodo” (MOTTA, 1998, p.92).

No Império, pela reforma de 1845, também conhecida como reforma Gerénimo
Coelho, foram atribuidos aos concludentes da Academia os titulos de bacharel e de
doutor: os titulos indicativos de postos hierarquicos foram substituidos pelo “doutor”,
mais especificamente, oficial-doutor e oficial-bacharel.

Pelo Decreto 663, de 24 de dezembro de 1849, ficaram regulamentadas as
normas para promog¢des do quadro hierarquico. Era considerado oficial somente aquele
que concluisse os estudos académicos na Real Academia. Os demais profissionais
militares que se especializaram diretamente nas praticas vivenciadas nos campos de
batalhas passaram a ser chamados de “tarimbeiros”. Em torno desse fato, proposto pelo
Ministro de Guerra, Manoel Felizardo de Souza e Melo, cresceu uma grande polémica

no Brasil Império. Os comentarios giravam em torno “das criancas da Academia” e entre
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“os do batente” referindo-se as comparacdes dos efémeros dois anos académicos
requeridos para as patentes dos oficiais da Cavalaria e da Infantaria e as experiéncias dos
que em campanha lutaram, dedicando-se longos anos pela defesa da Nagdo. “... Dai para
diante o status de oficial implicaria em estudos sistematizados, feitos em cursos
regulares, ¢ a academia passaria a ser a porta unica a abrir-se as ambigdes e as vocagdes
militares dos jovens (...)” (MOTTA, 1998, p.100).

De maneira geral, o Exército permanecia hostilizado porque nao representava o
elemento de for¢ca em que se apoiava a estrutura social; ndo possuia dominio, nem
ascendéncia sobre a classe que governava o pais. Essa classe possuia a Guarda Nacional,
sua propria organizagao militar, recrutada em suas fileiras. Nao necessitava do Exército
para defender-lhe os privilégios (SODRE, 1979, p.137).

A necessidade de instrugdo tedrica para a sistematizada profissionalizagao,
requerida pela legislagdo, conduziu a criacdo, em 1851, e a instalagdo, em 1853, no Rio
Grande do Sul, de um curso de Infantaria e Cavalaria, composto de grades curriculares
compativeis com os primeiro ¢ quinto anos da Academia. Esses cursos, além de serem
indicativos da profissionaliza¢do e expansdo do ensino militar, denotam a importancia
atribuida aos problemas militares da Bacia do Prata.

Em substituicdo a Academia Real Militar, foi criada pelo decreto nimero 2.116,
de 1° de margo de 1858, a Escola Central do Exército que, além de atender a dupla
formacgao, de militares e de engenheiros, passou a funcionar em dois prédios diferentes:
na Praia Vermelha, com a formagdo de oficiais, e no Largo de Sdo Francisco, o centro
de formacdo de engenheiros civis, o Unico do periodo. “Numa as matematicas, as
ciéncias fisicas, o estudo da Engenharia; noutra o regime militar rigoroso, a ordem
unida, o acampamento, o0 manejo das armas, a pratica do tiro” (MOTTA, 1998, p.113).
Os dois institutos mantinham-se ligados ao Ministério da Guerra e seguiam os mesmos
preceitos regulamentares; contudo, funcionavam como institutos autbnomos, com seus
comandos, seus quadros de professores e instrutores ¢ administra¢ao financeira proprios.

A Escola da Praia Vermelha, de formagao eminentemente militar recebeu o nome
de Escola de Aplicagdo do Exército, e durante o periodo de 1855 a 1874 passou por
varias reformulacdes que primavam, na esséncia, pela regulamentacdo do curriculo
aplicativo de regime acentuadamente militar, pelos rigores da disciplina e regime de
internato, com horarios pré-determinados e rigidos, e pelo tempo dedicado ao estudo.

A Escola Central do Exército, do Largo de Sao Francisco, no periodo

compreendido entre 1855 e 1874, tratou da formacdo de engenheiros civis, € a
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desvincula¢do dos tratos militares resultou em beneficios, conforme explicitados por

Motta (1998):

Maior procura de matriculas, curriculo mais adequado as finalidades do ensino, e lento mas
crescente desligamento da problematica militar brasileira, eis os aspectos mais notaveis da
evolugdo por que passara a Escola Central, no periodo. A maior adequacdo do curriculo foi
conseqiiéncia logica de objetivos mais restritos; se a Escola ndo mais cabiam os assuntos
militares, se agora, para ela, tudo se cinge a formagdo de engenheiros e aos estudos matematicos e
de ciéncias, entdo o seu curriculo pode adensar-se, apresentando estrutura mais homogénea e
consistente (p.127).

Foi criado, no ano de 1858, extensivo a Escola Central, o curso “preparatério”,
sob responsabilidade do Ministério da Guerra, de duracdo de um ano, cuja finalidade
propedéutica era ministrar algumas disciplinas ( Latim, Historia, Geografia, Aritmética,
Algebra, Geometria e Metrologia) no sentido de melhor preparar o aluno para o
enfrentamento da grade curricular proposta para a carreira do ensino militar superior.
Essa Escola Preparatdria tornou-se o marco inicial do ensino secundario militar. Segue-

se a ela, em 1863, a Escola Preparatoria de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Desde entdo, aos poucos, foi sedimentada a idéia de que ao Exército competia, também, cuidar
do ensino secundario, ou de “humanidades”. A principio, o problema era visto sob o angulo da
necessidade de assegurar, aos alunos matriculados na Escola, preparo capaz de lhes permitir
enfrentar os estudos superiores, de matematicas e ciéncia. Depois, outro aspecto foi se juntando
a esse: o dever do Estado de provér a educacdo secundaria dos filhos dos militares. Os dois
angulos se somando acabaram por impor uma politica educacional uniforme e permanente, ja
agora secular. Se ha uma tradi¢do, na vida do Exército Brasileiro, ¢ esta de ser, também, uma
agéncia realizadora do ensino médio, pois que aquela politica, vinda de 1858, acabou por se
fazer realidade incontestavel, acima dos partidos, dos regimes politicos, das geragdes que vao
mudando ¢ contra ela nada podem. Sdo seus passos, ou marcos crescentes: 0 ‘ano preparatorio’,
0 ‘curso preparatorio’, ‘a escola preparatoria’ e o ‘colégio militar’. (MOTTA, 1998, p.107).
Em 1889, nascia o primeiro colégio militar do Brasil, atualmente Colégio Militar
do Rio de Janeiro. Hoje sdo doze os colégios militares, sendo situados em Manaus
(AM), Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte
(MQG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Campo Grande (MS), Juiz de
Fora (MG) e Santa Maria (RS). Todas as unidades escolares militares oferecem o ensino
fundamental e médio, a qualquer aluno que se interessar, independente de estar sob a
responsabilidade de qualquer militar. Atualmente, o ingresso nesses colégios faz-se por
meio de concursos, dos quais participam os interessados, salvo aqueles amparados por
lei, que tém acesso direto. Atendem a 13.807 alunos. Anexado ao Colégio Militar de
Brasilia existe a Fundagdo Osoério, de cunho social que atende a 948 alunos (www.
exercito. gov. br, 20006).
Durante o qiiinqiiénio da Guerra do Paraguai (1865-1870), as duas escolas

militares da Praia Vermelha e da do Largo de Sao Francisco tiveram suas atividades
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escolares diminuidas, sendo interrompidas. As atividades formativas da Escola da Praia
Vermelha, nesse periodo de cinco anos, foram totalmente interrompidas com a
finalidade de atuagdo direta nos campos de batalhas. Participou da campanha todo o
contingente militar: o comandante da Escola, o grupo de instrutores, a totalidade dos
alunos e o batalhdo de engenheiros militares. No Largo de Sdo Francisco s os alunos
paisanos do curso de engenharia civil prosseguiram em curso normal, ¢ na Praia
Vermelha s6 “os preparatérios” deram seqiiéncia. Terminada a campanha, reiniciaram-se
as atividades normais.

No periodo pos-guerra, a Escola Central, do Largo de Sdo Francisco, foi aos
poucos se desvinculando dos preceitos impostos pelo Exército, como necessidade de
justificar o desligamento das contingéncias e imposi¢des do regime militar aos estudos
da engenharia civil, para entregar-se preeminentemente aos estudos cientificos exigidos
pela crescente modernizagao da infra-estrutura brasileira.

O ensino militar sofreu uma reformulacao por autorizagao do Poder Legislativo,
em 1873, e foi regulamentado pelo decreto nimero 5.529 de 17 de janeiro de 1874. Essa
reformulacdo levou a desvinculacdo entre a formacdo dos militares e dos engenheiros,
unido que vinha se efetivando desde 1811, e foi a medida tomada para transformar os
assuntos militares mais adequados ao que a profissdo exigia, ou seja, para a
“militariza¢ao dos estudos”, num ambiente Ginico, sob uma unica escola, e em regime de
internato. Anteriormente, as duas escolas, militar e de engenharia, funcionavam em
prédios diferentes, porém, sob uma mesma diretriz superior com o curso de engenheiros
civis apoiando o curso militar na arma de engenharia. Esse intercambio profissional
favorecia a troca de interesses e, paulatinamente, essa sinergia de interesses tornou-se
um incomodo porque as influéncias politicas civis passaram a interferir diretamente na
conduta dos militares, os quais sdo obrigados, por lei, a obediéncia constitucional. Além
do mais “a engenharia militar ¢ especialmente muito distinta da civil e exige pratica
continuada, tendo em vista os servigos futuros de campanha e as obras de carater
puramente militar”. Ademais a Guerra do Paraguai deixou evidente que as atividades
profissionais militares de Artilharia e Engenharia deveriam ser intensificadas e
modernizadas (MOTTA, 1998, p.138).

A Escola Militar, que recebeu a denominagdo de Escola de Aplicacdo do
Exército, permaneceu na Praia Vermelha sob a chancela do Ministério da Guerra, e a
Escola Central de Engenharia passou para o Ministério do Império com a denominagao

de Escola Politécnica, e seu funcionamento continuou no Largo de Sao Francisco.
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A Escola Militar da Praia Vermelha, que 14 funcionou até o inicio deste século (1904), tornou-
se famosa pelo padrdo profissional e moral dos grandes chefes militares por ela diplomados,
mas foi, além disso, um notavel centro de cultura intelectual, voltada, principalmente, para os
problemas nacionais que o Brasil viveu, depois da Guerra do Paraguai, na mudanga de rumos
dos seus destinos politicos, através da abolicdo e da Proclamag@o da Republica (TAVARES,
1985, p.27).

O tultimo quartel do século XIX foi composto por “anos economicamente
prosperos, financeiramente dificeis e culturalmente inquietos e iconoclastas.” (MOTTA,
1998, p.143), marcados por multiplos fatores que transformaram o cenario nacional.
Esses fatores referem-se aos processos ocorridos nos planos cultural, economico e
social. No plano cultural foram as influéncias das idéias do positivismo, do naturalismo,
do darwinismo e do evolucionismo que passaram a compor 0 pensamento nacional na
producao do pensamento critico. Sdo idéias européias que se contrapdem a religido,
exaltam a ciéncia como sendo solucdo para qualquer tipo de problema. Os avangos na
esfera economica foram marcados pela expansao da cultura do café, pelo aumento das
exportacoes, pelos avangos da industria e pelas progressivas infiltragdes, pelo interior do
pais, da estrada de ferro e das linhas telegraficas.

Porém, essas transformagdes, além de progresso, trouxeram momentos de

13

inquietacdes ao povo brasileiro. “... O progresso que se realizava ndo era fator de
apaziguamento e de equilibrio social e politico; muito ao contrario, constitui-se uma
fonte de desajustes, um revelador de caréncias, um estimulador de mudancas. Foi ele que
exigiu a Abolicdo e trouxe a Republica (...)” (MOTTA, 1998, p. 145-146). No plano
politico destacam-se a desintegracdo do Império, a consolidacdo da Republica e a
Abolicao dos escravos.

As inquietagdes vivenciadas no cendrio nacional trouxeram para as tropas
militares uma série de conseqiiéncias perturbadoras nos campos técnico—profissional e
no filoséfico-politico as quais se refletiram diretamente no ensino. No campo técnico-
profissional, foram as deficiéncias da tropa militar tanto em termos de preparo militar,
quanto de material de toda natureza, além de efetivo reduzido, da necessidade de
modernizagdo, da falta de recursos econdmicos e do desinteresse do governo para com
as causas militares referentes a auséncia de lei de recrutamento militar. Esses fatores de
deficiéncia tornaram-se perceptiveis, mais agudamente, no periodo pos-guerra do
Paraguai.

No campo filosofico-politico destaca-se o inconformismo que surgiu na Escola

Militar da Praia Vermelha e desta para todo o Exército, inconformismo atribuido as
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conotacdes politicas resultantes do proselitismo renovador de Benjamin Constant, aos
debates em torno da Republica, as causas abolicionistas. Merece explicitar-se que, apos
a Guerra do Paraguai, “a pasmaceira foi tomando conta dos corpos da tropa, das
reparticdes militares, e contra ela nada puderam, ou nada souberam fazer, os grandes
chefes guindados a situagdo de ministro: Caxias, Osoério, Porto Alegre” (MOTTA, 1998,
p.148).

Por outro lado, pelo desprestigio de que o Exército era merecedor e, também,
devido a sua pouca importancia no cenario nacional num periodo sem conflitos externos,
fé-lo esquecido. Mas, no seu interior fermentavam idéias partidarias, a partir dos seus

proprios chefes militares.

O Exército que surge da guerra com o Paraguai ¢ forca nova na vida do pais, - ndo serd relegado
mais a segundo plano, ndo se conformara com isso, ndo se conformard com um papel subalterno
na vida nacional. Até ai, - ¢ ¢ interessante verificar esse aspecto, - fora possivel a participacdo, e
nem era vedada, de grandes chefes militares na vida politica, fazendo parte das agremiagdes
partidarias em que se repartia a luta parlamentar no Império. Pelas suas origens, Caxias, de
tradi¢do indefectivelmente conservador, serd das figuras de prol do partido com que se afina;
pelas suas origens, Osoério, figura espontaneamente liberal, sera dos vultos marcantes do partido
contrario. Isso ndo significa intromissdo do Exército na vida politica, e contra isso jamais se
levantou voz ponderavel, ndo representava isso nenhum fendémeno ou anomalia, ndo se discutiu
nunca o problema, nem se propds impedimentos ou se ergueu protesto, ao tempo. Isso ndo tinha
importancia, - porque o Exército ndo tinha importancia (SODRE, 1979, p.140).

Apbds a Guerra do Paraguai, os debates politicos em torno dos assuntos
concernentes a Abolicdo dos escravos ¢ da Republica tornaram-se rotineiros e, aos
poucos, adentraram as Forcas Armadas. “A Revista do Exército Brasileiro”, criada em
1882, de cunho doutrinério, com finalidade primeira de possibilitar aos militares chances
de se expressarem na sua area técnica profissional passou, também, a tratar de assuntos

referentes a necessaria modernizacdo, ao comparar o Exército Nacional aos outros

exércitos, especialmente ao alemao, e a clamar pela reformulacdo das Forgas Militares.

Era linguagem nova, no ambiente do Exército. Era bandeira desfraldada em prol de institui¢des
militares renovadas e modernas, e empunhada, ndo de cima para baixo, por generais ou ministros,
mas por oficiais ainda nos primeiros postos. De inicio, meramente formuladora e até otimista, nao
atendida, essa linguagem; com o tempo, passou a resmungona, acida, e esfor¢ando-se embora por
situar-se em campo politicamente neutro, na verdade acabou descrendo de qualquer acdo do
Império, e sensivel ao aceno de abolicionistas e republicanos “(MOTTA,1998, p.149).

Terminada a guerra com o Paraguai, a medida que crescia o envolvimento dos
chefes militares na vida politica, também, cresceu o envolvimento do Exército com os
problemas do cenario nacional. A partir desse momento, a aten¢ao voltou-se para as
Forcas Armadas, de maneira que a sociedade passou a se incomodar com as
manifestagdes politicas, e requisitar a volta dos militares aos seus lugares nas casernas,

na ocupacao dos seus afazeres profissionais. As mais importantes questdes que
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marcaram a ¢época e tiveram influéncia na lida militar foram: a da liberdade dos
sexagenarios, a da lei eleitoral, a da liberdade do ventre livre e a militar.

O Exército aderiu, entdo, a causa politica nacional, envolvendo-se na questao da
Abolicdo dos escravos, na luta contra o Império, clamando pela Republica; mas,
paralelamente, solicitando nova organizagdo militar. O Exército vivencia, nesse
conturbado periodo, intra e extra- muros a efervescéncia da época, politiza se.

Nessa ¢época, a Escola da Praia Vermelha, que funcionava em regime de
internato, teve como um dos mestres o General Roberto Trompowski Leitdo de Almeida
o qual influenciou o magistério militar e tornou-se o seu patrono. Outro mestre, de
grande influéncia, foi Benjamin Constant, adepto das idéias positivistas de Augusto
Comte; pelos estudos das Matematicas e da Filosofia, transformou suas aulas numa
verdadeira pregacao de idéias, estas acatadas e difundidas, porém nem sempre voltadas
para os assuntos militares.

As 1déias positivistas cresceram e fortificaram-se na Escola Militar motivadas
pelo curriculo que privilegiava as ciéncias matematicas e pelo carisma e eloqiiéncia que
o professor Benjamin Constant exercia sobre os alunos.

Um dos canais que possibilitou o fervilhar das idéias européias no centro das
escolas militares pode ser justificado, em parte, pelo material didatico escolar em forma
de exemplares europeus, principalmente franceses. Algumas disciplinas utilizavam
compéndios nacionais, fato que nao eliminou o predominio e a preferéncia pelos livros
estrangeiros. Esses livros possibilitaram que as idéias reformadoras européias
adentrassem, aos poucos, nos costumes nacionais.

Por outro lado, pode ser levantado um questionamento em torno da real
influéncia positivista, como elemento revolucionario, em torno dos centros escolares
militares. Vale ressaltar que, desde a criagdo da Academia, o curriculo mostrou-se
carregado de disciplinas voltadas para os estudos matemadticos. A justificativa pelo
pendor positivista poderia se encontrada no seio da sociedade da época e nado
exclusivamente na linha curricular adotada pelas escolas militares. Benjamin Constant
“expressava as necessidades de uma camada social em ascensdo e¢ em busca de
instrumentos conceituais novos, capazes de abrir-lhe caminhos para a agdo social e
politica” (MOTTA, 1998, p.155).

Benjamin Constant, capitdo de engenheiros, empregava na catedra principios
matematicos impregnados de principios filoséficos e socioldgicos; ndo praticava

estritamente a matematica de influéncia comteana, mas sim aplicagdes sobre
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formulagdes filosoéficas da matematica. Esse movimento positivista surgiu revestido de
caracteristicas revolucionarias e salvadoras, por isso, teve grande aceitacao e ramificacao
nos centros educacionais militares e dai para o Exército.

Sodré (1979) analisa que os julgamentos feitos ao discipulo comteano, vai além
da concepgdo filosofica, para creditar as modificagdes na tendéncia politica da
oficialidade, recrutada na classe média emergente, que pretendia incorporar valores a
essa classe como “precursora ¢ vanguarda da ascensdao burguesa e reformista em nosso
pais” (p.169). O autor critica que ao responsabilizar as idéias positivistas como
causadoras de influéncias nocivas ao ensino militar e da rebeldia da oficialidade, sem
avaliar a Historia do momento, estaria incorrendo em um julgamento prematuro, pois,
“Benjamin era pacifista convicto”, todavia, conhecia a “necessidade de ter um Exército

organizado e eficiente”.

desejava-o [Benjamin Constant] respeitado ¢ respeitador, como garantia da seguranca da
manutengdo da ordem e da tranqiiilidade publicas, e trabalhando condignamente pelo
engrandecimento da patria; respeitando os poderes publicos, desde que estes cumprissem a lei, e
reagindo até, se preciso fosse, na praga publica, quando os desmandos dos governos levassem o
desrespeito a lei até a conspiracdo (MENDES, apud Sodré, 1979, p.168).

O Exército Brasileiro, nos derradeiros anos da Monarquia, se estagnara, sem
renovagao dos materiais bélicos e, também, sem acompanhar os novos métodos taticos e
estratégicos de combate. Pode-se, entdo, afirmar que a onda reivindicatéria foi
possibilitada por um conjunto de fatores que propiciaram o clamor pela mudanca das
coisas. Além do plano das idéias, encontram-se na realidade social e politica da época:
na escolastica, na fun¢do monopolizadora e hegemdnica exercida pela Igreja Catodlica,
pela insatisfacao politica, entre outras.

No periodo de 1874 a 1904 ocorreram, no ensino militar, quatro reformas: 1874,
1889, 1890 e 1898. A primeira delas, conhecida como Regulamento Polidoro que
desvincula do Exército a funcdo de formagdo de engenheiros civis e centraliza numa so6
sede educacional (Praia Vermelha) os estudos militares. Além disso, delibera sobre o
curriculo, tedrico e pratico, delimitando o tempo de formagdo dos cursos das armas de
Infantaria e Cavalaria (2 anos), Artilharia (3 anos), Curso de Engenharia Militar (5 anos)
e do Curso do Estado-Maior (4 anos), sendo, este ultimo, voltado eminentemente para as
atividades préticas.

A Reforma de 1889, efémera e discutivel, cria a Escola Superior de Guerra para
formar engenheiros, artilheiros e oficiais do Estado-Maior, e ficando sob

responsabilidade da Escola Militar os cursos de Cavalaria e Infantaria. Discutivel,
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porque, ao desmembrar os estudos militares em duas escolas distintas, estaria
retrocedendo as decisOes anteriores e atrasando a pretendida modernizacdo e
homogeneizagdo dos estudos (SODRE, 1979, p.168).

A Reforma de 1890, conhecida como Benjamin Constant, retoma os estudos
preparatorios de 3 anos e a profissionalizacdo de 5, 6 e 7 anos para infantes e
cavalarianos, artilheiros e oficiais do Estado-Maior, respectivamente. Essa reforma
trouxe perda de relevancia ao ensino pratico militar pela amplitude dada aos estudos das
ciéncias gerais. O Regulamento de 1890 continuou oferecendo aos oficiais uma
formagao excessivamente tedrica, faltando instru¢do militar adequada (MOTTA, 1998,
p. 175).

O preceito de 1898, mesmo antes do primeiro ano de sua aplicacdo, fora
condenado pelo entdo ministro de Guerra Marechal Mallet. O regulamento foi seguido a
titulo precario enquanto se aguardava outro: “o ultimo regulamento da Praia Vermelha
passou merencoriamente, foi documento somenos da historia da Escola Militar”
(MOTTA, 1998, p.188).

A quantidade de reformas, num curto periodo de 30 anos, pode ser atribuida ao
descontentamento vigente no ambiente dos organismos responsaveis pelo controle do
ensino militar. As reformas foram todas elas implantadas em intervalos reduzidos de
tempo, de modo que uma avaliacao realistica sobre seus efeitos tornou-se impraticavel.
Os descontentamentos mais aclamados giraram em torno de um inacessivel curriculo
cientifico e escassa atividade politico-militar, da problematica disciplinar, das
deficiéncias metodologicas, do inadequado curriculo, do tempo demasiadamente extenso
para a profissionalizacdo. Todos esses fatos e queixas podem ser acompanhados no
relato de Jehovah Motta ao tratar desse periodo em apreco (MOTTA, 1998, p.187).

Paradoxalmente, a medida que o descontentamento em torno das reformas cresce
no seio politico militar, o interesse e a procura pelos cursos militares aumentam

progressivamente.

Entre 1874 e 1904 (sic), o numero de alunos quase duplicou, pois que subiu do nivel trezentos
para as alturas dos quinhentos e tantos. A Guerra do Paraguai, aumentando o prestigio do
Exército e, sobretudo, a prosperidade econdmica do Pais, ampliando a classe média, foram os
fatores dessa elevagdo. A Republica aureolou a farda com atrativos novos, € que teve repercussao,
também, na procura de matriculas. Em 1903(sic), o numero destas foi fixado em oitocentos!
(MOTTA, 1998, p.188).

O Estado, por meio de politicas educacionais, formaliza uma forma de ingeréncia

sobre o controle militar e, consequentemente, a modificacdo em toda a estrutura escolar.
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A onda de insatisfagdoes verificadas pelas constantes mudancas no rumo do ensino
militar encontra explicagdes em Germano (1993) naquilo que o autor denomina de
burocratismo burgués provocado por fatores que “colocaram a burocracia militar em
contradi¢do com o carater escravista do Estado”, ao comparar as Forcas Armadas dos
Estados modernos e, consequentemente, a constante procura e clamor pela modernizagao
das nossas Forcas Armadas. Modernizacdo traduzida nos seguintes moldes: lei de
conscri¢ao, procedimentos regulares para o desenvolvimento da carreira militar e
“condi¢des organizacionais indispensaveis ao funcionamento das Forcas Armadas”. De
modo que burocratizagdo, nesse sentido, quer dizer a necessidade premente de superar o
quadro de instabilidade e sedimentar um corpo militar regulado por normas fortes de
modo que se torne independente das autoridades imperiais (p.42).

Os assuntos de inclinagdes positivistas e republicanas e as inquietagdes politicas
e sociais do periodo influenciaram conjuntamente o pensamento militar. Germano
(1993) explicita que, nesse periodo, o Exército passa por profundas transformagdes. No
Império a sua posicao politica era considerada como marginalizada e, na Republica,
assume posicao privilegiada, de centro de poder, com a instaura¢do da ordem burguesa e

da composicao social hieradrquica do seu corpo.

Permeado de elementos de origem popular no periodo monarquico-escravista, torna-se mais
seletivo, mais excludente, com relagdo ao acesso de individuos oriundos das classes subalternas
ao oficialato,(...). As diferentes posturas politicas adotadas pelo Exército sofreram a influéncia
desses fatores. (...) podemos dizer que o Exército teve atuagdo progressista (...) até mesmo
revolucionario da atuagdo politica do Exército, como “partido” das classes médias, intervindo
como vanguarda do movimento que destruiu a ordem monarquico-escravista ¢ instaurou a ordem
juridico-politica burguesa entre 1888 ¢ 1891... (GERMANO, 1993, p.40-41).

A marginalizacdo e o desprestigio politico do Exército, no Império, como aponta
Germano, sao motivados pela instauracao de um aparato militar de defesa formado por
uma estrutura dual. Instaurado pela composi¢do entre a Guarda Nacional (1831) a qual
servia diretamente ao Estado mondrquico-escravista nas questdes internas, e pelas tropas
do Exército que cabiam, exclusivamente, a defesa externa. A Guarda Nacional competia
o padrao politico social privilegiado, enquanto que ao Exército era reservada uma tropa
de excluidos sociais.

No Império, a Escola Militar, era o unico acolhimento dos individuos menos
favorecidos que pretendiam ascender socialmente. Na Republica, o cenario alterou, “o
tipo comum que ali ingressava era o do jovem provinciano que, tendo verificado praga
antes como medida preparatoria, (...) encontrava na escola da Praia Vermelha o caminho

natural” (SODRE, 1979, p. 166). A composi¢io social alterava-se, como também a
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valorizagao profissional.

Ademais, o crescimento demografico e a ampliagdo da classe média brasileira,
associados com a estreiteza do mercado de trabalho, e particularmente, do trabalho que,
numa sociedade eivada de preconceitos escravistas, tivesse timbre de dignidade,
pressionava, naturalmente, no sentido de levar as fileiras militares, na categoria de
oficiais, elementos da classe média (SODRE, 1979, p.167).

As referidas acgdes revolucionarias fazem parte dos movimentos reivindicatorios
que giraram em torno da Aboli¢do, do movimento de insatisfacdo no ambito interno do

Exército e dos envolvimentos politicos sobre questdes republicanas.

Em 1880, Joaquim Nabuco funda A Sociedade Brasileira contra a Escraviddo. Esse movimento
foi organizado e desenvolveu-se no Pais entre 1880 e 1888, segundo linhas até entdo
desconhecidas, pois deixou de ser mero debate no Parlamento e meras reunides de cupulas
partidarias, para incorporar a agdo popular por via de clubes, ligas e associagdes diversas. Aos
poucos foi empolgando amplas camadas do povo e assumindo aspectos rumorosos, com jornais,
comicios, passeatas (MOTTA, 1998, p.200).

No contexto acima descrito, o grupo militar posicionou-se contra o governo
escravista-imperial ao participar ativamente de organizacdes abolicionistas. Outra forma
de oposicdo, segundo a historiografia, manifestou-se na recusa em participar de

operagdes destinadas a procura dos escravos fugitivos das fazendas.

Os episodios do 15 de Novembro, assim, ndo foram mais do que o coroamento de longo processo.
A Republica ndo teve nada de acidental; muito ao contrario, resultou de desenvolvimento
progressivo de condicdes que, no pentltimo decénio do século, tinham se agravado
consideravelmente. Um dos aspectos mais sérios desse agravamento estava, sem duvida, no fato
de ndo contar a monarquia com a forca armada para defendé-la. Ao lado do povo, na Abolicdo e
na Republica, essa forca armada refletia os anseios de mudanga, esposava os novos ideais,
defendia-os ardentemente. Nem teve o Positivismo, que tdo largamente influi no grupo que se
formava na Escola Militar, o papel causal que lhe tem sido atribuido. Conquanto fosse enorme o
prestigio de Benjamin Constant, e, realmente, a doutrina de Comte, penetrando por via da
matematica, influisse no pensamento dos cadetes e em determinados meios civis, ajustando-se
bem aos reclamos democraticos daquela fase, sua influéncia foi apenas parcial e reduzida. A
origem de classe da oficialidade, esta sim, explicaria as atitudes tomadas, face aos
acontecimentos, pelos militares. O Positivismo, permitindo-lhes acomodar os anseios libertarios
com todo um conjunto de valores éticos ligados ao passado, e como tais consagrados, foi um dos
veiculos propicio (SODRE, 1979, p.161).

A insurgéncia contra o programa de saneamento e urbaniza¢ao do Rio de Janeiro,
no Governo do Presidente Rodrigues Alves, coloca em palco de batalha os alunos da
Escola Militar que nesse periodo vinha funcionando como “um misto de escola e de
centro de ativismo politico.” A insurrei¢do, revolta da Vacina, ocorreu dia 14 de
novembro de 1904, e dela participaram os mestres, oficiais e alunos da Escola Militar da

Praia Vermelha, liderados pelo General Silvestre Travassos.

Mas tudo acabaria rapida e tristemente. Naquela mesma noite [14 de novembro de 1904] a Escola
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marcha rumo ao Catete e defronta-se numa rua de Botafogo, com as forcas obedientes ao
governo. Seguem-se curto tiroteio, o ferimento do General Travassos [ lider da rebelido] , a
retirada dos alunos. Na manha seguinte tropas do Exército e da Marinha ocupam o edificio da
Escola. Era o desfecho. Horas apds os alunos seguiam em longas filas para a prisdo. Acabava,
naquele momento, a gloriosa Escola de Polidoro [primeiro comandante], de Benjamin Constant,
de Trompwski, de tantos mestres ilustres, de tantos estudantes de alto valor intelectual e moral
(MOTTA, 1998, p.209).

Da Praia Vermelha, a formacdo de oficiais passou para Realengo, do centro da
capital deslocou-se para a periferia, longe do local da efervescéncia politica.

A partir desse fato, o general Hermes da Fonseca, comandante do 4° Distrito
Militar, que abrangia a area do Rio de Janeiro, instaurou uma nova mentalidade no
Ensino Militar com a acdo pedagogica voltada para a efetiva profissionalizacdo dos
oficiais, com vistas a preparacdo para a guerra e para missoes estritamente militares. Em
1906, o Marechal Hermes criou a Confederagdo do Tiro Brasileiro que enquadrou os
Tiros Nacionais que nasceram no sul como resultado da Revolugao Federalista. O Clube
de Tiro do Rio de Janeiro foi o primeiro a inovar ao empregar os primeiros fuzis de

guerra.

E bem verdade que os residuos da mentalidade anteriormente predominante e a influéncia da
instabilidade e dos erros da politica adotada na esfera nacional ndo favoreceram a plena
consecu¢do dos objetivos visados pela reforma por que passara o Ensino Militar, como o
demonstrariam as Revolugdes de 1922 e de 1930, mas ¢é inegavel que ela produziria, a médio
prazo, o advento auspicioso de novas conquistas na formacdo do quadro dos oficiais, formados
pela Escola Militar de Realengo, através das sucessivas etapas em que ela foi criando os
alicerces de uma nova mentalidade profissional (TAVARES, 1985, p.35).

Durante o periodo em que a Escola Militar funcionou em Realengo (1904 a
1944), nove foram as reformas nos estatutos do ensino militar, sempre voltadas para a
incessante busca de novos rumos, na procura de estilos e padrdes adequados no que se
relaciona ao enquadramento militar e ao curriculo. Essas reformas ndo sdo frutos
genuinamente brasileiros, sofreram fortes influéncias estrangeiras, cada uma ha seu
tempo, sendo estas motivadas pelos intercambios culturais técnico e profissional com o
pais alemao, francé€s e norte-americano. As reformas sao: 1905, conhecida como Mallet-
Argolo; 1913, Marechal Hermes; 1918, Caetano de Faria; 1919, General Alberto
Cardoso e Aguiar; 1924, Ministro Setembrino de Carvalho; 1929, Sezefredo dos Passos;
1934, Goes Monteiro; 1940, Dutra e 1942, Dutra.

Além dessas reformas, merece destaque a Primeira Lei do Ensino Militar, em
1928, voltada exclusivamente para o estabelecimento das bases da organizacdo desse
ensino.

A reforma de 1905 foi concebida como uma reagdo enérgica contra os padroes da
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Praia Vermelha, tidas como desastrosas ao preparo técnico e moral dos oficiais. Em
1905, o “curso preparatorio”, criado em 1858, propedéutico a Escola Militar, foi
suspenso e substituido pelo certificado de aprovacao dos colégios de ensino médio civil,
na linguagem atual, e gindsio nacional em termos da época.

As Escolas de formacao militares eram localizadas nos estados do Rio de Janeiro
e no Rio Grande do Sul e, pela vasta extensdo da territorialidade brasileira, habilitar-se

em ciéncias militares passou a ser uma condi¢do que exigia devotamento e sacrificios.

Os candidatos a oficialato vindos do Norte ou do Centro, teriam que se deslocar para Porto
Alegre, e depois de dois anos de estudo, iriam para Rio Pardo, no interior rio-grandense onde
ficariam mais um ano. Em seguida, os aspirantes de Artilharia e os candidatos a engenheiros
prosseguiam na peregrinacdo, em busca do Realengo e de Curato de Santa Cruz. Se
considerarmos os meios de transporte daquela época ¢ os parcos recursos financeiros, podemos
avaliar o irrealismo desse plano (MOTTA, 1998, p. 240).

Como Ministro de Guerra do governo de Afonso Pena (1906-1909), Hermes da
Fonseca, modernizou o Exército ao criar em cardter permanente as grandes unidades,
chamadas brigadas estratégicas, um tipo de organiza¢do adequado a realidade brasileira
pelo grande vastidao do territério; introduziu o servigo militar obrigatdrio pela Lei de 4
de janeiro de 1908; enviou trés turmas de oficiais para estagiar no Exército alemdo: em
1906, 1908 e 1910.

A unificacao das escolas ocorreu em 1908, com a jun¢do da Escola do Rio Pardo
a de Porto Alegre e, em 1913, dessas duas a de Realengo compondo a Escola Militar e
Escola Pratica, intimamente articuladas. A reforma de 1913, contrapondo-se a dispersao
do ensino por diversas escolas, centralizou, no Realengo, a formac¢ao dos oficiais.

A unificacdo das escolas favoreceu a concentracao de recursos, operacionalizou
num Unico lugar a tdo sonhada énfase na profissionalizagdo militar. A partir dessa data
(1913), os cursos foram divididos em fundamental, administrado num periodo de dois
anos, para todas as Armas, e a parte pratica, ministrada em um ano para cavalaria e
Infantaria e de dois anos para Artilharia e Engenharia. Por ensino fundamental deve ser
entendido como sendo uma parte basica do curriculo, inicial, comum a todos os cursos e
Armas. E por prética, a parte pedagdgica profissional técnica especializada, especifica
para cada Arma. Essa norma de divisdo curricular entre fundamental e pratica persiste
até os dias atuais.

Ao resumir o que foi o regulamento de 1913, ele pode ser descrito por trés
modifica¢des basicas: redu¢do do nimero de escolas de quatro para duas; redu¢cdo dos

tempos de estudos para os artilheiros e engenheiros; enquadramento dos programas de
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ensino dentro de minucias e rigidas prescricdes com a reducdo dos programas
disciplinares aos conhecimentos essenciais, considerando apenas aspectos relevantes das
disciplinas, o que hoje se chama de “core”.

Uma nova mentalidade profissional surgiu por influéncia direta dos “jovens
turcos” ou “germandfilos” que eram oficiais que estagiaram no Exército alemao, entre
1904 e 1914, e trouxeram uma variedade de idéias novas, de cunho profissional, criando
um proselitismo renovador sem embargo de problemas politicos. Apds o estagio, esses
“jovens turcos” trabalharam intensamente para implantar a concep¢do militar alema a
brasileira. Esse grupo de jovens criou, em 1913, um veiculo de comunicagdo que existe
até os dias atuais: a revista Defesa Nacional. Essa mesma publicagdo, no periodo
posterior, passou a divulgar publicagdes com idéias da concepgdo politico-militar de
influéncia francesa com vistas a produzir uma orientagdo plausivel para a modernizagao

do ensino.

Para isso ndo bastava intensificar o trabalho dos quartéis e orientar as escolas militares dentro
desse principio. Era preciso realizar as reformas que modernizassem a organiza¢do militar,
inspirando-se nos grandes exércitos modernos, e, até a vitoria iria consagrar o exército francés
na Primeira Grande Guerra, o que daria origem, mais tarde, ao contrato da Missdo Militar
Francesa, feito por Caldgeras, os ensinamentos a aproveitar deveriam ser colhidos
principalmente na Alemanha (TAVARES, 1985, p.126).

No governo de Wenceslau Bras (1914-1918) a situagdo do Exército era de crise.
Entre os fatores que contribuiram para tal situagdo estava a aten¢do acentuada aos
generais € o abandono aos interesses dos pracas. Mesmo entre os mais graduados da
institui¢do, as promogoes entre os pares obedeciam as consideragdes politicas e pessoais,
ao invés, de um plano de carreiras. O aparelhamento material era precario, mesmo num
ambiente de Guerra Mundial. Nos quartéis e nas escolas, a instrucio estava abandonada.
Predominava a ordem unida como elemento de coesdo e estética da tropa. As instrugdes
de combate eram desfalcadas. O efetivo era reduzido e as verbas eram escassas. A
situacdo do Exército, por todo o territorio, era precaria: “Sem cobertores, sem capotes,
sem fardamento, sem quartéis, sem viaturas (...). A cavalaria ndo tinha cavalos, a
artilharia ndo tinha canhdes, a infantaria ndo tinha fuzis: a norma era liquidar a
institui¢do: ela estava praticamente liquidada” (SODRE, 1979, p. 191-195).

No cenario internacional reinava a supremacia imperialista dos Estados Unidos.
Em 1917, da-se o surgimento do primeiro pais socialista, a Unido Soviética. No plano
interno, surgia o nacionalismo econdémico impulsionado pelas conseqiiéncias da Guerra,

que aumentou as condigdes para a expansao burguesa, rompendo com a velha estrutura
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politica. Surgem, em 1922, o Partido Comunista, “com forte estria anarquista” e a
agitacdo, no plano das idéias e da criacdo artistica, com o Movimento Modernista
(SODRE, 1979, p. 196).

O Regulamento de 1918, Lei 3.454 de 06 de janeiro (artigo 56) reflete os
seguintes pensamentos: aproveitar em prol das forgas nacionais os ensinamentos da
Primeira Guerra Mundial; acentuar o ensino profissional militar e na ado¢do de medidas
modernizadoras do exército alemao (MOTTA 1998, p.250). Em termos pratico-
pedagbgicos, esses preceitos se desdobram em: aumento na grade curricular de
disciplina relacionada com o ensino profissional; valorizacdo das disciplinas militares
pela utilizacdo de coeficientes, nas notas de fim de curso; enquadramento militar por
entrosamento entre as unidades das Armas com o Corpo de Alunos e este com o
Comandante da Escola; subordinagao didatica da Escola ao Estado Maior do Exército.

Os referidos coeficientes sdo aplicados aos graus das disciplinas com a finalidade
de hierarquizar a classificagdo dos alunos. Nesse periodo, pelo momento de intenso
aprimoramento na profissionalizagdo esses coeficientes sdo distribuidos de modo
diferente priorizando as disciplinas militares.

A subordinagdo da Escola ao Estado Maior tornou-se benéfica porque,
anteriormente, essa subordinacao era submetida diretamente ao Ministro de Estado que
nem sempre tinha adequado conhecimento da area militar; além do mais, era grande a
rotatividade dos Ministros dado o valor politico que este cargo representava.

A funcdo do Estado-Maior pode ser considerada, em comparacdo, com a fungdo
que os bardes detinham em O Principe como fator de equilibrio entre o poder central e a
sociedade civil, cada qual dotado de alguma autonomia de decisdes e iniciativas, € com
cada um tentando limitar e dirigir o comportamento do outro. De modo analogo, o
Estado-Maior funciona, nesse contexto, como um elo de equilibrio entre o Ministro de
Estado e as demais instituigdes federais militares, mantendo nessa relagdo as estruturas

de autoridades.

Segundo esta tradigdo: 1) O presidente da Republica exerce o supremo comando do Exército e,
em caso de guerra, designa quem devera exercé-lo; 2) O Ministro de Guerra atua precipuamente
na linha administrativa presidindo e controlando a aplicacdo dos recursos disponiveis, em faces
das necessidades do Exército; 3) Ao Estado — Maior compete o preparo para a guerra, o estudo
técnico dos elementos necessarios a defesa nacional, as diretivas da instrucdo e do adestramento;
4) Ao ministro cabe exercer autoridade sobre os 6rgdos do alto comando, inclusive sobre o
Estado-Maior (MOTTA, 1998, p.229).

No ano de 1919, no governo de Delfim Moreira, assume como Ministro de

Guerra o General Alberto Cardoso e Aguiar, que permaneceu um Unico ano no posto,
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mas contribuiu com importantes medidas: o contrato da Missdo Francesa, o decreto
regulando o ensino militar no seu conjunto e o regulamento da Escola Militar.

A Missao Francesa de Instrugdo, a primeira entre elas, foi contratada pelo
governo do Estado de Sao Paulo, sendo presidente Dr. Jorge Tibiric4, e secretario dos
Negocios da Justica Dr. Washington Luis. Essa contratagdo contrariou os principios do
Ministro das Relagdes Exteriores, o Bardo do Rio Branco, que era assumidamente
germanofilo. Acordo este firmado em 1905 e renovado em 1913. A Marinha de Guerra
também dispos de uma Missdo Francesa a partir de 1922. A aviacdo também assumiu
um acordo semelhante em 1921 (MALAN, 1988).

O fato da contratagdo da Missdo Francesa, pelo Estado de Sdo Paulo, antes da
efetivacdo dos préstimos para o Estado Republicano, significa o fortalecimento das
Policias Militares estaduais, como verdadeiros exércitos regionais, diretamente
vinculadas a oligarquia.

A Primeira Grande Guerra trouxe novidades ao aparelho militar como novos
tipos de armamentos e novos métodos de combate. Como conseqiiéncias desapareceram
as linhas de atiradores, surgiu o desenvolvimento da infantaria em grupos de combates, a
introducdo dos blindados; o emprego dos combates de campanha com o apoio dos
servigos de campanha.

As décadas de 1920 e 1930, periodo entre Guerras, foram caracterizadas por
grandes desenvolvimentos das cidades e pela ampliacdo da classe média. E nesse
segmento social foram observadas demonstra¢des de inconformismos explicitos contra a
administracao nacional e a politica. Esse movimento de classe média atingiu os oficiais e
os alunos da Escola Militar, de maneira que se tornaram perceptiveis entre os pares, duas
tendéncias reivindicatorias: aqueles que “afervoraram nas idéias do aperfeigoamento
técnico- militar” na procura de um exército renovado e modernizado tecnicamente e
aqueles que “sensibilizaram-se ante a agitagdo politica”, aspiravam com um pais de
melhores costumes politico-adminstrativos, “enobrecido por praticas democraticas
sadias, consistentes” (MOTTA, 1998, p.224).

Essas tendéncias conduzem para situagdes contraditérias, a primeira vista, no
tocante ao papel e a fungdo dos organismos militares. As Forcas Armadas, pela
Constitui¢ao, sdo instituicdes nacionais permanentes destinadas a defesa da Patria,
portanto, devem ser obedientes ao Estado, dentro dos limites da Lei. O Chefe do Estado
¢ o Presidente da Republica, o qual deve exercer o comando supremo das forcas da terra

e mar dos Estados Unidos do Brasil (Constituicdo de 1891, artigo 48.). E ao militar,
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como profissional, ¢ delegado servir ao Estado, sendo este considerado ultima e Unica
instancia de serviddo e devotamento.

Por outro lado, o envolvimento dos membros da Escola Militar com a politica
nacional denota serviddo ao governo, mesmo que este democraticamente represente a
vontade de maioria dos cidaddos, e ndo ao Estado. Essa tendéncia a pratica democratica
tem explicacdo, paradoxalmente, na propria Carta de 1891. O artigo 70, paragrafo 3°,
abre precedentes para a participacdo, ao regular permissdo para que os alunos das
escolas militares superiores exercam seus deveres como cidaddos eleitores. Portanto, ¢
permitida por Lei a participacdo efetiva, como cidaddo, nas eleigdes e,
consequentemente no envolvimento na vida politica nacional. E, no processo politico de
constru¢do da cidadania, ¢ permitida a manifestacao politica. O espirito de rebeldia,
nesse caso, nasce no seio da propria Constituigao.

Nos primérdios da Republica em que os militares estiveram no poder, no periodo
historicamente conhecido como Republica da Espada, de 1889 a 1894, particularmente,
o periodo florianista (1891-1894), apresentou-se para as forgas latifundiarias como uma
grande ameaca, ao promover medidas industrialistas, contrarias a vontade da classe
hegemonica, dos plantadores de grandes latifundios de café. A oligarquia cafeeira
apoiou o governo de Floriano, na busca da consolidacdo da Republica, embora o
presidente tenha optado por uma politica econdmica voltada para a expansao industrial,
incompativel com os interesses da lavoura. Havia nessa alianca, intencdo que
beneficiaria a classe oligarquica: cessaria o controle direto, monopolistico, do Estado
sobre a economia nacional. A militarizacdo do Estado era representada por governo de
posicao liberal que defendia os interesses populares, conhecido como florianismo, forma
tipica de “governo” que o componente militar assumiu. Tratou-se logo, as forcas
latifundiarias, de combater os militares, de expulsa-los para as casernas, de tira-los da
cena politica. “Agora, o principio de distanciamento entre o militar e a politica era
defendida como esséncia do regime e necessario a propria estabilidade das institui¢des”
(SODRE, 1979, p.178).

Para separar a politica partidaria do Exército e o Exército da politica partidaria, a
solucdo foi o intenso periodo de profissionalizacao das Forcas Armadas, a comegar pela
formagdo profissional ou no “burocratismo militar”, como explicita Germano (1993).
Pautados por justificativas que giraram em torno de acordos internacionais pds- Primeira
Grande Guerra, o auxilio pela profissionalizagio muda de foco, dos alemaes para os

franceses.
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Todos os segmentos das Forcas Armadas estavam, nessa época, procurando
renovar os seus quadros. O Exército, particularmente, contratou a Missdo Militar
Francesa entre 1920 ¢ 1940. A missao chegou ao Brasil em 1920; era chefiada por um
general e integrada por 20 oficiais. A coordenacdo e implementacdo da reforma basica
do Exército de orientagdo francesa estiveram a cargo do general Gamelin, a qual visava
criar meios para garantir a defesa territorial, criar condi¢des para ministrar as instrugdes
e treinamento da tropa e criar meios de mobilizacdo e concentragdo de efetivos. A
Missao forneceu instrutores para a Escola do Estado-Maior, Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais, a Escola de Aviacdo militar, o Curso de Oficiais Intendentes, o Curso de
Satde e Veterinaria e o Curso de Equitacao.

Para que a pretendida reforma militar se processasse, era preciso a ajuda da
estrutura econdmica e politica do pais, portanto, seria necessdrio dinamizar no ambito
civil, entre os politicos e intelectuais, o favorecimento do apoio nas despesas
orgamentarias para a execucdo das reformas e, também, trabalhar no convencimento do
meio civil da necessidade dessa reforma.

Sodré (1979) analisa que as contratagdes de missdes estrangeiras para solucionar
problemas estruturais do Estado Brasileiro ¢ wuma pratica conseqiiente do

subdesenvolvimento nacional.

Sao as nossas, pois, For¢as Armadas tipicas de pais dito subdesenvolvido, isto ¢, de pais que ndo
possui industria pesada, industria de bens de produgdo, e que, portanto, equiparando-se por
aquisig¢des do estrangeiro, a0 mesmo tempo, que importa material bélico, importa processos de
combate e tende a copia de tudo o que se refere ao aparelho militar, que alguns ingénuos almejam
seja tdo perfeito, tdo organizado e tdo eficiente quanto os modelos externos, ¢ se desesperam
quando isso ndo ¢ alcancado. A solugdo parece, a certa altura, a vinda de missdes militares
estrangeiras, oriundas de paises em que o aparelho militar se aproxima da sonhada perfeigéo, e
que encontram ambiente de surda resisténcia e cuja heranga, por tudo isso, ¢ reduzida, ndo
ultrapassando as ctpulas militares (SODRE, 1979, p. 233).

A regulamentag@o do ensino militar de 1919 diversifica e sistematiza o curso do
ensino militar tratando-os desde a preparagao (cursos de Armas), ao aperfeicoamento (na
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais), aos cursos técnicos de Artilharia e de
Engenharia (habilitar para fun¢des técnicas), ao curso do Estado Maior e ao curso de
Revisdo. Com pequenas modificacdes adaptativas, esses cursos funcionam de maneira
analoga até hoje. A formagdo do militar ndo se encerra na Academia, ela ¢ apenas o
inicio de uma longa caminhada de estudos, cabendo a ela ensinar os conhecimentos
necessarios ao desempenho das fungdes de oficial de tropa, até o posto de capitdo.
Depois desse posto o seu aperfeicoamento serd feito em escola especializada: a Escola

de Aperfeigoamento dos Oficiais (ESAQO) que lhes d4 condi¢des praticas até os postos
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seguintes (major ou tenente-coronel). A reforma de 1919 retifica e ratifica a

operacionalidade profissional.

O certo ¢ que, em 1919, atinge-se, afinal, o objetivo perseguido desde 1905: uma escola moldada
segundo padrdes nitidamente militares, com um curriculo em que os assuntos profissionais
ocupam setenta por cento de estudos, com um “ensino pratico” rigoroso e absorvente, € com um
regime disciplinar severo, que por vezes até se reveste de uns certos toques de
prussianismo...”(Motta, 1998, p.264).

Por ato legislativo, em 1918, ¢ extinta a Guarda Nacional, e o Exército passa
responder, como 0rgdo Unico, pela seguranca interna e externa do pais. A mentalidade
trazida pela Missao Francesa altera o ensino militar de formacao e aperfeicoamento, no
sentido de conferir eficiéncia profissional aos novos quadros.

No governo de Epitacio Pessoa (1919-1922), cresce o descontentamento dos
militares devido a recusa do presidente em lhes aumentar os soldos apesar da inflacao
acelerada, “além da nomeagdo de civis para a chefia dos ministérios da Marinha e do
Exército” (SILVA, 1992, p.233).

Nesse periodo ocorrem movimentos militares liderados por tenentes
inconformados com a situagdo politico-administrativa do Estado e com a pentria do
Exército Nacional. Esses movimentos politicos giraram em torno do inconformismo
oligarquico, de assuntos politicos militares (falsas cartas®® e o fechamento do Clube
Militar®) e, em torno da Reac¢do Republicana que apoiava a candidatura de Nilo Peganha
para sucessor de Epitacio Pessoa. Esses descontentamentos cresceram e tomaram corpo
em 1922 com o desfecho armado conhecido como revolta do Forte de Copacabana (Os
Dezoito do Forte).

A insatisfagdo politica de 1904, por ocasido da Revolta da Vacina, reinou
novamente em Realengo na década de 1920. A tranqiiilidade politica reinante em
Realengo desapareceu na madrugada de 5 de julho de 1922. “Nesse histérico dia a

Escola Militar declarou-se em revolta, solidaria com o movimento rebelde que irrompeu

28 Carta injuriosa ao Exército e em especial ao marechal Hermes da Fonseca. Por questdo dessas cartas
os animos entre os militares exaltam-se: “A exaltagdo partidaria era violenta por entre os militares de terra
e mar. Oficiais do Exército, uniformizados e armados, faziam viagens de propaganda politica e
pronunciavam discursos em praga publica contra o candidato oficial. Fermentavam de revolta as
guarnicdes e a propria Escola Militar. Em novembro, quando menos se espera, o general Luis Barbedo
abandona sem ordem superior a comissdo que exercia no Rio Grande do Sul e na qual ja se salientara pela
violéncia das suas manifestagdes, ¢ vem ao Rio de Janeiro, onde escreve uma carta aberta as classes
armadas, concitando-as a rejeitarem de modo absoluto a candidato Bernardes” (SODRE, 1979, p.212).

29 O fechamento do Clube Militar, em 1922, deu-se por causa da incita¢do rebelde, do marechal Hermes
da Fonseca, contra o apoio das tropas militares do Exército no combate armado surgido em Pernambuco.
“.. explodiu uma luta armada em Pernambuco entre partidarios de Artur Bernardes e elementos da
oposi¢ao. O marechal Hermes da Fonseca enviou ao comandante militar do Recife um telegrama
sugerindo que o Exército se negasse a apoiar o governo. Em virtude desse telegrama Hermes da Fonseca
foi preso e o Clube Militar, do qual era presidente, foi fechado” (SILVA, 1992, p.235).
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no Rio de Janeiro” (MOTTA, 1998, p.264). Essa perturbag¢do durou algumas horas, mas
foi suficiente para deixar marcas na historia: quase a totalidade dos alunos ¢ excluida (no

total eram 750) e ocorreu a mudanga de comando.

o Tenentismo passara por trés etapas bem definidas, embora, como sempre ocorre,
imprecisamente limitadas no tempo: na primeira os seus elementos operam isoladamente, os seus
pronunciamentos sdo exclusivamente militares, abrangem pessoal militar apenas, reduzem-se aos
quartéis, revestem-se do aspecto de luta armada tdo-somente; na segunda, os seus elementos
ligam-se a oposi¢cdes politicas locais ou regionais, em particular no Rio Grande do Sul,
alcancando, assim, amplitude maior, revestindo-se de aspecto diferente, vinculando-se a forgas
diversas das militares e de natureza partiddria quase sempre; na terceira, finalmente, o vinculo
sera com a oposi¢do federal, a proposito do problema de &mbito nacional, a sucessdo do
presidente Washington Luis, deflagrando, como coroamento, a Revolucdo de 1930. Claro esta
que essa evolugdao do Tenentismo esquematiza muitos dos seus aspectos, nem todos abrangidos
ou valorizados (SODRE, 1979, p.213).

Desse episddio de rebeldia surgiram consideragdes acerca do curriculo na
Academia, notadamente profissional, prética, e a observancia de falhas na formacao do
militar pela falta de disciplinas que contemplem a educagdo cultural e filosofica. A
tonica em torno da auséncia no curriculo de disciplinas cientificas de cultura geral
tornou-se motivo latente em longos debates entre os politicos. A solugdo seria um
equilibrio adequado no programa de ensino em que as duas modalidades (fundamental e
profissional) seriam privilegiadas a contento de modo que haveria destaque para as
destrezas profissionais no ensino pratico e acentuada cultura técnico-cientifica nos
estudos teoricos. Essa harmonizagdo foi levada a efeito pela reforma de 1924. “... a
reforma de 1924 prestigiou os estudos gerais, cientificos, sem o sacrificio dos assuntos
profissionais; como os objetivos do ensino nas diversas disciplinas e o conteido dos
programas, definidos e delimitados, procuram conter os estudos no nivel adequado a
finalidade da Escola, (...)” (MOTTA, 1998, p.273).

Existia entre o regulamento prescrito e a sua efetiva pratica uma longa trajetoria
que nem sempre se mostrou satisfatoria. Alguns problemas de ordem da pratica
pedagogica, comuns e verificaveis no cotidiano escolar, também, se manifestaram na
Escola de Realengo. A aplicabilidade do “ensino militar” transcorreu, segundo Motta
(1998), de maneira satisfatoria porque os instrutores ja eram possuidores do curso de
aperfeicoamento sob orientacdo francesa. A parte do ensino geral esteve abaixo do que
prescrevia o Regulamento, causada pela ineficiéncia dos professores e do comando.

A nova Lei de 1928, conhecida como a primeira Lei de Ensino Militar, que
procurou estabelecer as bases da organiza¢do do ensino militar, dispunha sobre o ensino
militar ampliando a sistematiza¢do de cursos em observancia da Lei de 1919, para um

conjunto de 12 escolas formadoras da rede escolar do Exército, preservando as
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modalidades de formagcio, de aperfeicoamento e de especializagdo. E recriada a Escola
de Engenharia Militar, Instituto Militar de Engenharia (IME), 6rgao anexo ao Sistema
Militar do Exército com especializagdes em varias modalidades de engenharia:
engenheiro-artilheiro, engenheiro-eletrotécnico, engenheiro-quimico e engenheiro de
construcao.

A reforma de 1929 preservou a maioria dos artigos dos dispositivos
regulamentares anteriores com excegao da criacao do cargo de Diretor do Ensino Militar
como responsavel pela orientagdo, planejamento, coordenagao e controle do ensino. Esse
artigo pode ser avaliado como enriquecedor para a estrutura administrativa da escola,
pois retira do comandante as atribuicdes ligadas ao ensino. Outra modificagdo foi a
alteragdo no conjunto dos trés anos escolares: passou a um ano o periodo para o curso
fundamental (antes, era de dois anos) e dois para o profissional (antes, era de um ano).

A Escola de Realengo, no periodo de 1931-1934 sob o comando do General José
Pessoa, passou por remodelagdo integral segundo modelos americano, francés e inglés.
Essa remodelacao dizia respeito aos aspectos de infra-estrutura da escola, do uniforme,
da administracdo escolar, instituindo o Departamento de Educagdo Fisica e criando o
Corpo de Cadetes. As ousadas e inovadoras medidas desse programa deram suporte a
mistica da carreira militar: o espadim, o pomposo uniforme, as formaturas grandiosas e a
elevacao da moral dos cadetes.

Na década de 1930 e inicio de 1940, a humanidade viveu momentos de
radicalismos sangrentos com a expansdo dos exércitos de Hitler na Alemanha, e com o
inicio da Segunda Guerra Mundial, da qual o Brasil participara ativamente em
campanha. Internamente, em 1935, ocorreram no Rio de Janeiro e no Nordeste revoltas
militares de inspira¢do esquerdista; em 1937, instaurou-se o Estado Novo que viveu sob
0 pacto de uma alianga “de forgas conservadoras com politicos avidos de poder, de
mistura com generais trabalhados por idéias de direita de maior ou menor coloracio
fascista” (MOTTA, 1998, p.290). Nesse periodo ocorreram quatro regulamentos de
ensino: 1934, 1935, 1940 ¢ 1942.

Com a participagdo do Brasil na Segunda Grande Guerra Mundial, como aliado
dos Estados Unidos da América, iniciou-se um periodo de influéncia norte-americana na
doutrina militar brasileira.

O Regulamento de ensino de 1934, pelo decreto 23.994, de 13 de margo, ampliou
o curso da Escola de Realengo para quatro anos para todas as Armas. Foram

introduzidas, pela primeira vez, na grade curricular, disciplinas que tratam do estudo
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social, porém com esquemas doutrindrios estreitos: a Sociologia e a Economia Politica,
ambas, incluidas no ensino fundamental de obrigatoriedade a todos os cadetes.

As modifica¢des do regulamento de 1934 foram anuladas pelo decreto de 1935.
A reforma de 1940 modificou em linhas gerais a de 1934, mas com um cenario didatico
moderno, renovado, por influéncia da Missdo Militar Americana e a conseqiiente
didatica da “escola nova” ou da “escola ativa”. As inovacdes na elaboragdo de

programas curriculares ocorreram nos seguintes moldes:

a) o ensino ndo pode ser especulativo, mas objetivo, porque se destina a formacdo de oficiais,
homens de agéo;

b) a eficiéncia do ensino ndo depende da quantidade de matéria dos programas, sendo da sua
qualidade e do modo por que ¢ ministrado;

¢) os programas de aulas afins devem ser organizados segundo um critério de cooperagdo
didatica, de modo a evitar a perda de tempo com repeti¢des dispensaveis;

d) os programas devem constituir um todo orgénico, em que as diferentes partes se liguem e se
completem mutuamente, com planos de trabalho, devem ser realizaveis em condigdes pré-
determinadas de tempo (MOTTA, 1998.p.296).

As técnicas de ensino, inovadoras para o periodo, surgem para atestar a eficiéncia
da aula, pautadas nos termos como: preparo cuidadoso das ligdes, utilizagdo de
linguagem clara e precisa; clima de cooperacdo entre professor e aluno; permissao para
manifestacoes dos alunos em sala de aula; acdo visando criar habitos de trabalho mental,
de atencdo e reflexdo, espirito de ordem e método, espirito de andlise e de sintese,
cuidado constante com o aproveitamento e rendimento escolar do aluno.

A reforma de 1942 deu um passo atras e encurtou o tempo de formagdo para trés
anos; retirou do curriculo Geografia Militar e Sociologia.

Em 1944 a Escola Militar de Realengo ¢ desativada e ¢ transferida para as novas
instalacdes em Resende, na Academia Militar de Agulhas Negras (AMAN).

O Exército possui estrutura departamental, dentro das prescrigdes do Decreto —
Lei niimero 200, do Presidente Castello Branco, o qual implantou a atual organizagdo do
Exército. A formacdo (graduacdo) de oficiais da ativa ¢ realizada na Academia Militar
das Agulhas Negras (Resende, RJ), o aperfeicoamento do oficial na Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAQO), no Rio de Janeiro, que corresponde ao mestrado e
a formagdo de oficiais do Estado Maior (ECEME), no Rio de Janeiro, que corresponde
ao doutorado. Esses cursos sdo orientados, conduzidos e inspecionados pelo
Departamento de Formacdo e Aperfeicoamento (DFA), dirigido por um oficial General
de Divisdo, subordinado diretamente ao Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP), cuja
chefia cabe a um General de Exército. Uma das possibilidades para o ingresso na

AMAN ¢ pela Escola Preparatoria de Cadetes de Campinas onde o aluno ¢ recrutado
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por concurso publico e cursa um ano equivalente ao terceiro ano do ensino médio.
Atualmente, a partir de 2005, foi adotada uma outra possibilidade para o ingresso na

AMAN por exame direto na Instituicao, ap6s ter concluido o ensino médio.

2.Algumas consideracées finais.

Este estudo levou em consideragdo as influéncias do quadro institucional; os
fatos e atos politicos; as personalidades detentoras do poder; as guerras e movimentos
revolucionarios que se desenvolveram ao longo da nossa cultura; as doutrinas surgidas
nos paises hegemodnicos e outros fatores que foram constantemente modificando a
filosofia do ensino assim como os métodos € processos.

A guerra ¢ universalmente reconhecida como a continuagdo da politica do Estado
por outros meios (CLAUSEWITZ, 1996, p.27), uma vez que quem a sustenta sdo as
forcas permanentes nacionais, as quais sdo responsaveis pela defesa, externa e interna,
do pais como direito inaliendvel do Estado. Todo o esforco empreendido em
intervencgdes militares que conduza ao combate armado deve ser justificado e entendido
por toda a nacdo. Por esse entendimento, pode-se dizer que a guerra deva ser de
aceitacdo que incorpore a abrangéncia democratica ou que seja admitida como de
conveniéncia geral, ou ainda, de interesse soberano de um Estado nacional. Por outras
palavras, a guerra deve assumir a caracteristica nacional, tanto no acordo quanto na
abrangéncia.

Na filosofia clausewitziana, a guerra além de nacional, deve ser racional e
instrumental. Instrumental, no entendimento de que deva alcancar um determinado
objetivo politico como causa primeira de que a guerra “fornece a dimensdao do fim a
atingir pela a¢do militar, assim como os esfor¢os necessarios” (p.17), sendo estes
ultimos baseados num levantamento de custos e lucros da operagdo militar. Essas trés
caracteristicas denotam filosoficamente o sentido da guerra, como também pressupdem

o levantamento de taticas e estratégias para a sua consecucao.

a arte da guerra ¢ pois a arte de saber utilizar no combate determinados recursos, e nio
saberiamos designa-la de outro modo sendo chamando-lhe “condugdo de guerra”. Por outro lado,
¢ verdade que a arte da guerra, no seu sentido mais amplo, engloba todas as atividades que a
guerra suscita; por conseguinte, toda a criagdo das forgas armadas, ou seja, o recrutamento, o
armamento, o equipamento ¢ o treino” (CLAUSEWITZ,1996, p.92).

As atividades de guerra baseiam-se na ordenacdo e direcdo dos combates e na

coordenagao dos mesmos. A primeira atividade denomina-se tatica, ou seja, a utilizagao
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das forcas armadas no campo de batalha e, a segunda, de estratégia, ou seja, a utilizagdo
dos embates a servico da guerra (p.93). Na teoria e na pratica, as definigdes entre os dois
termos podem ser dialéticas, dado a mutabilidade da agdo militar: ora a primeira reveste-
se da segunda, ora a segunda reveste-se da primeira.

A arte da guerra, ou a condugdo da guerra, exige que tanto o emprego da
habilidade da tatica quanto o da estratégia dependem de defini¢des bem claras e
delimitadas para um desempenho satisfatorio nas atividades que envolvem um embate.
Antevé para tanto uma formagdo técnica profissional que conduza a um resultado
previsivel das missdes, o qual s6 podera ser conseguido por meio da acdo escolar
revestida das modalidades de instrugdo e ensino.

O paradigma de Clausewitz prevé que para um bom combate se utilize na tatica a
pratica da “chave-de-guerra” como uma estratégia de combate, que tem a finalidade de
surpreender inesperadamente o inimigo. Da mesma maneira, a formacao profissional da
tropa permanente deve requerer uma adequada e constante pratica escolar moderna
como estratégia que seja capaz de enfrentar as inovagdes e as constantes exacerbagdes
de competi¢des provocadas pelas renovadas especialidades modernizantes.

E, nesse caso, a estratégia ndo deve ser utilizada, exclusivamente, num terreno de
guerra, mas como algo inerente a todas as atividades politicas humanas na composicao
de um estratagema de controle, na utilizagdo e aperfeicoamento dos recursos de uma
nagdo. As estratégias aplicadas no constante processo de modernizacdo do ensino militar
refletem e deverdo refletir, historicamente, elementos de salvaguardas das politicas
educacionais e nacionais, vistas ndo apenas do ponto de vista mecanico.

Nesse sentido, uma boa estratégia significa ultrapassar as proprias barreiras e
avangar rumo a uma educag@o que seja capaz de colocar o futuro oficial conectado em
rede, em sinergia, com as demais civilizagdes. Seria 0 mesmo que romper com 0O
conceito de linearidade cumulativa e inserir todo o contexto em situagdes que admitam
mudangas em suas regras, no sentido de reorganizar todo sistema para adequar-se aos
tempos modernos, porém, em sintonia com os interesses preconizados pelo Estado-nacao
e pelos demais Estados estrangeiros. Nao significa que com esse movimento relacional o
pais perca a sua identidade para seguir um modelo, mas, sim, criar a sua propria
identidade nacional que possibilite um avango politico, profissional e cultural.

Da mesma maneira que a filosofia de guerra pode ser explicada por varias
vertentes, ndo sO a clausewitziana, também a educacdo, em geral, pode ser estudada e

entendida por varias modalidades explicativas. Ao tomar uma explicacdao, ou outra, de
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qualquer maneira estaria convertendo o estudo para os conceitos de paradigmas, ou
modelos, ou postulacdes teoricas, capazes de justificarem todo um periodo do devir
historico.

Reconstruir a educagdo que responda as exigéncias dos tempos atuais ndo significa o abandono

do passado, o esquecimento da tradi¢do, mas uma releitura dela a luz do presente que temos e do

futuro que queremos, uma hermenéutica que parta do pressuposto de que nenhuma tradigdo se

esgota em si mesma, bem como nenhuma ¢ dona original de seu proprio sentido. Requer a

dialética da historia que se superem os caminhos andados, mas refazendo-os. Reconstruir ndo

significa ignorar o passado que, na cultura e em cada homem, continua presente e ativo, vivo e

operante, mas impde que nele penetrem e atuem novas formas que o transformem e o introduzam

na novidade de outro momento histérico e outros lugares sociais (Marques, 1994, p.549).

Sendo assim, a evolugdo do ensino militar obedeceu a um processo que primou
pela remodelagdo, sem perder a esséncia da sua finalidade. Foram raras as vezes em que
se optou pela descontinuidade; seguiu-se, quase sempre, pela linearidade cumulativa dos
fatos, num processo de retroalimentacdo, na procura de elementos taticos, estratégicos
que atendessem as diversas situagoes.

No periodo ap6és Guerra, com a assun¢ao da lideranca hegemodnica norte-
americana e da preferéncia brasileira em absorver tal influéncia, o Brasil sofre essa

influéncia nos planos econémico e cultural.

Nao ¢ a discussdo politica que rege a sociedade, mas a politica se subordina a economia e se
organiza na forma do estado nacional. Economia e sociedade se fazem globais e onipresentes,
absorvendo a vida privada e a reduzindo a interioridade de cada um. Substitui-se a eficacia
politica da palavra e da acdo fundadoras da pluralidade humana, pelo comportamento
padronizado e conformista, guiado por um unico interesse globalizado e por uma opinido
predominante. A sociedade reificada, em que se reduz a dimensdo publica a funcionalidade

utilitéria (...) (MARQUES, 1994, p.553).

E a funcionalidade utilitaria, aplicada a educacdo, pauta-se pela reorganizacao do
conhecimento, ou da ciéncia, atrelada a industria. Ou ainda, numa pretensa formacao
profissional pautada pela adequagdo dos recursos humanos, voltada para a finalidade do
mercado requerente.

Nessa presente fase as atencdes voltam-se para a escola ativa, na qual o aluno
deixa de ser um mero expectador para ser o centro de todo processo; para o equilibrio
entre a teoria e a pratica; para o privilégio dos conhecimentos técnicos e do humanistico,
para a melhor dosagem das ciéncias exatas necessarias ao desenvolvimento das
habilidades profissionais e para o emprego das ciéncias sociais na formacao do militar.

Pelas circunstancias mundiais atuais, a guerra ndo sO expressa a politica do
Estado, como também expressa a diplomacia persuasiva como um novo elemento de
defesa, preventiva contra 0 medo de uma guerra cataclismatica. A formagao educacional

dos agentes permanentes, responsaveis pela manutencdo da paz, interna e externa, deve
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ser revista e remodelada para atender as atuais circunstancias globalizantes. As
estratégias que conduzirdo ao processo de modernizacdo, em forma de politica
educacional, poderao ser entendidas como uma grande reforma no ambito do Exército,
particularmente.

O Exército, segundo a tendéncia universal de mudanga, questiona e discute toda a
concepeao do sistema militar de ensino num processo de modernizagdo. Os conteudos e
0s processos utilizados em seus inimeros cursos merecem atencdo na formagdo do
militar para os tempos futuros.

E na formagio dos “oficiais do futuro” que se concentra o maior esforgo do
presente trabalho, porque suscita, pela epistemologia, uma remodelagdo completa em
todos os setores da atividade humana em nome da modernizacdo. Esta estd implicada
com as crescentes crises que ocorrem e com os valores que se tém atribuidos a educacao,
ao papel e funcdo do Estado-nagdo, a economia, etc. “Estdo em crise os fundamentos da
razdo e a propria no¢do de fundamentos, as condicdes mesmas da possibilidade do
conhecimento” (MARQUES, 1994, p.556). A educagdo, a nova educagdo, que responda
as necessidades da sociedade deve ser propiciada pelo alargamento dos conhecimentos
cultural, relacional e dindmico, numa constru¢do que privilegie o homem futuro que o

Estado deseja.
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CAPITULO IV

MODERNIZACAO DO ENSINO MILITAR.

O presente capitulo trata do processo de modernizag¢do pelo qual o ensino militar
vem passando desde a década de 1990. Neste contexto fazem-se necessarios alguns
esclarecimentos sobre as propostas para a modernizacdo elaboradas pelo Grupo de
Trabalho para o estudo de Modernizacdo — GTEME - e consolidadas em documentos do
Exército. Faz-se aqui, também, um rapido comentario sobre o que vem a ser o processo

de modernizagdo e suas conseqliéncias.

1. Modernizac¢ao do ensino militar

Sdo varios os autores que tratam da modernizagdo. As vozes sdo percebidas nas
tendéncias pedagogicas por meio das politicas educacionais ao regularem a educagdo ao
novo tipo de cidaddo. Englobam-se, nesse olhar, interpretagdes dos aspectos sociais,
econdmicos e culturais. Estes trés aspectos sdo os que determinam e sustentam a
sociedade e sdo representados por atores sociais que tém papéis determinados a
exercerem no Estado-nagdo. E o ator, que se enquadra nesse estudo, ¢ o militar, visto
pela sua formacdo educacional que o capacita a desempenhar um papel funcional
representativo na sociedade.

O processo de atualizagdo entendido como uma constante procura pela
adequagdo aos tempos atuais, desenvolvido ao longo do tempo e acompanhado do uso de
inovagdes, como meios necessarios, vem sendo adotado e conquistado, paulatinamente,
desde a institui¢ao da sociedade civil como elemento impulsionador e garantidor da
sobrevivéncia do homem. Viver socialmente pressupde o constante aprimoramento das
relagdes humanas, como, também, a admissdo de mudancas impulsionadas pelo proprio

devir historico, entendendo que a sociedade ndo se desenvolve na linearidade dos fatos,
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no estilo mecanico, mas num ambiente de sinergia e de incessantes trocas e conflitos.
Essa busca constante pela atualizagdo acompanhou, como foi visto, toda a
histéria bélica militar brasileira, como também foi motivo de exaltacao de Marx e Engels

em o Manifesto Comunista.

A burguesia, durante seu dominio de classe, apenas secular, criou forgas produtivas mais
numerosas € mais colossais que todas as geragdes passadas em conjunto. A subjugacdo das forgas
da natureza, as maquinas, a aplicacdo da quimica a industria ¢ a agricultura, a navegagao a vapor,
as estradas de ferro, o telégrafo elétrico, a exploracdo de continentes inteiros, a canalizagdo dos
rios, populagdes inteiras brotando na terra como por encanto — que século anterior teria

suspeitado que semelhantes forgas produtivas estivessem adormecidas no seio do trabalho social?
(ENGELS; MARX, 1979, p.25).

Este capitulo divide-se em trés partes. A primeira trata de um levantamento sobre
a compreensdo e entendimento que se tem sobre o termo modernizagdo. Os autores
Berman (1986), Bobbio et al (2002), Habermas (2002), Marx ¢ Engels (1979) e Meira
Mattos (1977) esclarecem a relevancia do termo. A segunda parte trata de um estudo
sobre o documento Fundamentos para a Modernizagdo do Ensino (1996) elaborado pelo
Grupo de Trabalho que diagnosticou e apontou solu¢des para um processo de
reestruturacao de todo o sistema de ensino militar. Nesse documento sao analisados a
legislacdao de ensino, os curriculos, a avaliagdo, os recursos humanos e a infra-estrutura
das escolas militares que se subordinam ao Departamento de Ensino e Pesquisa (no total
sao 91 estabelecimentos escolares). A terceira parte desse estudo trata das propostas

sugeridas pelo Grupo de Trabalho.

1.1. Modernizaciao.

Ser moderno, segundo Berman (1986), ¢ ter a capacidade de enfrentar um mundo
com tendéncias paradoxais permeado pelo “novo” e pela inseguranga e ter coragem
suficiente para vivenciar situagdes que comportam a desintegracdo e mudanga.

Ser moderno é viver uma vida de paradoxo e contradi¢io. E sentir-se fortalecido pelas imensas
organizagdes burocraticas que detém o poder de controlar e freqiientemente destruir
comunidades, valores, vidas; e ainda sentir-se compelido a enfrentar essas forgas, a lutar para
mudar o seu mundo transformando-o em nosso mundo. E ser ao mesmo tempo revolucionario e
conservador: aberto a novas possibilidades de experiéncia e aventura, aterrorizado pelo abismo
niilista ao qual tantas das aventuras modernas conduzem, na expectativa de criar e conservar algo
real, ainda quando tudo em volta se desfaz (...) (BERMAN, 1986, p.13-14).

Berman (1986) resgata a expressao “tudo que ¢ sélido desmancha no ar”, do
Manifesto Comunista, de Marx e Engels, para justificar os perigos e as incertezas do que

seja “viver na modernidade”.

Existe um tipo de experiéncia vital — experiéncia de tempo e espaco, de si mesmo e dos outros,
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das possibilidades e perigos da vida — que é compartilhada por homens e mulheres em todo o
mundo, hoje. Designarei esse conjunto de experiéncias como “modernidade”. Ser moderno ¢
encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformacao e transformacdo das coisas em redor — mas a0 mesmo tempo ameaga destruir
tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos. A experiéncia ambiental da
modernidade anula todas as fronteiras geograficas e raciais, de classe e nacionalidade, de religido
e ideologia: nesse sentido, pode-se dizer que a modernidade une a espécie humana. Porém, ¢ uma
unidade paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despeja a todos num turbilhdo de
permanente desintegracdo ¢ mudanga, de luta ¢ contradicdo, de ambigiiidade e angustia. Ser
moderno € fazer parte de um universo no qual, como disse Marx, “’tudo o que € s6lido desmancha
no ar” (BERMAN, 1986, p.15).

Modernizagdo ¢ um processo dialético, porém perpétuo, de modificagdes,
construgdes e descontragdes, num permanente “estado de vir-a-ser”. Esse processo,
explicitado como “turbilhdo da vida moderna”, ¢ decorrente da prépria evolugdo da

sociedade e das ciéncias.

O turbilhdo da vida moderna tem sido alimentado por muitas fontes: grandes descobertas nas
ciéncias fisicas, com a mudanga da nossa imagem do universo ¢ do lugar que ocupamos nele; a
industrializacdo da produ¢do, que transforma conhecimento cientifico em tecnologia, cria novos
ambientes humanos ¢ destrdi os antigos, acelera o proprio ritmo de vida, gera novas formas de
poder corporativo e de luta de classes; descomunal explosdo demografica, que penaliza milhdes
de pessoas arrancadas de seu habitat ancestral, empurrando-as pelos caminhos do mundo em
direcdo a novas vidas; rapido e muitas vezes catastrofico crescimento urbano; sistemas de
comunicagdo de massa, dindmicos em seu desenvolvimento, que embrulham e amarram, no
mesmo pacote, os mais variados individuos e sociedades; Estados nacionais cada vez mais
poderosos, burocraticamente estruturados e geridos, que lutam com obstinagdo para expandir seu
poder; movimentos sociais de massa ¢ de nacdes, desafiando seus governantes politicos ou
economicos, lutando por obter algum controle sobre suas vidas; enfim, dirigindo e manipulando
todas as pessoas e instituigdes, um mercado capitalista mundial, drasticamente flutuante, em
permanente expansdo. No século XX, os processos que ddo vida a esse turbilhdo, mantendo-o
num perpétuo estado de vir-a-ser, vém chamar-se “moderniza¢do” (BERMAN, 1986.p.16).

Bobbio et al (2002) consideram como sendo marcos provaveis da modernizacao
dois adventos: a Revolugdo Inglesa (1640-1780) e a Revolugdo Francesa (1789). Destas
revolugdes irrompeu uma séria de transformagdes nas esferas politica e econdmica que
tiveram repercussoes imediatas no sistema internacional. Esse processo local foi,
inicialmente, designado de “europeizacao, ocidentalizagdo, ou enfim, como o termo mais
abrangente e menos etnocéntrico de Modernizagdo”, tornando-se aos poucos um
movimento de transformacgao global. Modernizacdo nio se restringe apenas ao processo
de difusdo de instituigdes, valores e técnicas européias, € um processo aberto, continuo
entre as varias institui¢des, culturas e técnicas que permeia por toda a sociedade civil,
politica e militar. E um processo que envolve:

todas as esferas do sistema social de forma freqiientemente conjunta, se desenvolve segundo

modelos alternativos que apresentam caracteristicas semelhantes e peculiares, modelos que

permitem, porém, identificar, no transcorrer da historia, sistemas politicos, econdmicos e sociais

mais ou menos modernos do que outros, com base em categorias comparadas. O aspecto mais
interessante do processo de modernizagdo se relaciona exatamente com o surgimento de formas
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politicas, economicas ¢ sociais distintas e diferenciadas (...) (BOBBIO ET AL, 2002, p.768).

A modernizacdo nas sociedades estatais, com o sentido de renovagao dos
processos de producdo econdmica e politica, tiveram como marcos historicos as
revolugdes industriais, porém, esse periodo permitiu a culminagcdo do processo, em
decorréncia do contexto e das condigdes propicias que vinham se desenvolvendo na
sociedade. De modo que o processo de modernizagdo conduz ao desenvolvimento. “Nao
se alcanga o desenvolvimento politico-socio-econdmico sem se modernizar 0S processos
de producdo e os meios de servicos” (MEIRA MATTOS, 1977, p.53). A necessidade de
modernizagdo das sociedades estatais domina o mundo contemporaneo. Haja vista que a
modernizacdo ¢ o meio insubstituivel de conquistar o desenvolvimento econdmico e
social.

As transformacdes material e ideologica ocorridas a partir do advento da Idade
Moderna tiveram grandes repercussdes. O racionalismo ocidental, entendido como o
processo de desencantamento, ocorrido na Europa, que ao destruir as imagens religiosas
do mundo, criou uma cultura profana que possibilitou o desenvolvimento da razdo
cartesiana e a consolidagdo das ‘“ciéncias empiricas modernas”, como também,
desencadeou o desenvolvimento das artes, das teorias morais e juridicas fundamentadas
em principios que formaram esferas culturais de valor que possibilitaram processos de
aprendizado de problemas tedricos, estéticos ou pratico-morais, segundo suas
respectivas  “legalidades internas”. A profanizacdo da cultura ocidental e o
desenvolvimento das sociedades modernas “cristalizaram em torno dos ntcleos
organizadores da empresa administrativa racional com respeito a fins”. Essas situacdes
de racionalizacdo cultural e social dissolveram as formas de vidas tradicionais, as
corporagdes de oficios e trouxe para a sociedade a crenca de que o homem seria capaz de
equacionar os problemas do mundo fisico, social e politico (HABERMAS, 2002, p.3-4).

Simultaneamente ao racionalismo cartesiano do século XVII, do qual a principal
caracteristica foi a crenca na ciéncia e na razdo, ocorreram as revolugdes burguesas que
trouxeram conseqiiéncias para todos os campos da sociedade. Essas transformacgdes
provocaram, no homem, a capacidade de afirmacdo no sentido de orientar a sua acgdo
diante os fendomenos da natureza e de resolver os problemas de forma autonoma e
racional. Isto é, levou o homem moderno ao paroxismo da razdo, a elevag¢do da ciéncia
ao carater salvifico, a transformacao da crenga religiosa a crenca cientifica.

Berman (1986) considera o final do século XVIII e século XIX como a fase
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intermediaria da histéria da modernidade: com a Revolucdo Francesa e suas
reverberagdes, ganha vida, de maneira abrupta e dramatica, um grande e moderno
publico. Esse publico partilha o sentimento de viver em uma era revoluciondria, uma era
que desencadeia explosivas convulsdes em todos os niveis de vida pessoal, social e
politica (p.16).

No século XIX, inicio do privilégio da educagdo nacional, o homem passa a
exercer papel ativo na sociedade interferindo nos assuntos publicos e educacionais.

Desse século procedem aos primeiros sistemas educacionais de educagao.

Nesse século desenvolveu-se a mais intensa luta dos partidos politicos, conservadores e

progressistas, reaciondrios e liberais, clericais e estatais, para apoderar-se da educagdo e da escola

publica. Pode-se, em geral, dizer que houve luta entre Igreja e o Estado em torno da educagdo; ao
fim, éste vence e chega a constituir-se, em cada pais, uma educagdo publica nacional

(LUZURIAGA, 1959, p.59).

Os projetos desenvolvidos, pelos participantes politicos da sociedade do século
XIX, independente das suas inspiragdes filosofico-partidarias, revestiam-se de um ideal
comum baseado na inspiracdo iluminista da valorizacdo do homem e da ciéncia, cujo
ideal se manifestou na profanizagdo, na racionalizacdo secularizada e no
desenvolvimento dos aparelhos estatais.

Os tempos modernos provocaram incertezas na sociedade do século XX, de tal
maneira a profetizar que “tudo que era sélido e estavel se esfumacga, tudo o que era
sagrado ¢ profanado, e os homens sdo obrigados finalmente a encarar com serenidade
suas condi¢des de existéncia e suas relagdes reciprocas”. Essas incertezas sao
decorrentes, entre outras, da revolu¢do burguesa que imprimiu a garantia da
sobrevivéncia da classe “com a condicdo de revolucionar incessantemente oS
instrumentos de produgdo, por conseguinte, as relagdes de produgdo e, com isso, todas as
relagdes sociais”. Como reverberacao da revolugdo burguesa ocorreu a implementagao
da “visdo cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises” denotando a
desnacionalizagdo das industrias pela escolha de produtos importados ao invés de
“matérias-primas autoctones” e pela incessante procura da satisfacao por “produtos das
regidoes mais longinquas e dos climas mais diversos”. A exploragdo do mercado mundial
pela burguesia desenvolve o “intercdmbio universal, uma universal interdependéncia das

nacoes” (MARX e ENGELS, 1979, p.24).

E isto se refere tanto a produg@o material como a produgao intelectual. As criagdes intelectuais de
uma nagdo tornam-se propriedade comum de tddas. A estreiteza e o exclusivismo nacionais
tornam-se cada vez mais impossiveis; das inumeras literaturas nacionais e locais, nasce uma
literatura universal (MARX; ENGELS, 1979, p.25).
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O fenémeno de globaliza¢do entendido como expansdo de ideais e do comércio,
manifestou-se desde os primordios da Historia. Inicialmente concretizado pelas
Cruzadas medievais; posteriormente, pelo expansionismo maritimo, com prevaléncia do
imperialismo no século XIX; e no século XX com a mundializagdo das guerras e o inicio
do desenvolvimento das redes de comunicagdo, que assumem consideraveis propor¢des
no nosso século.

Habermas (2002) ¢ do parecer que o efeito do processo de modernizagdo, ao
longo dos séculos, produziu uma série de conseqiiéncias. Essa concatenagdo de fatos
“refere-se a um conjunto de processos cumulativos de reforco mutuo: a formacdo de
capital e mobilizagdo de recursos; ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao
aumento da produtividade do trabalho; ao estabelecimento do poder politico centralizado
e a formacao de entidades nacionais (...)” (p.05).

As divisdes social e técnica do trabalho foram sendo aprimoradas,
paulatinamente, com o advento e a intensificagdo do capitalismo. Com o mercado de
trabalho cada vez mais organizado e especializado, toda a sociedade foi obrigada a
reestruturar-se, de tal maneira que conduziu a uma profunda transformagdo: “a
industrializacdo da produ¢do, que transforma conhecimento cientifico em tecnologia,
cria novos ambientes humanos e destroi os antigos, acelera o proprio ritmo de vida, gera
novas formas de poder corporativo ¢ de luta de classes” (BERMAN, 1986, p.16). Esse
processo dindmico obriga a uma autotransformacao e transformacgao de todas as pessoas
e institui¢des, que, num mercado capitalista mundial em constante expansdo, provoca a
flexibilidade e a volatilidade do mercado de trabalho. Assim sendo, o processo de
modernizagado representa, ou melhor, solicita um recuo sobre as maneiras de pensar e de
refletir e sobre o que pode, ou deve, ser feito com relagdo a condugdo social que o
Estado requer. Recuo entendido como um momento de parada para reflexdo e nio para
retroceder a0 momento precedente.

O acesso aos conhecimentos técnico e cientifico sempre foram merecedores de
destaques na luta competitiva, como também, a incessante busca pela renovacido de
interesses. Essa incessante busca por mecanismos impulsionadores com base na ciéncia,
sempre foi interesse do homem quanto do Estado. Nessa batalha, o conhecimento e o
saber tornam-se mercadorias-chaves a serem conquistadas por quem tiver mais
capacidade e oportunidade como tem demonstrado a histéria econdmica. Essa constante
procura pelo que ¢ considerado e enquadrado como moderno constitui um processo que

prima pela continuidade tecnoldgica numa acomodac¢do entre as arenas envolvidas no
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conflito: Estado-nagdo e capital transnacional, a educac¢do e trabalho, sociedade e
trabalho, cidadania e qualidade de vida.

As variantes determinantes e propulsoras do processo de modernizacdo nao se
encerram exclusivamente entre os atores envolvidos, mas sim ultrapassam todas as
limitagdes destes. Circunscreve as transformacdes do cendrio internacional e nacional a
problemaética em torno do processo de mudanga, ou modernizagdo, em todo o sistema do
ensino militar. Porque o ensino ocupa papel preponderante, podendo dizer central, na
preparacdo dos homens responséveis pela defesa da Nacdo e da soberania do Estado. A
acdo pedagogica deve ser vista como sendo o instrumento capaz de garantir a
reproducdao dos valores da Instituicdo. O ensino militar, nessa visdo, assume uma
intencionalidade politica explicita: preparar o militar para que esteja em condigdes de
enfrentar a incerteza, mas a0 mesmo tempo, salvaguardar os interesses da corporagdo

bélica.

O general Gleuber Vieira em entrevista sobre o processo de modernizagdo do

ensino militar afirma que:

Inicialmente, é necessario entender como modernizagdao do Sistema de Ensino do Exército, o
processo continuo de adogdo de novo enfoque pedagogico. Segundo esse modelo que se quer
adotar, a escola ja ndo pretende ensinar tudo. Seleciona um nucleo de conhecimentos basicos para
ministrar a seus alunos. Esses devem participar ativamente do processo ensino aprendizagem,
experimentando, pesquisando e trabalhando em grupo, explorando a duavida e o erro,
manifestando seus talentos, usando das técnicas disponiveis na busca e selecdo do conhecimento
que constroem. Busca-se o sentido holistico da educacdo do militar, para que ele se capacite a
manipular modelos ¢ interaja com a sociedade a que pertence. Deve ser flexivel e adaptavel as

novas geragdes de tecnologias™.

A educagdo pode ser considerada como a area da atividade humana que sofre um
tipo de influéncia que transcende os limites da administragdo publica, por este motivo,
encaixa-se na condi¢ao de area sensivel, compreendida como veiculo de transmissao de

idéias, formadora de consciéncia, social e politicamente determinada.

Modernizagdo, ou atualiza¢do, como um processo, como ja foi visto, acompanha
a existéncia das Forcas Armadas no Brasil desde as primeiras formag¢des militares. Da
época Colonial, posteriormente a Imperial, e atualmente, a Republica, as Forgcas
Armadas, num processo continuo, aspiram pela adequacdo da sua formag¢ao humana,
instrumental e organizacional aos tempos modernos. As mudangas ocorridas, tanto na
rede de ensino quanto na estrutura, foram, aos poucos, sendo conquistadas por meio de

reformas e contra- reformas, num movimento continuo e conflituoso. Os estudos acerca

30 Gleuber, Vieira. Uma grande evolugdo. Revista do Exército Brasileiro. V.136, p.5-6, 1999.
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do desenvolvimento do aparato educacional militar apontaram que o nome dado ao
processo, modernizagdo, assemelha-se a um processo de acomodac¢do de todo o sistema
aos novos tempos e, que este processo tem acompanhado toda a existéncia das Forcas
Armadas. Nao comporta no desenvolver do processo aspectos considerados como sendo
novidades originais e inovadoras, porque muitas vezes tratou-se de importacdo de
modelos. Essa constatacdo torna-se clara quando se estabelece um paralelo entre a
historiografia militar brasileira e os processos vividos pela sociedade global ao longo dos
séculos. Apesar da denominacdo dada ao processo que o Exército vivencia,
Modernizagdo do Ensino Militar, passa-se analisar, a partir de agora, quais as
fundamentagdes que norteiam a pretendida modernizagao e quais sdo as sugestoes para a

sua efetivagao.

2. Fundamentos para a Modernizacao do Ensino Militar.

O recente movimento pela moderniza¢ao do ensino militar iniciou nas décadas de
1980-90 por ocasido dos debates em torno da Constituicdo de 1988, da Reformulagdo
das Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacao e da elaboracdo dos Planos Curriculares
Nacionais (PCN). As decisoes a respeito das mudangas que deveriam ser efetivadas, em
todas as escolas que compdem o Sistema Militar de Ensino, foram consubstanciadas
num documento conhecido como Fundamentos para a Moderniza¢do do Ensino,
elaborado por um Grupo de Estudos, em 1996. O Grupo de Trabalho para o Estudo da
Modernizagdo (GTEME) teve como chefe o Coronel de artilharia Paulo Cesar de Castro,
o qual, depois de promovido ao posto de general, ocupou a funcdo de diretor do
Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP). O referido documento teve como objetivos
consubstanciar o diagndstico do Sistema de Ensino Militar da Linha Bélica, propor
acoOes a realizar para aperfeicoar ¢ modernizar o Sistema, estabelecer diretrizes para o
prosseguimento dos trabalhos de modernizag¢do do ensino e servir de base para a redagao
do Plano Bésico do Ensino Militar da Linha Bélica. As conclusdes e propostas
elaboradas pelo GTEME, assim como outros documentos relativos a Politica
Educacional da época “apontam para o redimensionamento do perfil militar profissional,
tendo em vista os desafios esperados para os primeiros anos do século XXI”

(FUNDAMENTOS, 1996, p.1).
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As prescricdes diagndsticas, propostas pelo Grupo, concentram-se no
aperfeicoamento da estrutura do ensino, na legislacdo de ensino, nos curriculos, na
didatica e metodologia, no sistema de avaliagdao, nos recursos humanos envolvidos nas
atividades de ensino, na melhoria da infra-estrutura ¢ na reavaliacdo do relacionamento

do sistema militar com outras instituicdes externas ao Exército.

A partir dos levantamentos pontuais de anélise, foram propostas as maneiras de
como proceder tal reestruturagao por meio de condutas em forma de acdes e diretrizes,
entendendo por “acdo toda e qualquer medida passivel de ser adotada diretamente pelo
DEP ou por ele proposto a outros 6rgdos”, e, por diretrizes, o estabelecimento de
orientagdes documentais para o desenvolvimento e elaboracdo de varios projetos:
reformulacdo da legislagdo basica, reformulagdo da metodologia de revisdo de
curriculos, reformulacdo do sistema de avaliagdo, desenvolvimento dos recursos
humanos na area de ensino, reformulacdo dos curriculos em cada unidade escolar e

revisdo critica dos perfis profissiograficos.

O Sistema de Ensino do Exército, tradicionalmente, tem demonstrado capacidade de ajustamento
as exigéncias proprias de cada momento historico. E comprovadamente sério, organizado,
experiente, normalizado, validado e respeitado. Carece, contudo, de aperfeicoamentos que lhe
permitam fazer frente, em melhores condi¢des, aos desafios do futuro, no qual, mais do que
nunca, a Educagdo exercera papel preponderante para o desenvolvimento integral do homem,
elemento-chave da Instituicio (FUNDAMENTOS, 1996, p.2).

As propostas do GTEME, apds os estudos desenvolvidos entre setembro de 1995
e julho de 1996, ratificaram as qualidades do Sistema e evidenciaram quais os aspectos
que deveriam ser aperfeicoados. Com relacdo a estrutura do sistema de ensino, ressentiu-
se da auséncia de assessoria técnica de supervisdo pedagogica, tanto no 6rgdo central
quanto nos de apoio aos estabelecimentos de ensino. A troca de experiéncias entre as
diferentes escolas ndo se realizava de forma sistémica e agil, ficando as informagdes
restritas aos Orgdos setoriais responsaveis pela assessoria, de modo que informacdes
importantes deixavam de ser conhecidas pelo o6rgdo central. Atribuiu-se a essa
deficiéncia o excesso de trabalho burocratico, limitando o poder decisorio das Diretorias,
e a reduzida estrutura que impedia o exercicio eficaz da funcdo de auditores e
orientadores de ensino. O Sistema de Ensino Militar tem no Departamento de Ensino e
Pesquisa (DEP) o seu orgdo central e, nos Departamento Preparatério e Assistencial
(DEPA) e Departamento de Formagdo e Aperfeicoamento (DFA), os seus orgdos

setoriais de apoio.
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O GTEME avaliou que a legislagdo de ensino composta por um conjunto de leis,
do qual fazem parte regulamentos, regimentos, portarias, diretrizes, normas, planos e
programas, caracterizava-se por elevado grau de centralizagdo e detalhada
regulamentacgdo. Essas caracteristicas em conjunto acentuavam, segundo o GT, carater
centralizador, caracterizando grande controle burocratico, ao mesmo tempo em que
deixavam poucas possibilidades decisorias aos agentes diretores dos 6rgaos de apoio e
muito menos aos comandantes dos estabelecimentos escolares. Os diretores das unidades
de ensino sdo, a semelhanca das unidades militares, comparados a fun¢do de
comandantes, mais especificamente denominados, em documentos oficiais, como
diretores de ensino. Desejava-se uma legislagdo correlata a nacional, ressalvadas suas
particularidades, que propiciasse um relacionamento favoravel ao entrosamento com o
publico externo, e que aperfeigoasse possibilidades de equipara¢do e reconhecimento

profissional aos diversos cursos oferecidos pelo Sistema de Ensino Militar.

No tocante aos curriculos, foi diagnosticado que a Portaria Nr 73/DEP de
1987, vigente na €poca, que sistematizava e regulamentava a confec¢ao dos documentos
escolares, particularmente, na elaborag¢do do plano de disciplinas e o de matérias, deveria
ser modificado com a finalidade de estrutura-lo flexivelmente para adequé-lo as
necessidades da formagdo do perfil profissiografico do militar requerido para o mundo

contemporaneo.

A partir dos perfis, os curriculos fixam objetivos gerais para cada curso. De sua analise, conclui-
se que tais objetivos atém-se, quase que exclusivamente, aos dominios cognitivo e psicomotor.
Os objetivos de dominio afetivo, inclusive aqueles indispensaveis a internalizagdo dos conceitos
de auto-aperfeicoamento, de aprender a aprender e da criagdo de habitos intelectuais duraveis, ao
contrario, recebem tratamento sobremaneira genérico (FUNDAMENTOS, 1996, p.3).

Além da inclusao dos dominios da area afetiva aos curriculos, solicitou-se que
fosse submetido a apreciacdo um estudo preliminar da grade compositiva curricular,
objetivando uma avaliacdo concernente a conveniéncia da eliminagdo ou da inclusdo de
algumas matérias e disciplinas. Ao mesmo tempo, solicitou-se revisdo e adequagdo,
dentro do limite do ponderavel, dos objetivos geral, particular e especifico de todos os

assuntos pedagogicos ministrados em sala de aula.

O GTEME chegou a conclusao de que os atributos do dominio afetivo ndo
recebiam tratamento condizente com a sua importancia, perdendo-se, com isso, a
oportunidade do desenvolvimento global dos alunos. Pois se acredita que os atributos da

area cognitiva, psicomotora e do afetivo, em conjunto, propiciam a formac¢ao do homem
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integral por utilizar como proponentes formadores e avaliatorios aspectos que

contemplam a totalidade humana, ou seja, pleiteia-se a chamada educacao holistica.

Constatou se, também, curriculos extensos, incompativeis com a carga horaria, e
a demasiada importancia dada para determinados assuntos ndo tdo relevantes, e
privilégio da quantidade em detrimento da qualidade. Na reformula¢do dos planos
impds-se que fosse efetivada, dentro de um processo de revisdo global de todos os
curriculos, a integracdo dos assuntos e disciplinas de modo a facilitar, sempre que
possivel, a interdisciplinaridade. Propds-se que fosse valorizado o CORE’! dos assuntos,
contudo, ndo foi feita nenhuma mencdo sobre prioridades de assuntos, ou seja, a

primazia de um sobre o outro.

A justificativa na proposta do aperfeicoamento referente a didatica e a
metodologia encetou-se em registros sobre a inadequacdo e desatualizagdo do
documento oficial, o Manual do Instrutor -T 21-250, que sistematizava e orientava,
doutrinamente, os processos de ensino. Além disso, o0 documento salientou com relativa

énfase que:

O processo ensino-aprendizagem permanece na figura do professor ou do instrutor. O docente
desempenha o papel de detentor, quase que exclusivo, do conhecimento ¢ de transmissor unico
das informagdes necessarias ao exercicio profissional de seus alunos ou instruendos. Professores
e instrutores ndo estdo preparados, nem técnica, nem psicologicamente para exercerem a fungdo
de facilitadores da aprendizagem. Além disso, ndo dispdem de suficiente preparacdo pedagogica
para recorrer aos diferentes processos de ensino postos a sua disposicao (FUNDAMENTOS,
1996, p.4).

Os diferentes processos a que a citagcdo acima se refere sdo as praticas do trabalho
em grupo, em substituicdo a primazia das palestras. A inten¢do dessa chamada estava em
mostrar a necessidade, ou vontade, de promover a mudanga da postura do professor, com
a declarada exigéncia de alteragdo de paradigmas. As palestras®® eram consideradas as
vilds do processo ensino-aprendizagem. Desejava-se aulas mais dindmicas com a
observancia no aluno trabalhando na constru¢do do seu proprio aprendizado, e no
professor como condutor facilitador desse processo. Porque da sua conduta orientadora

dependeria o cumprimento do curriculo e o aprendizado do aluno.

As causas apontadas como pontos negativos, com relacdo a metodologia e ao

método, sdo: desconhecimento do emprego da técnica em grupo, ou de outra pratica de

31 CORE — nucleo de conhecimentos basicos, necessarios para que o aluno possa complementar sua
formagdo durante a carreira, por intermédio da continuidade dos estudos e do auto-aperfeigcoamento.
32 Palestras devem ser entendidas como sendo as aulas expositivas.
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atividade diferente da palestra; desconhecimento dos fundamentos metodologicos;
inadequacao da arquitetura, auséncia de espagos fisicos convenientes e, até mesmo
inexistentes, de maneira que nao conduziam as boas oportunidades de trabalho;
utilizagdo sistematica da cultura de poligrafos, de apostilas e de notas de aula, por vezes,

usados sem atualizag¢do por varios anos seguidos.

Cada estabelecimento escolar tem um referencial normatizado para ser
empregado no processo de avaliagdo. Este manual era denominado por Normas Internas
para Medida de Aprendizagem que a sua confec¢do baseava-se em outros documentos
publicados pelo DEP, as Normas para Medida da Aprendizagem (NMA) e as Normas
para Planejamento e Montagem dos Instrumentos de Medida da Aprendizagem

(NPMIMA).

Os cuidados direcionados as orientacdes da avaliagdo, seja na execugdo da
montagem, como pela medida, ocupam o centro do processo ensino-aprendizagem. No
final de cada curso os alunos sdo elencados de acordo com os méritos dos graus obtidos.
Essas classificagdes sao utilizadas como elementos decisorios que perpassam toda a vida
ativa militar como: na escolha dos locais onde trabalhar, nas pontuagdes, nas promocdes
e em outras vantagens. Por isso, o esmero na concentragdo e aten¢do, em torno do
processo da avaliagcdo, ¢ determinante, pois, a sua eficiente implementagdo acarretara
conseqiiéncias para toda a vida profissional, enquanto militar da ativa, ou seja, enquanto

ocupar cargo ou funcdo no Exército.

O processo avaliatorio ao ser desempenhado satisfatoriamente estara,

consequentemente, formando e preparando discentes para serem, no futuro, avaliadores.

Ademais, a eficdcia do ensino-aprendizagem exige avaliacdo sistematica dos professores, dos
curriculos e da infra-estrutura escolar, bem como a validagdo do proprio processo de avaliacdo.
Longe de se esgotar em si mesma, a avaliagdo deve gerar reorientagdo e correcdao de rumos, o que
nem sempre fica evidente no cotidiano dos EE (FUNDAMENTOS, 1996, p.06).

Dentre os pontos negativos, o Grupo de Trabalho, observou que, freqiientemente,
nos empregos das verificagdes exigiam-se exercicios de memorizagdo de textos, e que 0s
resultados das mesmas, se negativos, ndo eram utilizados para retificacio da
aprendizagem, tendo como justificativa a falta de tempo previsto no plano de disciplinas.
Ademais, as rotinas burocraticas que envolviam a montagem da avaliagao € o emprego
dos instrumentos estatisticos na elaboracao de dados sobre os resultados alcancados

eram demasiadas, desgastando sobremaneira o 6rgao responsavel (a Se¢ao Técnica de
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Ensino).

Acrescenta-se aos aspectos negativos acima comentados, o fato de na avaliacao
preponderarem medi¢des dos aspectos cognitivo e psicomotor em detrimento do afetivo,
0s quais “permitiriam uma apreciacdo mais precisa do homem e do militar”

(FUNDAMENTOS, 1996, p.6).

Além de tudo, constatou-se falta de padronizagdo nos conceitos de avaliagdo da
aprendizagem, na avaliagdo do desempenho e na de conceituagdo de alunos, pela
inexisténcia de uma normatizacdo especifica, direcionada, para esses fins; falha
assumida pelo DEP como justificativa de que deveria ter previsto tal responsabilidade,

como 0rgao executor que €.

As conclusdes a que o GT chegou no tocante a utilizacao dos recursos humanos,
no balanco geral, sdo mais de reprovacdo do que de méritos. Os agentes de ensino
compreendem o diretor de ensino, seus assessores imediatos, professores, instrutores e
monitores. O diretor de ensino ¢ o proprio comandante da Escola que ¢ nomeado para o
cargo, o que ocupa por dois anos, podendo, atualmente, ser prorrogado por mais um ano.
O comandante nem sempre ¢ especialista em educagdo. A preparacdo superior dos
oficiais centra-se na conducao do foco profissional, na formacao de oficiais aptos para
exercer a fungdo de comandante, ¢ nao a de diretor de ensino, “fato este que facilita a
ado¢do de medidas por vezes personalistas, com prejuizo do trato pedagdgico de

diferentes assuntos” (FUNDAMENTOS, 1996, p.6).

Os assessores imediatos do diretor de ensino sdo o subdiretor de ensino, o chefe
da Divisao de Ensino (DE), o chefe da Se¢do Psicotécnica, o comandante do Corpo de
Alunos (CA) e o chefe do Departamento de Planejamento e Coordenagao (DPC). Todas
essas chefias sdo reguladas e regulamentadas por documentos especificos. Com relacao
aos professores, sdo de formagao civil e militar. Os professores civis s3o concursados ou,
em casos especificos, contratados por um periodo de dois anos, prorrogado por mais um
ano. Os professores militares sdo oriundos de quatro origens diferentes: do Quadro
Complementar de Oficiais (QCO), do Magistério do Exército (ME), do Quadro de
Oficiais Técnicos Temporarios (OTT) e do Quadro dos oficiais da reserva que sdo os
Prestadores por Tarefa por Tempo Certo (PTTC). Os QCO sao graduados em
institui¢des civis que se tornam militares ao realizarem a Escola de Administragao do
Exército, em Salvador. Os militares do ME sdo bacharéis militares que prestam concurso

na area de ensino e passam a exercer atividade de professor ou como chefe da Divisdo de
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Ensino. Para concorrer a0 ME ndo ¢ exigida a formacdo na area educacional, basta ser
aprovado em concurso interno especifico para cada &area de conhecimento. Os
professores prestadores de servigo sao os oficiais de reserva que retornam a escola por
tempo determinado por meio de contrato firmado e renovado anualmente. Deles,
também, ndo ¢ exigida a formagao especifica na area educacional, se bem que, os PTTC,
na sua maioria, sdo antigos professores militares. Os instrutores sdo oficiais
combatentes que trabalham diretamente com os alunos. Cada instrutor ¢ responsavel por
um batalhdo de alunos e sua fun¢do primordial ¢é tratar da parte profissional militar,
enquanto que a do professor ¢ o trato com a parte fundamental que pode ser entendida

como toda pratica pedagogica.

O diagnostico a respeito dos recursos humanos foi de que “todos evidenciam
falta ou deficiéncia de formacao pedagdgica”, exceto os QCO e que o relacionamento
funcional e hierarquico entre os agentes de ensino ¢ conflituoso por varios motivos:
reagoes dos professores civis a orientagcdo da Seg¢do Técnica de Ensino; o
desentendimento do significado da assessoria pedagdgica e a relutancia, por parte dos
oficiais mais antigos, de aceitarem que a supervisdo pedagdgica seja realizada por um

oficial mais jovem.

Somam-se a esses aspectos negativos a depreciacao da figura do professor no
seio do Exército a semelhanga do que ocorre na educacao nacional. Os professores do
magistério do Exército sentem-se desprestigiados diante dos professores do quadro
complementar e dos civis, e isto influi na capacitacdo intelectual para o exercicio da
docéncia; esta lacuna coloca-os em situagcdo de inferioridade em face dos professores

civis e dos oficiais professores do Quadro Complementar, retifica o documento.

As dificuldades de relacionamento entre os agentes do ensino, ndo sO se
observam entre os professores, mas, também, entre os Ultimos e os instrutores

responsaveis pela pratica pedagogica e militar, respectivamente.

E evidente o afastamento entre os instrutores e professores nas escolas em que ambos os
segmentos integram o corpo docente. As diferencas se evidenciam na postura, na apresentagido
pessoal, no entusiasmo, na visdo reciproca, no relacionamento, na didatica e, até mesmo, no
uniforme. (...) ¢ comum atribuir-se exclusivamente aos instrutores a tarefa de conceituar alunos,
alijando-se os professores dessa relevante atividade (FUNDAMENTOS, 1996, p.7).

Esta aludida fun¢do de conceituar alunos™ deve ser entendida como a pratica que

33 Conceituar alunos, neste caso, significa atribuir uma valoracdo de juizo acerca de aspectos morais,
éticos e profissionais. As observagdes sdo registradas em fichas apropriadas que comporao a nota final do
aluno.
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os instrutores exercem ao avaliarem o desempenho pratico-militar e as atividades
observadas, cotidianamente, no emprego de diversas tarefas que o aluno militar efetua ao
longo do ano. Vale ressaltar que se deve compreender que a avaliagdo relativa ao trato
pedagdgico ¢ feita pelo professor responsavel pela disciplina. O processo avaliatorio ndo
¢ unanime para todos os estabelecimentos escolares, contudo, professores e instrutores
participam como avaliadores dos alunos por meio de conceitos ou de graus. Cada escola
militar possui um documento, aprovado pelo DEP, que trata da avaliacdo. Existem
escolas que privilegiam as avaliagdes dos professores e dos instrutores® na elaboragio
do conceito final do aluno. Em outros estabelecimentos escolares militares, compdem a
média anual do aluno, as observacdes avaliatorias dos instrutores e dos professores, bem
como as avaliacoes emitidas pelos proprios alunos companheiros. Em outros
estabelecimentos, as avaliagdes dos instrutores ndo entram no computo da nota, mas,
sim, como conceitos. O Processo avaliatorio, no interior da unidade escolar, é inico, mas
se comparado com outras torna-se complexo. Isso porque o processo € estabelecido de

acordo com a finalidade que cada estabelecimento escolar propoe.

Com relagdo a infra-estrutura dos estabelecimentos escolares militares, as
avaliagOes diagndsticas abrangeram registros sobre as inadequagdes dos espacgos fisicos
destinados a educacdo, aos parcos recursos envolvidos na area da informatica, as
desatualizagdes das bibliotecas e sobre a falta de laboratérios capacitados.
Consequentemente, os reflexos desses aspectos negativos fazem-se ressentir na pratica
ensino-aprendizagem como falta de espaco e material para tornar as aulas, ou instrugdes,
mais dinamicas, repeticao da pratica pedagogica de décadas atras, auséncias visiveis de

atividades de pesquisa, de leitura e, da busca ativa ao conhecimento renovado.

As escolas do Exército tém mantido relacionamento com outras institui¢des civis,
porém, relacdes nem sempre proficuas, sendo estas caracterizadas pelo intercdmbio
superficial e assistematico, quase sempre, por mera troca de visitas. A causa do limitado
entrosamento do Sistema Militar do Exército com o Sistema Nacional de Educagao

reside no proprio 6rgao central do sistema de ensino. O que mais se ressente, observou o

34 A distingdo entre instrutor e professor foi utilizada, neste estudo, para delimitar a divisdo das atividades
de trabalho, sendo, professor o profissional do ensino pedagogico e, instrutor o profissional que trata do
ensino pratico-militar. As modalidades de ensino dividem-se em sessdes de aula e de instrugdo. Essa
distingdo faz-se necessaria porque o Manual do Instrutor- T 21- 250 — define que “no amplo conceito da
palavra instrutor incluem-se os professores militares e civis dos Quadros do Magistério Militar e
Complementar de Oficiais (Magistério)”, mas, também, considera instrutor “todos os oficiais, subtenentes
e sargentos, como especialistas em assuntos militares”, ou seja, todos que estdo “capacitados a ajudar na
aprendizagem”.
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Grupo de Trabalho, ¢ o ndo reconhecimento dos certificados e diplomas expedidos pelo
Exército pela comunidade intelectual civil: “as escolas militares de terceiro grau nao
graduam nem titulam; os cursos de formacgao e de aperfeicoamento de sargentos nao tém
equivaléncia com cursos civis do mesmo nivel; e as cargas horarias ministradas pelo
Exército ndo equivalem as de idénticas disciplinas ensinadas nos estabelecimentos civis”

(FUNDAMENTOS, 1996, p.9).

3. Propostas elaboradas pelo GTEME.

Depois de efetuado o diagnostico foram propostas medidas para a implementacao
do projeto de modernizagdao que fundamentavam-se em agdes ¢ diretrizes. As agdes
seriam as medidas implementadas pelo Departamento de Ensino e Pesquisa em
decorréncia das propostas do GTEME referentes as modificagcdes em torno da estrutura
do ensino, da legislacdo de ensino, dos curriculos, da didatica e da metodologia, da

avaliacdo, dos recursos humanos e da infra-estrutura.

Para cada acdo planejada foi criado um projeto que revestiu, cada um deles, de
diretrizes para implementacdo, as quais deveriam ser efetuadas pelos estabelecimentos
de ensino. Os estabelecimentos de ensino que compdem o sistema militar seriam, na
teoria, os executores das acdes. O 6rgdo central de regulagao estrutural educacional, o
Departamento de Ensino e Pesquisa, passou a exercer a funcao legisladora, ao remodelar
todos os documentos de ensino e, os estabelecimentos de ensino passaram a exercer a

fun¢ao executora.

As medidas de ordem estrutural do ensino centraram-se no aperfeicoamento do
sistema com objetivos de aumentar a sua eficicia. Sendo eficicia entendida como o
resultado esperado de uma série de proposi¢des de objetivos e de instrumentos explicitos
que conduziriam aos resultados efetivos. Os instrumentos que conduziriam aos objetivos
deveriam ser eficientes. Entdo, a eficiéncia deveria ser procurada por meio dos
documentos de curriculos, de avaliacdo, de supervisdo pedagogica, dos documentos de
administracdo, ou seja, procurou-se refazer todos os documentos de ensino, tanto de

abrangéncia geral quanto do particular.

As agoes efetivas propostas no tocante a legislagdo de ensino giraram em torno

da promocgdo, do estudo e da conveniéncia de alteracdo das leis reguladoras sobre o
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ensino. As diretrizes apontaram a necessidade de se tragar alteragdes que tornassem a
legislacdo menos centralizadora e detalhista, facilitando a implementacao de mudancas e
dotando os estabelecimentos de ensino de maior autonomia. Foram propostas medidas
legisladoras que permitiriam a compatibilizag@o e a integragdo do sistema de ensino no

Exército ao Sistema de Educagao Nacional.

Para atingir os objetivos diagnodsticos foram sugeridas a¢des que conduziriam a
implementagdao de uma constante assessoria de supervisao pedagodgica com o objetivo de
permitir, simultaneamente, a manuten¢ao de uma permanente auditoria do ensino e de

planejar a evolugdo do processo (FUNDAMENTOS, 1996, p.10).

Como referencial avaliatério comparativo foi proposto o incremento da
estatistica que funcionaria como instrumento diagnostico que permitiria a coleta, o
arquivamento e a utilizacdo dessas informacdes para o interesse do ensino. Seria a
criacdo de um banco de dados a serem disponibilizados em possiveis modificagcdes das

acgoes da Instituigao.

As acdes orientadoras concernentes ao curriculo giraram em torno da
determina¢do e da promocao de um estudo de revisdo do documento orientador para a
confec¢do de curriculos - Metodologia para Elaboragdo e Revisdo de Curriculos. As
diretrizes para os docentes pautaram-se nas propostas de sugestdes para a execucao da
reformulacdo, na atualizagdo e aplicacdo dos novos curriculos, valendo-se das
possibilidades de estabelecerem os objetivos para as disciplinas, compatibilizacdo da
carga horaria com este ultimo, e da prevaléncia de disciplinas voltadas para “tudo que o
aluno necessitar para o desempenho profissional”. Foi dada a possibilidade ao professor
de utilizar-se das aulas ndo presenciais, de “tempos a disposicdo do comando” e
atividades livres. Entendidas as aulas ndo presenciais como ‘“aquela destinada a
realizacdo de tarefas escolares, em momento e local de livre escolha dos alunos e
instruendos, com ou sem a presenca de professores e instrutores, com prazo determinado

pela escola e especificidade na grade escolar” (FUNDAMENTOS, 1996, p.12).

No documento o Departamento de Ensino e Pesquisa estimulam-se mecanismos
que facilitem o intercambio entre as escolas do sistema alertando sobre os cuidados na
montagem da grade curricular para que ndo ocorra a repeticdo entre as disciplinas
seqlienciais. Para tanto, as escolas deveriam estar integradas. A comunicacao eficiente
entre os estabelecimentos de ensino e destes com o orgdo central, como também o

decréscimo e a simplificagdo das rotinas burocraticas seriam resolvidos com a criagdo de
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uma rede de dados interligados.

As regulamentagdes direcionam para o incentivo do trabalho interdisciplinar;
para o estudo de idiomas estrangeiros, com a possibilidade de concessao de diplomas de
proficiéncia e, a admissdo dos certificados de proficiéncia em lingua estrangeira como

pré-requisitos a matricula de cursos superiores continuos®.

Estabelece como diretriz a supressdo das expressoes militares: ensino
fundamental e profissional apoiado na justificativa de que as duas partes dos
componentes curriculares integram “um sé conjunto de conhecimentos necessarios ao
desempenho profissional” (FUNDAMENTOS, 1966, p.11). Mais adiante, salienta que se
“deva estudar o organizacao do denominado ensino fundamental em dois grandes
grupos”: o central e eletivo. O grupo ou nucleo central - o core — denominado como o
grupo de disciplinas que caracteriza a formacdo geral minima, de conhecimentos
indispensaveis a todos os futuros oficiais de modo que incorpore o0s principios
fundamentais da ciéncia; e por grupo de disciplinas eletivas as que caracterizam a
formagdo especializada. A defini¢do do que deva a ser o nucleo central eletivo sera
discutido com outros 6rgdos que tratam da politica de pessoal e com os comandos dos

cursos posteriores.

Para promover o intercambio entre o meio civil, como um dos fatores,
recomenda-se aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino que administram cursos de
graduacdo e pos-graduagdo militares que devam estudar a possibilidade de inserir nos
curriculos, objetivos que capacitem o oficial para entender e analisar o papel e o
crescente poder da midia, com a finalidade de habilitar e familiarizar o futuro oficial a

relacionar-se com os profissionais da imprensa e, inclusive, a participar de entrevistas.

Operagdes psicologicas e Historia Militar sdo 4reas de conhecimentos citadas
como merecedoras de destaque a serem aprimoradas e desenvolvidas, pois, deve-se ter
“em vista experiéncias recentes € a perspectiva de sua crescente importancia”. A
Historia Militar deve ser compreendida “com o objetivo de subsidiar o estudo da tatica,
da logistica e da lideranca do escaldo unidade, e de contribuir para o desenvolvimento da

flexibilidade e criatividade” (FUNDAMENTOS, 1996, p.13).

A preocupagdo com a formagdo dos recursos humanos se faz presente na

estratégia com a possibilidade de se introduzir no curriculo, porém com carater

35 Os referidos cursos continuos sdo os efetuados apds o de habilitagdo profissional superior. Esses cursos
fazem parte do plano de carreira.
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voluntario, de assuntos optativos (informéatica, desenho, etc.) de maneira que permita ao
aluno o desenvolvimento de habilidades pessoais e de adquirir outras capacitagdes uteis

ao desempenho profissional.

No tocante a didatica e a metodologia, as orientacdes voltaram-se para a
implementa¢do do Projeto de Trabalho em Grupo; incentivo a leitura, a produgdo de
trabalhos escritos; e a leitura e o estudo dos manuais, livros e periddicos de cunho
profissional. Solicitou-se, também, o incremento ¢ a valorizagdo da atividade de
supervisdo pedagdgica; o uso dos jogos de guerra como instrumentos de apoio ao ensino,
em especial para a Historia Militar. Porém, o documento alerta aos responsaveis pelas
operacionalizagdes das diretrizes que devam atentar para “aproveitar de cada escola
pedagogica, as peculiaridades julgadas adequadas, sem, todavia, vincular o ensino no
Exército a qualquer delas, optando por uma visdo eclética que melhor enriquega as

experiéncias a serem oferecidas aos alunos” (FUNDAMENTOS, 1966, p.14).

Tendo em vista as diferentes caracteristicas dos graus e ciclos de ensino escolar,
as propostas para a orientacdo no tocante a avaliacdo, de maneira abrangente, determina
que as providéncias relativas as verificagdes classificatorias atentem para os seguintes
aspectos: priorizagdo das questdes discursivas; maximo uso de provas com consulta
livre; maxima utilizacdo de questdes praticas; compatibilizagdo dos itens das
verificagcdes com os niveis taxiondmicos previstos no plano das matérias e; a previsao de
tempo para as retificagdes de aprendizagem. Baseado nessas premissas, em cada
estabelecimento de ensino, executou-se um documento especifico para normatizar o

processo avaliatorio.

Aos recursos humanos, o documento prevé agcdes no sentido do aperfeigoamento
e atualizagdo constante por meio de estagios de preparacdo para trabalhar na éarea
afetiva; na preparacdo do avaliador do desempenho e; na validagdo de cursos de
informadtica aplicada ao ensino. Aos diretores e aos chefes da divisdao de ensino, prevé a
realizagdo de estdgios sobre administragdo de ensino, atualizacdo pedagogica de
supervisdo escolar como agdes que promovam o entrosamento destes profissionais

militares, habilitados em ciéncias militares, com o ensino ¢ a pratica pedagdgica.

Compete aos comandantes dos estabelecimentos de ensino favorecer as
condigdes para que as diretrizes se operacionalizem, inclusive devem considerar como
alternativas de atualizacdo, a realizacdo de cursos a distancia, oferecidos pelo Centro de

Estudos de Pessoal — CEP- sendo que alguns deles funcionam em parceria com a
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Universidade Federal do Rio de Janeiro. Com essas diretrizes de incentivo a permanente
atualizagdo dos professores consoantes as propostas que deverdo ser sugeridas pelos
comandos, acredita-se, segundo o documento, que se estara valorizando a atuagdo de

todos os docentes.

Salienta o documento, que as agdes com relacdo a infra-estrutura, dependem da
disponibilidade financeira do Ministério, mesmo assim, em primeira instancia,
determina-se que seja priorizada a modernizagao das bibliotecas, a criagcdo de um 6rgao

informatico voltado para o ensino e a distribui¢do de publicagdes oficiais e doutrinarias.

Disponibilizar informacdes militares com abertura de um canal informatico, foi
uma das determinagdes para estimular o relacionamento externo. Inclui também o
incentivo aos professores civis e militares em cursos, estagios, congressos, simposios

patrocinados por outras instituigdes nacionais e estrangeiras.

4. Algumas consideracdes finais.

A progressividade dos trabalhos que conduzam para um resultado satisfatorio
pressupde o esfor¢o continuado de todos os integrantes do sistema porque “ndo ¢ apenas
um conjunto de medidas, mas um esforco continuado que comeca na consciéncia
individual e coletiva de que hé passos indispensaveis que devam ser dados pela Forga, o
quanto antes”.O documento enfatiza que o Sistema possui inimeras condi¢des
facilitadoras como a historia e a tradigdo do Exército, a competéncia elevada dos
recursos humanos, a capacidade do aproveitamento do desenvolvimento cientifico-
tecnologico disponibilizados e o sentimento da necessidade de modernizagdo em

observac¢ao as conjunturas nacional e internacional (FUNDAMENTOS, 1996, p.16).

Foi proposto pelo Grupo que as modificagdes deveriam ser postas em pratica
segundo a prevaléncia de objetivos e recursos. Todos os planos de disciplinas entraram
num processo de reformulagdo, foram desenvolvidos e sistematizados os processos
avaliatorios, ou seja, dentro do limite todas as reformulagdes previstas pelo GTEME
foram, ou estdo sendo, executadas e algumas delas encontram-se em fase de avaliagao.
Contudo, todas as tomadas de decisdes especificas e praticas geraram outros
documentos, portarias, leis e decretos. As modificagdes na legislacdo de ensino

pautaram-se pela descentralizacdo e pela diminui¢do dos detalhamentos de regulagao
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que acarretavam pouca flexibilidade e demasiado controle burocratico, consubstanciadas
na nova Lei de Ensino (2002) e na Diretriz Estratégica de Ensino (2002). Foi feito um
levantamento do perfil profissiografico do futuro militar com aproveitamento das
previsiveis necessidades futuras consoantes a realidade da sociedade. A partir do
estabelecimento do perfil, foram propostas modificagdes a todas as atividades
concernentes ao ensino-aprendizagem: revisdo curricular, revisdes da didatica e dos
procedimentos pedagdgicos, da avaliacdo e referente a formacao dos recursos humanos

envolvidos no processo.

Algumas dessas modificagdes foram aperfeicoadas por meio de projetos
especificos denominados por projeto Biblioteca, Trabalho em Grupo; Historia Militar e

Lideranga. Varias destas modificagdes serdo apreciadas nos capitulos seguintes.

CAPITULOV

SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO

Este capitulo discorre sobre as especificidades do sistema de ensino do Exército
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Brasileiro pautadas por documentos militares gerados pelo Departamento de Ensino e
Pesquisa — DEP. Os documentos principais, base deste estudo, sdo a Politica
Educacional (2002) e as Diretrizes Estratégicas (2002), nas suas versdes atuais. As
especificidades que permeiam e definem esse sistema de ensino ndo o exime da

observancia das normas dos demais documentos nacionais sobre educagao.

1. Sistema de Ensino do Exército

Discorrer sobre o Sistema de Ensino do Exército significa, nesse caso, comentar
as especificidades dos seus aspectos que denotam as diferencas com os demais sistemas.
Essas especificidades sao determinadas pela sua finalidade, pela estrutura organizacional
de ensino, pelas relacdes entre os subsistemas, caracteristicas estas observadas nos
documentos oficiais que regulamentam o ensino militar. O ensino no Exército Brasileiro
¢ regido e regulamentado por normas especificas, contudo, em consonancia com o que
estabelece a legislacao federal. As politicas e estratégias do ensino militar sdo propostas
pelo Estado—Maior do Exército ao Ministro de Estado que compete aprova-las e
conduzi-las.

E conveniente esclarecer que este capitulo, diferentemente dos anteriores, nio
obedece a uma sucessao interligada de fatos. Pauta-se pela analise dos documentos que
definem a politica e a estratégia do ensino militar, nas versdes atuais (2002). A
finalidade € de familiarizar o leitor com o funcionamento do Sistema, antes de tratar dos
outros aspectos do processo atual de modernizagdo do ensino, como a Instituicao
denomina o processo de mudanca atual.

Para tanto, esse estudo parte do esclarecimento do que seja politica publica, na
vertente educacional e qual a concepgdo que se deve ter sobre estratégia. Os autores
Azevedo (2004) e Meira Mattos (1986) sdo os destacados no trato desse assunto
conjuntamente com os documentos oficiais: Politica de Ensino (2002) e Diretriz
Estratégica de Ensino (2002). Na segunda parte deste estudo recebem atengao a estrutura
funcional do sistema militar de ensino, alguns comentérios relevantes sobre a politica,
objetivando a determinacao das especificidades do sistema, bem como as relagdes entre
os subsistemas. Alguns dos autores que colaboram neste estudo sdo: Bordignon e

Gracindo (2000), Freitas (2003) e Ludwig (1998).

1.1 Politica Educacional e Estratégia.
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Politica publica ¢ elemento estrutural de regulagdo que cada sociedade
desenvolve a partir de um determinado estagio do seu desenvolvimento, configurando a
relacdo de articulagdo entre Estado e a sociedade. Ha de se reconhecer que, na
atualidade, a relacdo entre Estado e sociedade vem sendo revista, por meio de agdes de
politicas publicas, no sentido de se documentar a alegagdo da preméncia da construcao
de novos padrdes de intervencdes, tendo em vista os processos sociais que impdem

reformas na estrutura das formas e fun¢des do Estado.

Politicas publicas, como qualquer agdo humana, sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém curso. Constréem-se,
pois, a partir das representacdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si propria.
Segundo esta dtica, as politicas publicas sdo a¢des que guardam intrinseca conex@o com 0 universo
cultural e simbolico ou, melhor dizendo, com o sistema de significagdes que ¢ proprio de uma
determinada realidade social. As representacdes sociais predominantes fornecem os valores, normas
e simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se presentes no sistema de
dominacdo, atribuindo significado a defini¢do social que vai orientar os processos de decisdo,
formulag@o das politicas (AZEVEDO, 2004. prefacio).

Os formuladores da politica, no caso, o Estado-Maior do Exército, ao decidirem a
defini¢ao e formulagdo de uma politica estao particularizando um determinado tipo de
realidade social, cuja direcdo militar define as suas representacdes, ou necessidades, a
respeito de certos problemas que lhe s3o pertinentes, e aponta as agdes por meio de uma
politica educacional. O Estado-Maior do Exército estabelece as politicas militar terrestre
e a politica de ensino do Exército. Toda politica compde-se de um referencial normativo
setorial que se articula com outro referencial mais amplo que ¢ a representacdo de toda a
sociedade (AZEVEDO, 2004, p.65-66). Em termos praticos, aplicados ao sistema em
questdo, pode-se dizer que, apesar das especificidades particulares que determinam o
sistema militar de ensino, a sua politica deve ser articulada em integracdo com a
legislacdo nacional de educagdo. O Sistema de Ensino executa essas politicas de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

A politica de ensino do Exército visa a preparagao e ao treinamento do pessoal para
o planejamento e o emprego do Exército Brasileiro; as atividades de ciéncia e de
tecnologia; as atividades de saude; as atividades complementares, e a condugdo do
ensino preparatorio e assistencial.

Segundo as idéias de Azevedo (2004), as politicas publicas sdo norteadas por
representacoes sociais baseadas em referenciais normativos direcionados por dimensdes

cognitiva, instrumental e normativa. A dimensdo cognitiva relaciona-se com o

conhecimento técnico-cientifico como também com a realidade social dos formuladores
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da politica. A dimensdo instrumental refere-se a estratégia e instrumento politico
adotados para a resolu¢cdo dos problemas; por fim, a dimensdo normativa que articula e
integra as politicas setoriais ao projeto global em curso na sociedade.

Na fase atual de movimentos acelerados por que passam as sociedades, “onde os
rumos do desenvolvimento vém se apoiando na disseminacdo e (re)constru¢do de novo
sistema valorativo” (AZEVEDO, 2004, p.68), repensar a nova politica educacional
significa atribuir ao sistema militar de ensino novas dimensdes cognitiva, instrumental e
normativa, de maneira que a educagdo geral, oferecida aos militares, capacite-os a
acompanhar a evolucdo da sociedade, das ciéncias e do oficio do militar ao longo de sua
carreira.

Para tanto, a politica do ensino do Exército deve ser conduzida a partir das vertentes
reguladoras, vistas por trés enfoques. Primeiramente, no sentido de que o ensino no
Exército deva ser atividade prioritaria capaz de manter atualizados os recursos humanos,
consoante a evolugdo e o progresso em todos os campos do conhecimento. A segunda
seria a utilizagdo de técnicas pedagdgicas e estratégicas, como ferramentas de
transmissdo de conhecimento, que visem estimular o aluno na busca do auto-
aperfeicoamento, atuando o professor como facilitador da aprendizagem e avaliador do
desempenho, de forma a constituir-se um agente eficaz na produgdo de resultados
almejados no processo educacional. A terceira trata da centralizacdo dos alunos como
figuras prioritarias do processo, na busca do aprimoramento do pensamento e do espirito
criativo e critico.

Portanto, as politicas revestem-se de carater politico, social e econdmico. Politico,
porque ¢ tracada pelo 6rgao diretor que orienta a realizacao de determinados objetivos;
social, porque atinge setores especificos da sociedade, e econdmico, porque seus
resultados interferem nas condi¢des de trabalho.

A educacao brasileira, em primeira instancia, esta subordinada ao que institui a
Constituicao de 1988, a qual formula que ela ¢ um direito de todos os cidadaos, e um
dever do Estado e da familia promové-la, e que devera ser incentivada pela colaboracao
da sociedade (Art.205). Também, a Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/96, trata da
educagdo, regulando-a e implementando-a, para todo o cenario nacional, porém, em seu
artigo 83, estabelece que “o ensino militar ¢ regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”.
Esses pareceres legais dao sustento de que o Sistema militar de Ensino tem autonomia

para delimitar sua politica educacional e as suas estratégias. Essas possibilidades de
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descentralizacdo de poder coadunam-se com o principio filosofico das proprias leis
citadas. Porém, pela particularidade funcional que caracteriza este sistema, a dimensao
instrumental da politica educacional reveste-se de meios estratégicos que tém por
finalidades bésicas as orientagdes que conduzam ao atingimento dos objetivos fixados
pela Politica de Ensino, de modo que o planejamento das atividades inerentes ao Sistema
seja estabelecido. Algumas das premissas estratégicas, de dimensdo estrutural, estdo
relacionadas numa série de medidas que deverao ser concretizadas para a manutengao da
estrutura desejada. Propde, na Diretriz Estratégica (2002), a manutengdo de um sistema
de ensino proprio, estruturado em graus, linhas e ciclos de ensino, apoiados pelos
recursos da informatica, pelas modernas tecnologias educacionais, pela reciclagem dos
agentes de ensino, com o objetivo de valorizar a pratica educacional e o militar
profissional.

A palavra estratégia, de origem grega, estratego, originalmente, referia-se ao
general comandante dos exércitos. Tem a sua origem, estritamente militar, utilizada na
qualificacdo do responsavel pela condugdo da guerra. Atualmente, ¢ reconhecida em
decorréncia da relagdo politica que se tem nos interesses do Estado o estabelecimento

das prioridades para o atingimento de um objetivo.

A estratégia ¢ uma decorréncia da Politica, razdo porque para conceitua-la devemos antes
conceituar a Politica. Esta ¢ a arte ou ciéncia de governar. E a concepgio de como governar o
Estado. A Estratégia ¢ a arte de executar a Politica. Compreendem a agdo, ou as acdes,
necessarias para alcangar os objetivos da Politica (MEIRA MATTOS, 1986, p.07).

As estratégias compdem um plano de acdo que se apodia num conjunto de
principios de carater geral e de propdsitos diretamente operativos intimamente ligados
entre si. Assim como a estratégia esta subordinada a Politica, a tatica representa o meio
da aplicagdo da estratégia. Militarmente, a escolha dos meios taticos implica no uso ou
ameag¢a do uso da forca fisica, para alcangar os objetivos indicados pela Politica.
Pedagogicamente, a estratégia se transforma entdo, de técnica a servico do interesse
militar, em ciéncia subsidiaria das relagdes pedagogicas.

A Politica Educacional militar estabelece os objetivos da Politica de Ensino do
Exército e orienta sua implementacdo. Considera que o ensino seja uma atividade
prioritaria capaz de manter atualizado e capacitado o recurso humano consoante a
evolugdo e ao progresso, em todos os campos do conhecimento, como também para o
exercicio do desempenho de fungdes, nos momentos de paz e da guerra, por intermédio
da educagdo, da instru¢do e da pesquisa. As principais estratégias sdo: basear-se no

principio da continuidade incentivando a realizagdo de cursos, estdgios, de forma
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permanente; ensino dindmico com enfoque na conjuntura nacional e mundial;
preparagdao dos recursos humanos para suprir as necessidades especificas da Forga, e
capacita-los para interagir em todos os niveis com a sociedade brasileira. Para cada uma
das premissas estratégicas elencadas sdo estabelecidas orientagdes gerais para a
conducao da educagdo militar.

As funcdes militares, na paz e na guerra, revestem-se de objetivos diferentes.
Durante a paz, prepara-se para a guerra. Para que tipo de guerra deve ser o militar
preparado? Para a guerra direta, para a guerra indireta, para a diplomatica e persuasiva,
para a revoluciondria ou para a nuclear?

Para cada uma das variantes existe uma estratégia determinada. Estas sdo
reconhecidas pelos estrategistas do pensamento militar como estratégias de acao direta,
indireta e de dissuasao.

A estratégia de acdo direta tem seus representantes em Nicolau Maquiavel e
Clausewitz. Consiste em embates de confrontos diretos aos objetivos politicos de
maneira a destruir as for¢as do inimigo e conquistar o seu territério de forma
revolucionaria, ou pelo ataque direto, sem rodeios.

A modernizagdo do ensino vista pela estratégia direta, até certo ponto, pode ser
considerada valida desde que o sistema militar de educacao seja capaz de concentrar a
superioridade de meios sobre os objetivos, e de aplica-los de maneira inusitada, de
surpresa, no centro de gravidade dos dispositivos considerados ultrapassados. Por outro
lado, se considerar que a acdo pedagogica desenvolve-se gradativamente, num processo,
torna-se impraticdvel conceber uma rapida reviravolta educacional por meio de um
ataque ostensivo. Mas, também, se as For¢cas Armadas pretendem reformular toda a sua
estrutura, o ataque a educagdo, como meio para o alcance de um dos objetivos explica a
acdo estratégica direta. Portanto, a estratégia direta pode ser aplicada ao ponto sensivel,
no caso a educacdo, sem muita demora, porém, a acdo sobre a educacdo deve ser
implementada de forma gradual. O emprego da visdo clausewitziana, que fazendo da
guerra a continuacao da politica por outros meios, pde em cerne a discussao do papel da
estratégia como charneira entre 0 movimento pacifico e o movimento violento da vida
politica.

A estratégia indireta tem seu representante Sun Tzu e Ledell Hart (apud Meira
Mattos, 1986) que propagavam que sendo a guerra um assunto inerente ao Estado exigia
um cuidadoso estudo e analise das condutas das operagdes. Acreditavam que ndo era

necessario, numa guerra, grandes batalhas destrutivas. As decisdes taticas feitas por um
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levantamento meticuloso sobre o inimigo com o emprego do apelo psicologico, moral e
intelectual devem imperar sobre a violéncia direta.

Ao considerar os levantamentos diagnosticos e prognosticos feitos pelo GTEME,
pode-se considerar que, estrategicamente ao detalhar e conhecer o universo escolar
militar, indiretamente, estaria 0 DEP preparando um planejamento estratégico por meio
de atitudes logisticas de apoio para a efetivagdo do processo de modernizacdao. As
atividades logisticas de apoio podem ser compreendidas como as agdes e diretrizes
emitidas pelo 6rgdo central no auxilio da consecu¢do do objetivo. As estratégias, de
orientacdo geral, prevéem condi¢des para a preparacdo dos recursos humanos como
também proporcionam que este processo seja mantido pelos favorecimentos e ampliagao
de cursos, estagios complementares orientados para a valorizagdo do militar,
proporcionando o acesso ao conhecimento e ao aperfeicoamento continuo. A Estratégia
preocupa-se em adaptar os fins politicos aos meios disponiveis. Essa adequacao permite
o vislumbre da compatibilidade essencial de que os objetivos planejados possam ter uma
expectativa de éxito do processo. Ao ‘“‘administrar, de acordo com os principios
modernos de Gestdo de Recursos Humanos, todas as atividades pertinentes ao Sistema
de Ensino do Exército” e racionalizar a execucdo das atividades, por intermédio da
otimizag¢io dos recursos humanos e econémicos (DIRETRIZ ESTRATEGICA, 2002),
estara se prevendo de forma continua o atingimento dos objetivos da politica de ensino

por meio da estratégia moderna, na aplica¢do da ciéncia e da arte.

2. Estrutura do Sistema de Ensino do Exército

A politica educacional para o ensino estabelece que o Sistema de Ensino do
Exército tem por finalidade qualificar os recursos humanos necessarios a ocupagdo de
cargos previstos € ao desempenho de fungdes definidas na estrutura organizacional do
Exército (artigo1, decreto niamero 3.182).

O principal objetivo do Sistema de Ensino do Exército ¢ formar o militar
profissional dotado de iniciativa, criatividade e adaptabilidade e com capacidade para o

auto-aperfeicoamento. Fundamenta-se nos seguintes principios: integragdo nacional;
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selecdo por mérito individual do profissional; profissionalizacdo continuada e
progressiva; avaliagdo integral, continuada e cumulativa; pluralismo pedagogico (ensino
presencial e a distancia, valendo-se de iniimeros processos de técnicas de ensino);
estimulo ao auto-aperfeicoamento constante dos padrdes éticos, morais, culturais e de
eficiéncia; e equivaléncia com os demais sistemas de ensino do pais, no que se refere a
graduacao (bacharelado) e as titulacdes de pos-graduacao lato-sensu € stricto-sensu.

E composto pelos seguintes sistemas setoriais: Militar Bélico, Militar Cientifico-
Tecnologico, Militar de Satude, Militar Complementar e Cultural do Exército, sendo este
ultimo regido por politica e diretriz propria.

Cada sistema setorial tem sob sua responsabilidade a preparagdo, formacao,
aperfeicoamento, se for o caso, de diferentes segmentos educacionais. Esses segmentos
ou variagdes sdo denominados de linhas de ensino, que no entendimento civil significam
areas de estudos. As linhas de ensino dispdem sobre as areas de concentracdo dos
estudos e das fungdes militares e sdo desenvolvidas em sistemas escolares que variam de
acordo com as suas finalidades. A linha Bélica ¢ destinada a qualificacdo continuada de
pessoal necessario a direcdo, ao preparo e ao emprego da Forga Terrestre; a linha
Cientifico-Tecnologica ¢ destinada a qualificacdo continuada do pessoal necessario a
direcdo e a execugdo das atividades cientifico-tecnoldgicas; a linha de Satide destina-se a
qualificacdo de pessoal necessario a direcdo e a execugdo das atividades de saude; e a
linha Complementar ¢ destinada a qualificacdo continuada de pessoal necessario ao
desempenho de atividades ndo enquadradas nas linhas anteriores e definidas em
legislacao especifica.

As atividades de ensino relativas a linha Cientifico-Tecnoldgica sao de
responsabilidade do Departamento de Ciéncia e Tecnologia e sdo conduzidas por meio
do Instituto Militar de Engenharia.

Os profissionais das linhas de Satde e Complementar ingressam para as fileiras
do Exército com graduagdo e formacdo adquiridas em estabelecimentos de niveis
superiores civis. O Exército ndo mantém cursos superiores para prover os seus quadros
na area médica e de outros agentes que direta, ou indiretamente, sdo envolvidos com a
educacdo e congéneres. A Escola de Administragdo do Exército (EsAEx), sediada em
Salvador, Bahia, e a Escola de Saude do Exército (EsSEx), sediada no Rio de Janeiro,
RJ, capacitam e preparam a integrag¢do e adequagdo do profissional civil a vida militar,
ou seja, criam condic¢des institucionais aos profissionais civis graduados a ocuparem

postos hierarquicos iguais aos bacharéis militares e, de ascenderem até o posto de
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tenente-coronel. Nesses cursos de duragdo de um ano (o ingresso € por concurso), onde
se ministram atividades relativas ao meio militar, as quais variam desde as praticas em
campanhas, por meio de exercicios praticos, e de estudos das legislacdes especificas.

Todas as outras atividades de ensino desenvolvidas no Exército sdo planejadas,
orientadas, coordenadas e supervisionadas pelo DEP e por suas diretorias e
estabelecimentos de ensino (EE) subordinados ou vinculados para fins de orientacao
técnico-pedagogica.

Dentro das linhas de ensino, ou da area de estudo, existe a profissionalizagdo
cada vez mais depurada, tratada como “qualificacdo continuada” do militar nelas
envolvidos. Quer dizer que a qualificacdo do profissional, ou dos recursos humanos,
como se refere o decreto Lei 3.182, obedece a um processo gradual, seriado e de
constante aperfeicoamento, variando desde os estudos praticos mais simples até aos mais

elevados padrdes de cultura geral e profissional®

. Os cursos mantidos pelo Exército sdo
de base humanistica, filosofica, cientifica e tecnologica, politica e estratégica, para
permitir o acompanhamento da evolugdo das diversas areas do conhecimento, o inter-
relacionamento com a sociedade e a atualizagdo constante da doutrina militar (artigos 2 e
3 do decreto 3.182).

A qualificagdo continuada ¢ conquistada progressivamente na carreira militar
por meio de ciclos de estudos, os quais podem ser traduzidos como o agrupamento das
atividades de ensino destinados a continuacdo da escalada no quadro das Forcas
Armadas. Esses ciclos sdo organizados da seguinte maneira: o 1° ciclo refere-se ao curso
de formagdo e graduacdo; o 2° ciclo refere-se ao curso de aperfeicoamento; 03° ciclo
destina-se aos altos estudos militares e; 4° ciclo aos cursos de Politica, Estratégia e Alta
Administragdo do Exército (artigo 9. Decreto 3.182). Os cursos do 2° e 3° ciclos
correspondem aos cursos de pds-graduagdo nos niveis lato-sensu € stricto-sensu, com as
respectivas formagdes de Mestre em Operagdes Militares e de Doutorado em Politica,
Estratégia e Administragcdes Militares. Os cursos de pds-graduagdes, do Sistema em
questdo, admitem as titulagdes equivalentes as conferidas a educacdo superior nacional.

Seus estudos sdo feitos em escolas especializadas situadas na cidade do Rio de Janeiro,

36 O Exército Brasileiro proporciona aos seus oficiais, educagido continuada, oferecendo-lhes a formagao,
a especializagdo e o aperfeicoamento durante a carreira. A progressdo segue o seguinte caminho: cursos da
Escola Preparatéria de Cadetes de Campinas; Cursos de Formac¢do da AMAN; cursos de especializagdo
em Material Bélico, Comunicagdes, Artilharia Costeira, Centro de Estudos, Educagdo Fisica, Para-
quedismo, Administracdo do Exército; cursos de pds-graduagdes na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais e na Escola do Estado-Maior do Exército; pos-pos-graduacdo com o Curso de Politica ¢ Estratégia
e Alta Administragcdo do Exército (para coronéis) na ECEME.
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RJ. A primeira trata-se da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) a segunda, da
Escola do Estado-Maior do Exército (ECEME), sendo esta ultima de duragcdo de dois
anos. O 4° ciclo corresponde ao pos-doutorado, feito na Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro, RJ.

Além dos ciclos acima descritos, o Exército mantém os trés graus de educagdo
que versam sobre a escolaridade das diferentes atividades de ensino e existe direta
correlagdo com os niveis funcionais militares. Sao eles: fundamental, médio ou técnico e
universitario ou superior. O ensino fundamental compreende as atividades primordiais
educacionais para o desempenho técnico-profissional dos soldados e cabos. O ensino
médio ou técnico destina-se a qualificacdo orientada para o exercicio das atividades
funcionais ocupadas pelos sargentos, subtenentes e para os Quadros Auxiliar de
Oficiais®”. O ensino universitario e superior’® destina-se a qualificagdo de pessoal para a
ocupagao de cargos militares e ao desempenho de fungdes proprias de oficiais e de
oficiais-generais.

O Sistema de Ensino Militar mantém, de forma adicional as modalidades
militares propriamente ditas, os ensinos preparatorio e assistencial”’. O primeiro é
realizado na Escola Preparatoria de Cadetes do Exército (EsPCEx), que comporta um
efetivo de 500 alunos, sediada em Campinas, SP, a qual tem seus estudos voltados para o
prosseguimento do curso superior militar na Academia Militar de Agulhas Negras
(AMAN). O segundo compreende o ensino fundamental e médio por meio dos colégios
militares distribuidos por todo o territorio nacional. Os Colégios Militares, no total de
doze, sdo responsaveis por acolher em seus estudos todos os alunos que se interessam
mesmo aquele que ndo objetiva prosseguir nos estudos militares. Os estabelecimentos
educacionais, acima mencionados, obedecem a legislagdo federal pertinente, ressalvadas
suas particularidades, como também, mantém regime disciplinar de natureza educativa

compativel com a atividade militar. Atendem a 13.807 alunos.

37 As escolas de formagdo de nivel médio sdo as escolas destinadas a formacdo e especializacdo de
sargentos. Sdo elas: Escola de Sargentos das Armas (ESA) sediada em Trés Coragdes, Minas Gerais (com
efetivo de 4.438 alunos) e Escola de Aperfeicoamento de Sargentos (EASA), sediada em Cruz Alta, Rio
Grande do Sul. O Quadro de Oficiais Auxiliares ¢ composto, inicialmente, de soldados profissionais que
seguem a carreira militar até o posto de capitdo. A escolaridade profissional é desenvolvida ao longo da
carreira.

38 As escolas superiores sdo: Academia Militar de Agulhas Negras (AMAN), sediada em Resende, Rio de
Janeiro que confere o titulo de bacharel em Ciéncias Militares (com 1.564 cadetes que ap6s quatro anos ¢
declarado aspirante-oficial, habilitando-se a exercer as fun¢des de oficial até o posto de capitdo) e, o
Instituto Militar de Engenharia (IME), sediada no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, que confere o titulo de
Engenheiro Militar em varias areas de conhecimento.

39 Tradicdo que se estende desde 1889 quando da criacdo do primeiro colégio militar, o de Porto Alegre.
O ensino preparatério, com a finalidade propedéutica, foi criado em 1858, anexo a Escola Central. Cf.
capitulo III.
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O acesso a EsPCEx ¢ feito anualmente, exclusivamente, por meio de concurso
publico nacional. O ingresso aos Colégios Militares ¢ semelhante ao anterior, realizado
por aprovagdo em concurso publico nas primeiras séries dos graus fundamental e médio,
salvo algumas exce¢des amparadas por leis federais. O ingresso nesses estabelecimentos
de ensino ¢ regido por regulamento de acordo com a observancia do Regulamento de
Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino do Exército, o R 126.

Estruturalmente, o Sistema de Ensino do Exército compreende os seguintes
orgdos e organizacgdes: Estado Maior do Exército (EME), o Departamento de Ensino e
Pesquisa (DEP), Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT), Orgdos técnico-normativos,
Institutos de Pesquisa, Estabelecimentos de Ensino e Organizacdes Militares designadas.

As competéncias legais atribuidas ao Estado Maior de Exército (EME), 6rgao de
direcdo central, dirigida por uma equipe comandada por General de Exército sdo:
formular a politica e estratégias de ensino, planejar, coordenar e controlar o
funcionamento do Sistema. Ao Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP), 6rgiao de
direcdo setorial compete planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades de
ensino e pesquisa, além de ser responsavel diretamente pela linha de ensino militar
bélico, de satide e complementar. Vinculam-se ao DEP, 91 estabelecimentos de ensino,
distribuidos as diversas diretorias setoriais. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT)
compete efetuar o controle sobre toda a linha de ensino militar técnico-cientifico. Aos
orgaos técnico-normativos além das atribui¢cdes de orientagdo, competem as fungdes de
supervisionar as atividades de ensino e de pesquisa em organizagdes diretamente
subordinadas ou em organizagdes vinculadas®. Aos Institutos de Pesquisa competem
realizar estudos e pesquisas com o propoésito de capacitar o Exército as novas técnicas,
tecnologias e materiais. E aos estabelecimentos de ensino, como oOrgdos executores,
compete administrar e avaliar o ensino e a aprendizagem fornecendo informagdes aos
escaldes superiores sobre a execuc¢ao do processo educacional com o objetivo de
retificagdo e aprimoramento do ensino. E, finalmente, as organizagdes militares
designadas competem colaborar nas atividades de ensino.

A Escola Preparatdria de Cadetes mantém um regulamento (R114) que tem por
finalidade estabelecer os preceitos aplicdveis a organizacao escolar. Regula que esta

escola ¢ subordinada a Diretoria de Formacao e Aperfeicoamento (DFA), também, que ¢

40 Compdem o 6rgdo técnico - normativo, a Diretoria de Estudos Preparatdrio e Assistencial (DEPA), a
Diretoria de Formagdo e Aperfeigoamento (DFA), a Diretoria de Especializagdo ¢ Extensdo (DEE), a
Diretoria de Assuntos Culturais (DAC) e a Diretoria de Pesquisa e Estudo de Pessoal (DPEP). Os dois
primeiros sdo centros diretdrios responsaveis diretamente pelo controle do ensino dos Colégios Militares e
da Escola Preparatoria de Cadetes (NOTICIARIO DO EXERCITO, 2005).
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um estabelecimento de ensino preparatério que ministra o 3° ano do ensino médio,
destinado a selecionar e preparar candidatos destinados a Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN). Além das finalidades e objetivos, o documento, detalha
pormenorizadamente a estrutura organizacional do Estabelecimento que compreende
do Comando, Divisdo de Ensino, Corpo de alunos, Divisdo de Pessoal, Divisao
Administrativa, Divisdo de Planejamento e Coordenagdo, Divisdo de Tecnologia da
Informagao, Se¢dao de Concurso, Secao de Comunicagdo Social e Companhia de
Comando e Servigos. O Comandante, que ocupa a fun¢do de diretor de ensino, dispde de
um 6rgdo de assessoramento — Conselho de Ensino — de carater exclusivamente técnico-
consultivo para assuntos pertinentes ao ensino, por ele presidido e assim constituido:
subcomandante, subdiretor de ensino, chefe de Divisao de Ensino (DE), Comandante do
Corpo de alunos (CA), chefe da Divisao de Planejamento e Coordenagdo (DPC) e outros
a critério do diretor de ensino (R 114 - artigo 5). Todos os Estabelecimentos de Ensino
possuem um regulamento, que em observancia com a Politica de Ensino e a Diretriz
Estratégica, estabelece as normas reguladoras internas.

No curso superior, para profissionalizar-se como militar combatente, devera o
oficial cursar a Academia Militar, ou se desejar um curso tecnoldgico, devera cursar o
Instituto Militar de Engenharia, e se desejar um outro curso qualquer, que nao militar
combatente ou de engenharia, devera cursar um instituto civil qualquer, passando, em
seguida, por um curso militar destinado a proporcionar-lhe equivaléncia de curso.
Equivaléncia de curso, nesse caso especifico, pode ser entendida como uma concessao
que as For¢as Armadas dao aos civis que desejam integrar-se no meio militar.

Outro entendimento que se deve ter com relagao a equivaléncia de cursos, como
fator integrante da dimensao estratégica normativa do Sistema de Ensino Militar que se
deseja almejar, ¢ pelo reconhecimento civil aos cursos militares. Essa pretendida
sistematizacdo ¢ embasada legalmente ao propor, por exemplo, que os cursos de pods-
graduacdo — lato-sensu e stricto-sensu —, por meio de cursos especificos, sejam
considerados equivalentes, mediante a concessdo, suprimento e reconhecimento de

titulos e graus académicos.

3. Algumas consideracdoes finais.

A educagdo militar liga-se a educacdo nacional no tocante ao oferecimento das

disciplinas do ensino fundamental e médio preconizadas pela grade curricular. Ademais,
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a educacdo militar reveste-se de preceitos particulares proprios da natureza especifica do
sistema. Essa liberdade de atuacdo denota grande autonomia da Instituicdo. Por conta
dessa autonomia elabora os instrumentos proprios de intervencdo na area educacional
expressos por Politica de Ensino e Diretriz Estratégica.

Estes documentos técnicos visam o méaximo do rendimento corporativo em
virtude da precisao, da continuidade, da disciplina, da intensidade e da extensibilidade
dos objetivos e, também, favorecem a aplicabilidade formal e universal de todas as
tarefas. Esse envolvimento de todos com a Institui¢do consolida o tipo de administracao
estrutural-funcionalista, com competéncias estruturalmente determinadas pelo privilégio
da escala hierarquica.

As acgOes pautadas pelas operacionalizagdes expressas por comandar, por
planejar, por organizar, por coordenar e por controlar caracterizam um determinado tipo
de administragdo que admite no seu interior uma relagao precipua entre o sistema, como

ponto de partida, e os executores, como ponto final, num relacionamento corporativo.

Esse modelo administrativo, de cunho fayolista, baseia-se em alguns principios. O de planejar
visa a diminui¢@o dos riscos de um empreendimento e a facilitagdo do ato de controlar. O de
organizar tem por finalidade o agrupamento das atividades em face dos objetivos da empresa. O
de comandar, significando dar ordens, bastante proprio da caserna, almeja motivar os empregados
a realizacdo das tarefas previstas. O de coordenar visa a unificacdo ¢ a consonancia das
atividades, por meio da linha de autoridade e da comunicagdo que parte do superior hierarquico
aos membros subordinados. O de controlar ¢ destinado a constatar o desempenho dos executantes
diante de um plano de a¢do que contém determinados padrdes, os quais permitem a avaliagdo do
desempenho e a correcdo dos desvios (LUDWIG, 1998, p.31).

As relagdoes de verticalidade perpassam todas as estruturas administrativas
escolares, como, também, empresariais. Essas relagoes de interdependéncia se mantém
no interior desses estabelecimentos expressando as posturas estratégicas de produgdo e
divulgagdo de conhecimento, como também, as linhas de montagem de producio.
Objetiva, pelo emprego da logistica, uma segura tomada de decisdo por meio de um
conjunto de meios pré-elaborados, como também capacita para a constante preparagao
para um combate. A previsibilidade, nessas duas relacdes, estratégicas e logisticas, € a
tonica e o objetivo primordial caracterizando a relacdo administrativa de conformismo
diante dos pares sociais. A previsibilidade como fator de seguranca entre os pares, €
diante do futuro, coloca o Sistema Militar com possibilidade de utilizar, como fonte
renovadora, a retroalimentagdao. Denota, assim, uma relacao funcional-determinista, na
qual as diretrizes sdo previamente determinadas, as suas estratégias sdo tragadas e o
resultado, dessa maneira, torna-se previsivel. Essa relacdo pode-se dizer harmoniosa e

segura, contradiz a filosofia de inseguranga e de incerteza que impera na sociedade atual.
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Por esses parametros estruturais, o Sistema Militar pretende fazer processar a
modernizacdo do ensino. Trata-se de um desafio que estd langado, pois, a0 mesmo
tempo em que, a escola ¢ considerada um reflexo do seu tempo, ela deve preparar os
individuos para o futuro.

A organizagao escolar tem sido alvo direto do processo de modernizagdo porque
¢ por ela que se formam os militares. O Sistema de Ensino Militar deve ser considerado
uma organizagdo social instituida e estatuida, definida pelas unidades escolares,
orientada para a consecugdo de fins particulares e definidos. A concorréncia que existe
entre elas ¢ postulada, apenas, por seus fins e ndo por processos acirrados de vencedores
e perdedores. Ao considerar, epistemologicamente, que as Forcas Armadas constituem
uma institui¢do social com fins unitario e especifico’’, pode-se dizer que se tem uma
organizagdo social, a escola, inserida numa institui¢do social, as For¢as Armadas.

A Organizagdo Social Militar, representada pelas unidades escolares, inserida na
Instituicdo Social Militar presta-se para a garantia da pretendida homogeneidade entre
Estado e Instituicdo. Eis a fungdo principal das escolas militares, vista pela analise
relacional: formar oficiais de modo que estes sejam considerados o cimento, 0 consenso,
entre Estado e as For¢cas Armadas. Ou a justificagdo, por outras palavras, da utilizacao
das organizagdes escolares como elemento imprescindivel para a realizacdo da
modernizagdo, referindo-se a modernizagdo do ensino. Porque a estrutura funcional,
organizacional e operacional da linha bélica, também, sofre, atualmente, reformulagdes.
Porém, todos os militares, exceto os soldados, freqlientam estabelecimentos escolares
formais.

Fato relevante para a compreensdao do funcionamento dos Estabelecimentos
Escolares que convém ser comentado trata-se da formagdo profissional dos agentes
envolvidos nas atividades escolares. Dentre os oficiais, componentes da estrutura
funcional, existem os que sdo responsdveis pela administragdo e planejamento, os
responsaveis pelos o0rgdos administrativos, os que tratam da parte pratico-militar e os
profissionais agentes do trato pedagogico. Como a natureza principal da Escola gravita
em torno do ensino supde-se que os profissionais assessores, principalmente os
relacionados diretamente ao ensino, deveriam possuir cursos ou especializacdes
especificas. Infelizmente, a graduacao dos militares ¢ orientada para fins relacionados a

carreira, os cursos voltados para o ensino sdo ministrados pelo Centro de Estudos de

41 Porque se baseia no pressuposto da qualificacdo igual, em principio, para todos, na dire¢do da
profissionalizag@o.
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Pessoal a titulo de aperfeicoamento e pos-graduacdo, extensivo para militares e aos
professores civis que desejarem.  Alguns assessores que formam o conselho técnico-
consultivo possuem cursos relacionados a educacao. Diante desse cenario de formagdes
diversificadas fica explicito que existe um relacionamento de idéias nem sempre
harmonioso nesse universo.

O processo de gestdo desenvolvido no sistema de ensino militar baseia-se numa
visao educacional que obedece a relagao de verticalidade, com padrdes hierarquicos
claros e bem definidos que perpassam toda estrutura funcional. Essas relagdes sdo

burocraticas, baseadas na concepgao estrutural-funcionalista.

A verticalidade das agdes se assenta no principio de autoridade do chefe e estabelece o clima

propicio as relagdes autoritarias, de dominacdo e subserviéncia, aptas a formar individuos que
se tornam objetos passivos na relacdo social, e ndo individuos que sejam sujeitos ativos e
participantes de seu tempo. Essas relacdes permitem ao (a) secretario (a) de Educagéo e ao (a)
direto(a) da Escola administrar segundo sua idiossincrasia, ou seja, sua maneira de ver e
conceber a educagdo. A superagdo dessas relacdes de verticalidade, estabelecendo relagdes de
reconhecimento, acontece a partir da concepcdo de cidadania que ressalta a dimensdo do
coletivo (BORDIGNON; GRACINDO, 2000.p.151) “.

Pela pluralidade de formagdo profissional, num mesmo sistema, pode-se admitir
o surgimento de idéias contraditérias, ou até mesmo, a possibilidade do surgimento de
idéias idiossincraticas com a admiss@o de possiveis interpretacdes particulares aos fatos
notadamente institucionais e politicos. Nesse caso, Bordignon e Gracindo (2000)

(13

explicitam que: “... Quando alguém revestido de poder determina a acdo do grupo a
partir de suas idéias, de sua particular visdo de mundo, ele ndo estd conduzindo esse
grupo segundo determinado paradigma, mas, sim, segundo seu posicionamento pessoal,
portanto, idiossincratico” (p.150).

Essas contradi¢des atravessam de modo natural, as vezes despercebidas, todos os
sistemas nos seus diferentes niveis hierarquicos, nas diferentes faixas de clivagens de
responsabilidades, porque em todos elas estdo presentes na pessoa do chefe imediato, o
poder de mando. Os conflitos, existentes em todas as atividades humanas, coexistem
num sistema que passa por mudanga. Todo o devir historico conduz ao surgimento de
situagdes antagdnicas, as quais justificam a necessidade da constru¢do de um novo
pensar, materializado por novas condutas. Denotaria anomalia, ao sistema, se as idéias
dialéticas, ou até mesmo as idiossincraticas, superassem todas as outras idéias gerais
nascidas do interesse desse grupo. Se assim fosse, qualquer processo de mudanga em

curso, ou a escolha de novo ideal filosofico, estaria condenado mesmo antes de ser

42 Estes autores ndo tratam de assuntos militares especificamente. Suas teorias, pelas propriedades e
relevancias, foram utilizadas nesse estudo.
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implementado, pois ndo teria um sistema de idéias fixadas que lhe desse sustentacao.

Os conflitos assumem aspectos importantes quando devidamente aproveitados.
Ao mesmo tempo, que ampliam o poder politico e social da instituigdo como um todo,
possibilitam aos agentes dessa organizacdo incentivos para terem confianga nessa cultura
e se tornarem culturalmente afirmativos. Por outro lado, o processo de mudanca gera
sentimentos de crise, @ medida que os lagos tradicionais e sedimentados sao rompidos e
conduzem a uma crise de identidade. Assim sendo, a dire¢ao politica que norteia uma
conduta deve ser estabelecida por uma estratégia bem delimitada para que o referencial
paradigmatico seja convincente o suficiente e consiga superar e aproveitar todas as

adversidades advindas no seu curso, pois:

o poder ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes esferas de responsabilidade,
garantindo relagdes interpessoais entre sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa
diferenca dos sujeitos, no entanto, ndo significa mais do que o outro pior ou melhor, mais ou
menos importante, nem concebe espagos para a dominagdo e a subserviéncia, pois estas sdo
atitudes que negam radicalmente a cidadania. As relagdes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunica¢do dos atores sociais. Nesse sentido, o
poder decisdrio necessita ser desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos
(BORDIGNON; GRACINDOQ, 2000.p.151-152).

A dominagao vivenciada no interior do Sistema Militar, observada pela estrutura
verticalizada, encontra explicagdo na teoria weberiana, a partir do momento que o poder
seja justificativo a um partir de uma situagdo especifica. O exercicio da obediéncia
deriva a partir da pessoa instituida para exercer um determinado mandato. Nesse tipo de
dominagdo, a legal, as obrigagdes sdao reconhecidas conforme um estatuto, sendo o tipo
mais puro a dominagdo burocratica. As unidades militares devem obediéncia a um chefe,
que, no caso, ¢ personificado pelo comandante do Estado Maior do Exército. Por esse
raciocinio, todas as unidades militares, bélicas ou ndo, funcionam como se fossem
bracos, ou apéndices, do Exército, porém, essas instituicoes militares nao sao
completamente autdnomas nem autocéfalas, ou seja, os decretos e leis ndo sdo definidos
nos seus interiores, mas sim pela participacdo de todos em forma de uma associagdo
mais ampla. A obediéncia, nessa relacdo, da-se a pessoa instituida, no ambito de uma
“competéncia concreta cujas delimitacdo e especializagdo se baseiam na utilidade
objetiva e nas exigéncias profissionais estipuladas para a atividade do funcionario”,
numa selecdo impessoal, pois, perante a Lei, sdo todos iguais. Por outros termos, pode-se
dizer que o dever de obediéncia encontra justificativa na hierarquia estrutural
profissional, na relacao de um sistema de cargos de mando e subordinagdo. “O dever de

obediéncia estd graduado numa hierarquia de cargos, com subordina¢do dos inferiores
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aos superiores, ¢ dispde de um direito de queixa regulamentado. A base do funcionario
técnico € a disciplina do servico” (WEBER, s/d, p.129).

O poder, como elemento de dominagdo burocratica, estd presente em todos os
escaldes, em todas as esferas de responsabilidades. Porém, pela concepcao hierarquica
verticalizada propria e de especificidade do sistema militar, todos os niveis hierdrquicos
e as esferas de responsabilidades sdo colocados num patamar de relativa semelhanca
quando em situagdes de decisdes. Ao mesmo tempo em que se observa o exercicio de
poder de mando, de cima para baixo, observa-se que existe um tipo de relacionamento
no sistema que possibilita que se desenvolvam entre os meios, na estrutura
organizacional horizontal, relagdes interpessoais. Estas verificadas nos momentos em
que decisdes sao acertadas por meio de reunides programadas e atitudes particulares.
Essas reunides programadas referem-se ao cumprimento de deveres que as diferentes
esferas administrativas devam cumprir para tomadas de decisdes nos niveis internos, as
quais deverdo ser repassadas a outros escaldes administrativos para as efetivagoes de
decisdes, ou acertos, na conducdo do processo. Exemplificando, o Departamento de
Ensino e Pesquisa (DEP), 6rgdo de direcdo setorial, responsavel pelo ensino militar, tem
como uma das atribui¢cdes prestar orientagdo técnico-pedagdgica aos cursos e estagios
que estdo sob sua responsabilidade. Essas orientagdes, politicas ou estratégicas, sao
determinagdes estabelecidas pelos orgaos competentes do Estado Maior do Exército
(EME), o qual, na esfera hierdrquica ocupa um nivel superior ao DEP. Entre a
aprovacgdo e regulamentagdo de politicas e estratégias de ensino, ocorre entre esses dois
departamentos, central e setorial, relagcdes de intercambio de informagdes, mesmo que
estas sejam determinadas pela politica educacional, informacdes estas que sdo geridas
e discutidas no interior de cada setor responsavel. Essas relacdes observadas dentro do
Sistema de Ensino Militar conferem a idéia de que as contradicdes devem ser
enquadradas como possiveis possibilidades de retroalimentacdo do sistema, ou seja, a
“idéia de que as contradigdes sdao absorvidas pelo sistema que, retroalimentando,
reorienta seus objetivos reabsorvendo e corrigindo a distor¢do” (FREITAS, 2003, p.09).

Trazendo, o exemplo das relagdes verticais e horizontais para as ultimas
instancias do sistema militar, as unidades escolares, observa-se que no interior da
administracdo da acdo pedagogica, as relagdes entre os niveis hierarquicos e de
responsabilidades se efetivam e se misturam. Os alunos militares tém a possibilidade, de
apdés o encerramento de um periodo letivo ou apos a realizacdo de um instrumento

formal de avaliagdo, fazerem consideragdes pessoais e individuais a respeito das
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condi¢des vivenciadas ao longo do processo pedagodgico, por meio de pesquisas
desenvolvidas pela secdo psicotécnica ou pela se¢do de ensino. Essas informagdes, apos
coletadas e analisadas pelas segdes responsaveis, sao disponibilizadas ao comando da
escola e deste para os agentes envolvidos no processo.

Sao exemplos claros, que ocorrem no interior do processo, os quais evidenciam a
estrutura verticalizada de poder e as esferas de responsabilidades, mas também permite
na estrutura horizontal o desenvolvimento das relagdes interpessoais, num sistema que

convive com idéias oficiais paradigmaticas e posigdes idiossincraticas.

CAPITULO VI

ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA PROPOSTA DA
REFORMA DO ENSINO MILITAR

A partir de observacdes da conjuntura internacional e doméstica, das percepgdes
atuais sobre o Exército e o novo perfil profissiografico do militar “do futuro”, e
mediante o exame de aspectos da formagdo profissional, da educacdo continuada, da
administracdo, e do relacionamento entre os agentes envolvidos nas atividades
curriculares do ensino militar, faz-se neste capitulo uma sucinta analise de aspectos que
visem a propagada atualizagdo do Exército com as exigéncias do seu temo. Em termos

mais concisos, visa-se a analise de importantes aspectos da proposta de reforma do
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ensino militar.

1.Introducao

As Forgas Armadas, tidas como uma instituicdo social, aspiram a universalidade
e tém na sociedade o seu principio e referéncia normativa. Por isso, se propdem a
acompanham e compreender as transformagdes sociais, econdmicas e politicas, de modo
a responderem as contradi¢des e desafios impostos pela conjuntura.

Em fung¢dao dessas transformagdes, as For¢as Armadas brasileiras foram
compelidas a alterar sua maneira de atuar e de interagir com outras instituicdes estatais e
sociais, a fim de poderem renovar e melhor definir a sua existéncia como forga
institucional. Mas que transformacdes conduziram as essas necessarias mudangas das
Forgas Armadas?

As transformagdes observadas no cenario internacional e doméstico alteraram,
antes de tudo, a maneira de pensar-se os processos que envolvam a guerra e a paz. O
novo cenario mundial, marcado pelo fim da Guerra Fria, contribuiu para o
redimensionamento da importancia do fator militar na conjuntura internacional. No

Cone Sul®

, a partir da década de 1980, essas alteracdes foram acentuadas pelo processo
de integracdo regional e, a0 mesmo tempo, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, paises que experimentaram envolvimentos diretos da institui¢do militar na
politica estatal, passaram, e passam, por momentos de consolidagio de novas
democracias e por discussoes sobre o do papel que deve ser assumido pelas Forcas
Armadas neste novo contexto.

A bipolaridade mundial conferia aos Estados um tipo de padrdo ou de poder para
classificar as questdes, os temas, os conflitos e a forma de cooperagdo entre os Estados.
Os dois eixos Leste-Oeste e Norte-Sul direcionavam os arranjos politicos, sendo o
primeiro determinado pelo eixo da seguranca e o segundo pelo eixo do desenvolvimento
econdmico-social. Por este padrao todas as questdes interestaduais se fundamentavam na
possibilidade de uma guerra de destrui¢do em massa, tanto bélica, quanto econdmica e

social. Os demais assuntos de interesse eram colocados em um plano inferior, como o

meio ambiente, os direitos humanos, a integragdo entre os blocos regionais*, entre

43 Cf. CASTRO Celso; D’ARAUJO, Maria Celina. Democracia e For¢cas Armadas no Cone Sul. Rio de
Janeiro: FGV ed., 2000.
44 Cf. GONCALVES, Williams (2004). Relacdes Internacionais. 2* ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

(p-11)
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outros.

Atualmente, a ordem internacional estrutura-se na dimensdo militar, pela
unipolaridade bélico-militar dos Estados Unidos; na dimensdao econOmica, pela
multipolaridade (dividida entre a supremacia norte-americana e a do Grupo dos Sete), e,
na dimensao de valores, pelas idéias nucleares de ideologia liberal que prevalecem sobre
as idéias socialistas revolucionarias, sem oposi¢ao, por inexisténcia de outra formacao
ideoldgica (GONCALVES, 2004, p.11).

No cendrio internacional atual interagem os Estados, os Organismos Multilaterais
Financeiros (FMI, BM, BID, OMC, entre outros), a Organizacdo das Na¢des Unidas, as
Organizagdes nao-governamentais € as empresas multinacionais. Essa nova integracao e
configuragao reforcam a perda da centralidade do poderio militar nas questdes de
relacionamento entre os Estados e também definem a posi¢cdo geopolitica de cada pais.
Essa nova conjuntura internacional incentiva a abertura de novos mecanismos de toda a
natureza, principalmente, os provocados pelos condicionantes dos processos da
economia, da transnacionalizagdo das estruturas de poder e pela reestruturacao
produtiva. Esses fendmenos adquiriram ritmos acelerados a partir da década de 1970,
configurando um processo de (re)organizagdo e de (re)articulacdo do sistema capitalista.

O processo da globalizagdo, por ser de agregacdo mundial, ndo s6 integra nagdes
e sistemas econdmicos nacionais como, também, coordena as agdes dos grandes grupos
econdmicos entre si € no interior da cada um deles. A abrangéncia do processo de
internacionalizagdo do capital atingiu o ponto méaximo e transformou-se em
transnacionalizacao, que, na oOtica de Pereira (2003) trata-se de construcdes politicas por
meio de pactos intermediados por macro-empresas transnacionais que estabelecem
regras e parametros de tudo o que diz respeito ao mercado globalizado. Mais

precisamente sdo relagdes entre:

atores ndo estatais que, sob a forma de grupos de pressdo e de interesses internacionais, partidos
politicos, grupos ideoldgicos, sindicatos internacionais e religiosos e, muito especialmente, as
grandes corporagdes transnacionais, com muito voluntarismo, dinamizam a vida internacional.
Foram essas forgas que propiciaram o aparecimento, ao lado das relagdes tradicionais entre os
Estados, da proliferagdo das chamadas “relagdes transnacionais” determinadas pelos contratos,
coalizoes ¢ interagdes que ultrapassam as fronteiras nacionais e que ndo sio, ao cabo, executadas
somente pelos orgdos estatais de planejamento e implementagdo da politica exterior do Estado.
Essas relagdes se caracterizam pelo fato de contarem com a participacdo imprescindivel de, pelo
menos, um agente ou institui¢ao ndo governamental (PEREIRA, 2003, p.38).

A revolugdo técnico—cientifica aliada a globalizacao redefine o mercado de

trabalho como também reorganiza e reproduz o espago geografico com uma acentuada
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descentralizacdo da industria e principalmente das atividades tercidrias. Realinha a
alocacdo das empresas nos campos das telecomunicagdes, energia e transportes em
detrimento da transformacdo da matéria—prima. No campo do trabalho nota-se um
crescente privilégio pela forca de trabalho qualificada, eliminagdo de um imenso nimero
de profissdes e ou atividades, ou entdo, a criagdo de outras, esvaziando ainda mais o
setor primario ¢ secundario e, ao mesmo tempo, exigindo uma mao-de-obra cada vez
mais escolarizada, qualificada e flexivel. Dai a importancia, em primeira instancia, dos

investimentos em educacdo para um cenario globalizado:

tornou-se imperativo, sob essa Otica, investir na formagdo de recursos humanos, de forma
ampliada, atribuindo-se ao processo de produgdo e distribuicao de conhecimentos a capacidade
de aumentar a produtividade em todos os setores, como se a educagdo se realizasse de forma
autébnoma e desvinculada dos condicionantes politicos, econdmicos e sociais (ROSAR;
KRAWCZYK, 2000, p. 34).

Como conseqiiéncia desses processos desencadeia-se um jogo de concorréncia
entre os paises, mas, a0 mesmo tempo, sistematiza-se a interdependéncia entre eles.
Neste jogo de interesses estdo envolvidos os temas que sdo considerados importantes
para o estabelecimento do “novo sistema”, entre eles a educagao.

O Brasil ndo ficou imune aos efeitos dos mercados globalizantes e dos efeitos das
marés da globalizacdo contemporinea®. Na édrea educacional, com a agenda politica
voltada para a idéia da governanga®, os reflexos fizeram-se presentes nas reformas
educacionais. Na procura da afirmacdo da educacdo nacional®’, entre as décadas de 1970

e 1990, quase todos os paises da América Latina operaram reformas no sistema

45 Castanho (2003, p.13-37) escreve que o processo envolvendo a evolucdo do capitalismo apresenta um
movimento que denomina de “marés da globalizacdo”. Compreende seis movimentos distintos: o
primeiro, a maré anti-feudal de totaliza¢do nacional, quando o feudo perdeu a sua forga e principiou o
surgimento da nag@o; o segundo, de maré da globalizagdo mercantil, quando os primeiros Estados
europeus buscaram novos mercados e novas fontes de suprimentos de mercadorias; o terceiro, a maré
globalizante da industria quando o sistema manufatureiro for¢a a desintegragdo do sistema colonial ao
pressionar por novos mercados, como também, as progressivas independéncias das coldnias; o quarto
movimento, a maré globalizante do imperialismo, quando os cartéis econdmicos, a partir do crack de
1873, tornaram-se a base de toda a vida econdmica, provocando a monopolizagao, liderada pela Inglaterra,
em escala mundial; o quinto movimento, a maré globalizante da fase associonista do capitalismo
monopolista quando ocorre a expansdo da internacionalizag@o, o fortalecimento dos Estados nacionais,
principalmente dos Estados Unidos, ¢ o desenvolvimento da ideologia do nacionalismo; o sexto
movimento, de maré de globaliza¢do contempordnea, caracterizada pela expansdo das novas tecnologias
derivadas da microeletronica ¢ da informatica, da formagdo de megaconglomerados empresariais,
sofisticacao do sistema gerencial de producao, da desregulamentag@o dos Estados nacionais, entre outras.
46 A partir da Nova Republica, a evolugdo da agenda puiblica brasileira esteve voltada, na primeira fase,
para o cumprimento de principios de reformismo social-democrata: universalismo, descentralizagdo e
transparéncia, esperando um novo desenho das politicas para tornd-las mais eficientes, democraticas e
redistributivas. No governo do presidente Collor o principio que pautou a agenda social foi voltado para o
cesarismo reformista e para as reformas como imperativos de “governabilidade”; o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso pautou-se pela instituicio da Boa Governanga, pela agdo publica como
fixagdo de regras do jogo estaveis e universalistas. (MELO, 2001).

47 Educagdo nacional no entendimento de Luzuriaga (1959).
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educacional. Reformas motivadas por um processo de induc¢do externa, impulsionadas
pelas instituigdes financeiras multilaterais que, mediante a utilizacdo de seus
instrumentos de poder, exigiram politicas de ajuste estrutural (ROSAR; KRAWCZYK,
2001, p.33). Essas reformas apresentaram acentuado carater homogéneo, por causa das
analises diagnosticas que apontaram problemas similares em todos os paises latino-
americanos, ao imporem uma padronizacdo da politica educacional para a regido

analisada.

O Consenso de Washington, além de contraditorio com as praticas dos Estados Unidos e dos
paises desenvolvidos em geral, contém (...), varias incoeréncias nos seus proprios termos.
Revela-se especialmente inadequado quando se tem em conta que sua avaliacdo e prescri¢des se
aplicam de maneira uniforme a todos os paises da regido, independentemente das diferengas de
tamanho, de estagio de desenvolvimento ou dos problemas que estejam concretamente
enfrentando. O diagnoéstico e a terapéutica sdo virtualmente idénticos tanto para um imenso
Brasil ja substancialmente industrializado quanto para um pequeno Uruguai ou Bolivia ainda
em fase pré-industrial. Nao diferem muito, por incrivel que parega, do que o FMI e o Banco
Mundial estdo recomendando a Europa oriental na sua transi¢do para economias de mercado.
(BATISTA, 2001, p.25-26).

As reformas tém carater homogeneizador tanto nas leituras das realidades locais
quanto nas suas propostas (ROSAR; KRAWCZYK, 2001, p.33). Atenta a estas questoes,
Lucia Bruno (2002, p.21) acredita que o processo de transnacionalizagdo ndo implica
necessariamente uma homogeneizacdo das condigdes econdmicas € sociais € sim uma
reproducdo acelerada das desigualdades em escala mundial provocadas pelas profundas

alteracdes na divisao internacional do trabalho.

Quando se formula a possibilidade de um projeto que integre e que homogeneize
toda a sociedade, espera-se que a recorréncia da universalizacdo da acdo administrativa
seja orientada para tais resultados. A globalizacdo e os acordos internacionais vieram
modificar e limitar o poder do Estado em sua acdo, tanto externamente quanto
internamente, em razao do peso das forcas econdmicas, pelas doutrinas minimalistas que
subordinam os Estados nacionais, principalmente as nagdes periféricas, a organismos
multinacionais interventores como o Fundo Monetario Internacional, a Organizacao

Mundial do Comércio, o Banco Mundial, entre outras.

¢ inegavel que, com uma intensidade maior ou menor, todos os paises se confrontam hoje com a
emergéncia de novas organiza¢des ¢ instancias de regulagdo supranacional (ONGs, Mercosul,
Organizacdo Mundial do Comércio, Unido Européia), cuja influéncia se vem juntar as outras
organizagdes ja que ndo sdo recentes, mas que continuam a ser muito influentes (Banco Mundial,
OCDE, FMI), sendo que elas tém sempre implica¢des diversas, entre as quais, (...), aquelas que
directa ou indirectamente ditam os parametros para a reforma do Estado nas suas funcdes de
aparelho politico-administrativo e de controlo social, ou que induzem em muitos e diferentes
paises a adopg¢do de medidas ditas modernizadoras que levam o Estado a assumir também, de
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forma mais explicita, uma fungdo de mediagdo, de adequacdo as prioridades externamente
definidas ou, mesmo, de promogao das agendas que se circunscrevem a ditames mais ou menos
ortodoxos da fase actual de transnacionalizagdo do capitalismo ¢ da globalizagdo hegemonica
(AFONSO, 2001, p.24).

A passagem e a discussdo sobre a modernizagdo dos pressupostos educacionais,

em sua esséncia, tratam de substituir o que ¢ considerado “velho” pelo “novo”.

Nessa visdo, o modelo considerado “velho” que corresponde ao regime de
acumulagao fordista foi, paulatinamente, suplantado pelo regime de acumulacgao flexivel.
Segundo Harvey (2003, p.121-134) um Estado que se baseia na produgdo econdmica de
acumulacdo fordista caracteriza-se por fortes controles na economia de grande escala, na
administracdo corporativista pautada pela racionalidade burocratica técnico-cientifica,
pelo forte predominio de decisdes hegemonicas nas areas do social e pelo controle no
proprio regime de consumo de massa padronizado. Um Estado que assimila essas
particularidades, pela sua propria constituicdo de administracdo cientifica, regula todas
as facetas da atividade estatal, inclusive a 4area educacional. O fordismo alcangou
dimensdes internacionais a ponto de transformar o délar como moeda oficial de reserva

mundial®.

Porém, o fordismo no periodo de 1965 a 1975 por causa da sua rigidez tornou-se
incapaz de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo que se tornaram tonica nos
investimentos do capital, no planejamento estatal e privado, na alocagdo de recursos e
nos contratos de trabalho. Os anos compreendidos entre as décadas de 70 e 80 foram
conturbados economicamente e, também, tempos de reestruturagdo social e politica. Um
novo processo de acumulagdo produtiva, mais flexivel, que se contrapos a rigidez do

fordismo, toma lugar no eixo econdmico: o de acumulacgao flexivel.

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rapidas mudangas dos padroes de desenvolvimento desigual, tanto em setores
quanto em regides geograficas, criando um exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado setor de servicos (...) envolve também um novo movimento que chamarei de
compressdo do espaco-tempo (...) no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitam, enquanto a comunicagado via satélite e a queda dos custos
de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada
vez mais amplo e variegado (HARVEY, 2003, p.140).

Esse “turbilhdo de idéias” afeta diariamente os setores da sociedade e exige do

48 Pelo acordo de Bretton Woods, em 1944.
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homem uma nova postura diante da realidade, mesmo que essa realidade traga
momentos de duvidas e de incertezas, conforme salienta Berman (1986, p.16). Todas
essas teorias justificam e esclarecem que os movimentos, surgidos no ultimo quartil do
século XX, carregam nos seus interiores pontos contraditorios e dialéticos que
possibilitaram o surgimento de um novo agir, de um novo pensar. Se se optar pela
justificativa da globalizacdo, pela historia humana, ou pela pratica diaria, fica evidente
que todas elas, de maneiras diferentes, justificam a mudanga. Mudanca traduzida por
uma nova postura de adequacdo aos tempos vividos. Entdo, o processo modernizacao
educacional militar, nesse contexto, pode ser compreendido como um tempo de viver
com a incerteza, com as duvidas, mas ndo para criar ou estabelecer algo completamente

inédito e sim para cumprir uma necessidade imposta pelo devir historico.

2. Repercussdoes das novas configuracdes internacional e nacional no cenario

militar.

As relagdes entre civis e militares, ao longo da existéncia do Estado brasileiro,
manifestaram-se, como foi visto, sob duas formas constitucionais bem definidas e
esclarecidas. A primeira (anterior a década de 1960) denominada de moderadora por
pautar-se pelo tacito acordo firmado entre os politicos e os militares; a segunda (entre
meados de 1960 e 1980) denominada de autoritaria caracterizou-se pela ingeréncia da
ordem militar na condu¢do do Estado. Esta ultima forma encerra-se a partir de um
processo de democratizagao “pelo alto” que surgiu no interior da propria instituicdo e

teve continuidade na politica estatal apos 1985 *.

Por decorréncia das novas configuracdes politicas, da cessagdo da possibilidade
de guerras, de novos focos de interesses internacionais e nacionais e das parcas
destinagdes financeiras, segundo OLIVEIRA; SOARES (2000), ocorrem desafios que
marcam a atuagdo das For¢as Armadas gerando momentos de incertezas, que os autores

denominam de “crise de identidade”:

internalizagdo do conflito, o que fundamenta a teoria do inimigo interno (...) essas injungdes de
variadas ordens e dimensdes (...) produziram alteragdes na mentalidade do militar e geraram uma
crise de identidade, ao introduzirem um fator de tensdo entre a manutengdo de antigos valores
consolidados ao longo da historia republicana e a inser¢do minimamente adaptada aos novos
tempos. Alem de marcada pela confluéncia de questdes nacionais e internacionais, essa crise de

49 Cf. OLIVEIRA e SOARES, 2000.
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identidade (...) estava também relacionada a auséncia de um projeto de sociedade como um todo,
e da classe politica em particular, no que se refere ao papel a ser desempenhado pelas Forcas
Armadas nessa nova conjuntura. Ao deparar-se com essa situagdo, o aparelho militar passa a
ocupar o espago que deveria ser preenchido pelo poder civil e vé-se impelido a definir
autonomamente a sua configuragao na cena politica (OLIVEIRA; SOARES, 2000, p.103).

A aten¢do militar pos-regime autoritario ateve-se centrada nos postulados
concernentes a seguranca nacional. Os envolvimentos dos militares em situagdes
internas, ndo devidamente esclarecidas pela Constitui¢do, ndo ocorrem sem riscos para
as institui¢des democraticas, o que justifica a elaboragdo de um plano técnico especifico
na garantia da lei e da ordem. Este plano significa atribuir identidade propria as Forcas
Armadas, pois estas estdo “intrinsecamente liga[das] a autonomia institucional e a seu
papel no interesse politico” (OLIVEIRA; SOARES, 2000, p. 105).

As Forcas Armadas ndo apresentam os mesmos problemas de definicao de outros
extratos e instituigdes sociais. As emissdes de juizos de valor acerca da sua atuagdo e da
profissdo militar sdo carregadas de percepcdes multiplas decorrentes dos conflitos
advindos da atuacdao constitucional da profissdao e do entendimento dos termos lei e
ordem.

Como diz Oliveira, “O aparelho militar vive uma crise de identidade em razdo da
auséncia de uma politica de defesa, de objetivos que lhe sejam atribuidos pelo sistema
politico” (1994, p.18). A portaria 657, de 4 de novembro de 2003, estabelece a missao e
a visdo do futuro do Exército e reitera que quem define o momento decisivo de atuacao
das tropas militares, em casos da manuten¢do da lei e da ordem, ¢ o Presidente da
Republica, porém, “emprego de forma emergencial e temporaria, depois de esgotados os
instrumentos destinados a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, relacionados no art. 144 da Constitui¢ao”. Ou entdo, determina a
participagcdo, como acdo subsididria, em operacdes internas que envolvam assuntos
relacionados ao “desenvolvimento nacional e de defesa civil, na forma da Lei”.

Atualmente a agenda internacional e a nacional privilegiam determinados
assuntos de interesse em detrimento de temas que envolvam a logica da confrontacdo
entre os antigos blocos de poder. Entre estes assuntos estdo os que tratam dos direitos
humanos. Essa tendéncia, segundo Agiiero, pode ser observada nos paises do Cone Sul
ao vincularem o uso das Forcas Armadas diretamente ligadas as ordens dos chefes dos
respectivos Estados, como medidas de “corrigir” os conflitos entre civis e militares.
“Esse tema vai ser a pedra permanente no sapato, uma pedra que aparecera em diferentes

lugares para incomodar quando menos se esperar. E um problema que nao desaparece, ¢
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uma questao historica permanente, ¢ uma licdo da histéria” (2000, p. 270-271).

A questdao internacional, que merece atencdao militar ¢ a ecologica, ndo pelos
assuntos relativos ao meio ambiente, mas sim pelo desenvolvimento da regido
amazonica, da preservagdo da nacionalidade e da soberania®. Nio existe, estabelecido
pelo Estado, plano de atuagdo sobre alguns assuntos considerados internacionais como
os direitos humanos, o narcotrafico, o terrorismo, as migragoes € o crime organizado nos
quais as agoes de emprego direto das Forcas Armadas se faz recomendado. Sao aspectos,
segundo a sociedade politica e estatal, que devem ser tratados por meio de acdes
juridicas e policiais™'.

A reforma institucional militar passa ser objetivo consciente dos individuos dessa
institui¢dao social como um fato deliberado, prévio e natural que permite ao profissional
comunicar-se, comportar-se € ser aceito, mesmo em situacdes de “crise de identidade”.
Para enfrentar esses desafios, a instituicao esfor¢a-se para dar uma nova visao de mundo
aos seus elementos, educando-os para os tempos novos.

As relagdes civis-militares e politicos-militares encontram-se num processo
politico e social de efetivagdo do equilibrio entre o passado histérico e o presente
carregado de incertezas, a partir da institucionalizacdo da supremacia civil sobre o poder

militar.

Esse processo denominado de controle civil objetivo decorre da intensificacdo do
profissionalismo militar, que se assenta nas seguintes condi¢des: monopodlio de um corpo
generalizado e sistematico de conhecimentos; um modo de controle social interno e uma ética que
define as normas e os valores de um grupo, assim como um sentimento arraigado de lealdade e
obediéncia ao poder civil (OLIVEIRA; SOARES, 2000, p.105).

A bibliografia militar, salvo algumas excegdes, aponta que o estabelecimento de
opinides referentes as manifestagdes politicas dos militares pauta-se pelo
comportamento politico dos militares como elementos inseridos numa institui¢do, num
corpo militar, que empregam o uso da for¢a legitima e ndo pela sua cultura politica
particular e pessoal. Essa postura de referéncia politica ¢ justificada pela construgdo de
uma visdo de mundo no interior das instituicdes militares, mediante um processo
especifico de profissionalizacdo e de socializa¢do. Portanto, sdo constru¢des de mundos
diferentes: a civil e a militar. Por isso, por muitos, consideradas antagonicas. Os
conflitos gerados entre civis e militares sdo decorrentes do proprio devir historico, como
também, pelas prerrogativas constitucionais imputadas as Forcas Armadas na

manutengao da lei e da ordem.

50 Conforme Oliveira, 1994.
51 Conforme Fazio e Mathias, 2002.
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Apesar de sob tutela ao poder civil, desde criagio do Ministério da Defesa
(1999), as Forcas Armadas gozam de alto grau de autonomia. Os principais responsaveis
por essa ‘“delegacdo” de autonomia encontram-se na sociedade civil e na sua
representacdo politica que, segundo OLIVEIRA; SOARES (2000), ndo se interessam
pela discussdo de assuntos dessa envergadura ou sdo omissos no tocante ao

estabelecimento de uma agenda politica que contemple assuntos militares:

¢ comum as formas institucionais das relagdes civis-militares no Brasil o perfil acentuadamente
timido, ineficiente e irresponsavel mesmo do Congresso Nacional no tocante a tematica militar. A
sociedade civil manifesta-se de modo semelhante (...), uma espécie de pacto de siléncio
condiciona o comportamento da midia: eventuais escandalos, suspeitas de procedimentos
inadequados, vantagens inaceitdveis e outros temas negativos merecem sua atengao.
Eventualmente, matérias de grande relevancia militar e ou politica sdo publicadas, até porque
algumas tematicas impoem-se pela forgas das circunstancias: guerra nas proximidades das
fronteiras brasileiras, perspectivas de um esquema de defesa regional, algo em torno da pauta das
relacdes civis-militares nacionais, etc. No entanto, nada disso confronta ou nega o pacto de
siléncio sobre as Forcas Armadas, as quais, no entanto e paradoxalmente, continuam gozando de
elevado prestigio junto a opinido publica” (p.108).

A ingeréncia militar mostra-se soberana na determinacdo da agenda voltada para
algumas areas de interesse. Uma dessas dreas refere-se a autonomia de elaborar
mecanismos proprios, o Direito Militar, no campo de atuacao da justica e dos limites da
jurisdi¢do aplicaveis ao sistema militar. As duas outras areas de excepcionalidade
encontram-se nos campos educacional e administrativo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 rege toda a educagdo, mas
estabelece que a educagdo militar sera regulada por lei especifica. Os formuladores de
politica definiram o plano de educagdo para o contexto nacional, mas ndo incluiram
nesse plano a orientagdo para a educacio militar, que se manteve num espaco destinado
apenas aos homens da caserna. Este fato ndo significa que a educagdo militar divirja da
proposta geral e sim que ela seja considerada como area de excepcionalidade, ou seja, a
proposta do Estado para a educacdo da sociedade ndo se aplica as Forgas Armadas. O
fato da exclusividade na formagdo de uma politica e de estratégias aplicadas ao plano
educacional influencia o modo pelo qual se constituem as relagdes entre civis e militares.
A educacgdo ¢ uma area muito valorizada pelas Forcas Armadas, pois, nela reside a base
das suas especificidades corporativas e da geracdo de valores profissionais. Esse fato de
exclusivismo chama a aten¢do da sociedade civil.

Esse valor exclusivo acerca do estabelecimento de mecanismos proprios de
elaboragdo, implementacao e de avaliacdo de uma agenda voltada para a educagdo, bem
como a auto-suficiéncia patrimonial para o estabelecimento de um aparato escolar

proprio, independente da formagdo nacional, suscita conflitos e curiosidades em relagao
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a educagdo militar, a sua finalidade e necessidade.

Por decorréncia dessas particularidades, os formuladores da agenda militar
prevéem uma ampla modernizagdo nas suas estruturas. Nessa modernizagdo todos os
meios técnico-cientificos estdo colocados a disposi¢cdo do aparato militar, ndo como
elementos de excepcionalidade, mas sim em decorréncia dos caminhos gerados pela
globalizacdo e pelas quebras de barreiras limitrofes, tanto estatais quanto institucionais.

A ingeréncia dos organismos internacionais na conducdo das reformas que se
processam nos Estados ndo ¢ explicitamente clara o suficiente quando se trata de

orientacdes especificas com relagdo as Forcas Armadas:

A administragdo do Estado, a burocracia, ¢ regida (...) por mecanismos claros, herdados de
concepcdes européias; mas essa homogeneidade acaba quando se introduz o elemento militar.
Nesse aspecto ndo ha o mesmo sentido de correspondéncia existente para o restante da
administragdo publica. As For¢as Armadas so uma excegdo porque tém sua propria concepgao
juridica administrativa. Esse ponto requer atengdo especifica, especialmente quando se fala em
reforma do Estado. O Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, os
thinktanks internacionais falam em restringir, racionalizar, modernizar o Estado, mas ndo incluem
as Forcas Armadas, institui¢do vertebral do Estado. Ou seja, opinam sobre reformas, cortes e
expansdes nos ministérios da Saude, Obras Publicas, Planejamento, Habita¢do, mas deixam os
militares de fora. No fundo, esta sim, ¢ uma abdicagdo, e nds, que nos interessamos pelo tema de
reforma do Estado, nos tornamos ctimplices dessa postura (...) (AGUERRO, 2000, p.272).

A mudanga, ou reforma, na educagdo pode comportar no seu interior, entre
outras, as tarefas da manutencao do status quo, e também, de sua utilizagdo como forma
de recuperar algo que se perdeu. A educacao, em decorréncia do desdobramento de um
longo processo histérico, vem sendo implantada sob novas formas e meios, como fatores
estratégicos para a construcdo do homem moderno e elemento de salvaguarda dos
interesses da Institui¢do. Por outro lado, essa mudanca que se deseja, tendo a educacao
como o meio para a sua efetivacdo, pode ocorrer para o resgate da identidade
institucional e da fun¢do de uma for¢a mantenedora da paz ¢ da seguranca externa. A
funcao atribuida a educacdo depende das visdes de mundo, de valores e de decisdes que
sdo definidas, algumas vezes, fora do contexto da propria educagdo, como justificativas
decorrentes de situagdes que extrapolam o cenario educacional.

Com isso pode-se afirmar que a educagdo tornou-se um fator de grande
influéncia na transforma¢ao humana. Ademais, as mudangas no cenario internacional e
nacional alteraram, de uma forma ou outra, 0 modo de pensar e de executar um processo
de guerra e paz. Guerra entendida, nesse contexto, ndo apenas a manifestada pelos
embates bélicos a curta distdncia, mas, e principalmente, a guerra com a utilizagdo dos
armamentos de destrui¢do de longa distancia, e, principalmente, as maneiras de evita-la.

Em razdo disso, as Forgas Armadas foram convocadas, pelo contexto globalizante, para
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mudarem sua a maneira de atuagdo; e também para reverem o modo de interagir com
outros Estados-nacdo. O ensino militar ndo se esquivaria desses tempos de mudanca,
tanto que paralelamente as reconstrugdes nacionais, os altos escaldes propuseram um
projeto de modernizacdo do seu ensino. E nesse processo de mudanga, de modernizagao,
0 ensino ocupa um papel preponderante e crucial, porque além de formar os
representantes defensores da nagdo, estara promovendo a garantia da salvaguarda dos
valores corporativos e da Instituicao.

Segundo os porta-vozes da proposta de mudanga, o éxito na construcao de fatores
que projetem o Exército para que atenda as necessidades nacionais estd na capacidade de
compreender os tempos atuais, de perceber o futuro e de preservar os valores
historicamente herdados. “Inserir o Exército nessa realidade implica ousar e, sustentado
pelos valores que conformam nossa identidade, adotar a visdo menos ortodoxa e mais
adequada ao ambiente que nos envolve e limita” >,

Um dos pressupostos centrais que orientou a estratégia de atuacdo educacional
militar foi o estabelecimento do perfil profissiografico do futuro militar, com o objetivo
de melhor prepard-lo para enfrentar os momentos de incertezas provocados pelo
processo da modernidade. O perfil profissiografico podera ser explicado pela
identificacdo de aspectos convencionais, culturalmente e historicamente construidos, e
agregados a qualidade do profissional como se fossem aspectos formais firmados por
meio de contratos consensuais € hegemonicos para a manutencao e sucesso da reforma.
E essa construgdo cultural dos perfis tomou forma na producdo da “sociedade do
conhecimento” como fator balizador da conduta educacional. Importa destacar que na
referida ”sociedade do conhecimento” incorporam-se todas as praticas pedagogicas,
como, também, a administragao escolar.

Este trago sobre a percep¢do da atual conjuntura do Exército permite que se
analisem alguns aspectos que visem a propagada inser¢cdo do Exército nos horizontes
futuros: a administragdo militar, a formagao profissional continuada, o curriculo ¢ a
avaliacdo educacionais. Porém, convém partir-se da questdo: como deve ser o futuro

profissional que atenda as solicitagdes futuras?

3. Perfil profissiografico.

52 General de Exército Gleuber Vieira, ex-Comandante do Exército. 2006. www.exercito.gov.br , acesso
em 04\05\2006.
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Os cursos mantidos pelo Sistema do Ensino Militar, com exce¢do dos
ministrados pelos colégios militares, tém a finalidade de qualificar os recursos humanos
para o exercicio dos cargos e fungdes previstos pela Organizagdo Armada; recurso
humano compreendido como elemento fundamental da Forga Terrestre.

Portanto, a elaboracdo dos curriculos escolares militares, assim como todas as
atividades devem ser norteadas para a capacitagdo e para o desempenho da profissao.
Para o alcance do objetivo, a priori, € necessario o conhecimento atualizado da natureza
e das condigdes do exercicio profissional e relaciona-lo para cada curso e funcdo
profissionalizante. Na pratica, essa adequagdo entre profissio e curso pode ser
conquistada com o alcance dos objetivos curriculares. Ou seja, a importancia denotada
ao preparo do curriculo e a todas as atividades escolares serd imprescindivel para que
estes favorecam os contornos e as caracteristicas do profissional desejado ao longo da
formagao educacional.

Do entendimento de que deva prevalecer a relacdo precipua entre a habilitagao
para a profissao e os meios efetivos representados pelas atividades escolares militares,
procede-se, agora, ao levantamento do tipo de profissional que a For¢a requer, ou que o
Estado deseja. Isto porque ¢ a partir do Estado, na sua relagdo com a sociedade, que
define o que é publico e o que ¢ privado. E a partir de sua organizagio que sistematiza e
organiza a sociedade.

A educagdo militar, mantida pelo poder publico, cumpre as prerrogativas deste
poder. A missdo do Exército ¢ a de defender a Patria, cooperar com o desenvolvimento
nacional, garantir os poderes constitucionais, assegurar a lei e a ordem, cooperar com a
defesa civil, e também, participar de operacdes internacionais. Esta missao encontra-se
orientada pela destinacdo das Forcas Armadas, pelas leis complementares, pelas
diretrizes do comandante da Forga e pelas determinagdes do Chefe do Departamento de
Ensino e Pesquisa, nessa ordem. Esta ultima chefia, pela Diretoria de Formacao e
Aperfeicoamento, pela qual estdo vinculadas as escolas militares, com excecdo dos
Colégios Militares, considera que deva dar grande importancia e destaque a atividade de
ensino e as principais a¢des dos estabelecimentos de ensino. Justifica que “a maior
preocupacdo do educador militar consiste em qualificar o recurso humano, sem a
preocupacao de rotuld-lo, mas sim de forma-lo e desenvolvé-lo de acordo com os
interesses do Exército” (DIRETRIZ DE 28 DE ABRIL DE 2003).

Ao pretender a preparacdo do homem dos “novos tempos” se faz rogado,
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anteriormente, o estabelecimento do perfil profissiografico™ do concludente. Este perfil
¢ elaborado por uma equipe estabelecida pelo Departamento de Ensino e Pesquisa
constituida por militares, psicologos e pedagogos, e ¢ submetido a apreciagdo do Estado
Maior do Exército. A elaboracdo do perfil inicia-se com a andlise ocupacional conhecida
como a andlise do trabalho que consiste no estudo de uma atividade profissional, por
meio da decomposicao dos elementos que a ela se referem, a fim de se caracterizarem as
tarefas e o instrumental utilizado, o ambiente fisico e social, a delimitacdo de
atribuicdes, os requisitos pessoais e as necessidades da formagdo profissional. Segue-se
a essa fase a caracterizagdo da profissdo. Definido o tipo ideal de profissional da-se
prosseguimento a defini¢do, efetuando-se a montagem da estrutura que apoiara essa
formagdo no estabelecimento de diretrizes que atentem para os seguintes itens: os cargos
e fungdes para os quais o curso habilita; as atividades; o instrumental e o ambiente de
trabalho; os requisitos pessoais para o desempenho funcional e a documentagdo que
regula o exercicio profissional. A observancia desses itens estruturais define a conducdo
das atividades de formacao. Ao se analisarem os cargos e fungdes a serem almejadas
estar-se-a trabalhando com fatores indicativos para a habilitagdo da funcdo desejada,
como também, preparando o militar para ocupar outras fungdes “para as quais o militar
tem base suficiente”.

A preparagdo do militar no tocante ao conhecimento técnico varia de acordo com
a escolha de cada aluno; para tanto, o curriculo deve viabilizar as atividades em dois
nucleos que atendam a opgdo e a Instituicdo: o comum e o especifico. Comum, sdo as
atividades exercidas por todos os militares, independente da sua especializacio e,
especificas, sdo as atividades curriculares que direcionam a habilitacao diferenciadora. A
priorizagdo de componentes curriculares que privilegiem os dominios cognitivo, afetivo
e psicomotor estara preparando o aluno para o efetivo desempenho funcional.

O mapeamento do perfil profissiografico tem como principal atividade a
defini¢do da composicao curricular, a defini¢do dos objetivos gerais, dos objetivos
particulares e especificos de cada assunto, como a andlise e indica¢do de disciplinas a
serem incluidas. Por isso tem grande relevancia.

A preocupacao com a qualificagdo dos recursos humanos, com a intencao de nao
rotula-lo pressupde, antes de tudo, a inten¢ao de formar cidaddaos conscientes de sua

época. Por outro lado, deve-se atentar para os interesses da Instituicdo. A Diretriz de

53 O entendimento que a Institui¢do tem sobre o perfil profissiografico ¢ a sua estruturagdo encontra-se na
Normas para a Elaborag@o e Revisdo de Curriculos, em suas paginas iniciais.
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2006 estabelece, em linhas gerais, o tipo de profissional militar “do futuro” e como deve
ser a sua habilitacdo. A missao principal dos Estabelecimentos de Ensino ¢ a formagao, o
aperfeicoamento ¢ o aprimoramento do profissional militar ajustado ao contexto
nacional e mundial do momento, dotado de criatividade, de flexibilidade, de iniciativa e
lideranga militar, porém, sempre de acordo com os interesses do Exército (DIRETRIZ
DE 2006). Estabelece-se o perfil profissiografico do profissional militar, voltado ao
mesmo tempo para servir a Instituicdo e em consonancia com os contextos atuais.

E, a Escola militar responde a todos esses itens refazendo e revisando o perfil
desejado com a finalidade de valida-lo junto ao meio militar e a sociedade. Para tanto
devem ser realizadas atividades congregando todos os profissionais encarregados da
elaboragdo, validagdo e revisao dos perfis, as equipes de docentes e responsaveis pelos
sistemas de avaliacdo e de planejamento dos cursos, tendo em vista o conhecimento e
esclarecimento de duvidas sobre os perfis, assim como a discussdo e a viabilizagdo das
atividades previstas.

Nas situagdes de aprendizagem e de avaliagdo encontram-se os caminhos dos
estabelecimentos do perfil desejado. Nas situagdes de aprendizagem, a Institui¢do
entende como sendo as atividades voltadas para o desenvolvimento dos requisitos, seja
dos conteudos, das atividades, das técnicas de ensino e de cooperagdo entre oS
profissionais envolvidos no processo e, pelos instrumentos de avaliagdo, situagdes que
permitam certificar-se se estdo sendo desenvolvidos os requisitos previstos pelos perfis.

Até aqui, este estudo tratou dos estabelecimentos das ac¢des e diretrizes oriundas
dos orgdos setoriais, principalmente, do Departamento de Ensino e Pesquisa, assim
como foram articuladas algumas consideragdes sobre o perfil profissiografico. O que se
segue, a partir de agora, ¢ o esforco de analisar como essas intengdes estdo sendo
resolvidas no interior do sistema educacional, salientando que para todas as atividades
que envolvam o ensino-aprendizagem existem regras normativas de abrangéncia geral e
expedidas pelo Departamento de Ensino e Pesquisa. E cada estabelecimento de ensino, a
partir das documentagdes gerais, desenvolve uma linha de atuacdo particular, contudo

sob a valia supervisora do 6rgdo central (DIRETRIZ DFA, 2006).

4. Administrac¢ao e relacionamento entre os agentes da educacio

Foi estudada, anteriormente, no que tange ao aspecto profissional, que a

determinagdo do perfil delimitou, ou pelo menos pautou, quais sdo os atributos a serem
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desenvolvidos e como a educagdo deve ser formatada e socializada, para a consecucao
de tais caracteristicas. A educag¢do foi tomada como um meio para se atingir um
determinado objetivo. Formatada a partir de diretrizes, de grades curriculares, de
programas de ensino e de planos de disciplina e socializada no sentido que se estende a
um segmento social e que deva ocorrer de maneira conformista e adaptativa.
Conformista por causa das sujei¢cdes as aptidoes profissionais; e, adaptativas por causa
da constante adequacdo ao modelo de Estado. Como deve ser a administragdo escolar
que atenda as chamadas dessa reformulacdo? E como devem caracterizar-se as relagdes
interpessoais dentro desse sistema? A partir deste ponto, o estudo concentrar-se-4 na
discussdo de como se efetivam as relacdes entre os agentes de ensino, mais precisamente
entre os professores e o tipo de modelo administrativo que foi adotado.

A DIRETRIZ DFA 2003 recomenda que as Instituicdes Militares estejam atentas
aos direitos e deveres do militar e dos funciondrios civis pela informacdo atualizada
obtida nos diversos instrumentos reguladores como o Diario Oficial, portarias, diretrizes,
regulamentos, regimentos internos, manuais, normas escolares e institui¢des reguladoras
do DEP do DFA e dos Estabelecimentos de Ensinos. Por todas essas regulamentagdes
doutrindrias e pela autonomia da justica e da jurisprudéncia disciplinar militar, os
conflitos que poderdo surgir tornam-se pontuais, 0 que nao ¢ aqui objetivo explora-los.

A administragdo do pessoal deve estar baseada no Programa de Exceléncia
Gerencial — PEG-, a melhoria continua do servigo deve ser buscada, a fim de se evitar
atrasos, pendéncias e erros na tramitacdo de processos e documentos de pessoal, que
venham a gerar prejuizos ao militar e a Institui¢do, bem como incentivar processos de
ressarcimento de direitos. Para tanto, devem-se enfocar os seguintes pressupostos
basicos: rigor nos cumprimentos dos prazos e amparos legais, rapidez de resposta e
flexibilidade e pensamento sistémico (DIRETRIZ DFA, 2003). A administracdo

gerencial

parte do reconhecimento de que os Estados democraticos contemporaneos nio sdo simples
instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e implementam politicas
publicas estratégicas para suas respectivas sociedades (...). Gerenciar difere de controlar (...).
Essa perspectiva, desenvolvida na administragdo de empresas, ¢ também valida para as
organizagdes publicas. Ndo se trata, porém, da simples importagdo de modelos idealizados do
mundo empresarial, e sim do reconhecimento de que as novas fun¢des do Estado em um mundo
globalizado exigem novas competéncias, novas estratégias administrativas e novas instituicdes
(PEREIRA; SPINK, 2003, p.07).

O Programa de Exceléncia Gerencial do Exército Brasileiro, PEG — EB, pode ser
definido como um projeto que visa melhorar a operacionalidade da forca armada para

que este atenda em melhores condi¢des aos anseios da defesa e de seguranga da
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sociedade brasileira, objetivando a qualidade do servigo publico. Os objetivos
estratégicos aplicados a reorganizagdo das atividades internas sob a égide da exceléncia
prestam-se a melhoria da qualidade dos processos, dos projetos e do gerenciamento do
Exército.

A questdo central desse tipo de escolha ¢ a de como redefinir a administragdo do
Exército para uma situacdo de severas restrigdes orcamentarias € de um mundo
globalizado. Entdo, essa administracdo baseia-se na capacitagdo dos recursos humanos,
com agdes distintas voltadas para a otimizag¢do dos processos, para o gerenciamento dos
projetos e para a motivagdo de todos os integrantes. Os projetos € 0s processos siao
voltados para a busca de melhorias continuas e do aperfeigoamento dos processos
existentes. A importancia atribuida ao planejamento e a elaboragdo de projetos privilegia
o controle dos resultados, o equilibrio or¢amentério, a redugdo e otimizagdo dos gastos
publicos.

A énfase no trabalho burocratico de execugdo de projetos para toda e qualquer
atividade que envolva o emprego or¢amentario, de certa maneira, recrudesce o
sentimento de conformismo técnico burocratico, ou seja, os projetos s6 poderdo ser
aplicados se forem devidamente previstos e detalhados. Por outro lado o envolvimento
com esse tipo de administragdo acarreta o absoluto sentimento profissional conformista a
qualquer circunstancia: econdmica, politica e social.

A capacitagio dos gestores™ sob a égide da exceléncia presta-se para a
montagem de uma administra¢do ndo apenas mais profissionalizada, mas também mais
eficiente voltada para o atendimento do publico interno da instituicdo, ou seja, objetiva
tornar a administracao mais flexivel, mais eficiente e descentralizada. A priorizagao de
projetos reguladores deve, ou espera-se que deva, superar as crises de todas as ordens,

pois sdo fundamentados e justificados para que se tornem exeqiiiveis. Pois,

Uma auto-avaliagdo em todas as organizagdes militares do Exército foi feita utilizando o
instrumento de auto-avaliacdo do PQSP [Programa de Qualidade do Servigo Publico], baseada
em sete critérios de exceléncia®. Nessa fase, foram definidos os pontos fortes e as oportunidades
de melhorias e estdo sendo implementados projetos de inovacdo e melhoria. A validacdo dessas

54 Realizou-se uma grande capacitacdo de recursos humanos, a partir de 2004, por intermédio de diversos
instrumentos, com destaque para os cursos de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao; os realizados na Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) e na Escola de Administragao
Financeira (ESAF); a pds-graduacdo de Geréncia Executiva de Transporte e Mobilizacdo; os cursos de
Elaboragao e Gerenciamento de Projetos e de analise e Melhoria de Processos e o de Auditor-Lider da ISO
9000. Realizaram-se, também, palestras sobre o Balance Scorecard (BSC), palestras nos estabelecimentos
de ensino militares ¢ a adaptacdo dos curriculos destas escolas, atualizando matérias de gestdo
administrativa (www.exercito.gov.br, acesso em 05\04\2006).

55 O Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica ¢ composto por sete partes que, juntas, compdem um
sistema de gestdo para as organizagdes do setor publico brasileiro: lideranga, estratégias e planos, cidaddos
e sociedade, informagao, pessoas, processos e resultados (www.exercito.gov.br, acesso em 05\04\2006)).
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auto-avaliagdes nas diversas OM [Organizagoes Militares] foi feita por equipes de oficiais
auditores externos (www.exercito.gov.br, 2004).

A execugdo desse controle gerencial burocratico demanda o emprego de
executores logisticos e de tempo para o preparo. Tem alto custo. Por outro lado, as
solugdes que poderiam melhorar esse tipo de controle, na maioria das vezes, ndo se
encontram ao alcance dos estabelecimentos escolares como, por exemplo, a fixagcdo de
niveis salariais o suficientemente altos para atrair profissionais altamente qualificados;
autonomia na implantacdo de “sistemas de monitoramento que possibilitem a perda de
emprego em caso de mau desempenho” (PRZEWORSKI, 2003, p.55-56). Estas
incapacidades conjunturais podem prejudicar a eficiéncia do processo.

Como foi visto em capitulo anterior, existe uma divergéncia e pluralidade no
tocante a habilitacdo e a procedéncia profissional dos docentes. Resumindo, pode-se
dizer que existem cinco categorias de professores: os militares combatentes que sdo os
oficiais do magistério militar que foram formados nos estabelecimentos militares
superiores e por meio de concurso ingressaram para o magistério (hoje em pequeno
numero); os militares contratados por tempo de servico que sdo, geralmente, os
professores militares aposentados que retornam a profissdo; os militares do quadro
complementar que sdo aqueles que se tornam professores militares apos a conclusdo de
curso que o inserem no sistema (atualmente, compdem a maioria dos professores); os
professores temporarios contratados como militares que sdo habilitados em cursos civis
que ingressam no Exército apos estadgio de adaptacdo; e os professores civis concursados
*0, Existem os instrutores que sdo os agentes de ensino responsaveis pelos assuntos
pratico-militares. Os professores militares, os do quadro complementar e temporario,
além das fungdes pedagodgica e didatica, prestam servigos proprios da carreira como
trabalhos burocraticos, representacdes, servicos de oficial e superior de dia, etc.

E natural que existam nessas relagdes conflitos que nem sempre sdo resolvidos.
Os professores militares dos quadros complementares e os temporarios, como também
os instrutores, sao regidos por Lei prevista no Estatuto dos Militares. A diferenga
primordial entre os profissionais professores e instrutores encontra-se na atividade fim.
O primeiro ¢ responsavel pela parte pedagogica da formacdo do aluno e o segundo pela
parte pratico-militar. A historiografia do ensino militar mostrou que desde a criacdo da

Real Academia os conflitos curriculares entre adequagdo entre a teoria e pratica sempre

56 Uma informagao sobre a questdo do género: sdo professoras as profissionais do quadro complementar,
do quadro temporario e as civis concursadas. A professora do magistério militar ndo existe porque o
Exército ndo recruta mulheres em suas fileiras de habilitagdo.
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existiram, e que esses conflitos sdo trazidos para a area de trabalho como, por exemplo,
os conflitos surgidos na época de Benjamin Constant por conta do curriculo filoséfico-
positivista associados a causas provenientes da situagdo politica, econdmica e social do
pais.

Esses conflitos, pela propria diferenga de formagao profissional, perduram até os
nossos dias, uma vez também justificados pelo devir historico que permite, em nome da
modernizagdo, construcdes e desconstrugdes. Discorrer sobre as possiveis maneiras de se
resolver essas contradi¢des dentro de uma unidade militar especifica significaria levantar
algumas suspeitas localizadas, ou um estudo de levantamento do caso, uma vez que
todos os militares, indistintamente, sdo regidos por uma legislacdo unica. De modo que,
se privilegiar um modo particular de estudo, os conflitos seriam justificados mais por
ordem pessoal do que institucional. O que torna plausivel a analise das relacdes entre os
professores, sem questionar o mérito pessoal e o tratamento particularizado de cada
estabelecimento de ensino, seria o estudo voltado para a gestdo administrativa que os
rege.

A diretriz estratégica (Portaria 716, 2002) prevé que a administracdo de todas as
atividades relacionadas ao Sistema de Ensino do Exército seja efetuada de acordo com
os principios modernos de gestao de Recursos Humanos.

A gestdao da administracdo publica burocratica, a semelhanca do modelo
econdmico de acumulacdo fordista, tornou-se ultrapassada por ndo se pautar por uma
diretiva baseada na flexibilidade. Pela necessidade de aumentar a eficiéncia do Estado,
pelo acirramento da competicdo internacional e pelo processo da globalizagdo, “a
administracao publica burocratica tornou-se obsoleta e as burocracias publicas estdo
sendo levadas cada vez mais a adotar uma abordagem gerencial, baseada na
descentralizacdo, no controle dos resultados e ndo no controle dos procedimentos, na
competi¢ao administrativa, € no controle direto” (PEREIRA; SPINK, 2003, p.11).

A descentralizacdo, como prerrogativa do sistema moderno de administragao
aplicada diretamente aos agentes de ensino, no caso os professores, pressupde delegacao

de acordos de confianga.

Confianga limitada, permanentemente controlada por resultados, mas ainda assim suficiente para
permitir a delegacdo, que o gestor publico possa ter liberdade de escolher os meios apropriados
ao cumprimento das metas estabelecidas (PEREIRA; SPINK, 2003, p.30).

Esses acordos de confianca, nesse tipo de administragdo, além de serem uma

forma de controle podem ser entendidos como um acordo de cooperagdo. A portaria que
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aprova e regulamenta as instrugdes para o docente civil °” (de 07 de fevereiro de 2006)
determina que o horario de trabalho seja flexibilizado entre carga pedagodgica e carga
didatica, de maneira que a pedagogica possa ser cumprida em local diferente do
trabalho. Em contrapartida acentua que a carga pedagdgica “objetiva proporcionar ao
docente as melhores condi¢des possiveis para exercé-la tendo em vista o
desenvolvimento profissional e a preparagao da carga didatica” (ART. 18).

O desenvolvimento profissional, pelo artigo acima citado, assume uma dupla
fungdo: pessoal e institucional. A orientagdo geral da Diretriz de 2002 explicita que,
periodicamente, deva a Institui¢do proporcionar “a reciclagem dos agentes de ensino,
visando o aperfeicoamento do Sistema de Ensino do Exército”. Essa referida
“reciclagem” consta de estagios de atualizagdo obrigatorio proporcionado pelos
estabelecimentos de ensinos e, também, de incentivos aos cursos de auto-
aperfeicoamento, sendo este ultimo oferecido pelo Centro de Estudos de Pessoal, ou por
este em convénio com outras instituicdes de ensino, ou, na ultima hipotese, por recursos
financeiros proprios.

A opcao administrativa para controlar o trabalho pedagogico baseia-se mais no
cumprimento de regras do que em incentivos devido ao universo diferenciado de
profissionais. Esse controle gerencial ¢ conhecido como burocratico que consiste em
estabelecer o controle a priori dos processos. Przeworski (2003) apropria-se, para
explicar esse controle, da defini¢do de Tirole: “a caracteristica central das burocracias ¢
que ndo se confia em seus integrantes o suficiente para permitir que cada um use
informacdo que afete outros integrantes que nao eles proprios, portanto, as decisdes
baseiam-se em regras rigidas” (p.55). A exortagdo de Maquiavel que declara que a
ordem deve ser constantemente construida a partir da verdade efetiva dos fatos aplica-se
nessa situa¢do: o controle dos contratos de confianga ¢ processado a partir de
determinagdes regulamentadas.

Os conflitos entre os professores, na sua esséncia, sao decorrentes da propria
diferenciagdo da habilitacdo. Sdo professores de filosofias e ideologias diferentes que
sdo responsaveis pelo ensino militar que prima pela tradi¢do, hierarquia e disciplina.

O que justifica a aceitacdo e o envolvimento a essas regras institucionais
baseadas na ordem, na disciplina e na hierarquia? Os motivos que justificam o
envolvimento € o comprometimento de todos os atores no sistema de ensino militar

podem encontrar respostas no relacionamento de poder que tem Weber como tedrico.

57 Nem todos os estabelecimentos militares de ensino admitem professores civis.
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Esse tipo especial de poder exerce um papel consideravel na comunidade escolar militar
como também determina a forma e a preponderancia da linguagem oficial. Além do
mais, converte um grupo de profissionais numa associacao corporativa. Segundo Weber
(1998) o Estado s6 pode existir sob a condicdo de que os homens dominados se
submetam a autoridade continuadamente reivindicada pelos dominadores. Essa
dominagdo ¢ justificada a partir de trés principios que sustentam a legalidade do ato:
pelo poder tradicional, pelo carisma e pela legalidade. Em linhas gerais o poder
tradicional assenta-se a partir dos costumes santificados pela validez imemorial e pelo
habito, enraizados nos homens; o carisma caracteriza-se pela devoc¢do e confianga
estritamente depositadas em alguém; e o poder legal baseia-se na validez de um estatuto
legal e de uma competéncia fundada em regras positivas e racionais (p.57).

Esses tipos de dominagdo podem ser transportados para o ambiente escolar
militar porque atendem profissionais que concordam, ou consentem, em viver em uma
unidade na qual todos representam uma unica Instituigdo, portanto, ndo privilegia
vontades particulares. E o que os envolvem nessa unidade sdo os trés tipos de dominagao
acima descritos porque comportam o poder e a legitima¢do. Em muitos casos os poderes

se interpenetram.

5. Formacao profissional e educa¢io continuada

E relevante afirmar que a centralidade da reformulagdo da educagdo militar
presta-se ao desenvolvimento do novo profissional, do novo recurso humano, para a
Instituicdo. Esta intengdo perpassa todos os documentos e traduz-se em atividades
direcionadas aos aspectos vinculados ao novo perfil profissiografico do militar. Esse
pensamento pauta-se pelos aspectos de crenga e nos compromisso com os valores
centrais da Institui¢do; pelas atitudes que denotem criatividade, iniciativa, decisdo,
adaptabilidade, cooperagdo, arrojo, flexibilidade e lideranca; com o desenvolvimento de
habilidades interpessoais que facilitem a interagdo com os individuos e grupos; com o
desenvolvimento do senso de responsabilidade pelo auto-aperfeicoamento; com o
desenvolvimento das habilidades cognitivas, nos niveis de compreensao, reflexdo critica
e de aplicacdo de idéias criativas; com o dominio de idiomas estrangeiros; com as
habilidades de fazer uso dos recursos da informética e com as habilidades tipicas da
profissao (FUNDAMENTOS, 1996).

O sistema de ensino militar, com exce¢do do ato de admissdo, segue um curso
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comum para todos os alunos, ressalvadas as suas especificidades, ou seja, todos tém
iguais oportunidades para a disputa, a partir da preparacao inicial. Dessa compreensao
pode-se inferir que o conhecimento esta acessivel a todos, porque todos sao participes de
um mesmo processo € que o cendrio da concorréncia individual, a livre disputa, ¢
comum para a classe, pois, possibilita a defini¢do da classificagdo por méritos. A
diferenciagdo entre os envolvidos na disputa ficaria por conta das diferentes capacidades,
dos diferentes talentos, do senso de responsabilidade, etc. As igualdades e as
desigualdades sdo vistas como naturais, positivas, porque ndo s6 constituem fatores que
propiciam o desempenho pessoal como também revelam a valorizagdo do
empreendimento.

Essas consideragdes merecem relevancia e centralidade quando em explicacao
dos entendimentos que a Institui¢do, especialmente o Exército, tem sobre a progressao
continuada e acumulac¢ao dos conhecimentos.

A acumulagdo do conhecimento ¢ de ordem subjetiva e funciona como um fator
de auto-aperfeigoamento que conduz a uma situagdo especifica que possibilita a
ascensdo hierarquica. Essa ‘“hierarquiza¢do social militar” de aspecto vertical e
horizontal possibilita ao sistema admitir concepgdes particulares sobre esse ponto de
vista. O aspecto "hierarquico vertical" deve ser entendido como a ascensao na escala de
poder, ou seja, ser promovido a postos mais elevados. Sobre o aspecto “hierarquico
horizontal” deve se ter como premissa as classificagdes dentro de um mesmo posto, estas
conseguidas ao longo da habilitagdo por meio de cursos adicionais, da propria
classificagdo nos cursos formais oficiais € do tempo de servigo. O sistema meritério,
pelo viés do conhecimento, possibilita as concessdes de valores hierarquicos para quem
adquirir o maior conhecimento subjetivo. Essa maneira particular de classificagdo ndo
pode ser admitida como uma situacdo que se justifica no assentamento de praticas
democraticas. Quando se ingressa no sistema militar, o futuro profissional torna-se
funcionario publico e aluno, portanto sabedor das caracteristicas que sustentam o
sistema.

E impossivel discutir a progressio continuada de modo que ndo se refira &
acumulagdo de conhecimento. A educa¢dao continuada, nesse sistema, também tem um
entendimento diferenciado. Ao tomar a formacao seriada e por disciplinas como
seqiiéncia logica da habilitagdo profissional, e admitir a repeténcia, a pratica de
adaptacdes e dependéncias de disciplinas como inadmissiveis ao processo, pode-se, a

partir de entdo, considerar a progressdo continuada como atividades pedagogicas
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complementares a carreira militar. De modo que educacdo continuada ¢ uma seqiiéncia,
seriada e progressiva da formacao militar, portanto de carater compativel com a carreira.
Para esclarecer pode-se comentar a progressao funcional de um militar combatente. A
habilitacdo na Academia Militar de Agulhas Negras da-lhe os suportes teodricos e
praticos para que o militar prossiga até o posto de capitdo; o intersticio entre aspirante-a-
oficial, primeiro posto depois de formado, e o posto de capitdo, em média, ¢ de seis
anos. Nessa fase profissional, o militar freqiienta a Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais que lhe d& possibilidades para alcancar o posto de oficial superior (major,
tenente-coronel e coronel); este curso tem equivaléncia ao curso de mestrado. O curso
posterior que abre possibilidade ao militar de assumir o comando de uma unidade
militar, na Escola do Estado Maior do Exército, confere-lhe o titulo equivalente ao de
doutor’®. Entdo, essa seqiiéncia que abrange os cursos de habilitagdo, pos-graduagdo nos
niveis de mestrado e de doutorado sdo considerados como percursos normais € naturais
da educagdo militar e, oferecidos pelo proprio sistema. Nem todos os oficiais ingressam
neste ultimo curso, as vezes, por motivos pessoais, outras vezes por motivos
profissionais. Os outros cursos, os cursos de especializacdes, de extensdo e os estagios
além de agregar pontuacdes na escala horizontal, abrem possibilidades para prestagcdo de
servicos em locais especializados. Educacdo continuada abrange todos os cursos,
seqlienciais ou de aperfeicoamentos. Entdo, o auto-aperfeigoamento, tonica do momento
como a manuteng¢ao do constante aprender, deve ser direcionado mais para os cursos de
aperfeicoamento, de extensdo, de especializacdo, de estagios e de altos estudos

militares”, porque os outros, de formacdo, de graduacio e de pods-graduagdo, sdo

58 Decreto 3.182, de 23 de setembro de 1999. Artigo 18: Os cursos e programas de grau universitario ou
superior, mantidos pelo exército, possuem as seguintes diplomacdes ¢ titulagdes, equivalentes as
conferidas a educacao nacional:
I — cursos de graduacdo e formagdo, graduagdo universitaria, desde que o aluno conclua o curso com
aproveitamento e preencha as demais exigéncias contidas nos regulamentos dos estebalecimentos de
ensino, recebendo o titulo de bacharel;
IT — Curso de Aperfeigcoamento de Oficiais, da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais:

a) pos-graduagdo, lato sensu, de aperfeicoamento em Operagdes Militares, desde que o aluno

conclua o curso, com aproveitamento, apresente, quando determinado, monografia, aprovada pelo
Diretor de Ensino, ¢ preencha as demais exigéncias contidas no regulamento da Escola; e

b) pods-graduagado, stricto sensu, de mestre em Operagdes Militares, desde que o aluno (...)
III- Curso de Comando ¢ Estado-Maior (...).

a) (...
Poés-graduagio, stricto sensu, de Doutorado em Ciéncias Militares, desde que o aluno (...).
59 Os cursos de aperfeicoamentos atualizam e ampliam conhecimentos obtidos com a formagdo ou a
graduacdo; sdo necessarios para a ocupagdo de cargos e¢ para o desempenho de fun¢des de maior
complexidade. Os cursos de extensdo ampliam o conhecimento e as técnicas adquiridos em cursos
superiores; sdo necessarios para a ocupagio de determinados cargos ¢ para o desempenho de determinadas
profissdes. A especializacdo qualifica para a ocupagdo de cargos e para o desempenho de funcdes que
exijam conhecimentos e praticas especializados. O curso de Altos Estudos Militares qualifica para o
desempenho de fungdes privativas no Quadro do Estado Maior da ativa, bem como atualiza, amplia e



156

inerentes ao plano de carreira.

As solicitagdes de incentivos atuais as praticas pedagogicas agregam a educagao
uma nova possibilidade como conseqiiéncia da era do conhecimento globalizado: a de
ndo ser possivel mais “ensinar tudo”. Essa concepcao de entendimento global coloca no
aluno a responsabilidade de procurar a continuidade da educacdo por outros meios que
nao a formal. Para tanto, se privilegia o uso da internet, de cursos de universidades, de
cursos a distancia, entre outras. Ou seja, como conseqiiéncia dos efeitos decorrentes da
era globalizada enfatiza-se que o engrandecimento pessoal deverd ser conquistado,
paulatinamente, com esfor¢os proprios, além da formagdo profissional regular. Nesse
pressuposto inovador encontra-se a esséncia do privilégio curricular pelo predominio das
disciplinas ministradas pelo seu ntcleo principal de entendimento (CORE): ensina-se a
esséncia, o restante torna-se um desafio para o aluno. Pois, a educacdo continuada
torna-se uma estratégia de ensino face as constantes mudangas no mercado de trabalho®.

Os estimulos aos cursos de auto-aperfeicoamento sdo varios: a ampliacdo dos
cursos e estagios a distancia; ampliagdo do uso da informatica; oferecimento de cursos e
estdgios, no pais e no exterior, em organiza¢des civis ou militares destinados a
capacitagdo para atividades ndo previstas nos objetivos dos cursos conduzidos pela
Forga; estimulo ao estudo de idiomas estrangeiros e o aperfeigcoamento do idioma
nacional incentivando o gosto pela leitura e valorizagdo do militar proporcionando
condi¢des que favore¢am o acesso ao conhecimento e ao aperfeicoamento continuo
(DIRETRIZ ESTRATEGICA, 2003).

Em qualquer curso, de formacgdo continuada, que o militar freqiiente, existe a
preocupacao com a classificagdo, de modo que a produgdo de conhecimento torna-se um
fator subjetivo, pois, agrega vantagens ao militar. Nessas condi¢cdes a escalada
hierarquica ¢ uma questdo de efetivacdo de vantagens inerentes ao plano de carreiras.

Ao promover a reforma e ao solicitar a participagdo de todos os envolvidos no
processo, o Exército esta reduzindo o seu papel coativo e o nivel de intervengdo. Estara
atuando como uma “mao invisivel” que deixa os fatos resolverem-se livremente guiados

por todas as suas formas de interacdo social vistas como eficiente e democratica. Pela

estrutura conhecimentos em ciéncias militares, politicas e sociais; quem se habilita neste curso ocupa
postos de fungdes estratégicas de decisdes nacionais. Os estagios constituem uma atividade didatico-
pedagogica complementar a determinadas modalidades de cursos; destinados a desenvolver a qualificagdo
cultural e profissional. (DIRETRIZ ESTRATEGICA DE ENSINO, 2002). O tempo de duracio do curso e
o universo de freqiiéncia sdo fatores que caracterizam um ou outro curso, porque todos eles destinam-se a
qualificagdo em determinadas areas de conhecimento e de atuacao.

60 Mercado de trabalho, nesse caso especifico, refere-se a pratica militar profissional sintonizada com as
mudancas globais.
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propria constituicdo do Exército, a visdo de forca se mostra atuante nas politicas
relativas as especificagdes das relagdes, nos padrdes e condutas, € nas especificagcdes dos
conhecimentos a serem transmitidos as futuras geragdes, ao postular quais as
caracteristicas que deseja agregar ao profissional do futuro e de como efetiva-las. Impde
uma situacdo especifica e espera, ou melhor, concita colaboracdes para a montagem de
um projeto que ateste a eficacia e a efetividade dos fatos. Esse chamamento remete a
valorizacao de unidade corporativa e conduz a satisfacdo dos seus membros envolvidos.

No processo educacional estdo envolvidos varios fatores que se interpenetram e
se justificam. A acumula¢cdo de conhecimento ¢ tida como um fator que propicia a
hierarquia social militar. A profissdo militar exige a formacao continuada como plano de
carreira e, a0 mesmo tempo oferece possibilidades para a efetivacdo desses cursos.
Consequentemente, envolto nesses dois fatores encontra-se a necessidade pelo auto-
aperfeicoamento. Esta atitude propde-se, deve ser estimulada por um conjunto de
estratégias que seja capaz de possibilitar um crescimento pessoal e profissional
continuado.

Essas estratégias, se efetivadas de maneira que agrade a todos os componentes do
sistema, irdo comprovar a eficiéncia e a eficacia do chamamento de todos a participagao
no projeto. Dimensionar novas atribuicdes a essa instituigdo de poder que pratica no
interior das organiza¢des uma maneira propria de organizacdo de trabalho e que esta
implica em formas de controle, significa direcionar as criticas para o modelo de
administracdo e ndo para a Instituicdo propriamente dita. Porque a institui¢ao militar
acompanha o surgimento do Estado brasileiro; sua trajetoria liga-se diretamente a
formacao do Estado-nacdo e, as suas atribui¢cdes constitucionais € institucionais, ao
longo da Histéria, ndo sofreram modificagdes, salvo os casos de excecdes. O que
ocorreu foram as mudancas de comandos, de chefes de Estado e da conjuntura nacional
e internacional. Portanto, o que se encontra em constante processo de mudanca, por
variados fatores, principalmente no século atual, ¢ a concepgao e o papel do Estado; as
Forcas Armadas, como prerrogativas constitucionais, sempre foram responsaveis pela
manutengdo da lei e da ordem e da soberania nacional. Ainda que essas
responsabilidades permitam variadas consideragdes, inclusive ideologicas, as suas
fungdes sempre estiveram ligadas aos interesses do Estado. A reforma militar trata de
sintonizar o Exército brasileiro as conjunturas estruturais do Estado, como também do
contexto internacional. Todas as operagdes militares que envolvam mudangas, no seu

aspecto interno, sao coordenadas pela propria Institui¢do, uma vez que, segundo Oliveira
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e Soares (2000) e Agiiero (2000), a sociedade civil e a politica, bem como outras
instancias reguladoras, ndo estabelecem politicas publicas interventoras para as Forgas
Armadas.

Educagdo continuada deve ter o mesmo entendimento de “reciclagem de
conhecimentos™?

As caracteristicas marcantes dos “novos tempos” como a efemeridade, a
comunicabilidade instantdnea e¢ a transitoriedade numa “compressdo espaco-tempo”
(HARVEY, 2003, p.140) afetam a compreensdo sobre a transitoriedade dos progressos
da ciéncia dando a impressao de que “tudo que ¢ solido se desmancha no ar”. Essa visao
de mudancas aplicada a formagdo profissional mascara a compreensdo de educacao
continuada e reciclagem. Muitas vezes refere-se a “reciclagem dos recursos humanos”
como se fosse um recurso continuo da formagdo. A educag¢dao continuada deve ser
entendida como a formagao profissional que agrega ao militar capital cultural para que
possa acompanhar as transformacdes da sociedade. E reciclagem como um recurso ou
um treinamento para o emprego de determinadas técnicas. Muitas vezes ao utilizar uma
modalidade, utiliza-se outra.

Estabelecer os meios efetivos que conduzam aos habitos de aperfeicoar e de
desenvolver o aprimoramento profissional, como missdo educacional, significa pleitear
que na formagdo do militar seja desenvolvida a capacidade de auto-aperfeicoamento
dando-se énfase especial as atividades de leitura, a pesquisa cientifica, ao interesse
constante pelo estudo de idiomas estrangeiros, a informatica e ao estudo da Historia
Militar. Neste contexto todas as atividades das estruturas escolares devem voltar-se para
o discente, para o incentivo do trabalho em grupo, pelas trocas de experiéncias e de
conhecimentos. Para tanto, o professor deve “portar-se como o facilitador da
aprendizagem, o que exige maior preparo, maior aten¢do nas acdes dos alunos e,

sobretudo, na condugdo dos temas” (DIRETRIZ DFA, 2006).

6. O curriculo militar

O curriculo pode ser interpretado como um plano de a¢do na forma de descricdao
de situacdes, de atividades a serem desenvolvidas, de selecao de setores das disciplinas
do conhecimento humano, de prescrigdes pedagogicas e de como se desenvolvem as
atividades educacionais. E dessa forma que a Institui¢io concebe um curriculo, de

maneira funcionalista, condicionado a uma série de aspectos historicos, culturais,
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politicos e filosoficos. Dessa forma reflete a filosofia e a politica educacional de um
contexto social onde se insere a instituigao militar (NERC, 2000).

O curriculo, ponto central do plano pedagogico, ¢ elaborado tendo em vista os
conhecimentos dos aspectos dos perfis, assim como o da discussdo e da viabilizacdo das
atividades e requisitos previstos. Estdo estruturadas no documento curricular as situagdes
de aprendizagem especialmente as voltadas para o desenvolvimento dos requisitos, seja
em termos de contetdos, sejam em termos de atividades ou técnicas de ensino. Estao
estruturadas, também no documento curricular, situagdes e instrumentos de avaliagdo
que permitam verificar como estao se efetivando os requisitos estabelecidos pelos perfis.
Essas atividades previstas aparecem sempre operacionalizadas e viabilizadas.

Os estabelecimentos de ensino militares adotam o modelo de matérias isoladas,
numa seqiiéncia informativa correspondente a sua estrutura. S3o disciplinas com
conteudos selecionados e organizados a permitirem o crescimento do aluno na aquisicao
do conhecimento em cada area. Esses conteudos sdo articulados entre os objetivos gerais
do curso, entre os objetivos particulares da disciplina, entre os assuntos € objetivos
especificos da disciplina.

A coordenacdo curricular envolve os aspectos seqiienciais e de relacionamento.
A ordenacdo seqiiencial, tida como ordenacao vertical, permite a observancia da propria
ordem de desenvolvimento das disciplinas e dos estabelecimentos dos objetivos a serem
atingidos. Esses objetivos sdo operacionalizados e obedecem a uma ordem crescente de
compreensdo da escala do conhecimento. A ordenacdo de relacionamento, tida como
ordenacao horizontal, permite efetuar o desenvolvimento paralelo as outras disciplinas
que possam ser complementares. Com o ordenamento horizontal procura-se a elaboracao
de um curriculo que valorize a interdisciplinaridade.

Os curriculos das disciplinas sdo montados por especialistas — professores,
assessores € técnicos — e aprovados pelo Departamento de Ensino e Pesquisa. Cada
estabelecimento escolar, de acordo com o objetivo proponente, elabora o seu proprio
documento. No ato da revisdo curricular, que deve ser anual, é permitido que uma parte
consideravel do documento seja alterada (cerca de 20%).

O ato da revisdo curricular pressupde uma série de acdes e etapas preliminares e
o proprio ato de modificagdo curricular. Existem dois critérios: o de avaliacao e o da
validacdo. Na avaliacdo reside a determinacao do nivel de eficiéncia, isto ¢, de observar
a exeqiibilidade entre os meios utilizados e os objetivos pré-fixados no decorrer do

proprio processo educacional. O ato de avaliagdo curricular € feito com a utilizagdo dos
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instrumentos de avaliacdo da aprendizagem, das observagdes do corpo docente, da
administracao escolar e dos alunos. O processo revisional de valida¢do consiste na
avaliacdo da eficacia do curriculo, isto ¢, a comprovacdo da efetividade entre o
apresentado e as expectativas. Esses dados que permitem a validagdo sdo coletados apos
o desenvolvimento do processo educacional.

As situacdes de aprendizagem envolvem as relacdes interpessoais desenvolvidas
no interior do sistema. Essas relagdes podem ser analisadas pelos envolvimentos entre
alunos, entre os docentes e entre estes ¢ o comando da Escola. As situagdes de avaliagao
ultrapassam a condi¢do de avaliagdo educacional e podem ser analisadas como se fossem
institucionais

O fato de se atribuir aos estabelecimentos escolares militares a responsabilidade
pela execugdo dos seus documentos de curriculo denota a valorizacdo da conduta de
descentralizagdo. Mas, quando a proposta de montagem, ou de revisdo curricular, passa
pela aprovacao do 6rgao superior demonstra, nessa ocasido, uma autonomia controlada.
Por outro lado, certifica que todas as atividades curriculares, como também todos os
aspectos particularizantes neles envolvidos sdo determinados a priori, caracteristica da
previsibilidade administrativa como um fator determinante e caracteristico da
administracao institucional.

Os assuntos arrolados nos curriculos militares sao desenvolvidos e avaliados
segundo a Taxionomia de Benjamin Bloom, que consiste num conjunto de categorias
hierarquizadas, gerais e especificas que incluem os resultados esperados da
aprendizagem e sdo orientados para a determinacdo de um tipo de comportamento
especifico. Compreende trés dominios, ou abrangéncia, a saber: cognitivo, afetivo e
psicomotor. Esses dominios devem ser desenvolvidos simultaneamente nas atividades de
aprendizagem e para cada nivel de categoria corresponde uma agao operacionalizada.

As categorias do nivel cognitivo, na escala hierarquizada do mais simples para o
mais complexo, sdo: conhecimento, compreensdo, aplicagdo, analise, sintese e

avaliagdo®. Da mesma maneira, o dominio afetivo segue uma escala hierarquica de

61 Conhecimento envolve a recordagdo de fatos especificos, gerais, métodos e outros itens previamente
aprendidos, valorizando principalmente a memoria € o armanezamento de informagdes. O instruendo
identifica, descreve ou define. Compreensdo refere-se ao tipo de entendimento do significado de um
contetdo, revelado pela habilidade de demonstragdo desse comportamento. O instruendo exemplifica,
justifica ou sumaria. Aplicagdo capacidade de usar abstragdes, ou seja, métodos regras ou principios para
solucionar situagdes particulares ¢ concretas. O instruendo calcula, converte, demonstra ou produz. A
analise ¢ a capacidade de dividir um material em partes e raciona-las de modo a perceber sua estrutura. O
instruendo decompde, esbo¢a ou diagrama. No nivel da sintese pratica-se a formulagdo de novos
conhecimentos criativos. O instruendo categoriza, cria ¢ organiza. A avaliagdo implica a utilizagdo de
julgamentos conscientes de valor. O instruendo critica, aprecia ou compara (NERC, 2000).
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categorias: acolhimento, resposta, valorizagdo, organizacdo e complexo de valores®.
Igualmente, na escala do dominio psicomotor as categorias sdo: percep¢ao, preparagao,
resposta orientada, mecanismo, resposta complexa, adaptagio e originalidade®.

Como conseqiiéncia das transformagdes do mundo contemporaneo, a ciéncia e a
inovagao tecnoldgica despontam como “forcas produtivas uma vez que o conhecimento,
0 saber e a ciéncia assumem o papel destacado em todos os setores” (OLIVEIRA;
FONSECA, 2005, p.57). O profissional militar ndo concorre ao mundo do trabalho de
maneira semelhante dos demais profissionais, mesmo assim ndo deixa de envolver-se
com as conseqiiéncias advindas dos avangos tecnologicos e de reestruturagdo do sistema

de producao econdmico de acumulagao flexivel.

A educacao foi levada a dotar uma perspectiva de valor do capital econdomico. Tal visdo vem
sendo disseminada desde os anos de 1960 pela Teoria do Capital Humano, compreendida como
um enfoque conceitual que orienta a educacio no sentido de produzir competéncias e técnicas, de
modo a assegurar ¢ agregar valor aos recursos humanos no mercado (OLIVEIRA; FONSECA,
2005, p.58).

Nao ¢ intengdo de neste estudo tratar da teoria do capital humano, mas fica
evidente que ao se propor uma administracdo burocratica gerencial, a otimizacdo dos
recursos humanos e dos meios econdmicos essa se torna explicita. A administracdo
pautada pela hierarquizacdo dos méritos, e atualmente, dos projetos, é burocratica por
apoiar-se na concepcao racional-legal e gerencial na medida em que possibilita a
resolucao dos conflitos das demandas.

E como deve ser o curriculo militar aplicado ao desenvolvimento dos recursos
humanos?

A aplicacao de um curriculo que desenvolva as caracteristicas da educagao atual
deve pautar-se pelo desenvolvimento das competéncias e habilidades. A pedagogia das
competéncias, de acordo com a ado¢do da Taxionomia de Bloom, ¢ uma forma de
sistematizar os meios que conduzem ao desenvolvimento dos conteudos curriculares,
exigidos pela qualificacdo profissional, como também, dos processos de avaliacao.

Dessa forma, o vinculo entre a constru¢do das competéncias e a pratica social possui

62 Acolhimento refere-se a disposicdo do aluno para prestar atengdo aos fendmenos particulares ou a
estimulos. Os resultados da aprendizagem vao desde a simples consciéncia de que uma coisa existe até a
atencdo seletiva da parte do instruendo. Resposta refere-se a participagdo ativa. Os resultados de
aprendizagem nesta area podem enfatizar aquiescéncia em responder, disposi¢do ou satisfacdo para
responder. A valorizagdo esta baseada na interiorizagdo de um conjunto de valores especificos, mas as
evidéncias desses valores podem ser expressas pelo comportamento observavel no instruendo.
Organizagdo refere-se a reunido de diferentes valores, a resolucdo de conflitos. Assim sendo, a énfase esta
em comparar, relacionar e sintetizar valores. Caracterizacdo refere-se as atividades que pautam por
comportamento consistente e previsivel, sendo, contudo, passivel de mudanga (NERC, 2000).

63 Essa escala psicomotora adotada ndo esta inclusa nos objetivos de Benjamin Bloom, foi elaborada pelo
Centro de Estudo do Pessoal.
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importante valor, além do mais, responde aos anseios das novas exigéncias, colocadas
pela reestruturacdo do perfil e da nova organizacdo do trabalho. A pedagogia das
competéncias e habilidades revela-se como um modo de compreender a hierarquia dos
saberes e das praticas educacionais por uma sistematizagdo de formas de saberes que
conduzem a uma determinada expectativa. Revela-se uma ferramenta de consenso, de
sistematiza¢do e de homogeneizagdo de praticas educacionais.

A avaliagdo, como instrumento de retificagdo e ratificacdo do aprendizado,
tornou-se o elemento estratégico definidor desse tipo de administragdo adotado. A
validacdo do processo tornou-se uma ferramenta de gerenciamento dos projetos. A
qualidade educacional seria conquistada pela politica de avaliagdo com atengdo na
énfase do gerenciamento dos resultados. Os objetivos operacionalizados, classificados
por categorias num nivel crescente, conduzem aos estabelecimentos das competéncias e
habilidades como recursos que respondam as demandas do estabelecimento do novo
perfil.

O aluno deve ser posicionado como elemento central do processo didatico-
pedagdgico e devem ser-lhe disponibilizadas as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento de seu pensamento criativo e do espirito critico, com base na
experimentacdo, objetivando superar os constantes desafios das atividades cotidianas
(POLITICA DE ENSINO, 2002). O desenvolvimento e a construgdo dos hébitos que
garantam o pensamento criativo e o pensamento critico, segundo o Exército, devem ser
atingidos com a utilizacdo nas disciplinas curriculares que atentem para os objetivos
operacionalizados nas categorias dos dominios cognitivo, afetivo e psicomotor. O
alcance desses objetivos deve ser pautada pela pratica da experimentagdao. Entdo, o
professor “deve portar-se como o facilitador da aprendizagem, o que exige maior
preparo, maior atencdo nos alunos e, sobretudo, na conducdo dos temas” (DIRETRIZ
DFA, 2000).

Na condugdo do processo de experimentagdo que privilegia prioritariamente a
potencializacdo da capacidade de aprender e a disposi¢do para o auto-aperfeicoamento,
como recomendam os documentos, deve ser, para tanto, utilizada a técnica do “aprender
a aprender”, pois “vale muito mais do que aprender um assunto, uma matéria especifica,
uma vez que significa aprender principios, modelos ou bases, a partir dos quais se
tornard mais facil adquirir novos conhecimentos relacionados previamente” (MANUAL
DO INSTRUTOR, 1997). Esse tipo de técnica pedagodgica possibilita ao aluno a

construgdo do proprio conhecimento, porém sendo este orientado pelo professor. Como
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conseqiiéncia dessa opg¢do, deve ocorrer uma adequagdo de ordem pratica entre o
conteudo disciplinar e a carga horaria disponivel para o atingimento do objetivo. De
maneira que se incentivou, de forma ostensiva, que os curriculos devam ser reduzidos a
esséncia do assunto, ao core, ao objetivo central definidor da disciplina.

Os documentos, todos eles, sdo claros o suficiente em suas determinagdes para
que sejam colocadas em pratica as suas intengdes. O que se observa, em todas as
atividades envolvidas com ensino-aprendizagem, na sua elaboragdo ou na pratica, ¢ que
elas sdo passiveis de sofrerem modificagdes, de serem retroalimentadas. O controle
burocratico cerca todo o quotidiano militar possibilitando a revisdo e a validagdo de todo
o processo. A eficiéncia, a eficicia e a efetividade dos fatos acarretam a leitura dessa
realidade para a postura compativel com o processo de acumulagdo capitalista. Também
evidencia que um dos pontos centrais da educagdo ¢ a legitimacdo do sistema pela
salvaguarda dos seus interesses, e, por fim, com as modificagdes instauradas pretende-se
a construgdo do controle institucional e da manuten¢ao da ordem militar.

Sobre a visao de que as Forcas Armadas sdo instituigdes sociais em constante
interacdo com o todo organico pode-se, a partir dai, considera-las como um sistema
aberto, porém com as caracteristicas estruturais funcionalistas que lhe sdo proprias.

Esse sistema aberto, ao manter relagcdbes com a sociedade, estabelece
possibilidades adaptativas da organizagdo a um novo contexto, por isso a grande
importancia atribuida a possivel mudanca do sistema e ao estabelecimento de condigdes
favoraveis que favorecam as modificagdes. Os processos de mudanca arrolados nos
documentos prevéem que essas transformacdes ocorram tanto nos relacionamentos
internos quanto nos externos, ou seja, que, além da promog¢ao do intercambio externo,
seja promovida a integragdo no “ambiente interno”, entre os diversos departamentos e
niveis funcionais. Este duplo processo de integracdo possibilita que se articulem e
estabelecam como forma organizacional praticas estratégicas que visem as articulagdes.

As propostas de modernizagdo ou de estabelecimento de novas relagdes numa
estrutural-funcionalista e hierarquica como a militar ndo se processa sem contradigdes e
dilemas. Pautada por uma estrutura de administragdo tradicional centrada em um poder
personalizado e monocratico, requer reformulacdes na estrutura de poder.

A unificacao do poder de mando e decisao das trés Forgas (Aeronautica, Marinha
e Exército) em 1999 com a criacdo do Ministério da Defesa orienta para o delineamento
de difusdo de poder. As decisdes e as deliberacdes partem da articulagdo de centros

multiplos de poder.
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Essa difusdo de poder traduzida pela politica educacional em uma era
globalizada, refletiu em novas articulagdes no interior do sistema. As solicitacdes de
provimentos de atividades supervisionadas que conduzam aos assessoramentos entre os
niveis de poderes com a finalidade de facilitar o relacionamento entre os canais que
ligam o Departamento de Ensino e Pesquisa e as Unidades Escolares tendem a
minimizar o poder de decisdo verticalizado e os conflitos em decorréncia das
deliberagoes de missdes. Esse relacionamento de decisdes articulados no interior do
sistema em nome da flexibilidade, da descentralizacdo e da eficiéncia pode explicitar
praticas democraticas de relacionamento. Por outro lado o processo de delegacdo de
poderes pode caracterizar o fenomeno da despersonalizagao defendida por Brum Torres
(1989, p.67-75) que implica numa forma de abstracao de dominacgao.

A valorizagdo constante do conhecimento ¢ da informacdo como mecanismos
que atendam as necessidades do contexto atual caracterizam a idéia do desenvolvimento
da sociedade do conhecimento®, que segundo Chaui (2003), é regida pela logica do
mercado, mais especificamente, pelo mercado financeiro que detém a hegemonia
econdmica. “O capital financeiro opera com riquezas puramente virtuais”, ou seja, a sua

existéncia se reduz as informagdes e estas prevalecem sobre o conhecimento.

Em outras palavras, a assim chamada sociedade do conhecimento, do ponto de vista da
informagao, ¢ regida pela logica do mercado (sobretudo o financeiro), de sorte que ela ndo ¢
propicia nem favoravel a acdo politica da sociedade civil e ao desenvolvimento efetivo de
informagdes e conhecimentos necessarios a vida social e cultural (CHAUI, 2003, p. 8-9).

A sociedade do conhecimento compreendida a partir do emprego do
conhecimento, em decorréncia da acelerada exploracdo da tecnologia e dos recursos
apropriados, acaba por interferir no conteudo da investigacao cientifica, na quantidade e
na qualidade dos conhecimentos e no entendimento da educagdo continuada e
permanente. A ciéncia torna-se forga produtiva e a informagao, nessa concepgao, assume
a forg¢a de poder. O conhecimento e a informacao tornam-se, na sociedade atual, valores

de dominagao.

A sociedade do conhecimento ¢ a nova forma da ideologia da competéncia. Esta surgiu com a
chamada organizacdo cientifica do trabalho industrial, ou gerencia cientifica, ¢ se espalhou para
todas as esferas da existéncia social (...) ¢ uma forma de poder ¢ de dominagdo que se intensifica
e se potencializa na nova forma de capital, isto é, quando a ciéncia se torna forga produtiva e a
informac@o significa poder. Nao tem nada a ver com mérito ou meritocracia, mas com exercicio

64 Esse assunto ndo refere-se diretamente a educagdo militar, porém, pode ser dimensionado para esse
sistema de ensino, devido a grande relevancia que assumiu no cenario educacional dada a conjuntura
atual. A autora examina a concepg¢do da sociedade do conhecimento, ao discorrer sobre os rumos da
universidade publica em 4 universidade publica sob nova perspectiva (2003), na Conferéncia de abertura
da ANPEd, realizada em Pocos de Caldas, MG, em 05 de outubro de 2003. Em outra ocasido, numa
entrevista em 2004, a autora também, trata, entre outros assuntos, da sociedade do conhecimento.
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de dominagdo (CHAUI, 2004).
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