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RESUMO

Arranjos Produtivos Locais (APL’S) sdo concentragdes setoriais de empresas e
instituigBes que se inter-relacionam em um territorio delimitado geograficamente, envolvendo
especializacdo em determinados setores, que podem ser industriais ou voltados para certos
produtos ou profissdes. Esses arranjos estdo sempre apoiados em uma rede extensa de
relacionamentos. A énfase dessas concentracfes esta no fato de que as peguenas e médias
empresas sa0 as grandes responsaveis pela producdo e geracdo de empregos. Este trabalho
tem como objetivo levantar informacdes sobre os APL’s brasileiros. Em primeiro lugar,
levantar os APL’s existentes no pais e identificar agueles voltados para a indUstria téxtil e de
confecgdes, e, em segundo lugar, levantar informagdes sobre a participacéo de entidades
publicas e privadas no desenvolvimento dos APL’ s brasileiros, com destaque aqueles voltados
para a industria téxtil. O trabalho € desenvolvido a partir de dados secundarios. As
investigacoes foram feitas junto ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC, aém de outras institui¢es publicas e privadas, envolvidas com os APL’s,
como, por exemplo, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
e a Confederacdo Nacional das Industrias - CNI. Apés os levantamentos, verificou-se que 0s
APL’s estdo tendo um desenvolvimento acentuado em nosso pais. O numero de APL’s
brasileiros avancou de 472, em 2004, para 957, em 2007 (aumento de 102% no periodo).Os
APL’s voltados para a area téxtil estdo presentes em, praticamente, todo o territério nacional,
em 21 estados brasileiros. No total, sGo 69 arranjos voltados para esta atividade, sendo que
todos estédo recebendo apoio de alguma instituicdo participante do Grupo de Trabalho
Permanente pra os Arranjos Produtivos Locais, o GTP APL, criado com o objetivo de auxiliar

no desenvolvimento dos APL’s, em todo o territdrio nacional.

Palavras-Chave: Arranjos Produtivos Locais, Pequenas e M édias Empresas, Setor Téxtil.



ABSTRACT

Local Productive Arrangements (LPA’'S) are sectorial concentrations of
companies and institutions that are related to each other in a geographical territory,
specialized in certain sector or activities that can be industrial or linked to special products or
professions. Those Arrangements benefit from an extended network of relationships. The
main point in those concentrations of companies is that the small and medium sized
enterprises are the main responsible for production and for the creation of new work places.
The present work has the following goals: discuss the history of Brazilian LPA’s, search for
information about the quantity of LPA’s that exists in Brazil, and about textile LPA’s; search
information about the support that public and private ingtitutions are giving to the
development of Brazilian LPA’s, mainly those that are from the textile sector. The work was
developed from existing databases. The research was conducted from MDIC files, and other
public or private ingtitutions like SEBRAE and CNI. It was found that the LPA’s are
experimenting a considerable development in Brazil. There were 472 LPA’sin this country in
2004. In 2007, the number rose to 957, a 102% increase in the period. The LPA’s from textile
sector are nearly all over the country, in 21 States. They are 70 and al of them get support
from GTP APL, a group of entities created by the Brazilian Government for that kind of

arrangements.

Key Words: Loca Productive Arrangements, Small and Medium Sized Enterprises; Textile

Companies.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a exemplo de outras nagdes, tais como Estados Unidos, Itdia, Suica,
Inglaterra e Franca (PYKE, 1990), pequenas e médias empresas tém sido objeto de atencéo,
nas Ultimas décadas, por serem geradoras de empregos e recursos, além de promotoras do
desenvolvimento econdmico e social. Esta preocupacao se intensificou no mundo todo a partir
da década de 1970 (FARAH, 1985, BOSCHMA, 1988; BRUSCO, 1990; PIORE, 1990;
PYKE, 1990; SCHMITZ, 1990; SABEL, 1992; COSSENTINO, 1996; CREVOISIER, 2005).

Este assunto tem gerado interesse por parte de diversas institui¢es brasileiras,
publicas e privadas, responsaveis pela elaboracdo de politicas voltadas ao crescimento
nacional, tais como o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pegquenas Empresas
(SEBRAE), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), o Banco
do Brasil (BB), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIC), a
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) e outros que, entdo, uniram-se na busca de
solugBes para diminuir a carga tributéria deste tipo de empresas, promover linhas de crédito
especiais, promover treinamento e criar condi¢cdes para recepcdo de matéria-prima e para
escoamento de produtos, entre outras tantas idéias que tém surgido no decorrer desta
discussdo (GTP APL, 2006).

A partir de 1987, o ILO — International Institute for Labor Studies [Instituto
Internacional para Estudos sobre o Trabalho], localizado em Genebra, na Suiga, iniciou
pesquisas dentro do programa denominado “New Industrial Organization” [Nova
Organizacdo Industrial], tendo como foco a cooperacéo inter firmas e os distritos industriais,
batizados no Brasil como Arranjos Produtivos Locais (APL’s), nome que é usado ao longo
deste trabalho. A partir de entdo, um grande nimero de pesquisadores de varias partes do
mundo, passou a dar assisténcia aquele instituto, participando dos seminarios e conferéncias e
escrevendo artigos sobre o0 assunto (ILO, 1990).

Segundo Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005), APL’s sdo concentracfes
espaciais e setoriais de empresas, instituicdes e governos em torno de um eixo produtivo
comum e esses arranjos ganharam posi¢ao de destaque na pauta de debate de empresérios e
governantes brasileiros. Para os autores, 0 ressurgimento do interesse pela pequena e media
empresa traz esperanca de que os APL’s possam contribuir para a competitividade e para o
desenvolvimento do pais.

O desenvolvimento de uma determinada regido, com foco em um produto

especifico, ja havia chamado a atencdo de Alfred Marshall, na GraBretanha, no fina do
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século XIX, quando observou que grupos de pequenas empresas, com conotacdo de
aglomerados, eram mais competitivas quando comparadas a empresas de fora dessas
aglomeracOes. Marshall deu a esses aglomerados o nome de distritos industriais, no Brasil
conhecidos como APL’s (VASCONCELOS, GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005)

Para Pyke e Sengenberger (1992), o principal impeto que gerou grande interesse
sobre 0 modelo dos distritos industriais, apos a década de 1970, veio da Italia, dando uma nova
e dindmica abordagem em relagdo ao desenvolvimento econdmico regional. Consideram os
autores que existem claros principios de organizacdo da experiéncia italiana que poderiam,
com grande proveito, ser usados em outros contextos e em outros paises.

Rattner (apud FARAH, 1985), fala sobre a importancia das pequenas e médias
empresas no desenvolvimento nacional, a0 capacitar e treinar mado-de-obra, criar novos
talentos para a atividade empresaria e funcionar como canalizadoras de inovacOes,
judtificando, assim, a importancia de haver maior interesse por parte das agéncias
governamentais, ligadas a este assunto.

Considerando-se 0 desenvolvimento das pequenas e médias empresas, inseridas
em APL’s, e a importéncia que este assunto ganhou no Brasil a partir da década de 1990,
vérias entidades publicas e privadas, além de instituicbes educacionais e de pesquisa,
mostraram-se interessadas em conhecer a dindmica dos APL’s e a sua relevancia no sentido
do desenvolvimento nacional, principalmente no gque diz respeito a melhoria das condicdes
sociais do diversos atores envolvidos diretamente com esses arranjos produtivos
(VASCONCELOS; GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005).

Neste sentido, este trabalho ir4 analisar a participacéo efetiva de entidades
publicas e privadas no desenvolvimento dos APL’s brasileiros, tendo como foco principal

aqueles voltados para a area téxtil.
1.1 Objetivosdo Estudo

Apesar do esfor¢o de vérias ingtitui¢fes publicas e privadas para tornar os APL’s
conhecidos, parece que ha, ainda, uma dicotomia entre o que se quer fazer e o que pode ser
feito realmente, talvez por falta de conhecimento das dindmicas de desenvolvimento social e

gerencial associadas a prosperidade dos APL’s.

Assim, este trabalho tem como objetivos gerais:
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a) levantar os APL’s existentes no pais e identificar agueles voltados para a
industria téxtil e de confeccles,

b) levantar informagdes sobre a participacdo das entidades publicas e privadas no
desenvolvimento dos APL’ s brasileiros, com destaque agueles voltados para a

indUstria téxtil.

E como objetivos especificos, verificar:

a) A existéncia de concentracdo da producdo téxtil em determinadas regides,
b) Os tipos de apoio que estdo sendo dados as empresas participantes dos arranjos
voltados aindustria téxtil e de confeccoes.

1.2 Justificativa

De acordo com o Grupo de Trabalho Permanente para os Arranjos Produtivos Locais
- GTP APL (2006), a presenca de um consideravel nUmero de empresas, em sua maioria de
pequeno e médio porte, em um mesmo espaco geogréfico, congtituindo-se em um complexo
produtivo e, submetendo-se as regras, sangdes sociais e mudangas tecnol égicas envolvendo as
mais diferentes partes do processo de producdo, caracteriza uma estrutura produtiva, denominada
no Brasil de Arranjos Produtivos Locais (APL’S).

O ILO patrocinou um programa de pesquisas sobre os distritos industriais,
dentro de uma visdo internacional ampla, no contexto do desenvolvimento econémico local
e, particularmente, da regeneracdo econémica local, jA que os distritos industriais séo
embleméticos de uma profunda reestruturacdo industrial, desde os anos 1970 (ILO, 1990).

Muitos dos distritos industriais italianos tiveram um sucesso econdmico néo
usual, ndo somente no mercado interno italiano, mas também no mercado internacional.
Comparados com outras formas de organizacdo das pequenas empresas, mostraram a
capacidade de oferecer bons salarios, e condi¢bes sociais satisfatorias (SEBRAE, 20083;
SAVONA; SCHIATARELLA, 2004).

O SEBRAE, um 6rgédo naciona de apoio e assisténcia ao pequeno e médio
empres&rio, passou a investir na idéia dos arranjos produtivos no Brasil, em um projeto

denominado Promos/Sebrae que contemplou com apoio técnico quatro APL’S, em regides
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distintas do pais, quais sejam, Campina Grande (PB), Tobias Barreto (SE), Nova Friburgo
(RJ) e Paragominas (PA), espelhando-se na experiéncia de outros paises, com destaque para a
Italia, principal mente no processo de desenvolvimento batizado de Terceiraltdlia, que ocorreu
no nordeste e na area central daquele pais, a partir de 1950, quando as PME’s passaram a ter
um grande desenvolvimento e a proporcionar melhorias de condicéo de vida a populagéo,
inclusive al¢cando o nome da Itdlia ao comércio exterior com os produtos “Made in Italy”
[Feito naltalia] (SEBRAE, 2003).

A principal justificativa para este trabalho esta no fato de que contribui com a

ampliacéo do conhecimento sobre 0 assunto APL’s, destacando-se 0s seguintes pontos:

a) desenvolvimento dos APL’s no Brasil, trazendo a luz fatos novos que possam
abrir caminhos para futuras pesquisas;

b) acbes que poderdo ser realizadas no pais no sentido de dar suporte a este tipo
deiniciativa, tanto por parte de entidades publicas como privadas;

c) compreensdo sobre a distribuicdo da producdo téxtil em nosso pais, no que se
refere as micro, pequenas e médias empresas participantes dos APL’s.

1.3 Metodologia

Para atingir os objetivos propostos, utilizou-se da pesquisa descritiva e
exploratoria. Levantaram-se dados secundérios junto ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, a0 SEBRAE e a Confederacéo Nacional da Industria.

Os procedimentos metodol 6gi cos sao detal hados no capitulo 4.

1.4 Estruturadeste Trabalho

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, fala-se da
idéia do trabalho e das razdes pelas quais ele estéd sendo desenvolvido; no capitulo dois é feita
uma descricdo mais detalhada sobre a histéria dos APL’s, sobre suas origens e sobre seu
desenvolvimento; no capitulo trés, discorre-se sobre as micro, pequenas e médias empresas, e
sua importancia para o desenvolvimento de uma nacdo; no capitulo quatro, descreve-se a
metodologia que guiou a busca dos objetivos propostos; o capitulo cinco, contempla o
desenvolvimento dos APL’s no Brasil, as atividades desenvolvidas nesses arranjos, sua

localizagdo e a concentracdo de certas atividades em determinadas regides brasileiras. Na
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sequéncia sdo apresentados os APL’s téxteis no pais e de sua distribuicdo no territorio
nacional, abordando-se 0 apoio que estdo recebendo no sentido de promocdo de seu

desenvolvimento. Por fim, o capitulo seis, apresenta as consideragdes finais e recomendagdes
para estudos futuros.
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2 ARRANJOS PRODUTIVOSLOCAIS

O objetivo deste capitulo € trazer informagdes sobre os APL’s. Em seus sete itens
sdo abordados 0s seguintes pontos: Suas origens, com destague para a Terceira Itdia,
definicbes e nomenclatura no Brasil; a visdo de Alfred Marshall (1982) sobre a industria
localizada; os APL’s como alternativa ao fordismo/taylorismo; os APL’s italianos, a
especializacéo flexivel; as economias internas e externas aos arranjos e, finalmente, o capital
social dentro de um APL.

2.1 Origensdos APL’s

Para a Redesist (2005) sempre existira um arranjo produtivo onde houver a
producdo de qualquer bem ou servigo, pois sempre existirdo atores envolvidos, em maior ou
menor grau, com o fornecimento de matéria prima, mao de obra, transporte e méaquinas,
necessarios a producao daguele bem ou servico.

As origens de um arranjo estdo associadas a base cultural histérica de uma
comunidade, no que diz respeito ao seu vinculo territorial, tanto local como regionalmente
(REDESIST, 2005).

No fina da década de 1970 houve um maior interesse pelos arranjos produtivos,
especiamente em relagdo a um fendmeno denominado de Terceira Itdlia, que levou empresas,
em sua maioria de pequeno e médio porte, organizadas em um mesmo espaco geogréfico,
com caracteristica de aglomerado, a obterem um desempenho maior e uma melhor
performance no mercado internacional, quando comparadas as demais empresas italianas
(VASCONCELOS, GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005).

Para Machado (2003) pode-se creditar a origem dos APL’s a existéncia de um
novo paradigma criado pela associac@o de inovagdes profundas em um processo produtivo,
ligadas as condigdes existentes em uma determinada localidade, como oferta de méo de obra,
de insumos, de capacitacéo profissional e presenca de capital social.

No Brasil, 0 nome que ficou oficialmente conhecido para designar os aglomerados
constituidos em arranjos produtivos, foi arranjo produtivo local, ou APL, muito embora varios
autores se baselem em uma variedade de nomes para a identificacdo desses arranjos.

Pode-se observar no Quadro 1 alguns exemplos de definigcbes encontradas na
literatura propria, no Brasil.
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Autor/Instituicéo Definicdes e nomenclaturas para os APL’sno Brasil

CNI (1998) A Confederacdo Nacional das IndUstrias (1998) referese ao fendmeno como
Agrupamentos e como Agrupamentos Avancados (que pode ser chamado de Distrito
Industrial Articulado ou Novo Distrito Industrial). Para aquela confederagdo, nos
agrupamentos avancados haveria umamaior interacdo entre 0s agentes.

Garcia (2004) Garcia (2004), faz referéncia aos Sistemas Locais de Producéo — SLP's, por entender que
€ a melhor definicdo para descrever subsistemas como producgéo e logistica, entre outros,
gue se relacionam de uma forma constante, tanto geografica, como econbmica e
institucionalmente.

Santos (2002) Baseando-se na Redesist da ao aglomerados locais 0 nome de ASPL — Arranjos de
Sistemas Produtivos Locais.

SEBRAE (2003) | Aglomerados de empresas, localizadas em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si e entre 0s outros atores locais.

Noronhae Turchi | E uma traducéo de “cluster”, considerando-se que os APLs apresentam especialidade de
(2005) producdo e delimitagdo espacial. O uso do termo APL tem uma raz&o de ser, j& que se
tornou uma marca que é considerada pelo governo brasileiro para o acesso as politicas
publicas de desenvolvimento.

REDESIST Para a Redesist o termo APL néo retrata o que ocorre no local dos aglomerados e propde o
(2005) uso do termo SPIL (Sistema Produtivo e Inovativo Local), que se estende para ASPIL,
para acrescentar a palavra Arranjo.

Quadro 1: Definicdes e nomenclaturas para os APL’s no Brasil.
Fontes. Adaptado de CNI (1998, p. 7), Santos (2002, p. 6), SEBRAE (2003, p. 12), Garcia (2004, p. 5),
Noronha e Turchi (2005, p. 8), REDESIST (2005, p. 5).

O termo arranjo produtivo local remete a varios estudos de autores preocupados
com 0 desenvolvimento das PME's, em uma determinada regido geografica, em uma
determinada época historica. Estudos e pesquisas que vao desde a relacdo dos atores locais
entre si, das inter-relacfes desses atores com a governanca local, até a interagdo com outras
regides, dentro de um estado ou pais, ou em termos mundiais.(MARSHALL, 1982; FARAH,
1985; LAROCHE, 1988; CAPECCHI, 1990; PYKE, 1990; BOSCHMA, 1999; MACHADO,
2003; GALEANO, 2005).

Pequenas e médias empresas demonstraram ser promotoras de desenvolvimento
industrial e econémico, ao apresentarem uma brilhante performance nas Ultimas décadas, na
regido central e no nordeste da Itélia, e em outras regides da Europa. Este fenémeno chamou a
atencdo de governos nacionais e de responsaveis pelo desenvolvimento das politicas
econbmicas, tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento. As
peguenas empresas se tornaram 0s principais objetivos das politicas focadas em promover
crescimento econdmico e de emprego, nos paises em desenvolvimento (CRISCUOLO, 1998).

Para Savona e Schiattarella (2004), é importante estudar este assunto tendo como

foco a realocacdo internacional da producéo, que olha para o sistema produtivo local como
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um todo, ndo olhando, assim, apenas para as atividades de uma Unica corporacéo
transnacional. Segundo os autores, este foco levard ao estudo dos efeitos da realocacéo
internacional da produc&o na economialocal e, especificamente, no crescimento daindistriae
dos servigos.

Porter (1990), afirma que uma nagdo precisa de quatro atributos que irdo preparar
o0 ambiente para que se torne competitiva e consiga ter sucesso em um determinado setor

industrial. Tais atributos sdo descritos no Quadro 2:

Atributos Descricdo
Infraestrutura Alguns setores necessitam de infraestrutura e de pessoal especializado.
Condicdes de Demanda As condicdes internas para consumo de produtos industriais sdo relevantes

no processo de desenvolvimento.

IndUstrias Relacionadas ou de|A existéncia de indUstrias que participem da competicdo no mercado
Suporte global, com qualidade, também é um fator relevante.

Estratégia, Estrutura e Rivalidade | Como séo criadas, organizadas e administradas as empresas e como se
comportam em relacdo a competicdo internamente, € também um ponto
muito importante.

Quadro 2: Atributos importantes para o desenvolvimento da competicéo nacional.
Fonte: Adaptado de Porter (1990, p. 71).

Entretanto, em relacdo a empresa, a competicdo industrial, Porter (1990) considera
gue esses fatores podem ser agrupados em recursos humanos, recursos materiais, recursos de
conhecimento, recursos de capital e recursos de infraestrutura, ressaltando, porém, que
nenhuma nagao pode ser competitiva em todos 0s campos.

A interferéncia de sindicatos, os baixos salarios, 0s recursos naturais, ou a riqueza
nacional, ndo sdo fatores relevantes neste processo. Podem ser citados exemplos da
Alemanha, da Itdlia e do Reino Unido, em que o maior desenvolvimento atual foi observado
em regifes com poucos recursos naturais, onde o melhor desempenho industrial e de servicos
esta associado ao fato de as empresas estarem em uma determinada regido geografica e
interligadas em forma de arranjos produtivos (PORTER, 1990).

Nas décadas de 1970 e 1980, enquanto muitas economias, estavam enfrentando
recessdo e estagnacdo no mundo todo, afetando seriamente as condicdes de trabalho e
condi¢des sociais, como aumento de desemprego e inseguranca, localidades como Oyonnax,
na Franca; Jutland, na Dinamarca; Baden-Wirttemberg, na Alemanha; Smalland, na Suécig;
Barcelona, na Espanha; e areas do Centro e do Nordeste da Itdlia, chamaram a atencdo por
serem constelacdes de economias localizadas, que estavam vencendo a recessdo. Essas

economias representavam uma variedade de industrias incluindo ndo sb setores avancados,
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mas também setores mais tradicionais que requerem maior uso de méo-de-obra (PYKE ;
SENGENBERGER, 1992).

2.2 A Industria Localizada na Teoria Econdémica de Alfred M ar shall

Esta secéo tem por objetivo verificar a visdo de Marshall (1982) sobre o assunto
APL’s, por ele batizados de industria localizada, ja que se credita aquele autor (LEMOS, 2003;
SEBRAE, 2003; CNI, 2005) a percepcdo e o inicio dos estudos sobre este fenbmeno

econdmico-social, em que a reunido de industrias do mesmo tipo, em um determinado espaco

geografico, pode proporcionar ganhos adicionais atodos os atores inseridos nessas |ocali dades.

Marshall (1982) formulou em sua teoria econdmica as bases para os estudos

atuais sobre o tema APL’s, quais sgjam:

a)

b)

f)

9)

h)

)

organizagdo — gerenciamento das diferentes formas de administracdo dos
problemas comuns;

inter-relacéo entre diversos organismos (sistemas) — interdependéncia entre os
diversos setores do arranjo;

subdivisdo do trabalho — a realizacdo das diferentes partes do trabalho
realizado no arranjo, com vistas ao objetivo final;

integracdo — reconhecimento da necessidade de um trabalho conjunto, com
vistas areduzir custos e melhorar a performance produtiva;

hereditariedade — a transferéncia do conhecimento filosdfico e tecnolégico entre
as diferentes geragdes, proporcionando condigdes para o progresso continuo;
educacdo — a transferéncia de informagbes que propiciem condigdes aos
diversos atores participantes do arranjo no sentido de que tenham condices
de fazer aavaliagdo e incorporacéo de novos conhecimentos;

relacdo entre as classes sociais e 0s processos industriais — incorporacéo, pela
Sociedade, dos diferentes processos industriais;

especializacdo e uniformidade de processos — troca de experiéncias que levam
a uma uniformidade de objetivos dentro do arranjo;

influéncia do comércio exterior no local — processo de insercdo do arranjo no
mercado global;

desenvolvimento tecnolégico — permite o desenvolvimento dos atores do

arranjo no sentido da obtencéo do conhecimento sobre as novas tecnologias;
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k) producéo localizada — concentracdo de um ndmero de empresas, produzindo
um mesmo tipo de produto, em uma determinada regido geografica;

[) origens dos APL’s — visdo historica da evolugdo da formagdo dos diferentes
arranjos;

m) urbanismo — diferenciacdo entre as areas residenciais dos trabalhadores na
indUstria, em comércio e em servigos, bem como a localizacdo industrial

dentro das regides urbanas.

O ensino técnico ja era visto por Marshall (1982) como um aspecto importante
para o desenvolvimento tecnoldgico no interior dos APL’s, facilitando a troca de experiéncias

entre os diferentes atores dos arranjos.

2.2.1 Importancia da aprendizagem industrial

Dentro de uma visdo mais ampla, no que se refere aindustria localizada, Marshall
(1982) coloca na base de sua andlise a aprendizagem industrial, considerando-a como o
resultado de um conjunto de valores hereditérios que podem, ou n&o, ser herdados no local, ou
sgja, no espaco geografico em que estdo inseridas as empresas participantes do arranjo;
ressalta que os dois tipos de educacéo, a técnica e a bésica, precisam andar juntas.

Fazendo uma conexdo entre educagéo e desenvolvimento humano, nos campos
econdmico e social, Vygotsky (1989) analisa a relagcdo entre 0 comportamento humano e sua
interacdo com o ambiente fisico e social e mostra a evolucdo dos instrumentos de trabalho e
sua influéncia na evolucdo humana, concluindo que os instrumentos do pensamento se
transformam periodicamente, como acontece com relagdo aos instrumentos de trabalho que,
por suavez, d&o origem a novas estruturas sociais.

No Brasil, a educagdo € vista como um entrave para o0 desenvolvimento, ja que a

ma&o de obra existente ndo estd a altura das novas tecnol ogias que surgem (1EL, 2007).

2.2.2 Transferéncia de conhecimento

Marshall (1982), antecipando a visdo do que se chama hoje de “spill overs’
[transbordamento], ponto importante na manutencdo e transferéncia de conhecimentos em
um APL, observa que um operario de uma determinada localidade, especializado em um

setor industrial, tera facilidade em adaptar-se a outro servigo, desde que ligado ao mesmo
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ramo da industria, sem prejuizo profissional. “Um homem, deixando uma subdiviséo, pode

passar para outra vizinha, sem grande perda de eficiéncia’ (MARSHALL, 1982, p. 225).
Para a Redesist (2005), o aspecto principal da sociedade atual € que o

conhecimento é um processo dindmico, e a chave para 0 sucesso de qualquer organizacdo esta

no aprendizado continuo, ou sgja, na renovagao constante do conhecimento.

2.2.3 Razles para alocalizacéo dasindustrias

No passado, quando uma familia de nobres se transferia para outras localidades,
atraia operérios especializados, vindos de outras regifes, ja que o grande contingente de
pessoas, ligadas aguela familia, exigia mercadorias de alta qualidade. Este fato, além de criar
as bases para novas industrias, educava os trabalhadores locais, estando ai um exemplo de
inicio do que se convencionou chamar de industrialocalizada (MARSHALL, 1982).

Referindo-se a indidtrias de egtilo primitivo, localizadas em vilas remotas da
Europa Central, Marshall (1982) da o exemplo de aldeias russas, formadas devido a expanséo
de um grupo familiar, que deram origem a vérias indUstrias localizadas, cada qual exercendo
um ramo da producéo, ou parte dele. O autor cita uma regido russa com mais de 500 adeias,
dedicadas aos mais diferentes trabalhos em madeira. Uma aldeia fazia os raios para as rodas das
carrogas, outrafazia a carroceria, e assim por diante, até a montagem completa do produto.

Machado (2003) vé nas condigdes locais relacionadas a oferta de matéria prima, a
facilidade de acesso aos mercados e a mao de obra um ponto positivo importante na criagéo e
na permanéncia de uma industria em uma determinada localidade.

No Quadro 3, podem-se observar exemplos de industrias localizadas fornecidos

por Marshall (1982), acompanhados das razdes da localizagdo das mesmas:

(continua)
Tipodelndustria L ocalizagdo Razdes da L ocalizagéo
Cerémica Staffordshire Carvéo barato e argila excelente.
Trancado de palha Bedfordshire Palha~com proporcéo exata do silex que permite
gue ndo se tornem quebradicas.
Cutdlaria Sheffidd O arenito para pedras de amolar esta localizado
naquelaregido inglesa.
Mecanica Lancashire Ferrgl ros normandos foram instalados naquela
regido pelo nobre Hugo de Lupus.
Tecidos Escarlate Lincoln _Her_anga dos imigrantes flamengos, normandos e
italianos.
. Mesma raz&o.Heranca dos imigrantes flamengos,
Cobertores Bligh normandos e italianos.
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(conclusdo)

Heranca dos imigrantes flamengos, normandos e

7. Tecidos de 18 marrom Beverley italianos.

Heranga dos imigrantes flamengos, normandos e

8. Selas para cavalos Doncaster oo
italianos.

Heranca dos imigrantes flamengos, normandos e

9. Navalhas Leicester o
italianos.

Quadro 3: Razbes paraa origem de indUstrias localizadas
Fonte: Adaptado de Marshall (1982, p. 232).

Discorrendo sobre este assunto, Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005)
lembram que a localizacéo das indUstrias esta vinculada a outros fatores, tais como custos de

transporte, economia de escala e proximidade da demanda.

2.3 OsArranjos Produtivos L ocais como Alternativa ao Fordismo/Taylorismo

Os APL’s sd0 vistos por vérios autores como uma aternativa ao modelo
fordistaltaylorista que vigorou naindustria até o final da década de 70 (CAPECHI, 1990).

De acordo com Hewitt (1990) este modelo de producédo, o fordismo/taylorismo,
apareceu pela primeira vez nos Estados Unidos no inicio do século XX, espahando-se pela
Europalogo apds a Segunda Guerra Mundial.

Segundo o autor, tinha como principal caracteristica a producd em linha de
montagem que envolvia um alto grau de divisdo de trabalho com o objetivo de simplificar as
tarefas dos operédrios, para restringir as operacfes, no sentido de exigir, cada vez menos,
habilidades que precisassem de raciocinio. A idéia era transformar 0 operario em uma espécie
de extensdo da méaguina, que controlaria suas agdes pela regulagem da vel ocidade das operacdes
(HEWITT, 1990).

Caracterizado pela rigidez, tanto horizontalmente, quanto verticalmente, este
sistema de producéo, adotado por Henry Ford em 1915, nos Estados Unidos, implantou de
forma cientifica a linha de montagem dentro de uma fabrica e teve, na democratizagdo do uso
do automével, a linha mestra para uma mudanca social de atitude perante 0 consumo e a
producdo de veiculos que, até entdo, era feita de forma artesanal e era dirigida ao compradores
que tinham condi¢des para pagar o altissimo preco deste bem de consumo (MOTTA,;
VASCONCELOS, 2002).

Smith (1983), observando diversas formas primitivas de divisdo do trabalho,

afirma o seguinte em relacdo a uma industria que fabricava afinetes:
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Um operério ndo treinado para essa atividade (que a divisdo do trabalho transformou
em uma atividade especifica), nem familiarizado com a utilizagdo das méquinas ali
empregadas (cuja invencdo provavelmente também se deveu a mesma divisdo de
trabalho), dificilmente poderia fabricar um Unico afinete em um dia, empenhando o
maximo de trabalho; de qualquer forma néo conseguira fabricar vinte. Um operario
desenrola o0 arame, outro o endireita, um terceiro o corta, um quarto faz as pontas,
um quinto o afia nas pontas para a colocagdo da cabega do afinete. Por conseguinte
dez pessoas conseguem produzir o equivaente a 48.000 afinetes por dia (SMITH,
1983, p. 53).

Para o autor, os efeitos da divisdo do trabalho, verificados em uma fébrica
insignificante, podem proporcionar resultados semelhantes em qualquer outro tipo de
fabrica.

Muito embora a postura inicial de Ford tenha sido criticada e até motivo de
anedota, como observa Rhis (1992, p. 27) citando uma frase que € tida como dita por Ford,
“Eles podem ter a cor (de carro) que quiserem, desde que segja preto” (tradugdo nossa), na
realidade este sistema foi responsavel pela substituicdo do sistema individualista de producéo
gue predominava a época.

Segundo Motta e Vasconcelos (2005) Ford pdde, com a ado¢do do novo sistema
de trabalho, descartar os famosos cartdes de instrucdo distribuidos por Taylor aos operarios e
o fordismo, além de romper com um modelo tradiciona de producédo que, de certa forma,
emperrava o processo de desenvolvimento, trouxe inlmeras vantagens para a industria, paraa

sociedade e para os consumidores, quais sejam:

a) 0 mercado passou ater a sua disposicdo um produto de qualidade, Gtil, abaixo
custo;

b) a sociedade passou a ter acesso a um sistema, a linha de montagem, e a um
bem de consumo que se torna fundamental para a sociedade industrial;

c) o sistema de Ford eliminou quase todos os movimentos desnecessé&rios das
acoes dos trabalhadores;

d) arapida movimentacdo de capital gera mais dividendos para todos; mantém-se
em estoque apenas as pegas necessdrias a reposicdo para que a linha de
montagem nao pare;

€) os trabalhadores séo pagos por produtividade, para que o sistema néo falhe.
Um sistema de pagamento baseado em bbnus permitia salarios altos que
cresciam com a produtividade;

f) viabilizou-se a produgdo em massa, 0s acordos com trabalhadores e a queda

dos precos.
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Com a participacéo macica da mulher no mercado de traba ho e de consumo, um dos
resultados das duas guerras mundiais, com a evolucao tecnol 6gica e dos meios de comunicacdo, a
sedimentac@o das relagbes democréticas na Europa, a criagdo da Comunidade Européia e a
conseqliente expansdo e abertura de novos mercados dentro da comunidade, e em outros
continentes, ha a redescoberta das inter-relagdes locais, em resposta a0 sistema fordista, que
atingiu seu gpice na década de 1970, quando o mundo entrou em profunda recessdo. Entretanto
essa recessao foi precedida por um periodo de répido e intenso crescimento econdmico, que teve
Seu inicio apds a Segunda Guerra Mundia, em 1948, com um crescimento econdmico global
acima de 6% ao ano, ago que o mundo jamais havia experimentado (JENKINS, 1990).

O autor chama atencdo para o fato de que, no periodo compreendido entre 1780 e

1830, periodo da Revolucéo Industrial, o crescimento mundia foi de 2,6% ao ano.

2.3.1 A transicdo para o pos-fordismo e o surgimento dos arr anjos produtivos

Se, em um primeiro momento, pés-revolucao industrial, ha a transferéncia da méo
de obra especializada dos artesdos para o interior das fabricas, culminando com o
fordismo/taylorismo no inicio do século XX, na década de 1950 h& o retorno dos operérios as
pequenas e medias organizacBes, a peguena e média empresa, proporcionando 0O
desenvolvimento dos aglomerados e dos arranjos produtivos, com destaque para os Italianos.
Jenkins (1990) da a este processo o nome de desindustrializacéo.

Na Inglaterra este fendmeno foi responsavel pela queda no nivel de participacdo
da industria no PIB inglés, de 32,1% para 20,7%, no periodo de 1960 a 1980. Neste mesmo
periodo, a participagdo do nivel de emprego industrial em relacdo ao total de postos de
trabalho naquele pais, caiu de 38,4% para 23,6%. Outro aspecto é o declinio da participacéo
da producdo industrial, em nivel mundial, dos paises chamados industrializados, e 0 aumento
consideravel da participacéo dos paises chamados de “Terceiro Mundo”, como o Brasil e a
india (JENKINS, 1990).

O Quadro 4 mostra como foi o declinio desta participacdo no periodo de 50 anos,
entre 1930 e 1980.

Ano Participacédo em % Diferencaem %
1930 90

1940 80 (-)10
1980 60 (-)20

Quadro 4: Participacéo dos paises industrializados na producdo mundial.
Fonte: Adaptado de Jenkins (1990, p. 17).
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O Secretério Britanico da Industria se posicionou da seguinte forma, em 1975,

com relacdo a desindustrializag&o no pais.

A tendéncia de contragdo da industria manufatureira britanica, que estamos
sofrendo agora, ganhou forca nos Ultimos 4 anos. Se permitirmos que esta
tendéncia continue nds teremos fechado 15% de nossa capacidade de producéo
industrial e aproximadamente 2 milhSes de trabalhadores em indistria ficardo fora
do mercado de trabalho entre 1970 e 1980. (Industrialization and Development,
1980, p. 32).

A revista americana Business Week, de 30 de junho de 1980, comenta o fenémeno

da seguinte forma:

A Economia Americana deve passar por mudancas fundamentais se quiser manter
uma viabilidade econdmica, sem falar em lideranca, nos restantes 20 anos do
século XX. O objetivo tem que ser nada menos que a re-industrializacdo da
América. Um esforco consciente para reconstruir a capacidade produtiva
americana € a Unica alternativa real para a dificil perda de competitividade dos
ultimos 15 anos, em relagdo a que, esta onda de fechamento de fébricas que varre
todo o pais, € apenas a mais vivida manifestagdo (Industrialization and
Development, 1990, p. 32).

Associadas a esta mudanca de paradigma pés fordismo, Jenkins (1990) vé como

caracteristicas principais desse periodo as mudangas ciclicas e as mudancas de longo termo.

As mudangas ciclicas so:

a) mudanca no indice de crescimento na producéo industrial;

b) mudancas nos indices de crescimento do comércio internacional;

¢) mudangcas nos indices de lucro;

d) uma alteracdo na postura- de liberalizagcdo para protecionismo.

As mudancas de longo termo s&o:

a) encolhimento da economia mundial, com a melhoria nos transportes e na

comunicacao;

b) globalizacdo da producéo por meio dainternacionalizacdo do capital;

¢) mudancas nos indices de participacdo industrial no emprego com mudancas

nos niveis de desenvolvimento;

d) mudancas na tecnologia e nos processos de trabalho, como resultado da

revolucao microeletronica.
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Este novo formato da economia mundial trouxe oportunidades e desafios aos
paises do Terceiro Mundo, levando a uma nova postura em relacdo a atividade industrial e de
distribuicdo de produtos (JENKINS, 1990).

2.4 A TerceiraltaliaeosArranjos Produtivos L ocais

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a redescoberta das pequenas e médias empresas
preparou 0 ambiente para que surgissem 0s arranjos produtivos italianos, vistos como uma
dlternativa a grande depresso que atingia o0s paises industrializados (PIKE;
SENGENBERGER, 1990).

No dizer de Bianchi (1996), o desenvolvimento econdmico italiano
contemporaneo, considerando-se o periodo de 1950 a 1980, resultou em trés termos geo-
econdbmicos distintos, conhecidos como a Primeira, a Segunda e a Terceira Itélia,

especificados no Quadro 5, em que se descrevem as caracteristicas de cada regiéo.

N° Regido | Caracteristica Delimitacdo e Perfil da Regido
1 Economia Correspondente as regifes do noroeste da Italia, onde estdo Piemonte, Lombardia
Centra e Liguria, chamada de Triangulo Industrial. Esta Regido tem uma estrutura

econdmica baseada em grandes indUstrias, operando em setores modernos como
mecéanica, automoveis e eletronicos, entre outros. E a Primeira ltélia

2. Economia Correspondente ao Sul da Itdlia, também conhecida como “Mezzogiorno”. Esta
Marginal Regido, apesar dos pesados investimentos publicos em infraestrutura e a
localizagdo de enormes fébricas para as indUstrias de ago e petroguimicas, é a
Regi&o menos desenvolvida do pais. Ficou conhecida como Segunda Itédlia

3. Economia Correspondente as Regides Nordeste e Central da Itdlia. Mais conhecida como
Periférica Terceira Itdlia, esta é a regido de maior desenvolvimento do pais, devido ao
dinamismo das pequenas e médias empresas em setores tradicionais como
téxteis, vestuario, calcados, entre outros.

Quadro 5: Astrés regides italianas conhecidas como Primeira, Segunda e Terceiraltélia
Fonte: Adaptado de Bianchi (1996, p. 3).

Boschma (1999) apresenta na Figura 1 o mapa da Itdlia, no qual se destacam as
trés regides econdmicas citadas por Bianchi (1996), podendo-se, entdo, ter uma melhor

visualizacdo das regides italianas envolvidas com a producéo industrial .
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Fonte: Adaptado de Boschma (1999, p. 6).

O interesse do ILO em estudar os arranjos produtivos italianos deveu-se ao fato de
gue, enquanto a recessdo, 0 desemprego e a instabilidade estavam presentes em todo o
planeta, no final da década de 1970 e na década de 1980, gerando estagnacdo e séria
deterioragdo nas condicbes sociais, em determinadas regides geogréficas notou-se um
fortalecimento das pequenas e médias empresas, associado ao crescimento do desemprego, o
gue Ihes permitia contornar este tipo de situagdo, e isto ndo aconteceu apenas em setores mais
desenvolvidos tecnol ogicamente, mas também em setores de trabalho com madeira, tecidos,
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joias e calcados, colocando-se como modelo para outras regides do mundo. Como exemplo,
podem-se citar algumas localidades como Oyammax, na Franca; Jutland, na Dinamarca;
Baden Wurtemberg, na Alemanha; Smaland, na Suécia; Barcelona, na Espanha; agumas
areas do Japdo e aregido central daltdlia(ILO, 1992).

Os arranjos produtivos sdo vistos pelo ILO (1992) como sistemas produtivos que
tém como ponto principal a existéncia de um grande nimero de empresas envolvidas na
producdo de bens homogéneos, em vaérios estagios de producdo. Entretanto, algo que se

destaca é o fato de que essas empresas, ha sua grande maioria, S80 pequenas, ou muito

pequenas.
No Quadro 6 sdo apresentados exemplos de arranjos produtivos na Terceira ltalia.
Cidade Regido Industria
1 Sassuolo Emilia Romagna Azulgjos
2. Prato Toscana Téxteis
3. Montegrano Marche Calcados
4, Cento Emilia Romagna Engenharia Mecanica
5. Canneto Sull’ Oglio Lombardia Brinquedos

Quadro 6: Exemplos de arranjos produtivos na Terceira ltalia
Fonte: Adaptado de Pyke e Sengenberger (1990, p. 2).

Considera-se que 0s aspectos sociais e institucionais sdo téo importantes quanto o
fator econdmico, na identificacdo de um arranjo produtivo, ja que existe uma inter-relacéo
muito préxima entre as esferas social, politica e econdmica (ILO, 1992).

2.5 OsArranjos Produtivos e a Especializacdo Flexivel
Capecchi (1990) coloca como a mais importante caracteristica dos arranjos

produtivos a especializacdo flexivel e considera que as principais diferencas entre este modelo
e 0 sistema adotado pelo model o fordista/taylorista séo as descritas no Quadro 7.
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Na especializagéo flexivel

No modelo fordista/taylorista

As indlstrias estdo comprometidas com a produgdo em
pequenos lotes, produzindo protétipos e méaguinas eou
produtos por encomenda;

No sistema fordista ha a produgéo em massa ou
em grandes lotes;

Na especializacdo flexivel, a organizagdo do trabalho tem
como base trés niveis de cooperacdo: trabahadores
administrativos, na direcdo, trabalhadores especializados e
trabal hadores néo especializados,

No modelo fordista a organizagdo do trabalho é
basicamente taylorista, ou sga, ha uma clara
separacdo entre trabalhadores administrativos,
gue sd0 em minoria, € a maioria realizando
trabalhos de chdo de fébrica, que ndo exigem
especializacao;

A chave para o sistema de especializacéo flexivel esta no
grupo de trabalhadores especializados, que, quando no
trabalho, aperfeicoam seu profissionalismo. A combinac&o
entre experiéncia e conhecimento profissional permite a
esses trabalhadores especidizados deixar a fébrica e
tornarem-se pequenos empresarios;

Esta claro, entdo, que o modeo de
industrilizagdo da especidizagdo flexivel
permite a mobilidade social entre as classes
trabalhadoras, uma mobilidade que ndo seria
possivel no modelo fordista;

Na especializacdo flexivel, os procedimentos de producéo
requerem uma colaboragdo muito préxima entre a inddstria
e o cliente, resultando em um produto feito “sob medida’,
de acordo com as necessidades do cliente;

Os procedimentos de producdo no modelo
fordista sf0 padronizados, assim como 0s
produtos. O mais importante elemento € o prego;

No modelo de especializacdo flexivel a producéo acontece
em muitas empresas de pequeno e médio porte, organizadas
dentro dos distritos industriais e de subsistemas industriais
urbanos.

No modelo fordista, a producdo acontece em
poucas grandes fébricas.

Quadro 7: Diferencas entre os model os de especializaggo flexivel e fordistaltaylorista

Fonte: Adaptado de Capecchi (1990, p. 21).

Estudos feitos pelo ILO (1990) definem, geograficamente, os distritos industriais,

como sistemas produtivos, nos quais o ponto principal € a existéncia de um grande nimero de
empresas envolvidas na producéo de bens homogéneos, de varias formas, e em véarios estagios
de producéo, destacando, entretanto, o fato de que essas empresas, na sua grande maioria, sdo
pequenas, ou muito pequenas.

Outra caracteristica que os autores apontam € o fato de que, ao contrério das
grandes corporagdes integradas verticalmente, nas quais a forca motora € baseada nos
recursos internos, na economia de escaa e no poder de mercado, nesses sistemas a
organizacao e a lideranca estdo nas firmas pequenas, ndo raras vezes propriedades familiares,
ligadas por uma divisdo de especializacdo bem articulada.

O que leva a populagdo de peguenas firmas a ser mais que um agregado de
unidades produtivas € exatamente o fato de que elas se relacionam umas com as outras de
formas proprias, com caracteristicas proprias. Nos distritos industriais as pequenas empresas
solucionam um problema que parece ser comum a todas elas, o isolamento (PYKE;
SENGENBERGER,1990).



2.5.1 A estruturadeum arranjo produtivo local

Para Capecchi (1990), a estrutura de um arranjo produtivo local passa a existir
a partir do momento em que a especializacdo flexivel comeca a ser organizada de forma
particular, exclusiva. O autor considera determinados pontos para que passe a existir um
distrito industrial. Os principais pontos levantados pelo autor estdo sintetizados no
Quadro 8:

Pontos Caracteristicas de um Distrito Industrial

Flexibilidade da Producéo Procura adaptar-se as necessidades dos clientes, sgjam eles individuais
ou atacadistas, com multiplas solicitagdes relativas a produgéo.

Aglomeracéo Em um mesmo territério ha a incidéncia de muitas empresas voltadas
para o mesmo tipo de produto.

Diferentes Processos Enguanto algumas micro, pequenas e médias empresas atendem
diretamente ao mercado, outras atendem a industrias, na fabricacéo de
pecas.

Flexibilidade no Atendimento N&o ha rigidez no processo. Em um determinado momento as
empresas atendem ao mercado e em outro agem como sub-
fornecedoras.

Interag&o entre Competicdo e Ha uma inter-relacéo entre competicdo e cooperagdo, ndo gerando um

Cooperacdo efeito destrutivo, mas sim, sinérgico, abrindo novos mercados
constantemente.

Delimitacéo de Espaco H& uma clara delimitacdo da area geogréafica em relacdo a producdo

industrial de determinado produto.

Interconexdo Arranjo/Zona produtiva | Os arranjos produtivos estdo fortemente conectados a vida familiar,
politica, econdmica e social, da érea geografica.

Quadro 8: Pontos de identificacdo de um arranjo produtivo
Fonte: Adaptado de Capecchi (1990, p. 23).
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A Figura 2 destaca as cidades pdlos dos arranjos produtivos italianos, localizados

na regido de EmiliaRomagna, e as atividades que Ihes sdo caracteristicas por razdes culturais

e histéricas.
~ Carpi
Wagquinario de processamento
Piacenza Parma de madeira
Ferramentaria Processamento de Alimentos
Modena Mirandola Fusignano
Regagio Emilia|Produtos Biomédicos Calcados

Maguinas Agricolas

S. Mauro

Pascoli
Calpados

Sassuolo Rimini
imini
Castellarano Bologna Maguinas para
. feuios MéquiﬂgtEurcnlgLegztsaduras Farli fCessamelia
Pisos Cerdmicos Miveis Estafados U8 madeira

Figura 2: Sistemalocal de producdo de Emilia-Romagna
Fonte: Adaptado de IL0 (1996, p. 10).

A regido de Emilia Romagna foi o exemplo que mais caracterizou o sucesso dos

arranjos produtivos na Italia, pois quando comparada com outras regides, demonstrou
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desenvolvimento excepcional, com o PIB apresentando o mais ato indice italiano, com até
30% acima do indice nacional naquele pais, nas décadas anteriores a 1980, 0 que pode ser
constatado no Gréfico 1.
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Gréfico 1: Produto interno bruto (PIB) de Emilia-Romagna comparado ao PIB daltélia, em 1985
Fonte: Adaptado de ILO (1991, p. 10).

2.5.2 Especializacao flexivel naregido de Emilia-Romagna

Marshall (1982) vé na crescente procura de coisas da mesma espécie e de
Coisas que necessitem ter grande precisdo (exatidao) as principais causas da subdivisdo do
trabalho, afirmando que o desenvolvimento da maquinaria tem como objetivo baratear e
tornar mais preciso o processo de producdo. Para o autor, a subdivisdo do trabalho, base
filosofica para a especializacéo flexivel e paraaformagdo dos APL’Ss, segue passo a passo
com o aperfeicoamento tecnolégico, denominado, entdo, de aperfeicoamento da

maquinaria.
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Para 0 GTP APL (2006), quando se fala de especializacdo das firmas, esta se
falando da especializacdo de uma ou mais firmas em uma determinada parte do processo
industrial, que acontece dentro do arranjo produtivo.

Segundo Capecchi (1990), considerando-se 0 periodo de 1900 a 1950, sete
fatores, que podem servir de exemplos para outras regifes, sd0 vistos como positivos no
desenvolvimento da especializacdo flexivel de Emilia-Romagna, na Italia. Esses fatores estdo

descritos no Quadro 9:

Fatores Descricéo
Socialismo nacidadee | Com o estabelecimento da “Cémera Del Lavoro” asidéias socialistas se espaharam
no campo na cidade e no campo. Neste periodo havia uma intensa participacdo politica e

social, com destague para as mulheres que trabalhavam na plantacéo de arroz. Esta
presenca socialista resultou na criacBo de associagbes e cooperativas, € no
desenvolvimento de “idéias progressistas’. Em 1948, a regido era responsavel por
52% dos votos socidistas e comunistas no pais, enquanto que em outras regies
esta participacdo chegava a 31%.

Universidades populares | As universidades populares, ao concentrarem vérias disciplinas na area intelectual,
estabeleceram importante relacdo entre a vida econdmica e a vida socia das
comunidades de EmiliazRomagna. A Universita Popolari Giuseppe Garibaldi foi

fundada em Bologna em 1904.
A &earurd No periodo de 1900 a 1950, a regido de Emilia-Romagna tinha como caracteristica
caracterizadapela econémica principal a agricultura. Porém, somente 40% dos trabalhadores rurais
presenca de pequenas eram empregados, enquanto que os outros 60% eram pequenos empresarios,
empresas caracterizados como arrendatarios, proprietarios de pequenas fazendas, ou

produtores em sociedade com o proprietario a terra. Esses pequenos empresarios
ndo eram sO produtores, trabalhavam também com cénhamo para fabricacdo de
cordas e sacolas, com tecelagem e com entrancamento de palhas.

Presenca de distritos Esses distritos ja estavam estabel ecidos em Emilia-Romagna entre os anos de 1900-
industriais e pré-distritos | 1950. No distrito industrial de Carpi o trabalho de aplainar madeira e de
industriais entrancamento de palha para chapéu ja existe desde 1500. Em 1900 a empresa “Il

Truciolo” empregava de 30 a 40 mil funcion&rios, principamente mulheres, no
fabrico de chapéus que eram exportados para toda a Europa, para os Estados Unidos
e também para a Asia. Essa experiéncia resultou no desenvolvimento do trabalho
com roupas de |& entre os anos 1950 e 1970.

A transmissdo de Giovanni Aldini, fisico, e Luigi Valeriani, economista, vigaram a Franca e
conhecimento Inglaterra no inicio do século XIX e anotaram todos os avancos tecnol égicos que
tecnol ogi co: estavam acontecendo naquele pais, com o objetivo Unico de trazerem para a cidade

de Bologna. Quando morreram, em 1828 e 1834, respectivamente, deixaram sua
heranca para a cidade com a condicdo de que fosse aberta uma escola técnica para
difusdo de know-how em mecénica. Foi aberta a Escola Técnica de Bologna, mais
tarde denominada Instituto de Artes Aldini Valeriani. Outra escola nos mesmos
moldes foi abertaem Imolo, em 1881, e outra ainda, em Mdadena, em 1921.

Uma sociedade industrial | No periodo de 1900 a 1950, a industria agricola tipica ja era bem reduzida na
orientada paraa regido. Os distritos industriais ja eram muitos e os sub-sistemas industriais urbanos,
especializagdo flexivel voltados para a industria de engenharia, organizada em especializacéo flexivel, ja
estavam comegando. Um exemplo € o de Bologna, onde a producdo de méquinas
por encomenda, 0s protétipos de automoveis e as motos de corrida, eram amaioria.

Umadiferente relacdo de | No periodo considerado, 1900 a 1950, mesmo ndo podendo ingressar nas Escolas
poder entre homens e Técnicas de Engenharia, as mulheres de EmiliaRomagna se destacaram como
mulheres administradoras e como peguenas empresarias nos setores de roupas e de cerdmicas.

Quadro 9: Fatores positivos na especializagdo flexivel em Emilia-Romagna
Fonte: Adaptado de Capecchi (1990, p. 21).
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A Regido de EmiliasRomagna foi prejudicada apds a Segunda Guerra Mundial,
guando da divisdo do fundo do Plano Marshall, por ter fabricado armas em suas empresas.
Entretanto, isto gudou no desenvolvimento regional, no periodo compreendido entre 1950 e
1970, umavez que a atitude do governo central resultou em uma unido muito grande, de todos
0s setores da sociedade local, em uma mobilizacdo pelo desenvolvimento, pois o fechamento
das industrias que fabricaram armas gerou um grande indice de desemprego. O resultado foi
um desenvolvimento excepcional, com um incremento grande na exportacdo de produtos.

Brusco et al. (1996), fazendo uma anadlise da composi¢cdo, por produtos, dos

distritos industriais em Emilia-Romagna, observaram o que vem descrito no Quadro 10.

Cidade Produtos Fabricados nos Distritos I ndustriais de Emilia-Romagna
Piacenza Ferramentaria

Parma Processamento de alimentos

Modena Maquinas Agricolas

Réggio Emilia | Mé&guinas Agricolas

Carpi Roupas de 13, Vestuario, Méaguinas para processamento de madeira
Mirandola Produtos biomédicos

Fusignano Calcados

Sassuolo Azulgjos e pisos em cerémica

Forli Moveis estofados

Bologna M otocicletas e méguinas para empacotar

S.Mauro Péascoli | Calgados

Rimini Maquinas para processamento de madeira

Quadro 10: Produtos fabricados nos arranjos produtivos de Emilia-Romagna
Fonte: Adaptado de Brusco et al. (1966, p. 23).

2.6 Economias Externas e Economias I nternas nos Arranjos Produtivos L ocais

Marshall (1982) vé a existéncia de certas condig0es para que as economias
conseguidas pelas empresas, decorrentes da divisdo do trabalho, sgjam mais bem asseguradas.
Para 0 autor, a utilizac&o plena da mé&o de obra e da maquinaria € uma das condicdes, aoutra e
a sua eficiéncia. Entende que as atividades passadas as pessoas precisam exigir o maximo de
sua aptidao e capacidade, além do que, precisam estar capacitadas para exercer diferentes

atividades. Em relagdo a maguinaria o principio € o mesmo.
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Existem as economias conseguidas pelas empresas, ou seja, geradas pelo
aumento da producdo e do desenvolvimento geral da indlstria, que sdo por ele
denominadas economias externas, e as economias advindas de uma melhor utilizacdo da
mé&o de obra, da maquinaria e da administragdo da empresa, que sdo as economias internas
(MARSHALL, 1982).

A diferenciac@o entre os diversos ganhos plangados, ou sgja, aqueles que sao
buscados intencionalmente pelas empresas (economias internas) e agueles que ndo fazem
parte do plangamento, ou segja, aparecem incidentalmente (economias externas), traduzidos
em ganhos de eficiéncia, muito raramente obtidos pelos produtores, sdo possiveis de se
conseguir com o agrupamento de empresas. A soma desses ganhos dé-se 0 nome de eficiéncia
coletiva(MACHADO, 2003).

Entretanto, Machado (2003) chama a atencdo para o fato de que a smples
concentracao geogréfica e setorial de empresas ndo garante a presenca dessa eficiéncia coletiva,
congtituindo-se, porém, em uma condic8o necessaria para a ocorréncia de eventos posteriores

gue irdo determinar, de acordo com suaintensidade, a eficiénciados APL’s. Esses eventos s&o:

a) divisdo do trabalho com especializacdo entre produtores;

b) rapidez no fornecimento de produtos especializados;

c) aparecimento de fornecedores de matérias-primas, componentes e maguinas;

d) aparecimento de representantes para outros mercados, no pais e fora dele;

€) aparecimento de prestadores de servicos nas mais diferentes areas, como
contébil, financeira e tecnol 6gica;

f) formacdo de mercado de profissionais especializados;

g) acdes especificas em conjunto.

2.7 O Capital Social em um APL

Por proporcionar a reducdo de custos de transagdo, favorecer a troca de
conhecimentos, estimular a eficicia e respostas por parte das instituicdes responsaveis pela
governancga, constituindo-se, assim, em uma das molas propul soras deste tipo de aglomerado
industrial, o capital social existente nos distritos industriais € um tema presente nos trabalhos
de varios autores (MARSHALL, 1982; CAPECCHI, 1990; PYKE; SENGENBERGER,
1992).
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Boschma (1999) chama a atencéo para o fato de que o capital social ndo tem sido
muito considerado pelos estudiosos dos distritos industriais, encontrando-se poucos trabalhos
que se aprofundem na matéria e afirma que a industrializacdo na Terceira Itdlia teve como
base este tipo de estrutura social, que estimulou e encorajou os inter relacionamentos entre 0s
mais diferentes atores. Levando em conta os diversos aspectos relacionados a importancia do
capital social para os distritos industriais, 0 autor chegou as conclusdes apresentadas no
Quadro 11.

As Funcdes do Capital Social Reflexos do Capital Social em APL’s

Capital social como pré-requisito para| Como ha a necessidade de garantias nas transacfes bancarias e na
transagtes entrega de mercadorias com pagamento futuro, o capital social pode
dar estagarantia.

Capital social como redutor de precos | Havendo confianga mdtua ndo haverd a necessidade, por parte dos
fornecedores, de exigirem um valor adicional que funcionara como
Seguro natransacao.

Capital social como facilitador no|Quando h& confianga entre as partes, ha uma maior facilitagdo na

conhecimento troca de informagbes que promovam o desenvolvimento do
conhecimento.

Capital socia como estimulador de|Quando ha acdo conjunta da coletividade, ha maior resposta em

eficiéncia pdblica termos de eficiéncia por parte das institui¢cdes publicas.

Capital social como estimulador de| Quanto maior o indice de confianga entre as partes envolvidas no

banco de capital humano processo de desenvolvimento, maior a tendéncia das empresas em

contratar recursos humanos pela capacidade, ndo pelo conhecimento.

Quadro 11: Asfuncbes do capita socia
Fonte: Adaptado de Boschma (1999, p. 3).

Analisando os mais diferentes aspectos ligados ao capital social em um distrito
industrial, Boschma (1999) propde que o mesmo segja olhado em trés dimensdes distintas,

apresentadas no Quadro 12:

Dimensao: Estaligada a:

Intensidade da participacdo | Esta dimensdo leva em conta a preocupacdo com os diversos eventos
civica sociais, traduzidos pelos noticiarios das mais diferente midias, e o interesse
da comunidade nos diferentes referendos locais e nacionais.

Intensidade da participagdo | Esta dimensdo leva em conta a participacdo em associagOes culturais e
nos diferentes tipos de|esportivaseem clubes.
associagles horizontais

Intensidade da participacdo | A confianca em alguém da comunidade pode ser traduzida em voto a
comunitaria no voto | candidatos locais, ao contrério de ser vista como clientelismo.
preferencial

Quadro 12: Dimensdes do capital social em uma comunidade.
Fonte: Adaptado de Boschma (1999, p. 19).
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Considerando estes pontos, 0 autor propde 0 que é apresentado na Figura 3, para

facilitar naidentificagdo do Capital Social:

Ao,

Capital Social |:> Coletiva |:> Heito Econdnico

Forates 4 Coordenacéo Desempenho
Rsl ut ra; fa. Econimica Econbmico
elagiies Sociais
- ?Flﬂs 3‘3 - Mercado -Custos de
FHHEE e - Negocios Transacéo
- Familia T
. - Familiares
- Eumu.mduade - Corporagéo -Produtividade
- Associagéo :
- Organizacéo [> Confianca I:> - slanas II:
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Figura 3: A func&o patrimonio, do capital social, na esfera econdémica
Fonte: Adaptado de Boschma (1999, p. 13).

De acordo com Machado (2003), o capital socia proporciona a reducdo de custos
de transagdo, favorece a troca de conhecimentos e estimula a eficécia das respostas por parte
das ingtituices responsaveis pela governanca, podendo ser visto em esferas distintas, como
na comunitéria, quando faz parte das relacdes dentro da comunidade, na cultural, ao transmitir
valores como tradigdes e regras de comportamento, e, na esfera participativa, quando os
atores de uma comunidade passam a atuar como agentes das diversas politicas publicas, no
processo de participagao social.



42

3 MICRO, PEQUENASE MEDIASEMPRESAS

Este capitulo tem como objetivo levantar informagdes sobre a importancia das
micro, peguenas e médias empresas,; seu desenvolvimento a partir da década de 1970, e sua
participacdo no crescimento global, na promocgdo e na elevacdo dos padrfes econdmicos e
sociais da populacdo, e discorrer sobre este tipo de organizacdo no Brasil, suas dificuldades e

propostas para promogao de seu desenvolvimento no pais.

3.1 CaracteristicasdasMicro, Pequenas e M édias Empresas

Segundo Hindle (2002) as micro, pequenas e médias empresas — MPME's,
constituem-se em grupo especial de empresas com caracteristicas e necessidades especiais,
hoje reconhecidas mundialmente. Atuando dentro de um amplo leque de atividades, essas
empresas podem estar constituidas como firmas individuais, como empresas ligadas a
tecnologia e ainformagado, ou a grupos familiares.

Farah (1985) reconhece nas micro e peguenas empresas uma importancia muito
grande para a reducdo do desequilibrio regional, ja que podem contribuir na dispersdo da
atividade fabril, auxiliando no controle do desequilibrio urbano. Para o autor, essas empresas
participam indiretamente da vida das grandes empresas, a medida que atuam como suas
fornecedoras e consumidoras de componentes, adém de participarem ativamente da
distribuicéo fisica de produtos necessarios a sobrevivéncia de determinadas regides, que ndo
sS40 de interesse das grandes corporacoes.

Para 0 SEBRAE (2003) é importante a insercéo das PME’s brasileiras em um
mundo globalizado, considerando que o desenvolvimento local deve sempre ser
implementado a partir de uma abordagem sistémica, ou sga, como parte integrante de
sistemas mais amplos, sejam eles nacionais ou internacionais.

Galeano (2005) entende que o momento é de grande mudanca na economia
mundial, 0 que esta levando as empresas a uma agdo criativa, buscando novas soluces em
termos de desenvolvimento e em relacdo a concorréncia, ja que a globalizacdo e o advento de
novas tecnologias s8o uma realidade que afeta a todos. O autor considera que as grandes
empresas tém maior facilidade na adaptaco a0 ambiente, j& que podem recorrer a

investimentos externos ou optar por fusdes e parcerias.



3.2 AsMicro, Pequenas e M édias Empresas no Brasil

Galeano (2005) destaca que no Brasil ha um maior interesse em relacdo as PME'’s,
com uma participacdo intensa da sociedade e de seus membros, em todos os nivels, levando a
uma mudanca na forma de lidar com os problemas, com uma valorizacdo do aspecto social,
trazendo como resultado uma maior valorizagdo do ser humano.

De acordo com o SEBRAE (2005), o Brasil tem 4,5 milhdes de pequenas e
médias empresas em funcionamento, 0 que significa uma participacdo importante no
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Seguem, no Quadro 13, alguns dados sobre o crescimento deste tipo de

organizagao no pais:

Micro Empresas 1996 2002 Crescimento em %
Quantidade 2.956.749 4.605.607 +55,8%
Pessoas Empregadas 6.878.964 9.967.201 +44,9%
Participacdo nos Salarios 7,3% 10,3% +41,0%
Pequenas Empresas
Quantidade 181.115 274.009 +51,0%
Pessoas Empregadas 4.054.635 5.789.875 +42,8%
Participagdo nos Salérios 12% 15,7% +30,0%

Quadro 13: Desenvolvimento das pequenas e médias empresas no periodo 1996-2002, no Brasil
Fonte: Adaptado de Galeano (2005, p. 57).

Lemos (2003) afirma que no Brasil ndo ha um acordo sobre como classificar as
MPME'’s, variando a classificagdo entre as categorias dependendo do objetivo da andlise e da
instituicdo que faz esta andlise, sendo que o método mais comum é a classificacéo por nimero
de empregados. Entretanto, a autora ressalva que a andlise por nimero de empregados pode
distorcer os dados, e isto leva muitos autores e institui¢coes a utilizarem outros critérios, sendo
que o faturamento, que vem se constituindo em uma tendéncia para andlise, € um deles, e vem
sendo usado na concessdo de créditos bancarios ou financiamentos.

Referindo-se as PME’s no pais, Galeano (2005) afirma gue sdo responsaveis por
60% dos empregos of erecidos no pais, geram 48% dos sal&rios e representam 98% do total de
empresas.

Existem dois marcos importantes que apontam o reconhecimento das MPME’s

pelas institui cBes governamentais brasileiras. O primeiro foi a criacdo do Centro Brasileiro de
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Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa (CEBRAE), em 1972. O segundo foi a
criacdo de legidacdo para suporte as MPME's, que deu tratamento juridico especia as
mesmas nos campos previdenciario, tributario, de crédito e trabalhista, entre outros. Estas
acOes foram seguidas pelo Estatuto da Micro e da Empresa de Pequeno Porte (LEMOS,
2003).

Para Farah (1985) existem duas perguntas importantes que precisam ser feitas
quando da aplicagdo de programas visando 0 apoio a0 pequeno empresario industrial no
Brasil.

a) que mecanismos administrativos os empresarios brasileiros utilizam para

comparar o baixo grau de controles formais de suas empresas?,

b) 0 qué é mais relevante para uma micro, pequena ou média empresa,

adaptabilidade ao seu meio ambiente ou um maior grau de controle interno?

Estas questdes sdo consideradas importantes, ja que a maior parte dos programas
de auxilio ap pequeno empresario em nosso pais prioriza 0s aspectos administrativos internos
dessas empresas, vendo o empresario como alguém que ndo tem conhecimentos suficientes
para dirigir seu empreendimento. Por outro lado, esses programas justificam as insolvéncias
pelafalta de controles internos, que ndo permitem maximizar os lucros (FARAH, 1985).

Para Lemos (2003), o foco das acbes de apoio as MPME' s tinha como principais

objetivos.

a) melhorar o acesso das empresas ao crédito, por meio de novas
regulamentacfes, com juros e encargos menores, e de criacdo ou reforco de
fundo de aval para garantia dos financiamentos a capacitacdo produtiva;

b) aumentar a participacdo das MPME’s na pauta de exportagdo nacional, por
meio de acOes voltadas para segmentos de baixa intensidade tecnoldgica,
objetivando a sua modernizacdo, aumento do valor agregado de produtos e

capacitacdo e treinamento em comércio exterior.

O projeto batizado de Plano SEBRAE 2002, estabeleceu sete prioridades com o
objetivo de auxiliar o desenvolvimento e a criacdo de MPME'’s, quais sejam: desenvolvimento
de arranjos produtivos locais em todo o pais; potencializacdo e difusdo de experiéncias de
sucesso; educacdo empreendedora para milhdes;, fomento e disseminagdo da cultura de
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cooperacdo; universalizacdo do crédito e da capitalizacdo; tributos e desburocratizacdo; e
articulacéo em redes de apoio as MPME’ s (SEBRAE, 2005).

3.3 Dificuldades Enfrentadas pelas Micro, Pequenas e M édias Empresas Brasileiras

As pequenas e médias empresas brasileiras estdo presentes, também, no equilibrio
social, a medida que sdo geradoras de emprego, enfrentam problemas sérios que, se
trabalhados, poder&o contribuir sobremaneira para a melhoria de seu desempenho. Como
exemplos, podem ser citadas: a escassez do capital de giro e de matéria-prima; ainstabilidade
do mercado consumidor, tanto interno quanto externo; a falta de méo-de-obra especializada; a
centralizac8o administrativa e a cargatributaria, entre outros (FARAH, 1985).

Lemos (2005) ressalta a importancia de se considerar o nimero de micro e
pequenas empresas que sdo fechadas anualmente, apesar da superioridade no nimero de
novas empresas desse porte gue entram no mercado, acreditando a autora que ha uma
desinformagdo a este respeito por parte dos érgéos oficiais. A autora destaca a importancia
das MPME’s na economia brasileira, na criacdo de empregos e na geragdo de renda, ja que
um indice elevado da populagdo garante sua sobrevivéncia por meio deste tipo de

organizacao.

Galeano (2005) identifica alguns problemas caracteristicos, comuns as pequenas e

médias empresas, quais sejam:

a) baixaintensidade de capital;

b) altastaxas de natalidade e de mortalidade;

c) forte presenca de proprietarios, socios e membros da familia como méao de
obra ocupada nos negocios;

d) poder decisorio centralizado;

€) estreito vinculo entre os proprietérios e as empresas, ndo se distinguindo, em
termos contébeis e financeiros, a pessoa fisica da pessoa juridica;

f) registros contdbeis pouco adequados,

g) contratacdo direta de méo de obra;

h) utilizacdo de mé&o de obra pouco qualificada ou ndo qualificada;

i) baixo investimento em inovagdo tecnol dgica;

j) maior dificuldade de acesso ao financiamento de capital de giro;
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relacdo de subordinacdo com empresas de grande porte.

Em um contexto econdmico nacional, Farah (1985) aponta 19 itens que considera

probleméticos para as MPME’s no Brasil. Abaixo so enumerados os itens apontados pelo

autor.

Itens probleméticos paraas MPM’s no Brasil:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

)

K)

escassez do capital de giro e financiamento;

escassez de matéria prima e/ou baixa qualidade das mesmas;

instabilidade do mercado consumidor interno e externo;

progressiva falta de méo de obra especializada;

falta de garantia para financiamentos;

excessiva centralizacdo administrativa;

elevacdo em escala acel erada dos encargos trabal histas;

caréncia de apoio direto de organismos oficiais de fomento industrial;
dificuldades no acompanhamento das mudancas fregientes da gestdo da
politicafiscal na esferafederal e nos estados,

desconhecimento total ou parcial dos diversos fundos oficiais de
financiamento e de sua sistemética;

burocracia e complexidade de legislacéo fiscal;

dificuldades crediticias na obtencdo de financiamento, tanto para capital de

giro como para investimento;

m) falta de capacidade gerencial, na administracdo e na organizacdo dos varios

n)

0)

p)

setores de suas atividades,

estrutura organizacional inadequada;

a maioria das funcbes administrativas séo concentradas nas méaos do dirigente
maximo;

a divisdo de tarefas é feita de forma imprecisa e, quase sempre, de forma
improvisada;

dificuldade na obtencéo de recursos atraveés de linhas de crédito oficial;

sérios problemas para colocar produtos em um mercado mais e mais
competitivo;

0S equipamentos e 0S processos sdo, normamente, obsoletos, com custos

operacionais excessivos.
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3.4 Ressurgimento da Pequena Empresa no Mundo

Para Loverman e Sengenberger (1991), teria sido exagero se alguém pensasse, ha
apenas duas décadas, que as pequenas e médias empresas iriam desempenhar um importante
papel dentro da economia mundial, passando a ser consideradas como um novo caminho na
criagdo de novos empregos, ja que eram marginalizadas e ignoradas dentro de um processo de
desenvolvimento que priorizava a producéo em massa, como resultado de uma evolugdo que,
aons poucos, deixaria para tras os vestigios de um periodo primitivo, caracterizado pela
existéncia de pequenas empresas.

Laroche (1988) chama a atencéo para a importancia dada as pequenas e médias
empresas a partir do final da década de 1970, quando os principais fundamentos econdmicos
vigentes foram colocados em questdo, enfatizando que este interesse ndo ficou so nos centros
universitarios de pesquisa, ganhando espago nas principais midias, com a publicacdo de
revistas e artigos em jornais, entre outros meios, levando, inclusive, ao aumento de tiragem
dos veiculos voltados para as questdes empresariais. Mesmo canais de TV passaram a ter
programas semanais, com comentarios diérios sobre o assunto.

Este interesse teve razéo de ser, ja que as pequenas e meédias empresas passaram a
ser responsaveis pela criacdo de novos empregos, o que foi muito importante para a economia
mundial, destacando-se, também, a qualidade dos empregos oferecidos, a qualidade dos
recursos humanos, o papel dessas empresas em relacdo as grandes empresas, a inovagdo e a
participacdo no desenvolvimento econdmico (LAROCHE, 1988).

Antes da década de 1970, grande parte dos estudos sobre 0 desempenho das
MPME’s, confirmava a tendéncia de concentracdo de capital e da expansdo dos parques
industriais, enquanto as pequenas empresas desapareceriam aos poucos, pois ndo tinham
acesso a tecnologia e a geréncia de alto nivel. Entretanto, como consequiéncia do grande
choque pelo qual passaram as grandes empresas e corporagdes, houve uma mudanca de visao
em relacdo as pequenas e médias empresas, pois elas passaram por este periodo com relativa
facilidade, dada sua flexibilidade produtiva e grande capacidade de adaptacéo.
(LOVERMAN; SENGENBERGER, 1991).

3.4.1 O exemplo do Quebec no desenvolvimento das pequenas e médias empresas

Laroche (1988) afirma que no Quebec, uma regido do Canadd, as grandes

empresas reconhecem a importancia das pegquenas e médias empresas, como sub-contratadas
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na realizacdo de servigcos que exijam menor custo e mais flexibilidade e cita a presenca das
peguenas e médias empresas em areas normal mente dominadas pelas grandes empresas, como
nos setores aeronautico, de telecomunicacdo e de equipamentos de transporte. Para o autor,
talvez a tendéncia de Quebec seja de uma economia dualista, imitando a economia japonesa,
onde as pequenas e médias empresas convivem com as corporagcoes gigantes e cita alguns
pontos que entende como responsaveis pelo desempenho das pequenas e médias empresas no
Quebec, onde essas organizagbes tem um papel muito importante na exploséo de
desenvolvimento e na criagdo de novos empregos, quais sejam:

a) crise do sistema fordista de controle, baseado na producdo de grande escala,
para satisfazer um consumo de massa em crescimento;

b) crise do gigantismo das grandes entidades industriais, assentado no principio
das economias de escalg;

c) novas ondas de mudancas tecnoldgicas, centradas na micro-eletrénica, que
permitem mais flexibilidade para responder as variagdes junto & demanda;

d) explosdo do consumo de massa e facilitagdo da especializacdo para as
pequenas organizacOes, dada sua flexibilidade e a auséncia de freios

burocréaticos.

Laroche (1988) afirma que a questdo das peguenas e médias empresas nao pode
ser estudada como um caso isolado, mas, sim, em um contexto ambiental. Afirma que no caso
do Quebec, o fendbmeno do desenvolvimento das pequenas e médias empresas, esta ligado a
continuidade de um processo de afirmacéo nacional, ao qual se da o nome de “Revolucdo
Tranquila dos Anos 1960”, gque trouxe em seu bojo a criagdo de institui¢cOes importantes para
este processo, como a estatal Hydro-Quebec, a Caixa de Depdsitos, a Sociedade Gera de
Financiamentos — SGF, entre outros, que langaram os alicerces para o desenvolvimento de um
grupo de administradores publicos de ato nivel, trazidos do setor privado, enquanto que,
neste mesmo periodo, h4 a afirmacdo do Quebec como uma sociedade moderna, que se
consolida em todas as frentes: na educagdo, abrindo mais espagos para 0 estudo, na
administracdo publica, na cultura, e em outros setores. Como exemplo o autor cita trés

fenbmenos importantes que marcaram os anos 1970:
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a) a chegada macica ao mercado de trabalho de batalhes de jovens instruidos e
avidos para conseguir um emprego (a geracao baby- boom do apds guerra);

b) por outro lado a aceleracdo do debate sobre a questdo naciona e o estatuto
politico do Quebec, praticando a0 mesmo tempo a promogdo de valores de
confianca e também de valorizacéo coletiva, valores estes que séo traduzidos
por uma criatividade abundante em todos os dominios da vida politica, social e
econdmica, onde a menor das manifestagbes ndo estava sO no plano
econdmico, mas na afirmagdo de um empresariado extremamente dinamico,
polivalente e multiforme;

c) paralelamente se assiste a uma falta de félego dos organismos publicos que

Ir&0 representar uma abertura maior no mercado de trabal ho.

O numero de trabalhadores que recorreram ainiciativa privada, como autdbnomos,
foi o maior depois da segunda guerra, mais de 14% no momento crucia da recesséo. Isto foi
resultado da criagdo de programas de apoio as pequenas e médias empresas, por parte do
governo, a partir dos anos 1970, que foram crescendo e se solidificando nos anos 1980,
levando a um programa muito bem sucedido, desenvolvido no quadriénio 84-85-86-87, que
proporcionou reducdo de impostos e facilidade no acesso ao financiamento publico as
peguenas e médias empresas (LAROCHE, 1988).
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4 METODOLOGIA

Esta se¢do discorre sobre a metodologia utilizada na pesquisa sobre os APL’s
brasileiros, com destaque agqueles voltados para a industria téxtil, verificando sua localizag@o,
sua gquantidade, sua concentracdo, e as agOes publicas no sentido de promover seu

desenvolvimento.

4.1 Metodologia Aplicada

Este estudo utiliza-se da pesquisa descritiva e exploratoria, com levantamento de
dados secundérios sobre os APL’s brasileiros, com énfase agqueles voltados para a industria
téxtil e de confecgdes.

Os dados foram obtidos junto a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, a Confederacdo Nacional da Industria, ao Servico Brasileiro de Apoio a
Peguena e Média Empresa, a Federagdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, ao Ingtituto Euvaldo Lodi e junto a
UNICAMP, instituicdes essas envolvidas no apoio aos APL’s brasileiros, além de consulta
aos dados disponiveis na bibliografia existente sobre o0 assunto.

Para Malhotra (2001), o desenvolvimento de uma abordagem ou a definicdo de
um problema pode ter uma grande gjuda na analise dos dados secundérios, que devem ser
estudados antes de qualquer pesquisa primaria.

Segundo aquele autor, pode-se limitar a analise de dados secundarios em uma
pesqguisa sempre que os or¢camentos forem limitados, ja que os dados ja foram col etados, estao
a disposicéo do pesquisador e sdo de acesso relativamente fécil. Apesar de raramente darem
todas as respostas, 0s dados secundérios gjudam a ter uma visdo mais clara do problema em
guestéo.

De acordo com Boyd e Westfall (1978), considerando-se que idéias novas e outras
informacfes ligadas ao fato pesguisado, sGo 0 objetivo de um estudo exploratério, este deve
ser feito de forma flexivel e com engenhosidade. A abertura para novas idéias deve ser uma
constante para o pesquisador, que deve procurar esgotar as possibilidades ou voltar-se para
umaidéaainda mais nova. No projeto exploratorio o0 que mais importa, segundo os autores, €
a imaginacdo do pesguisador que tem a sua disposicdo trés possibilidades principais na
escolha do caminho a seguir:
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a) pesquisa de dados secundérios,
b) contato com pessoas detentoras de informagdes pertinentes;

¢) estudo de casos.

O estudo de dados secundérios € aforma mais rapida e econdmica a disposi¢éo do
pesquisador para que possa formular proposi¢oes e hipoteses. Em um curto espaco de tempo o
pesquisador podera acessar idéias e dados ja publicados ou ndo (BOYD; WESTFALL, 1978).

Em relagdo a pesguisa descritiva, Mattar (1993) afirma que sua caracteristica
principa é o fato de terem objetivos definidos e estarem dirigidas para a solucdo de
problemas. Para 0 autor, pesgquisas Cujos processos apresentam caracteristicas em comum
fazem parte deste grupo e significam um aprofundamento no assunto pesquisado, o qual ja
esta bem definido para o pesquisador e deve ser usada quando 0s seguintes propositos

estiverem em pauta:

a) descricdo de caracteristicas de grupo;
b) estimar a proporcdo de elementos em uma popul agdo especifica;

c) descobrir e verificar arelacéo entre eles.

Boyd e Westfall (1978) afirmam que a coleta de dados para a realizagdo de um
estudo descritivo tem trés objetivos:

a) verificar fatores comuns em relagdo aos casos,
b) verificar fatores comuns a todos 0s casos;

c) verificar fatores que sao Unicos para um caso em especial.

Os documentos que servem de base para a investigacdo documental estéo
arquivados junto a organismos publicos ou privados. Pessoas fisicas também podem ser
detentoras de documentos, tais como: anais; informagdes armazenadas em computadores;
regulamentos; registros; entre outros. Entretanto, existem as publicagfes que podem servir de
base para as pesquisas, tais como livros, redes eletrénicas, revistas, etc., disponiveis para
acesso publico. Por meio deste material pode ser feita a pesquisa bibliogréfica (VERGARA,
2005).

Para Mattar (1993), o levantamento de fontes secundarias € parte integrante da
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pesquisa exploratdria. O autor cita os levantamentos bibliograficos, os |levantamentos
documentais, os levantamentos estatisticos e de pesquisas ja efetuadas, como exemplos de
levantamentos de dados secundarios. Ressalta, porém, que ndo se pode tomar as pesquisas
secundérias como verdades e afirma que sua importancia esta na descoberta de caminhos e
justificativas para o objeto de estudo em foco.

Abaixo sdo citados alguns exempl os de dados pesquisados:

a) informagBes sobre a histéria dos APL’s brasileiros, levantadas junto a
literatura existente sobre o0 assunto, junto aos APL’s existentes no pais,
identificando aqueles voltados para aindustria téxtil e de confeccdes;

b) informacOes sobre a participacdo das entidades publicas e privadas no
desenvolvimento dos APL’s brasileiros, com destaque aqueles voltados para a

industria téxtil.

4.2 A Coleta de dados para esta Pesquisa

A coleta de dados para elaboracdo desta pesquisa foi realizada junto a fontes
secundérias, existentes no Brasil e no exterior.

De inicio foram feitos levantamentos junto a literatura existente sobre os APL’Ss,
suas origens, atividades, e caracteristicas basicas, fazendo-se, em seguida levantamentos de
dados junto a entidades e pessoas possuidoras de informagdes pertinentes e julgadas

confiavels.

4.2.1 Levantamento deinformacdesjunto a literatura existente

No Brasil existem vérios estudos sobre a origem e o desenvolvimento dos APL’s.
Sdo0 estudos publicados em livros, artigos e anais de congressos, disponiveis em livrarias
especializadas, bibliotecas e sites especificos, relacionados ao assunto APL’S ou a micro,
pequenas e médias empresas.

Entretanto, em um primeiro momento a pesquisa foi direcionada para os estudos
de Marshall (1982), com o objetivo de se compreender a origem dos APL’ s, denominados por
aquele autor de industrias localizadas, partindo-se, entdo, para 0 estudo de outros autores.

Existem vérias entidades no exterior que estdo preocupadas com o

desenvolvimento das pequenas empresas inseridas em APL’s. Porém, foi junto ao ILO -
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International Institute for Labour Studies [Ingtituto Internacional para Estudos sobre o
Trabalho] que encontramos informacfes mais precisas e estudos mais aprofundados sobre os
distritosindustriais (APL’s) italianos.

Com o auxilio de varios pesquisadores europeus e americanos o ILO vem
desenvolvendo, desde 1986, estudos e pesquisas sobre os APL’s italianos e europeus, dentro
de um programa denominado Nova Organizacdo Industrial, que tem como foco principa a
cooperacdo inter-firmas. Ainda na década de 1980, e na década de 1990, foram realizadas
vérias pesquisas publicadas pelo instituto.

Varias informagdes sobre os distritos italianos, principalmente sobre as Trés
Italias, foram conseguidas com o estudo desses documentos.

No Brasil, uma das principais fontes encontradas, detentora de informagdes sobre
0s APL’s, € o Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio (MDIC). No site
do Ministério estéo disponibilizadas informacfes sobre a histéria dos APL’s no pais, sobre
sua localizacdo e sobre as atividades desenvolvidas ao longo do tempo. Outra fonte rica em
informacBes sobre os arranjos produtivos locais no Brasil é o Servigo Brasileiro de apoio a
Peguena e Média Empresa, 0 SEBRAE. Esta entidade tem participado do desenvolvimento
dos APL’s em todo territorio nacional, sendo, portando, detentora de preciosas informacdes
sobre sua histéria.

Outras entidades que se disponibilizaram a colaborar com esta pesquisa so a
Federac&o das IndUstrias do Estado de S&o Paulo, por meio do Decontec, departamento criado
para apoio aos APL’s, e a Confederacdo Nacional das Industrias, que vem realizando estudos
profundos sobre o desenvolvimento das peguenas e médias empresas em territorio nacional.

Por meio de documentos fornecidos por essas organizacGes, como manuais,
estudos e pesquisas, foi possivel ter umaidéamais clara sobre o funcionamento e localizagdo
dos APL’sno Brasil.

4.2.2 Tratamento dos dados disponiveis

As informagdes sobre a localizagdo dos APL’s brasileiros e atividades realizadas,
sobre o setor téxtil, sobre as entidades que participam mais ativamente no apoio ao
desenvolvimento dos arranjos, sobre as aces que estédo sendo implementadas para que este
desenvolvimento aconteca, estéo disponibilizadas nos sites das diversas entidades em forma
de relatdrios extensos, com explicagdes e andlises realizadas pel os técnicos responsavels.

Quando da realizacdo dos levantamentos relacionados a localizacdo fisica dos
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APL’s, do tipo de produto ou servigo ao qual estavam voltados, foi necessario o contato com
0 setor responsavel, no MDIC, por viatelefénica, nos meses de novembro de 2007 e fevereiro
de 2008, quando recebemos orientagéo adequada sobre como se obter a senha para acesso aos
dados mais especificos. Obtida a senha, que € fornecida também por email, foi possivel
acessar os dados necessarios e salvar as informagdes, para futuraimpresséo e tratamento.

As informacBes sobre a quantidade de APL’S, em uma primeira pesquisa,
realizada em novembro de 2007, indicavam a existéncia de 472 arranjos, localizados em todo
o territorio nacional.

Em fevereiro de 2008, descobriu-se que a base de dados havia sido atualizada e o
nimero de APL’s existentes no Brasil, no momento da atualizacdo, havia mudado, passando
para 957.

Ao mesmo tempo, trouxe outros dados referentes a atuacdo das diversas entidades
participantes do GTP APL, junto aos arranjos.

Percebeu-se, entdo, que poderia ser apresentado um trabalho mais bem elaborado,
com informagdes mais precisas sobre os APL’ s brasileiros. Este trabal ho resultou nos quadros
16, 17, 19, 20, 23, 24 e 25, nos quais podem ser conhecidos os APL’s existentes no Brasil,
onde estéo localizados, qual o ramo de atividade que exercem e a concentracdo de atividades
em determinadas regides, quando isso acontece.

A Confederacdo Nacional da Industria, a Associacéo Brasileira da Industria Téxtil
e 0 Grupo de Apoio aos APL’s, do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio,
publicaram e disponibilizaram em seus sites informacfes sobre o desenvolvimento da
indastria e sobre 0 apoio que os APL’s e a pequena empresa vem recebendo de diversas
instituicdes, bem como que tipo de apoio estdo recebendo. Essas informagdes, apds terem sido
trabalhadas, geraram os quadros 13, 14, 18 e 22.

No capitulo seguinte € descrita a caracterizacdo dos APL’s no Brasil, com
destaque para agueles do setor téxtil, podendo ser conhecidas as principais regifes em que
estdo localizados esses arranjos, bem como quantidade e nimero de cidades envolvidas no

processo.



55

5 CARACTERIZACAO DOSAPL’sNO BRASIL

Este capitulo esta estruturada no sentido de se dar uma viséo sobre os APL’S no
Brasil. Est4 dividida em duas partes: na primeira discorre-se sobre a experiéncia brasileira
com 0s arranjos produtivos, sua localizacdo, tipo de produto ou servico ao qual esta voltado,
concentracdo de determinados produtos ou servicos em determinadas regifes brasileiras e
instituicdes de apoio aos APL’s; na segunda parte discorre-se especificamente sobre os APL’s
téxtels, sua quantidade, sua localizagdo dentro das diversas regides brasileiras e as agoes de

apoio ao seu desenvolvimento.

5.1 A ExperiénciaBrasileira com osArranjos Produtivos L ocais

Nota-se uma clara preocupacdo por parte de entidades e pesquisadores, em
compreender o0 que ocorre no Brasil em relacdo aos aglomerados de peguenas e médias
empresas, voltados para uma mesma atividade, de forma coesa, dentro de um mesmo
territorio, com o objetivo de aumentar a produtividade.

O SEBRAE (2003) passou a olhar as pequenas e médias empresas de uma forma
diferenciada nos ultimos anos, com o objetivo de reforcar 0 suporte aos micros e pequenos
empresarios em seus locais de atuacdo, respeitando o territorio. Esta nova forma de visao
apontava para a atuagdo em agdes coletivas, especialmente aquelas focadas nos arranjos
produtivos locais, os APL’s, como estratégia para 0 aumento de competitividade, incremento
da atividade empreendedora, geracdo de sustentabilidade e inclusdo dos micros e pequenos
negécios nas politicas de desenvolvimento do Brasil, considerando, para cada arranjo, um
model o préprio de desenvolvimento, entendendo como imprescindivel a observacdo de alguns
pontos como Se segue:

a) asredesdeatoreslocais,

b) as potencialidades, vocagtes e oportunidades;

C) asvantagens comparativas e competitivas,

d) osrecursos naturais renovaveis e ndo renovaveis,

€) ainfra-estrutura existente;

f) o capital humano, conhecimentos, habilidades e competéncias das pessoas,

g) o capital social, os niveis de confianga, cooperagdo, organizacao e participacéo

socid;
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h) aculturalocal, os costumes, os valores e crencas locais, as tradicoes,
i) apoupancalocal;

j) acapacidade de atrair investimentos;

k) outros fatores que parecam relevantes dentro do processo.

Noronha e Turchi (2005) citam a criacdo de um grupo de trabalho interministerial
no ano de 2003, envolvendo bancos publicos e agéncias do SEBRAE, para que se chegasse a
elaboracdo de um programa nacional voltado aos APL’s.

Garcia (2004), ao fazer um estudo sobre as inter-relagdes que ocorrem em duas
aglomeracfes de empresas, uma em Franca, SP, e outra em Bento Gongalves, RS, a elas se
refere como Sistemas Locais de Producdo — SLP's, por entender que é a melhor definicéo
para descrever subsistemas como producdo e logistica, entre outros, que se relacionam de
forma constante, tanto geografica, como econdmica e institucional mente.

Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005) apontam o apoio que a Federacdo das
Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) esta dando aos APL’s paulistas, por meio da
Geréncia de Competitividade e Tecnologia (Decontec). Segundo os autores, a entidade atende
hoje a 154 empresas de forma direta e da assisténcia de forma indireta a outras 797, em todo o
estado de S&o Paulo.

No Quadro 14, sdo expostos alguns pontos sugeridos pela Federacdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) quando do contato com APL’s:

(continua)

Pontos principais do Projeto FIESP
paraos APL’spaulistas

Estimulo as mudancas Para o crescimento dos APL’s, é necessério o desenvolvimento de
novas competéncias por meio de processos continuos de mudanca.
Pesquisa de mercado; consultoria para desenvolvimento e
implantagdo de projetos, com acompanhamento continuo;
semin&rios de formagdo gerencial; treinamentos técnicos e
assessoria para mudanca de comportamentos e cultura sdo alguns
dos exempl os de ferramentas que podem ser empregadas para essa
finalidade.

Sistematizacdo de Informactes A medida que as informagBes criticas forem sistematizadas e
transformadas em subsidios para a realizacdo do plangjamento
estratégico das MPMEs, inseridas ou ndo nos APLS, inicia-se um
movimento de conscientizagdo dos empresarios, levando-os a
romper a mera estratégia de sobrevivéncia e a vislumbrar novos
planos de crescimento e desenvolvimento estratégicos.

Desenvolvimento profissional local Outro ponto importante a destacar € que qualquer mudanca deve
ser feita pelos proprios protagonistas locais, do contrério corre-se o
risco de se adotar politicas passadas de cardter impositivo, ou entdo
sem conhecimento de causa sobre a redidade vivida por cada
localidade. Dai a importancia de se desenvolver uma coordenacdo
entre os agentes locais, tanto pablicos quanto privados.

Atuacéo
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(conclusdo)

Promocao do espirito de confianca

O processo de desenvolvimento do ambiente de confianca deve ser
entre todas as partes. Comegca com a auto confianca dos
empresarios, passa pela confianca entre os empresarios, a
confianca dos empresarios nas institui¢cdes envolvidas e, por fim,
na confianga entre as institui¢oes que atuam local mente.

Quadro 14: Pontos principais do Projeto FIESP paraos APL’ s paulistas
Fonte: Adaptado de V asconcel os, Goldszmidt e Ferreira (2005, p.20).

A Confederacéo Nacional das Industrias - CNI (1988) faz a diferenciacdo entre os

diferentes estdgios de agrupamentos, considerando a existéncia de agrupamentos e

agrupamentos avancados, nos quais ha um maior impulso para a industria local, com maior

desenvolvimento tecnol 6gico e maior intensidade no relacionamento entre empresas.

Com o objetivo de melhor compreender este assunto, aguela instituicdo organizou

um quadro comparativo entre os dois tipos de agrupamentos, explicados no Quadro 15, como

Se segue:
Tipo Agrupamento Agrupamentos Avancados
Caracteristica: Aglomeracdo de empresas com | Aglomeracdo de empresas
determinado grau de articulacdo e|industriais e de servicos com alto
gque apresentam afinidade setorial | grau de integracdo e com cadeia
ou tematica produtiva adensada e verticalizada
(bens de  capitd, Servicos
produtivos, etc.)
Morfologia: Em formade rede ou radial Em formade rede ou radial

Eficiéncia coletiva baseada em:

Vantagem competitiva estatica
(escala de comercidizacdo de
insumos, transportes de produtos,
etc.)

Vantagens competitivas dindmicas
(inovagdo tecnol bgica de produtos e
processos)

Confianca: Fundamentada na tradi¢cdo e pouco | Consolidada e exercida
exercida cotidianamente  nas  transagOes

locais e até internacionais
Interatividade: Pouco fregqlente, dos agentes| Freglente, dos agentes econdmicos

econdémicos entre si e com o sistema
naciona de inovagéo

entre si e com o sistema nacional de
inovacdo

Quadro 15: Caracteristicas dos agrupamentos (clusters) de pequenas e médias empresas.
Fonte: Adaptado de CNI (1998, p. 12).

511 Distribuicdo territorial dosAPL’sno Brasil por ramo de atividade

No Brasil os APL’s estéo distribuidos por todo o territério nacional. Existem

arranjos que estdo constituidos de forma regionalizada e outros que estdo presentes em

praticamente todos os estados.
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O Quadro 16 mostra a distribuicéo dos APL’s brasileiros, por tipo de atividade e
por Estado Brasileiro. Nota-se a variedade de atividades que estdo sendo desenvolvidas pelos
APL’s, bem como a existéncia de concentracdo de certas atividades em determinadas regides
do pais, além da existéncia de atividades que estdo presentes em todo o territério nacional.

Entretanto deve-se levar em consideracéo que devido a propria dinamica dos
APL’s, 0os numeros desses arranjos e as diferentes atividades exercidas nas mais diversas
regibes brasileiras podem ndo representar a realidade atual. Existem vérias instituicfes
envolvidas com o apoio aos APL’s em todo o territorio nacional, 0 que se torna um fator
dificultador no sentido de levantamento de dados.

O GTP APL, vinculado ao MDIC, foi constituido com o intuito de melhorar o

direcionamento das diferentes agdes intitucionais ligadas aos arranjos brasileiros.

(continua)
Ne Atividade Quantidadede Estado
APL’s
1 Aco Inox 1 MG
Alcool 1 MG
2 Agricultura 132 AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, MA, MG, MS,
Milho e Mandioca MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, SE, SP
3 Agroindistria 7 AC, AM, BA, CE, MG, RJ
Apicultura 62 AL, AM, BA, MA, PA, PB, PE, PI, RN, RR, SE,
CE, MG, RJ, TO, MT, PR, SC
5 Aqicultura/Caranguejo 26 BA,MA, PA, PB, PE, PI, RN, SE, CE, MG, RJ, PR,
SC
6 Areia 2 RJ,SP
7 Artesanato 15 AM, BA, MA, PA, PB, PI, RN, RR, MG, GO, TO
8 Avicultura 6 AM, Pl, MG, MT
9 Bebidas 1 RN
10 Bijouteria 1 MG
11 Biotecnologia 3 MG. RJ
12 Cachaca 20 BA, MA, PB, PE, CE, MG, ES, TO, RS
13 Calcados/Couro 10 PB, CE, MG, GO, RS, SP
14 Calcario 1 RN
15 Carcinicultura 4 MA, PI, RN, SC
16 Ceramica 35 AC, AL, AP, BA, MA, PA, PB, PI, SE, CE, MG,
RJ, ES, GO, TO, MT, MS, PR, SC, SP
17 Confecgdes 69 BA, MA, PB, PE, PI, RN, RO, SE, CE, MG, RJ, DF,
ES, GO, TO, MT, MS, PR, RS, SC, SP
18 Conservas 1 RS
19 Construgao Civil 7 AC, PE, SE, CE, MG, ES, SP
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(continua)
20 Cosmeéticos 4 BA, MG, RJ
21 Cultura 1 AL
22 Eco Turismo 1 BA
23 Eletro Eletronico 2 AM, MG
24 Exploragéo Florestal 2 AM
25 Exploragéo Florestal 1 SP
26 Extrativismo/Extracéo 24 AM, MA, PA, RN, ES
Vegeta
27 Farmaco AM, ES
28 Fitoterapicos PA
29 Floricultura 12 BA, PA, PB, PE, CE, RJ, PR, SC, SP
30 Fogos de Artificio 1 MG
31 Fruticultura 108 AC, AM, PA, AP, BA, MA, PA, PR, PE, PI, RN,
RO, RR, SE, CE, MG, RJ, ES, TO, PR, RS, SC, SP
32 Gés Natura 1 MS
33 Gemas/J6ias 11 BA, PA, PB, PI, RN MG, RJ, GO, RS, SP
34 Gesso 4 AM, PE, PI, PR
35 Gréos 1 GO
36 Hortifruti 41 AM, AP, MA, PA, PB, PE, PI, CE, MG, SP
37 Leite e Derivados 2 Pl, RN
38 MadeirassMovels 50 AC, AL, AM, AP, BA, AM, PA, PB, PE, RO, RR,
SE, CE, MG, RJ, DF, ES, GO, TO, MT, PR, RS,
SC, SP
39 Metal Mecanico 33 BA, PA, CE, MG, RJ, ES, MS, PR, RS, SC, SP
40 Meta — Produtos RS, SP
41 Mineracdo/Metais ndo PB
Metdlicos
42 Ovino/Caprinocultura 76 AL, BA, MA, PB, PE, PI, RN, RO, SE, CE, MG,
TO
Oecuéria Leiteira/Corte 43 AC, AL, BA, MA, PA, PB, PE, RN, RO, RR, SE,
CE, MG, ES, GO, TO, MT, MS, RS
Psicultura/Pesca 22 AL, AM, AP. BA, PA, PE, RO, RR, SE, CE, MG,
RJ, ES, TO, MS
45 Petréleo e Gés 5 BA, RN, SE, MG, RJ,
Produtos Florestais 2 AC, AP
Produtos Organicos 2 PR
46 Quimica 1 MG, SC
47 Rochas Ornamentais 11 AP, BA, PI, RN, CE, MG, RJ, ES, RS
48 Sal 1 RN
49 Salde 3 PR
Sisa 2 BA, RN
50 Suinocultura 4 MG, SC
51 Talco 1 PR
52 | Tecnologiadalnformacéo 11 AL, BA, PB, PE, RJ, DF, ES, GO, RS, SC, SP
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(conclusdo)
53 Transformados Plasticos 14 AL, BA, PB, MG, RJ, GO, PR, RS, SC, SP
54 Turismo 49 AL, AM, BA, MA, PA, PB, PE, PI, RN, RR, SE,
CE, MG, RJ, GO, MT, MS, RS, SC
55 Vitivinicultura 2 CE, RS
Total
Geral 957

Quadro 16: APL’'s brasileiros
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).

No Quadro 17, observa-se a distribuicdo dos APL’s por regido brasileira, bem

como a quantidade de cidades envolvidas atualmente com as atividades dos arranjos. Os

numeros apresentados sdo analisados com mais propriedade no capitulo 6.

(continua)

1 Acre 7 10 42,8 25 38

2 Amazonas 16 20 25,0 56 73

3 Amapa 9 8 -12,0 26 15

4 Para 19 120 531,0 103 148

5 Rondbnia 17 14 -17,6 120 23

6 Roraima 6 15 150,0 23 23

7 Tocantins 12 11 -84 62 82
Total Norte 86 198 130,2 415 402
8 Alagoas 9 12 33,3 53 104

9 Bahia 16 52 225,0 129 159

10 Ceara 4 76 1.800,0 4 117

11 Maranhdo 16 56 250,0 106 119

12 Paraiba 10 58 480,0 39 97

13 Pernambuco 14 20 43,8 68 75

14 Piaui 14 74 428,55 70 222

15 Rio Grande do 15 60 300,0 104 216

Norte
16 Sergipe 7 20 185,7 46 49
Total Nordeste 105 428 307,6 619 1.158

17 Minas Gerais 46 88 91,3 397 287

18 Espirito Santo 16 23 43,7 91 77

19 Rio de Janeiro 16 47 193,7 53 92

20 S&o Paulo 51 39 -23,6 275 151
Total Sudeste 129 197 52,7 816 607
21 Distrito Federal 03 4 33,3 13 11
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(conclusdo)

22 Goiés 12 14 16,6 23 29

23 Mato Grosso 19 17 -11,6 82 78

24 Mato Grosso do 8 16 100,0 70 80

Sul

Total Centro Oeste 42 51 21,4 188 198
25 Parana 27 22 -18,6 211 108

26 Rio Grande do Sul 47 28 40,5 610 354

27 Santa Catarina 36 33 -84 392 190

Total Sul 110 83 -25,55 1.213 652

Total Geral de APL’s 472 957 102,7 3.251 3.017

Quadro 17: Distribuicdo dos APL’s Brasileiros
Fonte: adaptado do MDIC (2007).

512 GrupodeapoioacsAPL’sbrasileiros

A necessidade de incentivar a geracéo de mais empregos e mais renda, além de
estimular as exportacdes brasileiras, principalmente a exportacdo de produtos das pequenas é
médias empresas, levou 0 governo a criar um grupo de apoio aos APL’s, o Grupo de Trabalho
Permanente para os Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), reconhecendo assm a
importancia dos mesmos na participacéo do desenvolvimento econdémico e social, bem como
na promoc¢ao da melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros. Esta percepcéo levou a maior
apoio a grupos de empresas, em vez de apoio a empresas isoladas. Mesmo o tamanho das
empresas deixa de ter muita importancia, pois o conjunto é o foco, gerando um maior
potencial competitivo, resultante da cooperacéo inter firmas (GTP APL, 2006).

De acordo com o SEBRAE (2003), o trabalho com os APL’s brasileiros faz com

gue haja uma mobilizacdo de varios segmentos sociai's, tais como:

a) empresariosindividuais;

b) sindicatos;

c) associaches de classe;

d) entidades de capacitacéo profissional;
e) entidades de educacéo;

f) entidades de crédito;

g) entidades de tecnologia;

h) entidadesreligiosas;

i) outras.
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O GTP APL €& composto por 33 ingtituicdbes governamentais e nao

governamentais. Contempla um leque de entidades voltadas para o desenvolvimento

empresarial, com destaque para as pequenas empresas. S&0 entidades de abrangéncia

nacional, coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

(GTP APL, 2006).

O Quadro 18 apresenta as entidades integrantes do GTP APL, envolvidas

diretamente com o apoio aos APL’s brasileiros.

(continua)

Entidades Integrantesdo GTP APL Sigla
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior MDIC
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial INMETRO
Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES
Agéncia de Promog&o de Exportagdes do Brasil APEX
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE
Ministério da Fazenda MF
Banco do Brasil SA. BB
Caixa Econ6mica Federa CEF
Banco do Nordeste do Brasil S.A BNB
Banco da Amazbnia S.A BASA
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao SEPLAN
Instituto de Pesguisa Econémica Aplicada IPEA
Ministério do Desenvolvimento Agrario MDA
Ministério da I ntegracéo Nacional Ml
Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sao Francisco e do Parnaiba CODEVASF
Ministério do Trabalho e Emprego MTE
Ministério do Turismo MT
Ministério de Minas e Energia MME
Ministério da Educagéo MEC
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento MAPA
Ministério do Meio Ambiente MMA
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia MCT
Financiadora de Estudos e Projetos FINEP
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico CNPq
Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologiae | CONSECTCI
Inovagéo
Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria EMBRAPA
Confederacdo Nacional daIndistria CNI
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI
Instituto Euvaldo Lodi IEL
Movimento Brasil Competitivo MBC
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(conclusdo)

Banco BRADESCO SA BRADESCO
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas IPT

Quadro 18: Relacdo das entidades participantes do GTP APL
Fonte: Adaptado do MDIC (2007, p. 4).

O GTP APL (2006) est4 voltado para a implantagdo de um trabalho integrado
entre 0 governo e as institui¢gdes parceiras envolvidas no processo, com o fim precipuo de dar
aos APL’s mais sustentacdo para que possam alcancar melhores indices de competitividade e
um melhor patamar de desenvolvimento no que diz respeito a sua condi¢cdo econdmica, social,
ambiental e tecnoldgica. Os arranjos sdo apoiados por todas as ingtituicdes parceiras, de
acordo com a regido e a possibilidade de acesso da instituicdo ao APL. Alguns arranjos
recebem apoio de mais de uma instituicdo, o que ndo quer, necessariamente dizer que estejam
recebendo maior ou menor apoio, pois todos os APL’s recebem o apoio direto da extensdo
regiona daquele grupo de trabal ho.

Foram identificados, de inicio, 11 APL’s, considerados pilotos, sendo esta lista
acrescida, posteriormente, de mais 5 arranjos por estado, considerados prioritérios, pelas suas
caracteristicas e localizagdo em cidades polos situadas em regides estabel ecidas pela Camara
de Politica Regional de Desenvolvimento Regional da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Para o periodo 2008-2010, aquela relagdo foi acrescida de mais cinco APL’s por
estado, paraterem prioridade no atendimento e apoio pelo GTP APL. A escolhafoi feita pelas
Secretarias Estaduais, envolvidas no processo, de acordo com a caracteristica produtiva de
cada regido e as necessidades setoriais. Ao todo estdo sendo priorizados cerca de 280 APL’S,
envolvendo aproximadamente 1.000 municipios brasileiros, que abrangem cidades de
pequeno, médio e grande porte, inclusive capitais. A relacdo dos APL’s prioritarios esta
disponibilizada no site do MDIC.(GTP APL, 2006).

As ingtituicdes participantes do GTP APL apresentaram, apds dois anos de
trabalho junto aos APL’s, as medidas de apoio que estdo sendo implementadas no sentido de
que o propdsito do grupo seja a cangado.

S80 cinco as areas principais de atuacdo das instituicdes, quais sgjam:

a) investimento e Financiamento, com vistas a dar apoio a0 processo de
desenvolvimento local;
b) consolidacdo do relacionamento entre as firmas envolvidas, por meio do

processo de governanca e cooperacio;



c) promocao da capacitacdo tecnol 6gica, com tecnologia e inovacao;

d) desenvolvimento de capital humano, de acordo com as necessidades de cada

APL, por meio daformacdo e da capacitacdo dos individuos;

€) A promocdo do acesso aos mercados nacional e internacional.

No Quadro 19, apresentam-se exemplos de a¢es que estdo sendo desenvolvidas

pelas diferentes entidades participantesdo GTP APL, e o0 objetivo dessas acdes.

(continua)

Instituicéo de Apoio

Acdo

Objetivo das AcBesrealizadas junto aos
APL’s

APEX BRASIL

-Promocéo de exportactes de empresas
brasileiras, por meio de feras
internacionais, missdes comerciais,
projeto comprador, com a recep¢éo de
compradores internacionais, projeto
imagem, com a vinda de jornalistas
estrangeiros a0  pais, materia
promocional, com o desenvolvimento
de catdlogos e materiad de apoio,
inteligncia  comercia, com a
integracdo de informagBes nacionais e
internacionais.

-Acesso ao mercado externo.

Banco da Amazbnia

-Apoio a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rura
paraagricultores familiares.
-Elaboracdo de estudos setoriais de
cadeias produtivas regionais

-Apoio a pesquisa

-Formagdo e capacitagdo em conhecimento
etecnologia;

-Acesso ao mercado interno e externo;

-Formac&o e capacitacéo de recursos
humanos.

Banco do Brasil

-Financiamento de investimentos
-Apoio a inser¢do das micros e
pequenas empresas Nno  COMErcio
exterior

-Apoio a disseminagdo da cultura
cooperativista

-Empréstimo para capital de giro

-Financiamentos a projetos de
investimentos , para geracdo de trabalho e
renda;

-Acesso aps mercados interno e externo;
-Governanca e cooperacao;

-Investimento e financiamento.

Universidade
Corporativa do Banco
do Brasil

Estimulo e promocdo do aprendizado
nas micros e pequenas empresas

-Desenvolvimento sustentavel.

Banco do Nordeste do
Brasil S/A

-Apoio ainovacdo tecnoldgica

-Apoio a programas e projetos que
visem prestar assisténcia técnica as
atividades produtivas

Desenvolvimento territorial

-Tecnologia e inovagéo;

-Formac&o e capacitacéo de recursos
humanos;

-Governanga e cooperacdo, com a
estruturacdo de projetos produtivos ligados
aAPL’s.

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Socid

Financiamento de Caminhoes

Financiamento a producdo de bens
para exportagéo

-Programa Pr6 Caminhoneiro;
-Apoio a exportacdo.




65

(conclusdo)

Banco BRADESCO

Investimento e financiamento

-Capital de giro APL — atendimento as
necessidades de capital de giro das
pequenas empresas.

Caixa Econdmica
Federal

Girocaixa

-Financiamento para capital de giro das
pequenas empresas.

Confederacéo Naciona
dalIndustria- CNI

Procompi — Uma parceria entre a CNI
e 0 SEBRAE para apoiar as micro e
pegquenas empresas

-Apoio atodas as areas, de acordo com a
demanda.

Companhiade

Investimento, governanga, cooperagao,

-Desenvolvimento agricola, agropecuério e

Desenvolvimento dos | tecnologia, inovagdo, formacdo e|agroindustrial.

Vales do S&o Francisco | capacitacéo

e do Paraiba

EmpresaBrasileirade |Apoio aos APL’s que possuam | -Formacdo e capacitagdo tecnoldgicaem
Agropecuéria- demanda tecnolégica do  setor | agropecudria

EMBRAPA agropecuario

Ingtituto Euvaldo Lodi | AtuacBo em APL’s, desde que hagja|-Acesso ao mercado interno e externo,

interesse industrial

formagdo e capacitagdo, tecnologia e
informagdo, entre outros.

Instituto Nacional de
Metrologia,
Normalizacéo e
Qualidade Industrial

Apoio a superacdo de barreiras
técnicas

-Acesso aos mercados interno e externo.

Ministério da Indistria
e Comércio, Ministério
daCiénciaeda
Tecnologia

Programa de apoio tecnolégico a
exportacdo

-Fortalecimento, principal mente das micro
€ pequenas empresas para que possam se
inserir no mercado externo.

SEBRAE

PRUMO — Projeto Unidades Méveis

-Fortalecimento tecnolégico local das micro
€ peguenas empresas.

Movimento Brasil
Competitivo

Semin&rio de Inovagdo realizado em
dez estados brasileiros, com a criagdo
de um manual de inovac&o

-Consolidar a atividade de difusdo da
inovagao.

Quadro 19: Ac¢des desenvolvidas junto aos APL’s brasileiros por componentes do GTP APL
Fonte: Adaptado do MDIC (2007, p. APL).

5.1.3 Politicaspublicasdirigidasaocs APL’s

Em uma parceria que envolve os governos municipais, estaduais e federa, as

acOes dirigidas a apoiar o desenvolvimento dos APL’s procuram dar aos aglomerados acesso

aos fatores externos com o objetivo de tirar o maximo aproveitamento das condicdes locais no

que diz respeito a producdo industrial e de servicos, com vistas ao desenvolvimento

econdmico local, regional e nacional.

De acordo com o GTP APL (2006) ha um cuidado especial no sentido de que ndo

sgjam implantadas medidas geradas de cima para baixo, sem respeito as peculiaridades locais

e a posicao dos diversos atores locais N0 processo.
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Os focos principais para desenvolvimento dentro dos APL’s, de acordo com 0
GTP APL (2006) séo:

a) especiaizacdo produtiva localizada: visa a especializacdo de grupos
especificos, dentro do conglomerado, encarregados das diferentes fases do
processo produtivo, gerando ganhos coletivos, levando a inovacéo, a melhoria
de design e a busca de nichos especializados;

b) construcdo de capacidade tecnoldgica visa levar ao APL inovacBes
tecnologicas externas que possam ser disseminadas dentro do aglomerado,
aproveitando-se, assim, a capacidade de reproducdo da prética produtiva e da
capacidade tecnol dgica;

c) capital humano diferenciado e empreendedorismo: visa incentivar o
desenvolvimento do capital humano, tanto formal quanto informalmente,
contribuindo, assim, para a troca e incremento do conhecimento disponivel
dentro do aglomerado, levando & geracdo de inovagBes por meio do
desenvolvimento profissional especializado;

d) acesso aos mercados nacional e internacional: visa dar condicbes ao APL no
sentido de desenvolver sua capacidade de acesso aos mercados atravées da
melhoria na qualidade do produto e na inovagdo tecnoldgica, levando a
condi¢cBes melhores de competicdo, tanto dentro do pais, como no exterior,
bem como dar condi¢des para hegociacdo com as empresas lideres, externas

ao arranjo.

5.1.4 Arranjos produtivos prioritarios

O GTP APL (2007) priorizou, para o periodo de 2008 a 2010, o nimero de 5
APL’s por estado, selecionados de acordo com as prioridades regionais e em parceria com a
instituicdes locais. O Quadro 20, abaixo, mostra a dimensdo da importancia dos APL’s para a
populacdo envolvida, traz alguns dados referentes ao nimero de empresas e de empregos
vinculados aos arranjos. Como o trabalho € recente ainda ndo foi possivel ter os dados
relativos a maioria dos APL’s. O objetivo do quadro é apresentar dados que possam servir

como exemplo do atendimento aos arranjos sel ecionados.
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Tipodelndastriaou

Quantidade de

Quantidade de

Nome do APL Servigo Empregos Empresas
Rio Branco - AC Moveis 1.288 342
Ilhéus - BA Turismo 6.641 733
Brasilia- DF Reciclados 5.100 54
S8 Mateus - ES Fruticultura do Coco 25.000 5.000
S&0 Luizde MontesBelos- GO | Lacteo 12.609 5.119
Divinépolis- MG Fundicéo 4.855 124
Soure - PB Turismo 614 -
Curitiba- PR Software 1.062 165
Duque de Caxias - RJ Moveis 220 10
Natal - RN AguaMineral 1.300 16
Porto Velho - RO Agricultura/Apicultura 96 38
Canta- RR Apicultura 24 2
Aracgl - SE Petréleo e Gas 10.000 1.870

Quadro 20: Dimensdo de um APL
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).

5.2 Os APL’'sTéxteisno Brasil

Os APL’s téxtels estdo distribuidos por quase todo territério nacional, no total de

70 arranjos. Esta se¢do tem por objetivo passar mais detalhes sobre a presenca deste tipo de

arranjos produtivos locais na economia brasileira.

5.2.1 A cadeiatéxtil brasileira

Para que se possa compreender com mais exatiddo a importancia do

desenvolvimento dos APL’s téxteis no Brasil € preciso que se compreenda a importancia da

cadeia téxtil, ndo so para o pais, como um todo, mas também em termos mundiais.
Segundo documento elaborado pela Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP (2002) a cadeia téxtil brasileira esta estruturada em trés grandes segmentos

industriais, distintos entre si, quais sgjam:

a) fornecedores de fibras e filamentos quimicos, do setor quimico;
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b) fornecedores de fibras naturais, do setor agropecuario; e,
c) industrias do setor de manufaturados téxteis, responsaveis por fios, tecidos e

mal has, e industrias da confeccéo de bens acabados.

De acordo com o0 SEBRAE (2006), as cadeias orientadas por compradores, com
producdo descentralizada € o que caracteriza, fundamentalmente, a CTC — Cadeia Téxtil e de
Confecgdo dos paises desenvolvidos, sendo que os paises localizados no Terceiro Mundo,
exportadores desses produtos, s0 0s grandes responsaveis pelo suprimento de matéria prima
e de produtos manufaturados aos grandes varegjistas internacionais que, por seu lado detém as
companhias e as marcas responsaveis pelo comércio desses produtos. Essas grandes empresas
adquirem seus produtos de um grande nimero de paises exportadores.

O Brasil ainda tem uma participagdo muito insignificante no mercado mundia de
téxtels e confecgles, perto de 0,5%, com énfase para a area téxtil e de algodao, tendo,
entretanto, se tornado nos dltimos anos o principal produtor de algodé@o, por hectare,
produzindo acima de uma tonelada, quando a producdo mundia por hectare € de 0,675t. Isto
tem dado ao pais grandes vantagens em termos de custo de producdo e em termos de
exportacéo dos produtos da Cadeia Téxtil e de Confecgbes - CTC, ja que o mercado esta em
grande expansdo no mundo todo, segundo a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confecgdo - ABIT (2007).

Para 0 SEBRAE (2006) o mercado mundial tem hoje algumas tendéncias claras
em relacdo aos padroes internacionais da CTC, tanto no que se refere a produgdo quanto no

que ser refere ao consumo, quais sejam:

a) asfibrasquimicasirdo ocupar mais espago no mercado;

b) amodairaditar os padrfes de venda;

c) haveramaior atencéo a gestéo da cadeia de suprimentos e, por Ultimo;

d) havera forte tendéncia a mudanca de localizacdo das atividades da CTC, de
acordo com as possibilidades de redugdo no custo de méo-de-obra e facilidade
de acesso aos mercados fornecedores de matéria prima e/ou produtores.

De acordo com Prochnik (2003) este aumento de produtividade da cotonicultura,
tornou o algoddo brasileiro 0 segundo mais competitivo em termos mundiais, perdendo
apenas para a producdo chinesa. Com isso 0 pais passou novamente a ser um dos grandes

exportadores do produto.
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Um estudo feito pela Associacéo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo —
ABIT (2002), identificou a existéncia de 30 mil empresas atuando na cadeia da CTC em
NOSso pais. Essas empresas eram, entéo, responsaveis por 1,5 milhdo de empregos diretos, que
geraram um faturamento, no ano de 2001, de 22,7 bilhdes de ddlares, alcancando o valor de
1,3 bilhdes de dolares nas exportacoes.

A mesma ABIT publicou novos dados em agosto de 2007, mostrando uma
evolucdo importante do setor, considerando-se que nos anos anteriores enfrentou-se muitas
dificuldades por causa da abertura comercial, que facilitou a entrada de produtos estrangeiros

com maior poder de concorréncia neste mercado, dados estes apresentados no Quadro 21:

Dados 2006 Dados 2001
Numero de Empresas 30.000 30.000 Manteve *
Empregos Diretos 1.650.000 1.500.000 Acréscimo de 10,0%
Exportactes U$2,1 bilhGes U$ 1,3 bilhdes Acréscimo de 61,5%
Investimentos para o |U$8,0 bilhdes Periodo 1990 a 99 Acréscimo de 33,3%
periodo 2004-10 U$ 10,0 bilhdes
Faturamento U$33,0 bilhbes U$ 22,7 bilhdes Acréscimo de 45,3%

Quadro 21: Dados sobre a cadeia téxtil brasileira
Fonte: Adaptado da ABIT (2007, p. 2).

Acrescente-se que a cadeia téxtil, em 2006, passou a representar,
aproximadamente, 17,5% do PIB da Industria de Transformacdo (ABIT, 2007).

De acordo com o SENAI (2004), levando-se em conta o0 peso socia do setor na
manutencdo do emprego, este torna-se relevante para o Brasil, ainda mais se for considerado
que tem adquirido maquinario de Ultima geracdo, tem investido sobremaneira no
desenvolvimento tecnol 6gico, dando capacitacéo aos profissionais da area, gerando sensiveis
aumentos de produtividade, elevando a competitividade dos produtos brasileiros.

Com a grande concorréncia que se desenvolveu a partir dos anos 1990, as
empresas brasileiras ligadas ao setor téxtil, apoiadas por programas governamentais e medidas
de protecdo do mercado nacional, tomadas a partir de 1995, investiram fortemente na
modernizacdo do parque industrial, substituindo maguinas obsoletas ou com idade avangada,
por outras modernas, de primeira linha em termos mundiais, em um esforgo concentrado no
sentido de tornar o complexo téxtil mais competitivo. Com esta medida seguiu a tendéncia
mundial, visando atender a demanda que vem se expandindo ano a ano, em consequéncia da

abertura comercial e da queda de barreiras protecionistas, fato que levou o setor a ser o
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primeiro na globalizac8o de seus produtos, desde a matéria prima até os produtos acabados
(SENALI, 2004).

Esta modernizagdo trouxe também o desenvolvimento de novos tecidos, o
aprimoramento no uso de equipamentos, com a introducdo da microeletrbnica e o
aprimoramento dos procedimentos organizacionais, como o uso de células de producéo, por
exemplo. Por outro lado as alteragdes que aconteceram na macroeconomia mundial tiveram,

também, efeitos positivos em nosso pais, ja que provocaram uma mudanca de atitude no que diz

respeito a qualidade da méo-de-obra, atendendo as exigéncias da concorréncia (SENAI, 2004).

No Quadro 22 sdo apresentadas informacdes sobre o setor téxtil no Brasil:

Tipo de Informagdo

Quantidades/Valores

NUmero de empresas

30.000

Empregos diretos

1.650.000

Posi¢cdo no mercado de Segunda maior empregadora formal na Indistria de Transformac&o, com 14%
trabalho dos empregos.

Geracao de postos de A primeira maior geradora de postos/aumento da producéo

trabalho/aumento de producgéo

Postos de trabalho/sexo do 75% dos postos de trabalho sdo ocupados por mulheres

trabal hador

Matéria prima Auto-suficiente na producéo de algodéo

Producéo 7,2 bilhGes de pecas produzidas anualmente

Produc&o de indigo

Segunda maior produtora mundial

Producé&o de malhas Terceiramaior produtora mundial
Producéo de confeccéo Quinta maior produtora mundial
Producéo de téxtels Sétima maior produtora mundial

Cursos superiores

92 cursos superiores para moda, tecnologia e engenharia téxtil

I nvestimentos anuais

U$1,0 bilh&o por ano

Faturamento anual

U$ 33,0 bilhdes em 2006
Valor equivalente a 17% do PIB nacional daindustria de transformagéo

Exportacoes

U$ 2,1 bilhdes em 2006

Paises |mportadores

O Brasil exporta hoje para 170 paises.

Participagdo no comércio
mundial

O Brasil participa com menos de 0,5% do comércio mundial de téxteis e
confecgoes.

Estabilidade de precos

Entre julho de 1994 e janeiro de 2007 o preco do vestuario teve um aumento
de apenas 15,4%, 0 menor em relacdo a outros importantes setores. No geral
o indicefoi de 174,1%.

Perfil do trabalhador na
Industria Téxtil

Apenas 27% tem segundo grau completo, sendo que, desses, apenas 1% tem
superior completo.

57% tem até a oitava série, que foi concluida apenas por 29%

Quadro 22: NUmeros da cadeia téxtil
Fonte: Adaptado da ABID (2007, p. 6).
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5.2.2 Localizagdo dos APL’sdo setor téxtil no Brasil

Os APL’s téxteis estdo distribuidos por quase todo territorio nacional, envolvendo

um maior nimero de cidades do Sudeste e do Sul do pais, como mostra o Quadro 23:

Estado Quﬂ?ggﬁde Nl]mEe:] 3333;1“6 Regido do Pais
AM 1 1 Norte
RO 1 29 Norte
Total Norte 2 30
BA 2 2 Nordeste
MA 1 1 Nordeste
PB 7 4 Nordeste
PE 1 4 Nordeste
Pl 2 3 Nordeste
RN 4 4 Nordeste
SE 2 2 Nordeste
CE 4 4 Nordeste
Total Nordeste 23 24
MG 8 32 Sudeste
RJ 7 14 Sudeste
SP 10 Sudeste
ES 2 11 Sudeste
Total Sudeste 25 67
DF 1 9 Centro Oeste
GO 2 Centro Oeste
MS 1 11 Centro Oeste
MT 2 2 Centro Oeste
Total Centro Oeste 6 27
PR 6 65 Sul
RS 2 48 Sul
SC 6 38 Sul
Total Sul 14 151
Total de APL’s 70 299
Téxtels

Quadro 23: Distribuicdo dos APL’ s téxteis por regido brasileira
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).

Dada aimportancia da area téxtil na geracéo de empregos e na contribuicdo para a

balanca comercial brasileira tem havido por parte do governo brasileiro uma atencéo especial
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aesses APL’s, com o envolvimento de varios 6rgéos que fazem parte do Grupo de Trabalho
formado no Ministério da Industria e Comércio, voltado exclusivamente para 0 apoio ao
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos no Brasil.

O Quadro 24 mostra a distribuicdo dos APL’s téxteis por estado, por regiéo e,

tambeém, as instituicdes responsaveis pelo apoio ao arranjo, além da cidade polo:

(continua)
ESTADO DA Regido CIDADE POLO Il\?StT NOME DASINSTITUICOES
FEDERACAO Geogr afica DO APL ENV' ENVOLVIDAS
Amazonas Norte Caravari 1 BB
Bahia Nordeste I birapué 1 BB
Bahia Nordeste Salvador 9 BNB, BB, SEBRAE, MDIC, CAIXA,
IEL, SECTI BA, MEC, CNI
Ceard Nordeste Fortaleza 1 SISTEMA CeT
Cearad Nordeste Frecheirinha 2 SEBRAE, SDE CE
Ceara Nordeste Jaguaruana 4 BNB, SEBRAE, CNI, IEL
Ceard Nordeste Sobral 1 SISTEMA CeT
Distrito Federa Centro Oeste Brasilia 6 APEX-BRASIL, MDIC, BRADESCO,
BB, CAIXA, SEBRAE
Espirito Santo Centro Oeste Colatina 9 BRADESCO, SEBRAE, SISTEMA Ce
T, BNB, CAIXA, CNI, APEX-
BRASIL, MEC
Espirito Santo Centro Oeste Vitéria 8 BRADESCO, SEBRAE, SEDETUR
ES, BNB, CAIXA, CNI, APEX-
BRASIL, MEC
Goiés Centro Oeste Goiania 6 BB, CAIXA, MEC, APEX-BRASIL,
MDIC, BRADESCO
Goiés Centro Oeste Jaragua 4 BB, SEBRAE, MDIC, CAIXA
Maranhao Nordeste Séo Luiz 1 CNI
Minas Gerais Sudeste Divindpoalis 3 CAIXA, APEX-BRASIL, SEBRAE
Minas Gerais Sudeste Formiga 2 IEL, CAIXA
Minas Gerais Sudeste Jacutinga 3 CAIXA, MDIC, APEX-BRASIL
Minas Gerais Sudeste Juruaia 1 SEBRAE
Minas Gerais Sudeste Muriaé 4 SEBRAE, MDIC, CAIXA, APEX-
BRASIL
Minas Gerais Sudeste Pocos de Caldas 1 SEBRAE
Minas Gerais Sudeste S&o Jodo 1 MDIC, SEBRAE, IEL, CAIXA,
Nepomuceno APEX-BRASIL
Minas Gerais Sudeste Uberlandia 1 APEX-BRASIL
Mato Grosso do Sul | Centro Oeste | Campo Grande 5 APEX-BRASIL, MDIC, MEC,
BRADESCO, SEBRAE
Mato Grosso Centro Oeste Cuiaba 6 BB, SISTEMA CeT, SICME MT,
SEBRAE, CNI, MEC
Mato Grosso Centro Oeste | Rondonépolis 6 CNI, MEC, SICME MT, SISTEMA Ce
T, SEBRAE, BB
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(continua)
Paraiba Nordeste AlagoaNova 1 SEBRAE
Paraiba Nordeste Caazeiras 1 BB
Paraiba Nordeste Campina Grande 2 BRADESCO, APEX-BRASIL
Paraiba Nordeste Jodo Pessoa 3 BRADESCO, MEC, SEBRAE
Paraiba Nordeste Monteiro 1 SEBRAE
Paraiba Nordeste Santa Luzia 1 BB
Paraiba Nordeste Sdo Bento 3 BB, CNI, SEBRAE
Pernambuco Nordeste Caruaru 7 BNB, SEBRAE, SISTEMA CeT,
CAIXA, BRADESCO, MDIC, APEX-
BRASIL
Piaui Nordeste Pedro 11 MEC, SISTEMA CeT, SEBRAE
Piaui Nordeste Terezina 5 APEX-BRASIL, SISTEMA CeT,
BRADESCO, MEC, SEBRAE
Parana Sul Apucarana 7 BB, CAIXA, SEBRAE, BRADESCO,
MEDIC, |IEL, APEX-BRASIL
Parana Sul Cascavel SEIM PR, CAIXA
Parana Sul Imbituva IEL
Parana Sul Londrina MDIC
Parana Sul Maringa 10 MDIC, IEL, BRADESCO, APEX-
BRASIL, CNI, SEBRAE, MEC, SEIM
PR, CAIXA, BB
Parana Sul TerraRoxa SEBRAE, |IEL, MEC
Rio de Janeiro Sudeste Cabo Frio BB, SEDE RJ
Rio de Janeiro Sudeste Campos dos SEDE RJ
Goytacazes
Rio de Janeiro Sudeste Itaperuna SEDE RJ
Rio de Janeiro Sudeste Nova Friburgo MDIC, SEBRAE, BB, SISTEMA Ce
T, BRADESCO, APEX-BRASIL,
CAIXA, SEDERJ
Rio de Janeiro Sudeste Petrépolis 4 SEDE RJ, APEX-BRASIL, SEBRAE,
BRADESCO
Rio de Janeiro Sudeste Teresopolis 1 BRADESCO
Rio de Janeiro Sudeste Valenca 1 SEDE RJ
Rio Grande do Norte Nordeste Natal 1 BB
Rio Grande do Norte Nordeste Santa Cruz 3 MDIC, APEX-BRASIL, SEDEC RN
Rio Grande do Norte Nordeste Caachd 5 BB, SEBRAE, BNB, |EL, SEDE RN
Rio Grande do Norte Nordeste Jardim de 4 SEDEC RN, SEBRAE, BNB,
Piranhas SISTEMA CeT
Rondbnia Norte Porto Velho 1 SISTEMA CeT
Rio Grande do Sul Sul Caxias do Sul 7 BB, MDIC, SEBRAE, CNI, APEX-
BRASIL, CAIXA, MEC
Rio Grande do Sul Sul Nova Petrépolis CAIXA, APEX-BRASIL, SEBRAE
Santa Catarina Sul Blumenau 9 APEX-BRASIL, IEL, BRADESCO,

SEBRAE, SISTEMA CeT, MDIC,
SEPLAN SC, CAIXA, CNI
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(conclusdo)
Santa Catarina Sul Chapeco 1 SEBRAE
Santa Catarina Sul Jaragua do Sul 4 MEDIC, BRADESCO, MEC, SEBRAE
Santa Catarina Sul Joinville 1 MDIC
Santa Catarina Sul Rio do Sul 1 CAIXA
Santa Catarina Sul Séo Miguel do 1 SEBRAE
Oeste
Séo Paulo Sudeste Americana 2 BB, APEX-BRASIL
Séo Paulo Sudeste Araraquara 1 APEX-BRASIL
Séo Paulo Sudeste Ibitinga 6 SEBRAE, APEX-BRASIL,CNI,
BRADESCO, MDIC, MEC
Séo Paulo Sudeste Jundiai 1 SISTEMA CeT
Séo Paulo Sudeste Novo Horizonte 1 SEBRAE
Séo Paulo Sudeste Séo Paulo 2 APEX-BRASIL, MDIC
S30 Paulo Sudeste Tabatinga 1 SEBRAE
Séo Paulo Sudeste Cerquilho 1 SEBRAE
Sergipe Nordeste Divina Pastora 2 MEC, SISTEMA CeT
Sergipe Nordeste Tobias Barreto 7 MEC, SISTEMA CeT, SEBRAE,
CNI, APEX-BRASIL, MDIC, BNB

Quadro 24: APL’ stéxteis por estado e por regi&o
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).

De acordo com o MDIC (2007) foi feito um levantamento das instituicoes
envolvidas com os APL’s em todo o Brasil, com o intuito de se identificar aqueles APL’s que
estavam sendo atendidos por mais de uma instituicdo, evitando-se, assm, duplicidade de
acoes, que poderiam prejudicar o atendimento aos arranjos.

O Quadro 25 mostra as institui¢des envolvidas como os APL’s voltados para a

areatéxtil, em todo o Brasil, no total de 70 arranjos.

(continua)
Instituigzo e e

SEBRAE 41
APex Brasi| 2
MDIC 2
CAIXA 20
aB 20
BRADESCO 15
MEC 15
SISTEMA CeT 15
CNI 13
IEL 10
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(conclusdo)

SEDE RJ
BNB
SEDEC RN
SEIM PR
SECMEMT
SDE CE
SEDETUR ES
SEPLAN SC
SECTI BA

RlRr|RrRr[N|NM] W[N]~

Quadro 25: Instituicdes que apdiam os APL’ s téxtels
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).

A presenca de mais de uma instituicdo no apoio ao APL ndo quer dizer que o
mesmo esteja recebendo maior apoio, da mesma forma que o oposto, a presenca de uma
instituicdo, somente, ndo significa falta de apoio, ja que cada arranjo produtivo tem 0 apoio
necessario para seu desenvolvimento e a participacéo dos técnicos do GTP APL, por meio de

seus nucleos em cada estado, sempre que necessario (GTP APL, 2007).

5.2.3 Projeto extensdo industrial exportadora

Objetivando aumentar a exportacdo de produtos industriais pelas peguenas e
médias empresas inseridas em APL’s, foi desenvolvido o PEIEX — Projeto Extensdo Industrial
Exportadora, que tem como objetivos principals. incrementar a competitividade das
empresas, disseminar a cultura exportadora, ampliar 0 acesso a produtos e servigos de apoio
disponiveis nas ingtituicdes de governo e do setor privado, introduzir melhorias tecnoldgicas e
técnico-gerenciais , contribuir para a el evacéo dos nivels de emprego e de renda, promover a
capacitagao para a inovacao e, promover ainovagao e cooperacao entre as empresas (APL’S)
e institui¢des de apoio.

Além dessas agles voltadas diretamente para o desenvolvimento da exportacéo,
objetivando a melhoria de condicbes dentro dos arranjos produtivos, 0 projeto tem
participagdo importante na estruturagdo dos arranjos e na aplicacdo da politica industria
brasileira, como um todo, ja que: reconhece a composi¢do do nicleo estratégico do arranjo,
promove o atendimento as empresas ou grupos de empresas participantes do Arranjo, com a

participacdo de técnicos ou grupos de técnicos extensionistas, sensibiliza e garante meios para
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gue novas empresas se engajem na gestdo do APL, envolve novas empresas no processo de
construcdo ou atualizacdo do Plano de Desenvolvimento do APL, compromete instituicdes
locais de ensino e pesquisa com os demais atores e com a dindmica do APL, identifica as
potenciais instituicdes para firmar convénios, em conjunto com as entidades parceiras dos
APL’s, seleciona as instituicOes para celebracao de convénios, seleciona e faz o recrutamento
da equipe técnica do nucleo operacional e capacita a equipe técnica do nicleo operacional.
De acordo com o MDIC (2006), a metodologia usada pelo PEIEX é resultado da
experiéncia acumulada de institui cdes envolvidas com pegquenas e médias empresas, e APL’s,

COMO Se segue:

a) projeto Extensdo Empresarial do Governo do Rio Grande do Sul, que atua
nesta &rea desde 1999;

b) acbes desenvolvidas pelo SEBRAE junto aos APL’S;

C) projetos de promocdo comercial da APEX Brasil;

d) projeto REDEAGENTES da Secretaria de Comércio Exterior do MDIC.

A estruturagdo do PEIEXx foi concebida com uma estrutura definida pelo MDIC,
apresentada no Quadro 26.

Responsabilidade Descrigéo

Coordenacdo Geral Exercida pelo MDIC, por meio da Secretaria do
Desenvolvimento e Producdo, pelo Departamento de Micro,
Pequenas e M édias Empresas, pelo SEBRAE e APEX Brasil

Comité Consultivo No éambito regiona, por representantes dos governos
municipais e estaduais, por entidades de classe e institui¢cdes
de apoio.

Governanga Local Exercida pelas ingtituicdes vinculadas aos Arranjos. Interage
com o Nucleo Operacional, disponibilizando o banco de
dados das empresas, auxilia na elaboracdo e na andlise do
diagnostico do APL e auxilia no desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento.

Ncleo Operacional Cabe a0 Nucleo Operaciona o atendimento as empresas do
APL, tendo a seguinte composi¢cdo: Coordenador, monitor
extensionista, sete técnicos extensionistas e quatro estagiarios.

Quadro 26: Estrutura do PEIEX
Fonte: Adaptado do MDIC (2007).
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6 CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo deste trabalho foi verificar como os APL’s brasileiros estdo
distribuidos no territério brasileiro, identificando a quantidade de arranjos por setor produtivo
e por regido, seu desenvolvimento nos ultimos anos e agdes que estdo sendo realizadas no
sentido de promover esse desenvolvimento, detendo-se nos APL’s voltados para a industria
téxtil.

Compreende-se que o Brasil tem dimensdes muito diferentes da maioria dos
paises europeus, onde houve a constatacdo dos primeiros arranjos produtivos, entdo chamados
por Marshall (1982) de distritos industriais, quando de sua analise sobre as razdes, vantagens
e desvantagens das industrias localizadas, bem como as razdes pelas quais se formavam.

Pelo que se pode verificar, os APL’s estdo tendo um desenvolvimento muito
grande em nosso pais, dando razédo para afirmar que estd havendo um apoio maior aos
arranjos formados por micros, pequenos e médios empresarios, basicamente, em uma forma
de resgatar o valor deste tipo de empresas para a economia nacional.

Vale ressaltar que a existéncia de um APL ndo implica em participacéo publica
oficial naformagdo e no desenvolvimento do arranjo. O APL surge naturalmente da acéo dos
diferentes agentes envolvidos com sua dindmica, em um determinado territorio geogréfico,
promovendo o crescimento das diferentes empresas dessa regido, em sua maioria pequenas e

médias empresas.

6.1 Quantidade de Arranjos Produtivos L ocais Brasileiros

Ao se observar o levantamento dos APL’s brasileiros, em 2004, constatou-se a
existéncia de 472 arranjos. Em um segundo levantamento, em 2007, o Grupo de Apoio aos
APL’s, do Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior, constatou que este niUmero
havia crescido em 102,7%, passando para 957 APL’s, distribuidos em todo o territério
nacional, desenvolvendo os mais diferentes tipos de atividades.

Entretanto estes nlmeros ndo sdo estéticos devido a propria dinamica da formagéo
e do desenvolvimento de um APL, e variam constantemente. Deve-se levar em conta que
muitos APL’s sdo formados em uma determinada regido com o auxilio de instituicdes
privadas e sO depois passam a receber auxilio dos poderes publicos, passando a ser
reconhecidos como arranjos produtivos para que possam ter acesso a verbas publicas

destinadas ao desenvolvimento dos APL’s, em todo o territorio nacional .
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Assim, o numero de 957 APL’s brasileiros, encontrado no ultimo levantamento
feito pelo GTP APL (2007), pode néo refletir a realidade de momento, ja que podem ter sido
constituidos outros APL’s nas mais diferentes regides brasileiras, como outros podem estar
sendo encerrados, por inimeras razdes ligadas a dindmicalocal.

O quadro 17, a pagina 60, mostra que 0 maior desenvolvimento de APL’s se deu
nas regifes mais carentes do pais, no Norte e no Nordeste, com um aumento de 130,2% e
307,6%, respectivamente. No Norte do Brasil houve uma evolugdo de 86 para 198 arranjos;
no Nordeste essa evolugdo foi de 105 para 428 arranjos. Na regido Sudeste houve um
aumento de 52,7%, de 129 para 197 APL’s, considerando-se, porém, que o Estado de Séo
Paulo teve uma reducéo no nimero de APL’s, da ordem de 23,6%, ou segja, passou de 51
arranjos, em 2004, para 39, em 2007. A regido Sul teve uma redugdo de 25,6%, passando de
110 arranjos, em 2004, para 83 em 2007.

6.1.1 Cidadesenvolvidascom osAPL’s

Um dado que também pode ser observado no quadro 17 e deve ser levado em
conta, € que mais de 3.000 cidades brasileiras estdo envolvidas com os APL’s, exercendo
atividades das mais variadas, quer como sede do pélo, quer como participante do arranjo.

Nota-se que ndo sdo atividades somente voltadas para a producéo de bens que ndo
envolvem alta tecnologia. Va&rios APL’s estéo voltados para a construgdo civil, para a area
eletro mecanica, para producdo de gemas e joOias, para producdo metal mecéanica, para
producdo na area de biotecnol ogia, entre outros.

Apesar de haver uma maior concentracdo nos APL’s ligados de certa forma a
agroindustria, como fruticultura, com 108 arranjos em 9 estados brasileiros, e extragdo
vegetal, com 24 arranjos, em 5 estados brasileiros, percebe-se que outros tipos de industria
também estdo se constituindo em APL’s, como a industria couro/calcadista, a industria de
madeiras e méveis, que esta em praticamente todo o territério brasileiro, com 50 APL’s, e a
indastria metal mecanica que também esté presente em um nimero consideravel de estados,
com 33 arranjos.

Os setores que atingem as profissdes mais simples, como ovino/caprinocultura,
gue esta em 12 estados brasileiros, com 76 arranjos, e de cachaca, que esta presente em 9
estados, também chamam a atencdo, pelaimportancia da assisténcia a esses setores.

Existem outros setores que se destacam, como o de turismo e de confecces, que €
o objeto principal de estudo deste trabal ho.
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O quadro 16 detalha este aspecto, mostrando as atividades hoje inseridas em
APL’s, em todo o territério nacional, e os estados onde estdo presentes. Sdo, ao todo, 55
atividades, das mais variadas, tanto da éreaindustrial, como agricola e de servicos.

A regido Nordeste € que esta contemplada com o maior nimero de APL’ s em todo
o Brasil, contando com, praticamente, 45% de todos os arranjos, ou seja, 428, de um total de
957.

Os APL’s voltados para a érea téxtil estdo presentes em, praticamente, todo o
territério nacional, ou sgja, em 21 estados brasileiros, mostrando que esta atividade esta
presente na vida de uma grande porcentagem de brasileiros, muitos deles peguenos
empresarios. No total sdo 69 arranjos voltados para esta atividade.

Com a criagdo do GTP APL, pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, em 2004, 33 instituicdes publicas e privadas passaram a dirigir esforcos
conjuntos no sentido de dar apoio aos APL’s brasileiros.

Todos os arranjos produtivos, oficialmente reconhecidos como tal, tém o apoio de
pelo menos uma instituicdo ligada ao GTP APL, recebendo auxilio técnico e financiamento
para atividades voltadas ao desenvolvimento dos atores que se encontram nos arranjos, tal
COMO Cursos, treinamentos, assessoramento em planejamento administrativo, entre outros.

Por outro lado, o governo, apoiado pelos participantes do GTP APL, desenvolveu
0 projeto APEX — Brasil, voltado para 0 apoio a exportacéo das pegquenas empresas brasileiras,
principal mente.

Nota-se, entdo que ha uma preocupacdo e um envolvimento direto das entidades
publicas e privadas no desenvolvimento dos APL’s brasileiros.

Com relacéo aqueles voltados para a area téxtil foi desenvolvido o projeto PEIEX,
gue esta levando o nome do Brasil para o exterior, com feiras de moda em varios paises, e
convite a compradores internacionais para visitarem nosso pais.

O objetivo é fazer com que a participacéo brasileira na exportacdo mundial de
tecidos e confeccles passe de 0,5% para 1,0%, em relacdo ao total exportado pelos paises

exportadores deste tipo de material.

6.2 Sugestdes para Estudos Futuros

Para estudos futuros, sdo sugeridos alguns pontos considerados importantes,

relacionados aos APL’s brasileiros, quais sejam:
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origem cultural dos atores locais, participantes dos APL’s;

histérico sobre as razdes para a constituicdo dos APL’s;

resultados anteriores e posteriores a participagdo dos 6rgdos publicos e
privados no desenvolvimento dos APL’s:

resultados para os diversos atores locais, no sentido do capital social adquirido

dentro desses arranjos.
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