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RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo investigar a participagdo dos partidos politicos, com assento na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, na formulagdo de politicas publicas para a area de
educacdo no ensino fundamental e médio no Estado de Sao Paulo, entre 1995 e 1998, ou seja,
na 13? legislatura, por meio das proposicdes apresentadas pelos seus deputados durante o
periodo estudado.Trata-se de um estudo documental e bibliografico com uma abordagem
predominantemente politica e historica. Apresentamos inicialmente, as consideragdes sobre o
referencial tedrico e sobre a historia da evolucdo dos partidos politicos no Brasil juntamente
com a formagdo do Estado brasileiro. No segundo capitulo delimitamos nossa andlise,
focalizando os partidos politicos e deputados estaduais da Assembléia Legislativa de Sao
Paulo, aproximando educag¢do e partidos politicos. A partir de 1995, o ensino publico
fundamental e médio do Estado de Sdo Paulo passou por um processo de reformas que
envolveram mudangas de cunho pedagogico, administrativo e de estrutura fisica. Esta reforma
foi realizada pelo Poder Executivo — Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), por meio de
decretos, resolucdes e pareceres, ou seja, utilizando-se de legislacao secundaria. Verificamos
que os partidos politicos representados na Assembléia Legislativa de SP tiveram, neste
processo de reformas, uma participagdo secundaria, uma vez que apenas referendaram o
projeto originario do executivo. As proposi¢des apresentadas pelos parlamentares paulistas,
em sua grande maioria, trataram de temas genéricos da educagdo, revelando um
desconhecimento evidente do funcionamento e dos problemas do ensino no Estado de Sao
Paulo.

Palavras-chave: Partidos politicos. Politica educacional do Estado de Sdo Paulo. Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. Reforma educacional paulista (1995-1998).



ABSTRACT

This research aimed to investigate the political parties participacion, in the House of
Representatives in Sao Paulo, in the formulation of local politics in the educational area
concerning primar?l/ and secondary school in Sdo Paulo State between 1995 and 1998, that is
to say, in the 13" legislature, through the proposals made by deputies during the period
mentioned above. It was firstly shown the considerations regarding the theory and the history
of Brazilian political parties evolution along with the Brazilian State formation. In the second
chapter we narrowed down our analysis by focusing on the political parties and State deputies
in the House of Parliament in Sao Paulo, bringing education and political parties together.
From 1995 on, the primary and secondary state education in Sdo Paulo State has changed,
resulting in pedagogical, administrative and physical structure changes. These changes were
made by the Executive — Education State Secretary (SEE), through laws, resolutions and
reports, making use of secondary legislation. It was noticed that the political parties
represented in the House of Parliament in Sdo Paulo had very little participation in the
changing process, as they only endorsed the Executive original project. The proposal which
were presented by the Deputies in Sdo Paulo, in its majority, discussed only general education
topics, showing an evident lack of knowledge of how the educational system in Sao Paulo
State works and its problems.

Key words: Political parties. Sdo Paulo State educational politics. The House of Parliament in
Sao Paulo State. Educational changes in Sao Paulo (1995-1998).



SUMARIO

INEEOAUGAO. ..ottt et e e e e e e e e e et e e e eare e e tteeeaaeeeanes 11

1 Anotagdes teodricas sobre o Estado Moderno e partidos politicos. A formacdo do

Estado brasileiro e o sistema partidario: uma discussao inicial..........cccceeverevereeneneennenne. 15
1.1 Anotagdes teoricas sobre o Estado Moderno e partidos politicos...........ccccueeveerireennenn. 15
1.2 A formacao do Estado brasileiro e os partidos politicos: uma discussao inicial........... 28
1.3 Periodo Imperial (1822-1889)......ccccuiiiiiiiieiieeieeeie ettt e 29
1.4 Os primeiros grupos politicos: da elite para a elite...........cceecueerieriierienieiiieeieeieeee, 33
1.5 Partidos Politicos no Império: organizagao e tendencias...........ccceevvveeevuveercrreencreeennenn. 36
1.6 Os programas partidarios no Império: o projeto das elites.........ccvevvvrrcirereierieenveennnns 38
1.7 A Proclamagdo da Republica: uma reacomodag@o do poder...........cccceevveeriienieniennee. 41
1.8 O CONTIMUISITION ...ttt ettt ettt ettt e bt e et e bt e et e e sateebeesaeas 44
1.9 A Republica dos coronéis: coronelismo, clientelismo ¢ mandonismo na Primeira 45
REPUDIICA. ...ttt ettt et see e et e s st e enbeesaeeeaneans

1.10 Crise na politica do “café com 1€1te”........cccevirviiriiriiriiiieeeceeee e 49
L.1T A era Vargas (1930 -1945).... .ottt e eaee e eebee e 53
1.12 Periodo da Redemocratizagdo (1945-1964)..........cccovvveeiiiieciieeiieeeee e 61
1.13 A Ditadura Militar: a situacao e a oposi¢ao permitidas..........cccvveeeerveereeeercreeesineeennne 66
1.14 OS AtOS INSTITUCIONAIS. ..c.uveiitiiieeiieeieeeite ettt ettt ettt et e st et e b seeesaneeas 68
2 Da abertura politica a Nova Republica: o quadro partidario e a Assembléia Legislativa 73
dE SA0 PAULO....eiiiii et

2.1 A aDertura POIILICA. ...ccuvieiiieiiieiie ettt ettt ettt et naas 73

2.2 A reforma partidéria (1979-1980): tentativa de reorganizag¢do da sociedade............... 75



2.3 As “diretas ja”: em busca de representacao autentiCa..........cceeevveeeruveeriereerireeeniueeennnen 77

2.4 ANOVA REPUDIICA.....ccuiiiiieiiiciiee ettt sttt e aee e e 79
2.5 O quadro partidario €m 2007..........coveririiriinieieetere ettt 84
2.6 O Poder Legislativo Estadual...........c.coociiiiiiiiiiiiiieiieeieceeeieeee e 87
2.7 A Assembléia Legislativa de Sao Paulo (ALESP)......ccccoociiiiiiiiiiiiieiieieeeeeee 89

3. A politica educacional paulista no ensino fundamental e médio (1995-1998) ¢ a
participagdo dos partidos politicos na Assembléia Legislativa de Sao Paulo

CALESP) oo 7
3.1. Breve historico da legislagdo referente a implantagcdo das diretrizes educacionais
LOOS-TO98....c ettt ettt ettt 97

3.2. A participagao dos partidos politicos na Assembléia Legislativa de Sao Paulo
(ALESP) durante a implantacdo das diretrizes educacionais: As discussdes sobre a 103
CAUCAGAOD. .. eee ettt e ettt e e e et e e e e ettt e e e eeaaeeeeeeataeeeeetaeeeeeaaaeeeeatreeaeeanreaeeaanes

ConNSIAEragOEs fINAIS.....cciviiieiieeiiieeciee et e et et e e e iee e e te e e e aeeesabeeesabeeesaaeeeaseeensaeesnseeesnseeas 142

Referéncias bibliOGrafiCas. ......couvieiieiiiiiiieieeieese ettt e 145



LISTA DE TABELAS

Titulo

Tabela 1 - Partidos politicos registrados no TSE.

Tabela 2 — Numero de deputados estaduais de Sdo Paulo por partido 1995/1998.
Tabela 3 — Comissdo de Educagdo — 1° biénio (1995/1996).

Tabela 4 — Comissao de Educacdo — 2° biénio (1997/1998).

Tabela 5 — Proposi¢des do ano de 1995.

Tabela 6 — Proposi¢des do ano de 1996.

Tabela 7 — Proposi¢des do ano de 1997.

Tabela 8 — Proposi¢des do ano de 1998.

Tabela 9 — Sintese das proposigoes apresentadas pelos deputados estaduais durante
a 13* legislatura e pelo governador Mério Covas.

Tabela 10 — Distribuig¢@o das proposigdes por fases: ensino fundamental ¢ médio.
Tabela 11 — Assuntos mais freqiientes nas proposi¢des apresentadas por deputados
estaduais.

Tabela 12 - Proposigdes apresentadas pelo governador.

Tabela 13 - Sintese das categorias por partido politico.

Pagina

85
91
94
94
104
106
111
115
123

132
132

133
135



INTRODUCAO

A tradi¢do partidaria brasileira, herdada desde o periodo monarquico, tem nos
mostrado que estas instituicdes sempre estiveram a margem do Estado. Esta situacdo se
manteve por grande parte de nossa historia politica; mesmo com a instalagdo da Republica,
ndo houve uma modificacdo significativa. Praticas como a corrupcdo e fraudes eleitorais, voto
de cabresto, compra de votos eram consideradas legitimas. Nos periodos de ditaduras, o papel
secundario dos partidos ficava ainda mais evidente. O recente restabelecimento da democracia
(ap6s 1985) e dos anseios pela instalacdo de um Estado de Direito ainda ndo foram suficientes
para varrer do cendrio politico brasileiro praticas clientelisticas que fazem perpetuar o modelo
de Estado patrimonialista.

Como professora da rede publica de Sao Paulo do ensino fundamental e médio,
tenho vivenciado politicas educacionais que resultaram em uma série de fracassos no ensino
publico nestes niveis. Estes fracassos ndo ficam restritos a sala de aula, eles comprometem
toda a sociedade contribuindo para o agravamento de varios problemas sociais brasileiros,
como a ndo-formagao de cidaddos criticos e participativos, o analfabetismo, a ma distribui¢ao
de renda, a perpetuagdo da desigualdade social e da falta de oportunidades.

O descaso do poder publico para com a educacdo tem sido um fator
fundamental para prolongar nossa heranga politica e cultural marcada pelo patrimonialismo,
clientelismo, mandonismo e, por isso, os principios republicanos e democraticos ainda nao
estdao consolidados.

A democracia, forma como nosso Estado se organiza, pressupde educacdo e
uma ativa participacdo da sociedade, pois é na intensidade de participagdo do povo —
participagdo eleitoral, inscricdo em partidos, mobilizacdo de categorias profissionais, entre
outros tipos - ¢ que faz com que sua vontade, enquanto soberano, seja respeitada. A educagdo
funcional ¢ uma maneira de manter o poder e os privilégios. Felizmente, entendemos que a

politica ¢ resultado de uma convengdo entre os homens, baseada na razdo e obra da arte
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humana, portanto ela pode ser constantemente modificada e discutida, porém, para melhor ou
para pior.

Dada essas caracteristicas politicas, nosso interesse ao realizar a presente
pesquisa ¢ conhecer, ainda que parcialmente, como as politicas educacionais sdo pensadas e
concretizadas, pois acreditamos que os problemas da educa¢ao em Sao Paulo decorrem muito
mais de fatores politicos do que técnico-pedagodgicos. Estes tltimos sdo resultados de politicas
educacionais desastrosas que chegam até nds em sala de aula de forma desarticulada.

Escolhemos como tema principal de nossa investigacdo os partidos politicos
por entendermos que eles sdo, ou deveriam ser, instrumentos de democracia no Estado
republicano representando opinides de diversos setores e interesses da sociedade e também a
via de acesso da sociedade civil para a sociedade politica.

Os partidos politicos sdo compostos por pessoas € estas supostamente os
representam na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) na condi¢cao de deputados
estaduais e, participam da elaboragao de politicas publicas, inclusive para a area de educagao.
Escrevemos “supostamente” porque, como veremos no decorrer desta dissertacdo, muitas
vezes ndo se verifica uma posicdo partidaria mas sim, a apresentacdo de projetos individuais
dos deputados. A ALESP ¢, oficialmente, o lugar de representagdo do povo, da combinagao
partidaria e de interesses, € a instituicao investida de autoridade para promulgacao de leis e ¢ a
defensora do Estado de Direito.

Objetivamos, portanto, com esta pesquisa investigar a participacdo dos partidos
politicos, com assento na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, na formulagdo de politicas
publicas para a area de educagdo no ensino fundamental e médio no Estado de Sao Paulo,
entre 1995 e 1998, ou seja, na 13* legislatura, por meio das proposicdes apresentadas pelos
seus deputados estaduais durante o periodo estudado.

Trata-se de um estudo bibliografico e documental, com uma abordagem
predominantemente politica e historica. A pesquisa das proposicoes foi feita no site oficial da

Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (www.al.sp.gov.br), na pagina “Processo Legislativo —

Pesquisa em Proposigdes”. O termo “educacdo” foi preenchido no texto para busca assim
como os anos legislativos desejados: 1995, 1996, 1997 ¢ 1998. Procuramos todos os tipos de
projetos apresentados para a area pesquisada — educacao fundamental e média - projeto de lei,
projeto de lei complementar, proposta de emenda a Constitui¢do do Estado entre outros. Feita
esta busca, as proposi¢des foram sistematizadas para facilitar o estudo e as analises.

Os autores que inicialmente inspiraram esta pesquisa foram: Regina Vinhaes

Gracindo, que, em seu livro O escrito, o dito e o feito. Educacdo e Partidos Politicos (1994),
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escreveu sobre a participacdo dos partidos politicos, no ambito do Congresso Nacional, no
estabelecimento de politicas educacionais em dois momentos: na Constituigdo de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB); e Dermeval Saviani, que faz um
estudo sobre o desempenho do Congresso Nacional em relagdo aos projetos das leis n°.
4.024/61, n°. 5.540/68 e, n°. 5.692/71" no livro Politica e Educac&o no Brasil (2002).

No periodo estudado (1995/1998), ocorreram mudangas relevantes para a
educacdo fundamental e média no Estado de Sdo Paulo: a Reorganizagcdo da Rede F isica’, o
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio®, o inicio do Sistema de Avaliagio de
Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo (SARESP)*, a Reorganizagdo da Trajetoria
Escolar no Ensino Fundamental por meio da implantacdo de classes de aceleracdo’, o novo
Plano de Carreira®, a implantagio da Progressdo Continuada no Ensino Fundamental’, a
Reclassificagdo de alunos no ensino fundamental e médio®, entre outras. Estas mudangas
ocorreram durante o primeiro mandato do governador Mario Covas Junior, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), eleito em 15/11/1994. A Secretaria da Educacdo era a
Professora Teresa Roserley Neubauer da Silva.

Esta reforma educacional aprovada pela Secretaria da Educacdo do Estado de
Sao Paulo resultaria numa série de alteragdes na rede publica estadual, ensino fundamental e
médio, predominantemente por meio de decretos e resolucdes, ou seja, utilizando-se de
legislacao secundaria.

O governo, entre outras medidas adotadas, ajustou o fluxo de alunos nas
escolas publicas, diminuindo, significativamente, a repeténcia e a evasao escolar, o numero de
escolas estaduais, de professores e alunos, mudou a carga horaria docente, dividiu
responsabilidade administrativa das escolas com os municipios, enfim, reduziu o tamanho da
rede.

Os partidos politicos estudados serdo aqueles que estavam representados na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo no periodo pesquisado (1995/1998). Os partidos mais
votados neste periodo foram: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que ganhou a eleicdo em 1994 para o

! Estas leis tratavam de reformas importantes na educagio brasileira.
2 Vide Resolucdo SE n° 15, de 13/02/1996.

3 Vide Decreto n® 40.673/96, de 16/02/1996.

* Vide Resolugdo SE n° 27, de 29/03/1996.

> Vide Resolucdo SE n° 77, de 03/07/1996.

% Vide Lei Complementar n® 836/97, de 30/12/1997.

7 Vide Resolucdo SE n° 04, de 15/01/1998.

8 Vide Resolucdo SE n° 20, de 05/02/1998.
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governo do Estado de Sao Paulo, e o Partido dos Trabalhadores (PT); portanto, tinham as
maiores bancadas e também eram majoritarias na Comissao de Educacao.

O texto da dissertacdo estd organizado em trés capitulos. No primeiro
apresentamos consideragdes sobre nosso referencial tedrico e sobre a historia da evolugao dos
partidos politicos no Brasil juntamente com a formag¢ao do Estado brasileiro, até¢ 1974. Nossa
intencdo ¢ procurar compreender como transcorreu a formacao dos partidos no Brasil.

No segundo capitulo, fazemos um estudo dos partidos politicos que surgiram
depois da abertura politica iniciada em 1974 e, a partir dai, delimitamos a analise focalizando
os partidos politicos e deputados estaduais da Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

Enquanto no primeiro e no segundo capitulos trabalhamos basicamente com as
questdes relativas aos partidos politicos, no terceiro procuramos relacionar a educagdo e os
partidos politicos. A partir das proposi¢des sobre o ensino fundamental e médio apresentadas
pelos deputados estaduais, procuramos conhecer suas concepgdes sobre educagdo e sua
participagdo na aprovagao das reformas educacionais originarias do Poder Executivo.

Analisando-se as proposi¢des apresentadas pelos deputados sobre o ensino
fundamental e médio no periodo (1995/1998), pode-se afirmar que elas passaram a margem
das questdes centrais da reforma implantada pelo governo paulista, pois, em sua grande
maioria, trataram de temas genéricos da educagdo, revelando um desconhecimento do
funcionamento e dos problemas do ensino no Estado de Sdo Paulo.

Verificamos que os partidos politicos representados na Assembléia Legislativa
de SP tiveram, no processo de reformas, uma participagdo secundaria, uma vez que apenas
referendaram o projeto originario do poder executivo.

Com esta pesquisa, temos a inten¢ao de contribuir para o entendimento sobre a
forma como as politicas educacionais estdo sendo discutidas e realizadas, com subsidios

teoricos da ciéncia politica e de estudos historicos.
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1. AnotacOes tedricas sobre Estado Moderno e partidos politicos. A

formacéo do Estado brasileiro e o sistema partidario: uma discussao inicial.

No inicio deste capitulo, apresentamos um estudo introdutorio sobre as
caracteristicas do Estado Moderno e dos Partidos Politicos. Para tanto recorremos,
inicialmente, a Hobbes ¢ a Rousseau, pensadores que expressaram as caracteristicas, a génese
da formagao do Estado Moderno e, em seguida, ¢ feita uma discussdao sobre o Estado de
Direito, representagdo, burocracia, partidos politicos e sua tendéncia burocratica. Os
principais tedricos e historiadores que embasam nossa pesquisa sdo: Thomas Hobbes, Jean
Jacques Rousseau, Max Weber, Norberto Bobbio, Robert Michels, Raymundo Faoro, Boris

Fausto, José Murilo de Carvalho e Raquel Gandini.

1.1 AnotacOes tedricas sobre Estado M oder no e partidos politicos.

“O homem ¢ o lobo do homem” (Hobbes, 1979, p. XVI). Principalmente com
estas palavras Hobbes expressa o que pensa sobre o homem. Para este autor, o altruismo nao ¢
natural, e a inclinag@o geral do homem ¢ para o egoismo.

Dado este estado natural baseado no instinto de conservagdo da vida e que
legitima a violéncia, se necessaria, o homem precisa viver em sociedade. De acordo com o
pensamento de Hobbes, a sociedade civil ¢ artificial, pois o homem ndo vive naturalmente em
cooperagao. Hobbes vai contra Aristételes (384 a. C - 322 a. C), para quem a propria natureza
humana j4 ¢ politica.

Considerando o homem desta maneira, como um ser movido pelas paixdes’
“ndo haveria paz sem sujei¢ao” (Hobbes, 1979, p.104). Assim Hobbes justifica a necessidade
do surgimento do Estado, pois, de acordo com seu pensamento, o homem nao ¢ capaz de viver

pacificamente sem um poder que obrigue a todos igualmente a obedecer as leis: o Estado, ou

? «[...] as leis da natureza (como a justica, a eqliidade, a modéstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o
gueremos que nos fagam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
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“Leviatda”, um homem artificial, uma pessoa publica, ao qual os homens deveriam a paz ¢ a

defesa comum. Assim Hobbes define o Estado,

Uma pessoa de cujos atos uma grande multidéo, mediante pactos reciprocos
uns com os outros, foi ingtituida por cada um como autora, de modo a ele
poder usar a forca e os recursos de todos, de maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum. (HOBBES, 1979,
p.106).

O Estado, segundo Hobbes, seria fundamentado no pacto social, mas também ¢
forca e poder, pois “pactos sem espada ndo passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer
seguranga a ninguém” (Hobbes, 1979, p.103).

Para Weber, o Estado se caracteriza pelo “monopdlio do uso legitimo da forca
fisica” (Weber, 1971, p.98), ou seja, “so se considera legitima a coagdo que a ordem estatal
prescreva ou permita” (Gandini, 1992, p.28).

Ainda de acordo com Weber (1971, p.98), “o Estado ¢ considerado a unica
fonte do ‘direito’ de usar a violéncia”. Para ele, “ “politica’ significa a participagdo no poder
ou a luta para influir na distribui¢do de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um
Estado” (Weber, 1971, p.98).

Norbert Elias (1993), no capitulo “Sobre a Sociogénese do Monopdlio de
Tributagdo”, descreve o processo de formagao do Estado, ou seja, da monarquia absolutista e
seu governo centralizado. De acordo com este autor, este processo, de maneira muito breve,

pode ser assim descrito,

A propriedade territorial de uma familia de guerreiros, o controle que ela
exercia sobre certas terras e seu direito a dizimos ou a servigos de varios
tipos prestados por individuos que viviam nessas terras, foram
transformados, com o aumento da divisdo de fungbes e no curso de
numerosas lutas, no controle centralizado do poder militar e dos tributos e
impostos regulares sobre uma area muito mais ampla. Nessa area, ninguém
podia mais usar armas, erigir fortificagdes ou recorrer a violéncia fisica de
qualquer tipo sem permissdo do governo central. Tratava-se de algo muito
novo numa sociedade em que, originalmente, uma classe inteira de pessoas
podia usar armas e empregar violéncia fisica segundo seus meios ¢
inclinagdes. E todos aqueles a quem o suserano solicitasse estavam agora
obrigados a pagar-lhe certa parte de sua renda ou riqueza. Essa situagdo era
ainda mais nova, se comparada com que fora costume na sociedade
medieval. Na economia de troca daquela época, quando a moeda era
relativamente rara, a exigéncia de pagamentos monetdrios por principes e
reis - deixando certas ocasides estabelecidas pela tradigdo — era considerada

respeitadas, sdo contrarias a nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganga e coisas semelhantes” (Hobbes, 1979, p.103)
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como algo inteiramente sem precedentes, e julgada como se fosse uma
pilhagem ou um lancamento de tributos sobre uma terra conquistada
(ELIAS, 1993, p.172).

Ainda de acordo com Elias (1993), a tributagdo, como outras institui¢des, se

constituiu como um produto do entrelagamento social, pois,

Surgiu — como de um paralelogramo de for¢as — dos conflitos de varios
grupos e interesses sociais, até que, cedo ou tarde, o instrumento que fora
desenvolvido nas constantes provas de forca se tornou bem conhecido das
partes interessadas e foi transformando, deliberadamente, em organizagdo ou
institui¢do. Dessa maneira, em combinag¢do com a gradual transformagado da
sociedade ¢ a mudanga nas relacdes de poder dentro dela, as ajudas
ocasionais a senhores de Estado ou territorios, cobradas para custear
campanhas especificas, resgate, dotes a filhas ou dotacdo aos filhos,
acabaram por assumir carater de pagamentos habituais. Expandindo-se
lentamente os setores monetario e comercial da economia, a medida que uma
dada Casa de senhores feudais se tornava a Casa do rei, com jurisdi¢do sobre
uma area sempre maior, as aide aux quatre cas feudais transformaram-se em
tributacdo (ELIAS, 1993, p.176).

A partir de 1328, acelerou-se a transformacdo da ajuda extraordindria para
custear guerras em tributos regulares. O rei e seus servidores “declaravam que a exigéncia de
mais dinheiro terminaria com o fim da guerra” (Elias, 1993, p.177). E, quando tinham

oportunidade,

Os representantes dos estados frisavam esse ponto, tentando verificar se o
dinheiro gerado pelas aides estava sendo realmente usado para fins
militares. Os proprios reis, contudo, pelo menos desde Carlos V, nunca
cumpriram com muito rigor esta exigéncia. Controlavam os fundos
levantados pelas aides e continuavam, quando achavam necessario, a
custear as despesas de sua Casa ou premiar favoritos com esse dinheiro.
Esse fendmeno em si, essa entrada de dinheiro no tesouro do rei, bem como
a criacdo de uma forca militar por ele custeada, lenta mas inexoravelmente
levou a um extraordinario fortalecimento da fungdo central (Elias, 1993,
p-177).

Quando o governo central comecou abertamente a arrecadar impostos em
carater permanente, por volta de 1436, “os suditos chamam a aten¢do para o carater publico
da funcao real. Expressdes como ‘coisa publica’, ‘patria’, e mesmo ‘Estado’ sdo usadas pela

primeira vez, geralmente em oposi¢do a principes e reis” (Elias, 1993, p.183).
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Este sistema surgido na Franca de “forca e solidez da maquina e fungdes
centrais, que mais cedo ou mais tarde hao de aparecer na base e estruturas analogas em todos

os paises da Europa” (Elias, 1993, p.183). Portanto, ¢ a partir

Dos interesses mais ou menos privados dos reis e de seus servidores mais
proximos que se concentram na exploracdo de oportunidades sociais nessa
direcdo, mas o que surge dos conflitos de interesses entre as varias fungdes
sociais ¢ a forma de organizagdo social que chamaremos de “Estado”. O
monopolio da tributagdo, juntamente com o monopdlio da forga fisica,
formam a espinha dorsal da organizagdo (ELIAS, 1993, p.187).

O governante central “era, em grau consideravel, o proprietario pessoal do
monopdlio de poder, e ndo havia ainda nenhuma divisdo entre o governo central como
individuo privado e como funciondario da sociedade” (Elias, 1993, p. 188).

O Estado Moderno surge, de forma diferenciada, ao longo dos séculos XVI e

XVII, com transformagdes materiais € no pensamento politico,

O longo e diferenciado processo de constituicdo desta instituicdo conhecida
como “Estado Moderno” foi marcado pela consolidacdo de determinadas
transformagdes no pensamento politico e por alteragcdes na propria forma de
exercicio do poder. A consolidagdo da idéia de soberania, a
despatrimonializagdo e a despersonalizacdo do poder sdo aspectos
fundamentais destas transformagodes que levam a constitui¢do de um dominio
estatal, a partir do qual se configura o “dominio publico” a chamada esfera
social (GANDINI, 1992, p.29).

A idéia de soberania, caracteristica dos Estados Modernos, segundo Hobbes
pode ser assim entendida: “instituido o poder soberano, todos os restantes sdo suditos”
(Hobbes, 1979, p.106), ou seja, nenhum outro poder se coloca acima do Estado.

A despatrimonializacdo, outra caracteristica do Estado Moderno, de acordo
com Jodo Carlos Brum Torres é a “separagdo dos bens publicos e privados e a substitui¢ao
das rendas senhoriais pelos impostos, como base da despesa governamental” (Torres, 1989
apud Gandini, 1992, p.29). Sobre a despersonalizagdo do poder, ainda de acordo com Brum
Torres, seria “o efetivo desentricamento da pessoa do rei da fungdo real” (Torres, 1989 apud
Gandini, 1992, p.29-30).

Dessa forma, com estas mudancas no exercicio do poder

Viao se consolidando as estruturas estatais, seja pela difusdo da justiga real
por todo o territorio do reino — paralelamente ou como instancia de recurso a
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jurisdicdo senhorial -, seja pela regularizagdo da tributagdo como
instrumento de custeio das despesas reais, seja pela diferenciagdo dos
instrumentos de governo, seja ainda pelo desdobramento e distribuicdo de
uma rede administrativa por todas as regides do reino (TORRES, 1989 apud
GANDINI, 1992, p. 30).

Diferentemente do que se verifica com a constitui¢do dos Estados modernos, a
Antigiiiddade, principalmente no século V a.C, o Estado era percebido com um alto grau de
concretude devido a participagdo direta dos cidaddos nos assuntos publicos. De acordo com

Gandini, encontram-se na Antigiiidade,

Dois tipos de espacos de existéncias: o publico, que se configura no espago
comum, ¢ cujo destino ¢ decidido pela atividade politica dos cidaddos —
homens livres -, a qual se caracteriza pela acdo e pelo discurso, pela
coeréncia entre ambos e, nestes termos, desvinculada da violéncia
[...]-(GANDINI, 1992, p.30).

Quanto a esfera privada, ndo se confunde com o que hoje se chama de

Sociedade ou privacidade, ou intimidade. Circunscrita ao lar, era
considerada um espaco marcado pela desigualdade e, neste sentido, pré-
politico, e pelo exercicio das atividades relativas a necessidade: reproducéo
da espécie e o trabalho necessario a subsisténcia ou artesanal. Na esfera
privada o dominio absoluto era do déspota, ou do pater-familia, que detinha
o poder de vida e de morte sobre a mulher, filhos, escravos e outras pessoas
que viviam sob sua autoridade. O seu poder incluia a justica, e ndo
comportava apelagdo. Da familia, somente ele estava sujeito ao julgamento
da cidade (GANDINI, 1992, p.31-32).

Assim, pode-se entender que o Estado era constituido pelos proprios cidadaos
(homens livres), e cuidar apenas da esfera privada era estar em condi¢do de desigualdade e
inferioridade. Quem expressou muito bem essa idéia foi Péricles, em sua célebre “oragdo

fanebre”, transcrita por Tucidides em Historia da guerra do Peloponeso,

Ver-se-4 em uma mesma pessoa a0 mesmo tempo o interesse em atividades
privadas e publicas, ¢ em outros entre nds que ddo atengdo principalmente
aos negocios ndo se vera falta de discernimento em assuntos politicos, pois
olhamos o homem alheio as atividades publicas ndo como alguém que cuida
apenas de seus interesses, mas como um inutil; nds cidaddos atenienses,
decidimos as questdes publicas por ndés mesmos, ou pelo menos nos
esforcamos por compreendé-las claramente, na crenga de que ndo € o debate
que ¢ empecilho para a agdo, e sim o fato de ndo se estar esclarecido pelo
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debate antes de chegar a hora da agdo. (...) (TUCIDIDES, 1982, p.99 apud
GANDINI, 1992).

Com o processo de desenvolvimento e da constituicdo de um dominio publico,
forma moderna de organizacdo politica, a participacdo nos assuntos publicos deixou de ser
caracterizada pela participacao direta dos cidaddos, como na democracia ateniense, mas pela
representatividade.

Recorrendo ainda a Brum Torres, pode-se entender esta representacdo como
“um sistema juridico (mais ou menos formalizado), (...) de imputacdo do carater publico as
coisas, pessoas € atos, quanto mecanismos de reduplicagdo e reapresentacao dos elementos da
identidade social, instituidos na instincia politica e elementar fundamental” (Torres, 1989
apud Gandini, 1992, p.33). Assim, o Estado Moderno tem o poder de atribuir carater publico
ou privado as coisas, as pessoas ou as acdes, de acordo com o sistema normativo institucional.
Porém, ha a necessidade de saber se estas imputagdes de carater publico representam, de fato,
a vontade do povo que esta sendo representado.

Modernamente, o Estado se apresenta como uma grande abstragao entre outras
razdes, porque, segundo Brum Torres, “constituida a individualidade moderna, ja& ndo ha
qualquer possibilidade de que a vida politica readquira a naturalidade e a transparéncia”
(Torres, 1989 apud Gandini, 1992, p.32), ou seja, o espago privado torna-se nobre, pois sem
os escravos para cuidar desta esfera o homem livre passa a assumir as tarefas essenciais da
vida. Com esta forma de organizacdo, agora ¢ o Estado que diz quem ¢ cidadao — C.P.F, titulo
de eleitor, R.G -, e este cidaddao moderno nao ¢ mais parte essencial do Estado.

Citando Habermas — Teoria y Préxis (1987) -, Gandini (1992, p.35) aponta
duas diferencas importantes do pensamento politico moderno em relagdo ao classico: 1) a
separa¢do das esferas social e politica, e 2) o entendimento da atividade politica como técnica
e da esfera social como um espago passivel de ser organizado. E como manter uma sociedade
organizada, em paz e em segurancga?

No pensamento politico classico, a politica era feita com base na iniciativa, na
acdo, no discurso e na coeréncia. A violéncia ndo fazia parte do conceito de politica. Com a
transicdo para o pensamento moderno, as questdes da ética e moral sdo abandonadas e se
torna predominante questao de sobrevivéncia.

Podemos entender que a sociedade, separada da esfera politica, passa a ser
organizada pelo Estado, que estd fundamentado na violéncia legitima, introduzida no

pensamento politico moderno por Maquiavel, € ndo na agdo e no discurso — politica classica.
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Nas palavras de Gandini “mais do que o dominio publico, o poder politico moderno, ao
reivindicar a soberania, se encarrega de organizar e administrar a sociedade, assimilando e
passando a utilizar os recursos da técnica fundamentada em procedimentos cientificos”
(Gandini, 1992, p.36).

Bobbio, em seu texto O futuro da Democracia — Uma defesa das regras do
jogo (1980), faz uma discussao sobre qual ¢ o melhor modo de governar: o governo das leis
ou o governo dos homens? Como resposta, podemos encontrar na historia que a preferéncia
tem sido pelo governo das leis.

Para os defensores do governo dos homens,

O elemento positivo da lei, a sua “generalidade”, torna-se o elemento
negativo na medida em que, exatamente por sua generalidade, a lei nao pode
compreender todos os casos possiveis e acaba, assim, por exigir a
intervengdo do sabio governante para que seja dado a cada um o que lhe ¢
devido (BOBBIO, 1980, p.153).

O governo das leis ou Estado de Direito ¢ assim definido por Bobbio: “Estado
que tem como principio inspirador a subordina¢do de todo o poder ao direito, do nivel mais
baixo ao nivel mais alto” (Bobbio, 1980, p.156). Diferentemente do governo dos homens, o
Estado de Direito, como o nome ja diz, ¢ fundamentado nas leis e ndo ¢ deixado na vontade
de um s6 individuo, o governante.

Weber vé como caracteristica do Estado Moderno o governo das leis. Sua
categoria “dominagdo legal”'® expressa o Estado racional-legal e, de acordo com seu

pensamento, neste Estado

Obedece-se ndo a pessoa em virtude de seu direito proprio, mas a regra
estatuida, que estabelece ao mesmo tempo a quem e em que medida se deve
obedecer. Também quem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma
regra: a “lei” ou ‘“regulamento” de uma norma formalmente abstrata
(WEBER, 1991, p.129).

Desta afirmagdo podemos entender que o Estado de Direito, forma como o
Estado brasileiro se organiza, ¢ caracteristica do Estado Moderno e tem legitimidade porque
se apoia no exercicio do poder, em conformidade com as leis. O carater formal da lei faz com

que sejam validas para todos.

' Categoria de Max Weber (1991) para o tipo de dominagio que se baseia no direito.
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A Constituigdo brasileira, que ¢ parte do Estado e nos representa, caracteriza
nossa forma de organizagao politica como “Estado Democratico de Direito”, e temos como
fundamentos a soberania e a cidadania. Em seu artigo 1° afirma,

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico”.

Por lei, “entende Rousseau unicamente a norma emanada da vontade geral”
(Bobbio, 1980, p.158), e desta forma a lei assume caracteristica de liberdade positiva, como

aparece neste trecho de Rousseau,

Se ¢ sempre livre quando se esta submetido as leis, mas ndo quando se deve
obedecer a um homem; porque neste segundo caso devo obedecer a vontade
de outrem, e quando obedego as leis obtempero apenas a vontade publica,
que é tanto minha como de qualquer outro (ROUSSEAU, 1970 apud
BOBBIO, 1980, p.158).

Entre as trés formas de dominacdo legitima'', Weber inclui, além da
dominagdo legal, ja discutida anteriormente, a domina¢do carismatica, e a tradicional. Na
dominagdo carismatica todo o poder estd concentrado “na pessoa de senhor e a seus dotes
sobrenaturais (carisma) (...)” (Weber, 1991, p.134).

O tipo de dominagao tradicional se desdobra no feudalismo, que, ndo como
regra, deu origem as democracias modernas, € no patrimonialismo, de tendéncia autoritaria.
Neste ultimo, o modelo do pater-familia ¢ transferido para o ambito publico. Estas categorias
sdo tipos puros de dominagdo de Weber, ou seja, sdo construgdes tedricas para entendermos a
realidade.

A dominacdo legal, caracteristica do Estado Moderno, tem como aparato

.. . .12 . , . - . - . ..
administrativo a burocracia . Os funciondarios sdo cidaddos, providos de direitos e deveres,

'O poder dificilmente se mantém pela forga, tem que ter justificativa. Poder acompanhado de uma justificativa
representa a dominagdo legitima, ou seja, quando as pessoas aceitam como suas aquelas ordens.

12 Estamos entendendo por burocracia ou funcionalismo, a categoria de Weber para indicar o tipo de aparato
administrativo da dominagao legal.
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assalariados, pois ha uma separagdo entre bens publicos e privados, devem lealdade ao cargo,
e eles devem proceder Sine ira et studio - sem amor e sem 6dio -, ou seja, igualdade em
consideracdo as pessoas. Estes funciondrios ocupam cargos e existe uma hierarquia entre eles,
a disciplina faz parte do servigo.

Neste tipo de administracdo a racionalidade é formal, estabelecida na lei,
contrariamente a dominagdo tradicional patrimonial. Nesta ultima, a racionalidade ¢
substantiva, ou seja, ndo predominam as regras estatuidas, mas o clientelismo, o nepotismo e
a democracia passiva. Os servidores servem ao senhor e as relagdes sdo permeadas pelo afeto
- amor e ou ddio.

Sintetizando, de acordo com Weber (1971) as caracteristicas do Estado
Moderno seriam as seguintes: 1. O Estado detém do monopolio da violéncia legitima. A
legitimidade supde aceitagdo por parte dos dominados; 2. Uma ordem juridica e
administrativa que oriente os funciondrios do quadro administrativo; 3. Limite territorial,
sendo que aqueles que nascem naquele territorio estao sujeitos a todas as agdes do governo.

Utilizando o modelo tedrico de Weber, construido a partir da racionalidade
para entender a irracionalidade, trataremos de algumas das idéias, consideradas mais
relevantes para nosso estudo, nas quais se baseia a efetividade da autoridade legal, tendo
como base a leitura de texto Os fundamentos da organizacéo burocratica: uma construcao do
tipo ideal (Weber, 1976).

1) Toda norma legal ¢ estabelecida por acordo ou imposicdo, visando a

fins utilitarios ou racionais (ou ambos). Os membros da organizac¢do ou do territério a
ela devem obediéncia.

2) Todo direito consiste, essencialmente, num sistema de normas abstratas,

e a administracdo dessas leis ¢ a aplicacdo das normas a casos particulares, claro que
dentro dos limites estabelecidos pelos preceitos legais.

3) Quem ocupa um cargo também exerce a atividade de mando e esta

subordinado a uma ordem impessoal. Esta deve orientar suas acdes.

4) A pessoa que obedece a autoridade o faz, na verdade, obedecendo as

leis, como cidadao de um Estado.

5) A autoridade no Estado racional-legal ocupa cargos e estes estdo

delimitados por normas e atuam numa area especifica de competéncia. Isso implica

divisdo de trabalho e assim a visdo do todo fica comprometida.

23



6) A organizacdo do cargo obedece a uma hierarquia, ¢ o quadro
administrativo ¢ formado pelos “funcionarios” que sao nomeados. H4 a necessidade da
qualificacdo técnica, exceto para presidente e ministros.

7) Os membros do quadro administrativo - funcionarios, empregados,
trabalhadores - s3o completamente separados da propriedade dos meios de produgdo e
de administracdo, ou seja, ndo sdao seus os meios materiais de producdo e

administracao. Por seus servicos eles recebem salarios.

8) Atos administrativos, decisdes, normas sdo formulados e registrados em
documentos.
9) O tipo mais puro de exercicio da autoridade legal ¢ aquele que emprega

um quadro administrativo burocratico. A esfera de autoridade ¢ delimitada no ambito
da competéncia legal

O tipo de administragdo burocratica, ainda de acordo com o pensamento de
Weber (1976), ¢ capaz de atingir o mais alto grau de eficiéncia, ou melhor, ¢ o mais racional
meio de exercer domina¢do sobre uma grande quantidade de pessoas, “dai a possibilidade de
que os chefes da organizacdo e os interessados possam contar com um grau particularmente
elevado de calculabilidade dos resultados” (Weber, 1976, p.24).

O Estado Moderno ¢ essencialmente administrativo. Esta forma moderna de
organizag¢do coincide com o desenvolvimento e expansdo da administracdo burocratica: igreja,
exército, empresas e partidos politicos. Estes ultimos nos interessam particularmente neste
trabalho e sobre eles passamos a tratar em seguida.

Usando a definicdo de Weber, pode se entender por partido politico,

Uma associagdo..., que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetivo’ como a
realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja ‘pessoal’, isto
¢, destinado a obter beneficios, poder e, conseqiientemente, gloria para os
chefes e sequazes, ou entdo voltado para todos estes objetivos conjuntamente
(WEBER, 1992 apud BOBBIO, 1986, p.898).

A partir desta defini¢do, podemos ver o carater associativo dos partidos
politicos, a natureza de sua acdo voltada para a conquista do poder politico dentro de uma
comunidade e os varios motivos que levam esta associacdo a conseguir seus objetivos.

Bobbio nos esclarece que,

O partido compreende formagdes sociais assaz diversas, desde os grupos
unidos por vinculos pessoais e particularistas as organiza¢des complexas de
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estilo burocratico e impessoal, cuja caracteristica comum ¢ a de se moverem
na esfera do poder politico. Para tornar mais concreta e especifica esta
defini¢do ¢ usual sublinhar que as associacdes que podemos considerar
propriamente como partidos surgem quando o sistema politico alcangou um
certo grau de autonomia estrutural, de complexidade interna e de divisdo de
trabalho que permitiam, por um lado, um processo de tomada de decisoes
politicas em que participem diversas partes do sistema e, por outro, que,
entre essas partes, se incluam, por principio ou de fato, os representantes
daqueles a quem as decisOes politicas se referem. Dai que, na nocdo de
partido, entrem todas as organizagOes da sociedade civil surgidas no
momento em que se reconhecga tedrica ou praticamente ao povo o direito de
participar na gestdo do poder politico. E com este fim que ele se associa, cria
instrumentos de organizacado e atua (BOBBIO, 1986, p.899).

Ainda no verbete “partidos politicos” do Dicionario de Politica (Bobbio,1986),
encontramos a histéria do surgimento dos partidos politicos. Torna-se interessante notar que,
com o processo de desenvolvimento e da constitui¢do de um dominio publico, forma moderna
de organizacdo politica, surge o Estado Representativo e, ndo como regra, os partidos
politicos. A organizagao politica de cada pais, a mobilizagdo e os estratos sociais envolvidos
vao determinando as caracteristicas dos grupos politicos que se formam ao longo da historia,
que ndo surgem necessariamente na mesma ordem.

O “Partido dos Notaveis” surge na primeira metade do século XIX, formado
por aristocratas ou burgueses da alta sociedade. Depois vieram os “Partidos de Organizacao
de Massa”, surgidos apods o desenvolvimento operario no fim do século XIX, que inicialmente
se configuravam como organizagdes para protestos e reivindicagdes das massas populares, €
depois se organizaram politicamente para disputar o poder — “Partidos dos Trabalhadores”.

Aqui, os partidos comegam a se burocratizar,

Um séqiiito de massa, uma organizagdo difusa, e estavel com um corpo de
funcionarios pagos especialmente para desenvolver uma atividade politica e
um programa politico-sistematico (...) a cupula era constituida pela diregado
central, eleita pelos delegados enviados pelas segoes ao Congresso Nacional
que era o 6rgdo maximo de deliberacdo dentro do partido, o qual estabelecia
a linha politica a que deviam sujeitar-se todas as instancias do partido, desde
as secgoes até a direcdo central (BOBBIO, 1986, p.900).

Posteriormente surge o “Partido Eleitoral de Massa”, com objetivos
essencialmente eleitorais, reunindo os mais diversos estratos sociais da populacdo com uma
plataforma politica que pretende satisfazer o maior nimero de problemas sociais.

Analisando o desenvolvimento dos partidos, Bobbio escreveu os seguinte,
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Viu-se como eles foram um instrumento de importante, sendo principal,
através do qual grupos sociais sempre mais vastos imergiram no sistema
politico e como, sobretudo, por meio dos partidos, tais grupos puderam
exprimir, de modo mais ou menos completo, as proprias reivindicacdes € as
proprias necessidades e participar, de modo mais ou menos eficaz, da
formacao das decisdes politicas. Que os partidos politicos transmitem (...)
questionamento politico da sociedade e que, através dos partidos, as massas
participem do processo de formacdo das decisdes politicas, sdo as duas
fungdes que unicamente sdo reconhecidas pelos partidos (BOBBIO, 1986,
p-904).

Levando-se em considera¢do os textos de Bobbio podemos entender que os
partidos politicos estdo intimamente ligados ao tipo de Estado Representativo, e as atividades
desenvolvidas por estes partidos devem fazer, ou pelo menos deveriam fazer, com que as
decisdes politicas sejam tomadas levando em consideracdo as necessidades da sociedade.

Como os “Partidos dos Notaveis” eram grupos homogéneos e representavam
interesses comuns, ndo tinham necessidade de uma organizagdo, nem de procedimento
complexos para transmitir o questionamento politico da propria base. Com os “partidos de
massa”, milhdes de pessoas podem expressar questionamentos diversos, contrastantes entre si

e que,

Pressupdem complicados procedimentos para nomeagdo ¢ controle das
pessoas que agem dentro do sistema politico, em nome e por conta desta
centena ¢ milhares ou milhdes de pessoas, a situacdo & diferente e de
necessidades muito complexas. Quais sdo, de preferéncia, os
questionamentos que os partidos transmitem? Refletem efetivamente as
exigéncias mais auténticas da propria base social? De que modo os partidos
transmitem estes questionamentos? De que modo ¢ a delegacdo que os
partidos recebem dos proprios correligiondrios? (BOBBIO, 1986, p.904).

Para responder a estas perguntas, devemos levar em conta como os partidos de
massa sao organizados. Segundo Robert Michels, um dos mais importantes estudiosos dos

partidos politicos,

A especializacdo técnica que resulta inevitavelmente de toda organizacao
extensiva torna necessaria o que se chama de lideranga especializada.
Conseqlientemente, o poder de decisdo passa a ser considerado um dos
atributos especificos da lideranca ¢ ¢ gradualmente tirado das massas para
ser concentrado nas maos dos lideres, exclusivamente (MICHELS, 1976,
p.101).
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De acordo com o exposto acima, podemos entender que quanto mais
especializada uma organizagdo, mais burocratica ela se torna e mais o poder de decisdo fica
concentrado nas maos dos lideres, com tendéncias oligarquicas. E, os lideres “que eram,
inicialmente, ndo mais do que os instrumentos de execucdo da vontade coletiva se emancipam
das massas e se tornam independentes de seu controle” (Michels, 1976, p.101).

A participag@o na gestdo e nas decisdes dos assuntos publicos, um privilégio da
democracia, manifesta-se paradoxalmente numa organizagdo burocratica. Quanto maior ¢ o
poder dos lideres na organiza¢do, menos participacdo, menos poder de controle direto pelos

membros, invertendo a posicao de lideres e liderados.

Teoricamente, o lider é apenas um empregado preso as institui¢cdes que
recebe. Tem de cumprir as ordens da massa da qual ndo € mais que um
instrumento de execucdo. Mas, na verdade, na medida em que a organizacao
se amplia, esse controle se torna puramente ficticio (MICHELS, 1976,
p-103).

Podemos, a partir dos escritos de Michels (1976), constatar essa tendéncia
burocratica nos partidos politicos de massa e, com isso, responder as questdes propostas
anteriormente por Bobbio, sobre as conseqiiéncias deste tipo de organizacdo burocratica nos
partidos. Quando Weber (1976) descreve os fundamentos de uma organizag¢do burocratica, ja
exposto anteriormente neste texto, podemos constatar como aqueles embasamentos também
caracterizam a forma de organizacao dos partidos politicos.

Para Michels (1976) o surgimento deste tipo de organizagdo ¢ inevitdvel,
devido a questdes técnicas e praticas, pois uma organizagdo forte precisa de lideranca
igualmente forte: “toda organizacdo partidiria que alcangou um grau consideravel de
complexidade exige a existéncia de um numero de pessoas que dediquem todas as suas
atividades ao trabalho do partido” (Michels, 1976, p.105). A profissionalizagdo dos membros
dos partidos politicos se faz necessaria devido a complexidade que sua organiza¢do alcancou.

Podemos, depois desta discussdo, lembrar novamente do carater abstrato do
Estado Moderno, principalmente numa democracia representativa. Nos partidos politicos
acontece coisa semelhante em relagdo a representatividade, pois como diz Rousseau: “a massa
que delega sua soberania — o que significa transferi-la para as maos de uma minoria — abdica
de suas funcgdes soberanas. Porque a vontade do povo ndo ¢ transferivel, nem mesmo a

vontade de um unico individuo” (Rousseau, apud Michels, 1976, p.106).
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Porém, Bobbio observa que o questionamento politico e a representacao estao
intimamente relacionadas com a intensidade da participagao politica em diferentes sistemas de
governo e diversas épocas historicas e sociais. Assim, o tipo de funcionamento dos partidos

vai depender de como ocorre esta participacao.

Quando o nivel de participacdo for elevado e o envolvimento politico dos
cidaddos intenso, a delegacdo e o controle sobre ela serdo acumulados e
especificos e os partidos serdo levados a colocar um questionamento politico
que tenha em conta as exigéncias ¢ as necessidades mais gerais dos proprios
associados e simpatizantes. Ao contrario, um baixo nivel de participagdo e
uma situa¢do de ndo-mobilizagdo tornardo menos controlavel a delegacdo,
favorecerdao a cristalizacdo de estruturas politicas permitindo que estas
funcionem como filtro de questionamentos particulares e setoriais. Em
resumo, a possibilidade de os partidos serem instrumentos de democracia
estd dependente do controle direto e da participagdo das massas (BOBBIO,
1986, p.904).

Verifica-se assim que ndo se pode dispensar a pesquisa empirica, pois, como se
sabe, as consideracdes tedricas ndo esgotam a realidade, que ¢ infinita.

Finalizando esta parte do capitulo, reiteramos que estas anotacdes sobre o
Estado moderno e os partidos politicos procuram atender a necessidade que sentimos em
explicitar as principais categorias com as quais trabalhamos na presente investigacao: Estado
moderno, partidos politicos e burocracia.

Como ja foi discutido neste capitulo, a organizagdo politica de cada pais, a
mobilizagdo e os estratos sociais envolvidos vao determinando as caracteristicas dos grupos
politicos que se formam ao longo da historia. Portanto, os partidos politicos, parte do Estado
Representativo e vistos como instrumento de democracia, devem ser entendidos e estudados
inseridos na estrutura econdmica e social de um determinado pais, num momento historico

especifico.

1.2 A formacéo do Estado brasileiro e os partidos politicos. uma discussao inicial

Com as consideragdes a seguir apresentamos um breve estudo sobre a historia
dos partidos politicos no Brasil juntamente com a formacao do Estado brasileiro para, a partir
dai, entendermos se eles podem (ou ndo) ser considerados instrumentos de democracia no

Estado Representativo.
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Para este estudo faremos uma periodizacdo', dividindo a historia dos partidos
politicos, suas idéias e praticas, em seis momentos: I) Periodo Imperial (1822-1889); II)
Republica Velha (1889-1930); III) Era Vargas (1930-1945); 1V) Periodo da
Redemocratizacdo (1945-1964); V) Ditadura Militar (1964-1985) e VI) Nova Republica
(1985 até os dias atuais). Os periodos aqui denominados de I, II, III, IV e parte do V serdo

tratados neste primeiro capitulo. Os demais periodos (V e VI) serdo discutidos no capitulo 2.

1.3 Periodo Imperial (1822-1889)

Para estudarmos os partidos politicos no Império € necessario entendermos
alguns aspectos da formacao social do Brasil independente.

“Pais escravocrata, latifundidrio e agricola, tinhamos, ¢ certo, muitos atrasos
em relacdo as idéias do século XIX” (Franco, 1974, p.23). O trabalho servil, o sufragio
limitado pelo “status social”, a restricdo a liberdade de consciéncia com a instituicdo da
religido oficial do Estado, obrigando os deputados a praticar a mesma religido, entre outros
elementos da nossa organizacdo politica, eram retrogrados em relagdo as doutrinas mais
avangadas (Franco, 1974).

Com a movimentagcdo politica provocada pela independéncia em 1822,
diversos grupos interessados no poder se organizaram em torno do Estado na busca do

controle dos 6rgdos do governo e,

Foi em torno de propostas limitadoras ou conservadoras do absolutismo real,
pré ou contra a centralizagdo e a federalizagdo, enfim, de questdes cruciais
da organizagcdo do Estado independente, que os homens interessados na
politica comegaram a agrupar-se, eficazmente, em facg¢des e partidos varios e
das mais diversas consisténcias. Mantinham-se sempre, no entanto, um
ponto comum: o temor e a distdncia com o mundo dos escravos, suas
propriedades e a fonte de riqueza (FERREIRA NETO, 1989, p.26).

Estes grupos politicos tratavam de organizar o seu mundo, ou seja, dos

proprietarios, de sua politica e de suas proposi¢des em relagdo a manutencao e ampliagdo do

13 «“A busca por periodos histéricos apresenta problemas 6bvios; na verdade a Historia ndo ¢ uma sucessdo de
compartimentos estanques, caracteristicos, absolutamente distintos dos anteriores ¢ dos posteriores. Na sua
dindmica permanente, os acontecimentos histdoricos ja trazem, ao desenrolar-se, a propria transformagdo. A
periodizacdo ¢ um recurso para tentar tornar inteligiveis transitos globais mais ou menos significativos - de
acordo com os parametros utilizados. Ela s existe no trabalho de ordenamento da Historia, no trabalho de
vislumbre de algum nexo racional no tempo que ja fluiu” (Ferreira Neto, 1989, p.18). Neste sentido, a
periodizagdo deste trabalho sera feita de acordo com Motta (1999).
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seu poder e riqueza ¢ de uma ordem que assegurasse a sua autoridade sobre os negocios
publicos e sobre os escravos (Ferreira Neto, 1989).

Neste periodo, pds-independéncia (1822- 1831), havia dois projetos de
organiza¢do do Estado brasileiro - o republicano com o sistema federativo e 0 monarquico de
tendéncia centralizadora - “e contrariando as ‘tendéncias republicanas ¢ desagregadoras’ do
resto do continente, adotou o regime monarquico” (Fausto, 1996, p. 147). A opcao pelo
regime monarquico seria uma forma de manter a unidade territorial do pais tendo em vista que
a figura de um imperador representava o poder forte e centralizado (Fausto, 1996 e Motta,
1999).

Podemos perceber que somente os membros da elite politica, com contato
direto com o Principe, “vao poder participar da nova ordem juridica. A massa popular, sem
preparacdo politica, sem organizacdo e sem lideres para influir nos destinos nacionais, vai
ficar excluida do processo” (Brum, 1974, p.46).

Por estas e outras razoes,

A emancipacdo ndo teve o carater de uma revolugdo, mas de um mero
“arranjo politico”. O povo esteve ausente, e foi esquecido e logrado nas suas
aspiragdes. E o Estado Brasileiro, entdo organizado, expressa os interesses e
a ideologia da aristocracia rural dominante. Plasmado de acordo com esses
interesses, apresenta uma dupla e contraditoria face: liberal na forma e
latifundidrio-escravocrata na esséncia (BRUM, 1974, p.46).

1. . .14 . . ~ o
As idéias liberais *, vigentes na Europa, sobre a organizacdo da esfera politica,

também faziam parte do pensamento dos politicos da época do Império, pois “dava corpo e

'* Sobre as idéias liberais, Fausto (1996) escreve que o Antigo Regime, ou seja, as monarquias absolutas da
Europa Ocidental desde o inicio do século XVI entraram em crise nas Gltimas décadas do século XVIII. Novas
idéias vinham sendo gestadas no inicio deste século e ficaram conhecidas como “pensamento ilustrado”. Homens
como Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rousseau, apesar de varias divergéncias, tinham em comum o principio da
razao.

Segundo estes pensadores, através da razdo os conhecimentos uteis ao homem eram atingidos e também
poderiam se conhecer as leis naturais que regem a sociedade. “A missdo dos governantes consiste em procurar a
realizagdo do bem-estar dos povos, pelo respeito as leis naturais e aos direitos naturais de que os homens sdo
portadores” (Fausto, 1996, p. 107).

Estas idéias ilustradas deram origem no campo sociopolitico ao pensamento liberal. “Um fundo comum as varias
correntes do liberalismo se encontra na no¢ao de que a historia humana tende ao progresso, ao aperfeicoamento
do individuo e da sociedade, a partir de critérios propostos pela razdo. A felicidade — uma idéia nova do século
XVIII — constitui o objetivo supremo de cada individuo, e a maior felicidade do maior nimero de pessoas ¢ o
verdadeiro designio da sociedade. Esse ideal deve ser alcangado através da liberdade individual, criando-se
condigdes para o amplo desenvolvimento das aptiddes do individuo e para sua participagdo na vida politica”
(Fausto, 1996, p.107).

No plano econémico o liberalismo sustenta o ponto de vista de que o Estado ndo deve interferir na iniciativa
individual, limitando-se na garantia de seguranga ¢ educagdo aos cidaddos e, a concorréncia ¢ as aptiddes
pessoais dariam conta de harmonizar, com mao invisivel, a vida em sociedade (Fausto, 1996). No plano politico,
o liberalismo defende o direito de representagdo dos individuos, pois € nestes que se encontra a soberania. Esta é
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alma as pretensoes politicas de diversos segmentos, fazia das propostas politicas uma densa
substancia de ambigdes ‘civilizatdrias’ e de entendimento entre facgoes” (Ferreira Neto, 1989,
p.26).

Para os cidaddos da época - homens livres e proprietarios, o liberalismo refletia
sua propria dignidade. Faoro (2001) diz que o banho liberal, irradiado dos acontecimentos
portugueses e brasileiros nao permitia a passiva adogao do sistema absolutista. Sobre esta

questdo, Motta (1999) se aproxima do pensamento de Faoro ao afirmar que

Mesmo mantida a monarquia o Estado brasileiro nasceu sobre a influéncia
direta das idéias liberais [...]. O imperador ndo deveria ter poderes absolutos,
nem o Estado prerrogativas ilimitadas. Uma assembléia de representantes
eleitos pelo povo deveria aprovar uma Constitui¢do, contendo o codigo de
leis basicas destinadas a ordenar o funcionamento do Estado recém-
independente e as relagoes deste com os cidaddos (MOTTA, 1999 p.25).

O ideario do liberalismo politico, que inclui o direito de representagdo dos
individuos e sustentando neles a soberania, vai se afastar da democracia ao longo do século

XIX. Fausto (1996) escreve que,

As correntes democraticas defendiam o sufragio universal, ou seja, o direito
de representagdo conferido a todos os cidaddos de um pais,
independentemente de condi¢do social, sexo, cor ou religido, ou mesmo a
democracia direta, isto €, o direito de participar da vida politica sem conferir
mandato a alguém. Os liberais tratavam em regra de restringir a
representagdo, segundo critérios, sobretudo econOmicos: para eles, sO os
proprietarios, com certo nivel de renda, poderiam votar ou ser votados, pois
as demais pessoas faltavam independéncia para o exercicio desses direitos
(FAUSTO, 1996, p. 107).

Porém, logo surgiram desavencas entre a Assembléia e Dom Pedro I, as quais
giravam em torno das atribuicdes do Poder Executivo e do Legislativo. Os constituintes
queriam que o Imperador ndo tivesse o poder de dissolver a futura Camara dos Deputados e
também nao tivesse o poder do veto absoluto. Para o imperador e os politicos que o apoiavam
“era necessario criar um Executivo forte, capaz de enfrentar as tendéncias ‘democraticas e
desagregadoras’, justificando-se assim a concentracdo de maiores atribuicdes nas maos do

imperador” (Fausto, 1996, p.148). Neste periodo, formaram-se duas tendéncias “naturais”

entendida como o direito de organizar a nagao através da Constituicdo. Na Europa Ocidental, a doutrina liberal
deu base ideoldgica para a queda do Antigo Regime. A obra que se tornou a biblia do liberalismo econémico foi
A Riqueza das Nag0es, escrita por Adam Smith em 1776 (Fausto, 1996).
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para o momento: aquela que visava fortalecer o poder da Coroa e, ao contrario, a que visava
limitar seu poder (Franco, 1974).

Esta disputa foi um dos motivos que acabou levando a dissolugcdo da
Assembléia Constituinte por Dom Pedro com apoio dos militares e, a Constituicao de 1824,
primeira constituicdo brasileira, foi outorgada. Esta Constituicdo, de acordo com Fausto
(1996), nao diferia muito da proposta dos constituintes antes de sua dissolu¢do, mas “nascia
de cima para baixo, imposta pelo rei ao ‘povo’, embora devamos entender por ‘povo’ a
minoria de brancos e mesticos que votava e que de algum modo tinha participagdo na vida
politica” (Fausto, 1996, p.149).

A Assembléia de 1823, de acordo com Sucupira (1996), nao foi muito fecunda
em matéria de educacdo. De acordo com este autor, “¢ possivel que os debates adquirissem
mais substincia se ndo fosse a dissolucdo da Assembléia Constituinte pelo Imperador e
tivessem discutido os dispositivos que tratavam a instru¢do publica no projeto de
Constitui¢ao” (Sucupira, 1996, p.55).

A Constituicdo de 1824 “definiu o governo como monarquico, hereditario e

constitucional” (Fausto, 1996, p.149) e,

Representava um avango, ao organizar os poderes, definir atribuicdes,
garantir direitos individuais. O problema ¢ que, sobretudo no campo dos
direitos, sua aplicagdo seria muito relativa. Aos direitos se sobrepunha a
realidade de um pais onde mesmo a massa da populacado livre dependia dos
grandes proprietarios rurais, onde s6 um pequeno grupo tinha instrucio e
onde existia uma tradig@o autoritaria (FAUSTO, 1996, p.149).

No que se refere a educagdo, a Constituicdo outorgada em 1824, fortemente
centralizadora, firmava pelo menos um principio: garantia a gratuidade da instru¢do primaria
a todos os cidaddos. A competéncia de legislar sobre instru¢do publica era exclusiva da
Assembléia Geral, “mas nos dez anos que separam a outorga da Constitui¢do e a promulgacao
do Ato Adicional, apenas uma lei foi aprovada sobre o ensino primario” (Sucupira, 1996,
p.58).

A lei, de 25 de outubro de 1827, tratava sobre a criacdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas ou lugares mais populosos. Esta lei, de acordo com
Sucupira (1996), falhou entre outras causas “por falta de professor qualificado, ndo atraido
pela remuneragao irriséria” (Sucupira, 1996, p.59).

Esta Constitui¢ao vigorou durante todo o Império com algumas modificacdes,

como por exemplo, a introduc¢do do regime parlamentarista no Segundo Reinado.
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O pais foi dividido em provincias sendo os presidentes nomeados pelo
imperador e instituiram o Conselho de Estado' e o Poder Moderador'®. O Poder Legislativo
era constituido pela Camara e pelo Senado, com elei¢des para as duas casas. Na primeira a
eleicdo era temporaria, enquanto que na segunda era vitalicia. O voto era indireto e censitario.
Para se conseguir um espaco nos Orgdos legislativos havia uma hierarquia de direitos
determinada pela propriedade, pela cor e pela religido. Portanto, somente pessoas vindas das

camadas superiores dos proprietarios, e

Eram esses, portanto, os protagonistas do mundo da politica oficial, os que
iriam dar carne a vida partidaria no Império, aqueles que a ansia do poder
movimentou em direcdo a conquista de cargos publicos. Abaixo desses
moviam-se outros individuos, ‘desqualificados’, plebeus, livres, mas a
margem da politica, perigosos em sua desobediéncia.

Por fim, distanciados, cercados por todas as medidas de seguranca, vinha a
base da sociedade, os “inimigos” dos brancos, da cidadania e da Nagao dos
cidaddos: os negros escravos (FERREIRA NETO, 1989, p.27).

1.4 Osprimeiros grupos politicos: da elite para a elite.

O Estado brasileiro foi moldado de acordo com os interesses da classe
dominante do periodo - os proprietarios rurais - ¢ “funcionou fundamentalmente por eles e
para eles” (Brum, 1981, p.49).

De acordo com Ferreira Neto (1989), os “partidos” brasileiro e portugués que
existiram na primeira fase do Império expressavam opinides distintas dentro da classe
dominante que se formava no inicio do Brasil independente. Nao eram partidos propriamente

ditos, mas

[...] posicionamentos ligados quer mais diretamente a Corte do Rio de
Janeiro por parte de fragdes da burocracia, do comércio, no caso do chamado
“portugués”, ou ligados a propriedade de terras e escravos sob a licenga dos
‘Andradas’, no caso do ‘brasileiro’ (FERREIRA NETO, 1989, p.27).

5«0 Conselho de Estado era um 6rgéo composto por conselheiros vitalicios nomeados pelo imperador dentre
cidadéos brasileiros com idade minima de quarenta anos (uma idade avangada para a época), renda ndo inferior a
800 mil-réis e que fossem ‘pessoas de saber, capacidade e virtude’. O Conselho de Estado deveria ser ouvido nos
‘negocios graves e medidas gerais da publica administragdo’, como declaracdo de guerra e ajustes de
pagamento” (Fausto, 1996, p.152).

' O Poder Moderador era de uso exclusivo do imperador que também acumulava as atribui¢des do Poder
Executivo. O resultado disso foi um acimulo consideravel de poderes na mao do rei que intervinha diretamente
no funcionamento dos demais poderes (Legislativo e Judiciario).
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Com o fim da Assembléia Constituinte o projeto dos “portugueses” fortaleceu-
se, pois eles queriam o fortalecimento do Imperador. A Constitui¢do outorgada em 1824,
criando o Poder Moderador, expressava essa tendéncia. J& o “Partido brasileiro”, ao contrario
dos “portugueses”, que buscavam a limitagdo de poderes do rei, sai derrotado (Ferreira Neto,
1989). Depois da queda dos “Andradas” em 1823, o “Partido Portugués” exerceu hegemonia
até a abdicacdo de Dom Pedro em 1831, deixando para as elites politicas a responsabilidade
de organizar o Estado brasileiro.

A abdicagdo de Dom Pedro I, em 7 de abril de 1831, deu-se em virtude de uma
série de acontecimentos, principalmente o esvaziamento da sua autoridade e a perda do apoio
politico da elite latifundidria brasileira (‘“Partido Brasileiro™).

Com a abdica¢do de Dom Pedro I, o pais foi governado por regentes até a
maioridade antecipada de Pedro de Alcantara (futuro D. Pedro II). Teve inicio, entdo, o
periodo de Regéncia (1831-1840). Neste periodo tivemos reformas no Estado que, entre
outros pontos, tratavam de diminuir as atribuigdes de o6rgaos da Monarquia, como o Ato
Adicional de 1834'7 em que Poder Moderador foi retirado dos regentes ¢ o Conselho de
Estado ¢ suprimido.

O Ato Adicional de 1834 foi uma resposta contra a excessiva centralizacao
conferida pela Constituicdo de 1824. Na questdo sobre educacdo, este Ato deixava para as
provincias o dever da instrugdo primadria, ja garantida na Constitui¢do. Era a descentralizagao
da educagdo basica. “Descentralizagdo muitas vezes debatida ao longo do Segundo Reinado e,
até mesmo, responsabilizada pelo fracasso da instrugdo publica primaria naquele periodo da
histéria” (Sucupira, 1996, p.57).

A questdo central sobre a descentralizacdo da educag¢do basica que gerou
muitas discussdes entre politicos, educadores e juristas, foi a falta de atuacao do Poder Central
nestes niveis de ensino, tanto para legislar como para financiar, deixando para as provincias
toda a responsabilidade. Anisio Teixeira, citado por Sucupira (1996, p.66-67), afirmou que “a
educacdo em todo esse periodo refletiu a cultura da sociedade dividida entre o
conservadorismo de hébitos e o liberalismo de gestos, entre a estrutura social reaciondria e
opressora € a supraestrutura intelectual formal de constitui¢do e liberdade”.

A razao maior do fracasso da educacao de 1° e 2° graus, portanto, nao foi a
descentralizagdo destes niveis de ensino, mas a falta de atuagdo concorrente do Governo

Central com as provincias. Sobre este assunto, Sucupira (1996), concluiu que,

"7 O Ato Adicional foi um Decreto Legislativo incorporado a Constituigio do império em 21/08/1834.
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Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universalizagdo da educagdo basica. Para elas, o mais
importante era uma escola superior destinada a preparar as elites politicas e
quadros profissionais de nivel superior em estreita consondncia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a “construgdo da
ordem”, a estabilidade das instituicdes monarquicas e a preservacao do
regime oligarquico (SUCUPIRA, 1996, p.67).

A partir de 1831, as opinides e debates aconteceram de forma mais clara e as
primeiras tendéncias politicas podiam ser identificadas. Elas sdo, neste momento, trés: a dos
moderados, que d& continuidade ao projeto monarquico dos constituintes de 1823
(fazendeiros e comerciantes do centro-sul), a dos exaltados, em defesa da descentralizagao
monarquica (proprietarios fora do eixo centro-sul) e a dos restauradores defensores do retorno
do imperador Dom Pedro (elementos da burocracia e proprietarios cafeeiros do centro-sul).
Havia, também, os republicanos que, neste momento, estavam entre os exaltados, mas eram
minoritarios (Ferreira Neto, 1989).

A Camara dos Deputados era o lugar de disputa entre estes grupos. Nao havia
consenso, entre os que dominavam, sobre qual seria a melhor forma de arranjo do poder e
também, de qual seria o papel do Estado como organizador dos interesses dominantes. Assim,
determinados grupos politicos seriam prejudicados (Fausto, 1996). A tendéncia vencedora,
apos a abdicacao, foi a dos moderados.

A vitéria dos moderados que mantiveram o controle do poder politico nao
significou que o periodo regencial fosse de paz e estabilidade politica. Isso porque diversos
movimentos de revolta ocorreram nas varias provincias do pais, entre elas a Cabanagem, no
Para (1833-1836); a Revolugao Farroupilha, no Rio Grande do Sul (1835-1845); a Balaiada,
no Maranhao (1838-1841); a Sabinada, na Bahia (1837-1838).

Estas revoltas “tinham a ver com as dificuldades da vida cotidiana e as
incertezas da organizacdo politica, mas cada uma delas resultou de realidades especificas,
provinciais ou locais” (Fausto, 1996, p.164). De acordo com Brum (1981, p. 52), estes
“movimentos foram justos, mas isolados e desconexos [...] Faltava-lhes embasamento,
definicao e maturidade ideoldgica [...]. As classes populares ndo possuiam esses ingredientes
fundamentais”.

Todas essas revoltas provinciais foram duramente reprimidas pelo poder

estabelecido que estava unicamente interessado na manutencdo da ordem publica. Nao
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interessava ao governo investigar a origem dessas revoltas, bem como em encontrar solugdes
adequadas para as péssimas condigdes de vida da maioria da populagdo brasileira,

principalmente do interior do pais.

1.5 Partidos politicos no Império: organizacéo e tendéncias.

Enquanto as revoltas agitavam o pais, as tendéncias politicas no centro
dirigente iam-se definindo. Entre 1836 e 1837, comecam a se constituir os dois grandes
partidos, o Conservador e o Liberal, que irdo marcar toda a politica do Segundo Reinado.
Entender os partidos politicos no Império ¢, na verdade, fazer um estudo da politica imperial,
de como os grupos foram se formando em torno da organizacgao do Estado defendendo sempre
os interesses da elite.

Quais eram as diferencas ideoldgicas e sociais entre Conservadores e Liberais?
A frase que ficou conhecida: “Nada se assemelha mais a um ‘saquarema’ do que um ‘luzia’
no poder”, atribuida ao politico pernambucano Holanda Cavalcanti, mostrava a idéia de que,
entre esses partidos, ndo havia diferenca e também o fato de ser comum a troca entre os
partidos pelos politicos (Fausto, 1996).

Para Raymundo Faoro (2001), “no poder, nada separa um ‘saquarema’ de um
‘luzia’, mas o poder, na verdade, tem outra estrutura, independente do jogo cénico dos
partidos em revezamento no ministério” (Faoro, 2001, p.391). Assim, Faoro v€ o poder
constituido - o Estado - acima destas disputas, de maneira que a luta pelo poder entre os
partidos era mero jogo de interesses particulares. Paim (1994), sobre o Estado, considera que:
“Ao invés, portanto, de aglutinar os interesses dessa ou daquela classe, o Estado achava-se a
servigo de si mesmo, tendo se tornado, inquestionavelmente, mais forte que a sociedade”
(Paim, 1994, p.15).

“Saquarema” era o apelido dos conservadores, uma alusdo ao municipio
fluminense de Saquarema, onde os chefes do partido tinham terras e praticavam desmandos
eleitorais. Ja “Luzia” dizia respeito aos liberais por causa da Vila de Santa Luzia, em Minas
Gerais, onde aconteceu a maior derrota destes, durante a revolugdo de 1842. Os apelidos eram
dados pelos opositores.

Na historiografia existem opinides diversas a respeito das semelhangas e
diferencas entre os partidos Liberal e Conservador. Jos¢ Murilo de Carvalho (2003) identifica

trés posigoes: as que negam qualquer diferenca entre os partidos (Liberal e Conservador),
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entre eles: Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré, Maria [saura Pereira de Queiroz; os que
distinguem-se em termos de classe social - Raymundo Faoro, Azevedo Amaral e Afonso
Arinos de Melo Franco - e, por fim, os que se distinguem pela origem regional ou a origem
rural ou urbana — Fernando de Azevedo e Jodo Camilo de Oliveira Torres.

Podemos perceber que, para cada autor, os partidos assumem a forma de
acordo com as varias concepcdes sobre a estrutura social e o sistema de poder vigente no
Império. “Essas concepgdes vao desde o império burgués de Caio Prado, incluindo setores
reaciondrios e progressistas, a sociedade patriarcal de Nestor Duarte, ao dominio do latifindio
de Maria Isaura, a predominancia do estamento burocratico de Faoro [...]” (Carvalho, 2003, p.
203).

José Murilo de Carvalho (2003) ndo nega a possibilidade de se atribuir aos
partidos a composicao e a ideologia que confirmem a visdo preconcebida de sociedade como
fazem os autores acima citados, porém, preocupa-se com as fontes empiricas dos estudos.

Quanto a formacdo dos partidos, Carvalho (2003) afirma que o Partido
Conservador foi formado pela unido dos antigos moderados e restauradores sob a lideranca do
ex-liberal Bernardo Pereira de Vasconcelos e estes propunham a reforma das leis de
descentralizagio, num movimento chamado de Regresso'® - proprietarios rurais, burocratas do
governo e comerciantes. O Partido Liberal era formado pelos que defendiam as leis
descentralizadoras — proprietarios rurais e profissionais liberais.

Depois de uma anélise sobre a composicdo e da ideologia partidaria imperial,

Partido Conservador e Partido Liberal, na visdo de José Murilo de Carvalho,

(...) longe de ndo se distinguirem em termos de composicao e ideologia, os
partidos se revelaram instrumentos Uteis para entender as fissuras da elite,
mesmo que essas fissuras fossem de natureza a provocar apenas reajustes no
sistema. Mais do que isto, no entanto, seria irrealista esperar. (CARVALHO,
2003, p.226).

Mas os partidos do periodo imperial representavam, de fato, a vontade
popular? Faoro (2001) afirma que “os partidos seriam, em teoria, a opinido publica militante,
autenticamente colhida nas eleigdes, com o povo genuinamente representado. Esta seria a sua
nota de legitimidade” (Faoro, 2001, p.391). Porém a realidade era outra. Ainda de acordo com
este autor, os cinqiienta anos de concordia e paz do governo parlamentar, ja estruturado na

Regéncia, “apoiava-se sobre pés de barro fragil, todos sabiam que as elei¢des pouco tinham a

'8 «A palavra indica a atuagio da corrente conservadora desejosa de ‘regressar’ & centralizagdo politica e ao
refor¢o da autoridade” (FAUSTO, 1996, p. 171).
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ver com a vontade do povo” (Faoro, 2001, p.391). Joaquim Nabuco, marqués e senador,

afirmou que,

O tifo eleitoral ndo passa de uma comédia, onde a opressdo das classes
miseraveis do interior e a violéncia das autoridades levam aos pés da Coroa
niimeros e nomes, todos tdo falsos como o gesto de depor nas urnas cativas o
voto escravizado. A verdade eleitoral ndo sairia da lei como queriam os
estadistas: a verdade eleitoral, mesmo depurada com honestidade, traria a
tona o proprio pais, com o eleitorado obediente ao governo, qualquer que
fosse este, uma vez que fosse o poder que nomeia, que possui as armas € o
pao (JOAQUIM NABUCO apud FAORO, 2001, p.391).

Os resultados das elei¢cdes, nesta situacdo, seriam apenas combinagdes da
cipula e ndo expressavam a vontade popular. A Camara dos Deputados, ndo era, de fato,
legitima. Desta forma, “a atrofia da base infla o outro extremo do sistema: a cabega se
converte numa monstruosa imagem, capaz de petrificar as vontades que a contemplam”
(FAORO, 2001, p.391).

O povo, entdo, sem representagdo e sem participacdo politica, de fato,
submetia-se a elite plenamente representada que organizava o Estado de acordo com seus
interesses. Assim eram as eleigdes no Império, sem autenticidade, e os partidos sem “raizes
populares, estamentalmente autdbnomos, projetando-se sobre o pais a vontade augusta, o
imperialismo, refugiado constitucionalmente no Poder Moderador” (Faoro, 2001, p. 392).

No Império houve poucas modificagdes no sistema partidario, as uUnicas
modificagcdes importantes se deram com o surgimento do Partido Progressista, de curta

duragdo, e do Partido Republicano.

O Partido Progressista surgiu da Liga Progressista, por volta de 1864, sendo
ambos surgidos do movimento de Conciliacdo iniciado em 1853 pelos
conservadores. Compunha-se de conservadores dissidentes e liberais
historicos. O Partido dissolveu-se em 1868 com a queda de Zacarias. Parte
dos progressistas formou o novo Partido Liberal, parte ingressou no Partido
Republicano fundado em 1870 (CARVALHO, 2003, p.205).

Até o final do Império tivemos, portanto, trés partidos: Liberal, Conservador,

estes dois monarquicos, € o Republicano (Carvalho, 2003).

1.6 Os programas partidariosno Império: o projeto das elites
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O primeiro programa partidario foi elaborado somente em 1864 pelo Partido
Progressista, sendo a década de 1860 fértil em programas, culminando com o do Partido

Republicano em 1870.

O Partido Conservador, no entanto, nunca apresentou um programa escrito.
Os programas de conservadores ¢ liberais antes de 1864 devem ser inferidos
de afirmagdes dos lideres, de programas governamentais, dos escritos
tedricos e dos grandes debates parlamentares em torno de problemas-chave
como a reforma das leis de descentralizacdo, a restauracdo do Conselho de
Estado, a aboligdo do trafico, as leis de terra (CARVALHO, 2003, p. 205).

Até a publicagdo do programa do Partido Progressista em 1864, as divergéncias
entre liberais e conservadores giravam em torno da centralizagcdo e descentralizagdao do poder.
Os principais tedricos neste periodo foram do lado conservador, dois magistrados, Bernardo
Pereira de Vasconcelos e Paulino José Soares de Souza, futuro visconde do Uruguai. Do lado
liberal estavam Teofilo Ottoni, Paula Souza e Vergueiro, sendo o primeiro, comerciante,
depois industrial e os dois ultimos fazendeiros em Sao Paulo (Carvalho, 2003).

O Partido Progressista teve seu programa influenciado pelo lider do partido, o
conservador dissidente Nabuco de Aragjo. O programa expunha preocupacdes quanto a

organizagao e aos processos judiciarios, ja que Nabuco era um magistrado.

Os proximos programas surgiram em 1868, 1869 e 1870. O Partido
Progressista foi aos poucos minado internamente pela divisdo entre liberais
histéricos e conservadores dissidentes que o formavam. Desde 1866, os
histéricos comegaram a se organizar e a elaborar um programa mais radical.
Em 1868 criaram o Clube Radical e publicaram seu programa. O programa
pedia a abolicdo do Conselho do Estado, a aboli¢ao da Guarda Nacional, a
eliminacdo da vitaliciedade do Senado, a eleicdo dos presidentes de
provincia, o voto direto e universal, a abolicdo da escraviddo. Foi este, sem
davida, o programa mais radical proposto oficialmente durante o Império
(CARVALHO, 2003, p. 206).

Podemos perceber que programas liberais da década de 1860 mudaram em
relacdo ao debate dos anos de 1830 e inicio da década de 1840. Neste periodo o tema
discutido era a centralizagdo e descentralizacdo do poder; essas antigas demandas liberais
foram mantidas, mas outras reivindicagoes foram introduzidas. Entre as novas reivindicacoes
estavam questdes como liberdades civis, participacdo politica e reforma social. Estas questdes

apareceram no programa radical de 1868 com bastante forca (Carvalho, 2003).
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De acordo com Carvalho (2003, p.207), “o melhor representante das novas
demandas foi talvez Silveira da Motta, professor de direito, advogado e tipico representante
do liberalismo doutrinério extraido diretamente de autores ingleses e americanos”. Silveira da
Mota deu inicio, em 1870, a uma série de conferéncias publicas sobre Direito Constitucional,
inédito no pais, com o objetivo de “iniciar um movimento em favor de uma pratica auténtica
do governo representativo” (Carvalho, 2003, p.207). Este liberal queria, além de propor
reformas radicais, que estas deveriam se originar da opinido publica e ndo do governo, como
sempre acontecia no pais (Carvalho, 2003).

Neste periodo, nas eleigdes, “ndo se esperava que o candidato cumprisse
bandeiras programaticas, mas as promessas feitas a seus partidarios” (Fausto, 1996, p.181), ou
seja, a politica se fazia ndo para obter grandes objetivos ideologicos, mas para chegar ao
poder e assim desfrutar de prestigio e beneficios para sua gente. Conservadores e liberais
utilizavam-se de praticas comuns para ganhar elei¢des, como conceder favores a amigos ¢ a
violéncia com relagdo aos adversarios (Fausto, 1996).

As divisdes partidarias ocorreram, pois a politica feita pela elite politica do
império ndo se resumia apenas a interesses pessoais, mas a temas que tratavam da organizagao
do Estado, liberdades publicas, representacdo, escravatura. Porém, de acordo com Fausto
(1996), os partidos Liberal e Conservador acabavam se rearranjando no poder, apesar das
diferencas.

O Segundo Reinado foi um periodo de relativa estabilidade politica, pois além
de poucos conflitos de interesses, havia um acordo entre os senhores escravistas em “defesa
das relagdes basicas que garantiam a sua riqueza € contra as possibilidades de desequilibrio
que ameagassem a sua concep¢ao de harmonia social e de institui¢cdes liberais” (Ferreira Neto,
1989, p.30).

A partir da década de 1870, o Segundo Reinado comegava a entrar em crise.
Iniciou-se o movimento republicano, ocorreram atritos entre o governo imperial, o Exército e
a Igreja. Além destes problemas, a abolicdo da escravatura provocou o descontentamento dos
senhores de escravos do Vale do Paraiba e do Nordeste, que passaram a apoiar a causa
republicana. Assim, abre-se espago para a implantacao do regime republicano.

O fim da monarquia ndo encontrou nenhuma resisténcia € a maioria da
populacdo reagiu com apatia. O sistema partidario do tipo Luzias e Saquaremas acabou com a
chegada da Republica, pois, apesar das disputas, defendiam a monarquia e por isso nao

tinham mais razao de existirem.
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1.7 A Proclamacéo da Republica: uma reacomodacdo do poder

Os grupos republicanos civis, apesar de terem comegado a se organizar a partir
de 1870 e divulgarem seus ideais, tiveram pouca importancia na queda da monarquia. Os
principais responsaveis pelo movimento foram os militares (Exército), que, a partir dai, deram
inicio a outros episddios de intervengdo politica na historia brasileira (Motta, 1999). De
acordo com Brum (1981, p.58), “a proclamacdo da Republica, nas circunstancias em que
ocorreu, resulta mais da deterioragdo e fraqueza do Império do que da articulagao e da forga
dos ideais republicanos [...] ndo havia ainda no pais uma consciéncia profunda dos ideais
republicanos”.

A palavra do momento era federalismo. O Brasil passou a ser composto por
uma federacdo de estados que possuiam uma relativa autonomia em relacdo ao governo
federal. Como exemplos podemos citar o fato de cada estado possuir uma constitui¢do propria
(harmonizada com a Constituicdo da Republica), corporagdes militares estaduais e também o
direito de contrair empréstimos no exterior independente da anuéncia do governo federal.

Proclamada a Republica, em 15 de novembro de 1889, os varios grupos que
disputavam o poder tinham interesses e concep¢des diferentes sobre a organizagdo do novo
regime politico.

Desde o final do Segundo Reinado, os republicanos se organizaram
regionalmente nas provincias e assim surgiram varios grupos. Os mais fortes foram os de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, pois foram estados de destaque na primeira fase da
republica (Motta, 1999). Estas tendéncias, ap6s 1889, se consolidaram na formacdo dos
Partidos Republicanos (PRs) estaduais - Partido Republicano Mineiro (PRM), Partido
Republicano Paulista (PRP).

Se os representantes politicos da classe dominante dos estados defendiam a
idéia da Republica federativa, em outros aspectos da organizag¢ao do poder eles divergiam. O
Partido Republicano Paulista (PRP) e os politicos mineiros defendiam o modelo liberal, sendo
a base da Republica formada pelos cidaddos e estes representados na direcdo do Estado por

um presidente eleito e pelo Congresso. Ja os republicanos gatichos eram positivistas'’. Os

1 A propésito do positivismo no Brasil, Antonio Paim, no capitulo V de seu livro A querela do estatismo (1994),
escreve como se deu a conjugagdo entre ideario pombalino e o positivismo republicano. De acordo com este
autor, D. Rodrigo Souza Coutinho assume como chefe de governo no Brasil, escolhido por D. Jodo VI e ¢
justamente a pessoa que Pombal havia escolhido e preparado para substitui-lo.

Com a transferéncia da Corte para o Brasil (1808), o chefe do governo “tratou de criar um instituto que fosse
uma espécie de prolongamento da Universidade reformada em 1772. Tal seria a Real Academia Militar, criada
em dezembro de 1810, e cujo inicio de funcionamento ocorreria em abril de 18117 (Paim, 1994, P.104). A

41



militares, exército e marinha, também foram importantes na Republica, porém enquanto o
exército exerceu papel fundamental na proclamacao da Republica, a Marinha era vista como
ligada a monarquia (Fausto, 1996).

Por conta do envolvimento do Exército na proclamag¢do da Republica, o
primeiro presidente foi o Marechal Deodoro da Fonseca, justamente o lider que comandou o

Exército no movimento da queda da monarquia. Para o exército,

A Republica deveria ser dotada de um executivo forte, ou passar por uma
fase mais ou menos prolongada de ditadura. A autonomia das provincias
tinha um sentido suspeito, ndo s6 por servir aos interesses dos grandes
proprietarios rurais como por incorrer no risco de fragmentar o pais
(FAUSTO, 1996, p.246).

Somente em 1894, apds a consolidagdo do novo regime marcado por rebelides
e confrontos armados (Revolta da Armada e Revolu¢do Federalista), os republicanos civis
chegaram a presidéncia.

Os partidos regionalistas mantiveram o mesmo pensamento federalista que
prevalecia naquele momento historico, tendo em vista que a Republica foi caracterizada por
uma reagdo ao centralismo do Estado Imperial e os partidos politicos, nesta fase, foram
marcados por problemas graves como a baixa representatividade e a corrupcao eleitoral.
Adotou-se como solu¢do a adocdo de reformas descentralizadoras visando diminuir o poder
central e aumentar o dos governos estaduais (ex-provincias).

Contra esta tendéncia, alguns lideres tentaram formar partidos nacionais. Foi o
caso do Partido Republicano Federal (PRF), articulado pelo politico paulista Francisco
Glicério. Esta experiéncia ndo teve resultado, pois as for¢as descentralizadoras e regionalistas

eram muito fortes e o poder federal estava desacreditado (Motta, 1999).

Academia militar era destinada a formag@o, ao mesmo tempo, de oficiais do Exército e engenheiros. O curriculo
desta Academia, ¢ através dele os ideais pombalinos, seriam preservados no Império (Paim, 1994).

A mensagem pombalina consistia em ter difundido a crenga de que a ciéncia ¢ o meio habil para a conquista de
riquezas e poderia inspirar a agdo do governo (politica) e as relagdes entre os homens (moral). “De todos os
modos, a crenga na possibilidade de moral e politica cientificas acha-se apenas implicita na pregagdo de Pombal.
O mérito de Augusto Comte consiste precisamente em explicita-lo” (Paim, 1994, p.107).

Os ensinamentos de Comte no Brasil come¢am com a Real Academia Militar, mesmo com a incongruéncia de
que militares aceitassem a lideranga tedrica de quem pregava a dissolug@o dos exércitos, porém, o comtismo
servia para reforcar o idedrio pombalino (Paim, 1994).

Primeiramente, o interesse pela obra de Comte orientava-se para as formulagdes matematicas (1850-1874) e
depois (1872) a Filosofia da Historia e da Sociologia, como escreveu Benjamim Constant. Desta base “plantada
originalmente entre os militares e engenheiros, o positivismo iria irradiar-se pelo pais, configurando-se como a
doutrina politica em plena ascensdo no periodo republicano” (Paim, 1994, p. 108).
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Desta forma, a estrutura partidaria que se formou foi absolutamente regional e
cada estado formou seu proprio Partido Republicano (PR). Eram, geralmente, partidos unicos
e por isso quase nao havia competicao entre eles. As disputas ocorriam dentro dos PRs, pois,
ser indicado pelo partido como candidato estadual significava ja estar eleito.

Estes partidos se transformaram em oligarquias, controlando o poder, desde a
esfera regional até a nacional. Formavam uma ”coalizdo de grupos politicos municipais,
invariavelmente dominados por clds familiares e/ou pelos velhos Coronéis” (Motta, 1999, p.
53). As disputas entre grupos rivais aconteciam dentro do mesmo partido e a luta era para seu
controle.

Até aqui, o que podemos observar ¢ que os partidos politicos ndo conduziram a
politica, nem no Império e nem no inicio da Republica. Nao foram eles os autores de
momentos cruciais da nossa historia. Um exemplo disto foi a Proclamag¢ao da Republica, pois
o Partido Republicano foi mero coadjuvante de uma realidade que ja vinha se construindo, ou
seja, apenas tentavam dar respostas a situagdes, ja estabelecidas, que diziam respeito a
organizagdo do Estado brasileiro.

Verificamos que os partidos politicos no Brasil ndo se caracterizavam por
apresentarem uma doutrina consistente e, portanto, configuravam-se como legendas que
serviam aos interesses particulares de grupos e fragoes de classes. De acordo com o estudo
que fizemos sobre partidos politicos até aqui, podemos dizer que, também no Brasil, estes
eram “destinados a obter beneficios, poder e, conseqiientemente, gloria para os chefes e
sequazes” (Weber, apud Bobbio, 1986, p.898).

Os partidos republicanos regionais dominavam a politica através de uma rede
de aliancas entre a elite que partiam dos municipios até as capitais dos estados. Ter o apoio
dos grandes chefes politicos era fundamental, pois era garantia da manuten¢do do poder nos
municipios.

Mesmo com a instalagdo da Republica, a falta de representatividade continuou,
uma vez que somente as elites, principalmente os representantes da propriedade rural,
monopolizavam o poder. Além disso, prevalecia a corrupcao eleitoral, tais como a compra de
votos, falsificagio de resultados, o voto de cabresto® e outros. A tradi¢io continuista do
Império, quando entdo as camadas dirigentes ganhavam todas as elei¢cdes, permaneceu com a

instalacdo da Republica.

2% Voto de cabresto era a expressio utilizada para designar a pratica dos coronéis da Republica de conduzirem os
eleitores até o local de votacdo com o compromisso dos mesmos votarem nos candidatos indicados.
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A Constituigdo de 1891, de inspiragdo norte-americana e liberal, estabeleceu
que para votar seria necessario que o eleitor fosse cidadao brasileiro, ter mais de 21 anos de
idade e ser alfabetizado. As mulheres ficaram proibidas de votar, embora a Magna Carta nao
fizesse referéncia a elas.

Quanto a organizacdo do Estado, os poderes foram divididos em trés —
executivo, legislativo e judiciario — “harmoniosos e independentes entre si”’. O executivo
passou a ser exercido pelo Presidente da Republica, eleito por quatro anos, o legislativo
dividido em Camara de Deputados e Senado (como j& era no Império), porém os senadores
deixaram de ser vitalicios. Os projetos de lei podiam ter inicio tanto na Camara como no
Senado e, uma vez aprovados eram encaminhados a sangdo do Presidente da Republica. Caso

esta fosse negada, o projeto voltava ao Congresso, que poderia aprova-lo mesmo com veto

presidencial, com dois ter¢os de votos dos membros presentes (Fausto, 1996).

1.8 O continuismo

Marechal Deodoro da Fonseca renunciou em 1891 por ndo ter apoio para seus
planos: um poder Executivo nacional forte e uma relativa autonomia dos estados. O vice-
presidente, Floriano Peixoto assume e faz um acordo tatico com o Partido Republicano
Paulista (PRP), pois a elite politica de Sao Paulo, liberal e descentralizadora, reconhecia em
Floriano a garantia da manutencdo da Republica e o presidente, sem o PRP, ndo teria base
politica para governar (Fausto, 1996).

Este acordo terminou com a escolha do sucessor de Floriano Peixoto, o paulista
Prudente de Morais eleito em 1894, inaugurando a fase dos governos civis que prevaleceu até
o final da Repiiblica Velha®'. A consolidagio da Repiblica liberal aconteceu com a eleigdo
de Campos Sales (1898-1902), outro paulista a ocupar a presidéncia.

Foi com Campos Sales que se concebeu um arranjo politico conhecido como a
politica dos governadores. Os objetivos desta politica eram diminuir ao “maximo as disputas
politicas no ambito de cada Estado, prestigiando os grupos mais fortes; chegar a um acordo
basico entre a Unido e os Estados; por fim a hostilidade entre Executivo e Legislativo,
domesticando a escolha de deputados” (Fausto, 1996, p. 259).

Desta forma, o governo central daria apoio e sustentaria os grupos mais fortes

de cada Estado enquanto estes, em troca, apoiariam a politica do presidente da Republica. A

1 A excegdo foi 0 Marechal Hermes da Fonseca, eleito para o periodo de 1910-1914.
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descricdo, embora muito breve do processo politico desde a Proclamacdao da Republica as
presidéncias civis, permitiu-nos ter uma idéia de como se consolidou este regime no Brasil.
“A Republica chamada de liberal recebeu outras designacdes. As mais sugestivas sdo as de

22 (Fausto,

Republica oligarquica, Republica dos “coronéis”, Republica do café-com-leite
1996, p.261).

Republica oligarquica porque o poder politico no Brasil era controlado por um
reduzido grupo de politicos de cada Estado, que fortaleceu a autonomia estadual, dando forga
para a criacdo dos partidos republicanos de cada estado, como ja discutido anteriormente.

Estes partidos decidiam os rumos da politica nacional fechando acordos para a
indicacdo de candidatos a presidéncia da Republica. O voto ndo representou a quebra da
oligarquia, pois, como dito acima, ele ndo era obrigatério, representava uma parcela muito
pequena da populacdo, ndo era secreto, sujeitando assim a pressdo dos chefes politicos, havia
a falsificagdo das atas, mortos votavam e, desta maneira, os resultados eleitorais nao

expressavam a vontade dos eleitores. Além disso, “0 povo, em regra, encarava a politica como

um jogo entre os grandes ou uma troca de favores” (Fausto, 1996, p.262).

1.9 A Republica dos coronéis. coronelismo, clientelismo e mandonismo na Primeira

Republica.

De acordo com José Murilo da Carvalho (1998), por coronelismo podemos

entender um

Sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo e 0s
coronéis™. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre
seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel
hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os
governadores dao seu apoio ao presidente da Republica em troca de
reconhecimento por parte deste de seu dominio no Estado (CARVALHO,
1998, p.132).

22 O “café-com-leite” exprime a idéia de que uma alianca entre S3o Paulo ¢ Minas comandou, no periodo de
1898 até 1930, a politica nacional (Fausto, 1996). Durante as primeiras décadas da Republica o Partido
Republicano Mineiro (PRM) e o Partido Republicano Paulista (PRP), tiveram um grande poder sobre a politica
nacional, indicando a maior parte dos dirigentes do pais (Motta, 1999).

2 Republica dos coronéis “refere-se aos coronéis da antiga Guarda Nacional, que eram em sua maioria
proprietarios rurais com base local de poder” (Fausto, 1996, p.263).
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Ainda de acordo com Carvalho (1998, p.131), o coronelismo se constituiu
numa “complexa rede de relagdes que vai desde o coronel até o Presidente da Republica,
envolvendo compromissos reciprocos”, e este fato se deu apenas na Primeira Republica, que
durou de 1889 até 1930.

Para Victor Nunes Leal, citado por Carvalho (1998), este fato politico (o
coronelismo) surge por conta do federalismo implantado pela Republica em substitui¢ao ao
poder centralizador do Império. Com o federalismo surge o governador do Estado com
amplos poderes, pois “era eleito pelas maquinas dos partidos unicos estaduais, era o chefe da
politica estadual. Em torno dele se arregimentavam as oligarquias locais, das quais os
coronéis eram os principais representantes” (Carvalho, 1998, p. 131-132).

A Reptblica dos coronéis surge por causa, além do federalismo, da decadéncia
econdmica®’ dos fazendeiros e com isso o enfraquecimento politico dos coronéis sobre seus
dependentes e rivais. Portanto, fazia-se necessaria, para a manutencao desse poder, a presenga
do Estado que aumentava sua influéncia sobre a populagao na medida em que diminuia a dos
donos de terra (Leal Apud Carvalho, 1998).

Na visdao de Leal (apud Carvalho, 1998), o coronelismo seria uma
caracteristica, ou seja, um momento do mandonismo®, pois os manddes comegam a perder
forga e tem que recorrer ao Estado para garanti-la e, esta pratica, segundo Leal, sempre existiu
no Brasil.

Uma caracteristica do coronelismo é o clientelism026, que, como O
mandonismo, perpassa toda a historia politica do Brasil, mas de maneira diferente, pois “na
medida em que o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode aumentar ou diminuir ao
longo da historia, em vez de percorrer uma trajetoria sistematicamente decrescente como o
mandonismo” (Carvalho, 1998, p.134).

O clientelismo, na histéria recente do pais, dispensa a presenga do coronel,

“pois se da entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populagao. Deputados trocam

2 A decadéncia econdmica dos fazendeiros de café na Reptblica Velha estava relacionada ao desequilibrio entre
a constante expansdo da producdo de café no Brasil ¢ a demanda dos paises europeus e dos Estados Unidos que
ndo acompanhavam no mesmo ritmo.O resultado foi o0 aumento da oferta ¢ a diminui¢do dos pregos. O Convénio
de Taubaté (1906) foi a solug@o encontrada para resolver a questdo, ou seja, o Estado passa a financiar a compra
de café.

» Segundo José¢ Murilo de Carvalho (1998), o mandonismo “refere-se & existéncia local de estruturas
oligarquicas e personalizadas de poder. O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é
aquele que, em funcdo do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a
populacdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica”

(p. 133).
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votos por empregos € servicos publicos que conseguem gracas a sua capacidade de influir
sobre o Executivo” (Carvalho, 1998, p.135). Assim, pode-se dizer que o clientelismo
aumentou com o fim do coronelismo e com a diminui¢cdo do mandonismo, pois se os chefes
politicos locais perdem o controle dos votos da populacdo, “deixam de ser parceiros
interessantes para o governo, que passa a tratar com os eleitores, transferindo para estes a
relagdo clientelistica” (Carvalho, 1998, p. 134).

O mandonismo brasileiro, de acordo com Carvalho (1998), nao ¢ um sistema,
mas uma caracteristica da nossa politica tradicional que existe desde o inicio da colonizagdo e
sobrevive até hoje em algumas regides e, “a tendéncia ¢ que desapareca completamente a
medida que os direitos civis e politicos alcancem todos os cidadaos” (Carvalho 1998, p.133).

Assim como no Império, a organizacdo partiddria da Republica ndo se
aperfeicoou e apresentou um significativo retrocesso. Os partidos politicos continuaram sendo
monopolizados pela elite e serviam para a mesma chegar ao poder. O povo, mesmo com o
voto, nao foi, de fato, representado, pois as eleigdes eram umas farsas.

A partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Brasil experimenta
importantes transformagdes socioecondmicas, como o inicio do processo de industrializag¢ao e
urbaniza¢do. A sociedade se diversifica com novas classes em ascensdo — o empresariado
industrial e o operariado urbano -, a classe média se amplia engrossada pela entrada de
imigrantes e o aumento dos profissionais liberais. O exército, por intermédio dos tenentes®’,
passou a desempenhar um importante papel de critica e de oposi¢do a politica fraudulenta dos
coronéis.

Neste cenario o sentimento nacional ¢ despertado em busca das nossas raizes e
da identidade nacional®®. As lutas sociais ganham foras e o sistema politico vigente &
colocado em questdo - a Republica oligarquica transformada em uma Republica Liberal, de

fato. Isso representava a defesa de um governo que colocasse em pratica as normas da

*% Na literatura internacional, segundo José Murilo de Carvalho, clientelismo indica “um tipo de relagdo entre
atores politicos que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens fiscais,
isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto” ( Kaufman apud Carvalho, 1998, P.134)

" Movimento conhecido como tenentismo. Referia-se as altas patentes do exército descontentes com a politica
clientelista e corrupta dos coronéis. Estes militares organizaram durante os anos de 1922-27 importantes
movimentos de resisténcia como a Revolta do Forte de Copacabana (1922) e a Coluna Prestes. Este ultimo foi
liderado por Luis Carlos Prestes e chegou a percorrer 24 mil quildometros pelo interior do Brasil a fim de
conhecer a realidade do pais e tentar incitar o povo contra o governo federal.

% Como exemplo podemos citar a obra Macunaima de Mario de Andrade, que retratava a busca de uma
identidade nacional, fugindo aos padrdes europeus.
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Constituicdo e as leis do pais. Na literatura e nas artes ocorrem uma extraordinaria
efervescéncia, e novas idéias e valores emergem neste mesmo sentido”.

Quanto aos partidos politicos, na década de 1920, ocorreram dois fatos
relevantes: a fundacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB), em marco de 1922, que foi o
primeiro partido nacional da Republica. Este partido foi logo colocado na ilegalidade e
permaneceu assim durante quase toda a sua historia, mas continuou a existir na
clandestinidade. Com uma formacdo predominantemente operaria e representante dessa
classe, o PCB queria conquistar o poder e destruir o Estado burgués (Brum, 1981).

O PCB foi fundado por alguns dos ex-membros do movimento anarquista®’
influenciados pela idéias de Karl Marx e da Revolu¢ao Russa de 1917. Diferentemente dos
anarquistas, os comunistas defendiam a organizagdo partidaria, o movimento sindical e
valorizavam o papel do Estado.

O outro fato importante nesta década de 1920 foi o avango das idéias liberais e
uma divisdo na alta burguesia paulista enriquecida na agricultura, no comércio e na industria
que aumentava significativamente. Assim, em 1926 surge o Partido Democréatico (PD) a partir
de uma dissidéncia do Partido Republicano Paulista (PRP). Uma outra cisdo, desta vez na
oligarquia gaucha, em 1928, da origem ao Partido Libertador, reivindicando o
parlamentarismo (Brum, 1981, p. 66-67).

O PD se diferenciava do PRP pelo liberalismo e por uma maior quantidade de
jovens como integrantes e “despertou entusiasmo em uma parcela ponderavel da classe média
que nao era contemplada pelos favores do ‘perrepismo’ e aspirava a ampliar oportunidades na
sociedade e na administragdo publica” (Fausto 1996, p.318).

Para Fausto (1996), esta divisdo partidaria de Sao Paulo contribuiu para uma
ascensdo do Rio Grande do Sul ao poder no ambito nacional. Brum (1981) afirma que os
tradicionais partidos republicanos, de carater regional, presos aos interesses estaduais e
alheios as mudancas que ocorriam na sociedade perdem espago para o Rio Grande do Sul,
“que foi se tornando o ponto de convergéncia das forgas de oposicdo a ordem oligarquica
estabelecida e das aspiragdes renovadoras da vida nacional, [...] com destacada participagdo

popular para alterar o curso da histéria” (Brum, 1981, p.67).

2 A Semana de Arte Moderna de 1922, ocorrida em Sdo Paulo, movimentou diversos artistas e intelectuais como
Oswald de Andrade, Anita Mafaldi, Tarsila do Amaral, Mario de Andrade e outros em torno de uma nova arte
que valorizasse a diversidade cultural no Brasil.

'O movimento anarquista chegou ao Brasil juntamente com os imigrantes europeus, notadamente entre os
italianos. Com a industrializacdo ocorrida nas primeiras décadas do século XX, tiveram os anarquistas
importante papel de aglutinagdo dos operarios em torno de conquistas sociais, por meio de greves, ocupacdes e
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1.10 Crise na politica do “ café com leite”

O Presidente da Republica, Washington Luis (1926-1930), apoiou para sua
sucessdo o paulista Julio Prestes, mas, pela politica do “café-com-leite” seria a vez de um
mineiro chegar a presidéncia. Esta atitude fez com que mineiros se unissem aos gatichos e
langassem a candidatura de Getulio Vargas a presidéncia da Republica e Jodo Pessoa a vice-
presidente. Foi formada assim a Alianca Liberal’’, que representou para os mineiros uma
perda de vantagens com relagdo ao governo federal. Era o final do acordo entre Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Esta dissidéncia entre os dois Estados provocada pelo ndo cumprimento do
acordo, por parte do presidente Washington Luis, facilitou a volta dos militares ¢ do Rio
Grande do Sul a cena politica nacional. O Partido Democratico (PD) de Sao Paulo e uma
divisdo no Partido Republicano Mineiro apoiaram Gettlio Vargas.

Mesmo com a crise mundial de 1929, os cafeicultores paulistas sem a
concessao, por Washington Luis, de novos financiamentos e da moratdria de seus débitos, nao
romperam com o governo federal, mas “ndo se dispunham a jogar nele toda sua sorte”
(Fausto, 1996, p. 321).

Julio Prestes venceu as eleicdes de 1° de margo de 1930. Em julho deste
mesmo ano, o vice-presidente eleito, Jodo Pessoa, foi assassinado por um de seus adversarios
locais. Sua morte foi uma das justificativas para a acdo revoluciondria, tendo os militares a
frente deste movimento. Como resultado desta revolta, Getulio Vargas assume a presidéncia
da Republica em 3 de novembro de 1930. Com este episodio tivemos o fim da Primeira

’11° . . 2
Republica e o inicio da era Vargas, que duraria cerca de 15 anos™.

mobilizagdes constantes das massas. Chegaram até a fundar uma imprensa operaria que foram os primeiros
periodicos a circular entre a populag@o pobre.

' O programa da Alianga Liberal “refletia as aspiragcdes das classes dominantes regionais nio
associadas ao ntucleo cafeeiro e tinha por objetivo sensibilizar a classe média. Defendia a necessidade
de se incentivar a producdo nacional em geral e ndo apenas o café; combatia os esquemas de
valoriza¢ao do produto em nome da ortodoxia financeira e por isso mesmo nao discordava nesse ponto
da politica de Washington Luis. Propunha algumas medidas de proteg¢do aos trabalhadores, como a
extensdo do direito a aposentadoria a setores ainda ndo beneficiados por ela, a regulamentacdo do
trabalho do menor e das mulheres e aplicagdo da lei de férias. [...] Sua insisténcia maior concentrava-
se na defesa das liberdades individuais, da anistia (com o que acenava para os tenentes) ¢ da reforma
politica, para assegurar a chamada verdade eleitoral (Fausto, 1996, p.319 - 320).

> Em A querela do estatismo (1994), Anténio Paim (1994, p.116) escreve sobre a influéncia do
positivismo no Rio Grande do Sul e da importancia da filosofia politica dai resultante, o castilhismo.
Sobre ela este autor afirma que: “O castilhismo ndo é uma simples defesa do autoritarismo. E uma
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A revolugcao de 1930, segundo Boris Fausto (1970) em seu célebre estudo
sobre o tema, nao representou uma ruptura definitiva com a tradicional politica das elites; pelo
contrario, o que houve foi uma reacomodagdo do poder com a substituicdo de uma fra¢do de
classe (oligarquia paulista) por outra (oligarquia gatcha).

Podemos perceber que mesmo com as revoltas sociais, o fim da politica do
“café-com-leite”, o surgimento do Partido Comunista do Brasil ¢ 0 movimento anarquista, a
elite continuava no poder, reacomodando-se a cada nova situacdo da politica brasileira. O
povo continua passando a margem do processo politico e sem participar da gestdo publica.

Quem, de fato, estava sendo representado nos poderes do Estado?

doutrina de muito maior significa¢do, coerentemente elaborada, que foi defendida e aperfeigoada no
Rio Grande do Sul ao longo dos quatro primeiros decénios da Republica e, a seguir, transplantada para
o plano nacional por Getulio Vargas (1883/1954)”.

Antonio Paim (1994) escreve que Julio de Castilhos (1860-1903) assumiu a lideranga dos diferentes
grupos republicanos no Rio Grande do Sul apds a Proclamacdo da Republica. Exerceu a presidéncia
do Estado até 1898 e foi substituido por Borges de Medeiros, que ficou no cargo até¢ 1928. Depois de
Borges de Medeiros, Getalio Vargas assume o governo gaucho até outubro de 1930, quando se torna
Presidente da Republica, como Chefe do Governo provisério, por meio da revolugao.

A politica de governadores, inaugurada por Campos Sales, e depois Vargas, com o castilhismo, da um duro
golpe no Estado Representativo durante a Republica Velha.

No regime dominante no Rio Grande do Sul - o castilhismo, pois ¢ iniciado por Julio de Castilhos -, ndo havia
parlamento, o governo reune as fun¢des administrativas e legislativas e a Assembléia € simplesmente
orcamentaria. Este modelo politico, caracteristico do Rio Grande do Sul, foi combatido e gerou até uma guerra
civil que resultou em intervengao estatal.

Castilhos, tomando por base os ensinamentos de Comte, supde que o governo estd a servico do aprimoramento
moral da sociedade. Para os castilhistas a Republica era o regime da virtude. O castilhismo “consiste na
admiss@o de que a posse do poder politico constitui a condi¢ao essencial e suficiente para educar a sociedade na
busca do bem comum. O bem comum deixa de ser uma barganha de interesses, sustentado por grupos sociais
diversificados, ¢ passa a ser considerado como objeto de saber, de ciéncia” (Paim, 1994, p. 122). Tomando estes
principios por base, os castilhistas conseguiram escamotear a discussdo sobre o regime representativo.

Para eles o que caracterizava este regime ¢ a eletividade do mandatario e ndo as fung¢des do Legislativo. A outra
discussdo sobre o sistema € representativo se apoiando na idéia de representacdo, ou seja, no reconhecimento da
diversidade de interesses de toda a sociedade (PAIM, 1994), é deixada de lado pelos castilhistas.

E “tendo adquirido sua formag&o sob o castilhismo, Vargas iria aperfei¢oar essa doutrina e dar-lhe uma feicéo
que esta no cerne do comportamento de fac¢des ponderaveis da contemporanea elite brasileira” (PAIM, 1994, p.
117).

Getulio Vargas, de acordo com Paim (1994), expressava a idéia de um Estado aglutinador e, por isso concentrou
esfor¢os para criar organismos onde as questoes de alguma relevancia eram consideradas problemas técnicos.
Desta forma, houve uma ascendéncia crescente dos técnicos no aparelho governamental, como na politica
educacional e na questdo salarial ¢ que depois do fechamento do Congresso, em 1937, foi levada para a tarefa
legislativa. Vargas substitui a politica pela técnica e atribui ao Estado um papel de racionalidade.

Paim (1994) conclui que “o castilhismo corresponde a filosofia que inspirou o Estado Novo. Fiel a essa
inspiracdo, Vargas menosprezava o sistema representativo e a institui¢do parlamentar, que o simbolizava.
Plenamente identificado com os ensinamentos castilhistas, acreditava que o governo, contemporaneamente,
torna-se uma questdo de competéncia. Seu exercicio, contudo, ndo mais se faria em vista do aprimoramento
moral da sociedade, mas objetivando a conquista do bem-estar material” (PAIM, 1994, p. 140).

Agindo dessa foram, Vargas incorpora, definitivamente, o componente modernizador no patrimonialismo
tradicional. Uma das criticas que Antonio Paim (1994) faz a Raymundo Faoro (2003), ¢ que este autor, apesar do
seu grande mérito de ter chamado a atenc¢do da importancia cultural para o adequado entendimento historico e ter
recorrido a inspiracdo weberiana, deixa de reconhecer o carater modernizador que o patrimonialismo luso-
brasileiro chegou a assumir em certos momentos de sua historia.
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Jos¢ Murilo de Carvalho (1998) apresenta a tese de Raymundo Faoro para

entender a formacao do Estado brasileiro, embora nao concorde com ela plenamente.

O Brasil teria seguido a evolugdo de Portugal, que desde o século XIV se
havia livrado dos fracos tragos do feudalismo e implantado um capitalismo
de Estado de natureza patrimonial. Aos poucos formou-se um estamento
burocratico, instrumento de dominio do rei, que se tornou independente do
proprio rei. A colonizagdo foi empreendimento capitalista-mercantilista
conduzido pelo rei e por esse estamento. O estamento, minoria dissociada da
nacdo, ¢ que domina, dele saindo a classe politica, a elite que governa e
separa governo e povo, Estado e nagdo. O capitalismo mercantilista
monarquico, com seu estamento burocratico, bloqueou a evolugdo do
capitalismo industrial em Portugal e no Brasil e, portanto, também a
sociedade de classes e o Estado democratico-representativo (CARVALHO,
1998, p.141).

O Estado patrimonialista, ja discutido na introdugdo, aqui é entendido como
uma das categorias de Weber (1991) - a dominacao tradicional, que pode ser dividida em dois
tipos: estamental, que, ndo como regra, deu origem as democracias modernas, € a patrimonial,
de tendéncia autoritaria, sendo o modelo do pater-familia transferido para o ambito publico.

Antonio Paim (1994) escreve que,

Entre os tipos tradicionais aparece, na Europa, o feudalismo de vassalagem
onde o poder do bardo ndo procede diretamente do soberano, o que exige o
estabelecimento de normas, direito ¢ deveres nas relagdes entre as duas
instancias. Assim, o feudalismo ocidental ofereceu a matriz primitiva a
partir da qual se chegou a idéia do pacto politico como fundamento da
distribuicdo de poderes, tomada como ponto de referéncia para a
modernizagao da estrutura tradicional tipica, o Estado patrimonial. Neste, as
relagcdes de dominio sedimentam-se como prolongamento dos poderes do
patriarca familiar (PAIM, 1994, p.25-26).

Segundo Faoro (2001, p.822), “a realidade historica brasileira demonstrou a
persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente, a
repeti¢do, em fase progressiva, da experiéncia capitalista. Adotou do capitalismo a técnica, as

empresas, sem aceitar-lhe a alma ansiosa de transmigrar”, acrescentando que,

O dominio tradicional se configura no patrimonialismo, quando aparece o
estado-maior de comando do chefe, junto a casa real, que se estende sobre o
largo territorio, subordinando muitas unidades politicas. Sem o quadro
administrativo, a chefia dispersa assume carater patriarcal, identificavel no
mando do fazendeiro, do senhor de engenho e nos coronéis. Num estagio
inicial, o dominio patrimonial, desta forma constituido pelo estamento,
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apropria as oportunidades economicas de desfrute de bens, das concessdes,
dos cargos, numa confusdo entre o setor publico e o privado, que, com o
aperfeicoamento da estrutura, se extrema em competéncias fixas, com
divisdo de poderes, separando-se o setor fiscal do setor pessoal (FAORO,
2001, p.823).

Mesmo adotando a burocracia, quadro administrativo da dominagao legal ou
Estado de Direito, o Estado brasileiro “nao desfigura a realidade fundamental, impenetravel as
mudangas” (Faoro, 2001, P. 823), ou seja, sua caracteristica patrimonialista, € o
“patrimonialismo pessoal se transforma em patrimonialismo estatal” (Faoro, 2001, p. 823).

Podemos observar esta caracteristica patrimonialista, descrita por Weber, no
Império e na Republica Velha, no caso dos coronéis, na politica do café-com-leite, no voto de
cabresto ¢ também da maneira que eram organizados os partidos politicos. Estes reuniam a

elite politica, que impera, rege e governa em nome proprio.

Para entendermos o papel desempenhado pelos partidos politicos, de acordo
com Schwartzman (1982, p.22), é preciso entender “a no¢ao de que o Estado representa ‘a si
mesmo’, sem corresponder a uma determinada classe social que o maneje dos bastidores”. A
analise politica desse Estado ndo significa tomé-lo como uma estrutura politica independente
e ndo relacionada com interesses € motivagdes econdmicas. Nos sistemas patrimonialistas ha
uma indistingdo entre as esferas publica e privada, e esta também € uma caracteristica de

sociedades em que o aparato estatal

E grande e multifuncional e antecede, historicamente, ao surgimento de
grupos de interesses autonomos e articulados. Nesses contextos a busca do
poder politico ndo é simplesmente feita para prevalecer esta ou aquela
politica, mas visa a posse de um patrimdénio de grande valor, o controle
direto de uma fonte substancial de riqueza (SCHWARTZMAN, 1992, p.22).

Maria do Carmo Campello de Souza fez um estudo do sistema partidario no
periodo de 1945-1964 e, indo nesta mesma dire¢do, afirmou que “a existéncia de uma
estrutura estatal centralizada antes do surgimento do sistema partidario constitui, por si
mesma, uma dificuldade a sua institucionalizagdo e um estimulo a politica clientelistica”
(Souza, 1976, p.36).

A expressdo patrimonialismo politico, sugerida por Schwartzman (1992),
mostra a relagdo entre patrimonialismo e cooptacao politica. Esta ultima se refere a um
“sistema de participacdo politica débil, dependente, controlado hierarquicamente, de cima
para baixo” (Schwartzman, 1992, p.23). O patrimonialismo, caracteristica estrutural do Estado
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brasileiro, acrescido de cooptacdo politica resulta em partidos politicos em busca de um
patrimonio a ser explorado, ndo como uma “estrutura funcional a ser acionada para obtencao

de fins heterébnimos” (Schwartzman, 1992, p.24).

1.11 A Era Vargas (1930 -1945)

Getualio Vargas assumiu o poder em outubro de 1930 e nele permaneceu cerca
de quinze anos. Primeiramente foi o chefe de governo provisorio (1930 -1934), depois como
presidente eleito pelo voto indireto (1934 — 1937) e, finalmente, como ditador (1937 —1945).
Deposto em 1945, Vargas voltaria a presidéncia em 1950 pelo voto popular, mas nao
completou seu mandato por ter se suicidado em 1954.

Vindo do Rio Grande do Sul, do Partido Republicano Riograndense (PRR),
Vargas teve uma linha de agdo diferente da politica oligarquica da Primeira Republica. No
governo provisorio ele refor¢a o poder central, fortalecendo o poder executivo e dissolvendo o
Congresso Nacional e os legislativos estaduais e municipais.

Os partidos politicos também foram dissolvidos. Na Primeira Republica as
institui¢des partidarias se fortaleceram nos estados, os Partidos Republicanos (PRs). Com
Getulio Vargas centralizando o poder no governo federal, os partidos regionais perderam sua
forca politica.

Os antigos governadores foram demitidos, com exce¢do do titular de Minas
Gerais que fora eleito, e em seus lugares foram nomeados interventores federais. Em agosto
de 1931, o Codigo dos Interventores estabeleceu normas de subordina¢do destes ao poder
central. Nos municipios também foi adotado procedimento semelhante, os chefes locais
(coronéis) foram substituidos por intendentes de confianca dos interventores. A centralizagao
estendeu-se também ao campo econdmico como, por exemplo, o controle da politica cafeeira.

Instaura-se um governo centralizado em substituicdo ao federalismo da
Republica Velha, o exército foi fortalecido e se tornou a base de sustentagdo da nova ordem.
O mandonismo local das oligarquias estava enfraquecido.

As medidas economico-financeiras adotadas por Getalio resultaram das
circunstancias impostas pela crise mundial. Esta crise teve, para o Brasil, conseqiiéncias como
a producdo agricola sem mercado, a ruina de fazendeiros e o desemprego nas grandes cidades.

A politica trabalhista foi um dos aspectos mais marcantes do governo Vargas,
passando por vdrias fases, de 1930 a 1945. Esta questdo era inovadora em relagdo ao periodo

anterior. De acordo com Fausto (1996, p.335), esta politica “teve por objetivos principais
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reprimir os esfor¢os organizatorios da classe trabalhadora urbana fora do controle do Estado e
atrai-la para o apoio difuso do governo”. Dessa forma, houve repressdes sobre os partidos e
organizagdes de esquerda, especialmente o Partido Comunista Brasileiro (PCB), logo apds
1930.

Com a politica trabalhista Vargas tenta controlar as inquietagcdes sociais,
criando um sistema sindical atrelado ao Estado; o governo se atribui um papel de controle,
determinando que funcionarios do Ministério assistissem as assembléias do sindicato.

Gettlio Vargas cria o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, leis de
prote¢do ao trabalhador e 6rgdos para resolver conflitos entre patrdes e empregados — as
Juntas de Concilia¢ao e Julgamento. Porém toda essa politica trabalhista de Vargas partiu do
Estado e ndo da classe de trabalhadores. “As organizacdes operarias, sob o comando das
correntes de esquerda, tentaram se opor ao seu enquadramento pelo Estado, mas a tentativa
fracassou” (Fausto, 1996, p.336).

A partir de 1930, um novo paradigma politico-ideoldgico passa a ganhar forca
no pais. Tratava-se do corporativismo. A sociedade era vista enquanto um corpo humano,
cada um dos membros possuia suas fungdes e deveriam agir em harmonia para o beneficio de
todo o corpo social. Dessa forma, ndo deveriam existir os conflitos. Cabia ao Estado, como
orgdo dirigente, agir no sentido de manter esta harmonia. No caso de Vargas, ele cria os
sindicatos atrelados ao governo, os chamados pelegos que procuravam amortecer os conflitos
entre os trabalhadores e o capital e uma politica econdmica que beneficiava os proprietarios
rurais e o empresariado nacional®.

Para Souza (1976), no periodo de 1930-1945 a criagdo de uma estrutura
corporativa ndo implicava uma incorporagdo de novos grupos a um regime mais aberto a
participagdo. Ainda de acordo com esta autora, a fraqueza do sistema partidario deste periodo
¢ sintoma da ndo institucionalizacdo da participagdo politica do Brasil. A partir de 1945, “o
sistema partidario manteve-se precariamente institucionalizado, visto que para adquirir
substancia ele teria que controlar efetivamente os ‘prémios’ (stakes) da politica, sem os quais
nada teria a oferecer” (SOUZA, 1976, p.32).

No livro A gramética politica do Brasil, Edson Nunes (1997) faz um estudo

sobre o processo de construcdo institucional no pais que aconteceu junto com mudangas

33 As corporagdes também foram fortalecidas neste periodo. Com foi o caso do sistema “S” (SENAI, SENAC,
SESI e SESC). Atuavam como agentes formadores de mao-de-obra especificas para o comércio e a industria,
além de desenvolver politicas de assisténcia social aos trabalhadores destes setores econémicos.
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econdmicas e sociais a partir de 1930. Com Getulio Vargas na presidéncia da Republica, o
pais comeca um processo de industrializagdo e a construcao de um Estado Nacional.

Nunes (1997) apresenta “quatro gramadticas” que, para ele, estruturaram a
relacdo entre a sociedade e o Estado no Brasil apds 1930: o clientelismo, o corporativismo, o
insulamento burocratico e o universalismo de procedimentos. Estas “gramaticas” foram
estabelecidas com base no personalismo e no impersonalismo. Depois de 1930, o processo de
centralizagdo politica desenvolveu-se junto com os regulamentos corporativistas que se
esforcavam para criar relagdes pacificas entre grupos e classes. Neste periodo, os grupos
oligarquicos ja estavam enfraquecidos por confrontos politicos, pela depressdo mundial no
fim da década de 1920 e pela presenga de uma elite estatal forte.

O referido autor verificou que a implantagdo do corporativismo a partir da
década de 1930 ndo significou o fim do clientelismo que, pelo contrario, continuou a existir,
principalmente no interior dos partidos politicos no periodo da redemocratizagdo. “Os
partidos politicos desempenharam um papel crucial na ligagdo entre a gramatica do
clientelismo e as normas universalistas da democracia representativa instaurada no Brasil em
1945 (Nunes, 1997, p. 42).

O insulamento burocratico foi a forma como as elites modernizantes
promoveram o desenvolvimento por meio da admissao na administragao publica de técnicos-
burocratas. O universalismo de procedimentos foi a tentativa de reforma do servigo publico
com introdugdo lenta de um regime burocratico racional-legal (Nunes, 1997).

De acordo com Nunes (1997), com o projeto de industrializacdo de Vargas
houve necessidade de implantar a burocracia e o universalismo de procedimentos, porém o
clientelismo, que ja era uma pratica antiga entre os coronéis da Republica Velha, vai co-
existir com a adoc¢ao do corporativismo. No Brasil o Estado de Direito, a partir desse periodo,
incorpora a burocracia, que formalmente é de carater impessoal. No entanto, percebemos que
o personalismo, por meio do clientelismo, vai permear as relacdes de poder na esfera publica.

A educagdo foi também uma preocupacdo do novo regime. Seu objetivo
continua a ser “formar uma elite mais ampla, intelectualmente mais bem preparada” (Fausto,
1996, p.336). Como a ordem era centralizagdo, a educacdo entra nesta perspectiva com a
criagao do Ministério da Educagao e Saude, em novembro de 1930.

Nesta fase o Estado brasileiro cria as industrias de base — sidertrgicas,
hidrelétricas, petroliferas — que irdo permitir a instalagdo futura das industrias de bens-

duraveis — automobilistica, eletronica, mecanica, petroquimica. Contudo, o pais continuava
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sendo essencialmente agricola, e as medidas trabalhistas de Vargas ndo se estenderam aos
trabalhadores rurais, favorecendo assim os proprietarios de terra.

Em 1932, inovagdes foram feitas na legislacdo eleitoral. Criou-se a Justiga
Eleitoral com o objetivo de garantir a lisura dos pleitos, pois a fraude eleitoral era uma pratica
tradicional da politica brasileira desde o Império. Também se estabeleceu o voto secreto e
obrigatorio, o direito de voto das mulheres e a reducdo da idade para votar — de 21 para 18
anos.

Neste mesmo ano, 1932, foi deflagrada em Sao Paulo uma revolugdo contra o
governo federal. A elite paulista defendia a constitucionalizacdo do pais, prometida pelo
governo provisorio, e exigia a nomeac¢do de um interventor civil e paulista. O PD e o PRP se
aproximaram em torno desta mesma idéia e formou-se a Frente Unica Paulista, em fevereiro
de 1932.

Havia também, além do descontentamento com Vargas, a inten¢do dos
paulistas de retomar o poder politico perdido com a revolugao de 1930.

As oligarquias de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, contrariadas com o
prolongamento do governo provisorio, articularam-se com aquelas de Sao Paulo. Porém, os
paulistas ficaram isolados e se renderam. O poder central saiu fortalecido.

Em maio de 1933, ecleicdes foram feitas para a Assembléia Nacional
Constituinte e, em 14 de julho de 1934, foi promulgada a nova Constitui¢do, que apresentava
aspectos novos por causa das mudancas ocorridas no pais. Através do voto indireto da
Assembléia Nacional Constituinte, Getilio Vargas foi eleito presidente da Republica por
quatro anos, ou seja, até¢ 3 de maio de 1938. Dai para frente deveria haver elei¢des diretas para
presidente.

Porém, com um golpe de Estado em 1937, conhecido como Plano Cohen®,
com o apoio do Exército e das forgas civis que lhe davam sustentagdo, Getulio Vargas impos
ao pais uma nova Constitui¢do e implantou a ditadura do Estado Novo.

Durante o Estado Novo o poder foi assumido em carater pessoal e o chefe,
Getulio Vargas, passou a ser o ditador. Os 6rgdos legislativos foram fechados, as elei¢des
suprimidas e os partidos politicos proibidos de existirem. Governou-se através de decretos-

leis.

3 Tratava-se de um falso plano estratégico inventado por Vargas com apoio dos integralistas para justificar o
golpe de Estado. O suposto plano previa a invasdo de tropas estrangeiras e socialistas que iriam tomar
propriedades, invadir igrejas e assassinar lideres politicos.
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Com uma popularidade crescente, Vargas estendeu para toda a sociedade
nacional o mandonismo, que antes era uma pratica regional.
O patrimonialismo e o paternalismo, j4 com mais de quatro séculos, estavam

profundamente enraizados na historia brasileira. De acordo com Brum (1981),

Enquanto no mundo rural, as massas despossuidas tinham a ‘protegdo’
concreta, visivel, dos grandes proprietarios rurais — senhores de terras e de
escravos no periodo colonial e no Império e ‘coronéis’ na Republica Velha -,
ao virem em grande nimero para os centros urbanos, caem elas no
anonimato indiferenciado da cidade, sem vinculos de referéncia e sem
marcos concretos de protecdo. Getulio Vargas — latifundiario, bacharel,
politico e presidente-ditador — estende o manto do patriarcalismo rural sobre
a Nag@o. Embora sem deixar de ter sido também a ‘mae dos ricos’, cria e
projeta sobre o pais a imagem de ‘pai dos pobres’. Com uma mao protege as
classes trabalhadoras, criando uma legislacdo social bastante adiantada para
a época [..] com a outra mio, usa a barganha e estende favores,
principalmente através do Banco do Brasil, a burguesia urbana (industrial)
em ascensdo. (BRUM, 1981, p.78-79).

Quanto as func¢des administrativas no Estado Patrimonialista apontadas por

Weber, Antonio Paim (1994) afirma que este Estado

Persegue a apropriacdo sucessiva de novas fungdes, desde que equivale a
elevagdo de seu proprio poderio e de sua importancia ideal, criando ao
mesmo tempo a possibilidade de beneficios adicionais para seus
funcionarios. Por isto mesmo, o ideal dos Estados patrimoniais € o titulo de
‘pai do povo’, o que leva ao exercicio do que se poderia denominar de
‘politica social’, voltada para o bem-estar das massas’(PAIM, 1994, p. 27).

A década de 1930 se caracterizou como um momento que, apesar de poucos
partidos politicos, foi rico do ponto de vista politico, pois apareceram experiéncias partidarias
que levaram a populagdo a participagdo e a mobilizagdo politica.

No entanto, ndo se pode esquecer de que muitos problemas da vida partidaria
brasileira continuavam como o regionalismo, a corrupgao politica, troca de favores e outros.
Além disso, os partidos e seus lideres foram adeptos do autoritarismo como forma de resolver
os problemas brasileiros.

Entre os movimentos partidarios mais consistentes, surgidos na primeira fase
do governo Vargas, destacaram-se a A¢do Integralista Brasileira (AIB) e a Alianga Nacional
Libertadora (ANL), esta ultima praticamente uma cobertura legal para o Partido Comunista

Brasileiro, o PCB.
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“Aliancistas” e integralistas conseguiram um fato inédito na politica brasileira:
foram organizagdes politicas que mobilizaram as massas populares. Conseguiram o apoio dos
cidaddos de todo o pais, sendo que muitos chegaram a se filiar formalmente. Faziam
comicios, passeatas e conseguiam arrastar multiddes. Isso representava, sem duvida, uma
novidade na politica partidaria brasileira, pois esta sempre foi caracterizada pela participacao
da elite e o povo ndo se envolvia (Motta, 1999).

No Brasil, na década de 1930, houve um declinio do liberalismo e ascensdo de
propostas autoritarias, seguindo uma tendéncia do pensamento mundial. Os partidos politicos
deste periodo, apesar de posigdes bem distintas, queriam o mesmo modelo de Estado forte e
intervencionista, ou melhor, um modelo antiliberal. E possivel verificar aqui o que ja foi dito
acima - os partidos nao vao dando o rumo da politica brasileira, vao, na verdade, constituindo-
se de acordo com as situacdes vindas do proprio Estado e da sociedade. Maria do Carmo
Campello de Souza (1976) afirmou que a estrutura do Estado era um fator crucial na natureza

da politica das diferentes sociedades. De acordo com esta autora,

A existéncia prévia de uma organizagdo estatal forte tem efeitos
consideraveis sobre o desenvolvimento e a posterior configuragdo do sistema
partidario. O peso funcional do sistema partidario serd tanto maior quanto
menos atuante a organizacao burocratica do Estado, visto que essa condicao
prévia facilita a articulagdo de interesses e clivagens, e a propria
institucionalizag@o do conflito, em termos partidarios (SOUZA, 1976, p.31).

Desta forma, a eficiéncia na fun¢do de representar e governar dos partidos
politicos depende da forma de organiza¢dao do Estado, quanto mais forte for o Estado menor a
participagdo dos grupos politicos. Dai entender o que vimos até aqui, os partidos como
coadjuvantes ¢ o Estado dando os rumos a politica, principalmente nas fases de governos
autoritarios.

A ANL defendendo uma postura de esquerda, e a AIB, alinhada com o
pensamento de direita, defendiam um modelo de Estado mais intervencionista, mais poderoso,
ou seja, oposto ao Estado liberal. Porém, os comunistas queriam fortalecer o aparato estatal
para combater a desigualdade social e a exploracdo. Para os integralistas, ao contrario, o
Estado deveria ser poderoso para reprimir a luta de classes, pois, para estes, isso representava
uma ameaga a unidade nacional (Motta, 1999).

O PCB cresceu na década de 1930 por varios fatores, tais como: o aumento de

trabalhadores e da classe média urbana, frutos da industrializagdo e da urbanizagao; o regime

politico iniciado de 1930 (Era Vargas); o declinio do liberalismo no mundo e o surgimento e
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expansao dos regimes nazi-fascistas; a idéia crescente de um Estado intervencionista e, por
fim, com a filiacao de Luis Carlos Prestes ao partido.

A ANL também propiciou a expansdo e a organiza¢do do Partido Comunista e
por meio dela os comunistas levaram suas idéias marxistas a muitas regides do pais. A
Alianga era um meio de driblar a perseguicao estatal, ja que dava cobertura legal para a
atuacdo dos comunistas. O programa “aliancista” se concentrava em duas principais questoes:
reforma agraria e antiimperialismo e, por isso, agrupava também pessoas ndo comprometidas
com o comunismo (Motta, 1999).

Por meio de um decreto federal a ANL foi fechada em julho de 1935 com
poucos meses de funcionamento. Seu sucesso em mobilizar a opinido publica de esquerda fez
com que os detentores do poder usassem o discurso radical de Luis Carlos Prestes como
justificativa para proibir as atividades deste grupo. Com o fechamento da ANL, os
comunistas tentaram uma revolu¢do armada em novembro de 1935 em Natal, Recife e Rio de
Janeiro, mas foram derrotados por tropas do governo.

Esta revolu¢do ficou conhecida como Intentona Comunista, que ja estava
planejada, mas com a atitude do governo federal em proibir o funcionamento da ANL foi
antecipada. Seus lideres foram presos, torturados ou exilados, e Vargas fortaleceu-se no
poder. A Intentona Comunista acabou sendo a justificativa para o golpe de Estado em 1937.

A trajetéria do PCB ¢ um exemplo da tradi¢do autoritdria brasileira e das
dificuldades para se estabelecer um regime politico verdadeiramente democratico no pais. Foi
fundado em 1922, mas s6 em 1985, depois do fim regime militar, ¢ que foi finalmente
colocado na legalidade. Da fundagao até¢ 1985, o PCB permaneceu sessenta anos como partido
clandestino e cerca de trés com registro legal.

A AIB teve existéncia mais duradoura. Foi fundada em 1932 e fechada em
1938 por ordem de Getilio Vargas. Tinha uma doutrina essencialmente fascista,
anticomunista e extremamente nacionalista. Para os integralistas os problemas brasileiros
eram conseqiiéncias da modernidade e da destruicdo da sociedade tradicional que, para eles,
se baseava em valores cristdos e na harmonia social. Embora “cultuassem o passado, nao
propunham um retorno puro e simples aos velhos tempos, mas uma recuperagdo dos antigos
valores através de uma revolugdo integralista” (Motta, 1999, p. 73).

Desta forma queriam um Estado forte, centralizado e autoritario, ou seja, um
Estado integral que esse ocupasse de toda a sociedade e garantindo os interesses da nagdo em
oposi¢cdo as ambigdes individuais. Este Estado era lado oposto ao do ideario liberal, que

pregava um Estado minimo e considerava o individuo o eixo da vida social.
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Os movimentos partidarios deste periodo ndo se consolidaram, pois com o
Estado Novo os partidos foram fechados, pondo fim ao debate politico iniciado em 1930.

O Estado Novo nao criou um partido politico proprio para lhe dar sustentacao.
Ao contrario de outros Estados fascistas, o regime de Vargas se baseava na ditadura pessoal e
no exército como base de apoio.

O autoritarismo do Estado Novo aproximou Gettilio Vargas da AIB, que por
causa disso continuou funcionando depois do golpe de 1937. Porém Vargas ndo queria os
integralistas no poder, e estes insatisfeitos, com a falta de espaco no governo, resolveram
chegar ao poder, em 1938, pela forca. Derrotados, os integralistas tiveram sua organizagao
também fechada.

Dai em diante a vida politica no pais perdeu for¢a ficando restrita apenas ao
aparato estatal, s6 voltando a existir apds a Segunda Guerra Mundial, que abalou as estruturas
autoritarias de Vargas, trazendo novamente a cena os ideais liberais.

O pensamento liberal brasileiro, na década de 1930, estava numa encruzilhada
— ao mesmo tempo em que defendia a autonomia estadual e a independéncia dos grupos
politicos de notaveis® e a protegdo destes contra a centralizagdo do poder - temia a crescente
participagdo do povo na vida politica do Brasil (Souza, 1996).

Ainda de acordo com Souza (1976), podemos perceber que nos anos de 1930
os grupos partidarios tiveram a influéncia dos eventos internacionais, ideologias
antidemocraticas, adaptando-as as condi¢des brasileiras. O debate politico deste periodo,
como descrito acima, girava em torno de um modelo de Estado centralizador e autoritario.

Era possivel encontrar no Brasil, na década de 1930, o fendmeno sobre os
partidos politicos descritos por Bobbio (1996): a passagem da politica dos notdveis para os

. 36 . . ~ .
partidos de massa’, “dos partidos meramente representativos de se¢des da classe dominante e

35 0 Partido dos Notéaveis é assim chamado na literatura por se referir & sua composigdo social e surgiram na
primeira metade do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos. Tratava-se do momento da afirmagdo, do
ponto de vista politico, da classe burguesa — industriais e comerciais na participacdo, juntamente com a
aristocracia, da gestdo dos negdcios publicos (Bobbio, 1996). Portanto, politicos notaveis era uma referéncia a
elite politica que formava os partidos politicos.

3% O Partido de Organizagdo de Massa surgiu no fim do século XIX, com o desenvolvimento do movimento
operario em conseqiiéncia do processo de industrializacdo. Estes partidos eram, inicialmente, apenas
movimentos de protestos e depois encontrando canais para se organizarem se tornaram partido de trabalhadores.
Estes partidos queriam levar as massas populares a cena politica. Foi quando surgiram os Partidos Socialistas na
Alemanha em 1875, na Italia em 1892, na Inglaterra em 1900 e na Franga em 1905 (Bobbio, 1996). No Brasil, o
Partido Comunista foi fundado somente em 1922 e permaneceu na ilegalidade cerca de sessenta anos.

Com o sufragio universal muito generalizado ¢ os partidos operarios se expandindo rapidamente, os partidos
politicos comegam a sofrer mudangas, até mesmo os partidos da burguesia. Surgiu o Partido Eleitoral de Massa,
que procurava conquistar os estratos mais diversos da populagdo, propondo em plataformas amplas e
suficientemente vagas, a satisfagdo do maior nimero de pedidos e a solu¢do dos mais diversos problemas sociais
(Bobbio, 1996).
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dos estratos altos da sociedade para as grandes organizagdes partidarias fundadas em
interesses socio-econdomicos’ (Souza, 1976, p.65).

Motta (1999), Brum (1988), Ferreira Netto (1989) e Boris Fausto (1996)
concordam em dizer que a organizagdo partiddria no Brasil, nos anos de 1930, deixa de
representar apenas um pequeno grupo € consegue se converter em um organismo mais forte,
tanto numericamente como em sua composi¢ao social mais diversificada.

No Brasil, a massificacao deve ser entendida como a entrada da classe média
urbana e parte dos militares no debate politico que se iniciava nos anos de 1930 por meio dos
partidos politicos — ANL e AIB. Tratava-se de uma conseqiiéncia da urbanizagdo e
industrializagdo do periodo. No entanto, a grande massa da populagdo ainda estava no meio
rural e ndo foi atingida com estas mudangas e nem tomaram parte do debate politico que se
abria.

A histéria do Brasil ¢ mesclada de periodos de “liberdade” e autoritarismo.
Proclamada a Republica em 1889, tivemos militares na Presidéncia da Republica até 1894,
quando os civis chegam a presidéncia pelo voto popular, lembrando que votar era para uma
minoria da populagdo.

As eleigdes eram fraudulentas, com acordos entre as elites politicas dos estados
e que nao representavam, de fato, a vontade popular — voto de cabresto, politica do café-com-
leite, coronelismo, mandonismo. Em 1930, mesmo vencendo as elei¢oes, Julio Prestes nao
chega a presidéncia e sim seu adversario derrotado Getllio Vargas por meio de uma agdo de
forga, tendo militares a frente.

Prometendo elei¢des diretas em 1938, e parecendo enfim que o pais iria viver
sob um regime democratico, Getulio, em 1937, d4 um golpe de Estado e frustrou nossas
esperangas, tornando-se ditador. A partir dai, o que assistimos foi um governo autoritario até
1945. Mas a experiéncia brasileira com a ditadura ndo terminou em 1945, teremos ainda o
golpe militar em 1964 e que duraria até 1985. Diante disso, nossa experiéncia com a

democracia plena ¢ ainda bem pequena.

1.12 Periodo da Redemocr atizacdo (1945-1964).

Os notaveis se mostraram resistentes a ampliagdo da participacdo politica que se deu por causa dos partidos de
massa, pois se sentiam ameagados por terem que democratizar seus partidos e de ver colocada em discussdo a
propria concepgao de politica ou os proprios critérios de gestao do poder (Bobbio, 1996).
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os regimes fascistas e nazistas, que
aconteciam em varios paises do mundo, entram em descrédito. Isso veio dar mais forga a
oposicdo interna brasileira contra o regime autoritdrio implantado no pais desde 1937.
Difundiu-se, no Brasil, o pensamento de grupos civis e militares a favor de um governo
liberal-democratico.

Ao Brasil, enquanto participante da Segunda Guerra Mundial, ndo cabia lutar
no exterior pela liberdade e democracia e manter um regime autoritdrio internamente.
Percebendo isso, o proprio Getulio Vargas ndo encontrou mais justificativas para a
manutencdo do seu poder.

Nesta perspectiva, fazia-se necessario a atuacao dos partidos politicos, pois o
regime autoritario estava se esgotando e eleigdes presidenciais apareciam como uma idéia
necessaria. A cria¢do de partidos politicos dava sinais de abertura a participacdo politica.

No ano de 1945, ainda no Estado Novo, surgiram trés organizacdes partidarias
que iriam prevalecer no periodo de 1945-1964. A Unido Democratica Nacional (UDN),
formada, em abril de 1945, pela antiga oposi¢do liberal, herdeira da tradicdo dos partidos
democraticos estaduais e adversarios do Estado Novo. A UDN reunia também um reduzido
grupo de socialistas democraticos e uns poucos comunistas (Fausto, 1996). Posteriormente,
este partido serviria de base para o golpe militar de 1964.

Por iniciativa do préprio Getllio e dos interventores estaduais, a partir da
maquina do Estado e da burocracia, surgiu o Partido Social Democratico (PSD), em junho de
1945 (Fausto, 1996). O PSD deveria representar e dar continuidade, na fase democratica, ao
pacto social entre a burguesia nacional e o operariado urbano. De acordo com Brum (1981),
este partido ndo conseguiu cumprir este papel e se tornou, em sua maioria, uma confederagao
de oligarquias agrarias.

Em setembro deste mesmo ano, foi fundado o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), sob o comando, também, de Getulio Vargas, do Ministério do Trabalho e da
burocracia sindical (Fausto, 1996). Este partido se fortaleceu com o Movimento Queremista’’.
“O objetivo do PTB era o de reunir as massas trabalhadoras urbanas sob a bandeira getulista”
(Fausto, 1996, p. 385).

A politica brasileira, deste periodo, foi marcada principalmente pelas lutas

entre estes trés grandes partidos — UDN, PSD e PTB. Além destes, dez outros partidos de

37 No ano de 1945 o modelo de Estado autoritario brasileiro estava esgotado e a fase democratica surgia com
uma alternativa. O Queremismo foi um movimento politico liderado pelos partidarios de Getalio Vargas que
buscavam apoio popular para conciliar a nova fase com a manutenc¢io do getulismo no poder.

62



menor expressdo existiram nesta fase de redemocratizagdao: o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o Partido Social Progressista (PSP), o Partido Republicano (PR), o Partido Libertador
(PL), o Partido de Representacdo Popular (PRP), o Partido Democrata Cristdo (PDC), o
Partido Trabalhista Nacional (PTN), o Partido Social Trabalhista (PST) e o Partido
Trabalhista Renovador (PTR) (Brum, 1981).

O Partido Comunista do Brasil (PCB) foi novamente legalizado em 1945, no
processo de redemocratizagdo do pais e considerado ilegal em 1947. Em 1961/62, este
partido se dividiu em dois®*: o Partido Comunista Brasileiro, a fim de descaracterizar sua
vinculagdo internacional e atender as exigéncias da legislacdo vigente para entrar na
legalidade, e o Partido Comunista do Brasil. Este Gltimo continuou com 0 mesmo nome, mas
com a sigla PC do B. Ambos atuaram na clandestinidade depois do golpe de 1964.

Souza (1976) afirma que o renascimento da vida partidaria deste periodo se
realizou sob condi¢des que destinavam os partidos a uma fragilidade institucional. Os fatores

apontados por essa autora sao

A concepgdo de vida parlamentar e partidaria mantida pela grande maioria
da elite politica brasileira, o peso inibidor da estrutura institucional do
Estado Novo... e, a conjuntura na qual se deu a queda de Vargas, cujas
circunstancias peculiares ndo amenizaram o efeito atrofiador dos primeiros
fatores (SOUZA, 1976, p.64).

Mesmo com a redemocratizagdo ap6s 1945, o pais manteve, na grande maioria,
a mesma elite politica que comandou o antigo regime. Estes promoveram as primeiras

elei¢des nacionais e formularam a Constitui¢ao de 1946. Sobre isso, Souza (1976) afirma que

A histéria politica de 1943-1946 mostra sem ambigiiidades que a maciga
maioria dos legisladores e politicos responsaveis pela formulacdo tedrica da
vida partidaria democratica nacional ndo s6 ndo se renovara, como também,
0 que ¢ mais contundente, era a mesma que na década anterior havia
encontrado nas doutrinas antiliberais a solu¢do para os problemas politicos
que o pais enfrentava (SOUZA, 1976.p.64).

O processo de redemocratizagdo iniciado em 1945 encontrou o pais sem
partidos politicos estruturados e preparados para o debate politico deste periodo. O

autoritarismo do Estado Novo deixava marcas. Iniciava-se o surgimento de partidos politicos

¥ A cisdo do Partido Comunista do Brasil foi uma conseqiiéncia da divisdo no comunismo internacional — linha
russa e linha chinesa, em meados de 1950.
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nacionais, pela primeira vez na Republica, pois o que vimos até entdo foram os PRs — Partidos
Regionais.

Estabelecendo um novo Cddigo Eleitoral em maio de 1945, Vargas convoca
elei¢cdes gerais para o dia dois de dezembro deste mesmo ano. As elei¢des estavam previstas
para Presidente da Republica, Senadores e Deputados. O novo codigo instituia a
representacao proporcional e, pela primeira vez no Brasil, partidos politicos nacionais com
candidatura partidaria obrigatoria. Parecia que, finalmente, o caminho da democracia e de
solugdes democraticas para os problemas nacionais estava aberto.

Souza (1976, p.134) afirma que “a queda do Estado Novo foi amortecida, e sua
estrutura geral aproveitada para a nova armagdo institucional”. Com isso, a autora nao
afirmou uma continuidade total do regime anterior, mas com a Constituicdo de 1946 nao
tivemos a inauguracdao de uma nova etapa democratica € nem uma ruptura com o passado.

Na formagdo da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, Getalio Vargas foi
eleito senador por dois Estados: Rio Grande do Sul e Sao Paulo, pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Por esta legenda, foi também eleito representante a Camara dos Deputados
por sete estados. Gettlio participou muito pouco da Constituinte e foi o unico parlamentar a
ndo assinar a Constitui¢do de 1946. Assumiu seu cargo no Senado Federal como representante
gaucho, e exerceu o mandato de senador durante o periodo 1946-1949. Vargas volta ao poder,
como Presidente da Republica, eleito pelo povo em 1950.

No proprio sistema partidario deste periodo, Souza (1976) aponta a influéncia e
o éxito dos dirigentes ligados ao Estado Novo: a absor¢do dos interventores e das bases
municipais através do PSC e das clientelas urbanas sindicalizadas, através do PTB; a
emergéncia do getulismo como movimento politico organizado de carater personalista; a
influéncia dos remanescentes estadonovistas manipulando a legislacdo eleitoral e; o proprio
texto constitucional assegurando varios dispositivos de continuidade® (Souza, 1976).

Para esta autora at¢ a UDN, com raizes elitistas e conservadoras, que fazia
oposicdo a Getulio Vargas e ao Estado Novo, ndo se comportou de maneira coesa, nem
durante aos trabalhos de elaboragdo da Constituicdo de 1946, como também no debate
ideoldgico (Souza, 1976).

Getulio Vargas continuou sendo nesta fase de redemocratizacdo do pais a

figura central da politica brasileira e a alianga entre PSD e PTB, partido fundado sob sua

** A continuidade se refere a representagdo (artigo 58) e a centralizagdo de poderes no Executivo (SOUZA,
1976).
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inspiracdo, vai ocupar o governo até 1964*°. “Ao fazer-se a redemocratiza¢io, também se
cuidou de preservar a maquina administrativa e burocratica do Estado Novo, adequando-as as
novas circunstancias” (Brum, 1981, p. 95).

Brum (1981) apontou na tradicdo politica brasileira uma timidez do
pensamento politico liberal em virtude de uma concep¢do autoritaria do Estado, com
predominancia do poder Executivo sobre o Legislativo. Ainda para este autor, a democracia
brasileira apresenta uma fraqueza do “Poder Legislativo, em geral demasiadamente retdrico,
moroso despreparado, carente de tradicdo, de recursos e de assessorias qualificadas, e,
conseqlientemente, de eficacia” (Brum, 1981, p. 95).

O que podemos perceber sobre o sistema partidario, no periodo de
redemocratizacdo, foi que este ndo evoluiu no mesmo ritmo das mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que aconteciam no Brasil. Com isso houve uma distancia
muito grande entre partidos e eleitores levando a uma crise politica, partidaria e institucional
que se agravou no inicio dos anos sessenta (Brum, 1981).

Campelo de Souza (1976) descreveu as principais teses sobre esta crise
institucional de 1945 a 1964. Entre elas destacamos a perda de terreno dos partidos
conservadores — UDN, PSD e PR - para os partidos reformistas e populistas. Este fato ocorreu
em virtude das mudancas soOcio-econdmicas, particularmente devido aos processos de
industrializacdo e urbanizacdo que ocorreram durante este periodo. Isso contribuia para a
perda de hegemonia politica da classe conservadora, particularmente nos centros urbanos
maiores, além de um conflito entre Congresso conservador ¢ um Executivo reformista.

Se no inicio da redemocratizagdo os trés maiores partidos — UDN, PTB, PSD —
tinham certo controle dos eleitores, mais tarde ocorreu uma dispersao da forca eleitoral destes
partidos e se cria uma incerteza eleitoral. A perda da coesdo interna dos partidos expressava-
se de diferentes feitios como, por exemplo, a formacao de alas ou dissidéncias dentro de um
mesmo partido; formagao de agrupamentos de frentes suprapartidarias; aumento de aliangas e
de coligagdes; aumento do nimero de votos brancos e nulos. Esta tltima questdo mostrava a
insatisfacdo do eleitorado com o sistema politico-partidario (Souza, 1976).

Estes fatos criaram uma situacdo de incerteza eleitoral para os partidos
conservadores ¢ deram inicio a um processo de realinhamento e de defini¢des ideologicas
cujo desenvolvimento mudaria a correlacdo de forcas politicas no pais. Num pais de

instituicdes democraticas consolidadas, esta crise poderia representar um fortalecimento no

0 A eleigdo de Janio Quadros a Presidente da Republica pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN) em 1960 foi
uma interrupgao a alianga PDS — PTB.
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sistema partidario e ter criado um caminho para a propria evolugdo natural dos partidos
(Souza, 1976). No Brasil a fragilidade das institui¢des democratica e dos partidos politicos
contribuiu para a crise institucional que teve seu desfecho com o golpe de 1964.

O golpe militar de 1964 foi resultado de uma série de acontecimentos politicos
e econdmicos que culminaram na deposi¢ao de Jodo Goulart e ascensdo da elite militar ao
poder. Ao longo dos anos 1950-60, percebia-se uma maior mobilizacao das massas populares.
As Ligas Camponesas e a luta pela reforma agraria, o movimento sindical vinculados a CGT
(Central Geral dos Trabalhadores), setores da Igreja Catolica e UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) eram exemplos claros de maior envolvimento popular com a causa politica.

Tudo isso contrariava a tradigdo secular das nossas elites politicas e
econdmicas de manter o povo distante da discussdo e da gestdo do poder. A solugdo, portanto,
foi lancar mao de mecanismos autoritdrios para resguardar a exclusividade sobre o poder.
Para justificar tal atitude, os golpistas de 1964, paradoxalmente, adotam um regime ditatorial,
afirmando a necessidade de manter a soberania e a democracia no pais.

O modelo de desenvolvimento nacional autobnomo, preconizado inicialmente
por Getllio Vargas e posteriormente por Jodo Goulart, chegava ao seu ponto de
estrangulamento. Era incompativel um processo de modernizagdo industrial com a
permanéncia de um modelo politico populista. O golpe militar de 1964 veio para afirmar o
desenvolvimento industrial com forte vinculacdo ao capital internacional.

Os partidos politicos surgiam nas fases democraticas e eram abafados nos
periodos autoritarios. Assim sendo, ndo puderam se constituir em grupos fortes e
representativos, levando o debate politico até a maioria da populagdo. Foram, a nosso ver, um
adereco para a reacomodacdo do poder politico das elites. O povo nunca foi, de fato,

representado.

1.13 A Ditadura Militar: a situacéo e a oposi¢ao per mitidas.

O golpe militar de 31 de marco de 1964, que, aparentemente, tinha o objetivo
de livrar o pais da corrup¢ao e do comunismo e restaurar a democracia, comecou a mudar as
instituicdes do pais através de decretos, chamados de Atos Institucionais (Al). De acordo com
Fausto (1996, p. 465), estes atos “eram justificados como decorréncia ‘do exercicio do Poder

Constituinte, inerente a todas as revolugoes’.
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Os novos donos do poder, os militares, dividiam-se em diversas correntes na
arena politica, embora tivessem pontos em comum. Eram os “castelistas”, os que seguiam
uma “linha dura”, e os nacionalistas. De acordo com Fausto (1996), o poder de cada um
variou e os dois grupos procuravam o apoio dos estratos médios da hierarquia militar e das
Forgas Armadas para impor candidaturas ou dar legitimidade a determinadas orientagdes.

Boris Fausto (1996) afirma que os militares ndo governaram sozinhos, mas
partilharam o poder com civis, entre eles os formuladores da politica econémica (Delfim
Netto e Mario Henrique Simonsen). O regime militar privilegiou setores da burocracia do
Estado, em especial os dirigentes das empresas estatais, onde havia também militares e a
burocracia técnica do Estado. “A palavra ‘técnica’ indica a diferenga entre esse novo estrato
social e a velha burocracia existente no servigo publico” (Fausto, 1996, p. 513).

A burocracia do Estado no regime militar privilegiou os técnicos, pois era uma
forma de controle e que ao mesmo tempo afastava, aparentemente, a possibilidade de uma
vinculagao ideoldgica de seus agentes.

Uma das caracteristicas do regime militar, de acordo com Fausto (1996, p.475),
“foi o de ndo ser uma ditadura pessoal. Poderiamos compara-lo a um condominio em que um
dos chefes militares — general de quatro estrelas - era escolhido para governar o pais por prazo
definido”. Na aparéncia o presidente da Republica era eleito pelo Congresso Nacional, porém
este s0 confirmava a ordem vinda de cima.

No regime militar o governo ndo assumiu que um regime autoritdrio fosse
desejavel para o pais e superior a democracia. A ditadura militar ndo teve caracteristicas
fascistas, pois ndo se tentou trazer as massas para apoiarem o governo, nao se construiu um
partido Uinico acima do Estado, nem teve uma ideologia capaz de conquistar os intelectuais. O
pensamento de esquerda continuou a ser dominante nas universidades e nos meios culturais
(Fausto, 1996). Mas, também ndo permitiram que o regime democratico funcionasse
plenamente, pois criaram um sistema indireto para escolha dos governadores e do presidente
da Republica, retirando do povo o direito de escolha de seus representantes no poder
executivo.

No regime militar quem mandava era a alta cipula militar, os orgdos de
informacao e repressao, a burocracia técnica de Estado. O Congresso nao era uma instancia de
decisdes importantes e os politicos profissionais perderam a vez (Fausto, 1996). Os sucessivos
governos autoritarios que administraram o pais deixaram marcas enraizadas em nossa cultura

e contribuiram para a preservagdo de experiéncias autoritarias na mentalidade politica do pais.
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As classes dominantes foram beneficiarias da politica do governo militar e nao
tiveram acesso a conduc¢ao da politica econdmica. O modelo desenvolvimentista adotado por
Juscelino Kubitschek se ampliou, ou seja, “os empréstimos externos € o estimulo ao ingresso
do capital estrangeiro tornaram-se elementos essenciais para financiar e promover o
desenvolvimento econdmico” (Fausto, 1996, p. 514).

Com o chamado desenvolvimento associado, o regime militar rompe com a
pratica do governo Goulart, que se baseava no populismo que tentava promover o

desenvolvimento auténomo do pais a partir da burguesia nacional (Fausto, 1996).

1.14 Os Atos I nstitucionais

Durante o periodo autoritdrio foram baixados dezesseis Atos Institucionais
(Al), dos quais o primeiro, o de numero 2 e o de nimero 5 continham medidas mais duras e
conseqiiéncias maiores.

O Al-.n° 1, baixado em abril de 1964, manteve formalmente a Constituicao de
1946, com varias modificagdes, ¢ o funcionamento do Congresso Nacional. Apesar de
continuar funcionando, com o Ato Institucional no. 1, o Congresso teve seus poderes
reduzidos e o poder Executivo foi refor¢ado. O Presidente da Republica ficou autorizado a
enviar ao Congresso projetos de lei que deveriam ser apreciados no prazo de trinta dias na
Céamara e em igual prazo no Senado. Em caso contrario seriam considerados aprovados por
decurso de prazo.

Esse fato se tornou comum, pois era facil obstruir votagdes no Congresso e
seus trabalhos normalmente se arrastavam (Fausto, 1996). Era também de competéncia do
Presidente da Republica a iniciativa de projetos de lei para criar ou aumentar despesas
publicas.

O AI — 1 suspendeu a imunidade parlamentar, autorizou o comando da
revolucdo de 1964 a cassar mandatos em qualquer nivel, municipal, estadual e federal e a
suspender direitos politicos pelo prazo de dez anos. Este Ato Institucional também
estabeleceu a eleicdo de um novo presidente da Republica por votagao indireta no Congresso
Nacional. O general Humberto de Alencar Castelo Branco foi eleito em abril de 1964 para um

mandato até janeiro de 1966 (Fausto, 1996).
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O AI-5 “foi o instrumento de uma revolucao dentro da revolugao” (Fausto,

1996, p. 480). Sobre este Ato Institucional, o mesmo autor afirma que,

A partir do AI-5, o nlcleo militar do poder concentrou-se na chamada
comunidade de informagdes, isto €, naquelas figuras que estavam no
comando dos 6rgaos de vigilancia e repressdo. Abriu-se um novo ciclo de
cassacdo de mandatos, perda de direitos politicos e expurgos no
funcionalismo, abrangendo muitos professores universitarios. Estabeleceu-se
na pratica a censura aos meios de comunicagao; a tortura passou a fazer parte
integrante dos métodos do governo (FAUSTO, 1996, p. 480).

Castelo Branco baixou o Al - 2 sob pressao do grupo de linha dura, em outubro
de 1965, estabelecendo em definitivo que a elei¢do para presidente e vice-presidente da
Republica seria realizada pela maioria absoluta do Congresso Nacional, evitando-se, assim, o
voto secreto e surpresas eleitorais. Em fevereiro de 1966, o Al - 3 estendeu o principio da
elei¢do indireta aos governadores estaduais através das respectivas Assembléias Legislativas
(Fausto, 1996).

O AI - 2 reforcou os poderes do executivo ao estabelecer “que ele poderia
baixar atos complementares ao ato, bem como decretos-leis em matéria de seguranga
nacional. O governo passou a legislar sobre assuntos relevantes através de decretos-leis,
ampliando até onde quis o conceito de seguranca nacional existentes” (Fausto, 1996, p. 474).

Porém, a medida mais importante do AI-2 foi a extin¢do dos partidos politicos
existentes, pois os militares consideravam que o sistema multipartidario era um dos fatores

responsaveis pelas crises politicas e, dessa maneira,

Deixaram de existir os partidos criados no fim do Estado Novo que, bem ou
mal, exprimiam diferentes correntes da opinido publica. A legislacao
partidaria for¢ou na pratica a organizagdo de apenas dois partidos: a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), que agrupava os partidarios do governo, e
o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que reunia a oposicdo. A
maior parte dos politicos que se filiaram a Arena tinha pertencido 8 UDN e
em numero quase igual ao PSD; o MDB foi formado por figuras do PTB,
vindo a seguir o PSD (FAUSTO, 1996, p.474-475).

O conhecimento da trajetoria dos partidos politicos no periodo militar nos
ajuda a compreender as ambigiiidades deste regime, como também as dificuldades de se
construir instituigdes democraticas fortes.

A extingdo dos partidos pelo Al-2, em 1965, foi provocada por causa das

elei¢des, ainda livres em 1965, de alguns governadores de Estado (entre eles Minas Gerais e
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Guanabara) em que os candidatos apoiados pelo regime militar perderam para os candidatos
da alianga PSD/PTB. Com a preocupagdo do retorno de uma coalizdo populista-reformista, o
comando revoluciondrio reagiu com dureza. Os partidos politicos foram fechados. De acordo
com Motta (1999), esta medida revelou uma forte identificacdo popular em relacdo aos
partidos e por isso vem a ocorrer a sua extingao.

Como os novos donos do poder ndo quiseram adotar os mecanismos de uma
ditadura pura e simples, o poder legislativo, que tem como funcdo representar o povo e
controlar o executivo foi mantido, e dois partidos apenas foram criados pelo regime militar -
ARENA e MDB — pois julgavam os militares que desta forma ficaria mais facil lidar com o
Congresso (Motta, 1999).

O Poder Legislativo passou a ser controlado e coagido principalmente em
virtude das cassacdes, € isso implicava redugcdo da autonomia dos parlamentares. Sob
constantes ameagas, o Congresso Nacional e as assembléias tenderam a se tornarem apenas
consentidas, em relagdo ao poder dos militares (Motta, 1999).

As fraudes eleitorais, tal como existiram no Império e na Republica,
desapareceram durante a ditadura militar. Todavia, paradoxalmente, a mesma justiga eleitoral
que funcionava regularmente no regime militar controlando as manipulagdes eleitorais mais
abusivas, usurpava o direito do eleitor do exercicio da cidadania, principalmente através da
repressdo a oposicdo e do cancelamento de eleigdes diretas apara os principais postos do
governo (Motta, 1999).

Ainda de acordo com Motta,

No final dos anos 60 circulava uma observagao irdnica sobre o novo sistema
partidario, reveladora do estado de espirito de largos setores da sociedade.
As atitudes dos dois partidos em relagdo ao Estado autoritario seriam muito
parecidas, ambos muito obedientes e doceis. A diferenca era que o MDB
seria o partido do ‘sim’, e a ARENA seria o partido do ‘sim senhor’, ou seja,
os dois se dobravam a vontade do poder, mas a ARENA o fazia com mais
servilismo ¢ menos pudor (MOTTA, 1999 p.118).

A ARENA “ndo conseguiu tornar-se o partido representativo da Revolugdo, ao
qual seria confiado o comando politico do pais. Sua atitude foi, no decorrer dos anos, de
subserviéncia ao Governo militar, dando legitimidade ao poder fisico” (Brum, 1981, p. 115),
ou seja, sem autonomia, definicdo doutrindria e ideoldgica, pensamento politico proprio e

programa partidario, ndo foi, nem poderia ser um partido, apenas uma imitagao.
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Como podemos constatar, no regime militar as eleicdes nao tinham
legitimidade e o Poder Legislativo ndo representava, de fato, a vontade popular. Nao poderia
ser diferente, pois se tratava de um governo autoritario, que mantinha os partidos (ARENA e
MDB), o Congresso Nacional e as assembléias estaduais apenas como fachada. O povo
continuava a nao participar da gestdo dos negocios publicos.

A escolha do general Ernesto Geisel para presidente, em 1973, permitiu que o

MDB mostrasse sua importancia como agrupamento politico de oposicdo, pois

O partido decidiu langar candidaturas simbdlicas, escolhendo os nomes de
seu presidente Ulysses Guimardes para a presidéncia da Republica e de
Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), para a vice-presidéncia. Ambos se apresentaram como anticandidatos.
Percorreram o pais nao para ganhar as eleigdes — o que era quase impossivel
pelas regras do jogo -, mas para denunciar as elei¢cdes indiretas, a supressao
das liberdades e a concentragdo de renda resultante do modelo econémico
(FAUSTO, 1996, p.488).

De acordo com Motta (1999) e Brum (1981), a partir de 1974, os
“emedebistas” alcancaram um grande sucesso nas elei¢des daquele ano. A explicagdo se
encontra na combinacdo de alguns fatores como a maior agressividade do MDB a partir de
1973; o fim do otimismo em relagdo ao crescimento da economia com sinais do esgotamento
do milagre econémico’’; o fato das eleicdes terem sido mais abertas ¢ a eficiéncia do MDB,
conseguindo transmitir para a populacao sua mensagem oposicionista.

A Emenda n°1 da Constituigdo de 1967 modificou a forma de escolha do
presidente da Republica. Foi criado de um Colégio Eleitoral, composto por membros do
Congresso e por delegados das Assembléias Legislativas dos estados. O General Ernesto

Geisel foi o primeiro presidente da republica escolhido por este Colégio Eleitoral.

1 Segundo Boris Fausto (1996, p. 485), “o periodo chamado de ‘milagre’ estendeu-se de 1969 a 1973,

combinando o extraordinario crescimento econdmico com taxas relativamente baixas de inflagdo. O PIB cresceu
na média anual, 11,2%, tendo seu pico em 1973, com uma varia¢ao de 13%. A infla¢do média anual ndo passou
de 18%. Isso parecia de fato um milagre. S6 que tinha uma explicagdo terrena e ndo podia durar infinitamente”.
As explicagdes para o ‘milagre’ econdmico estavam nos seguintes fatos: 1. economia mundial com ampla
oportunidade de recursos; 2. os paises em desenvolvimento aproveitaram as novas oportunidades para tomar
empréstimos externos; 3. ao lado dos empréstimos, cresceu no Brasil o investimento de capital estrangeiro,
principalmente a industria automobilistica; 4. expansdo do comércio exterior e a ampliacdo das importagdes de
determinados bens para sustentar o crescimento econdmico €; 5. 0 aumento dos tributos arrecadados pelo Estado
(FAUSTO, 1996).

Esta politica ndo se compatibilizava com os principios liberais. No “desenvolvimento capitalista associado”,
assim chamado por Delfim Neto — um dos técnicos que planejaram o “milagre” -, o Estado intervinha em varias
areas, inclusive a econdmica. Porém, entre os pontos fracos do “milagre” estavam, principalmente, a excessiva
dependéncia do sistema financeiro e do comércio internacional, a necessidade de contar cada vez mais com
produtos importados como o petroleo e, uma grande desproporgao entre crescimento econdmico e abandono das
politicas sociais pelo Estado. O que valia era o “capitalismo selvagem” (FAUSTO, 1996).
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Com o governo Geisel (1974 -1978), iniciava-se uma nova fase da nossa
histéria - a abertura politica, que continuaria com o ultimo presidente militar Jodo Batista
Figueiredo (1979 -1985). A abertura politica, a Nova Republica e a reforma partidaria destes
periodos serdo assuntos tratados no capitulo seguinte.

Até aqui, podemos observar que o Brasil ¢ formalmente uma democracia
liberal que se apoia, ou deveria se apoiar, na Constitui¢ao, e ¢ justamente o governo das leis
que caracteriza o Estado de Direito.

No entanto, apesar do Estado de Direito, vimos que a dominagao pessoal € um
poder executivo muito forte perpassam toda a histéria do nosso pais. A Constituigdo de
fachada em muitos casos abre caminho para o patrimonialismo, para o clientelismo e para o
mandonismo. Um exemplo, entre tantos, ¢ a politica de governadores inaugurada por Campos
Sales. Era um acordo entre as elites, ou seja, “trata-se de uma pratica autoritaria, efetivada
sem alterar a Constitui¢do” (Paim, 1994, p.102).

Depois deste estudo sobre os partidos politicos juntamente com a formacao do
Estado brasileiro, podemos dizer que os partidos no Brasil vém assumindo uma postura
secundaria na condugdo do poder em virtude de aproximadamente setenta anos de Monarquia,
dois periodos de ditadura (Estado Novo e Ditadura Militar), restando poucos periodos
democraticos. A nossa historia, também, ¢ permeada pela predominancia do regime
patrimonialista. A combinacdo destes elementos resultou em uma tradi¢do partiddria que
perpetua o fortalecimento do Poder Executivo e desconsidera a necessidade de um legislativo

que seja atuante, tanto como fiscal como co-autor das politicas publicas.
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2. Da abertura politica a Nova Republica: o quadro partidario e a

Assembléa L egislativa de Sdo Paulo.

Neste capitulo apresentamos um estudo introdutério dos partidos politicos
surgidos depois da abertura politica em 1974, dando continuidade ao capitulo 1. Sao alguns
destes e outros partidos surgidos depois deste periodo que vao compor a Assembléia
Legislativa de Sao Paulo na 13? legislatura. Vale lembrar que o entendimento dos partidos, de
sua atuacdo e composi¢do esta diretamente relacionado com a historia do Brasil. Portanto,
estudar os partidos politicos ¢ também estudar a formag¢ao do Estado brasileiro.

Como o foco deste trabalho ¢ a participacdo dos partidos na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo (ALESP), no que se refere a educagdo fundamental e média no
periodo de 1995 a 1998, também apresentaremos neste capitulo uma breve descricdo da

ALESP.

2.1 A abertura politica

A abertura politica “lenta, gradual e segura”, iniciada no governo do Presidente
Ernesto Geisel e de seu assessor militar Golbery do Couto e Silva foi, na pratica, um caminho
dificil cheio de pequenos avangos e recuos. Fausto (1996) escreve que a liberalizacdo do
regime militar foi fruto de pressdes da oposicdo, como o confronto entre a Igreja Catdlica e o
Estado e das relagdes entre as Forcas Armadas e o poder. O governo Geisel iniciou uma luta
contra a linha-dura e permitiu que as eleicdes legislativas de novembro de 1974 se
realizassem com um pouco mais de liberdade.

O sucesso do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas elei¢des
de 1974 continuou nos anos seguintes com um apoio popular crescente. O expressivo apoio
popular conferiu legitimidade ao MDB.

Durante o ano de 1975, Geisel tomou medidas liberalizantes e medidas
repressivas. Apds o resultado das elei¢cdes de 1974, com o sucesso do MDB, em julho de 1976
uma lei modificou a legislacdo eleitoral que ficou conhecida como “Lei Falcdo”. Esta lei
dispunha que nas eleicdes municipais os partidos poderiam apresentar no radio e na televisao

apenas o nome, o numero, o curriculo dos candidatos e uma foto. Ainda que atingisse também
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a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), o MDB, como partido de oposi¢do, foi o grande
prejudicado, mas saiu vitorioso das eleigoes.

Em abril de 1977, Geisel introduziu uma série de medidas - o chamado “pacote
de abril” — depois de uma crise entre o Executivo e o Congresso. O governo ndo conseguiu
maioria necessaria para a aprovagao de alteracdes na Constituicdo e o Congresso foi colocado
em recesso pelo Presidente da Republica. A partir deste acontecimento, decretos-leis foram
baixados pelo Executivo.

Entre as medidas do “pacote de abril” estava a criagio do senador bidnico®,
cujo objetivo era impedir que o MDB viesse a ser majoritario no Congresso Nacional, ¢ o
mandato do presidente da Republica passou de cinco para seis anos. As medidas da Lei
Falcao também foram estendidas para os legislativos estaduais e municipais.

Porém, ao mesmo tempo, o governo adotava medidas liberalizantes como a
extingdo do Al -5, em janeiro de 1979. Contudo, “salvaguardas” foram criadas. De acordo
com suas disposicoes o Poder Executivo poderia decretar estado de emergéncia e medidas de
emergéncia, esta Ultima para restabelecer a paz e a ordem publica.

O MDB, desta forma, transformou-se em um partido popular e com influéncia
sobre a opinido publica, surpreendendo o governo, pois a estratégia deste era implantar uma
abertura politica lenta e gradual, tomando sempre as iniciativas e ndo perdendo o controle da
situacdo. De acordo com Motta (1999), o governo esperava contar com uma continuidade no
poder, mesmo depois do fim do regime militar, por meio do fortalecimento da ARENA. Mas,
quem saiu fortalecida foi a oposi¢ao, acelerando o processo de redemocratizagao.

Outro fator importante, apontado por Motta (1996), que contribuiu com o
processo de abertura politica foi um “renascimento” da sociedade civil. Esta passou a se
organizar em entidades de diversos tipos a partir de 1970, como associa¢des de bairros,
movimentos eclesiais de base, movimentos contra a carestia € os sindicatos € movimentos
estudantis retornaram a capacidade de agdo. Acontecimentos importantes foram as greves
operarias na regido do ABC paulista entre 1978 e 1980. Combinando varios fatores como a
organiza¢do da sociedade civil e a crise economica no fim da década de 1970, o governo

autoritario perdeu prestigio e cresceu seu isolamento politico.

* Fausto (1996) explica que “os senadores bidnicos foram eleitos, ou melhor, ‘fabricados’, por elei¢io indireta
de um colégio eleitoral, organizado de forma a tornar muito dificil a vitéria da oposi¢do. O critério de
representagdo proporcional nas eleicdes a Camara dos Deputados foi alterado, de modo a favorecer os estados do
Nordeste. Estes passaram a eleger proporcionalmente maior numero de representantes do que os estados do
Centro-Sul. A medida visava favorecer a ARENA, que controlava a maioria dos votos no Nordeste” (FAUSTO,
1996, p. 493).
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O general Joao Batista Figueiredo tomou posse em margco de 1979 e deu
continuidade a abertura politica iniciada no governo do Presidente Geisel. Figueiredo instalou
a anistia politica, em agosto de 1979, apesar de sofrer a oposi¢do dos adeptos da chamada

“linha-dura”.

2.2 A reforma partidaria (1979-1980): tentativa de reor ganizacao da sociedade.

Em dezembro de 1979, o governo obteve no Congresso a aprovacao da Nova
Lei Organica dos Partidos. Esta lei extinguiu a ARENA e¢ o MDB e obrigava as novas
organizagoes partidarias que fossem criadas a conter em seu nome a palavra “partido”.

De acordo com Fausto (1996), a ARENA, que ndo era um nome popular,
mudou de fachada transformando-se em Partido Democratico Social (PDS), ¢ o MDB s6
acrescentou a palavra “partido” a sua sigla, mudando para Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Outros partidos politicos surgiram neste periodo, mesmo
porque uma oposi¢do unida so fazia sentido contra um inimigo muito forte — a ditadura militar
- ¢, a medida que esta foi se abrindo, diferencas ideoldgicas e pessoais comegaram a surgir.

A partir do sindicalismo urbano e rural, de setores da Igreja e da classe média

profissional surgiu o Partido dos Trabalhadores (PT). O PT, na visdo de Fausto (1996),

Propunha-se representar os interesses das amplas camadas de assalariados
existentes no pais, com base em um programa de direitos minimos e
transformagdes sociais que abrissem caminho ao socialismo. Adotando uma
postura contraria ao PCB e ao culto da Unifo Soviética, o PT evitou definir-
se sobre a natureza do socialismo. Esse fato tinha muito a ver com a
existéncia, em seu interior, de correntes opostas. Em uma das pontas ficavam
os simpatizantes da social-democracia; na outra, os partidarios da ditadura
do proletariado. No campo sindical, estabeleceram-se lagos intimos entre o
partido e o sindicalismo do ABC. Esse movimento foi um dos centros mais
importantes na constituicdo do PT, com destaque crescente da figura de Lula
(FAUSTO, 1996, p. 506).

Motta (1999) afirma que o PT foi uma das constru¢des mais originais da
politica brasileira. A originalidade vem da mistura em sua composi¢ao - lideres do
sindicalismo em ascensdo, intelectuais e pequenos grupos marxistas e militantes populares
ligados ao trabalho pastoral da Igreja Catolica. Ainda de acordo com este autor, o PT foi “um
dos raros casos na historia brasileira de um partido criado fora do universo das elites e do

Estado” (Motta, 1999, p. 131).
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O Partido dos Trabalhadores foi, aos poucos, crescendo eleitoral e
politicamente. Cargos importantes como de governador e prefeito foram ganhos, ¢ Lula
disputou as elei¢des presidenciais de 1989, 1994, 1998. Somente em 2002 ele se elegeu
presidente do Brasil. Em 2006, Lula se reelegeu para mais quatro anos de mandato.

O sucesso do PT, de acordo com Motta (1999), explica-se principalmente

Pelo apoio de uma larga militdncia, ligada a organizagdes sociais de
prestigio; a proposta social defendida pelo partido, elemento sempre
marcante num pais dilacerado pela desigualdade e pela pobreza; o discurso
critico do PT em relagdo ao status quo, colocando-se como uma proposta
nova e ndo comprometida com as tradicionais elites sociais e politicas do
pais; a figura carismatica de Lula, que construiu uma imagem de
popularidade superior ao prestigio do proprio partido (MOTTA, 1999, p.
132).

Leonel Brizola, de acordo com Fausto (1996), também nao se acomodou no
PMDB, “preferindo correr por conta propria, na tentativa de capitalizar o prestigio do
trabalhismo de esquerda. Uma decisdo judicial tirou-lhe, entretanto, a sigla PTB; ele fundou
entdo o Partido Democratico Trabalhista (PDT)” (Fausto, 1996, p. 507). O PTB ficou sob o
comando de Ivete Vargas, sobrinha-neta de Getulio Vargas, e de outras figuras menores e
“reapareceu apenas como mais um agrupamento aberto a todo tipo de arranjos politicos”
(Idem, ib.).

O Partido Popular (PP) reuniu adversarios do governo, como Tancredo Neves e
Magalhaes Pinto. “O PP procurou ancorar-se nas camadas da burguesia favoraveis a uma
transi¢do para a democracia sem grandes mudancas. Se o PDS ndo tinha nada de
‘democratico’ e de ‘social’, o PP ndo tinha nada de popular” (Fausto, 1996, p. 507).

O pluripartidarismo foi uma tentativa de o governo militar de quebrar a forca
da oposicao. Porém, esta estratégia do governo ndo apresentou os resultados esperados. O
PMDB herdou o prestigio de seu antecessor e o governo continuou isolado politicamente por
dois fatores: a crise econdmica nos primeiros anos da década de 1980 e a volta dos
movimentos sociais a cena politica apdés mais de uma década de siléncio forgado (Motta,
1999).

Em 1982, nas primeiras eleicdes diretas para governador desde 1965, o
governo militar conseguiu no Congresso a aprovacao do voto vinculado, pelo qual o eleitor
era forcado a escolher um candidato de um mesmo partido em todos os niveis de

representacao, ou seja, de vereador a governador e o voto em candidatos de partidos
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diferentes seria anulado. Esta medida “visava favorecer o PDS, que era mais forte no ambito
municipal. Esperava-se que o voto no PDS para vereador puxasse o voto no partido para os
outros niveis” (Fausto, 1996, p. 508). O PP, percebendo suas poucas chances eleitorais,
agravadas com o voto vinculado, dissolveu-se e incorporou-se ao PMDB.

Apesar das restrigdes, entre elas a Lei Falcdo, a campanha eleitoral possibilitou
amplos debates, mais de 48 milhdes de brasileiros foram as urnas para eleger de vereadores a
governadores. O resultado no Senado foi uma vitoéria do PDS e, na Cdmara dos Deputados,
este partido foi o mais votado, mas ndo conseguiu maioria absoluta. Para governadores, as
oposigdes conseguiram algumas vitdrias expressivas em estados importantes (Fausto, 1996).

Brum (1981) escreve que neste periodo em que os partidos se organizavam, os
grandes problemas nacionais, principalmente os relacionados com a economia -desequilibrio
na balanca de pagamentos, inflacdo, divida externa, energia, politica agricola e agraria, entre
outros -, tomaram grandes proporg¢des, ¢ a sociedade brasileira passou a viver um momento de
crise. “O governo sofre um processo de crescente desgaste e perda de credibilidade” (Brum,
1981, p. 123). Na primeira metade dos anos 1980 a situacdo econOmica se agravou
prejudicando amplas camadas da populagdo. O regime autoritdrio se esgota e a sociedade,
cada vez mais insatisfeita, articula-se e mobiliza-se.

Para institucionalizar o regime democratico de forma mais duradoura, a
sociedade brasileira apresentou duas exigéncias fundamentais: a implantacdo de um Estado
Democratico de Direito e a criagdo de um sistema partidario que ajude a estabilizar a

democracia, ou seja, que articule as vontades, interesses e aspiracdes dos cidadaos.

2.3 As“diretasj4”: em busca de representacdo auténtica.

Em 1984, na campanha popular pelo restabelecimento de elei¢cdes diretas para
presidente da Republica, o movimento das “diretas ja”, milhdes de pessoas participaram de
comicios nas grandes capitais e, embora ndo conseguindo o nimero de votos requeridos para
aprovar a emenda constitucional no Congresso Nacional, a pressdo exercida ajudou a quebrar
o bloco se sustentacdo do governo (Motta, 1999).

O PT, de acordo com Fausto (1996), assumiu como prioridade promover a
campanha pelas eleicdes diretas para presidente da Republica e por esta causa se dispds a

formar uma frente com outros partidos para alcancar seus objetivos.
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O movimento das “diretas ja”, ainda de acordo com Fausto (1996), alcangou
grandes proporcdes ao reunir milhares de pessoas na Praga da Sé em um comicio organizado

pelos partidos politicos de oposi¢do e pelos sindicatos.

Dai para frente, o movimento pelas diretas foi além das organizagdes
partidarias, convertendo-se em uma quase unanimidade nacional [...]. A
campanha das ‘diretas ja’ expressava ao mesmo tempo a vitalidade da
manifestagdo popular e a dificuldade dos partidos para exprimir
reivindicagdes. A populagdo punha todas as suas esperancas nas diretas: a
expectativa de uma representagdo auténtica, mas também a resolugdo de
muitos problemas (salario baixo, seguranca, inflagdo) que apenas a eleicao
direta de um presidente nao poderia solucionar (FAUSTO, 1996, p. 509).

Contudo, a distancia entre a vontade popular pelas eleigdes diretas e o
Congresso, com maioria do PDS, ndo permitiu a alteracdo da Constitui¢do. As elei¢des diretas
nao aconteceram e o povo ficou frustrado.

Para a disputa no Colégio Eleitoral, Paulo Maluf foi indicado como candidato a
presidente da Republica pelo PDS, em agosto de 1984, depois de uma “intensa campanha
junto aos convencionais do PDS que escolheriam o candidato, prometendo-lhes cargos e toda
sorte de atengdes” (Fausto, 1996, p.511).

Em julho de 1984, Aureliano Chaves retirou sua candidatura a presidéncia pelo
PDS e passou a trabalhar na organiza¢do de uma dissidéncia deste partido, a Frente Liberal,
que deu origem ao Partido da Frente Liberal (PFL). A Frente Liberal aproximou-se do
PMDB, que ja tinha lancado Tancredo Neves para presidente da Republica, formando a
Alianga Democratica, em oposi¢ao a Maluf. O vice de Tancredo foi José Sarney, que pouco
representava a bandeira da democratiza¢do levantada pelo PMDB. Porém, a Frente Liberal
fechou questdo em torno de seu nome e 0 PMDB cedeu.

Este acordo, cujos desdobramentos nao poderiam ser imaginados em 1984,
teve um grande alcance. Tancredo e Sarney foram eleitos pelo Colégio Eleitoral com uma
vitoria expressiva — 480 votos a 180 para Maluf e, assim, a oposicdo chegava ao poder. No
entanto, Tancredo Neves morreu em 21 de abril de 1985, antes de assumir a Presidéncia da
Republica e o seu candidato a vice, José Sarney, tornou-se, de fato, o primeiro presidente da
chamada Nova Republica.

O que podemos perceber nesta fase da historia do Brasil € a ocorréncia de um
rearranjo politico novamente feito em torno da busca pelo poder, de forma semelhante a
momentos decisivos da experiéncia politica brasileira (Independéncia, Proclamagdo da

Republica, Revolugdo de 1930), como analisou Faoro (2001).
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O regime militar tentava a permanéncia no poder com outra roupagem, pois
depois da reforma partidaria ficou representado pelo PDS. Essa tentativa falhou. O PMDB,
antigo MDB, que fazia uma oposi¢do consentida ao regime autoritario, juntou-se a Frente
Liberal, que era uma dissidéncia do PDS. Na realidade foi uma mudanga politica aparente,
pois parte daqueles que colaboraram com a transicdo democratica foram os mesmos que
serviram ao regime militar. Esse foi o caso de Marco Maciel, Aureliano Chaves, José Sarney,

Antonio Carlos Magalhaes, entre outros.
2.4 A Nova Republica

Nova Republica ¢ o nome atribuido ao periodo histérico iniciado em 1985,
apds 21 anos de regime militar. Como podemos perceber, trata-se de um tempo ainda em
constru¢do, em que o Estado democratico de Direito esta se consolidando e se fortalecendo,
tentando se libertar das profundas experiéncias antidemocraticas do passado.

Durante o governo de José Sarney (1985-1989) aconteceu a transicdo do
regime autoritario para a democracia. Para consolidar essas mudangas democraticas,
convocou-se uma Assembléia Nacional Constituinte, cujos trabalhos resultaram na
Constitui¢ao de 1988.

As eleigdes para a Assembléia Constituinte foram marcadas para novembro de
1986, quando houve eleigdes para o Congresso Nacional e governos dos estados. Os
deputados e senadores eleitos foram os responsaveis pela elaboracdo da nova Constitui¢ao. As
elei¢des para prefeitos de 201 municipios também foram realizadas logo no inicio da Nova
Republica, em novembro de 1985%. De acordo com Fausto (1996), o PMDB saiu-se
numericamente bem, ganhando em 19 das 25 capitais e em 110 do total de 201 municipios.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte, as for¢as centro conservadoras
predominaram sobre as de tendéncia liberal-progressistas. Os grandes partidos deram lugar
para a formagdo de grupos de interesses (regionais), ideoldgicos e fisiologicos, destacando-se

o de centro-direita - o “Centrdo” - principalmente nas questdes fundamentais (Motta, 1999).

# Esta eleicdo foi regulada na forma do art. 2°, caput e § 1° da Emenda Constitucional n.° 25, de 15-05-1985,
combinada com os arts. 1° e 2°, da Lei n.° 7.332, de 01-07-1985, “para prefeito e vice-prefeito, nos seguintes
municipios: I — capitais de Estados e Territorios; Il — estancias hidrominerais; Il — considerados de interesse da
Seguranga Nacional; IV — nos municipios de Territorios; V — descaracterizados do interesse da Seguranga
Nacional a partir de 01-12-1984. Na mesma data foram realizadas elei¢des para prefeito, vice-prefeito e
vereadores nos municipios criados pelos Estados até 15-05-1985”.
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Esta foi uma forma encontrada pelas forgas politicas conservadoras, presentes na constituinte,
para barrar a aprovagao de leis que pudessem ampliar os direitos sociais.

Como exemplo podemos lembrar o caso da Unido Democratica Ruralista
(UDR), comandada por Ronaldo Caiado, que atuava claramente na defesa dos grandes
proprietarios de terras e na manutencao da propriedade privada.

Segundo Fausto (1996),

O texto da Constituicdo, muito criticado por entrar em assuntos que
tecnicamente ndo sdo de natureza constitucional, refletiu as pressdes dos
diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, os militares, os
sindicalistas etc. procuraram introduzir no texto normas que atendessem a
seus interesses ou se harmonizassem com suas concepgdes. Em um pais
cujas leis valem pouco, os varios grupos trataram assim de fixar o maximo
de regras no texto constitucional, como uma espécie de maior garantias de
seu cumprimento (FAUSTO, 1996, p.524-25).

Porém, a Constituicdo de 1988 trouxe inovagdes importantes como avangos na
area de direitos sociais e politicos aos cidadaos em geral e o reconhecimento de direitos e
deveres coletivos, além dos individuais. Elei¢des livres e diretas retornaram em todos os
niveis no pais, e em 1989 houve a primeira escolha presidencial por meio do voto popular, o
que ndo acontecia desde 1960.

No que se refere aos partidos politicos, a Constituigdo aprovada em 1988,
diferentemente da Constituigio de 1967, abre espago para organizagio partidaria e para o

multipartidarismo. Segundo o artigo 17 da Constituicao de 1988,

* 0 artigo 149 da Constitui¢do Federal de 1967, elaborada durante o regime militar, dispunha sobre os partidos
politicos: “Art. 149 — A organizacdo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos serdo regulados em lei
federal, observados os seguintes principios: I - regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de
Partidos ¢ na garantia dos direitos fundamentais do homem; II - personalidade juridica, mediante registro dos
estatutos; III - atuacdo permanente, dentro de programa aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, e sem
vinculagdo, de qualquer natureza, com a agdo de Governos, entidades ou Partidos estrangeiros; IV - fiscalizagdo
financeira; V - disciplina partidaria; VI - ambito nacional, sem prejuizo das fung¢des deliberativas dos Diretorios
locais; VII - exigéncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na ultima elei¢ao geral para a Camara dos
Deputados, distribuidos em dois tergos dos Estados, com o minimo de sete por cento em cada um deles, bem
assim dez por cento de Deputados, em, pelo menos, um terco dos Estados, e dez por cento de Senadores; VIII -
proibigdo de coligacdes partidarias™.

Apesar de esta Constituigdo ter uma aparéncia democratica, na pratica prevaleciam os Atos Institucionais (Als),
e era por intermédio destes que os militares governavam o pais. Apesar de a Constituigdo garantir a existéncia
de partidos, o AI-2 os extinguiu como ja foi falado anteriormente no capitulo 1. Vejamos o que dizia este Ato
Institucional, em seu artigo 18: Artigo 18 - Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os
respectivos registros. Paragrafo unico - Para a organizacdo dos novos Partidos sdo mantidas as exigéncias da Lei
n°® 4.740, de 15 de julho de 1965, e suas modificagdes.

A Constituicdo de 1967 foi alterada substancialmente pela Emenda N° 1, baixada pela Junta Militar que assumiu
o governo com a doenga de Costa ¢ Silva, em 1969. Esta intensificou a concentracdo de poder no Executivo
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E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

I - carater nacional; II - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes; 11l - prestagao
de contas a Justiga Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com
a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento ¢ para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacio
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.” (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006).

§ 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagdo
paramilitar.

Apesar de alguns avancos significativos na Constituicdo de 1988,
especialmente o artigo 5° que trata dos direitos e garantias fundamentais, estes nao tiveram
aplicacdo imediata, pois eram clausulas que remetiam a um futuro e a uma realidade incerta.
Passados quase 19 anos, esses direitos ainda ndo atingiram a grande maioria da populagdo
brasileira, como ¢ o caso da educacdo (artigo 205 e seguintes), definida como direito publico
subjetivo, e o Estado, como provedor do acesso e permanéncia da crianga e dos jovens na
escola. Assim também ocorre com a maioria dos demais direitos sociais.

Existe no Brasil a persisténcia de uma tradicdo legisferante, ou seja, a
preocupagdo constante de criar leis. Raymundo Faoro, de acordo com a pesquisadora Raquel
Gandini (1989, p. 134), vé “a legislacdo no Brasil como instrumento de ‘constru¢do da
realidade’, decorréncia da separacao entre Estado e o povo”. Faoro (2001, p.832) desdobra
essa separagdo nos seguintes termos: “duas categorias justapostas convivem, uma cultivada e
letrada, outra, primdria, entregue aos seus deuses primitivos [...] o povo quer protecdo do
Estado, parasitando-o, enquanto que o Estado mantém a menoridade popular, sobre ela
imperando”. A constru¢do da realidade por meio da legislacdo seria, para este autor, uma

decorréncia desta separacdo entre Estado e povo.

dominado pelo Exército e, junto com o AI-12, permitiu a substituicdo do presidente por uma Junta Militar,
apesar de existir o vice-presidente (na época, um civil).
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O divoércio dos mundos estanques, ao tempo que marginaliza a consciéncia
do dirigente [...], impde, em outro plano, o cuidado de construir a realidade.
Construir com a lei bem elaborada num momento, e, noutro, vitima de
pressupostos diversos, com o planejamento, tdo decorativo, em certos casos,
como a ordenan¢a meticulosa. A legalidade teoérica apresenta, ressalvada a
elegancia da frase, contetido diferente dos costumes, da tradigdo e das
necessidades dos destinatarios da norma. Um sarcastico historiador pedia,
para remediar o desacerto, que se promulgasse uma lei para tornar as outras
obrigatorias (FAORO, 2001, p. 832-833)*.

Podemos perceber nossa tradi¢do legisferante quando da descentralizagdo da
educacdo basica, instituida pelo Ato Adicional de 1834. Newton Sucupira (1996), que
escreveu sobre este fato, afirma que nossa tradicao centralizadora herdada de Portugal foi um
obstaculo ao fortalecimento do poder provincial e ndo produziu os efeitos esperados na
instrucdo publica nestes niveis. De acordo com este autor, a descentraliza¢do ndo nasceu da
tradi¢do, mas da Constitui¢do e de lei do Congresso e desta forma, “ndo fez nascer nas
Assembléias provinciais a consciéncia do imperativo democratico-liberal de universalizar a
educagdo basica (Sucupira, 1996, p.61).

Outro aspecto limitador da transi¢do democratica brasileira foi a tendéncia de
ignorar os abusos cometidos durante o periodo militar. Nao foram feitas investigagdes sobre
os crimes cometidos e nenhum de seus autores foi responsabilizado. As familias e as vitimas
somente ha pouco tempo receberam indenizacdes. Além disso, a maior parte dos arquivos
militares ainda ndo foi aberta.

E preciso ressaltar, também, que varios daqueles que colaboraram com a
ditadura militar continuaram participando a vida politica brasileira e influenciando seus
rumos. Esses foram os casos, por exemplo, de Delfim Neto, eleito deputado federal por cinco
legislaturas, passando por varias legendas: (PDS -1980/1993; PPR -1993/1995; PPB-
1995/2003; PP-2003/2005 e PMDB-2005); de Jarbas Passarinho, eleito senador em 1986 pelo
PDS do Para. Foi Ministro da Justica do governo Collor de 15/10/1990 a 02/04/1992, quando
retornou ao Senado para concluir seu mandato at¢ 1995. Também ¢ o caso de Roberto

Campos, eleito senador constituinte pelo PDS de Mato Grosso (1983 a 1991), deputado

* Nesta passagem, Faoro inspira-se em Nestor Duarte — A ordem privada e a organizacio politica nacional.
(Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1939, p. 221 e 222) — e o cita textualmente: “O nosso jurismo como o
amor a concepgdes doutrindrias, com que modelamos nossas constituicdes e procuramos seguir as formas
politicas adotadas, ¢ bem mais a demonstragdo do esfor¢o por construir com a lei, antes dos fatos, uma ordem
politica e uma vida publica que os costumes, a tradigdo e os antecedentes histdoricos ndo formaram, nem tiveram
tempo de sedimentar e cristalizar [...]. Um trabalho de construgdo ora desproporcionado, ora artificial, sempre
com maior ou menor contraste, sobre o terreno vazio”. Ao que Faoro (2001, p. 833) acrescenta: “Edifica-se nas
nuvens, sem contar com a reagéo dos fatos, para que da lei ou do plano saia 0 homem tal como no laboratério de
Fausto, o qual, apesar de seu artificialismo, atende a modernizagdo e ao desenvolvimento do pais”.
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federal pelo Rio de Janeiro, também pelo PDS, de 1991 a 1995 e reeleito deputado, ainda pelo
Rio de Janeiro de 1995 a 1999, desta vez pelo PPR.

O que podemos perceber pelo descrito acima, embora de modo muito breve, ¢
que os partidos ndo passavam de simples legendas, sem grandes projetos e doutrinas politicas,
prestando-se, na verdade, para a reacomodacdo da elite politica no poder. As trocas de
legendas pelos politicos acima nomeados, marcadas pelo clientelismo e pelo fisiologismo, sdo
exemplos marcantes desse fato.

Desde o final de o governo militar, a inflagdo era um dos grandes problemas da
economia brasileira. Durante o governo de José Sarney, os problemas econdmicos
consumiram grande parte da atencdo do governo. Uma das tentativas mais ousadas para
resolvé-lo foi o chamado Plano Cruzado, que criou uma nova moeda - o cruzado - na
propor¢do de 1000 por 1, a desindexacdo da economia, o congelamento de pregos e salarios
entre outras medidas. No entanto, ndo houve sucesso duradouro, uma vez que o governo nao
conseguira manter o congelamento por muito tempo devido ao boicote patrocinado pelas
instituicdes comerciais e empresas. Depois desta tentativa, outras medidas ainda no governo
Sarney foram adotadas, como o Plano Bresser e o Plano Verdo. O problema persistiu nos
governos posteriores. Na administracdo Collor ocorreu outro plano que confiscou a poupanga
e aplicagoes financeiras.

Itamar Franco, que sucede Collor depois do “impeachment” em 1992, criou o
Plano Real tendo a frente do Ministério da Fazenda o sociologo Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Uma moeda forte, que tivesse paridade com o dolar, foi criada. Eleito presidente,
FHC deu continuidade a este plano em seus dois mandatos (1994-2002) com alguns ajustes.

A politica desenvolvimentista com a forte presenca do Estado na economia por
meio dos incentivos fiscais, dos subsidios e da criagdo de empresas estatais em atividades
estratégicas como petréleo, mineracdo, siderurgia etc. foi inaugurada por Getllio Vargas
durante o periodo do Estado Novo e persistiu até a ditadura militar. A partir do governo
Collor, houve um claro rompimento com este modelo econdmico que até entdo vinha sendo
adotado. Ocorreu uma op¢do por um projeto de Estado menos intervencionista na economia,
com a privatiza¢ao de uma série de empresas estatais criadas ao longo dos ultimos 50 anos.

Quanto a estruturagdao dos partidos politicos na Nova Republica, as mudangas
democratizadoras levaram a elaboracao de leis mais liberais. Motta (1999, p.135) escreve que
“os entraves a organizacdo dos partidos foram retirados, tornando facil obter registro
provisorio no TSE, embora os requisitos para alcancar o registro definitivo sejam mais

exigentes”.
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Como conseqiiéncia houve uma proliferacdo de partidos. Entre 1985 e 1995
foram contabilizados registros de 68 agremiagdes junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
mas somente 23 conseguiram reconhecimento definitivo (MOTTA, 1999). Levando-se em
conta estes novos partidos e os cinco ja constituidos (PDS, PMDB, PDT, PTB e PT), além da
legaliza¢dao do PC do B e do PCB, tivemos neste periodo 30 partidos politicos, a maioria deles
sem maior expressao e condenada ao desaparecimento.

No final de junho de 1988, formalizou-se uma cisdo no PMDB, e houve a
criagdo de um novo partido politico, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que
contou também com algumas adesdes de integrantes de outros partidos como o PFL, PDT,

PTB e PSB (Brum, 1981). Para Motta (1999),

O novo partido resultou da reunido de um grupo de parlamentares
descontentes com os rumos adotados pelo PMDB durante as votagdes da
Constituinte. Além das divergéncias doutrinarias, estavam incomodados com
o controle exercido por certos politicos sobre a maquina do PMDB.

No primeiro momento, o desempenho politico e eleitoral do PSDB ndo
respondeu as expectativas iniciais dos fundadores, alguns dos quais tinham
sido figuras de relevo na luta contra o autoritarismo. Mas com a elei¢do de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, viabilizada pela projecdo
alcangada através do plano de estabilizagdo monetaria (‘plano real’), o
partido passou a ocupar posi¢io central no jogo politico. E curioso observar
uma mudancga na orientagdo programatica do PSDB ao longo do tempo. No
instante da fundacdo o partido tinha um perfil mais proximo a esquerda, mas
no inicio dos anos 90 e principalmente com a ascensdo de Fernando
Henrique Cardoso foram incorporadas posturas liberais (MOTTA, 1999, p.
136).

De acordo com Brum (1981), a criacdo de novos partidos e trocas de legendas
pelos politicos comegaram a acontecer a partir de segundo semestre de 1988. Entre os
motivos, o autor destaca as razdes de cunho ideologico, pois “o avango da (re)democratizacao
do pais forca a redefinicdo do quadro partidario brasileiro, tendendo a favorecer os partidos
com doutrina definida e com mais nitidez ideoldgica e programatica” (Brum, 1981, p.148).

O que vamos assistir, a partir dai, ¢ uma multiplicacdo de siglas partidarias,
parlamentares mudando de filiacdo. Motta (1999, p.137) demonstra que as disputas eleitorais
entre os partidos nos anos de 1982 até 1998, no que se refere aos deputados federais eleitos,
mostram uma estabilidade de alguns partidos. Sao eles o PMDB, PDS/PPB, PFL, PDT, PT,

PTB e PSDB. Esses partidos ainda hoje sdo bastante expressivos na cena politica brasileira.

2.5 O quadro partidario em 2007
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De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) temos, em 2007, 28

partidos politicos com registros definitivos. Sao eles:

Tabela 1 - Partidos Politicos registrados no TSE

1

2 PTB(PSD)*

10

11

12

13
14

Sigla

PMDB

PDT

PT

PFL**

PCdoB

PSB

PSDB

PTC

PSC

PMN

PRP

PPS
PV

Nome

Partido do
Movimento
Democratico
Brasileiro

Partido Trabalhista
Brasileiro

Partido
Democratico
Trabalhista

Partido dos
Trabalhadores

Partido da Frente
Liberal

Partido Comunista
do Brasil

Partido Socialista
Brasileiro

Partido da Social
Democracia
Brasileira
Partido Trabalhista
Cristdo

Partido Social
Cristao

Partido da
Mobilizagao
Nacional

Partido
Republicano
Progressista
Partido Popular
Socialista
Partido Verde

Deferimento

30.06.1981

03.11.1981

10.11.1981

11.02.1982

11.09.1986

23.06.1988

01.07.1988

24.08.1989

22.02.1990

29.03.1990

25.10.1990

29.10.1991

19.03.1992
30.09.1993

) NUmero
Presidente
: da
Nacional
legenda

Michel Temer 15

Roberto
Jefferson
Monteiro
Francisco

Carlos Roberto
Lupi

Ricardo
Berzoini

Jorge
Bornhausen

José Renato
Rabelo

Eduardo
Campos

Tasso Jereissati 45

Daniel S.

Tourinho 36
Victor Jorge 20
Abdala Nosseis
Oscar Noronha 33
Filho
Ovasco Roma
Altimari 44

Resende
Roberto Freire 23

José Luiz de 43
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

PT do B

PP

PSTU

PCB

PRTB

PHS

PSDC

PCO

PTN

PAN

PSL

PRB

PSOL

PR***

Partido Trabalhista
do Brasil

Partido
Progressista

Partido Socialista
dos Trabalhadores
Unificado (antigo
PRT)

Partido Comunista
Brasileiro

Partido Renovador
Trabalhista
Brasileiro

Partido Humanista
da Solidariedade

Partido Social
Democrata Cristao

Partido da Causa
Operaria

Partido Trabalhista
Nacional

Partido dos
Aposentados da
Nagao

Partido Social
Liberal

Partido
Republicano
Brasileiro

Partido Socialismo
e Liberdade

Partido da
Republica

11.10.1994

16.11.1995

19.12.1995

09.05.1996

28.3.1995

20.03.1997

05.08.1997

30.09.1997

02.10.1997

19.02.1998

02.06.1998

25.8.2005

15.09.2005

19.12.2006

Fran¢a Penna

Luis Henrique
de Oliveira
Resende

Nélio Dias

José Maria de
Almeida

Zuleide Faria de
Melo

José Levy
Fidelix da Cruz

Paulo Roberto
Matos

José Maria
Eymael

Rui Costa
Pimenta

José Masci de
Abreu

Dreyfus Bueno
Rabello

Luciano Caldas
Bivar

Vitor Paulo
Aratjo dos
Santos

Heloisa Helena

Sérgio Vitor
Tamer

70

11

16

21

28

31

27

29

19

26

17

10

50

22
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(*) Incorporacao do PSD ao PTB.

(**) O Partido da Frente Liberal (PFL), na data que fizemos a pesquisa -
02/05/2007-, ainda encontrava - se registrado no TSE. Porém, ao consultar o site oficial do
PFL (www.pfl.org.br), em maio de 2007, verificamos que este estd mudando de nomenclatura
para Democratas (DEM).

(***) Fusdo do Partido Liberal (PL) e PRONA.

Fonte: TSE.
Acesso em 02/05/2007.

Estes partidos que foram criados a partir da abertura politica irdo compor a
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, ou seja, deputados herdeiros de toda uma tradi¢ao
politica patrimonialista, clientelista e da heranca do periodo militar. Este fato ficard mais
explicito no comportamento dos mesmos quando da implanta¢do da reforma educacional do

Estado de Sao Paulo no periodo de 1995 a 1998.

2.6 O Poder Legidativo Estadual

O artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo (1989) afirma: “Sao
poderes do Estado, independentes e harmoniosos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério” e, o artigo 9° acrescenta que “O Poder Legislativo ¢ exercido pela Assembléia
Legislativa, constituida de Deputados eleitos e investidos na forma da legislagao federal, para
uma legislatura de quatro anos”. Sao 94 deputados que compdem a Assembléia Legislativa de
Sao Paulo.

A separagdo dos poderes busca limitar as competéncias para garantir a
democracia, impedindo que um poder se sobreponha a outro. Montesquieu (1689-1755)
entendia o absolutismo como uma forma de poder corrupta por natureza e alegava que o poder
absoluto impedia a existéncia da liberdade e da igualdade.

Em sua obra O espirito das leis, publicada em 1748, Montesquieu apresenta
uma contribuicdo para a formagdo da sociedade contemporanea: a teoria da separacdo dos
poderes. De acordo com seu pensamento, para se evitar um governo despotico, o poder teria
que ser dividido em trés partes autonomas - O executivo, o legislativo e o judiciario - dessa

forma, cada setor do governo agiria como um contrapeso para os outros dois. Ele escreveu,

Quando numa mesma pessoa ou numa mesma instituicdo do Estado o Poder
Legislativo se une ao Executivo, desaparece a liberdade (...). Ndo ha
liberdade se o Poder Judiciario ndo estd separado do Legislativo e do
Executivo (...). Se o judicidrio se unisse com o executivo, o juiz poderia ter a
for¢a de um opressor. E tudo estaria perdido se a mesma pessoa — ou uma

87



mesma instituicdo do Estado - exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o
de ordenar sua execug¢do e o de julgar os conflitos entre os cidaddos
(MONTESQUIEU, 2002, p.52).

Ao poder Legislativo compete, basicamente, legislar e fiscalizar os atos do
Executivo, da administragdo publica para impedir abusos e atender as necessidades e
interesses da populacdo. A Assembléia Legislativa, onde o Poder Legislativo ¢ exercido, ¢ o
espacgo de disputa e convivéncia entre diferentes projetos e programas apresentados por varios
partidos politicos e, ¢ também o meio de comunicag¢do com a sociedade civil.

Os deputados estaduais ndo sdo eleitos apenas para fazer leis. A eles, como se
pode observar no texto da Constitui¢do do Estado, compete também vigiar a administragdo
publica para impedir que ela cometa abusos e que atenda aos interesses e as necessidades da

populagio®.

% Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Segdo III - Das Atribuicdes do Poder Legislativo:

Artigo 19 - Compete a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

I - sistema tributario estadual, institui¢do de impostos, taxas, contribui¢des de melhoria e contribui¢io social;

IT - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
empréstimos externos, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo;

III - criagdo e extingdo de cargos publicos e fixagdo de vencimentos e vantagens;

IV - autorizagdo para a alienagdo de bens imoveis do Estado ou a cessdo de direitos reais a eles relativos, bem
como o recebimento, pelo Estado, de doagdes com encargo, ndo se considerando como tal a simples destinagio
especifica do bem;

V - autorizagdo para cessdo ou para concessao de uso de bens iméveis do Estado para particulares, dispensado o
consentimento nos casos de permissdo e autorizag@o de uso, outorgada a titulo precario, para atendimento de sua
destinacao especifica;

VI - criagdo e extingdo de Secretarias de Estado;

VII - bens do dominio do Estado e proteg¢do do patrimonio publico;

VIII - organizag@o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Procuradoria
Geral do Estado;

IX - normas de direito financeiro.

ARTIGO 20 - Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

I - eleger a Mesa e constituir as comissdes;

II - elaborar seu Regimento Interno;

IIT - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo
dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

IV - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador eleitos e conceder-lhes licenga para ausentar-se do Estado,
por mais de quinze dias;

V - fixar, de uma para outra legislatura, a remunerag@o dos Deputados, do Governador e do Vice-Governador;
VI - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa da Assembléia Legislativa, pelo Governador e
pelo Presidente do Tribunal de Justiga, respectivamente do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos Planos de Governo;

VII - decidir, quando for o caso, sobre intervengdo estadual em Municipio;

VIII - autorizar o Governador a efetuar ou contrair empréstimos, salvo com Municipio do Estado, suas entidades
descentralizadas e 6rgdos ou entidades federais;

IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar;

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administragdo descentralizada;

XI - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas do Estado, ap6s argiiicdo em sessdo publica;

XII - aprovar previamente, apos argiiicdo em sessao publica, a escolha dos titulares dos cargos de Conselheiros
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2.7 A Assembléia L egislativa de Sao Paulo (AL ESP)*.

A Constituicdo de 1824 fundou um Império unitario, e as provincias foram
transformadas em unidades administrativas governadas por presidentes nomeados pelo
Governo Central. Esta Constitui¢ao criou os Conselhos Gerais da Provincia formados por 21
membros, com mandato bianual. Com os Conselhos, reconheceu-se o direto de participagao
dos cidaddos nos assuntos de sua provincia, porém eram apenas Orgdos consultivos, pois
quem detinha o poder de legislar era a Camara Geral.

Em 1834, a reforma Constitucional extinguiu os Conselhos e criou as
Assembléias Legislativas Provinciais, que passaram a legislar sobre a maior parte das leis da
provincia: satde, educagdo, obras publicas. A Assembléia Legislativa da Provincia de Sao
Paulo foi instalada em 02/02/1835 e vigorou até 1889. Para a primeira legislatura (1835-1837)

da Assembléia da Provincia de SP foram eleitos 36 deputados, nimero que permaneceu até o

do Tribunal de Contas, indicados pelo Governador do Estado.(NR)

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional Estadual n.° 12, de 28/06/2001.

XIII - suspender, no todo ou em parte, a execugdo de lei ou ato normativo declarado inconstitucional em decisdo
irrecorrivel do Tribunal de Justica;

XIV - convocar Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e Superintendentes de orgdos da administragio
publica indireta e fundacional e Reitores das universidades publicas estaduais para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre assuntos previamente determinados, no prazo de trinta dias, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificativa; (NR) - Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. © 09, de
19/05/2000.

XV - convocar o Procurador-Geral de Justi¢a, o Procurador-Geral do Estado e o Defensor Publico Geral, para
prestar informagdes sobre assuntos previamente determinados, no prazo de trinta dias, sujeitando-se as penas da
lei, na auséncia sem justificativa;

XVI - requisitar informacdes dos Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e Superintendentes de 6rgdos da
administracdo publica indireta e fundacional do Procurador-Geral de Justica e dos Reitores das universidades
publicas estaduais sobre assunto relacionado com sua pasta ou institui¢do, importando crime de responsabilidade
ndo s6 a recusa ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, sendo também o fornecimento de informagdes
falsas; (NR)

- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. ° 09, de 19/05/2000.

XVII - declarar a perda do mandato do Governador;

XVIII - autorizar referendo e convocar plebiscito, exceto nos casos previstos nesta Constituicao;

XIX - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem para o Estado encargos nio
previstos na lei orgamentaria;

XX - mudar temporariamente sua sede;

XXI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do normativa de outros Poderes;
XXII - solicitar intervencdo federal, se necessario, para assegurar o livre exercicio de suas fungdes;

XXIII - destituir o Procurador-Geral de Justiga, por deliberagdo da maioria absoluta de seus membros;

XXIV - solicitar ao Governador, na forma do Regimento Interno, informagdes sobre atos de sua competéncia
privativa;

XXV - receber a dentincia e promover o respectivo processo, no caso de crime de responsabilidade do
Governador do Estado;

XXVI - apreciar, anualmente, as contas do Tribunal de Contas.

" As informagdes sobre a historia da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) foram retiradas do livro “O
Legislativo Paulista” disponivel no site da ALESP.
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final do Império. Nao podemos nos esquecer de que votar e ser candidato eram privilégios
para poucos. O voto era indireto e censitario™.

A partir de 1835, quando a Assembléia foi instalada, os agrupamentos politicos
estavam passando por uma reordenacdo. Restauradores, moderados e exaltados, vindos dos
partidos Brasileiro e Portugués, reorganizaram-se em torno de dois partidos que surgiam: o
Liberal e o Conservador. Estes partidos dominaram a cena politica até¢ 1870, quando surgiu o
Partido Republicano.

Com a Proclamagdo da Republica (1889), uma nova Constituicdo em 1891
transformou as provincias em Estados federados, estes alcangando autonomia constitucional.
A Constituicdo paulista foi promulgada em quatorze de julho de mil oitocentos e noventa e
um criando o Congresso Legislativo, formado pela Camara e pelo Senado.

Durante a Republica Velha (1891-1930), como ja foi discutido no primeiro
capitulo, a politica era comandada pelos Partidos Republicanos estaduais — os PRs — e, em
Sao Paulo, o Partido Republicano Paulista (PRP) era quem exercia total hegemonia sobre
poder politico. Podemos observar que a histdria da formacgao do Estado brasileiro se encontra
intimamente ligada com a historia dos partidos politicos, como ja foi discutido no capitulo
anterior, e também com a Assembléia Legislativa Paulista. Nao podia ser diferente. As esferas
estaduais e federal fazem parte do mesmo pais.

Na primeira e na segunda legislatura da Republica Velha (1891-1892 e 1892-
1894) foram eleitos 40 deputados para a Camara de Sao Paulo, todos do PRP. Esta hegemonia
durou décadas e s6 na 14* legislatura (1928-1930) surgiu uma sigla diferente nas eleigdes, o
Partido Democratico (PD), com a escolha de cinco deputados estaduais. No senado o PRP
predominou durante toda a Republica Velha.

A Revolugdo de 1930 fechou os legislativos estaduais por cinco anos e em
1935 voltou a funcionar como Assembléia Legislativa Estadual. Mas ndo durou muito: em
1937 o Estado Novo manteve o legislativo estadual fechado por quase dez anos. Entre 1935 e
1937, apesar do breve funcionamento, houve na Assembléia de Sdo Paulo importantes
transformagdes. O PRP deixou de ser absoluto com o surgimento do pluripartidarismo, fato
que acontecia na esfera federal com os outros Partidos Republicanos, e o legislativo passou a
ser unicameral com o nome de Assembléia Legislativa de Sao Paulo, composta por 75

deputados. Em julho de 1935, foi promulgada a segunda Constitui¢do de Estado de Sao Paulo.

* Fausto (1996, p.151) explica que o voto era indireto “porque os votantes, correspondentes hoje a massa dos
eleitores, votavam em um corpo eleitoral, nas elei¢des chamadas de primarias; esse corpo eleitoral é que elegia
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A Assembléia Legislativa foi reinstalada em 1947. A partir desta data até 2007
foram 16 legislaturas, incluindo os eleitos nas eleigdes de 2006, passando por periodos
diferentes da historia do Brasil. Os acontecimentos politicos repercutiram diretamente na
Assembléia Paulista.

Apds final do Estado Novo, ocorreram novas eleicdes para a Assembléia
Constituinte Estadual (1947), tendo a participacdo de muitas siglas partidarias favorecendo,
assim, o debate politico. Em 1964, houve a instalacdio do regime militar e o legislativo
paulista, apesar de continuar funcionando, teve suas liberdades democraticas restringidas. Em
1969 foi fechado e um ano depois foi reaberto e assim funcionou até a abertura politica
iniciada em 1974.

A ordem democratica constitucional s6 foi restabelecida em 1988 com a
promulgacdo da Constitui¢do e, em 1989, Sdo Paulo teve uma nova Constitui¢do. Nosso

estudo se delimita entre os anos de 1995 e 1998, ou seja, na 13% legislatura.

Tabela 2 - Numero de Deputados Estaduais de Sao Paulo por partido 1995/1998.

L egenda Quantidade de deputados
PMDB 23

PSDB 17

PT 16

PPR"
PTB
PFL

PL

PDT
PSD
PCdoB
PRP
PRONA
PV

PSB
PRN"

o)

O—= || NN [W | n|

os deputados. Censitario, porque so6 podia ser votante, fazer parte do colégio eleitoral, ser deputado ou senador
quem atendesse a alguns requisitos, inclusive de natureza econdmica, chamados de ‘censo’ .

# O Partido Progressista Renovador (PPR) foi um partido brasileiro formado com a fusdo do PDS com o PDC
em 1993. Concorreu nas elei¢des presidenciais de 1994 com Esperidido Amin, que ficou em sexto lugar. Acabou
se fundindo com o Partido Popular em 1995, formando o Partido Progressista Brasileiro (PPB) que se
transformou em Partido Progressista (PP) em 2003 (ALESP).

%00 Partido Trabalhista Cristdo (PTC) obteve registro definitivo em 22 de fevereiro de 1990. Foi criado apos a
redemocratizagdo do Brasil, com o fim do Regime Militar, sob o nome de Partido da Juventude (PJ) e
posteriormente Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN). Apesar de pequeno, langou e elegeu Fernando Collor
de Mello como candidato a presidéncia da Republica nas elei¢oes diretas de 1989, acompanhado de outro filiado,
no caso o senador de Minas Gerais, Itamar Franco, que foi eleito vice-presidente e assumiu a presidéncia,
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Fonte: TSE

Esta foi a primeira composi¢do partidaria na Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo na 13% legislatura (1995-1998), quando da posse dos deputados. Durante o periodo
estudado, notamos a facilidade de trocas de legendas entre os deputados eleitos, mas, mesmo
com as alteragoes, as maiores bancadas continuaram sendo do PMDB, PSDB e PT.

No texto da Lei n® 9.096 de 19/09/1995°', o artigo 26 determina que: “Perde
automaticamente a funcdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da
proporgao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito”.
Porém, para que este dispositivo seja cumprido, a legenda que se sentir prejudicada precisa
recorrer ao julgamento do Poder Judiciario.

Ainda a Lei 9.096/95, em seu artigo 13, afirma que “Tem direito a
funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as quais tenha elegido
representante, o partido que, em cada eleicao para a Camara dos Deputados, obtenha o apoio
de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do
total de cada um deles”. Trata-se da clausula de barreira™.

A clausula de barreira foi aprovada pelo Congresso em 1995 para ter validade
nas elei¢des de 2006. De acordo com esta clausula os partidos que ndo conseguissem alcangar
5% dos votos nacionais perderiam recursos do fundo partidario. Pela lei, 99% dos recursos
seriam distribuidos pelos grandes partidos e, o 1% restante seria dividido proporcionalmente

entre todos, inclusive os que ndo atingissem a clausula de barreira.

implantando o Plano Real. Depois do impeachment de Collor e posse de Itamar, o partido encolheu e voltou a ser
mais uma sigla "nanica", langando em 1994 o empresario baiano Walter Queiroz, expulso do partido em plena
campanha, substituindo-o pelo igualmente desconhecido Carlos Gomes. Depois de ter eleito menos de 20
prefeitos e um igualmente baixo nimero de vereadores nas elei¢des de 1996, repetindo o resultado pifio em
1998, o partido muda de nome para Partido Trabalhista Cristdo (PTC) em 2000 (ALESP).

>! Trata-se da Lei que dispde sobre partidos politicos e regulamenta os artigos 17 e 14, paragrafo 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal (1988). A partir da publicagdo desta Lei (9.096, de 19/09/1995), de acordo com seu artigo
63 — “Ficam revogadas a Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, e respectivas alteragdes; a Lei n° 6.341, de 5 de
julho de 1976: a Lei n°® 6.817, de 5 de setembro de 1980; a Lei n° 6.957, de 23 de novembro de 1981; o artigo 16
da Lei n°® 6.996, de 7 de junho de 1982; a Lei n° 7.307, de 9 de abril de 1985, e a Lei n® 7.514, de 9 de julho de
1986” (www.planalto.gov.br).

>2 As informagdes sobre o desenrolar da legislagio partidaria e eleitoral foram conseguidas no site do jornal
Folha de S. Paulo (www.folhaonline.com.br), acessadas em 02/05/2007.
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Também nao teriam direito a representacao partidaria os pequenos partidos.
Estes ndo poderiam indicar membros titulares para as comissdes, CPlIs, ter direito a lideranca
ou a cargos na Mesa Diretora. A participacdo de seus membros nas comissdes seria apenas
como suplentes. O tempo gratuito de propaganda na TV também diminuiria.

Em 2002, com a proximidade da aplicagdo do dispositivo, ocorreu a
incorporagao do PSD (Partido Social Democratico) ao PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), e
do PGT (Partido Geral dos Trabalhadores) e PST (Partido Social Trabalhista) ao PL (Partido
Liberal). Nem o PL e PTB haviam conquistado os 5% dos votos.

Ap6s as eleigdes de 2006, diversos partidos que ndo conseguiram quantidade
suficiente de votos para passar pela referida clausula mobilizaram-se no sentido de encontrar
alternativas. Um dos primeiros efeitos visiveis da aplicagdo da cldusula foi a quase formagao
da Mobilizacdo Democratica, uma agremiagao partidaria surgida da fusdo do Partido Popular
Socialista, do Partido Humanista da Solidariedade e do Partido da Mobilizagdo Nacional (os
quais, somando a quantidade de deputados que possuiriam na legislatura de 2007,
contornariam juntos a cldusula). Da mesma forma, o Partido da Reedificagdo da Ordem
Nacional (PRONA) e o Partido Liberal (PL) uniram-se a fim de formar o Partido da
Republica (PR). O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) ja havia incorporado o PAN (Partido
dos Aposentados da Nacao), em dezembro de 2006. Ocorre, porém, que em julgamento
realizado pelo STF (Supremo Tribunal Federal) no final de 2006, considerou-se o dispositivo
como inconstitucional, levando as fusdes ja acertadas a serem desfeitas, exceto a que originou
o PR (PRONA + PL).

A verticalizagdo, outro tema polémico, ¢ um processo politico recente (surgiu
em 1998) de aliangas que ocorrem no Brasil. Os partidos politicos ficam obrigados a
reproduzir nas elei¢des estaduais as mesmas aliangas partidarias que tiverem feito na eleicao
presidencial. Isto ocorre devido a um entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre o
artigo 6° da Lei Federal 9.504 de 30 de setembro de 1997, que versa sobre as normas para as
eleicdes. Em 2006, esse principio politico foi colocado em votacdo na Camara Federal, tendo
sido aprovado o seu fim por 343 votos a favor e 143 contra. A verticalizagdo impede que
partidos adversarios na elei¢do a Presidéncia se aliem nos Estados.

Em 8 de junho de 2006, o TSE recua em sua decisdo e a regra de verticalizagao
volta ser igual a de 2002: partidos sem candidatos a presidéncia poderdo formar coligagdes
regionais.

A Comissdo de Educagdo da ALESP ¢ permanente e, entre as competéncias

das Comissoes definidas na Constituicdo Estadual de SP (artigo 13), esta a de discutir e votar
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projetos de lei que dispensarem a competéncia do Plenario, salvo se houver, para decisao
deste, requerimento de um décimo dos membros da Assembléia Legislativa.

Os membros das Comissdes sdo eleitos para um periodo de dois anos. Na
composi¢ao das comissdes, inclusive a da educagdo, a Constituicdo Estadual (artigo 12) diz
que se assegurara, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos politicos
com assento na Assembléia Legislativa. No quadro abaixo, que mostra os membros da
Comissdo de Educagdo durante o 1° e 2° biénio da 13? legislatura, notamos esta representagao

proporcional entre os partidos.

Tabela 3 - Comissdo de Educagao — 1° biénio (1995-1996)

Legenda Membr os efetivos Membr os suplentes
1 PSBD Roberto Engler Clovis Volpi
2 PSDB Mauro Bragato Maria do Carmo Piunti
3 PMDB Jayme Jiménez Roberto Purini
4 PMDB Cesar Callegari Elza Tank
5 PT Beatriz Pardi Maria Lucia Prandi
6 PFL Hatiro Shimomoto Caldini Crespo
7 PPR Marcio Aratjo Erasmo Dias

Tabela 4 - Comissdo de Educagio — 2° biénio (1997-1998).

L egenda Membr os efetivos Membr os suplentes
1 PSDB Milton Flavio Vanderlei Macris
2 PSDB Livio Giosa Roberto Engler
3 PMDB Jayme Gimenez Chico Becerra
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4 PT Beatriz Pardi Luiz Carlos da Silva

5 PT Maria Lucia Prandi Mariangela Duarte
6 PFL Hatiro Shimomoto Marcio Aragjo
7 PTB Elza Tank Edna Macedo

FONTE: ALESP

Para a constituicao da Comissao de Educacao no 2° bi€nio, em 30 de abril de
1997 (ato n°18), o entdo presidente da Assembléia Legislativa de SP, Paulo Kobayashi,
observou a composi¢do dos partidos politicos em 15/03/1997, que estava assim constituida:
PSDB, 23; PT, 15; PMDB, 14; PFL, 11; PTB, 10; PPB, 7; PL, 5; PC do B, 2; PDT, 2; PSD, 2;
PSB, 1; sem filiacdo partidaria, 2.

Podemos observar que a composi¢do partidaria mudou bastante do primeiro
para o segundo biénio. Como exemplo temos o Partido Progressista Renovador (PPR), que
tinha 9 deputados eleitos em 1995 (quarta maior bancada na ALESP) e se fundiu com o
Partido Popular ainda em 1995, formando o Partido Progressista Brasileiro (PPB), e passou a
ter 7 deputados na Assembléia Legislativa. Temos partidos que deixam de ter representagdo
na Assembléia (PRP, PRONA e PV) e deputados sem partido. Esta era a composicao
partidaria em marco de 1997.

Neste capitulo, o que vimos foi uma continuacdo da historia dos partidos
politicos, desde a abertura politica em 1974 a Nova Republica em 1985, com uma intima
relacdo com a formagao dos Estado Brasileiro. Pudemos perceber que a medida que o Estado
se democratiza, os caminhos para a organizagdo partidaria se abrem. Os partidos politicos
estdo ligados a representagdo, e esta vai se ampliando durante os periodos de democracia.

Nos regimes autoritarios - Estado Novo e Ditadura Militar — os partidos
estavam condenados ao desaparecimento ou a uma participagdo muito restrita apenas para
procurar conferir legitimidade a uma suposta democracia.

A partir da reforma partidaria (1979-1980), os partidos comecam a se
organizar, pois estava se abrindo espaco para o debate politico. Até agora, temos vinte e sete
anos de Nova Republica e uma heranca politica patrimonialista de séculos e ainda relagdes
politicas permeadas pela dominagdo pessoal. A consisténcia do sistema partidario e da
democracia vem acontecendo no Brasil, apesar de assistirmos ainda muitas praticas
relacionadas a nossa heranga — corrupgao, clientelismo e fisiologismo.
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Weber (1971) afirma que,

Os “partidos” vivem sob o signo do poder. Sua reacdo ¢ orientada para a
aquisicdo do “poder” social, ou seja, para a influéncia sobre a acdo
comunitaria, sem levar em conta qual possa ser seu contetido. [...] A meta
pode ser uma “causa” (o partido pode visar a realizagdo de um programa de
propositos ideais ou materiais), ou a meta pode ser “pessoal” (sinecuras,
poder e, dai, honras para o lider e os seguidores do partido). Habitualmente,
a acdo partidaria visa a tudo isso, simultaneamente. Portanto, os partidos sdo
possiveis apenas dentro de comunidades de algum modo socializadas, ou
seja, que tém alguma ordem racional e um ‘quadro’ de pessoas prontas a
assegura-la, pois os partidos visam precisamente a influenciar esse quadro, e,
se possivel, recruta-lo entre os seus seguidores (WEBER, 1971, p.227).

Este conceito de partidos politicos de Weber (1971) nos ajuda a entender a
atuacdo dos nossos partidos. Vimos nos capitulos 1 e 2 a busca pelo poder e uma constante
reacomodacdo entre as pessoas da elite que faziam parte de partidos. Poder estd sendo aqui
entendido como “a possibilidade de que um homem, ou um grupo de homens realize sua
vontade propria numa acdo comunitdria até mesmo contra a resisténcia de outros que
participam da acao” (Weber, 1971, p. 211).

Weber acrescenta que “o homem ndo luta pelo poder apenas para enriquecer
economicamente. O poder, inclusive o poder econdmico, pode ser desejado ‘por si mesmo’.
Muito freqiientemente, a luta pelo poder também ¢ condicionada pelas ‘honras’ sociais que
ele acarreta” (Weber, 1971, p.211).

O poder legislativo, lugar da representacdo do povo, fiscalizagdo do executivo
e da combinagdo partidaria, ¢ o reconhecimento do direito do cidaddo de participar da gestao
dos negdcios publicos. No entanto, veremos que durante periodo pesquisado (13° legislatura),
a atuacdo do poder legislativo ndo aconteceu desta maneira. Um poder executivo forte
atrofiou o poder legislativo em S3o Paulo e implantou, por meio de uma reforma

administrativa, uma legislagdao que reformou todo o ensino fundamental e médio.
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3. A politica educacional paulista no ensino fundamental e médio (1995-
1998) e a participacéo dos partidos politicos na Assembléia Legidativa de
Sdo Paulo (ALESP).

Como ja foi mencionado na introdugdo, nosso estudo pretende investigar a
participagdo dos partidos politicos na formulacdo de politicas publicas para a area de
educagdo no ensino fundamental e médio no Estado de Sao Paulo, entre 1995 e 1998, ou seja,
na 13* legislatura.

Neste capitulo pretendemos destacar dois aspectos da politica paulista: 1. A
atuacdo do Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacdo (SEE-SP) e, 2. A
participagdo dos partidos politicos com assento na Assembléia Legislativa (ALESP) no
periodo pesquisado, por meio das proposicdes apresentadas pelos deputados durante o
processo de reforma.

Inicialmente apresentaremos um breve historico sobre a legislacdo de ensino no
Estado de Sdo Paulo no periodo de 1995-1998, citando quando necessario as leis federais
aprovadas no periodo que deram sustentacao a institucionalizacao da reforma paulista. Nossa
inten¢do foi descrever o processo de reforma do ensino fundamental e médio promovido neste

periodo. Nao foi alvo de nosso estudo fazer uma andlise destas alteracdes.

3.1 Breve historico da legislacdo referente a implantagdo das diretrizes educacionais
1995-1998.

Em 23 de margo de 1995, o Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (D.O.E),
publicava um comunicado da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE-SP) com as principais
diretrizes educacionais, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. O
comunicado apresentava uma analise da politica educacional paulista nos periodos anteriores
a 1995 e definia uma diretriz principal e duas diretrizes complementares que norteariam a

gestao do governo na area da educacdo. De acordo com a SEE-SP, o resultado da implantagdo
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dessas diretrizes seria a melhoria na qualidade de ensino. Para que esse objetivo fosse
alcancado, o comunicado previa a necessidade de uma revisdo do papel do Estado na
prestagdo de servigos educacionais e anunciava as principais diretrizes da Secretaria da

Educagao.

A grande diretriz da atual gestdo na area de educagdo ¢ a revolugdo na
produtividade dos recursos publicos que, em ultima instancia, devera
culminar na melhoria da qualidade do ensino (...) duas diretrizes
complementares, porém fundamentais, deverao nortear a revisdo do papel do
Estado: de um lado, reforma e racionalizagdo da estrutura administrativa; e
de outro, mudangas nos padrdes de gestdo (LEGISLACAO DE ENSINO,
1995, p. 303-304).

Com a publicagdo desse comunicado, no inicio de 1995, a SEE-SP anunciava
oficialmente o processo de reforma educacional do governo Mério Covas. A implantacdo das
diretrizes expostas nesse comunicado seria realizada ao longo dos seis anos em que o
governador Mario Covas estaria a frente do governo paulista. A secretdria da educagado, Teresa
Roserley Neubauer da Silva (que também assina “Rose Neubauer”), comandaria esse processo
com grande efic4cia e eficiéncia. Apos a morte do governador em seis de mar¢o de 2001, o
vice-governador Geraldo Alckmin continuaria o processo de reformas, contudo, as medidas de
maior impacto ja estariam, nessa data, implantadas pelo seu antecessor.

A legislagdo que permitiu a realizagdo da reforma educacional paulista pela
SEE-SP apresentou-se numa série de decretos, resolucdes, pareceres e indicagdes, que
resumidamente podem ser assim descritas™:

Em 1° de janeiro de 1995 o Decreto 39.902 extinguiu as 18 Divisdes Regionais
de Ensino (DRESs) e todos os cargos correspondentes. Segundo os célculos do governo, essas
medidas permitiram uma economia mensal de R$ 1,3 milhdo. As fun¢des das DREs passaram
a ser exercidas pelas Delegacias de Ensino (DEs). Ainda em 1° de janeiro do mesmo ano, o
governo criou uma comissdo técnica para elaborar o novo Plano de Carreira do Magistério
Publico por meio do Decreto 39.899, que previa a participagdo das associacdes representativas

dos funcionarios da Secretaria da Educacao.

%3 Os dados sobre a reforma educacional no governo Mario Covas foram retirados do conjunto de publicagdes da
Secretaria de Estado da Educag@o — Sdo Paulo - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (SECENP) e
da tese de doutoramento de Rosana Leite Cortina - FE-USP, paginas 40 e 130.
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Em 22 de marco de 1995 a Resolugao SE n°® 61/95 criava a educagao a distancia
na rede publica, enquanto a Deliberacao CEE n°® 5/95 criava o Supletivo a distancia. No dia 23
de marco de 1995, o Comunicado SEE-SP foi publicado no D.O.E.

No dia 6 de abril de 1995, o Decreto 40.039 criava o Banco de Cargos e
Fungdes-Atividades Disponiveis da Administragdo Direta e Autarquica do Estado. De acordo
com este decreto, o objetivo era um melhor aproveitamento dos recursos humanos. Em
setembro, ainda deste ano, a SEE-SP promoveu um cadastramento dos alunos, “considerado
como um completo Banco de Dados para a Educagdo Paulista” (Cortina, 2000, p. 77),
realizado pelos docentes em todo o Estado. Esse cadastro foi utilizado para preparagao da
reorganizacdo da rede escolar e para que fosse lancado o Registro Geral (RG) escolar para
todos os alunos em agosto de 1996. A formag¢do de um Banco de Dados com informagdes
detalhadas sobre os funcionarios, alunos e rede fisica, preparava a Informatizacdo
Administrativa ¢ Pedagdgica.

Em 21 de novembro de 1995, o Decreto 40.473/95 instituiu o programa de
Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Estadual. Os alunos foram agrupados em escolas
de Ciclo Basico a 4° série; 5* a 8% 5* a 8" série e de 2° Grau. Algumas escolas passaram a reunir
alunos de 5% a 8* séries do ensino fundamental e o ensino médio, reduzindo sensivelmente o
numero de escolas que, no mesmo espago, abrigavam alunos de todo ensino fundamental e
médio. Esta medida, com varias conseqiiéncias, também antecipava as condigdes necessarias
para a municipaliza¢gdo do ensino fundamental, principalmente, do primeiro ciclo (1°- 4*
série)’*.

Em 16 de fevereiro de 1996, por meio do Decreto n® 40. 673, o governo do
Estado instituiu o Programa de Ac¢do de Parceria Educacional Estado - Municipio para
Atendimento do Ensino Fundamental. A viabilizacdo da municipalizagdo no Estado de Sao
Paulo seria facilitada mais tarde, pela aprovagdo na esfera federal da Emenda Constitucional n°
14 em 13 de setembro de 1996, e pela sua regulamentacao através da lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano. Essa lei criou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)™.

> Todas as informagdes sobre alteracdes na Rede Publica de Ensino no Estado de Sdo Paulo foram extraidas do
conjunto de publicagdes da Secretaria de Estado da Educagdo — Sdo Paulo - Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogica (SECENP) entre 1995-2000, sob o titulo: LEGISLACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO, que é atualizada a cada 6 meses.

>> O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério -
FUNDETF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/96 e regulamentado pela Lei Federal n°
9.424, de 24/12/96 e pelo Decreto Federal n°® 2.264, de 27/06/97, tendo sido implantado em 1°/01/98. O
FUNDEF trouxe como inovagdo a mudanga na estrutura de financiamento do ensino fundamental no pais pela
subvinculagdo de parcela dos recursos destinados a esse nivel de ensino. Além disso, introduziu novos critérios
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Em agosto de 1996, a SEE-SP iniciou o “Projeto de Educagcdo Continuada”
(PEC), que duraria at¢ 1997. O projeto incluia todos os funciondrios do magistério publico
estadual (professores, diretores, supervisores, dirigentes de ensino, professores -
coordenadores). Segundo Cortina (2000), foram contratadas cinco universidades para a
primeira etapa: Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Estadual Paulista (UNESP) e
Pontificia Universidade de Sao Paulo (PUC-SP). Para a segunda etapa, foi realizada licitagdo
para contratagdo de instituicdes capazes de atender os pélos ndo atendidos pelas universidades.
Algumas das instituigdes contratadas foram: Centro de Pesquisas para a Educagdo ¢ Cultura
(CENPEC), Centro de Tecnologia Educacional (CTE), FAEP-Mogi, Universidade de Taubaté
(UNITAU), entre outras. O projeto ainda previa uma terceira etapa em que seriam aceitas
propostas de entidades para solugdo dos problemas encontrados pelos docentes em sua pratica
de sala de aula. O projeto foi elaborado pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas

(CENP), érgo da SEE-SP.

Outro projeto iniciado pela SEE-SP no mesmo periodo (1996) foi o de “Classes
de Aceleracdo”. Com esse projeto foi permitido a escola, apoés um trabalho especifico com o
aluno, promové-lo para a série considerada ideal para sua idade. Um aluno que freqilientasse a
5% série ndo aos dez ou onze, mas, aos 15 anos, estaria fora da “série ideal” para sua idade.
Cortina (2000) escreve que o projeto inicial destinava-se aos alunos com atraso de dois anos ou
mais em relacdo a série que cursavam. As Classes de Aceleracdo I eram destinadas aos alunos
que estavam ainda no Ciclo Basico com dez anos ou mais, e os alunos com 11 ou mais anos,
matriculados nas 3% e 4 séries, seriam incluidos nas Classes de Aceleragdao II. Os primeiros
poderiam ser promovidos para 4* ou 5* séries e os segundos para 5%, ap6s trabalho pedagogico

especifico. No ano de 1997, o projeto foi estendido a todas as Diretorias de Ensino.

Em 1996 aconteceu também o programa “Escola nas Férias” para os alunos do
ensino fundamental que haviam sido reprovados. O objetivo do programa era o mesmo do
projeto de Classes de Aceleragdo, ou seja, combater os altos indices de repeténcia e evasdo
escolar. Segundo Cortina (2000), a SEE-SP afirmava que o programa combateria o fracasso

escolar e elevaria os indices de aprovagdo ¢ melhoraria os resultados na rede. O sucesso do

de distribuicdo e utilizagdo dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos entre o Governo
Estadual e os Governos Municipais de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.
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programa revelava-se no aumento dos indices de aprovacao dos alunos que ja nesse ano se
elevaram a 4,4%, sendo que o programa “Escola nas férias” respondia por 2,4% dessa taxa.
51% dos 235. 530 alunos inscritos neste programa foram aprovados depois do més de trabalho
em janeiro. Em 1997, o programa tornou-se obrigatorio para todos os alunos com dificuldade
de aprendizagem e foi estendido ao ensino médio, € mesmo os alunos com freqiiéncia inferior

a 75% deveriam participar.

Em 1996 a SEE-SP iniciou ainda um processo sistematico de avaliagdo externa
do rendimento escolar. O primeiro passo ja havia sido dado em 1992, no governo de Luiz
Antonio Fleury. As avaliagdes foram realizadas, tanto por meio do préprio Sistema de
Avaliagao do Rendimento Escolar em Sao Paulo (SARESP), quanto pela participagdo nas
avaliagdes realizadas pela esfera federal, por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB). Cortina (2000) escreve que no 1° semestre de 1996 foram avaliados
os rendimentos das 3* e 7* séries, em abril de 1997 a avaliacao destinou-se aos alunos de 4* ¢ §*
séries, ¢ 0 SARESP de 1998 aconteceu em junho para alunos da 5% série e da 1* série do ensino
fundamental. Em novembro de 1996, por meio da Deliberacdo CEE n° 11/96, a SEE-SP passou
a exigir o preenchimento de fichas individuais dos alunos com rendimento inferior a média da

classe.

Em agosto de 1997, D.O.E publicou a Deliberagao CEE n° 9/97, que instituiu o
regime de progressdo continuada. De acordo com este programa, os alunos cursariam as oito
séries do ensino fundamental em dois ciclos de quatro anos cada, conforme a orientagao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96. Dentro de cada ciclo nao
haveria reprovagdo, “cada aluno deveria ser permanentemente avaliado e participar de
atividades de recuperagdo e reforgo se apresentasse dificuldades de aprendizagem” (Cortina,
2000, p. 113). Com base na Indicagdo CEE n° 8/97 a progressdo continuada ja havia sido
aprovada em 30 de julho de 1997. No ensino médio foi implantado o regime de progressao
parcial, pelo qual o aluno que, “apos estudos de recuperagdo e reforgo, tivesse rendimento
insatisfatorio em até trés disciplinas, podia cursar a série seguinte, mas ficava obrigado a
refazer aquelas disciplinas” (Cortina, 2000, p.113).

No dia 30 de dezembro de 1997, o Governo do Estado publicou a lei n® 836/97,
que instituiu o Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do quadro do
magistério da SEE-SP. A alteragdo na duragdo da jornada de trabalho e da hora-aula foram
algumas das novidades que destacamos nessa lei. A hora-aula passaria a ter duracdo de 60

minutos, sendo 50 minutos de efetivo trabalho com alunos em sala de aula. Houve a criacdo de
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duas jornadas de trabalho: 1) A Jornada Inicial composta por 20 horas em sala de aula, 2 horas
atividade em local de livre escolha (HA) e duas horas de trabalho pedagogico coletivo na
escola (HTPC), totalizando 24 horas semanais; 2) A Jornada Basica composta por 25 horas em
sala, 3 horas atividade e 2 HTPC, com um total de 30 horas semanais.

Com o Decreto n® 40.999/97, o governo estadual iniciou, a partir de agosto de
1996, a avaliagdo de todo o funcionalismo estadual (na area de educagdo foram avaliados
docentes efetivos e estaveis). Em agosto de 1998, foi realizada a Avaliacio de Desempenho
dos Servidores em Educagdo, referente ao ano de 1997. Segundo Cortina (2000), o objetivo
explicito dessa avaliagdo, de acordo com a SEE-SP, era elevar os niveis de qualidade e
produtividade do servidor publico e dar subsidios aos 6rgdos responsaveis por melhorar o
atendimento do Estado nesse setor.

Em 1998, as Resolucgdes SE - 4 de 15/01 ¢ SE - 7 de 19/01, SE - normalizavam
a composi¢do curricular, a organizagdo escolar, estabeleciam as diretrizes para reorganizagao
curricular no ensino médio na rede estadual de ensino e a matriz curricular basica para o
ensino médio. Essa legislagdo permitiu a SEE-SP implantar o Regime de Progressao
Continuada para o ensino fundamental, Progressao Parcial para as séries finais dos dois ciclos
do ensino fundamental e para o ensino médio.

Conseqliéncia quase natural das alteragdes no plano de carreira, da criagdao da
progressao continuada e dos ciclos para o ensino fundamental, foram as altera¢des do curriculo
e da grade curricular. O periodo diurno passou a ter 5 aulas semanais ao invés de 6, e o noturno
4 ao invés de 5, pois a hora — aula havia sido convertida em hora - relégio. Essa mudanga
atingiu o nimero e a duracao das aulas para o ensino fundamental ¢ médio da rede estadual. O
limite minimo de alunos por sala também foi alterado de 30 para 35 no ciclo I (1* a 4° série), de
35 para 40 no ciclo II (5* a 8 série) e de 40 para 45 no ensino médio. Segundo Cortina (2000),
a Resolucao SE 164/97 permitia essa alteracao, corroborada pela Resolugao SE - 125 de 23 de
novembro de 1988, que considerava esse numero de alunos a média a ser respeitada pelas
unidades escolares.

Em 2000, a reforma educacional no Estado de Sdo Paulo iniciada em 1995,
estava praticamente consolidada. A chamada revolugdo na produtividade dos recursos
publicos, a reforma e racionaliza¢do na estrutura administrativa e as mudangas nos padrdes de
gestdo, eixos da reforma educacional paulista no periodo 1995-1998, de acordo com a
avaliacdo da SEE-SP previstas no Comunicado de 23 de marcgo de 1995, tornaram-se realidade.

As iniciativas ocorridas depois deste periodo ndo alteraram substancialmente o

rumo da politica educacional paulista estabelecido a partir de 1995.
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3.2 A participacdo dos partidos politicos na Assembléia Legidativa de Sdo Paulo
(ALESP) durante a implantagdo das diretrizes educacionais. as discussdes sobre a

educacao.

Para entendermos a participagdo dos partidos politicos com assento na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo (ALESP) no processo de reforma educacional no
periodo pesquisado, pesquisamos as proposicdes apresentadas pelos deputados para a area
educacional em estudo. Pensamos que por meio destas proposi¢des seja possivel conhecer
uma parte interessante do que se discutia sobre educacao na ALESP.

Selecionamos as proposicdes apresentadas pelos deputados estaduais e pelo
entdo governador Mario Covas, usando o seguinte critério: aquelas que de alguma forma
estavam relacionadas ao ensino fundamental ¢ médio durante o periodo de 1995 e 1998.

Nos quadros a seguir, apresentamos uma sistematizagao das proposigoes
encontradas nos anos de 1995, ano em que as reformas no ensino fundamental e médio
comecam a acontecer no Estado de Sdo Paulo, 1996, 1997 e 1998, quando termina o periodo
que escolhemos para estudo.

A pesquisa das proposicoes foi feita no site oficial da Assembléia Legislativa
de Sdo Paulo (www.al.sp.gov.br), na pagina “Processo Legislativo — Pesquisa em
Proposi¢des”, durante o periodo de janeiro a junho de 2006. O termo “educagdo” foi
preenchido no texto para busca e também os anos legislativos desejados: 1995, 1996, 1997 ¢
1998. Procuramos todos os tipos de projetos apresentados para a area pesquisada (ensino
fundamental e médio): projeto de lei, projeto de lei complementar, proposta de emenda a
Constituicao do Estado entre outros.

As varias etapas que as proposi¢des se apresentavam nos interessaram — as que
estdo arquivadas, as que estdo prontas para ordem do dia ou, as que se tornaram leis. Porém,
para este estudo entendemos como mais relevantes os assuntos tratados pelos projetos e
menos relevante o seu processo de tramitagdo. Sabemos que existem outros tipos de
discussOes na Assembléia como: discursos, reunides, entre outros; mas neste trabalho,
escolhemos os projetos como meio para entendermos a participacao dos partidos politicos na

formulagdo de politicas publicas para educacdo fundamental e média.
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Tabela 5 — Proposi¢des do ano de 1995

Proposicio | Data™® Autor L egenda™’ Assunto Etapa
Projeto de lei | 18/03/1995 Rosmary PMDB | Dispde sobre a instalagdo Arquivo
71/1995 Corréa de bancos escolares para

canhotos.
Projeto de lei | 06/04/1995 Beatriz PT Inclui atividades que Lei n® 9724,
124/1995 Pardi discutam os problemas de
sociais do Brasil, no 28/08/1997.

calendario das Escolas
Publicas Estaduais.
Projeto de lei | 07/04/1995 Afanéasio PFL Da denominagdo de Lein® 9542,
139/1995 Jazadji “Professor Benedito de 2/05/1997.
Castrucci” a sede da 6*
Delegacia de Ensino, Vila
Prudente, na Capital.

Projeto de lei | 13/04/1995 Waldir PTB Institui o “Sistema Vale- Pronto para a
164/1995 Cartola Pao” na merenda escolar ordem do
fornecida aos alunos dos dia®

estabelecimentos de ensino
oficiais do Estado de Sao

Paulo.
Projeto de lei | 19/04/1995 Edna PPR Dispde sobre a informagéo | Lein® 10330,
178/1995 Macedo impressa na contra capa de de
livros didaticos 18/06/1999.

comercializados no Estado
de Sdo Paulo sobre a
Sindrome da

Imunodeficiéncia

Adquirida — AIDS.
Projeto de lei | 28/04/1995 Afanésio PFL Cria cursos de Arquivo
235/1995 Jazadji Aperfeicoamento para

professores da Rede
Estadual de Ensino.
Projeto de lei | 04/05/1995 Edson PL Dispde sobre a exigéncia Pronto para a
251/1995 Ferrarini da impressao da letra do ordem do dia
Hino Nacional Brasileiro
nos cadernos escolares.

Projeto de lei | 09/05/1995 Afanasio PFL Institui o programa “Ajude | Pronto para a

°% Data em que a proposicio foi apresentada.

°7 A legenda do deputado estadual refere-se ao partido pelo qual foi eleito. Ha casos de deputados que mudam de
partido nesta mesma legislatura.

** A Ordem do Dia é um tipo de sessdo ordinaria (realizada em dias uteis, exceto aos sabados) e inicia-se as
16h30. E a fase mais importante da sessdo, pois ai ocorrem as discussdes e votagdes das proposi¢des. Cabe ao
presidente da Assembléia escolher e incluir os projetos que fardo parte da Ordem do Dia. Nela, os projetos que
tramitam em regime de urgéncia precedem os em regime de prioridade e estes, os de tramitagdo ordinaria.
Dependendo do regime de tramitagdo (urgéncia /prioridade /ordinario), a discussdo de um projeto pode durar até
12, 18 ou 24 horas, ou seja, um Unico projeto podera ser discutido em varias sessdes (ALESP).
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265/1995 Jazadji uma Escola” no ambito do | ordem do dia

Estado.
Projeto de lei | 07/06/1995 Israel PTB Dispde sobre a Arquivo
386/1995 Zekcer obrigatoriedade do ensino

de computagdo nas escolas

publicas estaduais.
Projeto de lei | 09/06/1995 Uebe PMDB | Dispde sobre a criagdo, na Arquivo
396/1995 Rezeck estrutura da Educacio, de

carreira de Agente de

Seguranca Escolar.
Projeto de lei | 13/06/1995 Misael PRP Dispde sobre a Arquivo
406/1995 Margato obrigatoriedade do ensino

da disciplina de Educagéo

Moral e Civica, nas escolas

de 1° e 2° graus.
Projeto de lei | 20/06/1995 Afanasio PFL Dispde sobre a criagdo de Arquivo
424/1995 Jazadji moddulos de Psicologos

junto as Delegacias de

Ensino.
Projeto de lei | 22/06/1995 Campos PTB Inclui a disciplina “Os Arquivo
436/1995 Machado Males do Fumo” no

curriculo de 1° grau dos

Estabelecimentos Oficiais

de Ensino do Estado.
Projeto de lei | 29/06/1995 Israel PTB Dispde sobre a implantagéo Arquivo
463/1995 Zekcer do ensino da lingua

espanhola nas escolas

estaduais de 1° ¢ 2° graus.
Projeto de lei | 03/08/1995 César PMDB | Cria o Programa Estadual | Lein® 10352,
511/1995 Callegari de Incentivo a Educagao de

Basica. 16/08/1999.
Projeto de lei | 15/08/1995 Mauro PMDB | Dispde sobre a realizagdo Lein® 9484,
581/1995 Bragato do Censo Escolar nos de

municipios do Estado. 04/03/1997.
Projeto de lei | 17/18/1995 Campos PTB Dispde sobre curso livre Arquivo
591/1995 Machado aos professores da rede

oficial de ensino.
Proposta de | 24/08/1995 José PT Acrescenta dispositivo ao Pronto para
Emenda a Baccarin artigo 126 da Constituigdo | ordem do dia
Constituig@o do Estado, que dispde
22/1995 sobre aposentadoria do

servidor.
Projeto de lei | 17/10/1995 | Paschoal PMDB | Institui o Seminario sobre | Pronto para a
782/1995 Thomeu Seguranca Escolar ordem do dia
Projeto de lei | 10/10/1995 Paulo PSDB | Dispde sobre a criacdo do | Pronto para a
766/1995 Kobayashi programa “Férias na ordem do dia

Escola”, nas escolas da

rede estadual de ensino,

nos periodos de recesso

escolar.
Projeto de lei | 18/10/1995 | Paschoal PMDB | Autoriza a Secretaria de Arquivo
761/1995 Thomeu Educacao a firmar

convénio com empresas
prestadoras de servicos
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médicos e empresas
privadas, para prestarem
gratuitamente assisténcia
médico-hospitalar a
escolares da publica
estadual.

Projeto de lei
830/1995

01/11/1995

Wagner
Lino

PT

Inclui no curriculo escolar
das escolas de 1° e 2° graus
da rede estadual de ensino
a disciplina de Educacgéo
Ambiental.

Arquivo

Projeto de lei
907/1995

29/11/1995

Waldir
Cartola

PTB

Autoriza a criagao do
Programa Geral de
Educagdo Basica junto a
Secretaria de Educacao de
Estado.

Arquivo

Tabela 6 — Proposigoes do ano de 1996

Proposicdo

Data

Autor

Legend

Titulo

Etapa

Projeto de lei
24/1996

06/02/1996

Walter
Caveanha

PTB

Autoriza o Poder
Executivo a criar o
Programa permanente de
plantio de arvores pelos
estudantes de 1° Grau na
Rede Publica de Ensino.

Lein® 9476, de
30/12/1996.

Projeto de lei
36/1996

08/02/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispde sobre a cessao
pelo Poder Executivo de
espacos livres em seus
proprios estaduais com o
objetivo de divulgar
campanhas educativas
no combate contra as
drogas.

Lein® 9465, de
23/12/1996.

Projeto de lei
37/1996

08/02/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Autoriza o Poder
Executivo a firmar
convénios com as
Prefeituras Municipais,
visando a adotar
medidas de prevencao
de carie e do cancer
bucal nos educandos dos
1° e 2° graus da rede
publica do Estado.

Arquivo

Projeto de lei
50/1996

10/02/1996

Gilberto
Kassab

PL

Altera a Lei n° 10.403,
de 1971, que
reorganizou o Conselho
Estadual de Educacéo.

Lein® 10238, de
12/03/1999

Projeto de lei
111/1996

02/03/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispde sobre a
realizagdo de convénios

Arquivo
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entre a Secretaria
Estadual de Educagio e
as Prefeituras
Municipais visando a
realizagdo de palestras
sobre drogas toxicas e
entorpecentes em geral
nas escolas estaduais da
rede publica.

Projeto de lei
109/1996

02/03/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Altera dispositivos da
Lein® 10.403, de 1971,
que reorganiza o
Conselho Estadual de
Educacio.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
136/1996

09/03/1996

Milton Flavio

PSDB

Autoriza convénios
entre as Secretarias de
Educacdo e da Saude,
com fim de prestarem
assisténcia educacional
as criangas portadoras
de doengas cronicas com
internagdo prolongada,
em hospitais da rede
publica.

Arquivo

Projeto de lei
138/1996

12/03/1996

Rosmary
Corréa

PMDB

Dispde sobre a
documentacdo a ser
apresentada no ato da
matricula nos
estabelecimentos de
ensino do Estado.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
179/1996

22/03/1996

Jamil Murad

PCdoB

Dispde sobre a garantia
de livre acesso dos
diretores das entidades
estudantis, que
especifica, nas
dependéncias dos
estabelecimentos
estudantis de 1°, 2° e 3°
graus, publicos e
privados.

Arquivo

Projeto de lei
complementar
11/1996

26/03/1996

Governador
Mario Covas

Institui prémio de
valorizagao aos
Servidores em exercicio
na Secretaria da
Educagao.

Lei
Complementar
n° 809, de
18/04/1996.

Projeto de lei
202/1996

30/03/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispde sobre a
padronizacdo e o uso de
uniformes escolares, nas
escolas publicas
estaduais.

Arquivo

Projeto de lei
complementar
12/1996

30/03/1996

Governador
Mario Covas

Altera dispositivos da
Lei Complementar n°
670, de 1991, que
institui Gratificac¢do de

Lei
Complementar
n°810, de
18/04/1996.
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Fungao aos Diretores de
Escola, nas condi¢oes
que especifica.

Projeto de lei
218/1996

10/04/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispode sobre a
autorizagdo para a
celebragdo de convénios
entre o Poder Executivo
e as Prefeituras
Municipais para a
criagdo do Programa de
Atencao Integral a
Crianga € ao
Adolescente, no ambito
estadual.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
288/1996

04/05/1996

Conte Lopes

PPR

Determina a
obrigatoriedade da
realizacdo anual de
Avaliacao Clinica para
os alunos das escolas
estaduais e municipais.

Arquivo

Projeto de lei
292/1996

04/05/1996

Milton Monti

PMDB

D4 a denominagao de
“Ricardo José Poci
Mendes” ao Centro
Estadual de Educagéo
Supletiva de Registro,
naquele municipio.

Lein® 9579, de
02/05/1997.

Projeto de lei
306/1996

09/05/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Autoriza o Executivo,
através das Secretarias
de Satde e de Educagao,
a firmar convénio com
as Prefeituras
Municipais visando a
implementar campanha
permanente da
prevencao da carie e do
cancer bucal nos
educandos de 1° e 2°
graus da rede publica de
ensino.

Pronto para a
ordem do dia.

Projeto de lei
322/1996

15/05/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispde sobre a
realizag¢do de convénios
entre a Secretaria
Estadual de Educacéo e
as Prefeituras
Municipais visando a
realizacao de palestras
sobre drogas toxicas e
entorpecentes em geral
nas escolas de 1°e 2
graus da rede publica de
ensino.

Arquivo.

Projeto de lei
361/1996

23/05/1996

Lobbe Neto

PMDB

Institui o Programa
Estadual de Incentivo a
Educacéo.

Arquivo.
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Projeto de lei
368/1996

24/05/1996

Edson
Ferrarini

PL

Dispode sobre a
obrigatoriedade de
realizagdo, gratuita, de
exame meédico-
odontoldgico aos alunos
de 1° e 2° graus.

Arquivo.

Projeto de lei
385/1996

01/06/1996

Beatriz Pardi

PT

Institui, no calendario
escolar, o “Dia do
Debate sobre o ECA —
Estatuto da Crianga e do
Adolescente”.

Lein® 9687, de
30/05/1997.

Projeto de lei
392/1996

05/06/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Inclui a matéria
“Orientacdo Sexual” no
curriculo escolar dos
alunos da 5% e 6* séries
do 1° Grau.

Arquivo

Projeto de lei
409/1996

11/06/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Altera dispositivo da Lei
n° 10.403, de 1971, que
reorganiza o Conselho
Estadual de Educagéo.

Arquivo

Proposta de
Emenda a
Constitui¢do
8/1996

14/06/1996

César
Callegari

PMDB

Acrescenta dispositivo
ao artigo 255 da
Constitui¢do do Estado,
que dispoe sobre a
porcentagem da receita
resultante de impostos a
serem aplicados,
anualmente, na
manutencao e no
desenvolvimento do
ensino publico.

Arquivo

Projeto de lei
432/1996

21/06/1996

Erasmo Dias

PPR

Institui “Sistema de
Compensagao” as
familias de baixa renda,
aplicado a educagdo no
ambito do Estado de Sao
Paulo.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
448/1996

21/06/1996

Israel Zekcer

PTB

Autoriza o Executivo a
fornecer, através da
Secretaria de Estado da
Educagio, café da
manhi aos alunos de 1°
grau, do periodo
matutino.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
461/1996

29/06/1996

Paulo
Kobayashi

PSDB

Dispdes sobre a
obrigatoriedade da
instalacdo de telefones
publicos em todas as
unidades escolares da
Rede Estadual de
Ensino.

Lei n°9740, de
15/09/1997.

Projeto de lei
495/1996

07/08/1996

Pascoal
Thomeu

PMDB

Institui o Sistema
Estadual de Educagéo
Ambiental de Sdo Paulo

Pronto para a
ordem do dia
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Projeto de lei | 07/08/1996 | Beatriz Pardi PT | Autoriza o Poder Pronto para a
499/1996 Executivo a instituir o ordem do dia
Programa Bolsa
Familiar para a
Educacao.
Projeto de lei 09/08/1996 Afanasio PFL | Autoriza o Poder Pronto para a
504/1996 Jazadji Executivo a implantar o | ordem do dia
”Sistema Braille” nos
estabelecimentos de
ensino que especifica.
Projeto de lei | 18/09/1996 | Sidney Cinti PSDB | Assegura vagas nas Arquivo
605/1996 escolas estaduais para os
portadores de
deficiéncia fisica.
Proposta de 19/09/1996 César PMDB | Altera o artigo 257 da Arquivo
Emenda a Callegari Constitui¢do do Estado,
Constitui¢ao que dispode sobre
12/1996 recursos publicos para a
Educacdo.
Projeto de lei 28/09/1996 Afanasio PFL | Proibe o uso de telefone | Pronto para a
637/1996 Jazadji movel celular em ordem do dia
ambientes publicos
Projeto de lei 28/09/1996 Afanasio PFL | Dispde sobre a Pronto para a
638/1996 Jazadji exploragdo de ordem do dia
propaganda comercial
pelos estabelecimentos
estaduais de ensino.
Projeto de Lei 28/09/1996 | Governador Prorroga o prazo para a Lei
Complementar Mario Covas concessdo de Prémio de | Complementar
33/1996 Valorizagao, instituido n° 818, de
pela Lei Complementar 18/11/1996.
n® 809, de 18 de abril de
1996.
Projeto de lei 08/10/1996 Afanasio PFL | Cria cursos de Pronto para a
647/1996 Jazadji aperfeigoamento para ordem do dia
professores da rede de
ensino
Proposta de 11/10/1996 César PMDB | Altera o artigo 255, da Pronto para a
Emenda a Callegari Constitui¢do do Estado, ordem do dia
Constitui¢ao que dispde sobre a
15/1996 Educacéo.
Proposta de 11/10/1996 César PMDB | Altera o artigo 49 dos Pronto para a
Emenda a Callegari Atos das Disposigoes ordem do dia
Constitui¢do Constitucionais
16/1996 Transitorias da

Constitui¢cdo do Estado.
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Projeto de lei
666/1996

16/10/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Autoriza o Poder
Executivo a firmar
convénios entre a
Secretaria de Educacao
e a Secretaria de
Seguranca Publica e
Estabelecimentos de
Ensino Particulares para
realizar palestras
preventivas sobre
drogas.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
complementar
38/1996

22/10/1996

Governador
Mario Covas

Institui gratificagdo para
os integrantes do
Quadro do Magistério
da Secretaria da
Educacéo e da
providéncias correlatas.

Lei
Complementar
n° 820, de
18/11/1996.

Projeto de lei
706/1996

20/11/1996

Afanasio
Jazadji

PFL

Autoriza o Poder
Executivo a firmar
convénio com
estabelecimentos de
ensino particular de 1° e
2° graus, objetivando
vagas para estudantes
carentes.

Arquivo

Projeto de lei
743/1996

05/12/1996

Beatriz Pardi

PT

Suprime o artigo 6° da
Lein® 7698, de 1992,
que criam, na Secretaria
de Educacdo, o quadro
de apoio Escolar.

Arquivo

Tabela 7 — Proposi¢des do ano de 1997

Proposicéo

Data

Autor

L egenda

Titulo

Etapa

Projeto de lei
65/1997

01/03/1997

Vaz de Lima

PSDB

Dispde sobre
propaganda nas
proximidades de
estabelecimentos
de ensino

Arquivo

Projeto de lei
81/1997

06/03/1997

Edson
Ferrarini

PL

Dispde sobre a
criacdo de data
comemorativa do
“Dia Estadual de
Educagio e

Lei n® 10298, de
29/04/1999
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Seguranga no
Transito”

Projeto de
88/1997

1|11/03/1997

Afanésio
Jazadji

PFL

Estabelece
obrigatoriedade da
realizagdo, gratuita,
de exames
oftalmologicos e
audioldgicos nos
alunos das escolas
publicas estaduais.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de
97/1997

1|13/03/1997

Jamil Murad

PCdoB

Estabelece prazo
maximo de cinco
dias para o
fornecimento, pelos
estabelecimentos
de ensino, da
documentagio
necessaria a
transferéncia de
alunos.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de
101/1997

—

14/03/1997

Edson
Ferrarini

PL

Dispde sobre a
obrigatoriedade da
realizagdo de
exame médico-
odontolégico aos
alunos da rede de
ensino estadual.

Arquivo

Projeto de
103/1997

—

14/03/1997

Paulo
Kobayashi

PSDB

Dispde sobre a
criacdo do
Programa de
Atualizagdo e
Capacitagdo de
Professores da
Rede Estadual

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de
193/1997

—

25/04/1997

Beatriz Pardi

PT

Estabelece critério
para distribuicao da
Quota Estadual do
Salario Educagéo
entre Estados e
Municipios.

Arquivo

Projeto de
235/1997

—

10/05/1997

Mariangela
Duarte

PT

Institui a “Semana
Paulo Freire da
Educacio”, no
Estado de Sao
Paulo.

Lei n® 10098, de
26/11/1998.

Projeto de
268/1997

—

24/05/1997

Milton Monti

PMDB

D4 a denominagao
de “Professor
Nelson Girard” a
Escola Estadual de
1° grau do Jardim
Ipé-Pinheiros, em
Mogi-Guagu.

Lein®10045, de
13/07/1998.

Projeto de lei
321/1997

14/06/1997

Pascoal
Thomeu

PMDB

Dispde sobre a
inclusdo da

Pronto para a
ordem do dia
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disciplina nogdes e
pratica de musica
no curriculo do
ensino fundamental
e médio da rede
estadual de ensino.

Proposta de
emenda a
Constitui¢do
9/1997

02/07/1997

Luis Carlos da
Silva.

PT

Altera dispositivos
da Constitui¢ao do
Estado que
dispdem sobre a
area da educacdo.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
Complementar
21/1997

05/08/1997

Governador
Mario Covas

Mensagem n° 97/97
— Autoriza o Poder
Executivo a
conceder
indenizacdo aos
docentes estaveis
da Secretaria da
Educagao que
pedirem dispensa,
nas condigdes que
especifica.

Lei
Complementar
n° 845, de
13/05/1998.

Projeto de lei
476/1997

27/08/1997

Wagner Lino

PT

Dispde sobre a
cessdo de prédios
escolares para uso
da comunidade.

Lein® 10309, de
06/05/1999.

Projeto de lei
477/1997

27/08/1997

Wagner Lino

PT

Dispde sobre a
criagdo de
assessoria
permanente para
servico de apoio
especializado na
area de Educacao
Especial.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
478/1997

27/08/1997

Wagner Lino

PT

Dispde sobre a
criacdo do
Programa de
Alimentagdo para
os alunos do curso
noturno de 2° grau.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
485/1997

28/08/1997

Afanasio
Jazadji

PFL

Dispde sobre a
criagdo do “Férum
Permanente de
Educacao
Ambiental”.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
542/1997

18/09/1997

Marcelo
Gongalves

PTB

Autoriza o Poder
Executivo a
introduzir debates
semanais sobre
direitos humanos
nas escolas
estaduais de 2°
grau, da rede
publica.

Pronto para a
ordem do dia
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Projeto de lei
Complementar
28/1997

07/10/1997

Governador
Mario Covas

Mensagem n°
126/97 - Institui
Gratificagdo Area
Educacao para os
integrantes do
Quadro de Apoio
Escolar e do
Quadro de
Secretaria da
Educagao.

Lei
Complementar
n°834, de
04/11/1997

Projeto de lei
702/1997

08/11/1997

José Baccarin

PT

Dispde sobre o
processo de
elaboragdo do
Plano Estadual de
Educagdo, previsto
no artigo 241 da
Constitui¢dao do
Estado.

Arquivo

Projeto de lei
708/1997

11/11/1997

Rafael Silva

PDT

Institui, nas escolas
estaduais, atividade
extracurricular de
“Introdugao a
Leitura de Jornais e
Revistas”.

Lein® 10247, de
25/03/1999.

Projeto de lei
714/1997

13/11/1997

Clovis Volpi

PSDB

D4 a denominagao
de “Professor
Antonio de Padua
Paschoal de
Godoy” a Escola
Estadual de 1° grau
do Jardim Santana,
em Ribeirdo Pires.

Lein® 9971, de
12/05/1998.

Projeto de lei
722/1997

15/11/1997

Elza Tank

PMDB

Dispde sobre a
doagdo de jornais e
revistas as escolas e
instituigdes de
ensino publico,
para fins
pedagdgicos.

Arquivo

Projeto de lei
744/1997

22/11/1997

Livio Giosa

PSDB

Institui no
calendario escolar,
da rede publica
estadual, atividades
que discutam
“Nocoes Basicas
sobre o Alcool”.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
748/1997

25/11/1997

Rafael Silva

PDT

Dispde sobre a
garantia de vagas,
em creches e
escolas publicas,
para filhos de
pessoas portadoras
de deficiéncias.

Arquivo

Projeto de lei

27/11/1997

Governador

Institui Plano de

Lei
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Complementar
38/1997

Mario Covas

Carreira,
Vencimentos e
Salarios para os
integrantes do
Quadro do
Magistério da
Secretaria de
Educacdo.

Complementar
n° 836, de
30/12/1997

Projeto de lei
780/1997

11/12/1997

Carlos Alberto
Bel

PMDB

D4 a denominagdo
de “Professora
Josepha Pinto
Chiavelli” a Escola
Estadual de 1° e 2°
graus Vila Eunice,
em Jandira.

Lei n°10057, de
13/07/1998

Projeto de lei
Complementar
39/1997

12/12/1997

Governador
Mario Covas

Mensagem n° 167,
de 1997 — Prorroga
0 prazo para a
concessdo do
Prémio de
Valorizacdo e da
Gratificacdo Area
de Educacio
instituida,
respectivamente,
pelas Leis
Complementares de
n°s 809, de 1996 ¢
834, de 1997.

Lei
Complementar
n° 838, de
30/12/1997.

Projeto de lei
802/1997

17/12/1997

Paschoal
Thomeu

PMDB

D4 a denominagdo
de “Lydia Kitz
Moreira” a Escola
Estadual de 1° e 2°
graus do Bairro
Jardim Santa Clara/
Jardim Rossi, EM
Guarulhos.

Lei n° 10009, de
24/06/1998

Tabela 8 — Proposi¢des do ano de 1998

Proposicao

Data

Autor

Legenda

Titulo

Etapa

Projeto de lei
55/1998

21/02/1998

Paschoal
Thomeu

PMDB

Dispde sobre a
introducdo da
disciplina Educac¢ao
para o Transito, no
curriculo de ensino
fundamental e
médio, da rede
escolar do Estado.

Pronto para a
ordem do dia.
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Projeto de lei
85/1998

18/03/1998

Nivaldo
Santana

PCdo B

Obriga a Secretaria
da Educacdo a
garantir matriculas
na 1% série do 1° grau
as criangas que
completarem 7 anos
de idade até o dia 31
de dezembro do
respectivo ano letivo.

Pronto para a
ordem do dia.

Projeto de lei
143/1998

26/03/1998

Nivaldo
Santana

PCdoB

Institui o Programa
Suplementar de
Material Didatico-
Escolar.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
148/1998

27/03/1998

Marcelo
Gongalves

PTB

Autoriza o Poder
Executivo a
distribuir cestas
didaticas as familias
carentes cadastradas
pela Secretaria de
Estado da Educacéo.

Arquivo

Projeto de lei
182/1998

16/04/1998

Governador
Mario Covas

Dispde sobre a
redistribuicao da
Quota Estadual do
Salario
Educagao/QESE
entre o Estado e seus
municipios.

Lein® 10013,
de 24/06/1998

Projeto de lei
189/1998

18/04/1998

Marcelo
Gongalves

PTB

Inclui a disciplina
Educagio fisica na
grade curricular do
ensino fundamental e
médio das escolas
publicas do estado.

Arquivo

Projeto de lei
209/1998

05/05/1998

Léo Oliveira

PTB

Dispde sobre a
criagdo do “Sistema
Estadual de
Vigilancia Escolar”

Arquivo

Projeto de lei
265/1998

21/05/1998

Duarte
Nogueira

PFL

Institui o Programa
de Limpeza e
Educacdo Ambiental
“Escola Limpa” na
rede estadual de
educacdo.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
311/1998

05/06/1998

Gilberto
Kassab

PL

Autoriza a cessao de
espaco, nas escolas
publicas, ao cidaddo
idoso que desejar
ministrar seus
conhecimentos a
comunidade escolar.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
312/1998

05/06/1998

Gilberto
Kassab

PL

Autoriza a
implantacéo de
convénio entre as
Secretarias de Estado

Pronto para a
ordem do dia
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da Seguranga Publica
e da Educagao
visando a combater a
violéncia escolar.

Projeto de lei
313/1998

05/06/1998

Marcelo
Gongalves

PTB

Dispde sobre a
criacdo de grupo de
apoio aos pais, junto
as escolas estaduais
de 1° grau, com a
finalidade de orienta-
los na educacdo de
seus filhos.

Pronto para a
ordem do dia.

Projeto de lei
383/1998

02/07/1998

Gilberto
Kassab

PL

Inclui no calendario
escolar da rede
estadual de educagao
basica, atividades
que discutam nogdes
de higiene e satde.

Pronto para
ordem do dia.

Projeto de lei
499/1998

05/09/1998

Duarte
Nogueira

PFL

Dispde sobre a
criagdo do
“Programa de
Aperfeicoamento
Curricular nas
Escolas da Rede
Publica de Ensino de
1° e 2° Graus”.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
524/1998

24/09/1998

Beatriz Pardi

PT

Inclui o quadrimestre
sabatico para os
integrantes do
quadro do magistério
do sistema publico
estadual de educagao
do Estado.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
612/1998

16/12/1998

Gilberto
Kassab

PL

Dispde sobre a
criagdo de programa
educativo em relacéo
ao alcoolismo
infantil e de
adolescentes nas
escolas da rede
publica do Estado.

Pronto para a
ordem do dia

Projeto de lei
619/1998

16/12/1998

Gilberto
Kassab

PL

Obriga a realizagao
de exame de sangue
nos alunos da rede
publica estadual, no
inicio do ano letivo,
objetivando detectar
os portadores de
diabete.

Arquivo

Projeto de lei
Complementar
42/1998

22/12/1998

Governador
Mario Covas

Prorroga, pelo prazo
de um ano, o
pagamento do
Prémio de
Valorizagdo e da

Lei
Complementar
n° 855, de
30/12/1998.
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Gratificacio Area
Educagdo, instituidas
pelas Leis
Complementares de
n°s 809, de 1996 ¢
834, de 1997.

FONTE: http://www.al.sp.gov.br
Acessado em: 09/05/2006.

O que podemos perceber de maneira geral ¢ uma grande variedade de
proposi¢des. Sdo tematicas muito variadas que tratam, em sua maioria, de problemas
periféricos da educagdo, como nomes de escolas, campanhas de prevengdo ao alcoolismo, de
doencas sexualmente transmissiveis, drogas e satide bucal, programas de apoio as criangas e
aos adolescentes, seguranca escolar, inclusdo de atividades no calendario escolar,
documentacao escolar entre outros.

Mesmo as proposi¢des que tratam de temas mais centrais, como as que dizem
respeito ao curriculo, sdo redundantes, pois os Parametros Curriculares Nacionais ja tratam
deste tema por meio dos temas transversais. Como exemplos podemos citar as proposicoes
apresentadas pelos deputados Paschoal Thomeu (PMDB), Afanasio Jazadji (PFL) e Campos
Machado (PTB) reivindicando a introdugdo de disciplinas: “Educacdo para o Transito”,
“Orientagdo Sexual” e “Os males do fumo”, respectivamente, no curriculo do ensino
fundamental e médio do Estado de Sao Paulo.

Pelos exemplos aqui apresentados, nota-se um desconhecimento evidente dos
parlamentares paulista sobre a organiza¢do e o funcionamento dos programas educacionais,
tanto da esfera nacional quanto do préprio estado. Além disso, revela um grande
distanciamento entre o que estava acontecendo no Executivo - com a implantacdo das
reformas educacionais — e o legislativo, indiferente as mudangas que estavam em curso.

A proposicdo apresentada em 1995 pelo deputado Paulo Kobayashi (PSDB),
que pertencia ao mesmo partido do entdo governador Mario Covas sobre o programa “Férias
nas Escolas”, foi um dos poucos projetos que passaram pela Assembléia Legislativa de SP e
que estava em sintonia com as reformas implantadas pela Secretaria da Educa¢ao. Como

justificativa para a aprovagao de sua proposi¢do, o deputado Paulo Kobayashi escreveu:

A populagdo estudantil da Rede Estadual de Ensino, principalmente das
regides periféricas, carece de servigos sociais, assistenciais e de lazer. A
realidade social e economica que atravessamos acarreta a fun¢do de educar
do Estado a necessidade de equacionar os intoleraveis indices de evasdo e de
repeténcia nas escolas de 1° e 2° graus.
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O periodo de recesso escolar representa um hiato de atendimento do Estado
a essa populagdo em quase todos os aspectos de sua vida: educagdo,
alimentacdo, saude, recreacdo e a pratica de esportes. Nossa proposta ¢
ocupar esse espago de tempo livre da crianga, na Escola.

O Programa “Férias na Escola” pretende aproveitar os recursos humanos e
materiais de outros 6rgdos do Estado, tais como Secretaria de Esportes e
Secretaria da Cultura, para realizar uma filosofia educacional, que objetiva o
desenvolvimento integral do educando e dar oportunidade a populacao
estudantil, de ocupar o espago da escola, com atividades educativas e
prazeirosas (Sic), além de oferecer alimentagdo no periodo de férias.

O papel da escola ndo se esgota na educacao formal, ela deve integrar-se a
comunidade que serve.

Essa integragdo permitird acompanhar as necessidades e o aproveitamento
dos alunos envolvidos no Programa Férias na Escola, facilitando a revisdo
dos padrdes de utilizagao dos recursos educacionais vigentes.

Pretende o Programa equacionar alguns dos problemas enfrentados pelos
pais e alunos durante o periodo de férias:

a falta de seguranca das criancas que ficam sozinhas em casa.

a oferta de atividades culturais: pintura, teatro, leitura, que terdo a finalidade
de lazer e complementariedade (SiC) ao estudo sistematizado.

a oferta de merenda para as criangas, permite que as criangas carentes
continuam a receber pelo menos uma refei¢ao por dia.

ocupar (sic) o tempo ocioso do educando, com atividades esportivas e de
lazer.

A Secretaria de Educagao através de suas Coordenadorias e Delegacias de
Ensino, pode oferecer a infra-estrutura necessaria com professores
especializados para darem orientagdo e acompanhamento as atividades de
férias, atendendo a preocupacdo de melhorar a qualidade de ensino e a vida
nas escolas paulistas (Justificativa apresentada pelo DEPUTADO PAULO
KOBAYASHI, ao Projeto de Lei n® 766/95. Grifos do autor).

Além da preocupacdo com a evasdo e com o fracasso escolar, o projeto
apresentado pelo deputado Paulo Kobayashi apresenta, também, uma caracteristica
assistencialista.

Um outro exemplo de programa assistencialista ¢ o Projeto de Lei n°432/1996,

proposto pelo deputado Erasmo Dias (PPR). O projeto foi assim apresentado:

Artigo 1 — Fica instituido “Sistema de Compensagdo” a ser aplicado as
familias com renda minima mensal de até trés salarios minimos e com dois
ou mais filhos em idade escolar, cursando escola publica de 1° grau. § 1° —
O “Sistema de Compensacdo” a que se refere o “caput” deste artigo, cujo
valor serd o equivalente a meio salario minimo, consistird na liquidagéo
simultanea de obrigagdes reciprocas entre o Estado e o contribuinte devedor.
§ 2° — A liquidagdo da obrigacao podera ser total ou parcial.

Artigo 3° — A concess@o do instituto de que trata esta lei dependera de
comprovagao de freqiiéncia total as aulas, apresentada mensalmente, pelos
pais ou responsaveis, junto a Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar
Social.

Paragrafo Unico — Sera desligado sumariamente do “Sistema de
Compensagdo” aquele que ndo cumprir a exigéncia da apresentagdo mensal
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de freqiiéncia escolar, salvo motivo de forca maior devidamente
comprovado.

Artigo 4° — O “Sistema de Compensagdo” sera utilizado exclusivamente
para:

1 — Pagamento de contas de luz.

I — Pagamento de conta de agua.

I — Pagamento de prestacao de casa propria, desde que adquirida através de
financiamento junto aos 6rgaos estaduais competentes.

§ 1° — O beneficiario ndo tera direito a perceber a diferenca em moeda
corrente nem tampouco a titulo de crédito quando, do pagamento de que
tratam os incisos I, II e III deste artigo, resultar quantia inferior estabelecida
no “Sistema de Compensagéo”.

§ 2° — Devera o beneficidrio integralizar o pagamento, para fins de
liquidag@o, quando resultar quantia superior a estabelecida no “Sistema de
Compensagao”.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta
dias.

Artigo 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo (DEPUTADO
ERASMO DIAS, Projeto de Lei n® 432/1996).

Cada proposicao apresentada ¢ acompanhada de justificativa para seguir seu
processo de tramitagdo até ser votada e aprovada (ou ndo) pela Assembléia e depois remetida
ao governador para sanciona-la ou veta-la.

Achamos oportuno, relevante e curioso observar duas justificativas
apresentadas para os seguintes Projetos de Lei: n® 71/95, que dispde sobre a instalacdo de
bancos escolares para canhotos, e n® 637/1996, sobre a proibicdo do uso de telefone movel
celular em ambientes publicos. Estas proposi¢des foram escolhidas por talvez poderem
representar as discussdes sobre os ensinos fundamental e médio naquela casa (ALESP),
durante o processo de implantacao da reforma educacional em estudo.

A justificativa do primeiro projeto (n°71/1995) foi escrita nesses termos:

Este projeto de lei tem como finalidade auxiliar as pessoas que s6 sabem
escrever com a mao esquerda, popularmente conhecidas como “canhotas”.
As dificuldades encontradas por estas pessoas quando estdo nos bancos
escolares poderdo ser facilmente corrigidas quando o governador deste
Estado aprovar este projeto de lei, que é antes de tudo humanitario.

Quantas pessoas ficam com defeitos na coluna vertical (sic!), pois, desde a
tenra idade s@o obrigadas a escrever com o brago esquerdo cruzado sobre o
banco escolar.

Temos absoluta certeza que meus nobres pares ¢ o governador do Estado
irdo promulgar este projeto de Lei por ser de grande importincia para a
juventude “canhota” de nosso Estado (DEPUTADA ROSMARY CORREA,
Projeto de Lei n°71/1995).

A outra justificativa para o Projeto de Lei n® 637/1996 foi assim escrita:
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A dissemina¢dao do uso do telefone movel celular, de facil manuseio em
qualquer local e situacdo, trouxe problemas que devem e podem ser
resolvidos. Um deles é o uso inconveniente desse aparelho em locais de
grande afluéncia de publico, como teatros, cinemas, igrejas, hospitais, saldes
de conferéncia, sala de aulas, auditérios, visto que se desrespeita o direito de
outras pessoas.

E totalmente absurdo que o padre precise suspender os atos sagrados da
missa que reza porque um de seus fiéis deixa tocar o seu celular ou o atende
ostensivamente. Da mesma forma se caracteriza como conduta
inconveniente ou perturbagdo da ordem (artigos 40, 41 e 42 da Lei de
Contravencdes Penais), o uso desse telefone durante apresentacdo de peca de
teatro, espetaculo musical ou de um filme. No climax da histdria, quando se
aguarda com aten¢do ou emogao o final da pega ou do filme, toca o celular
de um espectador e, pior, ele o atende...

Hé quem recomende até que ndo se permita o uso de celular em locais como
postos de gasolina ou locais que vendam explosivos, derivados de petroleo,
gas, éter, alcool, polvora, fogos de artificio, porque o aparelho pode emitir
faiscas e provocar incéndio. Ndo sabemos se ha exageros, mas prevenir &
sempre melhor do que remediar.

A presente propositura pode induzir a feitura de um codigo de conduta para
o usuario do celular, contribuindo para educa-lo adequadamente quanto ao
seu uso correto. E iniciativa urgente, visto o crescimento da demanda ¢ a
habilitagdo crescente de novos usudrios.

Nestes termos, peco e espero o aval de meus nobres Pares (DEPUTADO
AFANASIO JAZADII, justificativa apresentada para o Projeto de Lei n°
637/1996).

O Projeto de Lei n°24/1996, apresentado pelo deputado Walter Caveanha
(PTB), que versa sobre o plantio permanente de arvores pelos estudantes de 1° grau das
escolas publicas de Sao Paulo, foi transformado em lei. A partir das tabelas 5, 6, 7 ¢ 8,
verificamos que a maioria das proposicdes apresentadas estdo arquivadas ou prontas para
serem votadas e algumas transformadas em lei, principalmente aquelas proposi¢des que dao
nomes as escolas e as que foram apresentadas pelo governador. O Projeto n°24/1996 que foi

transformado na lei n® 9.476, publicada em 30/12/1996, ficou assim redigido:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo fica autorizado a criar programa permanente
de plantio de arvores pelos estudantes do primeiro grau da rede publica de
educacao pertencente ao Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - O Programa, disposto no artigo anterior, sera executado pelos
alunos das 2% e 4% séries do primeiro grau em duas etapas:

I - na primeira, os alunos das segundas séries plantardo as sementes das
Futuras arvores em “Kits” de isopor apropriados a esta finalidade;
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IT - na segunda etapa, os mesmos estudantes, ja cursando a 4" série.
transferirdo as arvores previamente desenvolvidas ao longo dos anos
anteriores, para o local do plantio, quando em solenidade sera delimitada a
area do entdo formado bosque e identificado como realizado por aquela
turma pertencente a determinada instituicdo de ensino.

Artigo 3.° - A Secretaria de Estado da Educagdo através de suas Delegacias
Regionais e mediante convénio, envidara esforcos para que as prefeituras
dos municipios envolvidos no programa delimitem areas com a finalidade de
implantar nas mesmas os futuros bosques.

Artigo 4.° - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente fornecerd. mediante
requisi¢do escrita dos estabelecimentos de ensino, as sementes necessarias a
viabilizagdo do programa, bem como os “Kits” dispostos no inciso I do
artigo 2.°.

Paragrafo unico - A escolha do tipo de arvore ficara a critério da Secretaria
disposta no “caput” que, com anuéncia da prefeitura local em relagdo a
escolha da mesma, privilegiara, tanto quanto possivel, a entrega de sementes
de plantas nativas do Brasil, frutiferas e adaptadas ou comuns no municipio
onde crescerdo.

Artigo 5.° . A Secretaria de Estado da Educa¢do mantera, através dos
estabelecimentos de ensino, cadastro de todos os alunos que participaram do
programa.

Pardgrafo tinico - Os estabelecimentos de ensino entregardo aos estudantes
participantes certificado de mérito sobre a importancia da sua atitude na
preservacdo do ambiente.

Artigo 6.° - O Poder Executivo regulamentarad esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.

Artigo 7.° . As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrfo a conta
de dotacdes orcamentarias proprias das Secretarias de Estado da Educagdo e
do Meio Ambiente, suplementadas se necessario, cabendo ao Poder
Executivo, quando de sua regulamentacdo, definir os percentuais dos 6rgéos
citados na despesa geral do programa.

Artigo 8.° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de 1996.

MARIO COVAS

Teresa Roserley Neubauer da Silva

Secretaria da Educagdo

Robson Marinho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 8 de janeiro de 1997.

Com o objetivo de facilitar um pouco mais a nossa analise sobre o periodo em

questdo, criamos uma tabela (abaixo) que ¢ uma sintese das proposi¢cdes apresentadas pelos

deputados. Todas elas se referem as escolas publicas de Sao Paulo e a professores da rede

oficial de ensino.
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Tabela 9 — Sintese das proposi¢oes apresentadas pelos deputados estaduais durante a 13*
legislatura e pelo governador Mério Covas.

Quantidade
Autor L egenda™ de Assunto da proposicdo (ano apresentado)
proposicoes
apresentadas
Afanasio PFL 22 e Denominagdo de Delegacia de Ensino
Jazadji (1995).

Curso de aperfeicoamento para professores
(1995).

Programa “Ajude uma escola” (1995).
Criagao de modulos de psicologos nas
Delegacias de Ensino (1995).

Cessdo de espacos livres para campanhas
contra drogas (1996).

Autorizacao de convénios entre Executivo e
Prefeituras para medidas de prevengao
contra a cérie e o cancer bucal nos estudantes
de 1° e 2° graus (1996).

Convénios entre Secretaria Estadual de
Educagao e Prefeituras para palestras sobre
drogas e entorpecentes (1996).
Reorganizacdo do Conselho Estadual de
Educagao (1996).

Padronizac¢ao e uso de uniformes escolares
(1996).

Autorizagdo de convénios entre Executivo e
Prefeituras para criacdo do Programa de
Atengdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(1996).

Autorizagdo de convénio entre Secretaria da
Saude e da Educacao com Prefeituras para
campanha de prevencao de cérie e do cancer
bucal nos estudantes de 1° ¢ 2° graus (1996).
Convénio entre Secretaria Estadual de
Educacao e Prefeituras para realizagdo de
palestras sobre drogas toxicas e
entorpecentes (1996).

Inclusdo no curriculo da 5% e 6* séries do 1°
grau da matéria “Orientagao Sexual” (1996).
Reorganizacdo do Conselho Estadual de
Educagao (1996).

Autorizagdo para o governo a implantar o
“Sistema Braille” (1996).

Proibe o uso de telefone movel celular em

> Legenda pela qual o deputado estadual foi eleito.
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ambientes publicos (1996).

Exploragdo de propaganda comercial pelas
escolas (1996).

Curso de aperfeigoamento para professores
da rede publica (1996).

Autorizagdo de convénio entre a Secretaria
da Educacdo e da Seguranga Publicas e
escolas particulares para realizar palestras
sobre drogas (1996).

Autorizagdo de convénio entre Executivo e
escolas particulares para a garantia de vagas
a estudantes carentes (1996).
Obrigatoriedade de exames, gratuitos,
oftalmoldgicos e audioldgicos nos alunos
(1997).

Criacao do “Férum Permanente de Educacao
Ambiental” (1997).

Beatriz Pardi

PT

Inclusdo no calendério escolar de atividades
para discutir problemas sociais do Brasil
(1995).

Inclusdo no calendario escolar do “Dia do
Debate sobre o ECA” — Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1996).

Autoriza o Executivo a instituir “Programa
Bolsa Familiar” para educagao (1996).
Alteragao de lei referente a educacao (1996).
Critérios para a distribui¢dao da Quota
Estadual do Salario Educagao entre Estados
¢ Municipios (1997).

Criagao do quadrimestre sabatico para os
integrantes do quadro do magistério (1998).

Campos
Machado

PTB

Inclusdo da disciplina “Os males do fumo”
no curriculo do 1° grau (1995).

Curso livre aos professores da rede oficial de
ensino (1995).

Carlos
Alberto Bel

PMDB

Denominagao de escola (1997).

César
Callegari

PMDB

Criagao do Programa Estadual de Incentivo a
Educagao Basica (1995).

Financiamento da educagao (1996).
Recursos publicos para a educagdo (1996).
Alteracao da Constituicdo Estadual, que
dispde sobre educacgao (1996).

Alteracdo da Constitui¢do Estadual, que
dispde sobre educagdo (1996).

Clovis Volpi

PSDB

Denominagao de escola (1997).

Conte Lopes

PPR

Obrigatoriedade da realizagdo anual de
Avaliagdo Clinica para os alunos das escolas

124




estaduais e municipais (1996).

Duarte
Nogueira

PFL

Instituicdo do Programa “Escola Limpa”
(1998).

Criacdo do Programa de Aperfeigoamento
Curricular nas Escolas da Rede Publica de
Ensino de 1° e 2° graus (1998).

Edna
Macedo

PPR

Informacgao impressa na contracapa de livros
didaticos comercializados no estado de Sao
Paulo sobre a AIDS (1995).

Edson
Ferrarini

PL

Exigéncia de impressao da letra do Hino
Nacional Brasileiro nos cadernos escolares
(1995).

Obrigatoriedade de exames médico-
odontolégico gratuito em alunos de 1° e 2°
graus (1996).

Criagao do “Dia Estadual de Educagao e
Seguranga no Transito” (1997).
Obrigatoriedade de exame médico-
odontoldgico nos alunos (1997).

FElza Tank

PMDB

Doagdo de jornais e revistas as escolas e
institui¢cdes de ensino (1997).

Erasmo Dias

PPR

Criagdo do “Sistema de Compensagao”
aplicado a educacdo para familias de baixa
renda (1996).

Gilberto
Kassab

PL

Reorganizacdo do Conselho Estadual de
Educagao (1996).

Cessdo de espaco publico, nas escolas
publicas, ao idoso que desejar ministrar seus
conhecimentos a comunidade escolar (1998).
Autorizagdo de convénio entre Secretarias de
Seguranga Publica e da Educacdo para o
combate da violéncia escolar (1998).
Inclusao no calendario escolar da educagao
basica de atividades que discutam nogodes
basicas de higiene e saude (1998).

Criacdo do programa educativo em relagdo
ao alcoolismo infantil e de adolescentes nas
escolas (1998).

Obrigatoriedade da realiza¢do de exames de
sangue nos alunos no inicio do ano letivo
para detectar portadores de diabetes (1998).

Israel Zekcer

PTB

Obrigatoriedade do ensino de computacao
nas escolas publicas estaduais (1995).
Implantac¢do do ensino de lingua espanhola
nas escolas de 1° e 2 graus, publicos ¢
privados (1995).

Autorizagdo para a Secretaria da Educacao
fornecer café da manha para alunos de 1°
grau, do periodo matutino (1996).
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Jamil Murad

PCdoB

Livre acesso de diretores de entidades
estudantis nos estabelecimentos de 1°, 2° ¢ 3°
graus, publicos e privados (1996).

Prazo para fornecimento de documentagao
para transferéncia de alunos (1997).

José
Baccarin

PT

Alteracao da Constitui¢do do Estado, sobre
aposentadoria do servidor (1995).
Elaboragao do Plano Estadual de Educacao
(1997).

Léo Oliveira

PTB

Criacdo do “Sistema Estadual de Vigilancia
Escolar” (1998).

Livio Giosa

PSDB

Inclusdo no calendario escolar atividades
sobre “Nogoes Basicas sobre Alcool” (1997).

Lobbe Neto

PMDB

Criagao do Programa Estadual de Incentivo a
Educagao (1996).

Luis Carlos
da Silva

PT

Alteracdo de dispositivos da Constitui¢do do
Estado sobre educagao (1997).

Marcelo
Gongalves

PTB

Debates semanais sobre direitos humanos
nas escolas estaduais de 2° grau (1997).
Autorizagdo para o Executivo distribuir
cestas didaticas as familias carentes
cadastradas pela Secretaria da Educagdo
(1998).

Inclusdo da disciplina educagdo fisica na
grade curricular do ensino fundamental e
médio (1998).

Criagdo de grupo de apoio aos pais nas
escolas estaduais de 1° grau para orienta-los
na educacao dos filhos (1998).

Mariangela
Duarte

PT

Criagdo da “Semana Paulo Freire de
Educag¢ao”, no Estado de Sao Paulo (1997).

Mauro
Bragato

PMDB

Realizacdo do Censo Escolar nos municipios
do Estado (1995).

Milton
Flavio

PSDB

Autorizacao de convénio entre a Secretaria
da Educagdo e da Saude para prestacdo de
assisténcia educacional a criangas com
internacao prolongada, em hospitais publicos
(1996).

Milton
Monti

PMDB

Denominagao de escola (1996).
Denominagao de escola (1997).

Misael
Margato

PRP

Obrigatoriedade do ensino da disciplina de
Educacao Moral e Civica, nas escolas de 1° e
2° graus (1995).

Nivaldo
Santana

PCdoB

Obrigatoriedade de vagas para criangas da 1*
série do 1°grau que completem 7 anos até
31/12 do respectivo ano letivo (1998).
Criagdo do Programa Suplementar de
Material Didatico-Escolar (1998).
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Paschoal
Thomeu

PMDB

Semindrio sobre Seguranga Escolar (1995).
Autorizagdo para convénio entre Secretaria
da Educacao e empresas de servigos médicos
e empresas privadas para prestarem
assisténcia gratuita a escolares (1995).
Criagao do Sistema Estadual de Educagao
Ambiental de Sao Paulo (1996).

Inclusdo da disciplina nog¢des e praticas de
musica no ensino fundamental e médio
(1997).

Denominagao de escola (1997).

Introdugdo da disciplina Educagao para o

Transito no curriculo de ensino fundamental
e médio (1998).

Paulo
Kobayashi

PSDB

Criacdo do programa “Férias nas Escolas”,
no periodo de recesso escolar (1995).
Obrigatoriedade da instalacao de telefones
publicos em todas as escolas (1996).
Criagdo do Programa de Atualizagdo e

Capacitacao de Professores da Rede Estadual
(1997).

Rafael Silva

PDT

Instituicdo de atividade extracurricular de
“Introducao a Leitura de Jornais e Revistas
(1997)”.

Garantia de vagas, em creches e escolas,
para filhos de pessoas portadoras de
deficiéncias (1997).

Rosmary
Corréa

PMDB

Instalacdo de bancos escolares para canhotos
(1995).

Documentagdo a ser apresentada no ato da
matricula (1996).

Sidney Cinti

PSDB

Assegurar vagas nas escolas estaduais para
portadores de deficiéncia fisica (1996).

Uebe Rezeck

PMDB

Criagdo, na estrutura da Educagdo, de
carreira de Agente Escolar.

Vaz de Lima

PSDB

Propaganda nas proximidades de escolas
(1997).

Wagner Lino

PT

Inclusao no curriculo de 1° e 2° graus a
disciplina Educacdo Ambiental (1995).
Cessdo de prédios escolares para uso da
comunidade (1997).

Criagao de assessoria para apoio a Educacdo
Especial (1997).

Criagdo de Programa de Alimentagdo para
alunos de 2° grau do curso noturno (1997).

Waldir
Cartola

PTB

Merenda escolar (1995).

Autorizagdo para a criacdo do Programa
Geral de Educacao Basica nas Secretarias de
Educagao (1995).
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Walter PTB 1 Autorizagdo para a criagdo do Programa
Caveanha permanente de plantio de &rvores pelos
estudantes de 1° grau (1996).
Governador 10 Instituicao do prémio de valorizagao aos

Mario Covas

Servidores em exercicio na Secretaria da
Educagao (1996).

Alteracao da Lei Complementar (n° 670, de
1991) sobre gratificagdo de Fung¢do aos
Diretores de Escola (1996).

Prorrogacao de prazo para concessdo de
Prémio de Valorizagdo (1996).

Instituicao de gratificagdo para os integrantes
do quadro do magistério da Secretaria da
Educagao (1996).

Autorizagdo para o Executivo conceder
indenizagao aos docentes estaveis da
Secretaria de Educagdo que pedirem
dispensa (1997).

Institui¢do de gratificagdo Area Educagio
para os integrantes do Quadro de apoio
Escolar e do Quadro da Secretaria de
Educagao (1997).

Institui¢ao do Plano de Carreira,
Vencimentos e Saldrios para os integrantes
do quadro do magistério da Secretaria de
Educagao (1997).

Prorrogacao do prazo para concessao do
Prémio de Valorizagao ¢ da Gratificagao
Area de Educagio (1997).

Redistribui¢do da Quota Estadual do Salario
Educa¢ao/QESE entre o Estado e os
Municipios (1998).

Prorrogagdo de prazo para o pagamento do
Prémio de Valorizagao ¢ da Gratificagao
Area Educacio (1998).

Uma observagdo que pode ser feita, a partir da tabela acima, diz respeito a

alguns deputados que faziam parte da Comissdo de Educagdo no 1° ou no 2° biénio® e que

ndo apresentaram, de acordo com nossa pesquisa, nenhum projeto para educacao fundamental

e média no periodo pesquisado. E o caso dos deputados Roberto Engler (PSDB), Jayme
Gimenez (PMDB), Hatiro Shimomoto (PFL), Marcio Araajo (PPR), Roberto Purini (PMDB),

% As tabelas 3 e 4 mostram a composicdo da Comissdo de Educagdo no 1° e no 2° biénio, respectivamente, na

13% legislatura.

128




Maria do Carmo Piunti (PSDB), Maria Lucia Prandi (PT), Cadini Crespo (PFL), Marcio
Araujo (PPR), Vanderlei Macris (PSDB) e Chico Bezerra (PMDB). A quantidade de
proposi¢des apresentadas ndo significa que elas fossem importantes, mas a auséncia de
qualquer projeto para esta area também ¢ relevante.

A quantidade de proposi¢cdes apresentadas pelo deputado Afanasio Jazadji
(PFL) também nos chamou a aten¢cdo. Numa pesquisa na pagina eletronica da ALESP,
descobrimos que a area de atuacdo deste deputado na Assembléia ¢ a de seguranca publica.
Sua primeira legislatura foi em 1986, com a maior votacdo de deputado estadual da historia
do pais (558.138 votos), reelegendo-se por cinco mandatos consecutivos. Afanasio Jazadji ¢
radialista, jornalista e publicitario. Mantém colunas semanais em 182 jornais do pais.

O Projeto de lei 251/95, proposto pelo deputado Edson Ferrrarini (PL), em seu
artigo 1°, diz que diz que “Os cadernos escolares para uso dos alunos da rede oficial de ensino
deverdo constar, na segunda contracapa, a impressao do Hino Nacional Brasileiro”, passou
pela Comissao de Educagdo para ser analisado e teve parecer favoravel do deputado Roberto

Engler (PSDB). Este deputado escreveu:

O nobre parlamentar Edson Ferrarini apresentou nesta Casa o Projeto de Lei
n® 251, de 1995, que dispde sobre a exigéncia da impressdo da letra do Hino
nacional Brasileiro nos cadernos escolares.

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo foi alvo de emendas ou
substitutivos.

Na seqiiéncia do processo legislativo, foi encaminhada & Comissdo de
Constitui¢cdo e Justica, que se manifestou favoravelmente conforme parecer
de fl. n° 2.

Vem, agora, a este orgdo técnico, ao qual compete analisa-la e exarar
parecer relativo ao seu mérito, em atendimento a dispositivo regimental.

A proposta que se encerra no projeto em exame ¢ pertinente. Claro que o
conhecimento do Hino Nacional é obrigagdo dos brasileiros. Mas, na pratica
¢ comum presenciar cidaddos trocando estrofes, mudando palavras ou
simplesmente calando-se total ou em partes de nosso Hino.

Compreende-se. Sendo a letra uma extensa e exaltante poesia, ¢
conveniente que com ela se tenha contato maior e permanente, como na
forma proposta na matéria em exame.

Portanto, em relagdo ao mérito, nada obsta ao prosseguimento da matéria na
seqiiéncia legislativa sendo favoravel nosso parecer ao Projeto de Lei n°
251, de 1995 (ROBERTO ENGLER, Parecer n° 920, de 1995 da Comissdo
de Educacao ao Projeto de Lei n°251, de 1995).

Este parecer do deputado Roberto Engler (PSDB) sugere a intencdo de
valorizar um projeto sem muita relevancia, se levarmos em consideracdo que este periodo

(1995/1998) foi de mudangas importantes para a educacdo fundamental e média no Brasil e
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particularmente no estado de Sao Paulo — a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB), o Plano de Carreira, as reformas nas escolas paulistas implantadas pela Secretaria da
Educacdo. Por esta razdo, este parecer pode ser representativo dos demais que se orientam
nesta mesma direcdo, ou seja, dar relevancia a projetos pouco significativos. Lembramos que
todas as proposigdes recebem pareceres (favoraveis ou contrarios) ao serem encaminhadas
para as Comissoes.

Entre todas as proposi¢cdes que estudamos, verificamos que, além de nao
tratarem das questdes centrais da reforma educacional que estava sendo implantada pela
Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo, havia um notério carater assistencialista nas
propostas apresentadas, como, por exemplo, os programas de assisténcia a crianga € ao
adolescente: “Ajude uma escola”; “Programa de atencdo integral a crianca e ao adolescente”;
“Programa bolsa familiar”, “Programas de satide bucal”, “Exames médico-laboratoriais™.

Apesar da maioria das proposituras ndo discutirem questdes mais relevantes
sobre educagdo, alguns projetos apresentados nos pareceram mais significativos. O deputado
César Callegari (PMDB) em suas propostas mostra mais conhecimento sobre educagao, tanto
nas questdes tratadas pelos seus projetos (financiamento, recursos publicos para educagdo)
como na préopria forma da redacdo para justifica-los. S3o exemplos de projetos de lei
apresentados por este deputado aqueles de n°s: 8/1996; 12/1996; 15/1996 e; 16/1996, alguns
arquivados e outros prontos para serem votados.

O projeto n° 109/1996, apresentado pelo deputado Afanésio Jazadiji (PFL), e o
projeto n°® 9/1997, do deputado Luis Carlos da Silva (PT), também nos pareceram tratar de
temas importantes da educacao. O primeiro diz respeito a reorganizacdo do Conselho Estadual
de Educacdo, e o segundo, sobre alteracdo em dispositivos da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo que dispde sobre educagdo. Projetos, como estes, de maior relevancia foram minoria
durante o periodo pesquisado.

Durante o periodo estudado, podemos dizer que o Poder Executivo esteve
inflado de poderes, e o Poder Legislativo se mostrou ausente e desconhecedor da
problematica educacional do estado de Sdo Paulo. Essa situagdo levou a institui¢do de uma
reforma administrativa na educa¢do fundamental e média, usando de decretos, resolugoes,
pareceres, ou seja, de legislagao secundaria.

De acordo com o verbete “ Legislacion” , da Enciclopédia de Ciéncias Sociales
(p.507), “legislagdo” no seu moderno e mais estrito sentido, refere-se a promulgacdo de

normas juridicas por parte de organismos estatais especializados, investidos de autoridade e
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representativos da vontade geral. Este termo também faz referéncia as normas resultantes
deste processo.

Em sentido mais amplo, a concepcdo de legislagdo inclui as normas de
aplicacdo geral promulgadas pelo poder executivo, assim como pelas autoridades
administrativas a ele subordinadas, tanto no plano nacional, como no regional ou local. As
normas deste tipo sdo chamadas de legislagao delegada, secundaria ou subordinada.

Assim entendida, a legislacdo pressupde, em primeiro lugar, uma diferenciagdo
entre normas de carater geral, destinadas a regular a conduta humana, e normas de carater
individual, para aplicagdo a casos especificos. Para a promulgacdo destas normas, uma
segunda distingdo ¢ necessaria entre instituigdes investidas de autoridade para promulgar
normas de carater geral e as que carecem de autoridade. O organismo estatal investido desta
autoridade ¢ o poder legislativo. Em terceiro lugar, requer um alto grau de consenso, pois as
normas assim promulgadas estdo acima de qualquer outra norma juridica.

A legisla¢ao secundaria, ainda de acordo com a Enciclopédia, ¢ resultado da
complexidade da sociedade moderna, das estreitas relagcdes entre o executivo e o legislativo,
da necessidade de fazer frente a situagdes de emergéncia e a propria conveniéncia
administrativa.

O conceito de legislagdo secundaria nos permitira compreender mais uma das
razdes do éxito da SEE-SP, bem como a participacdo da ALESP na implantag¢dao da reforma
educacional, pois a quase totalidade da legislacio de implantacdo da reforma no ensino
fundamental e médio foram resolugdes, indicagdes, decretos e pareceres que obedecem ao
conceito de legislagdo secundaria, sendo que a maior parte dessas normas foi instituida pelo
poder executivo paulista e 6rgdos a ele subordinados.

As proposicdes apresentadas pelo governador, neste periodo, tratavam
essencialmente de questdes financeiras tais como: gratificagdes, prémios, indenizagdes,
salario educacdo e Plano de Carreira. O governador pode, de acordo com a lei, apresentar
propostas. A questdo maior que se apresenta ¢ quando o Executivo faz reformas por meio de
legislagdo secundaria, que ndo tramita pela Assembléia Legislativa. O problema ndo estd na
apresentacao de projetos pelo governador, mas nos projetos que os deputados apresentaram e,
talvez, na subserviéncia ou apoio total as propostas do governador.

O governador apresentou 10 proposi¢des, sendo todas transformadas em leis.
Este fato ndo aconteceu com os projetos dos deputados. A tabela abaixo mostra, em

porcentagem, as fases - arquivadas, prontas para ordem do dia e as que foram transformadas
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em leis - das proposi¢des apresentadas pelos deputados paulistas € pelo governador Mario

Covas.

Tabela 10 - Distribuic¢do das proposi¢des por fases: ensino fundamental e médio (1995/1998).

Fase Quantidade %
Arquivadas 38 34.9
Prontas para ordem do dia 42 38.5
Leis 29 26.6
Total 109 100

Nas tabelas 11 e 12 (abaixo), criamos categorias para agrupar os tipos de

proposicdes apresentadas que mais aparecem durante o periodo estudado (1995/1998).

Tabela 11 — Assuntos mais freqiientes nas proposigdes apresentadas por deputados estaduais

(1995/1998).

Assuntos mais freguentes. Quantidade
Programas de atencdo a criangas e adolescentes 19
Curriculo 9
Calendario escolar (inclusdo de atividades) 8
Campanhas / Programas/ Palestras (drogas, saude 8
bucal, alcoolismo e AIDS).
Alteragao da legislagdo 6
Denominagao de escola 6
Cursos para professor 5
Exames em alunos (médico, de diabetes, 5
odontolégicos, audiologicos e oftalmoldgicos).
Educagao ambiental 4
Seguranca 4
Vagas 4
Alimentagado 3
Auxilio da comunidade a escola 3
Conselho Estadual de Educagao 3
Financiamento 3
Documentagao 2
Propaganda comercial 2
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Telefone 2
Censo escolar 1
Computagdo 1
Uniforme 1

Tabela 12 - Proposigdes apresentadas pelo governador (1995/1998)

Assuntos mais freguentes Quantidade
Financiamento 9
Plano de Carreira 1

A categoria “Denominac¢do de Escola” agrupa as proposi¢des que tratam de dar
nomes a escolas e Diretorias de Ensino. Em “Curso para professores” estdo incluidos projetos
como os de cursos de aperfeicoamento para professores e programas de atualizagdo e
capacitacdo de professores da rede estadual. Programas como “Ajude uma escola” e “Doagao
de jornais e revistas as escolas e instituigdes de ensino” foram incluidos em “Auxilio da
comunidade a escola”.

Os projetos que tratam de campanhas, programas e palestras sobre drogas,
entorpecentes, alcoolismo e saude bucal aparecem em grande numero, sugerindo projetos de
alcance geral e que supostamente satisfazem os interesses mais imediatos da populagdo.

Em programas de atencdo a crianga e ao adolescente, agrupamos projetos do
tipo “Criacdo de modulos de psicologos nas Delegacias de Ensino”; “Criagdo do ‘Sistema de
Compensacao’ aplicado a educacdo para familias de baixa renda”; “Autorizagdo para o
Executivo distribuir cestas didaticas as familias carentes cadastradas pela Secretaria da
Educagdo”; “Autorizagdo para o Executivo instituir ‘Programa Bolsa Familiar’ para
educacdo” e “Criacao de grupo de apoio aos pais nas escolas estaduais de 1° grau para orienta-
los na educacdao dos filhos”, que foram bastante freqiientes, refor¢ando nossa observagao
sobre programas assistencialistas.

A criagdo de Programas assistencialistas, como os citados acima e os que
versam sobre a obrigatoriedade de exames médico-laboratoriais e alimentagdo, sdo freqiientes
nas proposicdes apresentadas e por meio destes e de outros, podemos dizer que
“assistencialismo” era uma caracteristica da politica educacional discutida na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, neste periodo.

A tradicdo legisferante também se apresentou nas seguintes proposicoes:

institui¢ao do “Dia Estadual de Educagdo e Seguranga no Transito” e do “Dia do Debate sobre
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o ECA - Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente”. Estes sdo exemplos que nos mostram a
preocupacao de se colocar todos os problemas da vida cotidiana em leis, ou seja, a legislacao
como instrumento de constru¢do da realidade, resultado da separacdo entre Estado e povo,
como vimos anteriormente no capitulo 2.

Pelas proposi¢des apresentadas na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo,
podemos dizer que, enquanto a SEE-SP reformava o sistema estadual de ensino publico, a
ALESP ficava longe de suas fungdes do Estado Democritico de Direito, de legislar e
fiscalizar os atos do executivo, ou seja, procurando impedir abusos da administragdo publica e
atender as necessidades ¢ interesses da populacio.

Montesquieu afirmou: “Quando numa mesma pessoa ou numa mesma
instituicdo do Estado o Poder Legislativo se une ao Executivo, desaparece a liberdade”
(Montesquieu, 2002, p.52). O legislativo, representando a discussdo da sociedade, fica sem
poder de intervir por conta da legislagdo secundaria, que “aos poucos deixa de ser entendida
como usurpagao do poder, a ndo ser, ¢ claro, em casos de ditadura ou de guerra. Passa, na
pratica a orientar a politica de governo e, geralmente, transforma a democracia em um
engodo” (Gandini, 1989, p.138-39).

Do que ja foi visto, podemos discutir um pouco a questdo da representacao. O
Brasil, de acordo com Constitui¢do, € um pais soberano, uma das caracteristicas do Estado
Moderno. A soberania estd apoiada na representacdo dos individuos e entendida também
como o direito de organizar a sociedade a partir de uma lei basica — a Constitui¢do. Como
nossos representantes na Assembléia Legislativa de SP estdo participando da organizagdo do
Estado no que se refere a educacao?

Vimos que os partidos politicos na histdria do Brasil vém se constituindo junto
com o Estado brasileiro. Em nossa historia tivemos periodos de autoritarismo, ditaduras,
clientelismo, mandonismo, coronelismo e, por isso, ainda estamos caminhando para a
consolidagdo de instituigdes partidarias mais fortes e representativas da vontade do ‘soberano’
- 0 povo.

Os partidos politicos, representados pelos seus deputados na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, tiveram uma atuagao muito mais formal do que efetiva no campo do
ensino fundamental e médio no periodo estudado, e o poder executivo conduziu as reformas a
reboque o Poder Legislativo.

Como o objeto deste estudo sdo os partidos politicos, agrupamos as categorias

criadas com assuntos mais freqiientes, agora por partido politico. E importante lembrar que
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alguns deputados mudaram de legendas nesta legislatura, portanto os deputados estdo, na

tabela abaixo, relacionados ao partido pelo qual foi eleito.

Tabela 13 — Sintese das categorias por partido politico.

Partido Politico Assuntos mais frequentes Quantidade de
(quantidade) proposicoes

e Denominagao de escolas e
delegacias de ensino (1)

e Cursos para professores (2)

e Auxilio da comunidade a escola (1)

e (Campanhas /Programas/ Palestras
(drogas, satide bucal, alcoolismo e
AIDS) (6)

e (Conselho Estadual de Educagao (2) 24

e Uniformes (1)

Programas de ateng¢do a criangas e

adolescentes (3)

Curriculo (2)

Telefone (1)

Propaganda Comercial (1)

Vagas (1)

Exames em alunos (oftalmologicos e

audioldgicos) (1)

e Educagdo ambiental (2)

PFL

e Denominagao de escola (4)
Programas de atengdo a crianga e ao
adolescente (5)

Financiamento (2)

Alteragao da legislagao (2) 20
Censo Escolar (1)
Seguranca (2)

Educagao Ambiental (1)
Curriculo (2)
Documentagdo (1)

PMDB

e C(Calendario escolar (inclusdo de
atividades) (3)

e Programas de aten¢do a criangas e

PT adolescentes (2) 14

e Alteragdo da legislacdo (4)

e Financiamento (1)

e Cursos para professores (1)
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Curriculo (1)
Auxilio da comunidade a escola (1)
Alimentacao (1)

PTB

Curriculo (3)

Curso para professores (1)
Computacao (1)

Programas de atencdo a criangas e
adolescentes (3)

Seguranca (1)

Calendario escolar (inclusdo de
atividades) (1)

Alimentagao (2)

Educagao ambiental(1)

13

PL

Programas de atencdo a criangas e
adolescentes (1)

Exames em alunos (médico e
odontologicos) (3)

Calendario escolar (inclusdao de
atividades) (2)

Conselho Estadual de Educacao (1)
Auxilio da comunidade a escola (1)
Seguranca (1)

Campanhas/ Programas/ Palestras
(alcoolismo) (1)

10

PSDB

Denominagao de escola (1)
Calendario escolar (inclusdo de
atividades) (1)

Programas de atengdo a criangas e
adolescentes (2)

Telefone (1)

Cursos para professores (1)

Vagas (1)

Propaganda Comercial (1)

PCdoB

Programas de atencdo a criangas e
adolescentes (2)

Documentagao (1)

Vagas (1)

PPR

Exames em alunos (médico) (1)
Campanhas/ Programas/ Palestras
(AIDS) (1)

Programas de atengdo a criangas e
adolescentes (1)
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PDT e C(Calendario escolar (inclusdo de 2
atividades) (1)
e Vagas (1)
PRP e Curriculo (1) 1

Para entendermos um pouco mais sobre a percep¢ao dos partidos politicos na

area de educagdo fundamental e média, buscamos os programas doutrinarios dos partidos que

apresentaram maior quantidade de projetos (mais de cinco) na Assembléia Legislativa de Sao

Paulo.

que

O programa do PFL de 28/03/2007, sobre as propostas educacionais, afirma

A Educacdo universal de qualidade ¢ um dos pilares basicos para o
desenvolvimento do Brasil. E preciso oferecer aos jovens as condi¢des para
que adquiram os conhecimentos e habilidades indispensaveis a sua insergao
no mundo do trabalho e no pleno exercicio da cidadania. Neste sentido, o
DEMOCRATAS defende uma plataforma democratica de mudanga da
Educacdo com base nos seguintes principios estratégicos e estruturantes:

A - Promogao da justica e eqiiidade.

e Priorizar a oferta de ensino fundamental de qualidade
para todos, base para promover a justica e eqiiidade. Dentro do ensino
fundamental, assegurar, como primeiro passo, a efetiva alfabetizagdo das
criancgas até o final da 1* série do ensino fundamental;

e Promover a diversificacio do ensino médio e
articulacdo desse nivel de ensino com a formagdo profissional de nivel
médio, pés-médio e o ingresso no mercado de trabalho para os que o
desejarem,;

e Promover investimentos e incentivar a abertura de
Escolas Publicas de Ensino Técnico e Profissionalizante, em parceria com
Estados ¢ Municipios, levando-se em conta a vocagdo ¢ a necessidade de
cada regido;

e Assegurar financiamento direto ao aluno carente de
institui¢des superiores publicas ou privadas.

B - Busca da eficiéncia para maximizar o uso de recursos publicos.

e Promover a ordenacdo do pacto federativo,
especialmente do "regime de colaboragdo”, de forma a compatibilizar
recursos e responsabilidades dos Estados e Municipios nas trés esferas do
ensino basico;

e Promover o aprimoramento do FUNDEF e
desenvolver mecanismos eficazes de financiamento para o ensino infantil
e médio financeiramente viaveis e articulados com um novo regime de
colaboracdo e com politicas para regularizar o fluxo escolar;

e Assegurar, por meio dessas politicas, condigdes para
atrair e manter professores cada vez mais qualificados;
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e _ Aprimorar os mecanismos para avaliacdo dos sistemas
de ensino como instrumentos para a promog¢ao da melhoria da qualidade e
eqiiidade na oferta de oportunidades educacionais.
C - Assegurar e ampliar os espagos de liberdade.
e Assegurar que os concluintes dos cursos fundamental
e médio possuam competéncias basicas para o exercicio da cidadania; [...].

As propostas do PMDB®' para educacio, de acordo com seu programa, era em

1996, a inser¢ao do Brasil no mundo moderno, pressupondo, para isso,

O avango cientifico e tecnologico que se obtém com oferta de educagdo
publica e gratuita de qualidade conquistada e efetivada em todos os niveis.
Para o PMDB, a qualidade e a eqiiidade necessarias ao sistema educacional
pressupdem a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacdo do
analfabetismo, para que todos tenham satisfeitas suas necessidades de
aprendizagem com vistas ao exercicio pleno da cidadania, com garantia de
atenc¢do integral as criangas e aos jovens.

O fortalecimento da educagdo sera obtido mediante garantia dos recursos
necessarios a um desempenho escolar de qualidade, parcerias e
compromissos entre a Unido, os Estados e Municipios, € as comunidades
interessadas [...]

No programa do Partido dos Trabalhadores (PT)*,

A alimentacdo e a saude, a educagdo e a cultura sdo direitos do povo que,
contudo, vém sendo transformadas em campo livre para o enriquecimento
de uma minoria de privilegiados. A deterioragdo e a privatizagdo crescentes
do ensino e da satde publica prejudicam, a um sé tempo, professores e
estudantes, médicos e pacientes. Servigos de educagdo e saude publicos
gratuitos sdo direitos basicos de uma Nacgdo verdadeiramente democratica.

Para o PTB,

A educagdo ¢ prioridade nacional. Direito de todos, como assegura a
Constitui¢do, ¢ dever do Estado, a quem cabe proporcionar o ensino em
todos os niveis, na escola publica, de qualidade, laica e gratuita. O PTB
reconhece o ensino privado como necessario ¢ conjuntural, desde que
mantido pelos seus proprios recursos.

Sao objetivos a serem alcangados na area da educagao:

a) tornar efetiva a obrigatoriedade do ensino de primeiro

grau a todos os brasileiros;

b) erradicacdo do analfabetismo;

¢) incremento do ensino técnico, fundamental para o

desenvolvimento nacional;

¢! Programa do PMDB de 15/04/1996.
62 Este programa do Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ de margo de 1982.
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d) melhoria das condi¢des de vida e trabalho dos
professores.

e) elevar a qualidade da educacdo a fim de capacitar a forga
de trabalho para as tecnologias modernas.

Conforme o Partido Liberal63,

A familia tem o direito e o dever da educagio de seus filhos, sendo o Estado
suplementador e auxiliar. O acesso a escola de 1° e 2° graus ¢ direito de
todo cidaddo. O direito a escola de 3° grau deve ser assegurado a todos que
revelem  vocagdo e  aptiddo para a vida  universitaria.
O Partido da Republica (PR) acredita que a democratizagdo da Educacdo
ndo se atinge com o mero acesso a escola. E fundamental que a escola seja
eficiente, transmitindo informagdes e estimulando a capacidade critica do
cidaddo. Ao magistério devem ser asseguradas liberdade de catedra,
remuneracao justa, estabilidade, promocdes ¢ aposentadoria especial. A ma
qualidade do ensino brasileiro ja criou um ciclo vicioso que faz com que a
escola, mal equipada, tenha preparado muitos professores que precisam ser
reciclados para que melhor cumpram a sua missdo. Os cursos de reciclagem
devem preocupar-se, sobretudo, com o contetido das matérias. O estimulo
ao pré-escolar, principalmente em areas carentes, € prioritario.

O PSDB®, partido que ocupava o governo do Estado de Sdo Paulo no periodo
estudado (1995/1998), em seu programa partidario de 1988 afirmava que lutaria “Pela
expansdo do ensino publico e pelo cumprimento do principio segundo o qual a educagdo ¢
direito de todos e dever do Estado”. Acrescentava ainda que seriam metas da politica
educacional do partido “a gratuidade do ensino publico em todos os niveis, a gestdo
democratica do ensino ¢ a valorizacao dos educadores”.

Os programas partidarios usados nesta pesquisa foram retirados dos sites
oficiais dos partidos politicos. Alguns problemas se apresentaram durante esta busca, feita em
maio de 2007: 1. O PFL se transformou em Democratas (DEM) e ndo existe mais um site do
PFL com seu programa partidario. O programa usado dos DEM ndo ¢ do periodo estudado
(1995/1998). 2. O programa do PMDB ¢ de 1996. Estd dentro da data pesquisada. 3. O
programa do PT ¢ de margo de 1982, bem anterior ao periodo estudado — 1995/1998. Porém,
ndo conseguimos um programa mais proximo a data da pesquisa. 4. No programa do PTB nao
aparece data. 5. O PL se transformou em Partido da Republica (PR), apresentando o mesmo
problema do PFL. 6. O programa do PSDB usado neste estudo ¢ de 25/06/1988. A declaracao

programatica mais recente deste partido ¢ de maio de 2001, posterior a da data da pesquisa.

% O Partido Liberal (PL) se fundiu com o PRONA, dando origem ao Partido da Republica (PR), com registro
definitivo no TSE a partir de 19/12/2006.
% Programa do PSDB de 25/06/1988.

139



Nao foi objetivo desta pesquisa fazer um estudo dos programas partidarios,
pois para um entendimento melhor precisariamos levar em consideracdo as concepgdes
ideologicas, doutrinarias de cada partido e que sustentam seus programas. Ao fazer este
levantamento das propostas para educacdo contida nos programas dos partidos, mesmo
levando em consideracdo a mudanca de nomenclatura por parte do PL ¢ do PFL ¢ da
dificuldade de encontrar estes programas, nossa intengdo € procurar saber, ainda que de modo
bastante geral, a concepc¢do desses partidos sobre as questdes dos niveis educacionais em
estudo (ensino fundamental e médio).

Percebemos que nos programas partidarios as propostas para educagdo sdo
tratadas de maneira bem abrangente, sendo que algumas repetem o que diz Constituicao de
1988. Outra observacdo ¢ que os partidos parecem “pensar” a educagdo de modo muito
semelhante: “educagdo como prioridade”; “educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade”;
“direito de todos e dever do Estado”. Este carater abrangente e o modo semelhante de
“pensar” a educacao ficam mais evidentes quando os deputados apresentaram suas
proposicdes na Assembléia Legislativa de SP no periodo estudado (1995/1998). Os projetos
trataram de questdes periféricas da educagdo fundamental e média deixando para o executivo
reformular a educacao nestes niveis.

A Lei n° 9.096 de 19/09/1995, que trata dos partidos politicos, em seu artigo
24, afirma que: “Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua
acdo parlamentar aos principios doutrindrios e programaticos e as diretrizes estabelecidas
pelos orgdos de direcdo partidarios, na forma do estatuto”.

Considerando-se a abrangéncia dos programas doutrinarios e entendendo que
estes deveriam dar sustentacdo as acdes dos parlamentares na Assembléia paulista, podemos
afirmar que as proposicdes apresentadas pelos deputados na ALESP sdo coerentes com os
programas de seus partidos e também que caberiam em qualquer programa. A falta de uma
identidade e um alto grau de generalidade nos programas dos partidos politicos facilita a troca
de legendas e a apresentacdo de proposi¢des mais ligadas aos deputados do que propriamente
a um projeto partidario. Contudo, em sua grande maioria, ndo trataram das questdes centrais
na area da educagdo. Os projetos apresentados revelaram muito mais as preocupagdes do
parlamentar, relacionadas aos interesses politico eleitoral e propagandistico, do que
propriamente o pensamento de seu respectivo partido. Esta personalizagdo ¢ uma
caracteristica propria do patrimonialismo.

As duas principais fun¢des dos partidos, de acordo com Bobbio (1986), sdo: a

de transmitir o questionamento politico da sociedade e a de participar no processo de
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formacgdo das decisdes politicas. Estas fun¢des ndo foram exercidas durante o periodo de
reformas da educac¢ao fundamental e média no Estado de Sao Paulo.

O PSDB, partido cujos membros ocupavam o governo do Estado de Sdo Paulo
no periodo estudado, implantou nas escolas paulistas as propostas apresentadas no programa
de governo do entdo candidato Mario Covas, em 1994. Cortina (2000, p.44) afirma que: “O
documento do plano de governo do candidato Mario Covas foi assinado pela Prof* Tereza R.
N. Silva, Prof® Hubert Alquéres e Prof* Gilda Portugal Gouveia e das declaragdes oficiais
sempre constaram que a formulagdo da politica educacional fora realizada por educadores
ligados ao PSDB”. Este programa se tornou oficial quando foi publicado, no Diério Oficial do
Estado (DOE), o Comunicado da Secretaria da Educacao (SE) em 22/03/95.

As mudancas realizadas no ensino fundamental e médio no Estado de Sao
Paulo, iniciadas em 1995, estavam de acordo com o Comunicado SE de 22/03/95. Chama a
aten¢do no primeiro momento o fato que este projeto da Tereza R.N. Silva e seus signatarios,
anteciparam uma situacdo que somente iria se efetivar com a promulgacdo da LDB da
Educacdo Nacional em dezembro de 1996. Este fato demonstra que havia uma estreita relagao
entre os poderes executivo estadual e nacional. Outro aspecto que também chama a atengao ¢
a maneira precisa com que o projeto de reformas da educagdo foi pensado e executado, pois
ndo houve grandes obstaculos ou mesmo um projeto alternativo dos parlamentares que lhe
fizesse oposi¢do. O projeto do governador Mario Covas, implantado na educacio fundamental
e média no estado de Sdo Paulo a partir de 1995, efetivou o programa deste partido para todo

0 pais.
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CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo desse trabalho, como apresentado na introdugdo, foi pesquisar a
atuacdo dos partidos politicos com assento na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo entre
1995/1998, por meio das proposicdes apresentadas pelos seus deputados no que se refere ao
ensino fundamental e médio.

Como se pode perceber durante a leitura do texto, a historia dos partidos
politicos brasileiros, ao longo de aproximadamente cento e setenta anos, desde o inicio da
independéncia até a Nova Republica, nos mostra que o sistema partidario brasileiro sofreu
varias alteragdes, provocando a extingao e a formagdao de novos partidos. Estas alteragdes
acompanharam a formacao do Estado brasileiro.

Tivemos, ao longo de nossa historia, regimes politicos autoritarios (Era Vargas
e Ditadura Militar) durante os quais os partidos politicos foram perseguidos e até fechados.
Esse foi o caso da Acdo Integralista Brasileira (AIB) ¢ da Alianca Nacional Libertadora
(ANL) durante o governo Vargas, e da extingdo dos partidos politicos durante a ditadura
militar por meio do Ato Institucional n°2. Porém, mesmo nos periodos de democracia, quando
estavam em vigor institui¢des liberais, a intolerancia quanto aos partidos continuava presente.
Um exemplo da tradigdo autoritaria brasileira e da dificuldade para se estabelecer um regime
democratico, de fato, no pais ¢ a trajetoria do Partido Comunista do Brasil (PCB). Este foi
colocado na ilegalidade pouco depois de sua fundag¢do e permaneceu assim por um longo
periodo de sua historia.

Um fator importante que colaborou para a instabilidade partidaria foi a
necessidade dos grupos privilegiados de fazer prevalecer seus pontos de vista, seu modo de
governar e a incapacidade e o temor de colocar suas praticas em discussao.

Os partidos politicos também se revelaram, em sua grande maioria, como um
local de poder da elite, pois apesar das disputas politicas acabavam se rearranjando no poder a
cada nova situagao historica. Praticas como clientelismo, fraudes e corrupcao eleitorais, voto
de cabresto eram comuns.

No Brasil, apesar de ser declarado em nossa Constituicdo que ¢ um Estado
Democratico de Direito, é possivel observarmos caracteristicas patrimonialistas, tais como o

personalismo e o clientelismo permeando as relagdes de poder na esfera publica.
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A reforma partidaria de 1979, ocorrida no periodo da abertura politica do
regime militar, por meio da Nova Lei Organica dos Partidos, abriu espago para as
organizagdes partidarias. A Constituicdo de 1988 vem para confirmar o pluripartidarismo.

A ultima legislagdo que trata dos partidos politicos ¢ a Lei 9.096 de 1995. Em
seu artigo 1° afirma: “O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢do Federal”. Porém, o que temos
assistido ¢ a atuacdo de partidos que ainda ndo conseguiram cumprir este dispositivo da lei.
Praticas como corrupgdo, fisiologismo, barganhas politicas ainda mantem nossas
caracteristicas patrimonialistas. Além disso, a burocratizagao dos partidos politicos, no que
diz respeito a ndo participacdo efetiva da base nas decisdes da cupula, também ¢ um fator
importante para a falta de transmissdo dos questionamentos politicos.

A representacdo, forma moderna de organizacdo do Estado, requer intensa
participagdo, pois o funcionamento de instituigdes como os partidos politicos e da Assembléia
Legislativa que transmitem o questionamento da sociedade, dependem de como ocorre esta
participagdo. A possibilidade dos partidos serem instrumentos de democracia subordina-se ao
controle direto e da participacdo das massas (Bobbio, 1986).

Weber (1971), em seu estudo sobre os partidos, diz que eles “vivem sob o
signo do ‘poder’. Sua reagdo ¢ orientada para a aquisi¢do do ‘poder’ social, ou seja, para a
influéncia sobre a agdo comunitéria, sem levar em conta qual possa ser o conteudo”. (Weber,
1971, p.227). A busca pelo poder politico pelos partidos, tendo em vista um aparato estatal
forte e antecessor a grupos politicos articulados, “ndo ¢ simplesmente feita para prevalecer
esta ou aquela politica, mas visa a posse de um patrimdnio de grande valor, o controle direto
de uma fonte substancial de riqueza” (Schwartzman, 1992, p.22).

As proposi¢des apresentadas pelos deputados na Assembléia Legislativa de
Sao Paulo, durante o periodo estudado (1995/1998), na area de educagdo fundamental e
média, parecem confirmar o que foi dito acima. Os programas partidarios sdo bem diferentes
da acgdo legislativa. Apesar de aparecer nos programas a preocupagdo com a educacio,
considerada essencial ao desenvolvimento do pais, ndo € o que se percebe quando se consulta
os projetos apresentados pelos deputados. A Assembléia Legislativa de SP se dedicou aos
debates de projetos periféricos e deixou para o Poder Executivo as realizagdes mais
importantes na educagdo nestes niveis estudados.

A tradi¢do de um poder legislativo fraco, de partidos politicos que nao levam

para os poderes do Estado a defesa dos interesses da populacdo, se manifestou durante este
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estudo. Um poder executivo forte, por meio de uma reforma administrativa usando de
legislacdo secundaria, mudou os rumos da politica educacional no ensino fundamental e
médio no estado de Sdo Paulo a partir de 1995, se completando em 2000.

A tradigdo politica brasileira tem se caracterizado pela timidez do pensamento
politico liberal e “por uma concepcao autoritiria do Estado, com predomindncia do Poder
Executivo sobre o legislativo. [...] um Poder Legislativo moroso, despreparado, carente de
tradi¢do, de recursos de assessoriais qualificadas, e conseqiientemente, de eficicia” (Brum,
1988, p.95).

As Diretrizes educacionais propostas no Comunicado de 22/03 de 1995 e, que
faziam parte do programa de governo Mario Covas para a eleicdo de governador em 1994
oficializadas com a publicacdo no DOE e implantadas pelos 6rgdos politico-administrativos,
caracterizam a politica para educacdo fundamental e média, planejada e executada pelo
governo sem grandes obstaculos por parte dos defensores do regime representativo: partidos

politicos na Assembléia Legislativa de SP.

144



REFERENCIAS

AKZIN, Benjamin. Legislacion: Naturaleza e Funciones.Enciclopédia de Ciéncias Sociales.
Madrid, Aguilar.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa dasregras do jogo. Tradugao de
Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1980.

. Dicionario de Poalitica. 2. ed. Tradugdo de Jodo Ferreira, Carmen C. Variable et al.
Colab. Nicollia Mateucci e E.G. Pasquino. Brasilia: UNB, 1986.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo.

BRUM, Argemiro Jacob. Democracia e partidos politicos no Brasil. Colegdo Ciéncias
Sociais. Injui: Unijui, 1981.

CARVALHO, José Murilo de. Pontos e Bordados: escritos de historia e politica. Belo
Horizonte: UFMG, 1998.

. A construcédo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras. a politica
imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

CORTINA, Roseana Leite. Politica educacional paulista no governo Covas (1995-1998):
uma avaliagdo sob a perspectiva da modernizagdao. 331 paginas. Tese de Doutorado em
Educacdo. Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2000.

ELIAS, Norbet. O Processo Civilizador vol 2: Formagdo do Estado e Civilizagdo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

FAUSTO, Boris. Histériado Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Edusp, 1996.
. A Revolugdo de 1930: historiografia e historia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed.
Sao Paulo: Globo, 2001.

FERREIRA NETTO, Edgard Leite. Os partidos politicos no Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Contexto, 1989.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Historia e teoria dos partidos politicos no Brasil. 2. ed.
Sao Paulo: Alfa - Omega, 1974.

GANDINI, Raquel P. C. Notas sobre a construcdo do Estado-Nacéo e a educacéo publica.
Pro-Posi¢bes — vol.3, n°.2(8), julho 1992. Campinas, Faculdade de Educag@o, Unicamp: Séo
Paulo. Editora Cortez, 1992.

. Politica educacional brasileira e o reformismo autoritario. Pensando a
Educacdo. Org. J. Vaidergorn et al. Sao Paulo: UNESP, 1989.

145



GOYARD-FABRE, Simone. Qu’est-ce que la politique? Librarie Philosophique. Paris: J.
VRIN, 1992.

GRACINDO, Regina Vinhaes. O escrito, o dito e o feito: educagdo e partidos politicos.
Campinas: Papirus, 1994.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.

MICHELS, Robert. A tendéncia burocrética nos partidos politicos. Sociologia da
Burocracia. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1976.

MONTESQUIEU, Charles. O espirito dasleis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducéo a historia dos partidos politicos brasileir os. Belo
Horizonte: UFMG, 1999.

NUNES, Edson. A gramética politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

PAIM, Antonio. A querela do estatismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. In: Rousseau. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural. Colegdo Os pensadores,
1991.

SAO PAULO. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. 1989. Imprensa oficial do Estado S.A
- IMESP.

. Assembléia Legislativa do Estado de.
http://www.al.sp.gov.br/web/legislativo/legislativo.htm.
http://www.tse.gov.br/eleicoes/resultados/1994/1 turno/dep_est sp.html.
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentagdo/atos _presidente 13leg.htm?

Acesso em 03/05/2006.

. LEGISLACAO DE ENSINO DE 1° E 2° GRAUS. Atualizacéo (Janeiro/Julho e
Julho/Dezembro de 1995). Secretaria de Estado da Educagdo — Sao Paulo — Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagogicas (SECENP). Compilacdo e organizagdo Leslie Maria José
da Silva Rama e outros. Vol. XXXIX e XL, 1995.

. LEGISLACAO DE ENSINO DE 1° E 2° GRAUS. Atualizag&o (Janeiro- Julho e
Julho- Dezembro de 1996). Secretaria de Estado da Educagdo — Sao Paulo — Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagogicas (SECENP). Compilacdo e organizagdo Leslie Maria José
da Silva Rama e outros. Vol.XLI e XLII, 1996.

. LEGISLACAO DE ENSINO DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO.
Atualizacdo (Janeiro- Julho e Julho- Dezembro de 1997). Secretaria de Estado da
Educagdo — Sdo Paulo — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (SECENP).
Compilagdo e organizacdo Leslie Maria José da Silva Rama e outros. Vol.XLIII e XLIV,
1997.

. LEGISLACAO DE ENSINO DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO.
Atualizacdo (Janeiro- Julho e Julho- Dezembro de 1998). Secretaria de Estado da
Educagdao — Sao Paulo — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (SECENP).

146



Compilagdo e organizacdo Leslie Maria Jos¢ da Silva Rama e outros. Vol.XLV e XLVI,
1998.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educacéo no Brasil: o papel do Congresso Nacional na
legislagdo do ensino. 5. ed. Campinas: Autores Associados, 2002.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1982.

SOUZA, Maria do Carmo Carvalho Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil
(1930 a 1964). Sao Paulo: Alfa - Omega, 1976.

SUCUPIRA, Newton. O Ato Adicional de 1834 ¢ a descentralizagdo da Educagdo. In: A
Educacdo nas constituintes brasileiras. Osmar Favero (orgs.). Campinas, SP: Autores
Associados, 1996.

WEBER, Max. Os fundamentos da organizagdo burocratica: Uma constru¢do do tipo ideal.
In: Sociologia da burocracia. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

. Os trés tipos puros de dominagao legitima. In: COHN, G. (Org). Max Weber. 5. ed.
Sdo Paulo: Atica, 1991. Colegdo Grandes Cientistas sociais.

. A Politica como vocagdo. In: Ensaios de Sociologia. 2.ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1971.

. Classe, Estamento, Partido. In: Ensaios de Sociologia. 2.ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1971.

147



