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RESUMO

Esta dissertacdo é o resultado da combinacdo entre pesquisa
bibliografica e documental: a primeira, efetuada a partir de levantamento
bibliogréafico realizado no Sistema de Bibliotecas da UNIMEP — Universidade
Metodista de Piracicaba - a segunda, através do método de estudo de caso,
tendo como técnica a analise de conteudo e, como procedimento de
amostragem, o ndo probabilistico, intencional, por acessibilidade. A Instituicéo
escolhida foi o SESI — Servico Social da Industria - que desenvolve Politica
Publica ndo governamental, na area do Lazer, de ambito nacional. O estudo
objetivou analisar o documento “Politica e Diretrizes de Ag¢do do SESI no
Campo do Lazer”, verificando se, nesta politica, ha indicativos da superagéao do
conformismo pela participacdo. Dessa forma, visa a contribuir com a
elaboracdo de novas politicas de organiza¢des que se disponham a atuar na
area de Politicas Publicas nao governamentais, diferenciando sua acao
daquela da chamada “industria cultural”, revestindo-a de caracteristicas
préprias. Almeja-se a superacao do conformismo pela participacdo popular, a
transformacao do lazer “mercadoria” em criacao cultural e, nela, a vivéncia
dos conteudos fisico- esportivos. Conclui que a “Politica e Diretrizes de Acéo
do SESI no Campo do Lazer” oferecem contribuicdes significativas quanto a
fundamentacdo, pressupostos basicos, principios, prioridades, diretrizes
programaticas e diretrizes técnico-operacionais, como Politica Publica setorial
nao governamental, em se considerando o campo do lazer, no pais, e que ela
fornece subsidios importantes em todos esses quesitos, para outras
instituicoes semelhantes da area sociocultural que se disponham a atuar no

setor.



Palavras chave: Lazer, Politicas Publicas, Participacao Popular.



ABSTRACT

This paper is the result of a bibliographical and a documental research: the
former started from a bibliographical compilation developed at the Library
Systems of UNIMEP — Methodist University of Piracicaba — and the latter was a
study case which used the content analysis as technique. The procedure for
choosing the sampling subject was the non-probabilistic, intentional and due to
accessibility. Therefore, SESI — Industry Social Service - was the chosen
company, also considering the part it plays in a public non-governmental policy
focusing on leisure nationwide. The aim of this study was to analyze the
document called “Politica e Diretrizes de Acao do SESI no Campo do Lazer”
(which stands for: SESI Policy and Action Guidelines in the Leisure Field)
verifying if inside this policy there were any indications of the conformity
overcoming due to participation. Thus, this study gives contribution to the
development of new organizational policies whose working focus are on non-
governmental Public Policies. This might make their actions different from those
of the so called “cultural industry” and filled with their very own characteristics.
The conformity overcoming is expected through the effects not only of the
community participation but also by the transformation of the “leisure
merchandise” into cultural creation and, in it, the experiencing of the physical-
sportive contents. The conclusion was that the document “Politica e Diretrizes
de Acdo do SESI no Campo do Lazer” offers significant contributions for the
development of other documents in relation to basis, basic presumptions,
principles, priorities, programmatical and techno-operational guidelines as non-
governmental sectional Public Policy in the field of leisure in the country.

Besides, still in relation to the leisure field, it offers important basis to other



institutions which have social and cultural similarities and are willing to work in

the area.
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INTRODUCAO

Ao ingressar no Curso de Mestrado, tinha acumulado 12 anos de
experiéncia como gestor de Unidade Operacional, ou CAT — Centro de
Atividades - do SESI — Servico Social da Industria. Na Instituicdo, desenvolvo
atividades por, aproximadamente, 17 anos, sempre ligadas as gestées do
Esporte e do Lazer. Surge, assim, da minha acao cotidiana, o interesse pelo
problema que norteara o tema desta dissertacdo: de que forma uma Instituicao
voltada para o campo social pode contribuir para minimizar os efeitos da
industria cultural na “mercadorizacado” do Lazer, que vem se verificando em
nossa sociedade contemporanea, urbano-industrial, marcada pelas

caracteristicas de consumo e de fraca produgao e participagao popular?

Estimulado pela discussdao travada nos conteddos cursados no
Mestrado, especialmente as vinculadas as disciplinas: “Teoria do Lazer”,
“Ludico e Educacdo, Corpo e Movimento”, “O Fendmeno Corporeidade” e
“Atividade Motora, Promocao da Saude e Qualidade de Vida”, constatei que,
cada vez mais, o tema colocado estava se tornando significativo, tanto do

ponto de vista subjetivo quanto objetivamente.

Assim, a problematica do estudo nasceu a partir da dialética da acao x
reflexdo x acdo, proposta por SAVIANI (1989). Ou seja, pretendi buscar na
analise documental da Instituicdo onde atuo, elementos que contribuam para o

redimensionamento da minha propria pratica profissional, no ambito da
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organizacao e fora dela, como gestor e animador sociocultural, profissional da

area de Educacao Fisica.

O estudo ndo tem apenas essa dimensdo subjetiva, mas procura
também contribuir, objetivamente, com outras organizacdes, na formulacao de
Politicas Publicas ndo governamentais, na area e na perspectiva da
participacdo popular, procurando superar o conformismo, diferenciando sua
acao daquela da chamada “industria cultural”, devendo, assim, revesti-la de

caracteristicas proprias.

Pretendi analisar o documento “Politica e Diretrizes de Agao do SESI no
Campo do Lazer”, tendo em vista verificar se nessa politica ha indicativos da
superacdo do conformismo pela participagdo popular e, também, o
fornecimento de subsidios importantes para outras instituicoes semelhantes da
area sociocultural, que se disponham a atuar no setor. Por se tratar de uma
pesquisa documental, este trabalho focou-se na analise dos documentos e nao

nos desdobramentos operacionais dessa politica.

Para tanto, foi realizado um estudo combinando pesquisa bibliografica e
documental (SEVERINO, 2000). Quanto ao “procedimento mais amplo de
raciocinio” (Ildem, p. 162), também entendido como modos de observacao, que
constituem os meios de abordar o “real” (BRUYNE, 1991), foi utilizado o

método de estudo de caso.

Entendidas como “procedimentos mais restritos que operacionalizaram
os métodos, mediante emprego de instrumentos adequados” (SEVERINO,

2000, p.162), utilizou-se:
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1. para a pesquisa bibliografica:

a) levantamento inicial das obras relativas aos temas chaves do
trabalho: lazer, politicas publicas, participacao popular; efetuado no Sistema de

Bibliotecas da UNIMEP.

b) selecdo do material, através da analise textual (SEVERINO,

2000).

C) aprofundamento das obras selecionadas, por meio da analise

tematica, interpretativa e problematizacao (ldem).
2. para a analise documental:

a) levantamentos dos documentos (Decretos-Lei n® 9.403 e n®
57.375, Diagnéstico do Campo do Lazer, Politica e Diretrizes de
Acdo do SESI no Campo do Lazer), referentes a Instituicdo

pesquisada (GIL, 1991).

b) posterior andlise de conteudo, subdividida em pré-analise, descricao
analitica e interpretacdo desses documentos em relagcdo aos

objetivos do projeto (TRIVINOS, 1990).

A definicdo da Instituicdo deu-se de forma ndo probabilistica, mas
intencional, levando em conta critérios de representatividade e acessibilidade

(BRUYNE, 1991).

Destacamos que a analise empreendida no campo do Lazer, vincula-se
a area da Educacéo Fisica, pela relacdo com o plano cultural, uma vez que os

interesses fisico-esportivos configuram-se como um dos conteudos do Lazer,
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em estreita relacdo com os demais. Além disso, o duplo aspecto pedagdgico do
Lazer esta intimamente relacionado ao ramo pedagégico da Educacao Fisica,
ou seja, mostra a importancia da atividade fisica/motora e da iniciacado aos

seus conteudos. No entender de Véania F. N. ALVES (2003)

Compreender os sentidos e significados das manifestagées corporais presentes nesse
nosso pais, considerando-as como diferengas que constituem a riqueza de nosso
patriménio cultural, podera contribuir para que 0s Ssujeitos constituam relacdes
significativas consigo mesmo, com os outros e com o mundo. A Educagéo Fisica e o

Lazer tém um papel fundamental para a concretizagdo desse desafio (p.111).

A compreensao e a vivéncia dos movimentos dos corpos humanos nos
mais diversos contextos culturais sao tidos como areas da Educacao Fisica e
do Lazer. As manifestacbes expressas nos contextos culturais podem ser
consideradas, em seus momentos histéricos de criacdo e recriagdo, em
expressdes diferenciadas, atendendo as necessidades ludicas, estéticas,

misticas, entre outras.

A esse respeito, ALVES (2003), declara:

Ninguém questiona o corpo como constituinte objeto de estudo da Educacgéo Fisica
nem como materializacdo das acbées humanas vivenciadas no lazer. Por meio do corpo
0s sujeitos produzem as condicbes para que sua existéncia no mundo seja
possibilitada. Por meio do corpo os sujeitos se humanizam a partir das relagées e
interagbes com o0s outros e com o ambiente que o cerca. Nesse fazer-se humano
participam a Educacéo Fisica e o Lazer, dreas do conhecimento que lidam diariamente

com o pensar, o agir e o sentir desses corpos (p.99).

Outra vinculacado de nosso trabalho com o Lazer e a Educacao Fisica
esta na escolha da Instituicdo estudada — SESI — entidade presente em todos

os estados da Federagao, atuante em 1.447 municipios (SESI, 2003), tendo
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como proposta estar atuando em trés grandes areas; educacéao, saude e lazer.
Na area do Lazer possui em seu quadro de funcionarios um grande numero de
profissionais de Educacao Fisica. E para demonstrar a significativa participacao
desses profissionais no desempenho dos servicos prestados, citamos Ana R.
FONSECA (2003), apresentando um dos programas desenvolvidos pela
entidade, o Programa SESI - Ginastica na Empresa, que atende
aproximadamente 460 mil trabalhadores e envolve mais de 400 professores e
estagiarios de Educacgéao Fisica. Esse Programa visa a superar problemas
agravantes da qualidade de vida dos trabalhadores, tendo em vista que o SESI
desenvolve um conceito préprio de ginastica na empresa, pela perspectiva do
Lazer, no qual os exercicios fisicos sdo ampliados na sua abrangéncia, a
medida que se torna um programa socioeducativo, realizado por trabalhadores
no local de suas atividades laborais, de maneira sistemdtica, mas ludica,
voluntaria e coletiva.

Pelas caracteristicas das instalacbes do SESI e pelas ofertas das
atividades de Lazer, ocorre o predominio do conteudo fisico-esportivo, apesar
de propostas alternativas para contemplar outros conteudos.

Para evidenciar a caracteristica das instalagdes, apresentamos o0s
numeros de equipamentos em todo o territdrio nacional: 13 colénias de férias;
281 quartos em coldnia de férias; 108 alojamentos; 134 auditorios; 122 clubes
do trabalhador; 41 estadios; 207 ginasio de esportes; 244 campos de futebol;

449 piscinas e 640 quadras esportivas (SESI, 2003).

Esta dissertacao foi dividida em trés capitulos interligados, sendo que os
dois primeiros capitulos séo fruto de pesquisa bibliografica. No primeiro, “Lazer:

mercadoria ou participacao popular?” é feito o questionamento fundamental da
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dissertacdo, a partir da relacao lazer/cultura e da analise do conceito de
participacado popular e de seus canais. No segundo, realizamos uma discusséo
em torno da fixacdo de Politicas Publicas e dos principais aspectos que o
desenvolvimento em torno delas envolve. O terceiro capitulo é baseado em
analise documental, fundamenta-se no Regulamento do SESI, no Diagnéstico

no campo do Lazer e na Politica e diretrizes do SESI no campo do Lazer.



I- Lazer: Mercadoria ou Participacao Popular?

Dividimos este primeiro capitulo em quatro partes que se
complementam. Como o Lazer € entendido conceitualmente? Em que
perspectivas ele pode ser considerado na sociedade contemporanea? Quais
sdo as suas diferentes abordagens? Essas questdes sdo geradoras das
colocacdes iniciais. Partimos da constatacdo de que o Lazer pode ser visto
como mercadoria ou como instrumento de participacdo popular privilegiado,
através do prazer, contribuindo para a qualidade de vida, como forma de

participacao cultural.

A cultura é aqui entendida como produto e processo' em seu sentido
antropoldgico. Sao distinguidos os conteudos culturais do Lazer, seu duplo
aspecto educativo e a necessidade de superacao de niveis, de elementar ou
conformista, para participacao critica e criativa, ponto central dessa

dissertagao.

Destacam-se também as questdes relativas ao “corpo”, importantes para
a manifestagao cultural, o desenvolvimento do Lazer e da Educacao Fisica,
porém, muitas vezes tratadas como mercadoria em uma sociedade capitalista,

na qual ocorre o predominio da cultura mercadolégica.

Quanto as abordagens do lazer, sdao fundamentais quando se
estabelecem Politicas Publicas na éarea, pois, dependendo da concepc¢ao
“abstrata” ou “concreta”, a filosofia da acdo e a propria técnica estardo

comprometidas com o entendimento de Lazer.

! 0 entendimento de cultura como produto e processo em seu sentido antropoldgico esta
relatado nas paginas 24 e 25.
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Nesta pesquisa considera-se o todo inibidor (barreiras econémicas, de
género, de faixa etaria, de escolaridade, de esterebtipos), que forma as
barreiras para a pratica do lazer, entre elas a de espago e equipamento.
Destaca-se, ainda, o papel das associacdes e clubes esportivos e associativos
para o lazer da populacao, corporificando os aspectos fundamentais da cultura
e colaborando para que o cidaddo possa estabelecer relacbes socioculturais

enriquecedoras de participacao popular.

Abordamos, também, a participagdo popular como eixo de Politica
Publica e como conquista popular. Distinguimos os canais de participacao e
seus objetivos, apontando a necessidade de fixacdo de Politicas Publicas

setoriais de lazer.

1.1 — Lazer e Cultura.

Entre os varios autores que se dedicam aos estudos do lazer, podemos
citar Nelson MARCELLINO e Leila PINTO, que sem, definirem o termo,

trabalham com elementos balizadores, em forma de conceito operacional.

Dessa forma o trabalho de PINTO (1998) apresenta o Lazer como uma
possibilidade de reflexdo sobre 0 momento em que se vive, a oportunidade
para a participacao popular, para a construcado de uma nova proposta de vida a
ser elaborada. Em um de seus artigos relaciona: “...o lazer com a educacao e a
socializacdo para a cidadania destaco, do ponto de vista civil, o direito ao
prazer, que flui da liberdade e igualdade; do direito a equidade, a dignidade e

ao respeito na convivéncia familiar e comunitaria”.
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No entendimento de PINTO (1998), o tempo presente do Lazer revela-se
na pressa de viver o prazer, na alegria e na convivéncia da liberdade por meio
do brinquedo, do jogo, da brincadeira. Revela-se, ainda, na partilha pelos
participantes dos jogos e brincadeiras, de tempo/lugar e materiais disponiveis.
E mesmo uma expressao criativa advinda dos desdobramentos das nossas
relacdes com o mundo, filtrados pela sensibilidade. Ha que se levar em conta,
também, o fato de o lazer poder nos proporcionar a oportunidade de vivenciar

as inquietudes, surgidas pelos limites do contexto sociocultural.

De acordo com PINTO (1998):

...comprometidas com uma ordem social justa e democratica, as resisténcias ludicas no
lazer representam o saborear do momento presente como possibilidade de viver
utopias, buscando interferir nos horizontes futuros, que se enunciam no presente, pela

construgéo da alegria” (p.23).

Nesse contexto, o Lazer adquire carater de vivéncia de um desejo a se
realizar, podendo tornar-se “mola propulsora” para melhores condicdes de vida

no futuro.

Para MARCELLINO (2001a), a consideragao do lazer deve ser feita na
sociedade urbana industrial contemporanea, levando em conta quatro aspectos

inter-relacionados:

1 — “Cultura vivenciada (praticada e fruida ou conhecida), no tempo
disponivel das obrigagdes profissionais, escolares, familiares, sociais,
combinando os aspectos tempo e atitude” (pag.46). Destaca, assim, o aspecto

tempo na consideracao do lazer.
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2 - “O lazer gerado historicamente e dele podendo emergir, de modo
dialético, valores questionadores da sociedade no seu conjunto, e sobre ele
também sendo exercidas influéncias da estrutura social vigente” (p. 47).

Considera o lazer situado historicamente.

3 - “Um tempo que pode ser privilegiado para a vivéncia de valores que
contribuam com mudancgas de ordem moral e cultural, necessarias para solapar
a estrutura social vigente” (p. 47). Apresenta as possibilidades de

transformacao soécio-cultural a partir da vivéncia dos valores do lazer.

4 — “Portador de duplo aspecto educativo — veiculo e objeto de
educacdo, considerando-se, assim, ndo apenas suas possibilidades de
descanso e divertimento, mas também de desenvolvimento pessoal e social.”
(p.47). Considera o valor de desenvolvimento do lazer sem deixar de levar em
conta as suas possibilidades mais comumentes apontadas no senso comum,

ou seja, o descanso e o divertimento.

Esse autor nos chama a atencdo, ainda, sobre a necessidade de
entendé-lo como parte de um contexto sociocultural mais abrangente, sem

perder a sua especificidade. Dessa forma,

entender o lazer como um campo especifico de atividade, em estreita relacdo com as
demais dreas de atuagdo do homem, nao significa deixar de considerar os processos
de alienagdo que ocorrem em quaisquer dessas dreas. Entender o lazer como espaco
privilegiado para manifestagéo do Iltidico na nossa sociedade n&o significa absolutiza-lo
ou, menos ainda, considera-lo como uUnico. A meu ver esse entendimento parece ser
uma postura que contribui para abrir possibilidades de alteracdo do quadro atual da
vida social, tendo em vista a realizacdo humana, com base em mudanc¢as no plano
cultural (MARCELLINO, 2001a, p. 48 e 49).
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Estamos frente a uma realidade: o lazer ndo pode mais ser negado.
Com todos os problemas dos grandes centros urbanos e, talvez, pela escassez
de todo tipo de recurso da sociedade contemporanea, a questao do lazer

precisa ser debatida.

E possivel visualiza-lo em duas perspectivas:
e Simples consumo — Mercadorizagao.

¢ Instrumento privilegiado de participacdo popular — considerando que

esta participacao acontece através de prazer.

A sociedade contemporanea privilegia o “lazer mercadoria”, no qual o
sofisticado mercado do entretenimento proporciona atividades cada vez mais
dirigidas, visando claramente a perspectiva financeira (lucro) e controle. Nesse

sentido:

Entretenimento. Deveria ser um dos componentes do lazer, ligado ao divertimento, e
compondo com o descanso e o desenvolvimento pessoal e social, os trés pilares de
sustentacdo do lazer, tal como proposto por Dumazedier. O que se percebe hoje € que
ganhou vida prdpria, independente, uma clara alusdo ao entretenimento como “lazer
mercadoria”. N&o atividades populares ligadas a alma da populagdo, mas
“popularescas’, no sentido de nivelamento “por baixo”, com o tnico objetivo de “desviar
a atengcdo de”, e esse ‘“de” quase sempre, pode ser entendido como uma ftriste
realidade pessoal e social dos seres humanos. E a distracéo, significando alheamento
e ndo, como propbe o educador Rubens Alves, como “atragdo por um outro mundo”.
Um mundo diferente, de sonho e invencdo, de uma sociedade mais justa, de um ser,
mais humano (MARCELLINO, 2001b, p. 9-10).

O lazer “mercadoria” pode ser reflexo da sociedade capitalista na qual
vivemos, muitas vezes direcionada para a produgdo e consumo imediato.

Precisamos de acdes que se contraponham as da industria cultural, na maioria
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das vezes exploradora do “lazer mercadoria”, do entretenimento na sua pior

conotacao.

Entendida como processo de mercadorizacdo da cultura na sociedade
capitalista, a “indlstria cultural” é tomada como um neg6cio com valores
orcamentarios, priorizando o principio de comercializacdo de seus produtos

(CAVICHIOLLI, 2000 ). Conforme entende este autor:

A industria cultural transforma a diversdo em uma grande mentira, “cada espetaculo da
industria cultural vem mais uma vez aplicar e demonstrar de maneira inequivoca a
renuncia permanente que a civilizacdo impbe as pessoas. Oferecer-lhes algo e ao
mesmo tempo priva-las disso é a mesma coisa”. O que se permite é a exploragdo dos
sentimentos, do amor ao ddio, do riso ao choro, divertir-se significa ndo ter o que
pensar, esquecer o sofrimento até onde ele é mostrado, “é na verdade uma fuga, mas
ndo, como afirma, uma fuga da realidade ruim, mas da ultima idéia de resisténcia que
essa realidade ainda deixa subsistir. Numa sociedade onde prevalece a relacdo de

troca entre os individuos, a possibilidade de critica é minimizada ( p.635).

A industria cultural encontra no processo da instrumentalizacao do saber
maneiras de repressdo do ser humano, encaminhando para formas
continuadas de mistificacdo e alienacdo da realidade. Ela, pela légica da
padronizacéo, incorpora técnicas e regras de produgdo econdémica. Eis por que
o lazer, em muitos casos, € tido como extensao do trabalho e da légica da

mercadoria nas relagdes sociais e na producao de bens culturais.

Dessa forma, € preciso considerar as ponderagdes de MARCELLINO:

Lazer sim, mas ndo qualquer lazer. Ndo mero entretenimento, ndo o ‘lazer
mercadoria”, mesmo, paradoxal que isso possa parecer, sendo fruido individualmente.
Convites a convivéncia significam, do meu ponto de vista, minimizar o risco da
exacerbacdo dos proprios componentes do jogo: a competicdo, que ndo leve a

violéncia; a vertigem, que ndo leve ao risco ndo calculado de vida; a imitagdo, que néo
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promova o fazer de conta imobilizante da pior fantasia, o binémio sorte/azar, que nao
provoque o alheamento (MARCELLINO, 2001a, p.57).

Devemos considerar a possibilidade que a vivéncia “descompromissada”
do lazer nos proporciona. Ela pode contribuir, de maneira eficaz, para o
desenvolvimento pessoal e social, para a riqueza cultural, para a pluralidade na
convivéncia, para o estabelecimento do repertério de valores, se diferenciando
dos valores hegemobnicos do mundo das “obrigacdes” institucionalizadas e

internacionalizadas.

MARCELLINO (2000) aborda a questdo mais detidamente quando
observa a possibilidade de, através da acado do lazer, contribuir para a

democratizacao da cultura.

Lia DISKIN (2000), ao abordar a riqueza a ser avaliada no mundo social,
diz que ela “fica evidenciada pela pluralidade cultural que consegue legitimar-
se na convivéncia” (Ildem, p. 36), chamando a atengéo para o fato de que “hoje,
a qualidade de vida individual e coletiva esta condicionada as oportunidades de
conhecer e escolher repertério de valores, que nem sempre pertence a

sociedade na qual esta inserido” (DISKIN, p. 37). Para a autora,

...a qualidade de vida pessoal, institucional ou social depende em grande escala da
capacidade de se relacionar com o outro (o diferente), o entorno e o planeta, de
maneira respeitosa e responsdvel, promovendo o legitimo direito de oportunidades
para usufruir dos bens naturais e culturais de que todas as comunidades humanas tém

disponibilidade ao longo da nossa histcria (ldem, p. 37).

Na busca da qualidade de vida, o mundo vem procurando filosofias
alternativas, exercicios mentais de relaxamento e ainda livros de auto-ajuda,

sem, no entanto, melhorar realmente a vida cotidiana. Deve-se isso ao fato de
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se tentar alterar apenas as estratégias e alguns critérios. Todas essas
propostas, na verdade, sdo destinadas aos que tém poder aquisitivo,
apresentando desse modo uma estratégia mais voltada para o carater
consumista do que para a melhoria da qualidade de vida de uma comunidade.

O moderno conceito de qualidade de vida precisa ser entendido em sua
complexidade, associando as nocbes de crise, evolucdo, revolucao e
regressao, tudo vivenciado ao mesmo tempo e dentro de um processo de
ganhos e perdas, avancos e retrocessos (MOREIRA, 2001).

E preciso antes de tudo mudar valores, fugir dos rétulos e férmulas dos
conceitos pré-estabelecidos e disp6r-se a considerar outra forma de entender o
mundo e a prépria vida. Essa mudanga exige, além de novos valores, alterar
nossas préprias percepcoes, requerendo a consciéncia de buscar o interesse
pela vida de outras pessoas, numa acao de aperfeicoamento da arte de viver e
conviver (MOREIRA, 2001).

Implica, ainda, numa dimenséo de intensidade em estreita relagcao entre
participacao e criacdo, de forma a estar mais para o ser do que para o ter. Essa
intensidade da qualidade de vida ndo é da forca, mas da profundidade, da
sensibilidade e da criatividade (DEMO, 1998).

Desta forma, qualidade de vida implica dois desafios concomitantes:
manejar a quantidade necessaria e construir a qualidade possivel. Dentro
dessa visédo, qualidade de vida implica sobretudo a humanizacao da realidade
e da vida, marcando-se ai a urbanizacao, habitabilidade, saneamento basico,
Lazer, etc.

Consequentemente, sdo conteddos primordiais para a qualidade de vida

o estado de direito, a reducao da desigualdade social, a dignidade dos servigcos
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publicos e a ética politica. Portanto, a qualidade de vida manifesta-se numa

oportunidade no contexto social (DEMO, 1998).

A qualidade de vida das pessoas nao precisa ser justificada por critérios
de produtividade, numa perspectiva meramente “utilitarista” da questao. E uma
questdo de “valoracdo”, de critica e de mudanca de valores e contribuindo
para a vivéncia do lazer, que supere os padroes do “consumismo”

(MARCELLINO, 2001a).

O campo do lazer esta inserido dentro do dmbito da cultura. Mas o que é
cultura? Nesse terreno uma série de equivocos sao verificados. O primeiro, no
senso comum, utilizados por muitos outros setores, identifica cultura com
erudicdo ou refinamento. O segundo, ndo menos comum, coloca a cultura
identificada com artes e espetaculos culturais. Para a finalidade do nosso

estudo, estamos entendendo cultura, a partir do conceito antropolégico.

Assim, como observa Carmem C. MACEDO(1982),

...a andlise das diferencas culturais sé faz sentido por referéncia ao processo historico
de constituicdo e desenvolvimento das sociedades humanas. Em outras palavras, se a
cultura deve ser entendida como expressdo de relagbes sociais, € apenas por
referéncia a estruturagcdo dessas relagées (elucidadas a partir de certas determinagées
fundamentais) que o sentido da producdo cultural pode ser apreendido (p. 35).

Dessa forma, a andlise da cultura envolve todo o produto da atividade
humana, assim como todo o processo da producdo que o engendrou da
maneira como o produto foi socialmente produzido (MACEDO, 1982). O
entendimento de cultura fica estabelecido como “conjunto global de modos de

fazer, ser, interagir e representar que, produzidos socialmente, envolvem
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simbolizagao e, por sua vez, definem o modo pelo qual a vida se desenvolve”
(p. 35).

Para Marilena CHAUI (1989), a cultura popular ideal depende de uma
vanguarda esclarecida, norteadora do povo, e que, embora involuntaria, traz
consigo uma concepcgao instrumental da cultura. A autora busca diferenciar
povo e elite da oposicdo dominante e dominado, designando a cultura do povo
como nao autoritaria. Todavia, as ciéncias sociais revelam que o autoritarismo
esta presente tanto nas manifestacoes culturais dos dominantes quanto dos

dominados (p. 61).

Segundo CHAUI (1989), seria importante verificar se o autoritarismo tem
um sentido igual para dominantes e dominados. E mais importante ainda seria
discernir quais as manifestacdes populares que reafirmam a cultura popular

dominante e quais as que negam.

A terceira sugestdo € a de que a politica sirva para avaliar a oposi¢ao e
mesmo a contradi¢cdo entre povo e elite. Para isso, alerta que os dominantes
buscam confundir os interesses de uma comunidade com o0s interesses
nacionais, para que assim o povo esteja envolvido em um contexto mais amplo,
descaracterizando problemas e desviando a atencdo para os fatores externos

dessa comunidade.

Para CHAUI (1989), a cultura popular revela-se impotente face ao poder
destrutivo da alienacédo. Mas, baseada no conceito de alienacao, acredita que
ele ndo explica suficientemente a diferenciacdo entre cultura popular e
ideologia dominante. Assim, alerta que recorrer ao conceito de alienacéo para

determinar a situagdo da cultura popular é temerario, porque para a classe
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dominante a alienagao é fonte de conservacao e de legitimacao (conhecimento
como especializacao). Ja para os dominados, a alienagao é fonte de paralisia e

fragmentacao, apenas, como por exemplo, o trabalho manual e o intelectual.

Dessa forma, a autora prefere a expressdo “cultura do povo” para
exprimir a cultura advinda e produzida pela populacdo — camadas populares -
em lugar da expressao “cultura popular”, segundo ela, a cultura mais difundida

e veiculada.

Dentro da perspectiva de cultura apresentada, como se estabelece a
relacdo no campo do lazer e da educacgao fisica com a cultura, o “corpo” € o

mercado? Maria C. Rosa comenta:

Os campos do lazer e da educacéo fisica, em seus diversos significados, apresentam
muitas possibilidades de intervengdo. Como praticas sociais, revelam-se tempo e
espaco para o exercicio da cidadania, em que a agéo critica, criativa e participativa sdo

norteadores (ROSA, 2003, p.141).

1.2 — Cultura, corpo e "mercado do corpo":

O ato de interpretar e questionar a realidade €, na verdade, possibilidade
de intervencdo para grupos e comunidades assumirem responsabilidades e
riscos no desenvolvimento humano. Além disso, permite acesso a diferentes
produgdes culturais, valorizando a cultura do povo, dando credibilidade ao
repertdrio cultural, respeitando diferencas para compreender as diversas
formas de linguagem, trabalhando com conceitos significativos para as

pessoas.
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Embora qualquer atividade humana possa ser repertério cultural,
portanto, cultura, o reconhecimento disso ainda ndo é, via de regra, uma
realidade. Isso porque nao é suficiente ser autor de praticas sociais, mas é
necessario que essas praticas possuam significados para quem as exerca,
visto que o sentido esta ligado a significacdo que o emprego delas confere

Para ROSA (2003):

As pessoas ndo devem ser, portanto, espectadoras, publico ou consumidores passivos
nas propostas, programas, vivéncias e intervengbes. Principios como inovagéo,
valorizagdo das diferengas, ndo conformismo, criagdo e experiéncia devem nortear
propostas, execugles, avaliagbes e vivéncias. A pluralidade e a multiplicidade das
culturas devem ser consideradas. Talvez, um primeiro passo seja atribuir

reconhecimento aos estudos que abrangem os conteudos culturais (ROSA, p. 142).

Nao sendo o conhecimento algo acabado, o questionamento constante
implicara em outras perguntas. Assim, incertezas, desconfiancas e
instabilidades possibilitardo sempre mais o alargamento na maneira de pensar
as praticas corporais e suas influéncias sociais, estéticas, econémicas, politicas
e culturais, buscando continuamente melhor entendimento dos movimentos
corporais, contemporaneos em suas praticas culturais. Dessa forma, novos
questionamentos sao imprescindiveis a cultura, ao ndo conformismo e as
vivéncias.

A Educacao Fisica precisa intensificar o dialogo com as ciéncias
humanas para mudar o imaginario social sobre as atividades corporais. Assim,
para compreender melhor o conceito de cultura faz-se necessario um “olhar
antropolégico” para fazer entender que os conteldos da cultura corporal do

movimento sdo resultantes das producdées humanas com significados. Dessa
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maneira, professores de Educacao Fisica devem favorecer o conhecimento do

corpo, das praticas culturais corporais e da simbologia (ALVES,2003), pois:

...no corpo estao inscritos todos os valores e normas de uma sociedade especifica,
uma vez que ele é o meio de contato primario do individuo com o ambiente que o
cerca. O homem, por meio de seu corpo, assimila e apropria os valores, normas e
costumes num processo de incorporagdo. Mais do que um aprendizado intelectual, o
individuo adquire um conteudo cultural, que se instala no seu corpo, no conjunto de
suas expressoes. O homem aprende a cultura por meio de seu corpo (ALVES, 2003,
p.102)

Assim, o conhecimento de como o corpo humano é socialmente
concebido, demonstra, ainda, como nossas atitudes corporais sdo, por vezes,
enformadas por estruturas simbodlicas. Consequentemente, a etnologia
contribui com estudos sobre a concepcao de corpo presente em outros grupos
sociais. Por exemplo: entre os povos indigenas do Brasil, muitas vezes, a
concepcao de corpo diz respeito a propria nogao de pessoa, de sujeito social.
No grupo indigena, foi identificada, por estudo etnogréafico, a idéia de
fabricacdo do corpo, tendo-o como algo que se constrdi. Esse estudo
demonstra que o problema da corporalidade sé pode ser solucionado se
considerarmos as representacdes coletivas que envolvem o corpo e fazem dele
o efeito de uma realidade simbdlica e o resultado de uma “construcao social”.
(ALVES, 2003)

Diante das observacgdes realizadas, é preciso redimensionar a cultura na
Educacao Fisica e no Lazer, tomando-as como possibilidades de os sujeitos
“‘incorporarem” suas diversificadas ag¢des nas suas producdes, criagdes e
recriacbes de praticas corporais, num contexto cultural com dimensdes

simbodlicas.
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Quanto ao conteudo a ser tratado, tanto na Educacao Fisica como no
Lazer, ressalta-se a necessidade de considerar esses conteudos a partir de
praticas significativas para os grupos sociais que a desenvolvem. O esporte
pode ser um exemplo. Ele serd uma manifestacdo cultural dotada de
significados para sujeitos que vivenciam a producdo da acdo dentro da
cosmovisao de seu grupo (ALVES, 2003).

Assim entendidas, a Educacdo Fisica e o Lazer sdao areas do
conhecimento que lidam com a compreensao e a vivéncia do movimento dos
corpos humanos presentes nos mais variados ambitos culturais. Sao

manifestacdes diferenciadas de recriagdes culturais diversas.

Né&o basta dizer que o esporte, o0 jogo, a ginastica, a dancga, as lutas sdo os conteudos
dessa cultura corporal de movimento. E preciso entender de que esporte estamos
falando, em que contextos ele foi produzido; quais os significados que eles possuem
para seus atores; e quais conhecimentos estdo sendo (re)produzidos a partir da sua

vivéncia (ALVES, 2003, p.110).

No trato com os conteudos da cultura corporal do movimento, os
profissionais de Educacao Fisica deverdao ter uma atitude mais critica e
reflexiva, repensando os processos metodolégicos e avaliativos.

Tanto na Educacdo Fisica como no Lazer €& preciso superar o
entendimento restrito como cultura, pois ambos constituem importantes
dimensbdes da cultura, tais como o sdo o trabalho e a educag&o. Assim,
tematizando o Lazer e a Educacado Fisica, ha de se partir de questdes

referentes ao corpo e a sua gestualidade, hoje, tdo submissoS ao progresso e

a disciplina.
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O corpo, principal estimulo da industria de imagem e do consumo, é proposto sob

varios dominios, como técnico, cultural, biolégico e social. Objeto de desejo —

conquistado e comprado — alvo de investimento da sociedade contempordnea e lugar

de apropriacdes, o corpo é suporte para discussées em diversas areas (ROSA, 2003,

p. 120).

No mundo ocidental, com valores capitalistas, o corpo é veiculo e
principal valor das relacdes, especialmente na propaganda, quando nao se
vende e nem se compra sé a marca do produto, mas também, o estilo de vida e
o modelo. Dessa forma, 0s corpos expressam posturas, valores, culturas, racas
e gestualidade, buscando sempre novas leituras de suas manifestacoes.

Nao ha como negar que o corpo vem sendo proposto sob diversos
dominios e sendo suporte para discussdées em muitas areas, por isso tem sido
alvo de investimento da sociedade atual. Em sendo investimento, constitui-se o
corpo de principios ligados ao progresso, tais como: saude, disposicao e
liberdade.

O envelhecimento representa a admissao do fracasso, do desprestigio
social e da idéia de perda. Portanto, ha necessidade de constante renovacgao
corporal e tecnolégicas do corpo, medicina esportiva e, ainda, disciplina,
paciéncia, sacrificio e vigilancia. Caso contrario, serdao corpos escondidos,
disfarcados e dissimulados (ROSA, 20083).

Levando em consideracao a “cultura de massa”, a "reciclagem corporal”

€ imprescindivel.

... corpos sdo educados por instituicées e ou profissionais, de acordo com a Idgica de
mercado. Os modelos que adolescentes, jovens, adultos, pessoas de meia idade
almejam, conforme o que esta sendo estabelecido pelos drgdos propagadores de

imagens, sdo quase sempre inatingiveis e exigem certas condigbes, como boa forma,
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saude, beleza e vigor, além de dinheiro para pagar aulas, massagens, cirurgias de
retoque ou de transformagdo (ROSA, 2003 p.125).

Para essa "reciclagem corporal" um mercado especializado sobre as
tecnologias do corpo dispde de profissionais especificos, sugerindo modelos
inatingiveis e buscadas a custo de dinheiro, favorecendo cirurgias, massagens,
academias, etc. Dessa maneira, fisioterapeutas, professores de Educacao
Fisica e preparadores fisicos colaboram com a légica de mercado de corpos
educados e padrao para adolescentes, jovens, adultos e pessoas de meia
idade.

Apesar dessa industria de beleza imperante, ressalta-se que os
paradigmas de corpo mudam continuamente, modificando as estratégias para
atingi-los e causando frustragcdes nos que sonham alcang¢ar o modelo padrao

de beleza para o tempo em que vivem.

O corpo é mais valorizado por seus bens, sua aparéncia, seus enfeites e alegorias,
mesmo quando essas sdo dadas pela falta e ndo pelo excesso, como por exemplo, a
magreza, sinbnimo de escassez de gordura. O homem parece fragmentar-se, corporal

e culturalmente. O valor ndo lhe é atribuido pelo todo, mas pelas partes (ROSA, 2003,

p.126).

Verifica-se que o fato acima citado ocorre em virtude do discurso
institucionalizado sobre o corpo, como o discurso da midia e da industria
cultural. Ademais, a “tirania das aparéncias” e as “tecnologias” restringem-se
aos limites do corpo, ao “processo de domesticagcdo” e ndo as possibilidades
de conquistas. Apenas firmam-se nas manipula¢gées e no consumismo.

Numa sociedade mercantilista quase sempre as agdes tornam-se bens e

servicos, sem a necessidade de entender o funcionamento delas, o que leva a
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constante busca da inovagao, descartando facilmente o que ja ndo interessa e

levando a fragmentagao, ao modificar e remodelar os corpos.

Nesse comércio, o corpo, nos diferentes tempos e espacos, como nos do lazer e da

educacgdo fisica, é considerado passivo e inerte as transformagdes, embora seja

protagonista da cultura, do esporte, da publicidade, da satde, da moda. As diferentes

falas sobre o corpo — belo, perfeito, informatizado, esportivizado — atrelam-se a

padronizacdo e a racionalidade que, historicamente, tendem a se naturalizar (ROSA,

p.126-127).

Assim, o lazer e a Educacéao Fisica deixam de ser processos para se
tornarem em produto usado na busca da “enformacao” (estar em forma). Os
profissionais envolvidos nessa tarefa apresentam suas propostas pela midia,
numa troca de novidades, que o consumo traz da industria e do comércio,
transformando atos em mercadorias. Dessa forma, o futebol, a comida diet, a

pescaria, entre diversas atividades, passam a ser mercadorias consumidas

pelas pessoas em busca da boa forma.

Além disso, o “lazer mercadoria” é apresentado como uma alternativa de
prazer, parecendo mesmo chegar a ser por opg¢ao propria, porém assemelha-
se mais a um produto com um aliado: a midia, que, por sua vez, conduz ao
conformismo e a alienacao, com acdes condicionadas e previsiveis, portanto,

pouco criativas.

1.3 — Lazer: Classificacoes, abordagens e limitacoes

Tendo em vista que os conteludos culturais do lazer estdo inseridos na
prépria cultura, é importante a classificacdo destes conteudos. Vamos

encontrar praticamente uma classificagao por autor que se dedica a examinar a
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matéria, algumas abordagens mais completas que outras, mas todas passiveis
de deixar conteludos sem categorias ou de determinar categorias diversas nas
quais um mesmo conteudo pode ser inserido (PARKER, 1978). Sao tipologias
- como toda tipologia - tdo mais artificiais quanto mais abrangente e interligado

for o objeto de classificagdo (MARCELLINO, 2001c).

Adotamos a tipologia instituida por Joffre DUMAZEDIER (1980a),
baseada na distincao entre os interesses verificados no lazer, ou seja, nas
aspiracoes que predominam nas diversas areas de atividade. O interesse deve
ser entendido como “conhecimento que esta enraizado na sensibilidade, na

cultura vivida” (MARCELLINO, 2001c).

DUMAZEDIER (1980b) distingue cinco areas de interesses: artisticos,
intelectuais, manuais, sociais e fisicos. Luis Otavio CAMARGO (1986),

acrescenta a esses o0s interesses turisticos.

Analisando a interligacéo entre as varias areas, MARCELLINO (2001c)
conclui que a distingdo sé pode ser estabelecida em termos de predominéncia
e representando escolhas subjetivas, alids, evidenciando uma das
caracteristicas de atividades de lazer, ou seja, a escolha individual. E nem
poderia ser de outra forma, pois os interesses compdem um todo interligado e
nao formado por partes estanques. A distincdo é feita apenas para efeito de

andlise ou de planejamento.

Quanto a dimensdo dos géneros, 0s principais apontados por
DUMAZEDIER (1980b) sado: o pratico, o conhecimento e a fruicdo ou consumo

propiciado pela assisténcia a um espetaculo.
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Assim, fundado na cultura, a partir do seu componente ludico e da sua
dimensao de desenvolvimento pessoal e social, o lazer € portador ainda de um
duplo processo educativo, podendo ser utilizado, a partir dessa consideracéo, a

educacao para o lazer e a educacéao pelo lazer.

Assim, MARCELLINO (2000) destaca:

praticamente todos os autores, ligados ao estudo do lazer, reconhecem seu duplo
aspecto educativo. Trata-se de um posicionamento baseado em duas constatagédes: a
primeira, que o lazer é veiculo privilegiado de educacdo; a segunda, que para a pratica
das atividades de lazer é necessdrio o aprendizado, o estimulo, a iniciacdo, que
possibilitem a passagem de niveis menos elaborados, para niveis mais elaborados,
complexos, com o enriquecimento do espirito critico, na pratica ou na observacao.
Verifica-se, assim, um duplo processo educativo — o lazer como veiculo e como objeto
de educacéo (p. 50).

Quando examinamos o lazer como veiculo de educacgao, é preciso que
consideremos o seu potencial para o desenvolvimento pessoal e social dos
sujeitos envolvidos no seu fazer e nos seus varios géneros (MARCELLINO,
2000). Por outro lado, para fazer ou fruir o lazer é necessario aprendizado que
inclua o entendimento do seu significado, a importancia e a iniciacdo aos seus

conteudos conceituais, ou seja, a educacao para o lazer.

Além disso, como nos chama a atencao o mesmo autor “a educacao
para o lazer pode ser entendida também como um instrumento de defesa
contra a homogeneizacao e internacionalizacdo dos conteudos veiculados
pelos meios de comunicacdo de massa”, uma vez que serve como anteparo,
podendo desenvolver o espirito critico pelo agugcamento da agao

conscientizadora da pratica educativa, inculcando idéias e fornecendo
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instrumentos para que o publico possa vivenciar o lazer critico e criativo,
mesmo com poucos recursos, e até fornecendo instrumental para que os

recursos possam ser reivindicados junto aos 6rgaos competentes.

Baseado em DUMAZEDIER (1980b), MARCELLINO (2000), esclarece
que a atividade de lazer ndo é ativa ou passiva em si, mas com esta distincao

dependente da atitude que o individuo assume:

Assim, tanto a pratica como o consumo poderdo ser ativos ou passivos, dependendo
de niveis de participacdo da pessoa envolvida, niveis esses que podem ser
classificados em elementar, caracterizado pelo conformismo; médio, onde prepondera

a criticidade; e superior ou inventivo, onde impera a criatividade (p.20).

Desse modo, no que diz respeito aos niveis do conteudo cultural,
DUMAZEDIER (1980b) sugere um escalonamento, indo do elementar ao
superior. O nivel elementar seria caracterizado por atitudes conformistas, o
médio marcado pela criticidade e o superior pela criatividade (MARCELLINO
2001c).

Entenda-se por atitudes conformistas a falta de consciéncia e
participacdo critica e criativa do individuo no processo de elaboragdo e

construcao de vivéncias do lazer.

A consideracdo dos niveis, apesar das dificuldades que cercam a
investigacao, é importante para este estudo, pois pretende formular propostas
supondo a superagao de niveis conformistas de pratica, de fruicdo e de

conhecimento dos conteulidos culturais vivenciados no lazer.

Se o entendimento conceitual do lazer ndo é consensual, muito menos

sdo as suas abordagens em termos de seus significados na vida sociocultural.
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Varios autores nos chamam a atencao para a visdo “funcionalista” do lazer.
MARCELLINO (1987) analisa essa abordagem, distinguindo dentro dela: as

nuangas moralista, utilitarista, roméantica e compensatoria.

Contrapbe-se a essa concepcao de lazer como instrumento de
dominag¢do o entendimento critico do lazer que, mesmo levando em conta as

limitac6es de ordem estrutural, o entende como:

um fenémeno gerado historicamente e do qual vé possibilidades de mudangas a partir
da agdo socio-cultural na super - estrutura. Dessa perspectiva emergem valores
questionadores da sociedade como um todo e sobre o qual sdo exercidas influéncias
na estrutura social vigente. Assim, a admissdo da importdncia do lazer na vida
moderna significa considera-lo como um tempo privilegiado para a vivéncia de valores
que contribuam para a mudanca de ordem moral e conceitual. Mudancas necessarias

para a implantacdo de uma nova ordem social (MARCELLINO, 1987, p. 40 e 41).

Entretanto, o mesmo autor nos chama a atencao para o fato de que se é
preciso analisar a visdao “funcionalista” do lazer de uma perspectiva critica,
também é necessario enfatizar que é pernicioso e em nada contribui para
mudar a situac¢ao vigente numa visao critica e denominada por ele, de “fechada
e cinica”, que nao vé alternativas dentro do modo de producdo em que

vivemos.

Em “A Felicidade Imaginada”, Newton CUNHA (1987) nega o trabalho e
o lazer, e coloca que a humanidade s6 podera atingir a plenitude quando todo o
trabalho puder ser escolhido livremente e for realizado com prazer, finalizando
que “...uma solucdo radical para o conflito basico — ainda hoje — é uma

incognita” .
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Ja Valquiria PADILHA (2000), em Tempo Livre e Capitalismo, conclui
que, “para que o tempo livre seja verdadeiro e cheio de sentido, o rompimento

com a légica do capital e sociedade fundada no mercado € decisivo” e aduz:

Tempo e capitalismo jamais fardo um par perfeito, mesmo que o tempo livre continue
tendo sua importdncia como reivindicacdo e como descanso. Mas a emancipacdo
humana é algo mais complexo e requer reflexbes muito mais radicais (no sentido de ir

a raiz do problema) (p.105)

Tomando cuidados para nao cairmos em raciocinios fechados é
importante que se leve em conta o lazer concreto, historicamente situado, pois
uma visdo abstrata do lazer, redundara numa acgado técnico-profissional

equivocada.

Mais que isso, segundo MARCELLINO (1992).

O entendimento do lazer apenas em sua “especificidade abstrata ’esta ligado as
concepgdes “funcionalistas”, em suas varias nuangas, contribuindo para reforgar, ainda
mais, uma acdo que colabora para a manutencdo do “status quo”, uma vez que, entre
outros aspectos, ndo leva em conta o contexto mais amplo e, assim, deixa de
considerar o que caracterizo como o “todo inibidor” para a sua pratica — o conjunto de
varidaveis que, tendo como pano de fundo a questdo econbmica, provoca as

desigualdades quantitativas e qualitativas na apropriagé&o do tempo livre (p. 314).

Dessa forma, a acdo fundamentada nesse entendimento (
“especificidade abstrata” ) € geradora de incompeténcia, estimuladora da nao
participacdo e inibidora do exercicio da cidadania. E a acdo do especialista

tradicional (p. 314).

Por sua vez, se considerarmos a “especificidade concreta” do lazer,

teremos que verifica-lo a partir de sua manifestacdo na sociedade atual,
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colocando-o como reivindicacdo social. Seu significado, assim, é bastante
diferente do colocado na sociedade escravagista da antigliidade classica. O
lazer tem hoje carater de participacdo cidada; € uma questao cultural. O

mesmo autor entende ainda:

a participacdo cultural como uma das bases para a renovacdo democrética e
humanista da cultura e da sociedade, tendo em vista, ndo sé a instauragdo de uma
nova ordem social, mas de uma nova cultura. Isso néo significa o isolamento do plano
cultural do social, mas tdo somente, que ndo cabe justificar o imobilismo pela
existéncia de uma ordem social adversa. O lazer é visto como fruto da sociedade
urbano-industrial e, dialeticamente, incide sobre ela, como gerador de novos valores
que a contestam (p. 314 — 315).

Isso nao significa que o prazer e o componente ludico da cultura nao
possam se manifestar em outros tempos fora do lazer. Ao contrario: o lazer é
visto como espaco, na sua “especificidade concreta” de construgdo de outros
espacos para expansao do universo da manifestacdo do ludico, para além do

proprio lazer (MARCELLINO, 1992).

Devemos considerar, portanto, que a “especificidade concreta” do lazer

leva em conta:

0 seu entendimento amplo em termos de conteudo, as atitudes que o envolve, os
valores que propicia, as consideragdo dos seus aspectos educativos, a suas
possibilidades enquanto instrumento de mobilizagdo e participacdo cultural e as
barreiras socioculturais verificadas para o seu efetivo exercicio, tanto intra-classes

como inter-classes sociais (ldem, p.315).

Dessa forma,
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a acdo fundamentada nesse entendimento € geradora de novas competéncias,
estimuladora de participagcdo e do exercicio da cidadania. Exige a atuagdo de um novo
especialista, engajado em equipes pluri e multidisciplinares, buscando um trabalho

interdisciplinar (p.315).

Essas abordagens sdao fundamentais quando se estabelecem Politicas
Publicas na area, pois, dependendo da concepcao “abstrata” ou “concreta”, a
filosofia da acdo e a prépria acao técnica estard comprometida com o
entendimento de lazer colocado no capitulo 01: mercadoria ou instrumento de

participacao popular?

Outro aspecto que é importante destacar € que hoje o lazer ainda é
marcado por limitagdes, apesar do reconhecimento dos avancos verificados
quanto ao tempo disponivel e ao acesso aos bens culturais, bem como ao seu
exercicio. Essas limitacdes referem-se a um conjunto de aspectos, tendo como
pano de fundo a questao econémica, formando um “todo inibidor”, em termos
de quantidade, e principalmente de qualidade de participagdao (MARCELLINO,

2000).

A classe, o nivel de instrucdo, a faixa etaria, o género, inclusive os
aspectos de ordem cultural - como os estereétipos, por exemplo - limitam a
vivéncia do lazer, num nivel criativo, a uma minoria da populacao, enquanto a

maior parte esta limitada pelo conformismo (Idem).

Nao podemos deixar de considerar as questbes colocadas quanto ao
consumo puro e simples de bens culturais. Por outro lado, é importante
reconhecer que o valor cultural de wuma atividade esta ligado,

fundamentalmente, ao nivel alcancado, seja na pratica ou no consumo. Isso
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nao significa negar a importancia ao estimulo para a pratica do lazer como
criacdo cultural. Esse aspecto ndo pode deixar de ser considerado,
principalmente se levarmos em conta o carater de desenvolvimento do lazer.
Entretanto, & importante salientar que a simples pratica ndo significa

participacdo, assim como nem todo “consumo” corresponde necessariamente a

passividade (MARCELLINO, 2000).

Quando se fala em barreiras para o lazer, uma delas é a de
espacgo/equipamento. Para democratizar o lazer € necessario democratizar o
espaco. Ao tempo disponivel é preciso que corresponda um espaco disponivel.
Para a maioria da populacdo, na vida cotidiana, esse espaco € o espaco

urbano.
Muito mais importante que o equipamento é o espaco, mas em termos

de equipamentos temos uma dupla classificagdo: os equipamentos nao
construidos especificamente para essas finalidades e que podem ser
adaptados e os que foram feitos com esse fim — equipamentos especificos

(MARCELLINO, 2000).

Esses ultimos equipamentos podem ser agrupados por critérios de
tamanho, conteudos culturais e fungdes. Entre os equipamentos especificos,
CAMARGO (1979) destaca os equipamentos médios de polivaléncia dirigida -
quando se prevé o atendimento a uma grande populagdo, com interesses
diversificados, a melhor solugdo, ainda, € a dos chamados centros culturais,
equipamentos que abrangem instalagées para os diferentes interesses no lazer
(fisico-esportivos, manuais, intelectuais, artisticos e sociais). Essa solugéo é

preferivel a implantagéo de equipamentos isolados, na medida em que permite ao
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individuo despertar para outros interesses que nao o seu proprio. Essa
modalidade é indicada, sobretudo, para a cidade média ou pélos populacionais
de metropoles, onde o0s riscos de isolamento socio-cultural sdo maiores

(CAMARGO, 1979).

Neste caso, o SESI pode ser tomado como exemplo, dadas a amplitude
de atuacdo e a diversidade de equipamentos disponiveis em seus Centros de

Atividades.

Deve-se levar em conta que as questdes politicas e econbmicas que
envolvem o0 espago acabam fazendo que um equipamento nao-especifico de
lazer — o lar — venha a se tornar (e isso ja acontece ha algum tempo) o principal
espaco de lazer — situagcdo minimizada com o advento do automével, que
“expulsou” as familias de suas casas -, e agravada, agora, porgue esse mesmo
equipamento vem se tornando cada vez mais, por circunstancias diversas,
também local de trabalho, tanto na classe dominante — com o uso de micro e
equipamentos eletrénicos sofisticados, que “empurram” as pessoas para dentro
— quanto a classe dominada- em razao da necessidade crescente de pequenos
negécios de economia informal, em decorréncia da crise de desemprego

estrutural (MARCELLINO, 2001a).

Por outro lado, conforme lembra o mesmo autor, € preciso levar em
conta que, mesmo superados todos 0s entraves para a participacdo da
populacdo em atividades realizadas nos equipamentos especificos, e
particularmente, naqueles dirigidos as areas de interesses intelectuais e
artisticos — caso de bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, etc.,

freqientemente, essa participagédo € dificultada e inibida pelo ar de santuario
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de que se revestem as construcdes e sua sistematica de utilizacdo, talvez, e

até principalmente, quando sdo mantidos pelo poder publico (Idem).

Uma das formas de superar a chamada “sacralizacdo” dos
equipamentos € a formagao das associagdes, a partir das relagdes sociais e

grupos de interesses que, muitas vezes, nascem das atividades de lazer.

Lembrando a ligacao entre os grupos e as Sociedades das quais fazem
parte, portanto, a vinculacdo das causas do grupo com as causas gerais da
Sociedade, BARRETO (1987) coloca que uma associacdo nhasce em
determinada sociedade, ou comunidade, estreitamente vinculada a ela, pela
existéncia de uma necessidade nao satisfeita e que é preciso satisfazer: O
associativismo, enquanto mecanismo democratico, conduz o homem a

consciéncia de suas vinculacdes com a comunidade.

Assim, também o SESI, em parceria com a comunidade, procura suprir
as necessidades nao satisfeitas, visando a interacédo e integracdo na busca de

solucdes nas areas da educacao, da saude e do lazer.

Entretanto, o estabelecimento e a sobrevivéncia do associativismo estao
ligados a participacao: “O associativismo pressupde participacdo” (BARRETO
1987). E através do seu exercicio constante que se d4 o engajamento,
contribuindo para a tomada de decisdes, levando a sociabilizacdo e
possibilitando a participacédo ativa. Portanto, para sua sobrevivéncia e alcance
de metas, qualquer associacao voluntaria deve garantir a participagdo de cada
componente. Ocorre que muitas delas, com o seu desenvolvimento, tornam-se
mais amplas e complexas, tendendo a dar maior énfase a organizacdo do que

a participacao de seus componentes.
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Entre as diferentes associacées, BARRETO (1987) distingue “... os
clubes esportivos e recreativos, que proporcionam lazer as populagées” (p.53).
Os clubes sao formas de associacdo voluntaria que visam a atingir certos
objetivos comuns, de carater recreativo ou cultural, gozando de autonomia e
estabelecendo, mediante eleicdes, a admissao de seus membros. O termo é
empregado para designar organizacdées onde ha um vinculo social, ou um
desejo de sociabilidade entre os componentes, com base em acordo formal

sobre um objetivo comum. Algumas definicdes concebem o clube como um

local de reunibes, geralmente com edificagcdes.

Para Mello de CARVALHO (s.d.), o clube, particularmente o esportivo, é
uma célula social de grande importancia a medida que € nele que os aspectos
fundamentais da cultura se corporificam e é nele, também, que o “cidadao pode
encontrar solugdo para a necessidade humana de estabelecer relacdes
enriguecedoras com outros individuos” (p.32). Isso ja se manifesta no proprio
ato de se associar organizadamente na estrutura clubistica. O autor conclui
afirmando que “o clube de raiz popular é, na maioria dos casos, a unica fonte

possivel de progresso cultural para muitos trabalhadores” (p.32).

O exposto anteriormente demostra a importdncia da participagcéao
popular na formulagdo das programacdes de lazer, quando se pretende que
elas ultrapassem niveis conformistas, atingindo patamares criticos e criativos.
Dessa forma, se quisermos considerar o lazer para além de seu carater de
mercadoria, considerando-o como instrumento privilegiado de participacao

popular, teremos que examinar a questao da participacao.
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1.4 - Participacao popular

As colocacoes feitas anteriormente sobre o lazer mercadoria, suas
varias classificacoes, abordagens e limitagbes e, ainda, o lazer como
instrumento privilegiado de participacao popular nos colocam a questdo da

participagao.

Para Pedro DEMO (1993), o problema da participacdo nao deve ser
considerado de modo apartado da politica social. Esse autor vé a participacao
como um eixo fundamental da politica social ao lado dos eixos sécio-
econbmico e assistencial . Mais, ainda, “participacdo é conquista”, e nao de

mao unica. Ele coloca que essa conquista é

ndo somente na otica da comunidade e dos interessados, mas também do técnico, do
professor, do pesquisador, do intelectual. Todas estas figuras pertencem ao lado
privilegiado da sociedade, ainda que nem sempre ao mais privilegiado.
Tendencialmente buscam manter e aumentar seus privilégios. Se o processo de
participagcao for coerente e consciente, atingira tais privilégios, pelo menos no sentido
de que a distancia de tais figuras e os pobres devera diminuir. Por isso mesmo, a
participacdo tende a ser um discurso tedrico, para encanto das platéias e das modas.
Para se chegar a pratica, supbe-se forte ascese, que é mais facil pregar aos outros, do
que concretiza-la em noés. Isto é uma monumental conquista, nunca acabada, em

eterno desafio (p 21).

Da perspectiva da participacdao, DEMO (1993) destaca cinco canais:
1- Organizacgao da sociedade civil,

a) Importancia da organizacgao sindical,

b) Importancia da organizagao partidaria,

2- Planejamento participativo,
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3- Educacéo como formacao da cidadania,
4- Cultura como processo de identificacdo comunitaria,
5- Processo de conquista de direitos,

A organizagdo da sociedade civil é entendida pelo autor como “a
capacidade historica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de

organizacao” ( DEMO, 1993 ).

Assim, destaca-se o entendimento de que numa sociedade, além de sua
organizacao natural, € necessario assumir uma organizagao sistematizada, de
carater consciente quanto as questoes politicas, entre outras. Sobre o aspecto
politico ressalta-se a importancia de adotar ideologia e praticas especificas

para a negociagao de conflitos em defesa de interesses de uma comunidade.

(p.27)

Apresenta, ainda, a importancia das organizacdes sindicais (p. 34),
como forma de organizacao politica do trabalhador e, tendo importante papel
na conquista das reivindicagcdes desse grupo em negociagdes, obtidas por
forca de representatividade. Quanto a organizacao partidaria (p. 39), destaca-
se que a importancia esta na possibilidade da democratizagcdo do acesso ao
poder do Estado pela organizacao estruturada, em que a questdo fundamental

€ a representatividade, considerando a ideologia do grupo.

O planejamento participativo destaca-se como instrumento de
participacao (p. 42). Para se atingir a participacao plena ha necessidade de um
planejamento participativo, numa forma de intervencdo na realidade, sem
ignorar uma condi¢cdo de “baixo para cima”, ou seja, com a participacao efetiva

da comunidade, abolindo propostas elaboradas em gabinetes dos gestores
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governamentais, distantes da realidade vivida. Caso isso ocorra, se estabelece
um controle social e ndo um planejamento participativo. “Afinal quem mais

entende de suas necessidades é o proprio necessitado” (DEMO, 1995).

Para o planejamento participativo o autor apresenta trés componentes

basicos:

a) O processo inicial de formagao de consciéncia critica e autocritica

na comunidade.

b) Tendo tomado consciéncia critica e autocritica, segue a
necessidade de formulagdo de uma estratégia concreta de enfrentamento dos

problemas.

C) Consumando o terceiro ponto, necessidade de se organizar, como
estratégia fundamental para os dois passos anteriores, a competéncia se
demonstra sobretudo na capacidade de organizacdo, que € um teste
fundamental dos compromissos democraticos do grupo, aliado ao desafio de

fazer acontecer (DEMO,1993).

Quanto ao processo educativo, destaca-se sua importancia como
formacao da cidadania e componente da participacédo. Consiste, ainda, como
um instrumentalizacdo bdsica para o exercicio democratico, reconhecendo a
educacao como direito de todos. Dai sua importancia; embora nao enriqueca e

nao capitalize, abre horizontes, vivifica e da uma perspectiva qualitativa.

No entendimento do autor, a cultura também ¢é uma motivagao
participativa, visto que estabelece a identificacdo de uma comunidade. Fora do

contexto da cultura ndo se pode definir o conceito de desenvolvimento, porque
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€ nela que se desenvolve o relacionamento mutuo com entrelacamento de uma

forma comum de sociedade, onde havera amparo e convivéncia.

Em se tratando do processo de conquistas e direitos destaca-se que
tendo em vista que o cidadao é sujeito de direitos e deveres numa sociedade
democratica, estes direitos e deveres sdo, por conseguinte, implantagdo de

justica para todos.

Ao examinar as caracteristicas da participacdo, DEMO (1993) a entende
como processo, vendo-a assim como MEIO e FIM. Portanto, ela é instrumento

de autopromocgao e, em si mesma, a prépria autopromocao. Para o autor:

se usassemos outra linguagem, diriamos que participagcdo é metodologia, algo comum
a todas as politicas sociais redistributivas, porque é o caminho fundamental de todas.
Né&o haveria sentido imaginar uma determinada politica social que fosse participativa e

outra ndo, ja que, ndo sendo participativa, também n&o seria social.

Assim, qualquer instituicdo langca mdo da mesma metodologia, embora buscando
objetivos diferentes: uma especializa-se no acesso a casa propria, outra em
profissionalizacdo, outra em nutricdo, outra em educacdo, etc., todas, porém, sobre

bases comunitarias.

Quando acentuamos de preferéncia o sentido metodoldgico da participagdo, queremos
sobretudo evitar a exacerbacdo da participacdo pela participacdo. Miséria participativa
ndo interessa a ninguém, embora participacdo seja também objetivo em si. Como a

democracia, que € meio e fim (p.66 e 67).

Prosseguindo na sua analise, DEMO (1993) destaca sete objetivos da

participacao:

1 — Autopromocgéo: entendida como a caracteristica de politica social em
que os interessados passam a autogerir ou pelo menos co-gerir a satisfacdo de

suas necessidades, superando, assim, politicas assistencialistas.
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2 — Realizacao da cidadania: pressupde o estado de direito em que ha
igualdade para todos perante a lei e o reconhecimento da pessoa humana com

direitos e deveres.

3 — Implementacao de regras democraticas do jogo: ha necessidade de
deixar claras as regras do jogo democratico para a populacdo, nas quais a
participacdo e a mobilizacdo sdo importantes no processo de eleicdo e de
deseleicao, estabelecendo rodizio no poder, exigindo a prestagao de contas, a

desburocratizando, e forcando os mandantes a servirem a comunidade.

4 — Controle do poder: refere-se ao fendmeno basico da democracia.
Um controle feito pela base e ndo somente o controle através de leis e

decretos.

5 — Controle da burocracia: faz-se necessario, visto que a burocracia
emperra e aliena servicos destinados a comunidade; servicos esses, muitas

vezes, com pouca eficiéncia e produtividade.

6 — Negociagdo: entendida como o tratamento de divergéncias
negociadas, sob o pressuposto das oportunidades equalizadas, na qual se tem
consciéncia de que estas divergéncias sempre existirdo, mas que elas se

acomodem em patamares que permitam a convivéncia.

7 — Cultura democrética: significa democracia como cultura de um povo,

como marca caracteristica de sua organizacao e sobrevivéncia.

Todos o0s pontos colocados anteriormente sobre os elementos
balizadores dos conceitos de lazer, cultura e participacdo, nos apontam para a

necessidade de fixacdo de politicas publicas para a area, no sentido de sua
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gestdo democratica. Nesse particular, e chamando atencao para a gestao

democratica de esportes e de lazer, PINTO (2003) coloca que,

a maior inovagdo €& a participagdo fundada na cultura do dialogo, que requer
compartilhar de idéias e objetivos, respeito ao outro e as identidades das comunidades.
Dialogos que revitalizam formas de organizagdo do agir e a circulagdo de informacées
que explicitam interesses e criatividade; que articulam socializacdo e individualizag&o,
contribuindo tanto para a autonomia dos sujeitos nas vivéncias de esportes e no lazer,
quanto para a formacdo de liderancas capazes de orientar tomadas de decisbes

coletivas de como atuar sobre os conflitos e limites dessas experiéncias (p. 257).

A partir disso, a autora nos alerta para a educacédo conscientizadora,
como inovagdo na area para politicas participativas de esporte e lazer,
considerando a sua formulagao, implementacéo e avaliacédo, a partir da gestao
enfatizadora das inovacoes, seja em relacdo aos processos de decisdes, ou

implementacéo de acoes.

Vimos, assim, como a participacao popular € fundamental no processo
de conquista dos direitos de cidadania, mas que esse processo envolve uma
série de canais necessarios a serem trilhados, como meio e fim de
autopromocao, colocando-se, desse modo, a participacao, como “metodologia”.
De nosso ponto de vista, necessario também quando se fala da gestédo
democratica do lazer, principalmente quando ele é abordado da perspectiva

“concreta” e na busca de superagao do “conformismo” para a participacao.
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Il Lazer: discussao em torno da fixacao de Politicas Publicas

Neste capitulo, discutimos sobre Politicas Publicas Setoriais do Lazer.
Iniciamos com a reflexdo sobre os termos Politica Pudblica, Social e
Governamental, que analisa o caso de uma Politica Publica nao

governamental.

Destaca-se o papel do Terceiro Setor na Politica Publica na area e as
diferencas de programas de difusdo e participacao cultural, colocando a acéo
comunitaria como uma das alternativas de estratégia privilegiada para a acao
que supere estagios de difusdo, atingindo também os de criacao e participacao

cultural.

Discutem-se, ainda, as questdes referentes a formulacdo de Politicas
Publicas Setoriais na area, embora reconhecendo que a visdo “concreta” do
lazer ndo deva perder de vista a sua insergao na realidade sociocultural mais

ampla.

2.1 - Politica Publica, Social e Governamental de Lazer.

As barreiras inter e intra classes sociais e as condi¢des estruturais criam
um cenario em que sao necessarias Politicas Publicas setoriais também na

area do lazer.

Quando se fala de Politicas Publicas, logo se pensa em Politicas
Sociais. Segundo DEMO (1993), a “Politica Social significa o esforgo planejado

de reduzir as desigualdades sociais, quando entendida como proposta do
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Estado. Olhada do ponto de vista dos interessados é a conquista da

autopromocao.”

Para esse autor, se féssemos simplificar a Politica Social, poderiamos
falar em trés fases fundamentais: socio-econémica, assistencial e politica, que
se configurariam no seus trés eixos. “A face so6cio-econémica centra-se no

binbmio “ocupacgao/renda”.

A politica social tem como fundamental o eixo assistencial, concebido
como direito de cidadania para grupos sem auto-sustentagdo, como criancas,
idosos, invalidos, deficientes, mendigos, flagelados, etc. No caso, toda a
sociedade reconhece o dever de assisti-los, embora a delimitacdo desses
grupos cause polémicas. Ja no eixo politico, é importante deixar claro que o
eixo socio-econdmico ndo perdeu seu destaque; mantém a preocupacao de
insercao satisfatéria no mercado do trabalho e na producao econémica (DEMO,

1993).

Por sua vez, Barbara FREITAG (1989) define Politica Social como “uma
certa forma de intervencao do Estado em areas especificas da sociedade civil
que atingem, mesmo que diferentemente, fodas as classes”. Ainda, o Estado
moderno passou a organizar areas de vida social que nao estavam sujeitas ao
controle estatal, como o trabalho, a saude, a educacdo, que, em outros
momentos histéricos e contextos sociais, pertenciam a esfera privada da vida
social. Para ela, “Essa funcao passou a ser atribuida ao Estado no momento
em que a consolidagdo do modo de producéo capitalista estava ameagada pela
deterioracdo da forca de trabalho resultante de sua exploragdo desenfreada na

fase do capitalismo selvagem” (p.16).
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Baseada em Offe e Habermas, FREITAG (1989), resume 0s pontos
centrais da politica social no Brasil, observando que ela precisa ser vista como
um instrumento do Estado para manter as bases do sistema de acumulacéo
em termos politicos e econémicos. Destaca, ainda, que é uma politica voltada
para a forca de trabalho, mobilizando-a, tornando-a disciplinada e adequada
para o mercado de trabalho. Outra observacdo é que a politica social, por
diferentes formas e objetivos variados, atinge tanto os trabalhadores no
mercado de trabalho (programas de habitacdo, transporte, saude, estabilidade
de emprego, salario minimo) quanto os trabalhadores nao absorvidos pelo
processo produtivo contribuindo para atenuar os conflitos e contradicdes e

estando, assim, a servico da estabilizacdo do sistema social como um todo.

Ao mesmo tempo, porém, politicas sociais se desdobram em movimento dialéticos com
efeitos ndo programaveis, que muitas vezes produzem o reverso do originalmente
intencionado. Somente admitindo essa dialética intrinseca ao Estado e as suas
politicas sociais é que podem ser elucidados fatos e processos que de outra forma
permaneceriam intransparentes ou seriam mal compreendidos. O desenvolvimento
nao-linear, com avangos e retrocessos, desvios e contradicbes, é comumente a
trajetdria percorrida por uma politica social.” (FREITAG, 1989, p. 31)

Os pontos destacados por FREITAG (1989) sdo muito importantes para
se verificar a abrangéncia da politica social para muito além do
assistencialismo, atingindo patamares econdmicos e politicos e, ainda, seu
carater social amplo, suas formas e objetivos variados, inclusive os de
estabilizacdo do Sistema Social como um todo e seus movimentos dialéticos.

Entretanto, apesar das suas coloca¢des abrangentes, a autora reconhece que:

“A discussdo travada no Brasil, nos Uultimos vinte anos, em 06rgdos publicos,

universidades e comunidades de base, em torno de politica social, dificimente é
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dissociada de uma visdo assistencialista e paternalista. Nestas discussées, a politica
social é, em geral, identificada como uma acdo do governo dirigida para as chamadas
“populagbes carentes” ou de “baixa renda”. Essa interpretagdo tem levado a equivocos
tedricos e politicos que muitas vezes prejudicam justamente aquelas populacées em
nome das quais se pretende acionar a atengcdo do governo com a finalidade de sanar
desigualdades e injusticas.”(FREITAG, 1989, p. 15)

Nesse sentido, & importante ndo apenas caracterizar o significado de
Politica Social como também nao confundir os termos Politica Publica com
Politica Governamental. Se considerarmos que a esfera publica inclui amplos
setores de acado da Sociedade Civil, devemos concluir que as politicas
governamentais fazem parte das politicas publicas, mas de forma alguma as

esgotam.

Como, tradicionalmente, os autores estudados vinculam politica social a
politica de Estado (e, portanto, a politica de governo), para efeito deste
trabalho, entenderemos politica publica de uma perspectiva mais abrangente,

incluindo as politicas sociais, porém, sem ficarmos restritos a elas.

Segundo BOBBIO (1986):

Em seu sentido mais abrangente, a expressdo Administracdo Publica designa o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execugdo concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou

organizagéo estatal (p.10).

De acordo com o mesmo autor, “Administracdo Publica é identificada,
essencialmente, como uma fungcdo ou como uma atividade-fim (condicionada a

um objetivo), e com organizacdo, isto é, como uma atividade voltada para
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assegurar a distribuicdo e coordenacdo do trabalho dentro de um escopo

coletivo”.

Para FREITAG (1989), a problematica da politica publica em paises da

periferia do capitalismo deve ser vista:

...em seu movimento pendular entre a intengcdo original e basica de disciplinar as
mentes, treinar a forga de trabalho e reproduzir as estruturas sociais de um lado, e a
sua capacidade de dinamizar os potenciais emancipatdrios implicitos na realidade

social, de outro” (p.33).

Na sua analise da problematica educacional brasileira, a educadora

pensa o estudo a partir do movimento pendular, admitindo que:

no interior das estruturas burocraticas estatais, bem como no interior da sociedade
hierarquica, se desdobram movimentos dialéticos que escapam ao controle do Estado
responsavel pelas politicas sociais, e, sabendo-se que estas, entre si, podem entrar em
choque e contradicdo, estamos preparados para refletir a politica educacional como

politica social especifica’.

Isso pode ocorrer em qualquer politica publica setorial desenvolvida em

qualquer organizagao.

Como ja vimos, o lazer ndo € um oasis a que todos tenham acesso.
Existem as barreiras intra e inter-classes que impedem o acesso qualitativo e
quantitativo ao lazer critico e criativo, formando o que se denomina “todo
inibidor” para a sua pratica. Mesmo assim, alguns setores pregam a nao
interferéncia do Estado na formulacdo de politicas sociais na area,
argumentando que isso feriria o principio de livre escolha. Entretanto, deve-se
ponderar que deixar no ambito somente as manifestacbes esponténeas

corresponderia deixar uma grande parcela da populagao alijada da participagao
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com relacdo ao lazer, ndo colocando em pratica o seu querer, a nao ser se
tivesse como pagar por isso, no cada vez mais sofisticado mercado do

entretenimento (MARCELLINO, 2001b).

De outro lado, coloca-se os que defendem a interferéncia do Estado em
Politicas Sociais dentro de uma hierarquia de necessidades ou de
necessidades verbalizadas pelas camadas mais pobres da populacdo. Para
essas pessoas, devemos argumentar que as cidades devem ser administradas
para todos e que a “ressonancia social” do lazer, ainda hoje, é baixa e diferente

dos chamados “temas sérios”.

Quando se pergunta as pessoas a importancia do lazer nas suas vidas,
a resposta fica entre sétimo e décimo lugar numa escala de prioridades. Isso se
deve a pouca “ressonancia social do lazer”, ainda nao visto como direito social
e também pertencente a hierarquia de necessidades. Mas, quando se convive
diretamente com as pessoas, pode-se notar, claramente, a importancia do lazer
como busca de significado para as suas vidas. Além disso, muitas pessoas
fazem lazer sem saber que estao fazendo, porque, via de regra, o que €

chamado de lazer € o que é veiculado pela midia como sendo lazer.

Muito se fala da péssima qualidade de vida que ha nas grandes
metropoles. A mudanga na percepcdo da importancia do lazer na vida das
pessoas poderia, sem duvida, trazer mudancas nesse aspecto. Seria uma

mudanca de valores. Mas ela ndo ocorre por si. E preciso que se tenha

condicdes objetivas para efetiva-las (MARCELLINO, 2001a).

Além disso, nunca é demais lembrar que o lazer é um dos Direitos

Sociais de todo cidaddo brasileiro. Na Constituicdo do Brasil (1988), o lazer
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consta do Titulo Il, Capitulo Il, Artigo 6° como um dos direitos sociais: o termo
aparece em outras ocasides, mas s6 € tratado, quanto a formulacao de acoes,
no Titulo VIII, Capitulo Ill, Do Desporto, no Artigo 217, no 32 e ultimo paragrafo
do item IV — “O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéao

social’.

Verifica-se, assim, que mesmo vinculado a um Unico interesse cultural, o
esporte é ainda visto como “forma de promocao social”, e o lazer é assegurado

constitucionalmente.

De modo geral, o lazer vem ganhando importancia nas ultimas décadas,
seja como problema social ou como objeto de reivindicacao ligado a qualidade
de vida nas cidades. Infelizmente, sua importancia ndo vem sendo
acompanhada pela acdo do poder publico com estabelecimento de politicas
setoriais, na area, devidamente articuladas com outra esferas de atuagao e
vinculadas com as iniciativas espontdneas da populacdo, inclusive com

parcerias junto a iniciativa privada.

Muito pouco tem sido feito no setor, 0 que, em alguns casos, nao
significa auséncia de recursos, porém, ma utilizacdo, devido a auséncia de
parametros norteadores da acdo. O que se verifica, na maioria das vezes, é
uma mistura do preconceito, ainda existente em algumas areas, com a
incompeténcia, muitas vezes mascaradora de discursos  ditos

“transformadores” (MARCELLINO, 2001b).
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2.2 — Politicas Publicas Setoriais de Lazer

Tudo o que vimos aponta para a necessidade de o poder publico
estabelecer politicas setoriais de lazer, a partir de ampla discussdao com
setores representativos da populacéo, convivendo e valorizando com iniciativas

espontaneas e com a iniciativa privada.

Em termos de conteldos culturais e, ainda, da acao de difusao e
participacdo nesses conteludos, o entendimento de lazer amplo requer a
necessidade de interdisciplinaridade (ou pelo menos a pluridisciplinaridade). Ou
seja, a busca da interdisciplinaridade nas equipes que desenvolvem as acdes
no setor, devido as suas interfaces com o esporte, o turismo e as

manifestacoes artisticas.

Ao falar do trabalho das equipes multiprofissionais, MARCELLINO
(2001b), baseado em DUMAZEDIER, chama a atengéo para o funcionamento
de uma estrutura de animacao de forma piramidal, tendo em seu vértice
animadores de competéncia geral, profissionais que dominam a area, seguido
de animadores profissionais de competéncia especifica, com conhecimento de
pelo menos um dos seis conteudos culturais do lazer e, na base da piramide,
animadores voluntarios, preparados e capacitados. Quando se destaca
animadores voluntarios, em momento algum se propde substituir profissionais
por mao de obra gratuita. Trata-se de viabilizar o trabalho voluntario, como
participacdo efetiva da populacdo, buscando atender as aspiragcdes da

comunidade.

MARCELLINO (2001b), quando aborda Politicas Publicas setoriais da

area, nao apresenta o lazer num érgao especifico, mas fala da necessidade de
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um “Programa de Governo”, buscando um trabalho integrado a partir da
consideracao de, pelo menos, quatro eixos: conteudos culturais; valores
associados ao lazer; barreiras para a sua pratica; circunstancias que o cercam,
observando que o mesmo devera ser pautado, num primeiro momento, pela
acao numa dupla frente: ampliar a visao restrita do lazer e buscar superar o

conformismo.
Esse mesmo Programa devera ser assentado em cinco pilares basicos:
- respeito e incentivo as manifestacées espontaneas da populacéo,
- trabalho conjunto com grupos organizados ( parcerias ),
- trabalho conjunto com a iniciativa privada,
- trabalho na perspectiva de regides metropolitanas-consorcios,
- trabalho com o Estado.

E fundamental que, mesmo ao se considerar estar falando de politicas
setoriais, levemos em conta a necessidade de “procurar o entendimento da
totalidade das relagdes sociais” nas quais o lazer é inserido (MARCELLINO,

1996).

Para os objetivos de nosso trabalho, € importante lembrarmos, conforme
ja destacado anteriormente, que o lazer deve ser visto na sua “especificidade
concreta”. Portanto, ndo pode ser inspirado no modelo da Antigliidade, como
finalidade da existéncia de poucos privilegiados, apoiados na exploracdo da
maioria. Ao contrario, € fruto da sociedade urbano-industrial e, dialeticamente,
incide sobre ela como gerador de novos valores que a contestam

(MARCELLINO, 1990).
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E uma questao de cidadania, de participagdo cultural. Entendo por participacdo cultural
a atividade ndo conformista, mas critica e criativa, de sujeitos historicamente situados.
Entendo, ainda, a participagdo cultural como uma das bases para a renovagao
democratica humanista da cultura e da sociedade, tendo em vista, ndo so a
instauragdo de uma nova ordem social, mas de uma nova cultura. Isso ndo significa o
isolamento do plano cultural, do social e do econémico, mas tao-somente, que nao
cabe justificar o imobilismo pela existéncia de uma ordem social adversa
(MARCELLINO, 1996, p. 26 e 27).

O conceito de cidadania deve levar em consideracdo o contexto social,
para que adquira caracteristicas préprias, diferenciadas conforme o tempo, o
lugar e as condi¢cdes sécio-econdmicas. Duas sdo as visdes de cidadania: em
um contexto de paises desenvolvidos, ela é vista com primazia de direitos
politicos; ja no contexto terceiro-mundista, as questbes de autonomia e

democracia sdo imprescindiveis (SOARES, 1993).

Assim, cidadania esta ligada a autonomia de uma sociedade, partindo
do pressuposto de que ela tenha condigdes de tracar suas politicas. Caso
contrario, esta sociedade estard sob comando de uma minoria dominante, que
utiliza muitas vezes a industria cultural, impondo padrées de consumo, valores
e ideologias. Cidadania é sinbnimo de democracia e, portanto, ndo pode ser

privilégio de alguns exercé-la com a condi¢cao de exclusdo de outros.

Cidadania ndo € apenas crescimento, mas também desenvolvimento na
dimensao social Dessa forma, € um conceito de totalidade, uma mudanga no
modo de vida. Destaca-se, ainda, que cidadania é uma sociedade autbnoma,
podendo escolher politicas adequadas ao meio econdmico, politico e social

existente (SOARES, 1993).
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Para o estabelecimento de Politicas Publicas Setoriais de lazer, voltadas
para a conquista da cidadania, é fundamental que se considere uma série de

aspectos, préprios da area:

1) Considerar o entendimento amplo, em termos de contetdo do
lazer, significa levar em conta a abrangéncia dos diferentes interesses
(analisados por DUMAZEDIER, 1980a), todos inter-relacionados, o que requer
observar as interfaces com os demais departamentos da propria Secretaria ou
6rgao onde esteja centralizada a acgado relativa a politica de lazer
(MARCELLINO, 1996), e, diriamos nés, no ambito de qualquer instituicédo,
considerar a inter-relacdo entre os varios departamentos e setores que o

integram.

2) Considerar o seu duplo aspecto educativo - objeto e instrumento
de educacdao (MARCELLINO, 1987); significa entender o lazer para além do
descanso e divertimento, nas suas possibilidades de desenvolvimento pessoal
e social. Isso requer observar a interface com as politicas publicas de
Educacédo, Saude, Promocao Social (MARCELLINO, 1996). Diriamos, nos, no
ambito de qualquer outra instituicao, considerar a interface com outras politicas

setoriais integrantes de suas politicas sociais.

3) Considerar as possibilidades do lazer como instrumento de
mobilizacdo e participacdo cultural, o que requer: 1. De um lado, integrar
esforcos de grupos populares da cidade, atuando a partir de suas
manifestacdes culturais, revelando os niveis de participacdo e procurando,
através de politica de animacdo sociocultural, superar esses niveis, de

conformistas para criticos e criativos, sem descaracterizar a participacao; 2. De
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outro lado, a atuacdo conjunta, com grupos e organizacdes ligados ao setor
cultural. E diriamos, nés, isso se manifesta ndo somente em Politicas Sociais,
mas em qualquer esfera da Politica Publica, quer seja ela governamental ou

nao.

4) Considerar as barreiras socioculturais verificadas. Como sabemos,
tendo como pano de fundo a questdo econdémica, existe uma série de barreiras
de sexo, de faixa etaria, espacial, de esteredtipos, que limitam o lazer
qualitativa e quantitativamente (MARCELLINO, 2001c), requerendo que se
enfatize a atuacdo, objetivando minimizar os efeitos, priorizando acdes
facilitadoras do acesso as camadas da populacao que, normalmente, nao sao
atendidas (MARCELLINO, 1996). E diriamos, nés, que a superacao das
barreiras deve ser objetivo de qualquer Politica Publica compromissada com a

democratizacao cultural.

5) Considerar os limites da Administracdao Publica, significa levar em
conta que as questdes do lazer s6 podem ser entendidas na totalidade da acao
humana, abrangendo questdes que transcendem o0s executivos
governamentais, tais como: jornada de trabalho, ocupacao do solo urbano (por
exemplo), o que requer incentivar e participar das discussdes e acdes que
envolvam a questdo de modo amplo, junto aos érgaos de classe e outros
setores constituidos da sociedade civil (MARCELLINO, 1996). E diriamos, nos:
qualquer que seja o 6rgao atuante em Politicas Publicas Setoriais de Lazer ndo
pode deixar de levar em conta sua responsabilidade de atuacdo nos aspectos

tempo/espaco, fundamentais para a vivéncia do lazer,
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Assim, se consideramos o lazer de uma perspectiva ampla, como cultura
vivenciada no tempo disponivel com determinadas caracteristicas
(MARCELLINO, 1987), as diretrizes gerais de uma politica de lazer nao podem
se restringir apenas a uma politica de atividades, mas contemplar também
questdes relativas a formacao e reciclagem de quadros para atuacdo, aos
espacos e equipamentos, e critérios de ordenacao do tempo (MARCELLINO,

1996).

Dessa forma, se por um lado é preciso considerar que a questdo do
lazer ndo pode ser enfrentada de modo isolado da questédo sociocultural na sua
totalidade, € preciso também considerar as possibilidades de acdes
especificas, na area, que considerem o lazer na totalidade das relagbes sociais
e nos limites e possibilidades de politicas publicas setoriais (MARCELLINO,

1996).

Segundo Patricia ZINGONI (2003), as discussdes realizadas na area
carecem de desvendar contribuicdes operacionais para desvencilhar-se da
gestdo burocratica nas Politicas de Esportes e Lazer. E essencial a
participacdo da sociedade civil, das redes de servico e da administracao
publica. Para esse desafio, ela propde a fundamentacao tedrica em bases
técnicas, filiadas ao debate critico, ao neoliberalismo estruturado na
descentralizacdo dos 6rgaos, na criacao de unidades intersetoriais, € no foco

de atencédo na familia e comunidade.

Examinando o mesmo assunto, da otica da inovacdo e avaliacao,
colocando assim os desafios postos para as Politicas Publicas de Esporte e

Lazer, PINTO (2003) argumenta que “a promog¢ao social de atividades de
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esporte e lazer muda de significado com a participacdo de diferentes atores

promotores e beneficiarios de suas ac¢des”(p.256).

Mas pondera que nossa sociedade ainda é muito conformista e ndo esta

educada para acoes coletivas na area. Segundo a autora:

Boa parte da populacdo esta acostumada a receber tudo pronto, esperando que o
governo faga as coisas por ela. Em conseqiiéncia, em muitos casos, o publico alvo ndo
se sente dono ou gestor do projeto a “ele dirigido”. De outro modo, também néo ha a

participacao dos servidores publicos nos processos decisorios desse processo.(p.256).

Ainda no campo de Politicas Publicas ZINGONI (2003), ressalta que, em
geral, ha um sentido reducionista do lazer em que prevalece o divertimento e
descanso sobre as possibilidades de desenvolvimento pessoal e social. Existe,
ainda, a tendéncia de tomar o lazer como condicao para solucao de problemas
sociais, de tal forma que a caréncia de lazer passa a ser considerada, em
muitos discursos politicos, a principal razdo da marginalidade e do uso de

drogas.

Por outro lado, a autora coloca como fator positivo a atuacédo do Terceiro
Setor no desenvolvimento de politicas na area, como um “novo espago e canal
de interlocugédo entre o governo e a sociedade civil”. Nesse sentido surge uma
esfera publica ndo estatal e de iniciativas privadas com sentido publico. Isso

enriguece e ocorre uma complexidade da dindmica social.

O Terceiro Setor, por sua vez, é um campo marcado por uma irredutivel diversidade de
atores e de formas de organizacdo. Inclui o amplo espectro das instituicbes
filantropicas dedicadas a prestacdo de servicos nas areas da saude, educacdo e bem-
estar social. Compreende, também, as organizacbes voltadas para a defesa dos
direitos de grupos especificos da populacdo, como mulheres, negros e povos

indigenas, ou de protecdo ao meio ambiente, promog¢do do esporte, da cultura e do
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Lazer. Engloba as mdltiplas experiéncias de trabalho voluntario pelas quais cidaddos
exprimem sua solidariedade através da doacdo de tempo, trabalho e talento para
causas sociais (ZINGONI, 2003, p.225).

O embrido do Terceiro Setor surgiu com o fortalecimento da sociedade
dos anos 70 em oposicdo ao governo autoritario. Posteriormente, com a
redemocratizagdo, ele assume um relacionamento mais complexo com o
Estado, reivindicacdo e conflito passam a coexistir, surgindo dai o didlogo e a
colaboragdo. Mais, recentemente, um novo padrdo de relacionamento

estabeleceu-se sob a égide da palavra “parceria”.

O préprio conceito de Terceiro Setor tem-se ampliado com o0s servigos
de filantropia empresarial das associacdes beneficentes e recreativas,
traduzindo-se em novas formas de articulagéo entre o terceiro setor, governo,
organizacbes-nao-governamentais e empresas, aprendendo a pensar e agir
juntos, identificando o que cada um faz melhor e unindo esforcos em favor do

interesse comum.

Essa co-responsabilidade nao significa, porém, eximir o Estado de
suas responsabilidades, mas reconhecer que a parceira € que permite ampliar
a movimentacao de recursos para o interesse publico. Assim, ndao deve a
sociedade esperar tudo do Estado, nem o Estado se eximir de suas

responsabilidades, antes, devem atuar juntos numa atitude democratica.

A questdao do Terceiro Setor traz consigo a implicacao de
Responsabilidade Social, entendida como uma forma de conduzir as
negociacdes da empresa de maneira a torna-la parceira e co-responsavel, com

a capacidade de ouvir os interesses das diferentes partes e torna-los parte do
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planejamento de suas atividades. Assim, busca atender acionistas,

funcionarios, fornecedores, comunidade e governo (ETHOS, 2004).

Muito antes de surgir a denominacao Responsabilidade Social,
com 0s mesmos objetivos, os empresarios do setor industrial criaram o SESI,
visando ao desenvolvimento de acbes que contribuissem para a melhoria da
qualidade de vida de seus trabalhadores e suas familias, co-responsabilizando-
se pelo interesse comum e pelo desenvolvimento pessoal e social. Dessa
forma, o SESI representa uma das acdes do setor industrial voltadas para a

questao da responsabilidade social das empresas.

Em sua agao de responsabilidade social, o0 SESI tem o lazer entre suas
areas prioritarias, justificando a sua importancia na melhoria da qualidade de

vida do trabalhador e de seus dependentes.

Levando em conta que o lazer nédo precisa de justificativa, apenas o
descanso e o divertimento sdo mais que suficientes para o seu efetivo
exercicio. Além disso, o prazer pela vivéncia dos conteudos culturais ou pela
contemplacao do 6cio é um direito do ser humano. Mas, ndo podemos deixar
de considerar as suas potencialidades para o desenvolvimento pessoal e social
dos individuos, ainda que, para alguns autores, seja através do jogo, do
brinquedo, do ludico, que se dao as bases da cultura e da criagcdo humana

(HUIZINGA, 1971, WINICOTT, 1975).
Assim, como ja vimos, a partir de seu duplo aspecto educativo, o

Lazer pode funcionar também como direito do cidadéo.

O lazer, enquanto direito do cidadao — direito este, de intervir na definigdo de diretrizes

que garantam tanto o acesso a participagdo, quanto a criagdo cultural colabora para a
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humanizacdo dos homens e das cidades, mediante a apropriacdo, a consolidacdo e a
inauguracdo de novos direitos que perfazem a condicdo da cidadania” (CAVALLEIRO e
SALGADO, 1996, p. 108).

Esse deve ser um dos escopos orientadores de politicas publicas na
area. Dessa forma, deve ser também a construcdo de projetos norteada por
valores de democratizagdo cultural, que buscam, além de diversificar os
conteudos do lazer, minimizar as barreiras sociais; otimizar o uso dos
equipamentos especificos e nao-especificos (devidamente adaptados); elevar
0s niveis de desenvolvimento, tanto nos géneros da pratica, como no da fruicao
e no do conhecimento. Tendo em vista que o fenémeno lazer pode “contribuir
para o desenvolvimento de atitudes criticas e criativas com relagéo as esferas
pessoal e social dos individuos, ou simplesmente, acentuar o conformismo,

levando a processos de acomodacao” (MARCELLINO , 1987).

Como nos lembra CAVALLEIRO e SALGADO (1996), a participacao
popular deve dar ao individuo o direito de tomar decisdes politicas, de definir
diretrizes e torna-las praticas sociais efetivas, e ndo apenas ser considerada

uma reunido de pessoas ou um trabalho coletivo popular.

Mas qual o significado de se trabalhar em estagios de difusao,
participacao e criacao cultural? Ou, dito de uma outra forma, como isso se
caracteriza na implementacdo de projetos e programas? No primeiro caso,
situam-se as atividades realizadas sem a participa¢do da populacdo, como 0s
denominados “pacotes” de lazer. Para CAVALLEIRO e SALGADO (1996), aqui,
muitas vezes, “trabalha-se o “fazer pelo fazer’” (completamente desconectado

do contexto social) ou consagra-se aquilo que ja estd consagrado,



67

alimentando-se os valores da sociedade dominante”. Mesmo assim, ha muito
sentido em se trabalhar dessa perspectiva da difusado cultural, desde que se

tenham claros os valores e objetivos a serem alcangados.

Porém, além do carater eventual dessas acoes, ha que se considerar
também as caracteristicas do “produto” cultural que nao permite a convivéncia
do “processo”, fundamental como visto no conceito que estudamos
anteriormente, e onde somente cabe “ao destinatario do objeto tado-somente
assimilacao desse dado acabado sobre o qual ndo devera agir” (PERROTTI,
1992), 0 que acaba deixando lacunas em termos de criacdo e participacao

cultural.

Outra possibilidade para a implementagao de projetos e programas, esta
vinculada com a participacao efetiva da comunidade. Assim, para a superacao
do estagio de difusdo cultural, € necessario langar mao de outros projetos com
estratégias operacionais diferenciadas, para que se alcance a visao de cultura,

também enquanto processo e participacao cultural.

Segundo MARCELLINO (1996), a acado comunitaria pode ser uma
alternativa nas politicas de agao social e, de forma privilegiada, no campo do
Lazer, devendo ser esta politica revestida de caracteristicas préprias quando a
organizacao que a formula nao quiser ver sua acao confundida com a industria

cultural.

Para o autor, essa alternativa, em qualquer area do social onde seja
desenvolvida, leva em conta a necessidade do conhecimento da situacédo, ou
seja, da realidade, de interesses e aspiragcbes de determinada clientela; sua

participacdo efetiva no planejamento, organizacao e avaliagdo das agbes e a
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integracdo com érgaos e instituicdes locais, quer em busca de apoio politico, ou

de recursos para manutencao e/ou ampliacao da acéo.

Renato REQUIXA (1973) entende acdo comunitaria, operacionalmente,

como.

um trabalho sécio-educativo que consiste numa intervencdo deliberada em determinada
comunidade, através de atividades programadas em conjunto com pessoas e instituicbes
locais, objetivando despertar e ampliar sua consciéncia para os problemas da
comunidade, sensibiliza-las para a mobilizagdo e coordenacao de liderangas e predispé-
las para a agdo que vise o encaminhamento de solugbes daqueles problemas, ou a
tentativa de realizacao de aspiracbes relacionadas com a comunidade como um todo (p.
05).

s

E imprescindivel, porém, que a acdo comunitaria tenha como pontos-
chave a confianga, a clareza de objetivos e a disponibilidade de fazer. Entendida
como uma estratégia de trabalho social, ela é dividida em fases inter-
relacionadas, nao se tratando, porém, de divisdo estanque ou rigida, sendo o
conjunto de agbes voltadas para o interesse comum de uma comunidade.
MARCELLINO (1996) distingue um plano geral de acdo composto por trés fases,

consideradas em separado apenas para efeito de analise:

1) Primeira Fase: é a da deflagracao propriamente dita, caracterizando-
se pela acdo sensibilizadora, pelo levantamento de necessidades e pelas
possibilidades de intervencao, definicdo de objetivos condutores da acgéo,

selecdo de instrumentos de intervencgao e realizacao de atividades-impacto.

Essa fase caracteriza-se pelo levantamento de necessidades e
possibilidades de intervencdo. E, ainda, a fase em que sera realizada uma

atividade de impacto servindo como referencial para possiveis caminhos a
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seqguir. Outro importante aspecto nessa fase é a intensidade dos técnicos e o
contato com os membros da comunidade, quando uma “acdo esclarecedora”
devera apresentar o projeto, seus objetivos e sua estrutura. Eis porque é
preciso garantir a presenca de pessoas detentoras de representatividade

dentro da comunidade.

Um outro momento é destacado pela capacitacdo, pela analise da
situacdo e definicdo de objetivos para a acdo. Ao final dessa capacitacao
espera-se que exista na comunidade um grupo de pessoas aptas para o

desenvolvimento do projeto, tornando-as multiplicadoras da idéia.

Realiza-se, entao, a atividade de impacto, que é uma grande atividade
de lazer, pré definida pelo grupo, com estrutura de forma geral muito parecida
com as festas tradicionais. O sucesso dessa atividade sera impulsionador para
o projeto. Seguindo-se essa atividade, inicia-se o ultimo periodo da deflagracao
gue sao as atividades de avaliacdo, cujos resultados constituem-se na segunda

fase da acdo comunitaria.

2) Segunda Fase: também denominada de periodo de caréncia, €
marcada pela avaliacdo dos resultados da acao. Podem ser considerados dois

grupos de resultados:

e respostas, que estao intrinsecamente ligados aos objetivos da acéo,
geralmente necessitando de acompanhamento técnico para a continuidade do

[processo,

e reflexos, que independem de acompanhamento, uma vez que Sao
assumidos por grupos ou pessoas, ou podem ndo estar previstos no

planejamento da agéo.
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3) Terceira Fase: caracteriza-se pela continuidade da acdo, com a
retomada dos resultados dependentes, também chamado de periodo de
sedimentacdo, onde ¢é exigido acompanhamento direto, necessario a
consolidacdo do processo, tendo em vista o estagio de autonomia, onde o

acompanhamento sera levado a titulo de reciclagem.

Observa-se, portanto, que o acompanhamento técnico esta presente em

todas as fases do processo, variando em intensidade. (MARCELLINO, 1996).

Destacado o pano de fundo conceitual, em termos do entendimento e da
concepcao de lazer, da nocao de Politica Publica e de Politica Setorial na area,
que orienta esta dissertacdo € chegado o momento de nos determos mais na
andlise da Politica da Organizacdo, objeto do nosso estudo, o que faremos no

proximo capitulo.



Il - O SESI e sua Politica de Lazer

O terceiro capitulo é fruto de andlise documental, tendo por base os
documentos do Servigco Social da IndUstria — SESI (Decretos-Lei n® 9.403 e n°
57.375, Diagnéstico do Campo do Lazer e Politicas e Diretrizes de Acéo do SESI

no Campo do Lazer).

E composto por trés partes interligadas e complementares: a primeira é
realizada uma apresentagdo da Instituicdo estudada, SESI. Na segunda, é
apresentado o documento “Diagndstico do Campo do Lazer” que gerou a Politica
Setorial da area e todo o contexto em que ela esta inserida. Na terceira, realiza-
se a analise do documento “Politicas e Diretrizes de Acédo do SESI, no Campo do

Lazer”, orientadora da acao nacional da Instituicdo, na area.

3.1 — Caracterizando o SESI

A criacao do Servico Social da Industria — SESI - deu-se em 25 de julho
de 1946, através do Decreto-Lei n® 9.403 e tem suas origens na avaliacao do
processo urbano industrial instaurado no Brasil, especialmente a partir da
Segunda Guerra Mundial. Neste contexto, o empresariado industrial propde a
criacdo do SESI, fundado sob a égide da visdo liberal-humanista na
perspectiva da paz social, da produtividade industrial e do reconhecimento,
pelos lideres industriais de entdo, da responsabilidade social da empresa

(SESI, 1990a).
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Portanto, € uma entidade de direito privado com sede e foro juridico na
Capital da Republica, cabendo a Confederacdo Nacional da Industria,
inscrever-lhes atos constitutivos e suas eventuais alteracées no registro publico

(BRASIL, 1965).

No Plano Estratégico da Instituicdo, para o periodo 2000 a 2004,

expressa como missao do SESI:

Contribuir para o fortalecimento da industria e o exercicio de sua responsabilidade
social, prestando servicos integrados de educacdo, saude e Lazer, com vistas a
melhoria da qualidade de vida para o trabalho e ao desenvolvimento sustentavel (SESI,
2000).

s

E organizado de forma administrativa descentralizada, mas coeso no
tocante as finalidades, metodologia, politicas e diretrizes, flexivel, porém, para

se adaptar as peculiaridades regionais.

Sua organizacéao se efetiva conforme a seguinte estrutura:
1 — Conselho Nacional: 6rgao normativo nacional;
2 — Departamento Nacional do SESI: 6rgao executivo nacional;
3 — Conselhos Regionais: 6rgdaos normativos regionais;
4 — Departamentos Regionais: 6rgaos executivos regionais.

Observa-se que o Conselho Nacional tem por finalidade exercer
planejamento, fixacdo de diretrizes, coordenagao e controle das atividades do
SESI, além da fungdo de inspecionar, fiscalizar e intervir em carater de
correicdo em qualquer setor institucional da entidade, sendo composto por

representante nomeado pelo Presidente da Republica; um representante da
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Confederacdo Nacional da Industria; por representantes dos Conselhos
Regionais; de um delegado das categorias econbmicas designados pelas
respectivas associagdes sindicais de maior hierarquia, base territorial e
antigliidade; um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
designado pelo titular da pasta e, ainda, por um representante das autarquias
arrecadadoras, designado pelo Conselho Superior da Previdéncia Social
(BRASIL, 1965). Destaca-se que a formagdo do Conselho preconiza a

participacao de representantes do governo, industriais, trabalhadores.

Entende-se por Departamento Nacional a representatividade do Sistema
SESI no papel de promover e coordenar agdes, visando ao cumprimento dos
objetivos institucionais e atendimento das necessidades do Departamentos

Regionais.

Por sua vez, estes, tém a funcdo de prestacao de servicos sociais, de
saude, de educacgao, de Lazer, de alimentacdo e promoc¢ao da cidadania. Por
intermédio dos Departamentos Regionais, o SESI esta presente em todos os
Estados da Federacdo e no Distrito Federal, cada qual com sua respectiva

base territorial e com autonomia técnica, financeira e administrativa.

De acordo com seu Regulamento, o SESI tem por escopo estudar,
planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrdo de vida no pais, bem como para o
aperfeicoamento moral e civico, visando ao desenvolvimento do espirito de

solidariedade entre as classes (BRASIL, 1965).
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Pode-se verificar, a partir do seu Regulamento, que os programas, 0s
projetos e as atividades desenvolvidos pelo SESI sdo elaborados em fungéo do
usuario, de suas necessidades, anseios e aspiragdes, a partir de uma visao de
totalidade: considerando o trabalhador, tanto no plano individual, como grupal e
comunitario, e levando em conta suas relacbes pessoais, familiares,

profissionais e societarias (BRASIL, 1965).

As acbes, preferencialmente preventivas e educativas, sdo executadas
em diversos niveis, conferindo prioridade aos setores e areas em que a
atuacdo do Poder Publico e da Comunidade sejam inexistentes ou
insuficientes. Essas acbes devem ser compativeis com o0s programas
governamentais, nos ambitos nacional e local, observando as peculiaridades,

necessidades e disponibilidade de cada regiao (SESI, 1990a).

Entre varias areas de atuacdo do SESI incluem-se o conceito de
organizacao social, necessario ao exercicio da cidadania, além de experiéncias
educativas e do Lazer, tornando acessivel aos trabalhadores os bens culturais
dos diversos niveis de manifestacoes, especialmente nas empresas

(RAMALHO,2000).

Esse fazer cultural pode propiciar o acesso a atividades artisticas, de
turismo social, de teatro, musica, danca, artes plasticas e registros fotograficos.
Quanto ao esporte, ele aparece na area de Lazer do SESI na linha de desporto
educacional e de participacdo. Sao oferecidos cursos nas mais diversas
modalidades esportivas e realizados torneios e campeonatos para criancas,

adolescentes, adultos e idosos, trabalhadores da industria e assemelhadas,
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tais como Jogos Nacionais do SESI e a Copa do Mundo de Futebol do

Trabalhador.

Convém destacar que o papel do SESI em relagdo a politica de Lazer,
constitui-se na aprendizagem social, de auto-aperfeicoamento e de construcéao
e desenvolvimento cultural ludico. Assim como destaca RAMALHO (2000),

ocorre deste o inicio de suas atividades.

O programa de incentivo ao Lazer do SESI comecgou tdo logo a Instituicdo ganhou
existéncia formal em 1946. Era s6 marcar a data de um evento esportivo, de uma festa
ou de um passeio de bicicleta que a imprensa, simpatica a causa, fazia divulgagao e a
prefeitura fechava ruas e os operdrios compareciam em massa. Foi assim, dessa
maneira ludica e festiva, que a area foi ganhando forca e perseveranga para construir

de forma patrticipativa sua Politica e Diretrizes de Acdo para o Campo do Lazer (p.41).

A Politica e Diretrizes de Acao no Campo do Lazer, é definida de forma
processual que compreenderam sua formulacdo, desde o diagnéstico que os
antecedeu e com a participacao de todo o Sistema SESI, nas varias instancias

organizacionais e hierarquicas (SESI, 1990b).

Sendo uma Politica Institucional sua concretizagdo obedece aos
preceitos regimentais de unidade normativa e de descentralizacdo executiva,
préprios da entidade; e o ponto-chave, o conhecimento da realidade, as

necessidades e as aspiragdes da clientela (SESI, 1990b).

3.2 — O documento “Diagnéstico no Campo do Lazer”

O Diagnéstico no Campo do Lazer constitui uma das etapas de revisdo
critica a que se determinou o SESI, com intuito de atualizar suas diretrizes e

acOes as demandas politico-sociais da clientela (SESI, 1990a).
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Uma das bases do processo de elaboracdo da Politica e Diretrizes de
Acéo do SESI no Campo do Lazer, proposta pelo Departamento Nacional, foi a
participacdo efetiva dos Departamentos Regionais. Esse levantamento de
dados teve como “objetivo analisar a situacao de oferta de servicos no ambito
da Instituicdo, detectando as principais dificuldades na sua operacionalizacao,
de modo a fornecer dados para a definicdo da Politica e Diretrizes de Acao do
Campo” (SESI, 1990a). Todo o processo de elaboracdo do Diagnéstico deve
ser entendido a partir de um contexto visto de duas oticas interligadas,

compreendendo dados de situacéo, externos e internos.

A partir dos anos 80, percebe-se na instituicio um momento politico,
propenso a repensar a Organizacdo, com a atualizacdo de suas politicas e
diretrizes. Varios setores elaboraram seus diagnosticos, como o campo da

saude em 1984 e o da educacao, em 1985 (SESI, 1990a).

O Diagnostico justifica o estabelecimento da Politica de Lazer, posterior
a outras politicas setoriais, da seguinte forma: embora tenha sido reconhecida
a importancia de atuacao do SESI no Campo do Lazer, em termos imediatos
nao se logrou implementar acdes pretendidas no ambito do Departamento
Nacional. Esta situacdo talvez encontre respostas nas opc¢des institucionais,
naquele momento muito mais dirigidas a outras areas de atuacgéao,
fundamentadas na deterioracdo das condicbes de vida da populacéo,

requerendo acdes mais diretamente ligadas as questdes de sobrevivéncia.

Entretanto, permaneceu latente a idéia de se reorganizar o Campo do

Lazer no SESI, fundamentada no reconhecimento:
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- do potencial do Lazer como elemento de intermediagdo entre empregado e

empregador (capital e trabalho);

- da importancia dessa atividade, enquanto espaco de participacao da clientela,
facilitando a interagdo grupal e, assim, contribuindo para o desenvolvimento

pessoal e individual do sujeito;

- da possibilidade de se ampliar as programacdes do Lazer, com conseqlente

impacto no bem-estar social da comunidade trabalhadora.

No final de 1987, quando se iniciou o processo de diagnéstico,
considerava-se fundamental para o estabelecimento da politica a criacdo da
Divisdo Técnica do Departamento Nacional, surgindo a equipe do Servico do
Lazer. Ao concluir o Diagnéstico e estabelecer a Politica, cumpre-se o
estabelecido no “Plano Preliminar Nacional — SESI” para o triénio 90-92, onde a
formulagdo de politica de Lazer e diretrizes de agdo, objeto ultimo deste
Diagnéstico, esta consignada como uma das prioridades da Instituicao (SESI,

1990a).

O diagnéstico pode ser contextualizado a partir de duas oticas
interdependentes, que compreendem situacdes conjunturais externas e
internas a Instituicdo (SESI, 1990a). As questbes externas apontam
basicamente a pequena abrangéncia do Lazer em funcédo da reduzida agao
governamental e da situacdo sécio-econémico-cultural da populagdo, o que,
consequentemente, dificulta o acesso aos bens culturais. Quanto as questdes
internas, buscou-se caracterizar os problemas de ordem conceitual,
programatica, técnica e operacional que interferem na oferta dos servigos de

Lazer, no ambito da Instituicéo.
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O Diagnostico do Campo do Lazer pode ser dividido em trés etapas ou
momentos distintos e complementares: Pesquisa de Caracterizagdo da
Clientela, Levantamento de dados e Reunides de Técnicos em nivel Regional e

Nacional (MARCOLINO et. al., 1992).

A pesquisa de caracterizacdo da clientela foi realizada em cinco
Departamentos Regionais, um de cada regido geopolitica do pais, com uma
amostra compreendendo 134 empresarios, 815 industriarios e 400

beneficiarios, freqlientadores dos Centros de Atividades — CATs da Instituicao.

Quanto ao Levantamento de Dados, foi realizado em todos os
Departamentos Regionais do Sistema, propiciou tracar um perfil da oferta dos
servicos de Lazer, sistematizando informacdes relativas a equipamentos e
instalagdes, recursos humanos, programacdo, planejamento, coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo, bem como opinido dos técnicos quanto a
questdo do carater qualitativo. Este Levantamento foi enriquecido, também,
com as informacdes oriundas dos diagnésticos dos Departamentos Regionais,
elaborados em fungédo do Plano Preliminar Nacional, para o triénio 90-92, no

periodo 88/89 (SESI, 1990a).

O processo de Reunides Técnicas foi definido em Encontro em Brasilia
em 1989, com representantes dos Departamentos Regionais (um de cada
regidao geopolitica) e Departamento Nacional, que se encarregou da
coordenacdo do trabalho. Nesse Encontro foram definidas as seguintes

estratégias:

- elaboracao de roteiro de analise, sistematizando os principais pontos

de dificuldade no Campo do Lazer e mecanismos de superacdo, tendo como
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fonte os Relatorios Anuais dos departamentos Regionais, o Levantamento de

Dados e conclusdes preliminares da Pesquisa;

- reunides regionais, realizadas por técnicos de todo o Sistema e seriam
consolidados diagnésticos das regides, com apresentagdao de sugestdes para

elaboracao de politica e diretrizes de acao;

- reuniao nacional, com a participacdo de técnicos das regides e

superintendentes, para elabora¢dao de documento de politica e diretrizes.

Ao longo das reunides regionais, com o apoio técnico de um consultor,
Prof. Antonio Carlos Bramante. especialista na area do Lazer, foram debatidos
os pontos de dificuldades, sistematizados no encontro de Brasilia, bem como
aprimoradas e ampliadas as estratégias de superacdo, ao mesmo tempo em

que se delineavam propostas para a politica e diretrizes de acao.

A analise dos dados permitiu levantar caracteristicas sécio-econémico-
culturais da clientela, bem como suas expectativas, criticas e sugestbes
relativas as atividades de Lazer, possibilitando, assim, conhecer as formas de
ocupacao de tempo disponivel ao Lazer, e sugestbes e criticas frente aos
servicos nesta area, tanto na empresa quanto no SESI (MARCOLINO et. Al.,

1992).

Para melhor entendimento deste diagndstico, julgamos ser
imprescindivel considerar o momento histérico no qual foi gerado. Sendo

assim, € fundamental a transcricdo de dados de situagéo.

Dessa forma, destacamos de acordo com o Diagndstico do Campo do

Lazer (SESI, 1990a):
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1) O entendimento amplo do Lazer e sua relacao com a estrutura social:

Ao abordar-se as questbes do Lazer, é importante tentar caracterizar a
formagé&o social mais ampla, no sentido de contextualizar o assunto. Assim
Julga-se pertinente enfatizar a no¢cdo de estrutura social e sua ligagdo com o
desenvolvimento historico da pratica do Lazer. Ndo obstante as discussées
tedricas, as vezes bastante controversas, propbe-se como conceito de
estrutura social o conjunto de individuos que habitam um determinado
territorio, mais a forma como esses individuos se relacionam. Dentro desse
entendimento dois pontos devem ser ressaltados: 1. Os individuos
localizam-se em grupos e ndo isoladamente e 2. A forma como o0s

individuos se relacionam € algo produzido historicamente.

Embora as praticas sociais estejam inter-relacionadas, abrangendo diversos
aspectos da vida social, historicamente, as praticas econémicas, ou seja,
aquelas que dizem respeito as atividades de producdo, distribuicdo e
consumo de bens tém se tornado determinantes, em relacdo as demais.
Isto ocorre porque é na atividade produtiva que se delineia, com maior
clareza, os diversos tipos de organizagdo social (estrutura), especialmente a
partir da existéncia de sociedades mais complexas, cuja produgdo vai além

da mera sobrevivéncia de seus membros.

A partir do predominio da atividade econémica, as relagbes de poder ficam
definidas, onde grupos distintos colocam-se em posicbes distintas na
manipulacdo de interesses. Assim, desenvolve-se as diferencas entre os

grupos e, consequentemente, as desigualdades sociais.

2) O entendimento do Lazer como necessidade humana, historicamente

situada:

No que se refere a pratica do Lazer, ou da recreacdo, estudos socioldgicos
mostram a sua existéncia em todas as sociedades historicamente
conhecidas, ao lado de outras préticas sociais, tais como as econdémicas,

familiares, religiosas, governamentais e educacionais.

Essas colocagbes, embora sumadrias, nos permitem avangar na analise,
entendendo o Lazer como uma necessidade social, ao mesmo tempo em
que condicionado pela organizagdo estrutural de cada formagdo histdrica

especifica.
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3) As barreiras sécio-econdmicas para a pratica do Lazer:

Se considerarmos que o salario minimo se tem mantido com um valor na
ordem de US$ 60, temos que cerca de 50% dos trabalhadores brasileiros
tem salarios iguais ou inferiores a US$ 120 mensais. Contrastando com um

saldrio basico do sul da Europa de US$ 600.

Mais do que pela pobreza, a populagdo brasileira é afetada pela ignoréancia.
Mais de 20% da populagcdo adulta, de 15 anos ou mais, sdo analfabetos. E
menos de 10% dos adultos concluiram o 1° grau. Numa sociedade com
nivel de industrializagdo do Brasil, a quase totalidade da populagdo adulta

deveria ter o 1° grau completo.

Diante desses dados, ficam evidentes as limitacées a pratica do Lazer,
colocada em segundo plano em relacdo aos demais necessidades basicas

da populacéo.

4) A consideracgao da baixa “ressonancia social” do Lazer:

Dados do Diagndstico de situagdo levantados no Plano Preliminar SESI 90-
92, indicam que a oferta de servigos de Lazer esta concentrado, na maioria
das vezes, no ambito da iniciativa privada, situagdo esta que agrava a
magnitude dos problemas mencionados, ou seja: as precdrias condicdes
socio-econémicas do povo brasileiro determinam a colocagdo do Lazer
como atividade de carater secundario, as quais o individuo pode se dedicar

quando “sobra” tempo e dinheiro.

5) A autocritica ao Lazer institucionalizado:

Quanto ao Lazer institucionalizado, percebe-se a evidéncia de inumeros
problemas, podendo ser ressaltada a auséncia de oferta de atividades
diversificadas. Enfim falta uma politica que, de forma inclusiva, priorize a

importdncia de dindmicas voltadas para o convivio grupal/social, o
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aprimoramento cultural, e ainda a melhoria da saude fisica e mental do

cidad3o.

6) A preocupagao com a abrangéncia nos conteudos culturais do Lazer:

Outra situagdo que urge ser acompanhada com mais critério refere-se ao
percentual de participantes em programas esportivos, com relacdo aos
demais interesses culturais do Lazer, tornando clara a falta de op¢ées

culturais/sociais atraentes e de forma sistematica ao grande publico.

7) A preocupagado com 0 acesso aos equipamentos da Instituicao:

Torna-se ainda necessdrio registrar que, além das dificuldades
apresentadas, outra variavel que incide diretamente na vivéncia das
experiéncias de Lazer é a distancia dos centros de atividades do SESI das
residéncias da populacdo de baixa renda, o que também, lamentavelmente,

dificulta o acesso aos bens culturais.

A pesquisa empreendida junto ao empresariado da industria pretendeu
compreender sua visdo sobre a importancia atribuida ao Lazer em relacédo ao
bem estar social e fez parte do “Levantamento de Dados do Campo do Lazer”.
Esse documento, juntamente com as “Reunides Técnicas Regionais de Lazer”

formam o “Diagnostico de Situagdo do Campo” (SESI, 1990a).

Julgamos oportuno transcrever alguns desses dados por revelarem a

percepcao de Lazer do empresariado.

Os itens incentivo a produtividade individual e participagcdo dos funcionarios
nas decisbes da empresa foram levantados, partindo do pressuposto de que
estas informagbes, correlacionadas a percepcdo do empresadrio quanto as
funcbées do Lazer na empresa, podem fornecer indicadores quanto as
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possibilidades de incremento das atividades a partir da perspectiva de

aumento da produtividade e da gestdo democrética.

Dentre o0os empresdrios/empresas pesquisados, 45,2% indicaram nao
oferecer qualquer tipo de incentivo a produtividade individual, enquanto
54,8% afirmam oferecé-lo, situando-se em maior incidéncia as de grande
porte com 61,9%. Quanto ao tipo, o principal incentivo constitui-se na
gratificacdo — 23,2%, seguida da promogédo - 14,5%. No tocante ao mérito,
o maior indice recai sobre a qualidade produzida — 21,7%, seguida do item
assiduidade — 18,9%.

Percebe-se, assim, que ja em 1990 era alto o percentual relacionando o

Lazer a produtividade.

Os dados relativos ao desenvolvimento de atividades de Lazer na empresa,
levantados a partir das informagbes dos empresarios, indicam que mais da
metade das empresas pesquisadas as mantém. Na estratificagcdo por porte,
85,7% das grandes empresas, indicaram manter atividades de Lazer,
seguidas das médias com 70,0% e das pequenas com 41,4% confirmando
estudos existentes na area, dentre 0s quais, merece ser citado o

Documento “Lazer nas Empresas’, editado pela SEED-MEC.

Esse percentual também se apresenta bastante elevado, se considerada

a época, final da década de 80, quando os dados foram coletados.

No que se refere aos objetivos de Lazer na empresa — 35,1% dos
entrevistados indicam que promovem atividades dessa natureza a partir da
oOtica de que estas ,melhoram o relacionamento; constituem-se politica da
empresa, sem que se possa, contudo, verificar o determinante dessa
politica; 10,5% entendem que as atividades de Lazer melhoram a

produtividade e que 8,8% fazem bem a saude.

Esses dados sao reveladores do que o empresariado pretendia com as

atividades de Lazer nas empresas.
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Ao colocar-se a questdo “o que acha do Lazer para seus funcionarios’,
22,5% dos empresarios assinalaram sua importancia ‘por relaxar as
tensbes acumuladas durante a jornada de trabalho”, 21,8% por ‘“integrar e
socializar”; 19,4% por ‘renovar as energias”, 16,7% por ‘“motivar o

empregado a trabalhar” e 12,7% por “aumentar a produtividade.

O préprio documento faz a seguinte analise desses dados:

podem ser destacados dois aspectos especiais. O primeiro refere-se a
relativa coeréncia entre os objetivos e finalidades do Lazer na empresa, sob
a Otica do empresadrio, centrados principalmente nas questées da integracao
grupal, equilibrio emocional e produtividade. No segundo aspecto verifica-se
que as respostas dos empresarios retratam fielmente a vertente
funcionalista do Lazer (Marcellino) ou, ainda, a concepgdo de Lazer em

oposicao ao trabalho para compensar as dificuldades deste ultimo.

Analisando a pesquisa realizada com empresarios, MARCOLINO et. al.
(1992) notaram a predominancia de uma perspectiva utilitarista do Lazer,
mesmo levando-se em consideracao ser ele importante para os funcionarios.
Além disso, as criticas surgiram referentes a divulgacdo, ampliacdo de
instalacées e equipamentos, e sobre a construgcao de Centro de Atividades

(Cats) em locais préximos das industrias.

Foram coletadas informagdes junto aos industriarios, com o objetivo de
conhecer caracteristicas socioculturais da clientela no seu envolvimento com
atividades de carater politico e/ou associativo, verificando-se que era muito
baixa a sua participacdo nessa area. A maioria das respostas a questao,
afirmaram nao atuarem na politica (95%) e nao pertencerem a nenhum tipo de

associagao (SESI, 1990a).
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Quanto as maiores despesas dos industriarios, verificou-se que estas estdo
vinculadas aos itens alimentacdo — 31,6%, vestuario — 16,1% e educagao —
14,0%. Nessa seqiiéncia, o Lazer aparece em 7° lugar, superando apenas o
item “seguranca’”, o que se explica pelo fato da renda situar-se em baixos
patamares, recaindo as principais sobre questbes mais imediatamente
ligadas a sobrevivéncia. Ndo obstante, além da falta objetiva de meios
econbmicos, que limitam a participacdo e formas mais variadas de Lazer, é
possivel que este ndo seja efetivamente um habito da populagéo, tendo em
vista o mesmo ser encarado como dOcio numa sociedade em que
ideologicamente privilegia o trabalho, em especial, aquele que produz algo

rentavel.

Dados da citada pesquisa revelam que a ocupacado do tempo livre
absorvia 17,9% com atividades audio-visuais e 17,5% com atividades que
supdéem menor gasto, portanto, ficavam em casa diante da televisdo, Lazer
mais difundido entre os industriarios. Realizada a anélise por sexo, observa-se
que os homens exercem mais atividades esportivas e recreativas que as
mulheres, pois elas ocupam seu tempo livre com afazeres domésticos, com

criangas e, ainda, com atividades audio-visuais.

s

E importante ressaltar que, tradicionalmente, as mulheres possuem
jornada dupla de trabalho, ou seja, na empresa e em casa, 0 que acarreta
menor disponibilidade para atividade de Lazer. Por outro lado, agravando-se
esse quadro, as programacdes de Lazer, bem como 0s equipamentos
disponiveis em geral, destinam-se a atividades, culturalmente, direcionadas

aos homens (SESI,1990 a).

Do total de industridrios pesquisados, 60% afirmaram existir atividades de
Lazer na empresa onde trabalham, sendo que as de maior freqiiéncia foram:
jogos de mesa, futebol e atividades esportivas. E importante observar que é

reduzida a existéncia de atividades audio-visuais e festas, entre as opgoes
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viaveis de Lazer, independente do porte da empresa, uma vez que nao

requerem grande espaco e equipamentos sofisticados.

Quanto a organizacao de Lazer na empresa, foi significativo constatar
gque o mesmo € organizado pela propria empresa ou pelos trabalhadores,

sendo minima a participacado do SESI, com indice inferior a 4%.

MARCOLINO et. al. (1992), analisando a pesquisa com 0s industriarios,

ressaltou seus aspectos mais importantes :
- o Lazer ocupava o 7° lugar nos gastos do trabalhador;

- a residéncia era o principal local de Lazer, sendo a televisdo o

principal objeto;

- existia uma correlacao clara entre escolaridade/nivel salarial com

participacdo em atividades de Lazer;

- evidente diferenca entre 0 que as pessoas fazem no seu tempo

livre e aquilo que gostariam de fazer.

O Diagnéstico do Campo do Lazer foi enviado a todos os Departamentos
Regionais do SESI, juntamente com a proposta preliminar de Politica e
Diretrizes de Agéo, para andlise pelos dirigentes e técnicos, aceitando-se
sugestdes e propostas de alteragcbes. Foram novamente remetidas ao
Departamento Nacional, que as consolidou e apresentou-as em Reunido

Nacional realizada em Brasilia em agosto de 1990.

Na Reunido Nacional, com a participacao de trés superintendentes e 10
técnicos dos Departamentos Regionais, Técnicos do Departamento Nacional, e
representantes do Conselho Nacional do SESI, apds estudos em grupos e

sessdo plenéria, foi elaborado o texto definitivo de Politicas e Diretrizes de
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Acdo do SESI no Campo do Lazer. Esse documento foi examinado na Il
Reuniao Conjunta dos Comités Regionais e Nacional de Planejamento,
realizada em Fortaleza, em agosto de 1990, tendo sido aprovado por Ato “ad
referendum” do Conselho Nacional do SESI, em outubro do mesmo ano

(MARCOLINO et. al., 1992).

3.3. - A politica e suas Bases

A Politica e Diretrizes de Acao do SESI no Campo do Lazer constitui o
marco referencial da Instituicdo para o planejamento, organizacao, execucao e
avaliagdo de atividades de Lazer no ambito nacional. Estdo assentadas no
resgate, preservacdo e desenvolvimento da cultura local (SESI, 1990b). A
consideracao do Lazer tem como pressupostos fundamentais:

e O Lazer como direito de cidadania expresso na
Constituicao da Republica, Art. 62,

e O Lazer, constituindo-se componente do bem-estar,
apresenta-se como uma das acoes do SESI na consecucao de
suas finalidades,

e O Lazer, em face das caracteristicas de interacdo e
participagdo, configura-se como um dos instrumentos

privilegiados no relacionamento entre capital e trabalho.

Ainda com relacao ao entendimento de Lazer que orienta a Politica, o
documento destaca que o desenvolvimento das acdes de Lazer no SESI
assenta-se nos principios da livre escolha, da participacdo espontanea, do
incentivo a criatividade e da busca prazerosa do tempo livre, proporcionando o

entretenimento, a superagcdo do desgaste fisico e mental e a participacao ativa
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no fazer cultural. A partir deste ideario objetiva-se levar o individuo ao patamar
participativo e criativo, culminando com o desenvolvimento pessoal e social

(SESI, 1990D).

E importante frisar que o documento coloca o Lazer nas suas diretrizes
programaticas como um dos seus campos prioritarios de acao, entendendo os

seus conteudos culturais de modo amplo.

Estabelecido como um dos campos prioritarios de atuacdao do SESI, o
Lazer, sob a perspectiva do atendimento ao homem na sua totalidade, requer
acao interdisciplinar, na busca do bem-estar social do trabalhador da industria

e atividades assemelhadas.

Entende-se como manifestacbes culturais do Lazer, as atividades
artisticas, fisico-esportivas e sociais, entre outras, as quais sao
intercambiaveis, ocorrendo, a depender do evento e da atitude do participante,

a predominancia de determinada area (SESI, 1990b).
Ja nas Diretrizes Técnico-Operacionais a serem observadas no
desenvolvimento das ac6es de Lazer, o documento apresenta:

1) O conhecimento da realidade, necessidade e aspiracdes da

clientela;

2) Participacédo efetiva da clientela no planejamento, organizagédo e

avaliacao das acoes.

As prioridades da Politica e Diretrizes de Acdo do SESI no Campo do

Lazer, fixadas a partir dos preceitos institucionais e considerando a magnitude



89

da clientela potencial e as possibilidades operacionais da entidade, séo
divididas:

a) quanto a clientela:

- trabalhador,
- dependente, e
- comunitario

Percebe-se, aqui, um entendimento amplo de clientela, estabelecendo-
se a comunidade como um todo. Destaca-se que o atendimento da
comunidade esta presente nos objetivos do SESI desde a sua criacao,
conforme o Regulamento do SESI, capitulo I, artigo 29, letra b: a agdo do SESI
abrange os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do trabalhador e

sua familia (SESI, 1990a).

b) Quanto as areas de atuacgao:

Entendidas como interesses culturais do Lazer, as areas artisticas,
fisico-esportivas e social necessitam buscar equilibrio quantitativo e qualitativo
na oferta, tendo como seu principal determinante os interesses e aspiracoes da

clientela, sem perder de vista outras manifestacées.

Aqui, percebe-se um entendimento amplo de conteudos culturais, com
uma abrangéncia antropoldégica de cultura, compreendendo diversas
manifestacbes no Lazer, ainda que enfocado prioritariamente em &areas
artisticas, fisico-esportivas e social. Chama a atencéo o critério qualitativo ao

lado do quantitativo.
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c) Quanto ao tipo de acdes:

- Manutencao de atividades de Lazer, pelo SESI, em suas unidades
fixas de atendimento; nas empresas, mediante utilizacdo das instalacdes e
equipamentos destas e/ou unidades moéveis do SESI; em espacos da

comunidade.

- Execucdo de programas, especialmente na empresa e na

comunidade, voltados a educacao para o Lazer.

- Assessoria a empresas contribuintes na organizacdo de

atividades de Lazer para seus empregados e dependentes.

- Assessoria a entidades comunitarias, em especial aquelas que
congreguem contingente significativo de industridrios, na organizacdo de

atividades de Lazer.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, a abrangéncia na consideragdao das
acoes, extrapolando as Unidades de atendimento, chegando até as empresas,
mas também né&o ficando restritas a elas, e estendendo-se a comunidade de
modo geral. E importante destacar o papel ndo sé de execugdo, mas também

de assessoria.

Vale regqistrar, ainda, a preocupacao expressa com as acoes voltadas a

educacéao para o Lazer.

Dentro da Politica e diretrizes, merecem destaque os critérios a serem
observados como diretrizes técnico-operacionais no desenvolvimento das

acOes do Lazer:
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1) O atendimento aos interesses dos varios segmentos que compdem a
clientela do SESI, considerando-se as caracteristicas etarias, de sexo e
referenciado no conhecimento técnico. Buscando-se, assim, a competéncia
técnica na tentativa de superar as barreiras intra-classes, de género e de faixa

etaria.

2) Planejamento, execucao e avaliacao formativa e somativa das acdes sob a
oOtica interdisciplinar e participacdo de equipe multiprofissional. Considera-se,
dessa perspectiva, o carater multidisciplinar do Lazer e a necessidade do

trabalho interdisciplinar.

3) Participagao efetiva da clientela no planejamento, organizacédo e avaliacédo
da acao. Leva-se em conta a questado da participacdo em todas as fases do
processo, deixando, assim, aberta a possibilidade do Lazer, enquanto
participacdo popular e ndo como mera mercadoria ou simples produto a ser

consumido.

4) Qualificagdo de recursos humanos que atendam as demandas técnicas dos
interesses culturais do Lazer nas areas artisticas, fisico-esportivas e social.
Demonstra-se, aqui, a preocupacdo com a formagdo e o desenvolvimento

profissional do quadro para atuacao.

5) Intercambio permanente entre 6rgaos e instituicbes que desempenham
atividades correlatas, como um dos meios de colaboracdo, atualizacado e
enriguecimento técnico. Continua a preocupacdo anterior, mas aqui

demonstrando as possibilidades de intercambio com as outras organizagdes.
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6) Utilizacdo de meios de comunicacdo de massa como instrumento de
educacdao para o Lazer. Mostra-se a preocupacdo com a utilizacdo de

tecnologias disponiveis na midia.

7) Opcao por programas/atividades que propiciem maior abrangéncia da
clientela e consisténcia das acées no Campo do Lazer, combinando eventos
permanentes, de apoio e de impacto. Deve-se ressaltar, mais uma vez, o
cuidado com a abrangéncia da clientela, com a freqiiéncia com a qual deve ser

atendida e com o tipo de atividade a ser desenvolvida.

8) Estabelecimento de mecanismos facilitadores ao acesso do trabalhador e
dependentes aos bens culturais do Lazer, dentre eles a descentralizacdo das
acoes, considerando os aspectos espaciais, temporais € econémicos. Nota-se

0 apego aos valores da democratizacéo cultural.

9) Oferta de atividades diversificadas, que atendam aos diversos interesses
culturais do Lazer de modo a concretizar o principio da livre escolha. Observa-
se a preocupacao com a abrangéncia dos conteudos culturais como forma de

garantir os valores de livre escolha do Lazer.

10) Participacao de equipe multiprofissional, no que se refere a localizagao e
construgdo das instalagdes de Lazer, determinando-se o porte, a partir da
realidade social. Ha, ai, a demonstragdo da preocupacdo com a construcao dos
equipamentos a partir da analise da situacao, e com a participacdo das equipes

técnicas.

11) Integracdo com Orgdos e instituicbes da comunidade, buscando a

otimizacao de recursos e a ampliacdo das agdes. Percebe-se a disposicao de
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integracdo com grupos e instituicdes locais, procurando somar esforcos em

busca de a¢des coletivas.



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ficou evidenciado no decorrer do trabalho, o entendimento do
Lazer como manifestacdo humana, circunstanciada pelo tempo e atitude,
portanto, como cultura, com contedudos diferenciados - vivenciada numa
determinada sociedade temporal e especialmente contextualizada - deve levar

em conta a sua especificidade concreta (MARCELLINO, 1992).

Disso decorre a constatacdo da necessidade de politicas publicas na
area, devido ao todo inibidor que dificulta a democratizagdo do acesso ao
Lazer, ndo podendo ser somente considerado, de um lado, no setor do Lazer e
de outro, no plano governamental. E importante que outros setores da
sociedade se agreguem ao Estado, na formulacado de Politicas Publicas para a
area, principalmente se esses setores nao se colocarem atuando
setorizadamente dentro dessas politicas. E o caso da Instituicdo estudada — o

SESI — Servico Social da Industria.

Conforme demonstramos, embora mantida pelo patronato da industria, a
politica da InstituicAo pode ser considerada uma Politica Publica, ainda que
nao governamental, na area do Lazer, interagindo, dentro da organizacdo, com
outras politicas sociais (educacao, saude). Isso, talvez ocorra devido a pouca

ressonancia social do Lazer, a ultima a ser fixada.

Percebemos, também, ao analisar os documentos que a geraram, a
preocupacao da equipe que a elaborou, de fundamenta-la na analise da
situacdo concreta da sociedade brasileira da época (1990), ouvindo os

segmentos envolvidos — industriais e industriarios.
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Nesse sentido, € importante destacar que, se a visdo de Lazer da
Politica tem inspiragdo no ideal liberal-humanista, da paz social e da
produtividade industrial, presentes nos Documentos-Base do SESI,
alimentadores de uma visdo “funcionalista” de Lazer, observada no discurso
dos industriais (conforme destacado no capitulo 03), a formulacado da politica
configura-se como um marco significativo dentro da Instituicdo, uma vez que
possibilita a geracao do movimento pendular de que nos fala FREITAG (1989).
E essas possibilidade ndo sdo apenas abertas pela politica, mas também,

apontadas claramente por ela em muitos aspectos, quais sejam:

1) a consideracao do Lazer como direito de cidadania: é importante destacar a
dimensdo assumida pelo Lazer no Documento, ou seja, alcancando a
ressonancia social propria do significado de desenvolvimento pessoal e

social, além de descanso e divertimento (conforme relatado no capitulo 01).

2) o assentamento da politica e diretrizes de acdo no setor, no resgate,
preservacao e desenvolvimento da cultura local: o Documento parte do
respeito a cultura local para a formulagéo da Politica, considerando, assim,
do nosso ponto de vista, a cultura ndo apenas como produto, mas como
processo, conforme nos lembra MACEDO (1982). Dessa forma, coloca-se
ao lado das preocupacgdes desta dissertacao, na superacado do conformismo
pela participagdo, da difusdo a participacdo cultural (CAVALLEIRO e
SALGADO, 1996). Ao relacionar o fundamento da Politica-cultura local com
as Diretrizes Técnicas-Operacionais de participagdo no processo de
planejamento, organizacdo e avaliagdo das atividades, podemos entender

essa cultura como a “cultura do povo” (CHAUI, 1989).
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3) o reconhecimento das caracteristicas de interacao e participacao de Lazer:
configurando-se em um dos instrumentos privilegiados na relacdo capital-
trabalho; ainda que seja questionavel a instrumentacao dessa relacao, é
preciso destacar o reconhecimento do valor do Lazer, enquanto interacéao e
participacdo, uma vez que essa mesma participacdo sera posteriormente
retomada nas Diretrizes Técnico-Operacionais. E, como vimos, para a
finalidade de nosso estudo, a participagdo é imprescindivel, se a proposta

for a superacao do “Lazer mercadoria”, aqui vale lembrar DEMO (1993).

4) o reconhecimento do Lazer como um dos campos prioritarios de acao da
Instituicdo e o entendimento do Lazer, de modo amplo, em termos de
conteudos culturais; o Documento prioriza o Lazer, ndo o colocando dentro
da hierarquia de necessidades do senso comum e o0 entende contemplando
um leque ampliado de contelddos culturais, ainda que destaque os

esportivos, artisticos e sociais.

A contribuicdo da Politica Publica ndo governamental do SESI para o
caminho de superacao do conformismo a participacdo no Lazer € encontrada
também nas Diretrizes Técnico-Operacionais de sua Politica, uma vez que,

seus dois principios fundamentais apontam nessa direcdao. Assim vejamos:

1) conhecimento da realidade, necessidade e aspiracbes da clientela. Do
nosso ponto de vista, deve levar em conta, portanto, o todo inibidor, as
barreiras para o Lazer (capitulo 01), a analise conjuntural e a fala dos
industriarios (capitulo 03) e, portanto, embasar-se numa concepgao

“concreta de Lazer” (MARCELLINO, 1992).
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2) participacéo efetiva da clientela no planejamento, organizacdo e avaliacéao
das agdes. Do nosso ponto de vista, isso nos leva ao entendimento da
participacdo, como nos lembra DEMO (1993), enquanto meio e fim, ndo sé
como instrumento de autopromogdo, mas como autopromogao em Si

mesma, ou, em outra palavras, “metodologia”.

Quando falamos de participacdo, é preciso lembrar que ela se coloca
também como possivel aliada para minimizar as barreiras do todo inibidor,
inclusive as de espaco e equipamento. Nesse sentido, as unidades
operacionais do SESI que, na sua maioria se configuram como equipamentos
médios de polivaléncia dirigida (CAMARGO, 1979), poderiam se constituir
como clubes populares (CARVALHO, s/d), a partir da participacdo enquanto
metodologia, corporificando o associativismo (BARRETO, 1987) do industriario
e da comunidade em geral, contribuindo para a sociabilizagdo, para o

engajamento, e possibilitando a organizagdo de seus componentes.

E importante frisar que isso s6 ocorrera se observados os canais de
participacao propostos por DEMO (1993) e os objetivos por ele definidos para o

processo participativo.

Isso exigiria, também, o funcionamento da estrutura de animagao
proposta por MARCELLINO (2001), baseado em Dumazedier, com uma gestéao
comunitaria em rede (ZINGONI, 2003), contando com a participacdo de
diferentes atores promotores (PINTO, 2003). Do nosso ponto de vista, a
questdo do associativismo ligada a participacao € fundamental, uma vez que,
0s dados coletados junto aos industriarios demonstraram baixissimo percentual

(capitulo 03).
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Além disso, o clube, no caso o CAT, poderia ser um outro equipamento
de referéncia de Lazer para a clientela especifica do SESI, uma vez que a
pesquisa efetuada com a clientela revelou que a residéncia é o principal local
de Lazer, sendo a televisao o principal objeto (capitulo 03), além de demonstrar
uma grande divergéncia entre o que as pessoas fazem no seu tempo livre e o

que gostariam de fazer.

A participacdo ganha amplitude, quando se analisa, na Politica, a
abrangéncia da clientela. A acado comunitaria, analisada no capitulo 02, parece
ser uma boa alternativa operacional, principalmente se levarmos em conta os
critérios fixados na Politica, como Diretrizes Técnico-Operacionais no

desenvolvimento das acdes do Lazer.

Essas Diretrizes Técnico-Operacionais pregam o intercAmbio
permanente com 06rgaos e instituicbes da comunidade que desempenham
atividades correlatas, buscando o aprimoramento técnico, a otimizagdo dos
recursos e a ampliacdo das acgdes. Isso demonstra a preocupacdao da
Instituicdo de se integrar aos esforgos de Politicas Publicas, ampliando, assim,
0 espectro de participacdo popular, uma vez que seus canais, segundo DEMO
(1993), incluem a organizacao da sociedade civil e a cultura como processo de
identificacdo comunitaria. Da mesma forma, PINTO (2003) destaca a cultura do
dialogo na gestdo democratica de Esportes e Lazer, conforme colocado no

capitulo 01.

Concluimos que, embora o entendimento “concreto” do Lazer seja
incompativel com a sua visdo “funcionalista” de simples atenuador de conflitos

sociais ou de “valvula de escape”, em nada contribui uma certa visdo “fechada”
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que leva ao imobilismo. Assim, o estabelecimento de Politicas de agéo
setoriais, ainda que ndo governamentais, desde que tenham escopo coletivo e

abrangéncia social significativa, constituem Politica Publica.

Se forem formuladas especialmente para o setor do Lazer, em estreita
relagio com outras areas socioculturais, poderdo contribuir de modo
significativo para caminharmos na superacao do seu nivel de conformismo para
a participacdo popular. E 0 que demonstra a analise documental referente ao

setor de Lazer do SESI.

A Politica do SESI oferece contribuicao importante no campo do Lazer,
quanto a fundamentacdo, pressupostos basicos, principios, prioridades,

diretrizes programaticas e diretrizes operacionais.

No decorrer dos capitulos que compdem esta dissertacao, tivemos a
oportunidade de elencar uma série de pontos fundamentais, quanto ao
entendimento do Lazer, sua concepc¢do, seus conteudos, géneros, niveis,
espacos e equipamentos, participacdo popular, canais de participacdo, seus
objetivos, suas bases, a serem observados por organizacbes que se
disponham a formular politicas de acao na area do Lazer, que se proponham a
ser publicas, ainda que nao tenham carater governamental, preocupadas em

superar o Lazer conformista pelo Lazer participativo.

De uma perspectiva de continuidade deste trabalho, sugerimos outra
pesquisa realizada por pessoa nao compromissada com a acao do SESI, que
nao pertenca a entidade, visando a um saudavel distanciamento para a analise.

Nesta pesquisa, buscar-se-ia verificar se ha descompasso entre 0 documento
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“Politica e Diretrizes de acado do SESI no Campo do Lazer”, principal objeto de

andlise nesta dissertacdo, e o desenvolvimento operacional desta Politica.
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