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RESUMO

Tendo como linha de pesquisa as politicas educacionais, este estudo busca
identificar como o Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica “Paula Souza”,
instituicdo mantenedora das escolas técnicas estaduais e faculdades de tecnologias,
interpretou e incorporou as propostas de diversos setores da sociedade e da
legislacéo, levando em conta a sua trajetdria na reorganizacéo do ensino técnico e

do ensino médio no estado de Sao Paulo.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro constitui-se de um
referencial com base em bibliografia pertinente a cerca das transformacbes do
mundo do trabalho bem como as relagbes de ordem social, politica, econémica e

cultural que envolvem toda a sociedade.

No segundo capitulo o autor analisa o papel da educacao frente as exigéncias
do mercado, diante da expressiva mudancga provocada pela reestruturacao produtiva
nos diversos setores da sociedade, utilizando de propostas no ambito das politicas
educacionais elaboradas por organismos internacionais, empresarios €

trabalhadores.

Diante das propostas, politicas, orientagdes e recomendacodes formuladas por
diversos organismos para a educagao, no terceiro capitulo, o autor comenta
algumas tendéncias incorporadas pela legislacdo brasileira e analisa documentos
produzidos pelo Centro Paula Souza que orientaram a reorganizacdo e a

implantagdo do ensino técnico e médio nas unidades mantidas por esta instituicao.

O estudo finaliza destacando a influéncia do mundo do trabalho na
reorganizacdo do ensino médio e técnico e o comprometimento da instituicdo com

0s seus principios e finalidades.

Palavras chave:  reestruturagdo produtiva; reformas educacionais; ensino médio;

ensino técnico.



ABSTRACT

Having as a line of research the educational policy, this study seeks to identify
as the Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula Souza, institution over the
state technical schools and colleges of technology, has interpreted and incorporated
the proposals of various sectors of society and laws, taking account its trajectory in
the reorganizations of technical and high school education in the state of Sao Paulo.

The work is divided into three chapters. The first one constitutes itself as a
referential based on relevant bibliography about the changes in the working world as
well as the relations of a social, political, economic and cultural, that involves the

whole society

In the second chapter the author examines the education role in confrontation
to the demands of the market, face of the expressive change caused by the
restructuring positive in the various sectors of society, using the proposals within the
educational policies drawn up by international organisms, entrepreneurs and

workers.

In the face of the proposals, policies, guidelines and recommendations made
by several organisms for education, in the third chapter, the author comments some
trends incorporated by Brazilian legislation and analyzes documents produced by
Centro Paula Souza that have guided the reorganization and the deployment of the
technical and high school education in units maintained by the institution.

The study concludes highlighting the influence of the world of work in
reorganization of the high school and technical education in addition to the institution

commitment with its principles and purposes.

Key words: productive restructuring; educational reforms; high school;
technical education.
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INTRODUCAO

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho apresenta os resultados das reflexdes, das investigacbes e das
experiéncias vividas ao longo de quatro anos, periodo em que cursamos o Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo na Universidade Metodista de Piracicaba —
UNIMEP.

As atividades inerentes a direcdo de uma escola técnica, a docéncia no
ensino superior, a participacao das atividades do programa de pés-graduacao -
aulas, estudos, reflexdes, seminarios, simpdsios, encontros..., nestes Ultimos anos,
nos colocaram frente a frente com inimeros questionamentos sobre a realidade
atual da educacao profissional, a reestruturacao produtiva e as implicacdes destes
fatores entre si, levando-nos a formular a tese: as mudangas no mundo do trabalho
implicam na reorganizacdo da educacdo profissional por parte de uma instituicdo

gestora no estado de Sao Paulo.

No sentido de sustentar este pressuposto e em busca de respostas para
alguns dos questionamentos, procuramos entender os fundamentos que vém
contribuindo para as transformagdes do mundo do trabalho e as influéncias na
educacao (cap. | e Il). Para tanto, partimos de um amplo espectro de fontes,
articulada a uma reflexdao, nas quais figuram contribuicoes de varios teéricos nas
areas envolvidas e das publicacées mais significativas, a nosso ver, dos organismos

nacionais e internacionais para o tema em questao.

Para que pudéssemos dar conta desta rede de implicagbes, entre
reestruturacdo produtiva e educacgao profissional, limitamos o nosso campo de
estudo ao Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica Paula Souza' - CEETEPS,

! Denominagao dada em 1973, cujo patrono, Anténio Francisco de Paula Souza (1843 — 1917), foi um
dos profissionais de renome, tanto no Brasil quanto no exterior. Nutria grande amor pela engenharia e
sonhava em fundar um Instituto Politécnico em Sao Paulo; em fins de 1893, o sonho tornou-se
realidade : participou da fundagéo da Escola Politécnica” (Centro de Memoria UNICAMP. Disponivel
em: <http://www.centrodememoria.unicamp.br/arghist/fec_pes_ant_francisco.htm> Acesso em: 25 jan.
2008).
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considerado como a maior rede de ensino publico e tecnoldgico gratuito da América
Latina, criado como entidade autarquica, em 06 de outubro de 1969, através de
Decreto-lei, tendo como finalidade, “...] a articulacdo, a realizacdo e o
desenvolvimento da educagao tecnoldgica, nos graus de ensino médio e superior
[...]" (Art. 22, Decreto-lei de 06 de outubro de 1969).

O Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica “Paula Souza”, no presente esta
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, 6rgdo do
governo estadual. Apos criacao e incorporacao de varias unidades de ensino médio,
técnico e superior, administra 47 Faculdades de Tecnologias (Fatecs) e 151 Escolas
Técnicas (Etecs) em 127 municipios do estado de Sao Paulo. As Etecs atendem
mais de 123 mil estudantes nos niveis de ensino médio e técnico, nos setores
Industriais, Agropecuarios e de Servigos, com cerca de 86 habilitacées. Nas Fatecs,
mais de 28 mil alunos estado distribuidos em 37 cursos Superiores de Graduacao.
(dados de agosto de 2008) 2.

Diante destes numeros e da abrangéncia desta instituicdo se justifica um
estudo sobre a mesma, mas, muitos outros fatores justificariam uma pesquisa sobre

o Centro Estadual de Educacgao Tecnolégica Paula Souza.

Motoyama (1995, p.477), ressalta que

Decorrido esses anos de ensino técnico e tecnolégico no pais, existem
poucas formulagbes tedricas sobre o mesmo. Ainda hoje a prof? Helena
Peterossi® destaca como problemas surgidos na instalagdo de novas
unidades a tradi¢do oral da instituicdo e a dificuldade de encontrar textos que
digam o que é uma Fatec.

Estas afirmacdes tanto de Motoyama como de Peterossi, ha mais de uma
década, ainda sao validas para os dias de hoje. Tanto é verdade que tivemos
inumeras dificuldades para obter informagdes e dados para elaborar esta pesquisa,
pois existem poucas referéncias bibliograficas sobre o ensino técnico e tecnolégico e

2 Dados disponiveis em: <http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/>. Acesso em: 10 ago. 2008.

% Doutora em Educacao (Unicamp). Assessora para Assuntos de Pés-Graduagdo e Pesquisa do
Centro Paula Souza. Foi diretora da Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo por dois mandatos
consecutivos. Coordenou o ensino superior tecnoldgico do Centro Paula Souza. Participou da
implantagdo de novas faculdades e cursos de tecnologia. Foi vice-presidente do Conselho de
Curadores da Fundagao de Apoio a Tecnologia e membro do Conselho Deliberativo do Instituto
Tecnolégico Brasil Alemanha.
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pouca documentacao ou estudo sobre o Centro Estadual de Educacéao Tecnolbgica
Paula Souza. Desta forma na tentativa de colaborar para a construgdo de alguns
registros sobre as acbes adotadas por esta instituicio na implantacdo e
consolidacao da educacao profissional publica no estado de Sao Paulo é que nos
debrucamos sobre este tema.

2 TEMA

As instituicbes privadas e publicas de um modo geral tém realizado
significativas mudancas organizacionais, nos ultimos anos, para fazer face as

transformacdes que vém ocorrendo na economia mundial.

Fatores como o avanco do neoliberalismo, a crise do comunismo, a
superacdo dos modelos produtivos de Taylor* e Ford® e a ciéncia e a tecnologia,
levam a consumacdo de uma transformacdo que, no conjunto, vem provocando
impactos em diversos setores, politico, econémico e social, obrigando o surgimento
de mecanismos organizacionais que propiciem padrées para atender um mercado

mais competitivo.

Segundo a Confederagdo Nacional das Industrias — CNI (2007, p. 7),

A industria brasileira vem realizando um notavel esforgo para sua insergéao
nos padrées competitivos do mercado global. Esse movimento € marcado
pela acelerada incorporacdo de tecnologias a produgdo, processo que
incentiva a inovagdo nos varios segmentos da atividade econOmica. As
mudangas em curso estimulam novos formatos organizacionais e provocam
alteragdes no ambiente industrial.

* Frederick Winslow Taylor (1856-1915), “engenheiro mecanico, conhecido como o ‘Pai da
Administracdo Cientifica’, abordagem apoiada em quatro principios basicos: estudos das tarefas;
selecdo das melhores pessoas para execucdo das tarefas; treinamento; e incentivo monetario.
Publicou cinco livros, dois dos quais tornaram muito conhecidos — Principios de Administracdo
Cientifica e Geréncia de fabrica.” (CARAVANTES, 2005. p. 57 -58)

® Henry Ford (1863 — 1947), “Criou a Ford Motor Company em 1903. A ele pode ser debitada a
criacdo da linha de montagem, um sistema de produg¢éo altamente eficiente de producéo, com altos
volumes, com base nos principios da Administracao Cientifica.” (CARAVANTES, 2005. p. 71)
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Numa sociedade dominada pelas exigéncias do capital o processo de
reestruturacdo produtiva vem trazendo inUmeras consequéncias para o mundo do
trabalho e para o ambito do desenvolvimento das politicas sociais. (DELUIZ;
GONZALES; PINHEIRO, 2003)

As politicas publicas de um modo geral estdo associadas com o crescimento
econdmico, dai ser impossivel tratar de politicas publicas sociais, como é o caso da

educacgao, sem que a analise deixe de considerar o contexto sdcio-econémico.

Nessa perspectiva o estabelecimento de politicas educacionais € oriundo das
relacdes sociais advindas do processo produtivo assumidas pelo modelo capitalista

de produgéo.

Na década de 1990, as politicas sociais sofreram uma série de
transformacoes decorrentes de mudancas de ordem politica e econdmica. No campo
politico constata-se a reducdo das funcbes sociais do Estado, com o
estabelecimento das novas relagées Estado/mercado, fruto de um ideario neoliberal
nos planos governamentais e das diretrizes propostas pelos organismos
internacionais de financiamento. De modo geral, no campo econdmico as politicas
sdao implementadas em funcdo das crises econ6micas. (DELUIZ; GONZALES;
PINHEIRO, 2003)

A partir da politica de redefinicdo do papel do Estado e das exigéncias do
setor produtivo para a garantia de competitividade, os governos de tendéncias

neoliberais tém atribuido um novo valor as politicas sociais.

Muitas iniciativas de reforma do sistema publico aconteceram dentro destes
novos valores adotados pelo Estado. Vamos nos ater neste trabalho na redefinicéo
do papel da educagédo, no sentido de adapta-la as exigéncias do mercado. Tais
exigéncias podem ser responsaveis pelas inidmeras iniciativas dos empresarios,
trabalhadores, governos e organismos internacionais em formularem propostas no

ambito das politicas educacionais.

A preocupacao de organismos internacionais € mesmo nacionais com a
educacdo vem da necessidade de formular e promover atividades e projetos de

assisténcia para o desenvolvimento que se ajustem as necessidades regionais,
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procurando garantir que a reestruturagdo econdmica seja acompanhada de

eqglidade social.

Nos anos de 1990 podem ser detectadas distintas recomendacdes destes
organismos aos governos e instituicbes geradoras de politicas publicas
educacionais, intervindo direta ou indiretamente na elaboracdo dos itinerarios

formativos e na forma de conducédo e organizagao de sistemas educacionais.

Torres (1996) relata como o Banco Mundial vem ao longo dos anos
influenciando nas politicas educacionais dos paises da América Latina, afirmando
que

Embora a visibilidade do BM (Banco Mundial) no setor educativo seja recente,
ele vem trabalhando de forma direta neste setor ha mais de trinta anos,
ampliando cada vez mais seu raio de influéncia e agcdo e abrangendo
atualmente as atividades de pesquisa, assisténcia técnica, assessoria aos
governos em matéria de politicas educativas, assim como prestando ajuda

para a mobilizagdo e coordenacao de recursos externos para a educagéo.
(TORRES, 1996, p. 127-128)

A atuacdo de muitas organizacdes avalizadas pelo Banco Mundial® esta
ligada ao aspecto financeiro, ao fornecimento de empréstimos aos paises
periféricos, mas, sobretudo, ao controle econémico, cultural e politico que exercem
nos paises credores a partir da exigéncia de cumprimento de recomendacoes
incorporadas pelas assessorias técnicas. A cada empréstimo, o pais tomador trilha
caminhos que expressam a ingeréncia destes organismos nas politicas

macroecondmicas e nas politicas setoriais dos paises devedores.

A irradiacdo das formulacdes e propostas destes érgaos internacionais e
mesmo nacionais nas politicas publicas brasileiras e na educacéao profissional nao é
diferente. Desta forma, muitas propostas apontam para a educacdo como causa €
solucdo dos problemas das economias nacionais e internacionais, passando a ser

indispensavel ao processo de formagéao profissional.

® O Banco Mundial est4d constituido por um grupo de instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), que abrange cinco outros organismos: a IDA
(Associacao Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporagéo Financeira Internacional), o ICSID
(Centro Internacional para Resolugao de Disputa sobre Investimento), a MIGA (Agencia de Garantia
de Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente).Disponivel em:

<http://www.obancomundial.org/index.php/content/view/6.html>. Acesso em: 10 ago. 2007.



16

Para os adeptos desta concepgdo — Teoria do Capital Humano’, a educacéo
passa a ser um fator decisivo para a eficiéncia e produtividade, estabelecendo uma
dindmica semelhante ao do setor produtivo. A melhoria do nivel de especializacao
dos trabalhadores, o0 aumento das habilidades através da capacitacdo e a maior
acumulacdo de conhecimento sao reconhecidos nesta teoria como fatores
importantes para o crescimento econémico de um pais ou regido. Desta forma,

segundo Oliveira (2001. p. 27) esta teoria prenuncia também que

[...] uma maior escolarizagdo contribui diretamente para a melhoria da
qualidade de vida dos individuos, em fungdo de um aumento de renda que
decorre, diretamente, da sua melhor qualificacdo para o desempenho no
mercado de trabalho. Em outras palavras, o incremento da produtividade —
decorrente do aumento da capacitagcao — levaria a que o individuo também se
beneficiasse pelo aumento dos seus salarios.

Outros estudos apontam efeitos diretos da educacao sobre a capacidade de
produzir e aumentar a produtividade econémica dos paises. Nesse aspecto, Carnoy
(1992, p. 25) afirma que “a educacdo basica parece ser crucial para uma maior
produtividade e crescimento, seja pelos conhecimentos académicos que transmite
ou pelo desenvolvimento da capacidade de concluir tarefas.”

Carnoy (1992) acredita ainda que com as habilidades adquiridas na educacao
basica, os individuos desenvolvem suas capacidades de se adaptar as mudancgas,
as novas maneiras de produzir e principalmente de tomar decisdes. Tais habilidades
tratam das novas solicitaces feitas a educacao tendo em vista a busca de maior
produtividade, qualidade e competitividade, marcas de uma economia de mercado.

Segundo Bianchetti (1997, p. 94)

Essa teoria incorpora em seus fundamentos a légica do mercado e a fungao
da escola se reduz a formagéao dos “recursos humanos” para a estrutura de
producdo. Nessa légica, a articulagdo do sistema educativo com o sistema
produtivo deve ser necessaria. O primeiro deve responder de maneira direta a
demanda do segundo.

A educacdo que deveria ser um instrumento de construcao de relagcdes mais

solidarias entre as pessoas, passa a ser vista apenas como um instrumental de

’ Para o estudo da Teoria do Capital Humano é fundamental inicialmente consultar as obras de
Theodore Schultz, O valor econémico da educacao (1963) e O capital humano — investimentos
em educacao e pesquisa (1971); Frederick H. Harbison e Charles A. Myers, Educacédo, mao-de-
obra e crescimento econémico (1965). No Brasil, destaca-se, dentre outros autores Claudio de
Moura Castro com seu livro Educacao, educabilidade e desenvolvimento econémico (1976).
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formacao dos individuos para disputarem uma posi¢cao no mercado de trabalho. [...]
na pratica, serve mais uma vez como mecanismo ideoldgico que tenta ocultar as
relacbes de exploracdo e de aprofundamento das desigualdades sociais que
estamos vivendo [...]". (OLIVEIRA, 2001. p. 30)

Os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador através de diferentes
processos e instituicdes sociais - familia, escola, empresa, etc. - somados as suas
habilidades, também adquiridas socialmente e acrescidas de suas caracteristicas
pessoais, constituem um conjunto de saberes e habilidades que nao garantem a
empregabilidade apregoada pela Teoria do Capital Humano. Outros fatores de
ordem social, econémico, politico e cultural interferem nesta relacdo educacao e

trabalho, que ndo aprofundaremos por ndo ser o nosso foco deste trabalho.

Sob a influéncia dos organismos internacionais e nacionais, as politicas
educacionais sao desenvolvidas objetivando o fortalecimento da reprodugdo do
capital. Ao mesmo tempo, cada vez mais se torna evidente os quanto varios
administradores — federais, estaduais e municipais — instituem mecanismos voltados
diretamente a diminuicdo da participacéo do Estado no setor social, abrindo para um
conjunto maior de instituicoes privadas a possibilidade de disputar o fundo publico,
medidas estas que representam a diminuicdo do controle do Estado sobre a
educacgao e, consequentemente, a privatizagcdo de parte do sistema educacional.
(OLIVEIRA, 2001. p. 30)

Desde as primeiras discussdes sobre a elaboracao da Constituicado de 1988 o
tema educacao foi muito debatido, evidenciando diferentes posicdes e concepgoes
no sentido de adaptar o sistema educacional brasileiro as necessidades de um pais
em desenvolvimento. Sendo assim, propostas de reforma surgiram desde entao, que
estdo se consolidando nestes anos, primeira década do século XXI. Propostas estas
que tiveram como ponto central o processo de reformulacdo da legislacao
educacional culminando com a aprovacado da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional - Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996. Seus dispositivos legais
sdo marcados pela flexibilizacdo, descentralizacao e padrao de qualidade com base
no principio da autonomia escolar, tanto quanto a organizacdo do tempo,

reclassificacao, definicdo de calendario, critérios de promocéao, ordenacao curricular,
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financiamento e outros, cabendo a Céamara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacao deliberar sobre as diretrizes curriculares.

Na LDB 9394/96 os niveis e modalidades de educacdao e ensino estado
dispostos em: educacdo basica, constituida pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; e educacéao superior (Art. 21, inciso | e II).

A educagéao profissional € tratada na LDB 9394/96 no artigo 36, § 2° e nos
artigos 39 a 42, estabelecendo os objetivos, a quem se destina e outros temas
referentes ao reconhecimento de cursos, validade dos diplomas e quem pode
freqienta-la. Estes dispositivos da lei da educacdao foram regulamentados pelo
Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, formalmente substituido pelo Decreto 5.154,
de 23 de junho de 2004.

Neste conjunto de reformas podemos notar a preocupacao com a preparagcao
de profissionais, visando atender as necessidades do mercado de trabalho e a
ingeréncia de organismos internacionais e locais nas resolugdées do governo quanto

a reorganizacao da legislacado da educagao.

O tema reestruturacdo produtiva e educacgao profissional ganha importancia
devido ao conjunto de reformas institucionais em implementagéo no ensino técnico,
com impactos determinantes na concepcdo e organizagdo dos programas
conduzidos pelas instituicbes educacionais, bem como na redefinicdo do préprio
perfil institucional da educacgéao profissional.

3 PROBLEMA

A preocupacado dos organismos internacionais e nacionais com o ensino
profissionalizante justifica-se pela necessidade das economias em desenvolvimento
disporem de mao-de-obra flexivel, capaz de se adequar as mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho.
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As politicas adotadas pelo Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica “Paula
Souza” para a educacao profissional tém sofrido influéncias dos diversos setores da
sociedade. Na visdo de alguns grupos, a educacao é tida como fator importante do
desenvolvimento so6cio econémico de um pais ou regido. Muitos destacam a
importdncia da educacdo se articular com o setor produtivo, em funcdo da
necessidade do mercado. Para tanto, adeptos desta linha de pensamento propdem
inUmeras propostas de aplicacdo de critérios, métodos e técnicas de gestao

empresarial para garantir a eficiéncia do sistema escolar.
Diante deste panorama, o que nos leva a fazer este estudo é a questao:

como o Centro Estadual de Educacado Tecnoldgica “Paula Souza”
interpretou estas propostas e o0 que incorporou como resposta para a
reorganizagao do ensino técnico e do ensino médio no estado de Séo
Paulo?

4 HIPOTESE

A disseminacdo das novas idéias de organizacdo e administracdo das
empresas vem modificando significativamente e com velocidade crescente os
padrdes internacionais de producao, exigindo profissionais com um novo perfil para
dar conta das atribuicbes que emergem da reestruturacdo produtiva. Estas
transformacdes além de exigirem uma nova mao-de-obra, exigem uma nova

organizacao nas instituicbes formadoras de profissionais.

Desta forma, a implantacado de propostas de reorganizacao do ensino técnico
e do ensino médio pelo Centro Estadual de Educacao Tecnolbgica Paula Souza esta
sob a influéncia de organismos internacionais e nacionais, da legislacao pertinente e
de sua prépria trajetéria como instituicio mantenedora das escolas técnicas

estaduais.
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OBJETIVO

Este estudo tem como objetivo geral identificar como o Centro Estadual de
Educacado Tecnoldgica Paula Souza interpretou e incorporou as propostas dos
organismos internacionais e nacionais e da legislacdo, levando em conta a sua
trajetoria na reorganizacao do ensino técnico e do ensino médio no estado de Sao
Paulo.

Para tanto iremos:

investigar os fundamentos que vém contribuindo para as transformacgdes no

mundo do trabalho;

e identificar as caracteristicas dos modelos produtivos pdés Segunda
Guerra Mundial até nossos dias;

e analisar as propostas de organismos internacionais e nacionais para a
educacao;

e identificar na legislacao pertinente tendéncias e propostas do mundo

do trabalho para a educacao;

elaborar uma breve sintese da trajetoria (histérico) do Centro Estadual de
Educacéao Tecnoldgica Paula Souza;

analisar documentos e mecanismo produzidos pelo Centro Estadual de
Educacéo Tecnoldgica Paula Souza que levaram a reorganizacdo do ensino

técnico e meédio nas unidades mantidas por esta instituicao.

5 METODOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

Este estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem de natureza
interpretativa tendo como base bibliografia inerente ao tema e documentos
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produzidos pelo Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica “Paula Souza”. Esta
abordagem busca identificar fatores externos e internos que influenciaram
a reestruturacdo do ensino técnico e médio na rede mantida por esta

instituicdo no estado de Sao Paulo.

Analisaremos o texto de orientacdo da implantacdo do ensino
técnico e médio nas escolas mantidas pelo Centro Paula Souza intitulado,
“As propostas do CEETEPS - ensino técnico - ensino médio -
sistema de avaliacao”, elaborado pela Coordenadoria do Ensino Técnico
e publicado em 1998.

A necessidade de apresentar alguns parametros e diretrizes para a
implantacdo da educacao profissional nas unidades do “Paula Souza”
provém das alteracdes introduzidas no sistema educacional brasileiro pela
Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional — LDB n?® 9394/96 e pelo
Decreto n® 2208/97 que Regulamenta o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 42 da lei em

referéncia.

Analisaremos e construiremos um referencial teérico com base na literatura
que trata das mudangas no mundo do trabalho e suas implicacdes e,
diante disto, apresentaremos as propostas dos organismos nacionais e
internacionais para a educacao. Com estes dados verificaremos o que o
Centro Estadual de Educagdao Tecnolégica “Paula Souza” incorporou na
reformulacdo da educacdo na sua rede de escolas, sem desprezar sua trajetoria.
Para tanto, nos valeremos da pesquisa bibliografica pertinente para que
possamos subsidiar os objetivos deste estudo.

Cabe lembrar que o foco do estudo se reporta aos anos de 1990, por isso nos
valemos de grande parte da bibliografia referente a este periodo, mas, muitas vezes
buscamos em outros periodos, anteriores ou recentes, a reafirmagdo de conceitos,
propostas e articulagdes dos organismos, instituicbes e pesquisadores, que vém
reforcar e contestar o atual itinerario adotado na formulacao das politicas e diretrizes
da educacgao neste pais.
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Com base, portanto, na pesquisa bibliografica construimos o capitulo | -
REESTRUTURACAO PRODUTIVA: DO FORDISMO AO TOYOTISMO, que versa
sobre os fundamentos que vém contribuindo para as discussdes acerca das
transformacées no mundo do trabalho, bem como as relacbes de ordem social,

econbmica, politico e cultural que envolvem toda a sociedade.

A tematica aqui abordada, dentro das mudancas e consolidacées de modelos
produtivos esta dividida em dois periodos: do pés Segunda Guerra Mundial ao inicio
dos anos de 1970 e do inicio da década de 1970 até nossos dias. O que nos levou a
fazer esta divisdo, em dois periodos, foram as caracteristicas e peculiaridades de

cada momento.

No primeiro periodo estaremos apresentando um relato sobre a consolidagéo
do modelo fordista de produg¢do — producdo e consumo em massa, € ho segundo

sobre a reestruturacao produtiva com base no modelo japonés — toyotismo.

A construgdo do capitulo 1l - A INFLUENCIA DA REESTRUTURAGCAO
PRODUTIVA NA EDUCAGCAO se da através da andlise das politicas e
recomendagdes dos organismos internacionais tais como: Banco Mundial, UNESCO,
UNICEF, CEPAL, propostas dos organismos representantes da classe patronal (CNI,
IEDI) e trabalhadora (CUT, FS, CGT) para a educacéo.

Partimos das propostas do Banco Mundial (1995) Priorities and strategies for
education (Prioridades e estratégias para a educacédo); da UNICEF/UNESCO (1990)
Declaracao Mundial sobre Educacado para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem; da CEPAL/UNESCO (1992) “Educacion y conocimiento:
gfje de la transformacion productiva con equidad” (Educacdo e Conhecimento: eixo
da transformacao produtiva com equidade); da Confederacao Nacional da Industria -
CNI (1988) Competitividade industrial: uma estratégia para o Brasil; do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI (1992) A nova relagcdo entre
competitividade e educacgdo: estratégias empresariais; da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT (1991) Resolugbes do IV CONCUT; da Forca Sindical - FS
(1993) Um projeto para o Brasil: a proposta da Forca Sindical, da Confederacao
Geral dos Trabalhadores - CGT (1998) Programa de desenvolvimento profissional
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continuo; e outros que vém reafirmar as propostas postuladas nestes documentos
citados.

Os documentos acima serao focos deste estudo por entendermos que estas
instituicdes exerceram e exercem uma influéncia nos rumos da educagéo brasileira;
destacamos o periodo, final dos anos de 1980 e a década de 1990, por ter sido um
momento histérico “[...] prolifico em estudos e publicacbes sobre a questdo
educativa e, particularmente, sobre a educacao basica” (TORRES, 2001, p. 25). Por
isso, acreditamos que estes documentos foram as principais referéncias para as

transformacdes da educacéao que hoje esta se consolidando no Brasil.

Apbs elaboragcao de um referencial teérico (Caps. | e Il) sobre as
transformag¢des do mundo do trabalho e a influéncia na educagéo, no capitulo I
trataremos da REORGANIZACAO DO ENSINO TECNICO E DO ENSINO MEDIO,
onde reservamos um item sobre tendéncias incorporadas pela legislagéo brasileira
diante das transformagdes do mundo do trabalho e do ideario neoliberal. Partimos
de um breve historico da trajetéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei 9394/96 na Camara Federal até sua promulgacgéao.

Nesta lei, que rege a educacdo do pais, selecionamos aspectos que
consideramos relevantes e nos valemos de alguns recortes para andlise. Segundo
Lidke; André (1986, p. 22), “a selecdo de aspectos mais relevantes e a

determinacao do recorte &, pois, crucial para atingir os propositos do estudo [...]".

Ainda no capitulo Ill, destacamos um breve histérico contextualizado da
origem e desenvolvimento do Centro Paula Souza, buscando identificar a sintonia de
suas propostas de ensino técnico e médio com o setor produtivo, sob a influéncia da
legislacéo e de fatores internos e externos a instituigao.

Com base no documento elaborado pela Coordenadoria do Ensino Técnico,
“As propostas do CEETEPS — ensino técnico - ensino médio - sistema
de avaliacao”, analisamos os mecanismos produzidos pelo Centro Paula
Souza na reorganizagcdo do ensino técnico e médio nas unidades

escolares da rede.

Segundo Ludke e André (1986, p. 39),
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Os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentam afirmacotes e declaragdes do pesquisador.
Representam uma fonte “natural” de informagdes. Ndo apenas uma fonte de
informacao contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacgdes sobre este contexto.

Valeremos-nos ainda neste capitulo da anélise de outros
documentos (proposta curricular, matriz curricular, relatérios anuais,
regimento...) publicados pelo “Paula Souza” e de tedricos que tratam do
tema. Lidke e André (1986, p. 38) afirmam que “[...] a analise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
completando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos

novos de um tema ou problema.”

Na analise documental ndo nos limitamos apenas a fazer um levantamento
das informacdes relativo as propostas de implantacdo do ensino médio e técnico nas
unidades escolares do “Paula Souza”, mas procuramos também entender os
significados que as geraram.

O referencial teérico, as informacdes coletadas em documentos da instituicao
em estudo e de organismos nacionais e internacionais, estdo organizados de forma
a facilitar uma visdo das tendéncias e fatores relevantes das transformacdes do
mundo do trabalho, que desta forma, possibilitaram identificar as mudangas na
organizacdo do sistema educacional brasileiro, apds a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96, regulamentada pelo
Decreto 2208/97.

Nas consideragdes finais sintetizamos os fatores das transformagdes no
mundo do trabalho, bem como as relagdes de ordem social, econémica, politico e
cultural que envolvem toda a sociedade, as implicacdes na educacao em funcéao das
propostas dos organismos internacionais e nacionais com a proposta do Centro
Paula Souza de reformulacdo do ensino técnico e médio em sua rede de escolas

técnicas.



CAPITULO |

REESTRUTURACAO PRODUTIVA: DO FORDISMO AO TOYOTISMO

A forte influéncia de fatores econdémicos, da velocidade do progresso
cientifico-tecnolégico, da transformacdo do processo de producdao e de fatores
sociais, politicos e outros, tornam o conhecimento rapidamente superado, exigindo
novos modelos de gestao nas organizacdes, no sentido de serem mais competitivas

no mercado globalizado.

Em razao destes fatores a gestdo das empresas, nestes ultimos tempos vem
passando por transformacdes dos ciclos produtivos, através da busca de maior
produtividade, melhor qualidade e de menor custo, exigindo constantes
reformulacbes, gerando profundas conseqiéncias sociais: novas qualificacdes
profissionais, crescente desemprego, reformulacdo da educagdo, e da saude,
formas de consumo, crescente desigualdade, adequacgéao da legislacao etc..

Na busca de entender tal contexto, este capitulo versa sobre os fundamentos
que vém contribuindo para as transformag¢des no mundo do trabalho, bem como as

relacdes econbmicas, sociais, politicas e culturais que envolvem a sociedade.

A tematica aqui abordada, dentro das mudancas e consolidacées de modelos
produtivos, esta dividida em dois periodos: Fordismo, periodo pdés Segunda Guerra
Mundial até o inicio dos anos de 1970 e Toyotismo, do inicio dos anos de 1970 até

nossos dias.

O primeiro periodo se caracterizou pela divisdo manufatureira do trabalho,
énfase nas tarefas e racionalizacdo do trabalho, consolidando o modelo fordista de
producdo e consumo de massa. O que caracteriza o segundo periodo é a
reestruturacdo produtiva com base no modelo japonés — toyotismo — flexibilizacao
dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrdes de consumo.
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1 TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

O capitalismo do p6s Segunda Guerra Mundial até principios da década de
setenta do século XX viveu um crescimento muito grande, marcado pela producao e
o consumo de massa. O sistema de producao em massa foi amplamente aprimorado
e utilizado no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando, por forcas das
necessidades era preciso produzir grandes volumes de produtos para atender o
complexo sistema que envolvia este conflito mundial. O aprimoramento e a
organizacao da producao passam a ser adotado pelas diversas industrias tomando
por base as idéias de Taylor e Ford.

Apbés a Segunda Guerra Mundial o capitalismo obteve um forte impulso
originario da hegemonia norte-americana, caracterizado por trés fatores
predominantes: poderio militar; influéncia politico-diplomatica sobre os demais

paises; e crescente envolvimento econdmico nos negocios mundiais.

Os EUA implantaram com sucesso os principios tayloristas aliados ao modelo
fordista, que unia a massificacdo da demanda com a capacidade de producdo em
escala. Este sucesso se da em fungédo do crescimento da classe média nas regides
desenvolvidas (em grande parte trabalhadores da industria de massa), pela
reconstrucdo dos paises destruidos na guerra, pela crescente demanda de
renovacdo e ampliacdo urbana (trazidas pela forte migracdo as cidades), e pela
expansao dos sistemas de transporte e comunicacées, mesmo nos paises

periféricos.

Este conjunto de praticas de controle do trabalho e massificacdo da demanda
se estendeu de forma acentuada de 1945 a 1973, assumido pelos EUA e Europa,
como um modelo ideolégico para fazer frente a URSS. Os EUA aparecem ao mundo
como a maior poténcia capitalista. A URSS intensifica a industrializacao no periodo
pos Segunda Guerra Mundial e se constituiu na grande poténcia socialista.
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Em plena guerra fria®, os EUA precisavam mais do que nunca caracterizar o

modelo americano de trabalho e protecao social. Druck (1999, p.37) afirma que:

[...] no pbs-Il guerra, o modelo americano de trabalhar e de viver precisa fazer
frente ao novo modo socialista de trabalhar e de viver, em construgao a partir
da Revolucado Russa. Mais do que nunca, portanto, é fundamental, para a
América e para a Europa, a consolidacdo e a amplificagdo das praticas
fordistas, agora também rearticuladas com as propostas de politicas de
“pleno emprego” e de protecdo social do Estado, a fim de garantir um
determinado padrdo e qualidade de vida exigidos pelos movimentos de
trabalhadores contaminados pela vitéria socialista.

O fordismo como modelo de organizacao da producao, que nasce na fabrica e
que se expande para fora de seus muros sob um carater ideolégico, politico, social

econdmico e cultural da indicios de faléncia

[...] com a crise do padrdao monetario internacional e os choques do petréleo
da década de 70, ao lado do processo simultdneo de reordenamento das
relagées entre o centro hegemoénico do capitalismo e os demais paises do
mundo capitalista. Passa também por uma derrota do chamado “socialismo
real’e desemboca numa generalizacdo das politicas neoliberais em todos os
paises periféricos, comecando pela América Latina, passando pela Africa e
estendendo-se ao Leste europeu e aos paises que surgiram com a
desintegracao da Unido Soviética. (TAVARES, 1993, p. 18)

Toma forma, desde entdo, um liberalismo revisado, o neoliberalismo, para dar
conta dos negdcios e uma nova composicao social politica e econémica comecga se
estabelecer, dando assim, o inicio de uma nova forma de acumulac¢do do capital —

“acumulacao flexivel™.

Afirma Antunes (2001, p. 47) que:

O capital deflagrou, entdo, varias transformagbes no préprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulagao flexivel, do

7 4...] constante confronto das duas superpoténcias (EUA e URSS) que emergiam da Segunda

Guerra Mundial [...]. A Segunda Guerra Mundial mal terminara quando a humanidade mergulhou no
gue se pode encarar, razoavelmente, como uma Terceira Guerra Mundial, embora uma guerra muito
peculiar. Pois, como observou o grande filésofo Thomas Hobbes, ‘a guerra consiste ndo sé na
batalha, ou no ato de lutar: mas num periodo de tempo em que a vontade de disputar pela batalha é
suficientemente conhecida’ (Hobbes, capitulo 13). A Guerra Fria entre EUA e URSS, que dominou o
cenario internacional na segunda metade do Breve Século XX, foi sem duvida um desses periodos.”
SHOBSBAWM, 2001, p. 223-224)

Denominagéo utilizada por Harvey (1996, p.140), representa um “[...] novo regime de acumulagao,
gue marca um confronto direto com a rigidez do fordismo [...]".
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downsizing'®, das formas de gestdo organizacional, do avango tecnoldgico,
dos modelos alternativos ao binémio taylorismo/fordismo, onde se destaca
especialmente o “toyotismo” ou 0 modelo japonés.

Considerado como um marco dessa nova fase do capitalismo, o modelo
japonés de producado industrial — toyotismo — producéo flexivel, caracteriza-se pela
automatizacdo, trabalho em equipe, flexibilizacgdo da mao-de-obra, gestao
participativa, terceirizacdo e outros elementos. Embora suas praticas venham se
mostrando diferenciadas de pais para pais, regido para regido e mesmo de empresa
para empresa, esta experiéncia bem como as tentativas de sua padronizacado mundo
afora estdo inseridas na globalizacado. Esta fase da expansao capitalista que envolve
ndao sé o processo de reestruturacdo produtiva como também a hegemonia

econdmica dos Estados Unidos e demais paises industrializados.

Diante destes fatores que vém alterando as estruturas produtivas
pretendemos identificar, analisar/interpretar algumas caracteristicas destes dois
modos de organizar o processo produtivo (fordismo e toyotismo) na perspectiva das

transformacdes de ordem social, econémica, politico e cultural no mundo atual.

2 PRODUGCAO E CONSUMO DE MASSA

2.1 O Fordismo

Apoiado no principio da racionalizagdo do trabalho, influéncia dos métodos
propostos por Taylor (Principios de Administracdo Cientifica), a preocupacao
primeira deste sistema de producao, denominado de fordismo, era com a separacao
entre concepgado e execucdo. Desta forma, esta divisdo do trabalho cria uma nova

19«0 downsizing é uma das técnicas a ser empregada para tornar a empresa agil e competitiva, e
normalmente é a primeira ferramenta utilizada para iniciar processos de horizontalizagdo nas
empresas e reestruturacdo dos recursos humanos. Esta técnica se resume no enxugamento
organizacional reduzindo suposta burocracia e conseqientemente custos administrativos.” (SILVA,
Luiz Augusto. Downsizing. Disponivel em: <http://www.guiadelogistica.com.br/ARTIGO481.htm>
Acesso em: 28 dez. 2006).
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estrutura organizacional nas empresas do inicio do século XX. Surgem os
departamentos de programacao e controle da producéo, tempos e métodos, controle
da qualidade, recursos humanos, manutencdo e muitos outros, a fim de ser mais
eficaz e se adaptar as demandas. Taylor considerava que ndo cabia a oficina
planejar o trabalho. Um grupo de especialistas tinha a incumbéncia de planejar,
preparar e organizar o trabalho, cabendo ao operario simplesmente a execucao da
tarefa. Conforme explicita o proprio Taylor (1990, p. 42):

O trabalho de cada operario é completamente planejado pela direcao, pelo
menos, com um dia de antecedéncia e cada homem recebe, na maioria dos
casos, instrugbes escritas completas que minudenciam a tarefa de que é
encarregado e também os meios para realiza-la. [...] Na tarefa é especificado
0 que deve ser feito e também como fazé-lo, além do tempo exato concebido
para a execucgao.

Afirma Enguita (1993, p.194) que “Taylor introduziu o estudo sistematico dos
tempos necessarios para a realizacdo de diversas tarefas parciais, 0 que implicava a
codificacdo ao maximo dessa tarefa e possibilitava ao capital um calculo exato do
rendimento dos trabalhadores [...]".

Portanto, o trabalho é pautado na divisdo e simplificacdo das tarefas, com
ciclos curtos, estudos sistematizados dos tempos que possibilitavam a verificacdo do
rendimento de cada trabalhador e a separacéo entre as fungcdes de concepcéao e de
execucao. Desta forma, obtendo como resultado deste modelo a ndo necessidade
de um trabalhador qualificado para a execugdo, e sim, alguém cuja fungédo era
repetir indefinidamente movimentos padronizados, tendo como objetivo a

dependéncia do conhecimento especializado do homem para o trabalho.

Incorporando os elementos dos mecanismos da administracdo cientifica'’

" “Como elementos do mecanismo do sistema podem ser referidos:
1°) estudo do tempo, com os materiais e métodos para realiza-lo corretamente;
2°) chefia numerosa e funcional e sua superioridade sobre o velho sistema do contramestre Gnico;
3°) padronizagéo dos instrumentos e material usado na fabrica e também de todos os movimentos do trabalhador
para cada tipo de servico;
4°) necessidade duma secao ou sala de planejamento;
) principio de exceg¢édo na administragéo;
) uso da régua de calculo e recursos semelhantes para economizar tempo;
) fichas de instrugao para o trabalhador;
) idéia de tarefa na administragao, associada a alto prémio para os que realizam toda a tarefa com sucesso;
) pagamento com gratificacao diferencial;
0° ) sistema mneménico para classificar os produtos manufaturados e ferramentas usadas etc.;
1 ) sistema de rotina;
2°

6°
7°
8
9°
1
1
12°) novo sistema de célculo do custo etc.” (TAYLOR, 1990, p. 94)
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Henry Ford organiza as tarefas numa sequiéncia linear e cria assim, a linha de
producdo, para a montagem do automével, que tinha como condicdo: a
padronizacdo. Foi dessa forma que produzir o modelo “T"'? a custos menores,
vendendo milhares de unidades, dando inicio a era da producao e do consumo em

massa.

O chamado sistema de producdo em massa esta centrado no conceito de
linha de montagem, no qual os produtos séao transportados dentro da fabrica, através
das estacdes de trabalho, reduzindo o tempo de movimentagdo dos operarios na
busca de ferramentas e pecas, aumentando a velocidade e ritmo de producao, de

maneira padronizada e econémica.

Dentro desta ldgica, organizacdo das tarefas numa sequéncia linear, o
modelo fordista de producao consistia em trazer o trabalho ao operario em vez de
levar o operario ao trabalho. “Nenhum operario deve dar mais que um passo,
nenhum operario deve ter que abaixar-se para executar uma tarefa” (FORD, 1964, p.
65). O operario ndo mais necessitaria se deslocar pela fabrica para buscar pecas ou
matéria-prima para abastecer a producgéo, reduzindo o tempo de deslocamento, o
que levou a um consideravel aumento da produtividade. Portanto, a fixacdo do
trabalhador em postos de trabalho foi a caracteristica da industria do periodo

fordista.

Com os principios anunciados acima, Laranjeira (1997, p. 89-90) confirma
que:

[...] o fordismo caracterizar-se-ia como pratica de gestdo na qual se observa a
radical separacdo entre a concepgao e execugdo, baseando-se esta no
trabalho fragmentado e simplificado, com ciclos operatérios muito curtos,
requerendo pouco tempo para a formagéo e treinamento dos trabalhadores.
O processo de producdo fordista fundamenta-se na linha de montagem
acoplada a esteira rolante, que evita o deslocamento dos trabalhadores e
mantém um fluxo continuo e progressivo das pecgas e partes, permitindo a
reducdo dos tempos mortos, e, portanto, da porosidade. O trabalho, nessas
condicdes, torna-se repetitivo, parcelado e mondétono, sendo sua velocidade e
ritmo estabelecidos independentemente do trabalhador, que o executa
através de uma rigida disciplina. O trabalhador perde suas qualificacdes, as
quais sao incorporadas a maquina. Na concepcao de Ford, o operario da
linha de montagem deveria ser compensado por esse tipo de trabalho através

'2 Modelo de veiculo produzido pela Ford Motor Co., “[...] langado em 1908, a 850 ddlares cada, o
Modelo T foi um sucesso e foram vendidos 15 milhdes em cerca de 20 anos.” Disponivel em:
<http://www.netsaber.com.br/biografias/ver_biografia.php?c=369>. Acesso em: 21 nov. 2006.



31

de um salario mais elevado — o famoso five dolars day proposto na fabrica de
Ford.

Bauman (2001, p. 34), também afirma que o fordismo, 1...] reduzia as
atividades humanas a movimentos simples, rotineiros e predeterminados, destinados
a serem obediente e mecanicamente seguidos, sem envolver as faculdades mentais
e excluindo toda espontaneidade e iniciativa individual", o que favoreceu a instalacao
de plantas em diversas regides do mundo, mesmo onde o nivel de escolaridade dos
trabalhadores era baixo.

Enfim, “o resultado destas normas é a economia de pensamento e a reducao
ao minimo dos movimentos do operario, que, sendo possivel, deve fazer sempre

uma so coisa com um s6 movimento.” ( FORD, 1964, p. 65)

Este modelo de producdo nao consistia apenas na linha de montagem —
organizacao das tarefas numa seqiéncia linear; intercambialidade das pecas e dos
funcionarios, a padronizacao de produtos, ferramentas e métodos de trabalho — na
limitagdo das questdes disciplinares no interior da fabrica, mas na criagdo de
relacbes trabalhistas mais estaveis que asseguraram ao trabalhador alguns
beneficios sociais que o mantinha como consumidor mesmo quando desempregado,
portanto, um projeto social de melhoria das condi¢cdes de vida do operariado, como
relata BRAGA (1995, p. 96):

[...] o compromisso fordista assegurou, entre outros beneficios sociais, uma
legislagdo social referente ao salario minimo; a generalizagdo das
convengdes coletivas de trabalho (induzindo os capitalistas a conceder aos
assalariados ganhos anuais de poder aquisitivo correspondente ao
crescimento da produtividade nacional); um Estado burgués do tipo welfare
com um sistema de previdéncia social desenvolvido, que permitiu aos
assalariados continuar como consumidores até no caso de estarem
impedidos de se integrar a producdo por motivos de doenga, velhice,
aposentadoria.

Braga aponta além dos beneficios em relacdo ao salario outros que vieram
com o processo do Estado de Bem-Estar Social. Para Draibe (1990, p. 3) os

beneficios se expressaram

[...] na organizacao e produgdo de bens e servigos coletivos, na montagem de
esquemas de transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a estrutura
de oportunidade de acesso a bens e servicos publicos e privados e,
finalmente, na regulagdo da produgédo e distribuigdo de bens e servicos
sociais privados.
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Dentro da concepgao que visava a maxima potencializacao da producao e do
consumo o fordismo transcende os meios industriais, conforme afirmam Draibe e
Braga, estimulando as atividades econémicas e oferecendo um conjunto de bens e
servicos (educacao, saude, previdéncia social, habitacdo...) que atingiu
profundamente o estilo de vida das pessoas e de paises pelo mundo afora,
influenciando ndo sé o modo como as pessoas trabalham e obtém renda, mas

também aquilo que consomem e 0 modo como vivem.

2.2 Consolidacao do fordismo

O crescimento da economia de mercado no capitalismo contemporaneo teve
seu inicio na Gra-Bretanha no final do século XVIII, impulsionado pela Revolucao
Industrial, que se constituiu a partir de transformacdes gradativas no processo
produtivo de manufatureiro para industrial, com a inveng¢ao de maquinas capazes de

realizar tarefas que antes requeriam a mao do homem.

Podemos identificar o papel do homem trabalhador em ambos os processos
produtivos, na descricao de Singer (1987, p. 16) quando afirma que “na manufatura,
a operacao é realizada pelo trabalhador com o auxilio da ferramenta. Na
maquinofatura, a ferramenta é engastada numa maquina, que substitui o trabalhador

na realizacao da tarefa.”

Com isso a reducao do custo de produgao proporciona vantagens inegaveis
para o capital, acelerando o desenvolvimento das forgas produtivas através do
avanco das ciéncias e da sistematica aplicacao nas atividades industriais.

O capitalismo industrial tem como caracteristica o dinamismo tecnoldgico, a
centralizacdo do capital em grandes empresas, a generalizacdo da economia de
mercado e do trabalho assalariado. (SINGER, 1987, p. 39)

Em meio as instabilidades proprias do capitalismo, fatores externos

interferiam na economia, tais como: alteragcbes meteoroldgicas, guerras, mudancas
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politicas, religiosas e outras, os chamados “ciclos de conjuntura’, fenémeno este
que se manteve regularmente até o inicio dos anos 30 do século XX, quando o
capitalismo presenciou a maior crise da historia, perdurando até a Segunda Guerra
Mundial.

O periodo “fordista-keynesiano”, denominado por Harvey (1996, p.119), que
se estabeleceu no pés-guerra (1945-1973), caracterizou-se pelas inter-relacbes do
conjunto de poder politico-econémico, de praticas de controle do trabalho, de
tecnologias e habitos de consumo.

Este foi 0 mais longo ciclo de prosperidade do capitalismo, onde a economia

dos paises centrais desenvolveu-se intensamente em funcao

[...] de uma série de compromissos e reposicionamentos por parte dos
principais atores de desenvolvimento capitalista. O Estado teve que assumir
novos (Keynesianos) papéis e construir novos poderes institucionais; o capital
corporativo teve que ajustar as velas em certos aspectos para seguir com
mais suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve
de assumir novos papéis e fungdes relativas ao desempenho nos mercados
de trabalho e nos processos de producdo. (HARVEY, 1996, p.125)
Os pilares de sustentacdo desta fase de crescimento foram o Keynesianismo
e o Estado de Bem-Estar Social. O primeiro sustentava a interven¢do do Estado na
economia via gastos publicos, de sorte a assegurar a demanda efetiva e, assim, o
nivel de emprego; o segundo (Estado de Bem-Estar Social) garantia as condigbes
institucionais para a sobrevivéncia dos individuos pela regulagéo do nivel basico de

salario/renda, seguridade social e assisténcia a saude.

Para a manutencao das altas taxas de crescimento econémico que ocorreram
no periodo pés Segunda Guerra Mundial (1945-1973) em algumas regides do
mundo (Europa, EUA e Japao) foi fundamental o papel do Estado. Com acdes
significativas o Estado buscou atender a demanda do capital, na medida em que
propiciou infra-estrutura necessaria para o processo de acumulacao dos capitais;

quando ofereceu beneficios fiscais para a instalacdo de novos investimentos

'* O chamado ciclo de conjuntura marca “[...] o capitalismo desde o come¢o do século XIX.”

Caracterizado por fatores como: “[...] a instabilidade, a sucessao de fases de prosperidade, crise e
depressao”. (SINGER, 1987, p.39)
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privados em certas regides; quando investiu diretamente em setores produtivos,
através de empresas estatais; ou mesmo quando foi elemento fundamental para a

manutencao da estabilidade econdmica.

As acdes sustentadas pelo Estado, citadas acima, s&o confirmadas por
Harvey (1996, p.129):

O Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigacdes. Na medida em
que a produgdo de massa, que envolvia pesados investimentos em capital
fixo, requeria condicbes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforgava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacédo apropriada de politicas fiscais e monetéarias no periodo pés-
guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento publico —
em setores como transporte, os equipamentos publicos etc. — vitais para o
crescimento da producéo e do consumo de massa e que também garantiam
um emprego relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer
um forte complemento ao salario social com gastos de seguridade social,
assisténcia médica, educacgéao, habitacdo etc. Além disso, o poder estatal era
exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producao.

As politicas adotadas por alguns paises do mundo como EUA, Inglaterra,
Franca e outros, beneficiaram o sistema produtivo, proporcionando maior consumo,
ja que o crescimento econbmico privado e apoiado pelo Estado, propiciava uma
politica de renda que em ultima instancia favorecia a acumulacao privada do capital
e consequentemente a producao de bens e servicos de forma padronizada e de
larga escala.

Tendo a frente os Estados Unidos, diversas nacgdes, consolidaram sua
posicao de lideranca na economia mundial, gracas aos aumentos de produtividade
obtidos com o método fordista — Inglaterra, Alemanha e Franca em especial —,
tendo seu produto interno bruto aumentado significativamente durante os anos de
apogeu do fordismo.

Nas diversas regides do mundo muitos fatores estimularam as atividades
econbmicas neste periodo de consolidacdo “fordista-keynesiano”. Na Europa e
no Japao os fatores que estimularam de maneira direta, foram as politicas

impostas pela ocupacdo americana, € de maneira indireta, por meio do
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Plano Marshall', da criagdo do GATT' — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio e
do FMI'® - Fundo Monetario Internacional, que propiciaram assim, condicées para a

ampliacao do comércio e do fluxo internacionais de investimentos.

Outro fator que veio favorecer a consolidagdo do modelo fordista foi a solidez
das grandes corporacgdes e sua relativa estabilidade a longo prazo, no que se refere
aos investimentos e as mudancas tecnoldgicas, conforme afirma Harvey (1996,
p.129):

Utiliza-se o grande poder corporativo para assegurar o0 crescimento
sustentado de investimentos que aumentassem a produtividade, garantissem
0 crescimento e elevassem o padrdo de vida enquanto mantinham uma base
estavel para a realizacdo de lucros. Isso implicava um compromisso
corporativo com processos estaveis, mas vigoroso de mudancga tecnologica,
com um grande investimento de capital fixo, melhoria da capacidade
administrativa na padronizagédo da produgao.

Pode-se observar, ao longo do desenvolvimento das estratégias dos
processos fordistas de producgédo, a organizacdo do operariado e o0 subseqliente
fortalecimento dos sindicatos dos trabalhadores, fatores estes que geraram maior
seguranca no emprego, queda nos niveis de desemprego e aumentos reais do

salario conforme afirma Mattoso (1995, p. 33):

O crescimento mais que proporcional do emprego nos servigcos e na industria
nas primeiras décadas do pds-guerra, relativamente a queda da agricultura,
favoreceu uma rapida reducdo do desemprego. Os niveis do desemprego
haviam se tornado insustentaveis desde a crise de 30, apenas diminuindo
durante a Segunda Guerra. A partir do final da década de 40 e do inicio dos
anos 50, as taxas de desemprego iniciaram uma tendéncia a queda, atingindo
niveis até entdo inimaginados. O desemprego remanescente foi entdo
caracterizado como de carater friccional e apenas resultante da rotatividade
do trabalho e do tempo de busca de trabalho. Com a redugédo do desemprego
foi assegurada a ampliacao da segurang¢a no mercado de trabalho.

4 “Felizmente para aliados dos EUA, a situacdo da Europa Ocidental em 1946-7 parecia tdo tensa

gue Washington sentiu que o fortalecimento da economia européia e, um pouco depois, também a
japonesa, era a prioridade mais urgente, e o Plano Marshall, um projeto maci¢o para a recuperacao
européia foi langado em junho de 1947.” (HOBSBAWM, 2001, p. 237)

> A sigla GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) denomina o organismo internacional que
visa propiciar a reducdo de obstaculos ao comércio entre as nagdes. Dentre os 23 paises que, em
1947, assinaram o acordo de criacdo do GATT, estava o Brasil. Para saber mais ler: ROQUE,
Sebastido José, Direito Internacional Publico, Rio de Janeiro, Forense: 1992.

'® O Fundo Monetario Internacional foi criado em 1945 e tem como objetivo basico zelar pela
estabilidade do sistema monetario internacional, notadamente através da promog¢éo da cooperacao e
da consulta em assuntos monetarios entre os seus 185 paises membros. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/about.htm> . Acesso em: 09 nov. 2007.
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O crescimento da oferta de postos de trabalho acarretou um maior padrao de
consumo por parte da classe trabalhadora, ocorrendo desta maneira, nos paises que
adotaram o fordismo plenamente, um circulo virtuoso de crescimento, favorecido
também pela abertura do comércio internacional que representou a globalizacao de
oferta da matéria-prima mais barata que juntamente com a internacionalizacdo dos
mercados favoreceram o fortalecimento de outros setores da economia, tais como:

saude, habitacao, transporte, turismo e outros (HARVEY, 1996, p.131).

Neste periodo verificamos a intensificacdo da atuacdo das empresas
multinacionais por toda parte. No terceiro mundo acontece um processo de
industrializagéo, ainda que diversificado e em momentos diferentes. Muitas regides e
ou paises caracterizados como tradicional fornecedor de matéria-prima e nao
industrializada, passam a ser fornecedores de bens e servicos para 0 mercado
mundial. Esta constatagao € feita por Hobsbawm (2001, p. 275):

A empresa alema Volkswagen instalou fabricas na Argentina, Brasil (trés),
Canadé, Equador, Egito, México, Peru, Africa do Sul, lugoslavia — como
sempre, sobretudo apés meados da década de 1960. Novas industrias do
Terceiro Mundo abasteciam nédo apenas os crescentes mercados locais, mas
também o mercado mundial.

A expansao internacional de empresas multinacionais nao significou
igualdade de desenvolvimento econdmico e social para os paises do terceiro mundo.
Os paises ricos e industrializados, avancados na tecnologia e com grande
capacidade financeira e militar, continuaram com o seu papel dominante,
subordinando a periferia, os paises pobres, com poucos recursos financeiros, baixo
nivel tecnoldgico e de industrializacdo tardia.

No Brasil, inUmeras organizagbes multinacionais adentraram em varios
segmentos econdmicos, na forma de investimento direto, ou associando-se a

capitais nacionais.

Segundo Mattoso (1995, p.122),

O Brasil no imediato pds-guerra implantou as bases de uma economia urbana
e industrial, que iria incorporar a industria do ago, da quimica, dos bens de
capital, embora esta indlstria tivesse por base uma tecnologia mais
complexa, ancorada na eletricidade, no petréleo e no motor a explosao e
dominada por grandes empresas que exigiam grandes volumes de capital.
Isto foi possivel pela difusédo acelerada do padrao norte americano [...].
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A incorporagdo do padrdo norte-americano, a industrializacdo brasileira
acontece como um processo crescente no que tange aos conceitos tecnoldgicos, a
estrutura produtiva e a organizacao fordista do trabalho. Teve o Estado brasileiro,
um papel estruturante na articulacao dos interesses capitalistas, na definicdo através
do planejamento do direcionamento da expansdo e da mobilizacdo de recursos
financeiros capazes de assegurar a industrializagdo deste pais. (MATTOSO, 1995,
p.123)

Apébs os anos de 1950 a industria automobilistica passou a ser o grande
motor da industrializacao brasileira, tornando-se simbolo da producao fordista.

O padrao fordista de gestao se consolida no Brasil em meados da década de
1960, principalmente por intermédio da coercao e da forca, periodo este do regime
militar. Entretanto este modelo produtivo sempre foi periférico'’, vém as linhas de
montagem fordista, mas ndo as mesmas condicbes econdbmicas dos paises de
origem: os carros eram produzidos por operarios que nao tinham condicées de
comprar o seu. O mesmo ocorreu com a industria de eletrodomésticos, os produtos
nem sempre ficavam ao alcance dos operarios que os produziam. Efetivamente, ndo
ocorreu no Brasil o processo de integracdo de amplas massas ao mercado de
trabalho e de consumo. Assim como nao se constituiu um Estado de Bem-Estar
Social, a exemplo dos paises considerados avancados. (DRUCK, 1999, p.52)

De forma geral superando as diferengas encontradas nos diversos paises
capitalistas avancados, o padrao de desenvolvimento construido no pés Segunda
Guerra Mundial resultou de mecanismos institucionais e politicos que levaram ao
desenvolvimento do capitalismo. Neste periodo o capitalismo nos paises avancados
combinou crescimento econdmico e pleno emprego; mecanismos de mercado e
politicas estruturantes com a ampliacdo e diversificagdo da intervencao estatal;
economia internacionalizada e administracdo de demanda agregada;
descentralizacdo das decisdes capitalistas e contratacdo coletiva crescentemente
centralizada; elevacao da produtividade e distribuicdo de renda. (MATTOSO, 1994,
p.14)

' Sobre esta questéo ver LIPIETZ A. Miragens e milagres — problemas de industrializacdo no
Terceiro Mundo. Séo Paulo: Nobel, 1988.
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No fim da década de 1960 e inicio da década de 1970 se da um acirramento
das pressdes competitivas entre as grandes empresas americanas e as de outras
nacoes na busca de novos mercados e da manutengdo dos mercados existentes.
Aliados a este fator de competitividade sdo adotadas politicas de substituicdo de
importacao nos paises do terceiro mundo, as multinacionais avangam num processo

de “manufatura no estrangeiro’®

, 0S precos da energia e da matéria-prima sao
reajustados substancialmente, desta forma, afetando economias, resultando na
elevacao dos custos dos produtos e ocasionando perda de poder aquisitivo do

consumidor.

O momento passa a exigir inovagdes, desenvolvimento tecnoldgico, novas
formas de producdo, aumento de produtividade, reducao no desperdicio, atencao
com o0 meio ambiente e negociacdes com os trabalhadores, o que coloca em xeque
o modelo de producao de Taylor e Ford adotado até entao.

Portanto nos paises desenvolvidos, a década de 1970 é um periodo de
processo amplo e variado de mudangas no padrdao vigente da producao,
acentuando-se nos anos seguintes, e de maneira ainda timida nos paises nao

desenvolvidos caso especifico do Brasil.

Uma nova articulacdo com o proposito de adaptar novas estratégias de
producédo faz com que organizagdes publicas e privadas, empresarios, politicos e
governo busquem solucdes para as situacbes que estavam enfrentando. Surge
assim, nos anos de 1970, o que se convencionou a chamar de “reestruturagdo
produtiva”, que representa uma resposta do capital para atenuar a crise existente, na

reducao dos custos e do aumento da produtividade e dos lucros.

'® Termo utilizado por HARVEY, David. Condicdo Pés-Moderna - Uma Pesquisa sobre as Origens
da Mudanga Cultural. Sado Paulo, Ed. Loyola, 1996, p. 135.
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3 REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA

Novos métodos de organizacdo do trabalho e da producdo emergem em
contrapartida ao fordismo, com base num modelo flexivel dos processos produtivos
acompanhados de novos padrdes tecnoldgicos ditados pela competicdo globalizada.

A reestruturacao produtiva em curso na economia mundial advém de um

[...] padrdo produtivo e organizacional que apresentava sinais de
esgotamento, era calcado no movimento de industrializagdo do pds-guerra
que difundiu a producdo em massa, incrementada a partir da
internacionalizagdo das empresas americanas, européias e japonesas. Este
padrdo até entdo vigente baseava-se na produgdo de cunho fordista [...]
(LACERDA, 2002, p. 40).

O esgotamento citado por Lacerda foi influenciado pelas politicas de ajuste da
balanca de pagamento dos Estados Unidos e as tentativas de manter a hegemonia
do dolar.

Assim, as flutuacdes nas taxas de cambio e de juros, acompanhadas de
fortes movimentos de capitais, modificaram as condi¢gdes de financiamento do
Estado e de rentabilidade da grande empresa dentro dos paises centrais,
forcando a um aumento da competigdo internacional que, por sua vez,
obrigou a uma réapida transformacao industrial e tecnolégica. (TAVARES,
1993, p. 22)

As estratégias fordistas de acumulacao de capital passaram a se tornar cada
vez mais inadequadas para enfrentar um ambiente cada vez mais marcado pela

inseguranca, incerteza e mudancgas rapidas.

A previsibilidade, a regularidade e a rigidez, préprias do modelo fordista,
tornaram-se as principais dificuldades para a manutencdo do crescimento nestes

novos tempos, como relata Harvey, (1996, p. 135):

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradicbes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades
podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia problemas
com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo
prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade
de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagido e nos
contratos de trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista”). E
toda tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forga
aparente invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe
trabalhadora — 0 que explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas
do periodo 1968 — 1972.
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A rigidez abordada por Harvey nos investimentos, na flexibilidade de
planejamento, nos processos de producdo, no crescimento estavel e nos contratos

de trabalhos, levaram a emergir novos processos de trabalhos,

[...] onde o cronémetro e a produgdo em série e de massa sao “substituidos”
pela flexibilizagdo da produgédo, pela “especializacao flexivel’, por novos
padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequacdo da
producéo a ldgica do mercado. (ANTUNES, 2000, p. 24. grifos do autor)
Portanto, o modelo “fordista-keynesiano” gradativamente vai cedendo lugar
para uma nova maneira de pensar a sociedade. Assim, os formuladores de politicas
e propostas capitalista “[...] criaram estratégias neoliberais, que sob roupagem
conservadoras, centristas ou social-democratas, substituiram as estratégias do

Estado-providéncia Keynesiano na maioria dos paises.” (BENKO, 1999, p. 106)

Estas praticas politico-econémicas baseada nas idéias monetaristas passam
a defender a teoria de que o0s governos ja nao podiam mais manter os pesados
investimentos que haviam realizado ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois agora
tinham déficits publicos, balangcas comerciais negativas e inflagdo. Defendiam,
portanto, uma reducédo da acdo do Estado na economia. Essa teoria ganha forca
depois que os conservadores foram vitoriosos nas eleicdes de 1979 no Reino Unido
(elegendo Margareth Thatcher como primeira ministra) e, de 1980, nos Estados
Unidos (com a eleicdo de Ronald Reagan para a presidéncia daquele pais). Desde
entao, em muitos momentos, o Estado passou apenas a preservar a ordem politica e
econbmica, deixando as empresas privadas livres para investirem como quisessem.
Além disso, os Estados passaram a desregulamentar e a privatizar inUmeras

atividades econdmicas antes controladas por eles.

Diante deste panorama, somados as caracteristicas inerentes a propria l6gica
do fordismo - producdo em massa - € aos limites técnicos da organizacao cientifica
do trabalho - énfase nas tarefas -, no inicio dos anos de 1970, outros fatores
favoreceram o0 encaminhamento para a reestruturacdo produtiva: os drasticos
aumentos do preco do petréleo em 1973 e 1979; o crescimento das taxas de juros
que provocaram uma queda nos lucros das empresas, acarretando a reducédo nos
investimentos, gerando problemas de emprego e de renda; a competicdo
internacional intensificada pela Europa Ocidental e o Japdo, seguidos pelos diversos
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paises recém-industrializados que comecaram a desafiar a hegemonia norte-

americana.

Em resposta a crise do capitalismo buscam-se alternativas capazes de
reorganizar a producdo e seu sistema ideoldgico e politico de dominagao, tendo
como pano de fundo a intensificacdo das idéias neoliberais. Desta forma surge o
Sistema Toyota de Producdo (toyotismo) idealizado por Taiichi Ohno' que
transforma o conceito de produgdo em massa em reducao dos custos.

3.1 O Toyotismo

Na busca de atender este momento da economia, vem das industrias japonesas
uma forma de organizagcdo do processo produtivo, o toyotismo. Desenvolvido e
implantado inicialmente na fabrica da Toyota e mais tarde se difunde para outras
empresas japonesas, entre as décadas de 1950 a 1970, em funcao da opcao poés-

guerra feita pelo Japao: uma industria automobilistica autbnoma.

Desta forma, o toyotismo teve como dupla causa para a sua origem: a
necessidade das empresas serem competitivas urgentemente sob pena de
desaparecerem e a nao implantacédo sistematica do modelo fordista nas empresas
japonesas pelas especificidades do momento vivido no Japao, periodo de pés
Segunda Guerra Mundial e de reconstrucao nacional (GOUNET, 1999, p.25).

As especificidades japonesas, segundo Gounet (1999, p. 24), consistiam em:
um mercado restrito; na possibilidade de consumo de massa limitada; na demanda
voltada para veiculos menores e mais baratos; na demanda diversificada, o que

exige a producao de mais modelos; e no espaco reduzido para a expansao.

19 Engenheiro, vice presidente da Toyota Motor Company. Autor do livio O sistema Toyota de
producéo: além da produgéo em larga escala. Porto Alegre: Bookman, 1997.
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Com base nestas limitagbes, liderado por Taiichi Ohno, a Toyota Motor
Company buscou alternativas que a colocasse em pé de igualdade com as

modernas fabricas norte-americanas. Desta forma, Ohno (1997, p. 25) define que

A base do Sistema Toyota de Produgdo é a absoluta eliminacdo do
desperdicio. Os dois pilares necessarios a sustentagao do sistema sao:

Just in time

Autonomacao, ou automacdo com um toque humano.

Para Ohno (1997, p. 26), Just-in-time (JIT)

Significa que, em um processo de fluxo, as partes corretas necessarias a
montagem alcangam a linha de montagem no momento em que sao
necessarias e somente na quantidade necessaria. Uma empresa que
estabelega este fluxo pode chegar ao estoque zero.

A orientacdo da producao, quando da utilizacdo da técnica Just-in-time é dada
pela demanda, cujo processo esta vinculado ao consumo, por meio do qual se deve
“[...] produzir exatamente as quantidades vendidas e produzi-las no tempo
exatamente necessério [...]” (CORIAT, 1994, p. 44), otimizando a utilizagdo da méao-
de-obra, reduzindo o estoque e o desperdicio.

O excesso dos niveis de estoque e a nao eficiéncia do conjunto homem-
maquina geram nas atividades de fabricacdo o desperdicio, que em sintese é a
descoordenacdo entre os sucessivos estagios do processo produtivo que se
apresenta de sete diferentes formas, segundo Ribeiro (1989, p.11):

Desperdicio provocado pelo EXCESSO DE PRODUGCAO
Desperdicio provocado pelo TEMPO OCIOSO

Desperdicio provocado pela FABRICACAO INDEVIDA
Desperdicio provocado pelo TRANSPORTE

Desperdicio provocado pela PRODUGCAO REJEITADA
Desperdicio provocado pelas ATIVIDADES IMPRODUTIVAS
Desperdicio provocado pelo ESTOQUE

O estoque neste modelo de producdo é considerado como um fator de
problema e ineficiéncia. Considerado como responsavel pelo desbalanceamento
entre as diversas operacdes do processo de fabricacdo, provocando ociosidade das

maquinas e da méo-de-obra.

Para Ohno (1997, p.25), o segundo pilar de sustentacdo do Sistema Toyota
de Producao é a autonomacao — automacao com um toque humano, a qual segundo
Womack (1998, p. 385) é a
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Transferéncia da inteligéncia humana para equipamentos automatizados de
modo a permitir que as maquinas detectem a producao de uma Unica peca
defeituosa e suspendam imediatamente seu funcionamento enquanto se

solicita ajuda.
Nesta situacdo o operador tem certa autonomia para gerir o processo de
fabricacao, pois segundo Ohno (1997, p.28), “parar a maquina quando ocorre um
problema forca todos a tomar conhecimento do fato. Quando o problema é

claramente compreendido, a melhoria torna-se possivel.”

Desta forma, a técnica Just-in-time atende os seguintes pontos: producao
comandada pelo processo posterior, 0 que faz com que a necessidade de fabricacao
fosse gerada apdés o consumo, na hora certa e nas quantidades necessarias, lotes
pequenos que propiciam acelerada movimentagao nas diversas fases do processo,
evitando acumulos de estoque tornando o setor agil e flexivel as solicitagdes de
vendas, proporcionando um balanceamento da linha de fabricagdo, tendo como
conseqliéncia o nivelamento dos setores da fabrica com um numero reduzido de
pessoal, cabendo a cada operador a responsabilidade pela qualidade do produto.
(RIBEIRO, 1989, p.12)

Os operarios tiveram participacao significativa na consolidacdo do Sistema
Toyota de Producédo, principalmente no programa de Circulos de Controle de
Qualidade — CCQ, que deram origem a necessidade de aprimoramento das técnicas
de controle da qualidade.

Circulos de controle de qualidade consistem em pequenos grupos de
operarios que se reunem com certa periodicidade para analisar e oferecer propostas
de melhoria no processo do trabalho, visando a sua racionalizacao e, por meio
indireto, a obtencao de qualidade para o produto. (RIBEIRO, 1989, p.19 - 20)

As técnicas acima citadas (CCQ e JIT), conjugada com o sistema kanban?,
método de gestao da producdo, comandado através do uso de cartdes, tém como
objetivo o controle visual das etapas do processo de fabricacdo, facilitando a
identificagédo de irregularidades e assim possibilitando sua corregédo imediata.

20 «A palavra KANBAN em japonés possui varios significados: cartdo, simbolo ou painel. Do ponto
genérico, KANBAN é um sistema de controle de produgéo” (RIBEIRO, 1989, p. 40).
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O fundamento do sistema kanban esta baseado em alguns aspectos, como:
troca rapida de ferramenta, redugcédo do tempo de processo e producao de pequenos

lotes.

A relagéo producao-consumo, monitorada por diversas técnicas de gestao da
producgéo no sistema Toyota € caracterizado pela redugéo da vida util dos produtos —
reducao do tempo de giro no consumo (produtos descartaveis), alta rotatividade dos
estoques (sistema kanban/Just-in-time), diversidade de modelos para cada produto,
inovacao constante e modismo de consumo. Harvey (1996, p. 148) afirma que

Esses sistemas de producao flexivel permitiram uma aceleracao do ritmo da
inovacdo do produto, ao lado da exploragdo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala [...]. O tempo de giro [...] foi reduzido de
modo dramatico pelo uso de novas tecnologias produtivas (automacao,
robds) e de novas formas organizacionais (como o0 novo sistema de
gerenciamento de estoques ‘just-in-time”, que corta drasticamente a
quantidade de material necessaria para manter a produgao fluindo). Mas a
aceleracao do tempo de giro na produgéo teria sido inGtil sem a redugéo do
tempo de giro no consumo. [...] A acumulagao flexivel foi acompanhada na
ponta do consumo, portanto, por uma atencao muito maior as modas fugazes
e pela mobilizacdo de todos os artificios de indugdo de necessidades e de
transformagéo cultural que isso implica.

Esta nova forma de organizar as empresas ndo vem somente para atender a
gestdo e estrutura da producdo, mas também a gestdo e estrutura de servigos.
Harvey (1996) denomina estes padrbes de estruturas produtivo-organizacionais de
“acumulacao flexivel”, pois este modelo, que vem reestruturando o processo
produtivo, flexibiliza o sistema de producao, os mercados e o trabalho, requerendo
cada vez mais inovagdes para obter mais e melhores produtos com a mobilidade da
mao-de-obra.

A acumulacgao flexivel, [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apdia na flexibilizagdo dos processos de trabalho dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados €, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional.
A acumulacao flexivel envolve rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor
de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Italia”, Flandres,
os varios vales e gargantas do silicio, para néo falar da vasta profuséo de
atividades dos paises recém-industrializados). (HARVEY, 1996, p. 140)
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Harvey ao apontar o surgimento de setores de producao inteiramente novos e
novas maneiras de fornecimento de servigos, principalmente em grandes
corporacdes multinacionais e de alta tecnologia, ressalta as caracteristicas desta
nova estrutura produtiva que libera as empresas de ndo se envolver nos aspectos
logisticos, administrativos e estratégicos operacionais, transferindo as
subcontratadas (prestadoras de servicos), além de outras exigéncias, a
responsabilidade da administracdo dos recursos humanos, dos estoques, da
capacitacao e da qualidade dos produtos, cabendo a empresa contratante se fixar
no foco especifico do negécio com o minimo possivel de recursos, seja financeiro,

de pessoas ou material.

A intensificacdo destas praticas de gestdo de trabalho, desencadearam um
rapido processo de terceirizagdo®', levando a proliferacdo, principalmente no Brasil,
de micros e pequenas empresas que mantém, na sua maioria, contratos precarios

de trabalho, contribuindo para reforgar o chamado “trabalho informal.”??

Esta transferéncia de atividades de suporte da producdo para terceiros
(terceirizacao), ou mesmo a contratacdo de empresas para a execucao de parte das
atividades produtivas, resultou no conceito de fabrica minima. Coriat (1994, p. 34)
afirma que “[...] esta ‘fabrica minima’ deverd necessariamente ser também uma
fabrica ‘flexivel’, capaz de absorver, com um efetivo reduzido, as flutuacées

quantitativas ou qualitativas da demanda.”

Hirata reafirma esta tese de que a terceirizacéo, juntamente com a introdugao
de novas tecnologias, tem levado as empresas a reduzirem significativamente o
namero de trabalhadores estaveis de seus quadros e comenta que “[...] a producao
japonesa é ‘enxuta também’ porque os subcontratados constituem o contingente
majoritario da mao-de-obra das empresas na industria siderdrgica, automobilistica,
eletrénica, alimenticia ou de construcao civil.” (HIRATA, 1993, p. 6)

21 Sobre o processo de terceirizagio ver: DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo: Paradoxo do
direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003.

2 Acerca da discussdo sobre o “trabalho informal” ver: NORONHA, Eduardo G. Informal, ilegal,
injusto: percepgdes do mercado do trabalho no Brasil. . Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Out.
2003, v.18, n. 53, p.111-129.
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Em sintese podemos afirmar que a base do modelo japonés de producéo é a
flexibilizacdo, e as estratégias utilizadas para atingir este objetivo estdo na
terceirizacao, na polivaléncia, mediante a rotacao de tarefas e a nao alocacao do
trabalhador a um posto Unico de trabalho, no predominio da equipe de trabalho
sobre os individuos, nas praticas de gestdao, como just-in-time, kanban e circulos de
controle de qualidade. Aliados a estas estratégias o processo de inovacgdes e
incrementos promovidos pelo Toyotismo esta na velocidade, na produtividade, na
qualidade e na participacao que geraram desdobramentos e realizacoes de praticas

que garantem maior competitividade e lucratividade.

3.2 Configuracao da reestruturacao produtiva no Brasil

O padrao de mudancas que vem ocorrendo na producdo capitalista nos
ultimos anos também influenciou os diversos setores da economia no Brasil, embora
em momentos diferentes. Inicialmente nos anos de 1970, sdo adotadas técnicas dos
circulos de controle de qualidade, sem que houvessem mudancas nas formas de
organizacdo do trabalho ou investimentos efetivos em novos equipamentos,
caracterizando uma certa resisténcia do empresariado a métodos e técnicas

japonesas de gerenciamento da producéo.

Posteriormente em meados dos anos de 1980, a difusdo de varias outras
técnicas utilizadas pelas empresas japonesas como o just-in-time, controle
estatistico do processo, celularizagdo da producéao (células de manufatura), kanban
e programas de qualidade total, fortaleceu o movimento de reestruturacdo da
producdo, com acdes isoladas e desarticuladas em alguns segmentos, mas que
ganhou muita forga no setor automobilistico (Ford, GM, VW e Fiat).

No comeco dos anos de 1990, inaugurando a década da qualidade para todos

os setores produtivos de bens e de servicos - industria, comércio, servicos e
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agricultura -, inicia-se a etapa de reestruturacao efetiva da producéo e das relagdes
de trabalho, diante da necessidade das empresas se prepararem para concorrer no
mercado globalizado. (DRUCK , 1999, p. 103)

O processo de reestruturacao produtiva brasileiro, de modo geral, iniciou-se
com mais de uma década de atraso em relacdo aos paises considerados
desenvolvidos. Nos anos de 1980 quando os paises do centro capitalista viviam
politicas de reestruturacao produtiva, o Brasil, em muitos segmentos, continuou com
os padrbes de desenvolvimento adotado no periodo da industrializacdo (décadas de
1950 e 1960).

O que justifica em parte a resisténcia e o atraso na implantacao das
inovacgdes produtivas é que

O contexto brasileiro ndo chega a ser o da crise classica do fordismo em suas

claras referéncias do mercado saturado. Aqui, o contexto das inovagdes tem

relacdo direta com tentativas de acesso ao mercado mundial e a seus

padrdes de preco e qualidade de produtos, [...] (SOUZA; SANTANA; DELUIZ,
1999, p. 57).

A década de 1980 foi marcada por diversos problemas econémicos: planos de
estabilizacdo fracassados, endividamento externo, contratacdo de empréstimos,
crescimento do déficit publico e diante deste panorama a inflagdo dispara. Em meio
a estes problemas cresce o descontentamento com o regime militar e ganha forgca o
movimento para as eleicdes diretas para presidente da republica. No entanto, a
emenda que restabelecia a eleicao direta foi rejeitada pelo Congresso, em abril de
1984. Numa articulagdo bem sucedida € eleito pelo colégio eleitoral Tancredo
Neves, em virtude do seu falecimento quem assume a presidéncia do Brasil é seu

vice, José Sarney.

Os deputados e senadores eleitos em novembro de 1986 tiveram a
incumbéncia de elaborar uma nova constituicdo. Apés 20 meses de debates, os
representantes do povo em Assembléia Nacional Constituinte promulgaram em 05
de outubro de 1988 a nova Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Os anos de 1980 foram extremamente desfavoraveis as economias dos
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paises em desenvolvimento, dando origem a expressdo “década perdida™®. Esta
situacao nao foi diferente no Brasil: a combinagéo de fatores politicos e econémicos
levou o pais a um quadro de instabilidades, estagnacao e piora dos indicadores

econdmicos e sociais.

A chamada “década perdida” conviveu, desta forma, com a deterioragcdo dos
servigcos de infra-estrutura econébmica — energia, transporte, comunicacoes; e
do sistema educacional, ciéncia e tecnologia, afetados pela retracdo da acao
estatal, gerando ineficiéncia e custos elevados, que representaram entraves a
competitividade e a produtividade industrial. (SOUZA; SANTANA; DELUIZ,
1999, p.21)

Somente nos anos de 1990 o Brasil passa a adotar, de maneira efetiva,
mudanc¢as no processo produtivo e organizacional de empresas, em virtude de um
conjunto de propostas implementadas pelos governos deste periodo a fim de ajustar

0 pais a economia de mercado.

Essas propostas podem ser resumidas em dois pontos bésicos: reducao do
tamanho do Estado e a abertura da economia. Em sintese, a politica
econdmica deve ser feita em nome da soberania do mercado autoregulavel
nas suas relagdes econdmicas internas e externas. (TEIXEIRA, 1998, p.225)

Propositores desta ideologia influenciados por uma onda globalista e
neoliberal, defensores do estado minimo e do mercado autoregulavel,
acreditam/acreditavam no mercado, como forma de organizagdo da producédo e
distribuicdo da riqueza, mas este mecanismo ndo tem se mostrado eficiente. Muitas
situagdes ndo sao resolvidas naturalmente pela dindmica da economia de mercado,
em virtude das suas peculiaridades. Mesmo assim, reduzindo ainda mais a acéao do
Estado e abrindo a economia para o mercado estrangeiro, tomam posse Fernando
Collor de Mello, em 1990, como presidentes deste pais.

Teve inicio o processo de abertura da economia ao mercado internacional -

reducao das barreiras alfandegarias; o programa de privatizacées - pré-condicdo ao

2 «A década de 1980, como se sabe, marca uma fase de instabilidade monetaria e estagnacéao
econdmica nos PMD (Paises Menos Desenvolvidos) latino-americanos — sendo, por isso, conhecida
como a ‘década perdida’ — refletindo as restricbes impostas ao crescimento pelos choques externos
de juros e dos pregos do petréleo (em 1979); pela ‘crise da divida' externa da regido (iniciada em
1982), em meio a sua ainda elevada dependéncia com relacao a insumos e capitais estrangeiros; e
pelo processo inflacionario que se seguiu a esses dois eventos externos.” (HERMANN, Jennifer.
Sistematizacao do debate sobre desenvolvimento e estabilidade no Brasil. In: CASTRO, A. C. (org.).
Desenvolvimento em Debate — Painéis do Desenvolvimento Brasileiro, v. |. Rio de Janeiro: Ed.
Mauad e BNDES, 2002. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.or/moeda/pdfs/sistematizacao_do_debate.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2007)
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combate a inflacdo; e o lancamento do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade — PBQP, que tinha como objetivo fomentar a utilizacao de técnicas de
qualidade nas empresas visando aumentar a produtividade, reduzindo os custos e
tornando-as competitivas em relacdo ao mercado internacional. Novos planos de
estabilizacdo sado editados e a negociagdo com o FMI — Fundo Monetario
Internacional ocorre em fungéo da divida externa e do déficit interno. Mesmo com os
sucessivos planos econémicos a inflagdo ndo € contida e a nagdo mergulha em
recessao, em meio as crises politicas envolvendo o presidente Fernando Collor em

esquemas de corrupcao, ocasionando seu impeachment.

Toma posse o vice ltamar Franco, pautando seu governo na estabilidade
econbmica. O controle da inflacdo acontece e com o lema “moeda forte” e
“tranquilidade politica” é eleito para presidente Fernando Henrique Cardoso. A
agenda do seu governo nao € diferente, em determinados aspectos, da agenda de
Fernando Collor: acabar com a inflagdo; privatizar; reformar a Constituicéo,
flexibilizando as relacbes entre Estado e sociedade, e entre capital e trabalho.
(TEIXEIRA, 1998, p.225)

No setor industrial “o governo Cardoso, impulsiona os investimentos
produtivos em capital fixo, acelerando-se assim, a automacao microeletrbnica na
producédo [...]” (ALVES, 1999, p.199), o que propiciou um maior incentivo na
implantacéo de modelos flexiveis de producdo como o toyotismo.

No final do século XX e inicio do XXI, “[...] recrudescem o0s processos de
reestruturacdo industrial diante do crescente envolvimento do pais no mercado
internacional e do aumento dos niveis de automacdo e das novas concepcdes
organizacionais” (SOUZA; SANTANA; DELUIZ, 1999, p. 24), frente a competitividade
que passa a exigir cada vez mais racionalizacao dos processos produtivos.

Em 12 de janeiro de 2003, na sua quinta tentativa para chegar ao cargo
presidencial, apés derrotar o candidato do PSDB e ex-ministro da Saude José Serra,
toma posse Luiz Inacio Lula da Silva. Muita expectativa e perspectiva de mudancas

envolve o povo brasileiro.

Inicialmente o governo Lula deu continuidade ao modelo econdmico
herdado de FHC, chamando-o de “heranca maldita”, porém — segundo as
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expressdes do Ministro da Fazenda — nao se poderia mudar de médico e de
receitas durante a enfermidade. Manteve-se o modelo, porém havia indicios
fortes de que nao se tratava apenas de uma politica de transi¢do, para
evitar situagdes de instabilidade econémica na passagem para 0 novo
governo. (SADER, 2005)

Como ressalta Sader (2005) a politica econémica do governo Lula segue 0s
mesmos passos de seus antecessores, centrada no ajuste fiscal e na estabilidade
monetaria, consequientemente incompativel com o atendimento minimo das
demandas sociais e com a necessidade urgente de recuperar a infra-estrutura
econdmica do pais.

Este periodo histérico (décadas de 1980, 1990 e inicio do século XXI)
brasileiro esta impulsionado por uma ofensiva politico-ideolégica do capitalismo
internacional que se caracteriza/caracterizou pelos ajustes neoliberais centrado na
abertura comercial, pelo novo impulso no processo de privatizagdo, pela
desregulamentacao e flexibilizagdo das relacdes trabalhistas, pela austeridade no
gasto publico, pela reestruturacao das politicas sociais etc. (ALVES, 1998, p.131).
Agravando mais a situacao o pais vive neste periodo uma forte exclusdo social, tem
sua soberania limitada pela dependéncia e subordinacdo econémica as nacdes
centrais, além de conviver com o desemprego estrutural croénico. (DRUCK, 1999,
p.59)

4 OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE A PRODUGCAO, O CONSUMO EM
MASSA E A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

As tendéncias continuas e a consolidacdo das mudancas tecnoldgicas
marcaram o final do século XX com efeitos significativos para toda a sociedade,
caracterizado por um surto de transformacdes na histéria da humanidade.

A aceleracdo das inovagbes tecnoldgicas se da agora numa escala
multiplicativa, uma autentica reacdo em cadeia, de modo que em curtos
intervalos de tempo o conjunto do aparato tecnolégico vigente passa por
saltos qualitativos em que a ampliacdo, a condensagdo e miniaturizagdo de
seus potenciais reconfiguram completamente o universo de possibilidades e
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expectativas, tornando-o cada vez mais imprevisivel, irresistivel e
incompreensivel. (SEVCENKO, 2001, p.16)

Enquanto o sistema fordista se consolida na rigidez e na simplificacao,
fragmentacao das seqléncias das tarefas, dos postos de trabalho e da prépria
execucao do trabalho,

Os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, organizagdo do
trabalho e qualificagdo do trabalhador, aparecem justamente no processo de
reestruturagdo econémica, num contexto de crise e acirrada competitividade
intercapitalista e de obstaculos sociais e politicos as tradicionais formas de
organizagdo da produgdo. A integracdo, a qualidade e a flexibilidade
constituem-se nos elementos chaves para dar os saltos de produtividade e
competitividade. (FRIGOTTO, 1995, p.146)

A producdo neste novo modelo — toyotista - adquire maior agilidade e
complementaridade, desde a concepg¢do dos produtos e servicos até a sua
disposicdo ao mercado, acarretando melhorias acentuadas nos niveis de
produtividade, eficiéncia e qualidade. Essas caracteristicas conhecidas como
flexibilidade e integracao, resultam da automatizacao das linhas de montagem e da
aplicacado de novos métodos de gestdo do trabalho.

A flexibilidade atende a um sistema de produg¢do que requer cada vez mais
inovacdes para obter mais e melhores produtos, permitindo, assim, “[...] uma
capacidade maior de ajustamento da estrutura de oferta das empresas as exigéncias
de mercados menores e segmentados, num estagio em que a demanda passa a se
caracterizar pela instabilidade e pela volatilidade” (DELUIZ, 1995, p. 99). A

integracdo permite maior organicidade ao processo de produgao

[...] a partir da elevagédo dos tempos de utilizagcdo da maquinaria e dos
equipamentos instalados (capital fixo), bem como da otimizagdo do fluxo de
materiais e consumo de energia (capital circulante), reduzindo,
simultaneamente, as porosidades (tempos mortos) do processo de trabalho.
(DELUIZ, 1995, p. 99-100)

Ainda nesta integragcdo os avancos situam-se nos planos: tecnologico,
combinacdo da automacdo da producdo com a informatizacdo da gestdo do
trabalho; econémico, permitindo a realizagdo de um salto qualitativo na economia
taylorista de tempos e movimentos e nos fluxos fordistas de producdo; e
organizacional, combinando tecnologia e economia, através de inovagdes chave,
circulacdo da producdo em malha, gestdo de estoques, alimentacdo e
funcionamento de fabricacéo, sistema - JIT/kanban.
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No comando e no controle dos processos de trabalho e producdo no sistema
fordista, para a obtencao de um certo produto, colocam-se homens e maquinas na
linha de montagem em disposicao tecnicamente pré-determinada. No sistema toyota
homens e maquinas sao agrupados em células de manufaturas, procurando ajustar
a gestdo do trabalho e da producdo aos homens e as maquinas, utilizando a
capacidade de criacao do trabalhador.

Nesta abordagem representada pelo modelo de organizacédo da produgao de
empresas japonesas, o trabalhador tem uma visdo de conjunto do processo
produtivo no qual estd inserido, tornando-se polivalente e multifuncional. As
qualificacdes exigidas deste trabalhador neste modelo séo relacionadas por Hirata
(1999, p.130):

[...] capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa e responsabilidade, de
fabricar e consertar, de administrar a produg&o e a qualidade a partir da linha,
isto &, ser simultaneamente operario de producao e de manutengao, inspetor
de qualidade e engenheiro. (HIRATA, 1999, p. 130)

Diante deste contexto abordado por Hirata, as inovagdes organizacionais e
tecnolégicas, ao requererem novas habilidades e conhecimentos dos trabalhadores,
nao exigem qualificagdo técnica nova, especifica, mas sim atitudes de
comportamento e atributos de personalidade que vém transformando o mundo do

trabalho e as relagdes de ordem .

Na esséncia as condi¢cdes basicas do taylorismo/fordismo continuam as
mesmas, segundo Souza (2002, p. 87):

[...] embora essa nova forma de organiza¢do do trabalho venha provocando
uma série de modificagcdes sociais, politicas e econébmicas em contraposi¢ao
ao modelo de desenvolvimento taylorista/fordista, os principios fundamentais
desse “novo” modelo de desenvolvimento mantém, pelo menos em sua
esséncia, a condicao basica do taylorismo/fordismo: a extragcdo de mais-valia,
a alienagdo do trabalho, a apropriagédo privada da produgéo social etc. .

Nesta relagdo queremos destacar mais alguns elementos que aproximam
estes dois modelos de organizacdo do trabalho: no fordismo, o trabalhador executa
as suas tarefas e administra seus movimentos; no toyotismo, o trabalhador executa
suas tarefas e administra os movimentos das maquinas e equipamentos. Em ambos
0s casos a intervencdo do trabalhador no processo de producédo, se reveste da
caracteristica basica de dar seqiiéncia as atividades de trabalho, seja por meio da
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administracdo do exercicio de sua for¢a de trabalho, seja por meio da administracao

da operacdo das maquinas e equipamentos.

No fordismo, o trabalho se realiza em um posto fixo; no toyotismo, o universo
se amplia pela agregacdo de outros postos de trabalho ou pela redefinicdo do
conjunto de tarefas/atividades a cumprir. No primeiro caso, as tarefas/funcées séo
dimensionadas para serem executadas em um posto determinado de trabalho; no
segundo caso, elas sado dimensionadas para serem executadas em um posto

determinado e ampliado de trabalho, ou melhor, numa célula de manufatura.

Além das situacdes mencionadas, Harvey (1996, p. 160) afirma que

Ha muitos outros sinais de continuidade, em vez de ruptura, com a esfera
fordista. Os imensos déficits publicos dos Estados Unidos, atribuiveis
principalmente a defesa, foram fundamentais para o pouco crescimento
econdémico ocorrido no capitalismo mundial ao longo da década de 80,
sugerindo que as praticas Keynesianas de modo algum morreram. Do mesmo
modo, 0 compromisso com a competicdo no “livre mercado” e com a
desregulamentacdo ndo se enquadra inteiramente na onda de fusdes,
consolidagbes corporativas nem no extraordinario crescimento de
interligagbes entre firmas supostamente rivais de origem nacional distinta.
Contudo, foram abertas arenas de conflito entre a nagao-Estado e o capital
transnacional, comprometendo a facil acomodagao entre grande capital e
grande governo tao tipica da era fordista.

Mesmo com estes “sinais de continuidade” a adocao de novos métodos na
reorganizacdo produtiva esta relacionada ao esgotamento de alguns principios do
fordismo. Desta forma, o modelo japonés flexivel de organizacdo do trabalho que
vem interferindo nos diversos setores da sociedade estara constantemente em

transicdo, em busca de (re)defini¢ao, fruto de uma

[...] competicdo acirrada pelos mercados cada vez mais segmentados,
(fazendo) com que as empresas tenham que tornar mais eficiente sua
capacidade de produzir e, a0 mesmo tempo, maximizar sua capacidade de
inovar, intensificando, em ritmo e volume, a criacdo de produtos e processos.
Isto as impele a adotar novos métodos de produgdo e novas formas de
organizagdo de trabalho, onde diferentes atribuicbes sdo exigidas dos
trabalhadores. (DELUIZ, 1995, p.102)

Esta nova maneira de conceber a producao e o consumo se da no conjunto
das politicas neoliberais, onde esta implicita a redefinicdo do papel do Estado.
Segundo esta 6tica ndo era mais possivel continuar com os compromissos fordistas
e o0 Estado de Bem-Estar Social nesta competicao acirrada pelos mercados. Cada

vez mais era necessario limitar os direitos sociais e 0s gastos estatais correlatos.
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Transformar em objeto mercantil a previdéncia, a saude e a educacao. Portanto, o
Estado deve abandonar o campo social, com a privatizacdo das necessidades

coletivas e de seguridade social. Tudo deve ser submetido a mercantilizagao.

A partir dessa politica de redefinicdo do papel do Estado e das exigéncias do
setor produtivo para a garantia de produtividade, competitividade e lucratividade, os
governos de tendéncias neoliberais tém atribuidos um novo valor as politicas

sociais.

Dentro destes novos valores adotados, muitas iniciativas de reforma ao
sistema publico aconteceram. Estaremos nos atendo no préximo capitulo, a
redefinicdio do papel da educacdo, no sentido de adequa-la as exigéncias do
mercado. Foi possivel constatar inumeras iniciativas dos empresarios, trabalhadores,
e organismos internacionais em formularem propostas no ambito das politicas

educacionais, como veremos a seguir.



CAPITULO I |

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E EDUCAGCAO

Adotamos como pressuposto que o quadro sdécio-politico e econdmico
esbocado em meados dos anos de 1970 e que vem se consolidando nos dias de
hoje tem implicado na definicdo das politicas sociais € na redefinicao do papel do
Estado.

Destacaremos a educacao dentro destas politicas sociais adotadas sob as
bases do liberalismo econémico, propostas pelos organismos internacionais e outras
entidades, implementadas em alguns paises em desenvolvimento a partir do final

dos anos 1980, caso especifico do Brasil.

Trata-se de novas solicitagfes feitas a educacdo tendo em vista os “[...]
impactos tecnolégicos sobre a organizacdo e em fungcdo das novas formas de
exercicio da cidadania em sociedades plurais e saturadas de informacéo.” (MELLO,
2005, p.29)

Analisaremos alguns pontos da proposta do Banco Mundial (1995), da
CEPAL/UNESCO (1992), da Confederacao Nacional da Industria - CNI (1988), do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI (1992), da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT (1991), da Forca Sindical - FS (1993), da
Confederacédo Geral dos Trabalhadores - CGT (1998) e outros que vém reafirmar

estes documentos citados.

Os documentos elaborados pelas instituicoes citadas acima serao focos deste
estudo por entendermos que estas instituicoes, exerceram e exercem uma influéncia

significativa nos rumos da educacao brasileira. Destacamos o periodo, final dos
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anos de 1980 e a década de 1990, por ter sido um momento histérico da educacao
brasileira e por acreditar que estes documentos foram as principais referéncias para

as transformacdes educacionais que hoje estao se consolidando.

1 POLITICAS SOCIAIS - A LEI DO MERCADO

A globalizacao, caracterizada pelo desenvolvimento das for¢cas produtivas e
da incorporacdo de novas tecnologias aos processos de trabalho tem levado
organizacbes, sejam elas publicas ou privadas em todo mundo, a realizar
significativas mudangas em seu sistema de gerenciamento nos Ultimos anos, para

fazer face as transformacdes que vém ocorrendo na economia mundial.

A reestruturacao imposta a producao, adequando organizagdes as exigéncias
do mercado, ndo se limita somente ao mundo do trabalho, mas a todos os setores
da sociedade, bem como na esfera do Estado e das politicas publicas.

Conforme Bresser Pereira e Pacheco (2005, p. 151, 159 e 160),

O Estado é um instrumento positivo do desenvolvimento na medida em que
estimula o investimento em capital fisico e humano, e no progresso técnico
cientifico, [...] o Estado s6 deve executar diretamente as tarefas que sao
exclusivas do Estado, ou que apliguem os recursos do Estado. Entre as
tarefas exclusivas do Estado, porém, deve se distinguir as tarefas
centralizadas na formulagéo e controle das politicas publicas e da lei a serem
executadas por secretarias e departamentos do Estado, das tarefas de
execugdo, que devem ser descentralizadas para agéncias executivas e
agéncias reguladoras autonomas.**

Para os autores acima, esta configuracdo do Estado assenta-se na
formulacao e controle das politicas publicas, transferindo para as organizacdes nao-
estatais os servigos sociais e cientificos que o Estado presta. Outro fundamento em

2% Ver mais sobre o papel do Estado em: REIS VELLOSO, Jodo Paulo; ALBUQUERQUE, Roberto
Cavalcanti de. (orgs,) Crise Politica e Reforma das Instituicoes do Estado Brasileiro. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 2005.



57

que se assenta este novo Estado é na introducao de novos instrumentos de gestéo,
contrato de gestdo, contabilidade gerencial e de custos, planejamento e gestao
estratégicas, analise e melhoria de processos, procedimento e gestdo pela
qualidade, entre outros. Estes instrumentos aplicados e combinados com as novas
formas de controle, controle social, controle por resultado e competicdo
administrativa, viriam viabilizar a autonomia e a responsabilidade dos gestores
publicos. Um terceiro fundamento para viabilizar a reforma do Estado seria a
mudanca de mentalidade através da capacitacdo massiva e permanente dos
gerentes e servidores publicos. (BRESSER PEREIRA; PACHECO, 2005, p. 158-
159)

O que se viu foi a privatizacao de estatais com grande potencial econémico-
financeiro, a criacdo de algumas agéncias reguladoras. A reforma do Estado
brasileiro, com raras excecgodes, ficou a mercé de interesses de certos grupos e da
nova relagdo Estado/mercado, fruto de um ideario neoliberal, “deixando camadas
expressivas da populacdo a margem da area das instituicbes encarregadas de
resolver seus problemas primarios de saneamento, salde, seguranca, transporte e
educacao.” (Diniz, 1996, p. 15)

Conforme Frigotto e Ciavatta (2006, p. 12),

Estas adequagdes e reformas tiveram seu inicio no final da década de 1980 e
inicio dos anos de 1990, periodo este em que [...] 0 mundo foi palco de
transformagbes politicas com a crise e o colapso do socialismo real, e a
emergéncia da ideologia e das politicas neoliberais; mudancgas
socioecondmicas com a afirmacdo de uma nova base cientifico-técnica do
processo produtivo e a mundializagao do capital.

Em muitos paises, mesmo que em ritmos diferentes, a década de 1990 é
demarcada pela globalizacdo, livre mercado, competitividade, produtividade,
reestruturacao produtiva, revolugao tecnolodgica, reforma do Estado e restricoes dos
direitos sociais. Prevalece a retérica das instituicbes multilaterais e do chamado
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“Consenso de Washington™”, sendo o mercado visto como a Unica alternativa para a

superacao da pobreza e da exclusao.

O modelo de Estado Minimo leva os paises a redirecionar os sistemas de
protecao social, orientando para as privatizacdes e para as desregulamentacdes que
permitem a entrada de empresas privadas em setores que antes era operado pelo
Estado. Este contexto tem como fio condutor a idéia de que o mercado é o grande
instrumento de regulagéo social, onde eficiéncia e produtividade sdo consideradas

pecas fundamentais na reestruturacao do capital.

As discussodes sobre o novo perfil das politicas sociais vém tendo ressonancia
entre os diferentes segmentos da sociedade. Cresce a participacao da iniciativa
privada no campo das politicas sociais, sobretudo aquelas ligadas a saude,

educacgao e ao meio ambiente.

Coraggio (1996, p.78) realca muito bem estes aspectos quando afirma que

% Reuniram-se em Washington, em 1989, convocados pelo Institute for International Economics,
entidade de carater privado, diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
do governo norte-americano. O tema do encontro Latin Americ Adjustment: How Much has
Happened?, visava avaliar as reformas econémicas em curso no d&mbito da América Latina.
John Willianson, economista inglés e diretor do instituto promotor do encontro, foi quem alinhavou os
dez pontos tidos como consensuais entre os participantes. E quem cunhou a expressao "Consenso
de Washington", através da qual ficaram conhecidas as conclusdes daquele encontro, ao final
resumidas nas seguintes regras universais:
1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacao, eliminando
o déficit publico;
2. Focalizagédo dos gastos publicos em educacgéo, saude e infra-estrutura
3. Reforma tributéria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos
4. Liberalizagdo financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicdes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor;
5. Taxa de cambio competitiva;
6. Liberalizagdo do comércio exterior, com reducao de aliquotas de importacdo e estimulos a
exportacao, visando a impulsionar a globalizagédo da economia;
7. Eliminagdo de restrigbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;
8. Privatizagao, com a venda de empresas estatais;
9. Desregulagao, com reducao da legislagao de controle do processo econémico e das relacdes
trabalhistas;
10. Propriedade intelectual.
Para saber mais ler: NEGRAO, Joao José. Para conhecer o Neoliberalismo. Sio Paulo: Publisher
Brasil 1998, p. 41 - 43.
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As politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a politica
econdmica, mais do que para continua-la ou compensa-la. Sao o “Cavalo de
Tréia” do mercado e do ajuste econdbmico no mundo da politica e da
solidariedade social. Seu principal objetivo é a reestruturagdo do governo,
descentralizando-o0 ao mesmo tempo em que o reduz, deixando nas maos da
sociedade civil competitiva a alocagado de recursos, sem mediagao estatal.
Outro efeito importante é introjetar nas fungbes publicas os valores e critérios
de mercado ( a eficiéncia como critério basico, todos devem pagar pelo que
recebem, os 0Orgdos descentralizados devem concorrer pelos recursos
publicos com base na eficiéncia da prestacdo de servigo segundo indicadores
uniformes etc.), deixando como Unico residuo da solidariedade a beneficéncia
publica (rede de seguros) e preferencialmente privada, para os miseraveis.
(grifo do autor)

Se por um lado, as politicas sociais sao regidas pela forca do mercado, por
empresas multinacionais, transnacionais, globais, que se apresentam como pélos de
mandos e de decisdes, um conjunto de organismos internacionais (ONU, UNICEF,
UNESCO, BM, FMI, CEPAL) vém exercendo ao longo dos anos forte influéncia nos
rumos do desenvolvimento mundial, ndo apenas pelos empréstimos realizados e
abrangéncia das areas de atuagado, mas pelo carater estratégico que desempenham
no processo de reestruturacdo dos paises em desenvolvimento, em funcdo das
orientacdes e formulacdes das politicas de ajuste estrutural nas areas de agricultura,
infra-estrutura, industria e finangas, desenvolvimento urbano, recursos humanos,

educacéo... .

Muitos destes organismos internacionais sofrem uma enorme ingeréncia dos
Estados Unidos em fungdo da sua participacdo no aporte de capital. Desta forma,
uma ou outra acao destas instituicbes serve de “[...] instrumento auxiliar do governo

norte-americano na execucao de sua politica externa.” (SOARES, 1996, p.16)

Temos como exemplo a ONU, muitas vezes voltada de maneira geral a
legitimar decisdes dos paises mais fortes. Caso da guerra da Coréia, em 1950, do
Golfo, em 1990, a guerra contra o Iraque que teve inicio em 19 de marco de 2003,
gue evidencia o dominio dos Estados Unidos nas decisdes adotadas pela ONU. A
justificativa dada pelos EUA para a atuacao militar nestes paises era no sentido de
manter uma ordem mundial, preservar a seguranca das nacdes e combater o

terrorismo.

A influéncia na gestédo destas organizagdes internacionais se da pelos

[...] grandes capitais internacionais e pelo Grupo dos Sete que chegaram a
transformar o Banco Mundial e o FMI nos organismos responsaveis nao so
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pela gestdo da crise de endividamento como também pela reestruturagao
neoliberal dos paises em desenvolvimento. (SOARES, 1996, p. 16)

Cada vez mais as corporacdes transnacionais e as instancias de
concentracao de poder vém exercendo significativas influéncias na ordem mundial.
Vale ressaltar a problematica das condicionalidades embutidas nos acordos e nas

negociacdes que dizem respeito aos ajustes macroecondmicos.

No Brasil, ao financiar um conjunto de grandes projetos industriais e de infra-
estrutura, o Banco Mundial contribuiu para o fortalecimento de um modelo de
desenvolvimento concentrador de renda e danoso ao meio ambiente. (SOARES,
1996, p. 17) Alinhando-se ao processo de globalizacdo e realizando os ajustes no
Estado conforme as

[...] politicas recessivas acordadas com o FMI e os programas de liberagao e
desregulamentacdo da economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial
levaram o pais a apresentar, no inicio dos anos 90, um quadro de
agravamento da miséria e da exclusao social sem precedente neste século,
com cerca de 40% de sua populagao vivendo abaixo da linha da pobreza.
(SOARES, 1996, p. 17)

Essas medidas que tinham o objetivo de adequar o Brasil para um
crescimento sustentavel, ndo vingaram, pois os condicionantes impostos pelo Banco
Mundial inviabilizaram a recuperagdo, revelando um conjunto de medidas
contraditérias, que nao surtiram o efeito desejado, promovendo, portanto, a
degradacdo ambiental, a queda da renda per capita € o maior endividamento,

acentuando a pobreza e a excluséao.

Diante destes fatos, o Banco e os demais organismos multilaterais de
financiamento se viram obrigados a ampliar o leque de setores nos quais deveriam
investir e passaram a se preocupar a partir dos anos de 1980 com a questdo da
pobreza.

De acordo com o entédo presidente do Banco Mundial

Justica social € uma questédo tdo importante quanto crescimento econémico.
[...] é necessario criar oportunidades para que pessoas pobres se
desenvolvam, investindo em educacdo e em reforma agraria.
(WOLFENSOHN, 1999)

Esta acentuada preocupacdo com a questdo da pobreza constituiu um
importante redirecionamento do papel das politicas tanto do Banco Mundial quanto
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dos demais organismos de financiamento, porém os créditos concedidos as areas
sociais sdo partes de projetos na maioria com cunho econémico que integraram a

divida externa do pais com as instituicdes bilaterais, multilaterais e bancos privados.

Portanto, a economia € o mecanismo principal de direcionamento da politica
nacional. A perda de poder e da governabilidade dos paises e nagdes em
desenvolvimento/dependentes €& determinada por um processo global de
desregulamentacéao da estrutura sécio-politica e econémica.

Instituicdes sdo criadas para servir aos interesses transnacionais que
planejam e orientam a formulacéo das politicas publicas, beneficiando muitas vezes
as instituicdes privadas. Chomsky (1996, p. 233) afirma que “na nova ordem
mundial, 0 mundo tende a ser liderado pelos ricos e para os ricos. [...] O governo
estd cada vez mais nas maos das enormes instituicbes privadas e seus

representantes.”

Sobre esta questao, Oliveira afirma que

[...] a nova ordem mundial reflete a globalizagao do modelo terceiro-mundista
de sociedade de duas camadas®. Inteiramente dominado pelos interesses
das grandes corporagées econémicas e das instituicdes financeiras, esse
modelo consolida o poder das agéncias internacionais, considerando-as
responsaveis pelo gerenciamento da economia mundial. (OLIVEIRA, 2000, p.
44)

Vemos assim, um intenso crescimento das ac¢des sociais mercantilizadas
propostas no ambito da iniciativa privada com a reducdo da participacao do setor
publico em funcdo da reestruturacdo das politicas sociais. Este crescimento se da
com a transferéncia para a propriedade privada de estabelecimentos publicos,
encerramento de alguns programas sociais, o afastamento do Estado de algumas
responsabilidades especificas e com a entrada de empresas privadas em setores

antes dominados pelo governo.

Neste cenario emerge uma nova era, a era da automacao, da robética, da

informatizacdo e das mudangas nos padrbes de vida dos cidadaos, enquanto

% Qliveira (2000), quando menciona a expressao “duas camadas” esta se referindo aos ricos e aos
pobres.
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sujeitos individuais ou coletivos. O avanco tecnoldgico € perceptivel no cotidiano das
pessoas, seja nas fabricas, nas lojas, nas escolas, nas residéncias, nos bancos, etc.,
exigindo em cada local destes, uma nova postura de se relacionar, de agir e de

pensar.

A servico da economia capitalista, as novas tecnologias ao serem aplicadas
vém reafirmando e ampliando a hegemonia de certos grupos empresariais e dos

paises ricos.

Segundo Hunt e Sherman (1988, p. 179-180), “o desenvolvimento tecnolédgico
e o crescimento da producdo aceleram a concentracdo do poder econdémico nas
maos de um reduzidissimo numero de empresas”, dando-nos a ilusoria impressao

de um desenvolvimento e de crescimento geral.

Portanto, diante deste panorama podemos afirmar que mesmo com a
submissao as leis do mercado e o afastamento do Estado de diversos setores da
sociedade, as mudangas no meio produtivo foram acompanhadas de certa atencao
a educacao para o trabalho, como meio de superacao da condicido de atraso e
pobreza dos paises considerados do terceiro mundo.

O cotidiano da sociedade brasileira tem levado o governo e o setor privado a
debates constantes sobre as politicas publicas, mas muito pouco tem se realizado
em prol dos menos favorecidos. A educagdo tem se destacado nestes debates.
Acreditam alguns segmentos da economia que uma das saidas, dentre outras, para
o enfrentamento das transformacbées do mundo atual, impostas pelo

desenvolvimento tecnoldgico e pelas politicas econémicas, é a educacao.

A educacdo é uma politica publica e o Estado tem um papel fundamental na
formulagdo e conducdo das diretrizes educacionais. O interesse do Estado é

essencial como poder regulatério sem, todavia, monopolizar as agoes.

Analisaremos a seguir o papel da educacao frente as exigéncias do mercado,
diante da expressiva mudanca provocada pela reestruturagéo produtiva nos diversos
setores da sociedade. Para tanto, utilizaremos de propostas no ambito das politicas
educacionais elaboradas pelos organismos internacionais, empresarios e

trabalhadores.
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1.1 Valorizacao da educacao no capitalismo globalizado

A preocupacao em relacionar a educacao com o capitalismo globalizado tem
como proposta enfatizar a dimensdo econbémica interferindo na formacao do
cidadéo, estabelecendo a educacao como ponto chave na formacdo da mao-de-obra
que atenda o mercado. Portanto a educacdo passa a ser fator decisivo de
consolidacao de novos modelos de producéo.

A educacdo e o conhecimento neste modelo de producdo para muitas
organizagdes internacionais e nacionais (BM, CEPAL, UNESCO, CNI, IEL, ...)
passam a ser uma forgca motriz consideravel das transformagdes produtivas e do
desenvolvimento econémico. Nesta linha de pensamento Libaneo, Oliveira e Toschi

afirmam que a

(Educacéo e o Conhecimento) S&o, portanto, bens econémicos necessarios a
transformacéao da producao, a ampliacdo do potencial cientifico-tecnologico e
ao aumento do lucro e do poder de competicdo em um mercado concorrencial
que se pretende livre e globalizado. Tornam-se claras, assim, as conexdes
educagdo-conhecimento e desenvolvimento-desempenho econémico. A
educagao constitui um problema econémico na visao neoliberal, ja que € o
elemento central desse novo padrao de desenvolvimento. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.110)

Desta forma, surgem varios questionamentos quanto a contribuicdo da
educacgao para o processo de desenvolvimento dos diversos setores da economia
(industria, comércio e servi¢os) do pais.

No Brasil como em outros paises, a dindmica do crescimento (progresso
social, econdmico e cultural) leva homens de negécios, educadores e técnicos a
reverem suas prioridades para a educacdo, pois, muitos acreditam que o

desenvolvimento s6 acontecera com uma populacdo com mais conhecimento.

Um dos boletins econdmicos da CEPAL (1962)?” afirma que “até a mao-de-

obra nao-qualificada de um pais alfabetizado possui um nivel muito mais alto de

*7 «Desarrollo Econémico y Educacién en América Latina.” Boletin Econémico de América Latina.

Chile: CEPAL. vol. VII, n° 2, outubro de 1962, p.248/53.
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produtividade e adaptabilidade do que se fosse a sua maioria analfabeta.” (CEPAL,
1962 apud PEREIRA, 1974, p. 70)

Também na década de 1960, Lewis (1960, p. 231) afirmou que “[...] a
educagcao €, ao mesmo tempo, um servico de consumo e um investimento. Na
medida em que nela se investir, contribuira diretamente para o aumento da

producéao.”

Segundo a CEPAL (1995) o mundo atual tem caracteristicas singulares: uma
época de revolucéao cientifica e tecnoldgica, progressiva globalizacdo dos mercados,
competitividade baseada na incorporacéao e difusdo do progresso técnico, mudancgas
na organizacdo e na gestdo empresarial, mudancas técnicas e conservagao
ambiental, levando o cidaddo a um continuo aperfeicoamento e ampliagdo do
conhecimento para manter sua empregabilidade.

Um estudo realizado pela UNESCO e a OCDE, com o titulo Financing
Education - Investments and Returns ("Financiando a Educacédo - Investimentos e
Resultados")’ publicado em 2003, analisa a relacdo existente entre o nivel de
instrucdo dos trabalhadores e o crescimento econémico em 16 paises emergentes
(Chile, Paraguai, China, Zimbabue, Argentina, Filipinas, Jamaica, Malasia, Peru,
Uruguai, Brasil, Indonésia, Tailandia, Egito, india e Tunisia). O relatério confirma que
a educagdo ndo s6 aumenta a riqueza nacional como traz vantagens para 0s
individuos. As pessoas que tém mais tempo de estudo se dao muito melhor no
mercado de trabalho: sdo maiores as suas possibilidades de conseguir e manter um

emprego®®

Assim, a regido ou pais que nao apresenta um grande numero de
trabalhadores com niveis compativeis de qualificacdo profissional exigida pelo
mercado, poderd gerar graves problemas sociais (desemprego, exclusao,
marginalizagdo...) e desta forma, comprometer o desenvolvimento econémico e o

exercicio da cidadania.

% \er mais informagées em:
<http://www.unesco.org.br/noticias/revista_ant/noticias2003/mostra_pasta> . Acesso em: 02 set.
2007.
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O investimento em educacgéo é um fator importante e um indicador que reflete
na melhoria ou na quantidade, ou na qualidade da educacdo. Nao vamos aqui
demonstrar o quanto de investimento em educag¢do que reverteria em beneficios
para a sociedade, pois nosso estudo ndo tem este objetivo e sim constatar que

investimentos nesta area revertem em sensiveis mudancgas em indicadores sociais.

Em estudo realizado por Barros e Mendonca (1998) constatou-se que a
eliminacao do atraso educacional brasileiro reduziria o crescimento populacional em
15%, a mortalidade infantii em 20% e o desempenho educacional futuro seria
melhorado em cerca de 20%.

Barros e Mendonca (1998, p.7) concluiram que:

O fato de o impacto direto da educacdo sobre importantes variaveis nao-
econdmicas ser t4o ou mais importante que o seu impacto sobre as variaveis
econbmicas revela que investimentos em educacdo tém importantes
externalidades sociais que tornam o subinvestimento em educagdo ainda
mais penoso para o desenvolvimento humano de uma sociedade.

O crescimento econ6mico é o fator que assegura a prosperidade e o bem
estar econdmico a uma sociedade. Ele tem a base no desenvolvimento tecnolégico,
em mao-de-obra qualificada, instituicdes funcionais, ambiente atrativo aos negocios
e, sobretudo, capacidade de investimento publico e privado.

Organismos das Nacdes Unidas, como a CEPAL e a UNESCO, no
documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad (1992) e o PNUD no Relatério do Desenvolvimento Humano 2003 - Um pacto
entre nagdes para eliminar a pobreza humana (2004) - afirmam que uma das principais

causas da pobreza na América Latina é o baixo investimento em educacao.

Dados estatisticos referente a estudos do Banco Mundial quantificam os
beneficios resultantes do investimento em educacao: um ano a mais de escolaridade
significa o acréscimo de 10% na renda de uma pessoa. Um ano a mais na
escolaridade média de um pais representa uma tendéncia de incremento de 20% na
sua taxa de crescimento, se mantidas constantes as outras variaveis. (BANCO
MUNDIAL, 2000)
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A UNESCO, na publicacao, “Educacédo e conhecimento: a experiéncia dos
que avancaram” (2004) apresenta dados de paises como a Irlanda, Espanha,
Malésia e Coréia que viveram as maiores transformacoes nas Ultimas trés décadas.
Todos eles melhoraram seus indicadores sociais € econémicos impulsionados pelos

fatores, educacgéao e crescimento.

Afirma Pires (2005, p. 36), num contexto capitalista

[...] 2 educagdo é também vista como um conjunto de degraus que conduz a
maiores niveis de renda: quanto maior o nivel de formagéo, maior o salario
percebido, ja que, primeiro, o trabalhador com mais anos de estudo é
portador de um trabalho composto, cuja hora trabalhada é acrescida de
anteriores horas-trabalho com os estudos, que precisam ser remuneradas; e,
segundo, as habilidades adquiridas com os estudos e treinamentos anteriores
ampliam a produtividade do trabalhador, justificando maiores ganhos sem
prejudicar os lucros do empregador.

Nesta concepcao, a flexibilidade funcional e a qualificacdo da nova forca de
trabalho exigem uma educagdo mais elevada da mdao-de-obra, onde novas
habilidades cognitivas e competéncias sociais e pessoais, além de bom dominio de
linguagem oral e escrita, de conhecimento cientifico basico e uma iniciagdo nas
linguagens de informética sao fatores basicos deste novo perfil da forga trabalhadora
exigido pelo mercado, além de formar o consumidor competente, exigente e

sofisticado.

Nesta nova organizacao,

o trabalho passa a ser uma série de aplicagbes de conhecimentos, onde os
individuos voltam suas capacidades para a programagao e o controle, e isto
traz como exigéncia se pensar a formagao dos individuos para o trabalho com
base em pressupostos pés-fordistas, sob os quais novas habilidades estao
sendo demandadas. Temos hoje um aumento das exigéncias de aptidoes
para o trabalho, considerando-se uma base de conhecimentos mais amplos,
exigéncia de capacidade para resolu¢cdo de problemas, exigéncia para
tomada de decisbes autbnomas, capacidade de abstracdo e comunicagéo
escrita e verbal. Somando-se a isto, o trabalhador deve ser polivalente, e com
maior nivel de escolaridade. Polivalente no sentido de multiqualificado, isto é,
aquele que é capaz de desenvolver e incorporar diferentes competéncias e
repertorios profissionais. (SIQUEIRA, 2003)

A idéia de polivaléncia que Siqueira apresenta, teria como finalidade reduzir
os tempos mortos de trabalho, através de maior flexibilidade, pela diversificacdo de
tarefas, significando em maior delegacédo de responsabilidade ao operéario, 0 que

requer maiores conhecimentos gerais. Portanto, o perfil profissional exigido no
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século XXI, do homem e da mulher, € aquele global; tera a obrigagdo de estudar
durante toda a vida para se manter atualizado e empregavel.

Podemos concluir conforme afirmacdes de diversos autores e organismos
aqui citados, que para os paises se tornarem competitivos no mercado internacional
€ necessario que disponham de talentos para difundir o progresso técnico e
incorpora-lo ao sistema produtivo. Desta forma, elegem a educacdo como fator
fundamental para a formagcdo de recursos humanos adequados ao novo cenario,
tornando-se a chave para o aumento sustentavel do crescimento econdmico.
Afirmam ainda que a educacdo passa a ser fator preponderante e base para o

acesso e manutencao as atividades produtivas e para o desenvolvimento pessoal.

Ferretti (1993, p. 89) reconhece a contribuicAdo da educagdo para a
modernizac¢ao produtiva, o crescimento e o desenvolvimento de uma regido ou pais,
quando afirma que “nao héa duvida de que o conhecimento cientifico é basico nesses
processos e de que a producdo de conhecimento cientifico demanda recursos

humanos altamente educados.”

Também entendemos que a educacdo é um fator de desenvolvimento,
crescimento e de melhoria de qualidade de vida, mas reiteramos que o papel da
educacgao nao € sb atender os diversos setores da economia, ela deve ir além deste
contexto mercadolégico. Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi ( 2003, p.118)

[...] a educagdo publica tem triplice responsabilidade: ser agente de
mudancas, capaz de gerar conhecimento e desenvolver a ciéncia e a
tecnologia; trabalhar a tradicao e os valores nacionais ante a pressao
mundial de descaracterizagdo da soberania das nagbes periféricas;
preparar cidaddos capazes de entender o mundo, seu pais, sua
realidade e transforma-lo positivamente.

A organizagcado da nova sociedade decorrente das inovagdes tecnoldgicas e
consequentemente dos desdobramentos na producdo, exige medidas em que o
desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais passa a se ajustar com o
que se espera no ambiente produtivo. Ou seja, as competéncias necessarias para o
exercicio da cidadania e para as atividades produtivas devem ser as mesmas.

Que competéncias sdo estas que devem atender tanto o ambiente produtivo

como o exercicio da cidadania? O Ministério da Educacao e Cultura destaca a,
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[...] capacidade de abstragédo, do desenvolvimento do pensamento sistémico,
ao contrario da compreensao parcial e fragmentada dos fendmenos, da
criatividade, da curiosidade, da capacidade de pensar multiplas alternativas
para a solugcao de um problema, ou seja, do desenvolvimento do pensamento
divergente, da capacidade de trabalhar em equipe, da disposigéo para risco,
do desenvolvimento do pensamento critico, do saber comunicar-se, da
capacidade de buscar conhecimento. (BRASIL/MEC, 1999, p.24)

Nesta mesma linha de pensamento Souza (2005, p.10-11) afirma que a
educagcdo para atender essa nova demanda da sociedade deve ampliar seus
objetivos e responsabilidades e desta forma, preparar o educando para o novo
mundo, levando-o a desenvolver a capacidade de aprender, pensar, raciocinar e
criticar; socializando-o num ambiente heterogéneo; tornando-o capaz de usar o
conhecimento acumulado como um meio para aprender a pensar e compreender o
mundo. A educacéo deve despertar nestas criangcas e jovens a preocupag¢ao com o
meio ambiente, a violéncia, as guerras... , formando o carater segundo valores

éticos, morais; principalmente formando cidadaos.

Reconhecemos que o grau de escolaridade é condicdo necessaria, mas
insuficiente, para o desenvolvimento social e econdmico. E necessario ir além da
escolarizagdo, somente politicas e acdes concretas possibilitardao uma real melhoria
na qualidade de vida do cidadao. Distribuicdo de renda, reforma agraria, reforma do
sistema de saude e educacional etc. podem estar superando desigualdades e
construindo condi¢cdes sociais que redundam em cidadania, possibilitando direitos
sociais. Neste contexto a educacao tem um fim, caso contrario vem legitimar acdes

ilusérias de desenvolvimento sem alterar a ordem social desigual

2 A ATUAGAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO

Diversos organismos e agéncias internacionais vém exercendo uma influéncia
significativa nas politicas educacionais em paises emergentes. Inspirados no modelo
neoliberal - abordagem economicista para a educagcao basica, estas instituicoes
multilaterais ~ vém impondo prioridades (mudancas na legislacéao,
investimentos/financiamento, programas...) que tém interferido nas politicas

educacionais de algumas nacbes, principalmente naquelas consideradas
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emergentes e que estdo submetidas aos ajustes macroeconémicos impostos pelo

Fundo Monetario Internacional.

A década de 1980 constituiu um periodo importante de reorientagcdo do papel
das politicas publicas nos paises do Terceiro Mundo, principalmente na América
Latina, em funcdo da crise de endividamento desses paises, propiciando um
contexto favoravel para estes organismos imporem clausulas para as renegociacdes

das dividas externas.

O processo de implantacao dessas novas orientacées de politicas publicas,
no nosso caso de politicas educacionais, ndo se consolidou simultaneamente em
todos os paises nos anos de 1980. No caso brasileiro, por exemplo, se estendeu
pela década de 1990.

Neste estudo queremos destacar algumas diretrizes do BM, UNESCO,
UNICEF, CEPAL e UNICEF, que influenciaram nas reformas dos sistemas
educacionais de paises da América Latina, no final dos anos de 1980 e década de

1990, as quais estao se consolidando neste século XXI.

Os documentos que serdao analisados representam os principais textos
publicados nos anos de 1990, periodo que marcou as tendéncias destes organismos
para as politicas educacionais, como uma estratégia necessaria para os paises da
América Latina alcancar um nivel de competitividade capaz de coloca-los numa

posicao de maior destaque na economia mundial.

2.1 Propostas do Banco Mundial

O BM, criado em 1944, exerceu nos seus primeiros anos um papel de
reconstrutor dos paises atingidos pela guerra. De meados da década de 1950 até o
inicio dos anos de 1970 com as crescentes tensdes da Guerra Fria, teve como
missdo a incorporacdo dos paises do Terceiro Mundo ao bloco ocidental nao

comunista, por meio da criagdo de programas de assisténcia econdmica e de
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empréstimos crescentes voltados as politicas de industrializacédo. “A tese central que
regia essa orientacao era a de que a pobreza desapareceria como conseqiéncia do
crescimento econdémico desses paises.” (ACAO EDUCATIVA, 2005, p.8)

Apesar de duas décadas (anos 1950 e 1960) de crescimento econémico a
pobreza persistiu, aprofundaram-se as desigualdades entre paises ricos e pobres.
Diante desta situacédo, o Banco amplia o leque de setores nos quais deveria investir
— agricultura e social, além dos projetos de infra-estrutura e industrializacao ja
existentes. “E a partir do decénio 1970-80 que se acentua, no discurso do Banco,
uma preocupacdo mais recorrente com a questio da pobreza.” (ACAO EDUCATIVA,
2005, p.9)

Desde a década passada (1990) o Banco tem se manifestado e considerado
que o investimento em educacdo é a melhor forma de combater a pobreza. As

politicas sociais, caso da educacao,

[...] estdo direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da
revolugao tecnolégica e econémica que caracterizam a globalizagdo. Elas sao
0 complemento necessario para garantir a continuidade da politica de ajuste
estrutural, [...] (CORAGGIO, 1996, p. 78. grifo do autor).

Fonseca (1998, p.82-122) afirma que as politicas sociais, mais
especificamente a educacdo, é tratada pelo Banco como medida compensatoria
para proteger os pobres e aliviar as tensbées no setor social.

Para tanto, entre as recomendac¢des do Banco, no que tange ao fornecimento
dos servigos basicos aos pobres, o foco estd na area de saude, planejamento
familiar, nutricao e educacéao basica.

O BM no documento Priorities and Strategies for Education (Prioridades e
Estratégias para a Educacao), publicado em 1995, apresenta as diretrizes para a
educacao basica dos paises em desenvolvimento, recomendando a implantacao dos
seguintes elementos: a melhoria da qualidade e da eficacia da educacao; a énfase
nos aspectos administrativos e financeiros; a descentralizagdo e autonomia das
instituicbes escolares; a maior participacao dos pais e da comunidade nos assuntos
escolares; o impulso para o setor privado e organismos n&o-governamentais no

terreno educativo; a mobilizagdo e alocacédo eficaz de recursos adicionais para a
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educacao; um enfoque setorial; a analise econémica como critério dominante na
definicao das estratégias. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.1-16)

Outros documentos do Banco tém reforgado estas diretrizes como: Education
for Dynamic Economies: Action Plan to Acelerate Progress Towards Educatin For All
(EFA) (2002); Secondary Education in Brazil (2000); Informe sobre el Desarrollo
Mundial. Servicios para los Pobres. Servicios de Educacion Basica (2003); User
Fees in Primary Education (2004)%°.

Alguns elementos merecem destaque nas diretrizes citadas no documento
Priorities and Strategies for Education, pois 0 mesmo marca a tendéncia do Banco

em relacdo a educacao, dentro da prioridade educacao basica.

Uma das preocupacdes do Banco estd no aumento populacional enquanto
gerador de pressdes sociais, Desta forma, a educacao passa a ser uma importante
medida para a contengdo demogréfica e para o aumento da produtividade. Por isso
a énfase na educacao basica, pois é ela quem prepara a populacao, principalmente

feminina, para o planejamento familiar e a vida produtiva. (ALTMANN, 2002, p.79)

Fonseca (1996, p. 233) entende que,

a politica do Banco para a educacdo primaria® tem sido fundamentada por
estudos populacionais realizados diretamente pelo BIRD ou sob seus
auspicios. Os resultados atribuem ao nivel primario maior capacidade de
preparagdo da populagdo feminina para a aceitagdo das politicas de
planejamento familiar e também para o estimulo a intensificagdo de sua
participagédo na vida produtiva, [...].

Em duas Metas de Desenvolvimento do Milénio®' constatamos também a

preocupacao do BM:

% Documentos a disposigao no site: http://www.worldbank.org/. Acesso em: 02 set. 2007

° Fonseca (1996) utiliza o termo “educacdo primaria” ao referir-se as quatro primeiras séries do
ensino fundamental (nota explicativa 4, p. 232).

% As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem da Declaracdo do Milénio das Nacgdes
Unidas, adotada pelos 191 Estados-Membros no dia 8 de setembro de 2000.

Todos os Estados-Membros das Nag¢des Unidas assumiram o compromisso de até 2015, erradicar a
extrema pobreza e a fome; atingir 0 ensino basico universal; promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS,
a malaria e outra doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial
para o desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm/odm_vermelho.php# >. Acesso
em: 02 set. 2007.
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Garantir, para o ano 2015, que os meninos e meninas de todo o mundo
possam concluir um ciclo completo do ensino fundamental.

Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino fundamental e médio, se
possivel até 2005, e em todos os niveis do ensino até fins de 2015. (PNUD,
2000)

Portanto o Banco entende que os investimentos na educacgéo basica poderao
contribuir para a contencao da pobreza, reducao das taxas de natalidade e maior
insercdo das mulheres pobres no mercado de trabalho, resultado do acumulo de

informacdes.

O BM entende que para haver uma melhoria da qualidade da educacéao, ou
seja, um aprendizado efetivo, € necessario uma atencdo maior nos seguintes
aspectos: bibliotecas; tempo de instrucdo; tarefas de casa; livros didaticos;
conhecimentos e experiéncia do professor; laboratérios; salarios do professor; e
tamanho da classe. Recomenda o Banco o investimento prioritariamente no
aumento do tempo de instru¢do, na oferta dos livros didaticos e no melhoramento do
conhecimento do professor, privilegiando a formacédo em servico. (TORRES, 1996,
p. 134; ALTMANN, 2002, p.80)

No nosso entender reduzir a educagao ao simples abastecimento de alguns
insumos nao vai alterar significativamente a qualidade, pois a educacdo nao é
somente o resultado da presenca desses elementos, principalmente quando cada
insumo é priorizado ou ndo, em funcao da incidéncia sobre a aprendizagem e seu
custo, nesta situacao, “[...] obtém-se a relagdes de custo-beneficio referentes aos
objetivos da aprendizagem” (CORAGGIO, 1996, p. 107). Desta forma, “a escola
passa a ser analisada com critérios do mercado e a escola é comparada a uma
empresa.” (TORRES, 1996, p. 140)

A énfase nos aspectos administrativos e financeiros esta vinculada a
descentralizagdo e autonomia das instituicbes escolares, entendida como
transferéncia de responsabilidades de gestdo e de captacdo de financiamento,
enquanto ao Estado caberia manter centralizadas as funcdes de fixar padroes,
facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias
flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos e monitorar o desempenho escolar.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 6-8)



73

As reformas educacionais realizadas em diversos paises em desenvolvimento
buscam enfatizar a descentralizacdo das politicas educacionais e incrementar a
autonomia das escolas adequando-as as exigéncias da reestruturacdo produtiva
dentro de um processo de enxugamento do Estado.

Para Bueno (2004, p.180),

Associada a idéia de modernizagdo gerencial, a racionalizacdo na
produtividade dos recursos e a desconcentragédo do poder, a descentralizagao
tem sido referenciada como solugé@o para o perfil negativo desenhado para a
méaquina administrativa governamental tradicional: gigantismo, ineficiéncia,
auséncia de mecanismos de controle e incapacidade de prestar servicos,
estrutura afastada de problemas, compartimentalizada, sem transparéncia,
provocadora de superposi¢cdes e descontrole de tomadas de decisdes.

E importante ressaltar que a autonomia nas instituicdes escolares ndo se
limita as questdes de ordem administrativa e financeira, destaca aqui a possibilidade
da escola definir seu projeto politico pedagégico. E quanto a descentralizacédo
proporciona uma maior mobilidade administrativa as unidades escolares, uma vez
que diluem as responsabilidades da unido, dos estados e dos municipios.
(OLIVEIRA, 2000, p. 254)

Outro elemento proposto pelo Banco Mundial € a maior participacdo dos pais
e da comunidade nos assuntos escolares. Esta participacéao,

[...] vista sobretudo como uma condigdo que facilita o desempenho da escola
como instituicdo (mais que como um fator de corre¢cdo e como uma relagao
de mutuo beneficio entre escola/familia e escola/comunidade), refere-se a
trés ambitos: (a) a contribuicdo econ6mica para a sustentacdo da infra-
estrutura escolar; (b) os critérios de selecdo da escola; (¢) um maior
envolvimento na gestao escolar. (TORRES, 1996, p. 136)

Dentro deste elemento proposto estd o argumento de que o Estado nédo
consegue financiar as politicas sociais por caréncia de recursos € ndo pode
administra-las por falta de racionalidade, sendo assim, tomam lugar as propostas de
planejamento e gestdo que apelam para a participacdo da sociedade, tanto na
manutencdo quanto na administracdo do sistema de ensino. (OLIVEIRA, 2000, p.
250)

Portanto, o Banco com sua proposta quer assegurar a participacado de pais e
da sociedade em geral no processo educacional, tais como, na gestdo da escola,
através de colegiados, nos Conselhos de Escola, Associagdes de Pais e Mestres e
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outros; e no financiamento da educacado através de doagdes ou contratos de

parcerias com a escola ou mesmo como referenciais de modelo eficaz de gestéo.

Nas propostas elaboradas pelo Banco Mundial podemos considerar que o
impulso para o setor privado e para organismos nao-govenamentais de assuntos
educativos sao mais uma das formas de descentralizacao, cabendo a estes agentes
a tomada de decisédo e a implementacéo de acdes no terreno educacional, dentro de
uma proposta do Banco de diversificacdo da oferta da educacéao, a fim de ampliar a
competitividade, considerada como mecanismo chave da qualidade.

A mobilizacdo e alocacado eficaz de recursos adicionais para a educacao
basica é proposta do Banco no sentido de uma melhor redistribuicdo das despesas
educativas, pois esta se privilegiando este ou aquele nivel do sistema de ensino em
detrimento de outros e da prépria redefinicdo do papel do Estado em relacdo a
educacao (descentralizacdo/autonomia) exigindo assim, uma maior contribuicao das
familias e das comunidades nos custos da educacao. (TORRES, 1996, p 137)

O enfoque setorial, apresentado como superacao do enfoque por projeto, esta
longe da abordagem necessaria para pensar e atuar na promocado do
desenvolvimento sustentavel de nossas sociedades (CORAGGIO, 1996, p. 96).
Sendo assim, este enfoque nado foi capaz “[...] de construir as bases para o
desenvolvimento sustentavel, como ainda (foi) responsavel pela desestruturacdo da
sociedade e da economia de diversos paises onde foi aplicado.” (SOARES, 1996, p.
25)

Com base em andlises econdmicas é que se definem as estratégias das
politicas educacionais. Segundo o Banco, é a principal metodologia para a aplicacao
dos investimentos, sendo, portanto, um diagndstico para iniciar o processo de
estabelecimento das prioridades. Além do célculo das relacbes financeiras de custo
beneficio, o instrumental economicista de abordagem da educacdo implica, em
ultima analise, na gradual introjecdo e institucionalizacado de valores da esfera do
mercado no ambito da educacao e da cultura. (CORAGGIO, 1996, p. 95)
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A educacéo é proposta pelo Banco como a prestacao (publica ou privada) de
um servigo e ndo como um direito de todos a transmissdo construcao e troca de

saberes, culturas e valores. Nessa perspectiva,

[...] o Banco estabeleceu uma correlagcdo (mais do que uma analogia) entre
sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais
e consumidores de servigcos, entre relagcdes pedagogicas e relagdes de
insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos
essenciais proprios da realidade educativa. (CORAGGIO, 1996, p. 102)

No nosso entender nas diretrizes preconizadas neste documento Priorities
and strategies for education, o BM apesar de registrar a afirmacao que a “educacéo
€ um direito universal” propde acdes em direcao ao ideario mercantilista, quando
vincula os investimentos publicos com a educacao aos resultados de produtividade e

eficiéncia com menor custo.

2.2 Propostas da CEPAL

A Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada
em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile.

A CEPAL é uma das cinco comissGes econbmicas regionais das Nacdes
Unidas. Foi criada para coordenar as politicas direcionadas a promocgao do
desenvolvimento econémico da regido latino-americana, coordenar as acdes
encaminhadas para sua promocao e reforcar as relagdes econémicas dos paises da
area, tanto entre si como com as demais nacdes do mundo. Posteriormente, seu
trabalho ampliou-se para os paises do Caribe incorporando ao objetivo de promover
o desenvolvimento social e sustentavel®?.

Neste trabalho tomamos como referéncia, para nossas consideragoes, dois

documentos publicados pela CEPAL, que tém sido considerados na reformulacao

% Disponivel em:< http://www.eclac.cl/brasil/ >. Acesso em: 01 jul. 2007.
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das politicas publicas nos paises latinos americanos, pois abordam orientacdes

especialmente no nivel econémico-social.

No primeiro, “Transformagcdo Produtiva com Equidade” (CEPAL, 1990), a
CEPAL dedicou-se particularmente ao estudo dos desafios que propdem a
necessidade de retomar o caminho do crescimento sustentado, assim como a
consolidacao de sociedades plurais e democraticas. Neste documento foram
consideradas questdes tais como o papel da politica social; o tratamento dos
aspectos ambientais e demograficos e a estratégia educativa; a necessidade do
progresso técnico para a insercdo de maneira competitiva no ambito global, para
consolidar a estabilidade das economias da regido e para dinamizar seu processo

de expansao®*

O segundo documento, “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad”, de 1992% produzido pela CEPAL/UNESCO é uma
proposta de politica de articulagdo entre educagdo, conhecimento e
desenvolvimento. Tem como objetivo garantir o progresso técnico para a América
Latina e Caribe, assegurando que a transformacdes econbdmicas, que vém
ocorrendo, sejam acompanhadas de equidade social, como sugerido no documento
“Transformacéao Produtiva com Eqiidade” (CEPAL, 1990).

A preocupacao da CEPAL com a educacgdo, tida como propulsora de novos
paradigmas e de novas praticas, pode ser notada em funcdo das propostas de
reformulacdo do setor educacional, de maneira a torna-la sintonizada com as
grandes mudangas no setor produtivo e da competitividade decorrente da

globalizacao.
Segundo a CEPAL (1992),

[...] € fundamental conceber e por em préatica uma estratégia para dar impulso
a transformacgdo da educacao e da capacitagdo e para aumentar o potencial
cientifico-tecnolégico da regido, com vistas a formacdo de uma cidadania
moderna, vinculada tanto a democracia e a eqilidade quanto a
competitividade internacional dos paises, que possibilite o crescimento

3 Disponivel em: <http://www.eclac.cl/brasil/ >. Acesso em: 01 jul. 2007.
% Versao em portugués: Educacéo e conhecimento: eixo da transformagao produtiva com eqiidade.
Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995.
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sustentado, apoiado na incorporagdo e na disseminagdo do progresso
técnico. (CEPAL, 1992. In Bielschowsky, 2000, p. 914)

Para que os paises se tornem competitivos no mercado internacional, a
CEPAL preconiza que é necessario dispor de recursos humanos qualificados para
difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao sistema produtivo de bens e servigos.
Para tanto, aposta no dominio de um conjunto de conhecimentos e destrezas,

transmitidos pela escola.

As politicas propostas pela CEPAL/UNESCO, no documento “Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad”, de 1992, para
atender o crescimento sustentavel da América Latina e Caribe estdo delineadas em

sete pontos:

O primeiro enfatiza o propdsito estratégico de superar o relativo isolamento
do sistema de ensino, capacitacdo e aquisicdo de conhecimento cientifico-
tecnologico, abrindo-o para os requisitos sociais. A superacdo deste
isolamento é considerada a fonte mais fértil de dinamismo e mudanca em
cada subsistema e nas relagdes entre todos eles. Os dois &mbitos seguintes
referem-se aos resultados buscados com essa abertura: assegurar 0 acesso
universal aos cédigos da modernidade e impulsionar a criatividade, no
acesso, difusdo e inovacdao em matéria cientifico-tecnologica. Os quatro
seguintes sado de carater instrumental: gestdo institucional responsavel;
profissionalizagdo e papel protagonista dos educadores; compromisso
financeiro da sociedade com a educacéo, a capacitacao e o esforgo cientifico-
tecnologico; e cooperacdo regional e internacional. (CEPAL, 1992. In,
Bielschowsky, 2000, p. 917)

O desafio esta em conciliar a capacidade dos paises e ou empresas
acumularem conhecimento e cidadania, diante da grande massa da populacéo
excluida da sociedade. No entendimento dos técnicos da CEPAL, para este desafio
a educacgao e escolarizacdo sao consideradas instancias fundamentais, uma vez
que sao determinantes para o acesso universal aos cédigos da modernidade, para

impulsionar a criatividade no acesso, difusao e inovagao cientifico-tecnologica.

O discurso e a crenca na eficacia da educacdo como instrumento de
distribuicdo de renda e equalizacédo social aparece como ferramenta indispensavel
para os paises emergentes atingirem o desenvolvimento sustentavel preconizado
pela CEPAL.

Para tanto,
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O recurso a educacdo basica como condicdo de empregabilidade esta
fundamentado na mesma assertiva de que investindo em educagdo o
individuo amplia as possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.
Assim, a escolarizagdo dos individuos € vista como um instrumento para
reduzir as disparidades na distribuicdo de renda e, consequentemente, as
desigualdades sociais. (OLIVEIRA, 2000, p. 223)

Competitividade, eqilidade, democracia, alternativas ao crescimento,
desenvolvimento humano, sado palavras-chave que permanecem presentes nos
debates que se realizam entre os diversos segmentos da sociedade civil e que vém
se incorporando em diversas propostas e politicas educacionais formuladas pelo

setor publico.

Educar para a competitividade, educar para o0 mercado, uma Visao
mercantilista da educacdo, que deixa de lado muitos valores que devem ser
resgatados no fazer educacional, dentre eles: educar para a cidadania, educar para

a participagao politica, educar para construir cultura... .

Estes dois documentos acima apresentados, embora ndo contemplem as
idéias da CEPAL em sua totalidade, estabelecem como prioridade a reestruturagao
produtiva dos paises da América Latina e do Caribe, um maior investimento em
formacao de recursos humanos, para a conquista de uma posi¢cao de sobrevivéncia
competitiva no mercado global. Sendo que o sucesso no campo econdmico, politico
e social, podem ser explicados, se ndo totalmente, pelo menos parcialmente, pela
qualidade do servico educacional oferecido.

2.3 Propostas do UNICEF e da UNESCO

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF foi criado no dia 11 de
dezembro de 1946, por decisdo unanime, durante a primeira sessao da Assembléia
Geral das Nacgdes Unidas. Os primeiros programas do UNICEF forneceram
assisténcia emergencial a milhdes de criangas no periodo pds-guerra na Europa, no

Oriente Médio e na China.
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O principio basico do UNICEF é o de “promover o bem-estar da crianga e do
adolescente, com base em sua necessidade, sem discriminacdo de racga, credo,
nacionalidade, condicdo social ou opinido politica.” *°

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO foi fundada em 16 de novembro de 1945. A Organizagédo serve como uma
agéncia do conhecimento — para disseminar e compartilhar informacdo e
conhecimento — enquanto colabora com os paises membros na construcao de suas
capacidades humanas e institucionais em diversos campos. Em suma, a UNESCO
busca promover a cooperacao internacional entre seus 193 paises nas areas de

educacéo, ciéncias, cultura e comunicacdo.*

O UNICEF e a UNESCO, com o apoio do BM, coordenaram as discussdes da
conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990, denominada
Conferéncia Mundial sobre Educagcdo para Todos, cujo objetivo era estabelecer
compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos

necessarios a uma vida digna.

Durante a década de 90, a Educagédo para Todos serviu de marco para o
delineamento e a execugdo de politicas educativas no mundo inteiro,
principalmente em educacdo basica. [...] A Educacdo para todos veio
dinamizar um processo de expansao e reforma educativa iniciado em muitos
paises em desenvolvimento muito antes de 1990. (TORRES,2001, p. 7 € 10)
Os membros participantes da conferéncia de Jomtiem assinaram uma Declaragéao
Mundial e um Marco de Acédo, comprometendo-se a garantir educacao basica de
qualidade para criancas, jovens e adultos estabelecendo objetivos para a década de

Y

1990 voltados a safisfacdo das necessidades bdsicas da aprendizagem cuja

realizacao solicita a integracao da educacgao as demais politicas sociais.

A Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para Todos®” tem como objetivo:

& Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/> . Acesso em: 03 jun. 2007.

36 Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/unesco/sobreaUNESCO/index_html/mostra_documento>. Acesso em: 02
jul. 2007.

37 Disponivel em: <http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of_pdf/decjomtien> . Acesso em: 03
jun. 2007.



80

Artigo 12: SATISFAZER A NECESSIDADE BASICAS DA APRENDIZAGEM,

estabelecendo que:

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condicdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfagdo dessas necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua heranga cultural, linglistica e espiritual, de
promover a educagao de outros, de defender a causa da justica social, de
proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores
humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem como de
trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo
interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educagéo
€ o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores
que os individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.
4. A educacgdo bésica € mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre
a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacdo e capacitagdo. (UNICEF/UNESCO, 1990. art. 1,
itens 1- 4)

As necessidades béasicas apresentadas no documento compreendem tanto os
instrumentos para aprendizagem, como a leitura e a escrita, a expressao oral, o
céalculo, a solugdo de problemas, quanto os conteudos basicos da aprendizagem
como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisées fundamentadas e continuar aprendendo.
(UNICEF/UNESCO, 1990. art. 1, item 1)

Para Torres (2001, p. 40),

A Educacao para Todos define as “necessidades béasicas de aprendizagem”
(NEBAs) num sentido muito amplo, incluindo nesse conceito conhecimentos,
destrezas e valores indispensaveis para sobreviver, participar e exercer
plenamente a cidadania, desenvolver as préprias capacidades, estar
informado e capacitado para tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo dentro de um marco de educacao e aprendizagem permanente.
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Para atender este enfoque abrangente, Satisfazer a necessidade basica da
aprendizagem, os membros da Conferéncia propdéem que 0s paises concentrem
esforcos em universalizar o acesso a educacao e a promover a equidade; concentrar
a atencao na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de acao da educacao basica;
propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e fortalecer as aliangas.
(UNICEF/UNESCO, 1990. art. 2, item 1)

O documento reitera a prioridade em educacéao basica e para que ela se torne
equitativa é necessario oferecer a todas as criancas, jovens e adultos, a
oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem. Em conseqgliéncia a educacao deve estar centrada na aquisicao e
nos resultados efetivos da aprendizagem, contribuindo para criar e desenvolver
possibilidades de desenvolvimento por toda a vida, num ambiente onde haja calor

humano e vibracao.

Ressalta a Conferéncia que as condicoes de trabalho e a situacao social do
pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a educacao
para todos, devem ser urgentemente melhoradas em todos os paises em
desenvolvimento. As aliancas serdao necessarias em todos os niveis: entre os 6rgaos
educacionais e demais 6rgaos de governo, incluindo os de planejamento, financgas,
trabalho, comunicacdes, e outros setores sociais; entre as organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as comunidades

locais, com os grupos religiosos, com as familias (UNICEF/UNESCO, 1990. art. 7).

Neste sentido a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, se
caracteriza em seu texto, contraria a idéia de deixar na médo do mercado a decisao

sobre qual projeto de desenvolvimento humano implantar nos diferentes paises.

Dez anos depois, como muitos paises ndao conseguiram alcangar o objetivo
determinado na Conferéncia de Jomtien, a comunidade internacional se reuniu
novamente em abril de 2000, em Dacar, Senegal, e reiterou seu compromisso de

proporcionar Educacdo para Todos até 2015. Identificaram seis objetivos
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educativos® a fim de responder as necessidades de aprendizagem de todas as
criangas e de todos os jovens e adultos até 2015:

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educagao para a primeira infancia,
especialmente no caso das criangas mais vulneraveis e em situagdo de maior
caréncia.

2. Assegurar que, até 2015, todas as criangas, particularmente as meninas,
vivendo em circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas,
tenham acesso ao ensino primario gratuito, obrigatério e de boa qualidade.

3. Assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizado de todos
os jovens e adultos através de acesso equitativo a programas apropriados de
aprendizagem e de treinamento para a vida.

4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de
adultos, especialmente no que se refere as mulheres, bem como acesso
equitativo a educacgao basica e continua para todos os adultos.

5. Eliminar, até 2005, as disparidades de género no ensino primario e
secundério, alcancando, em 2015, igualdade de géneros na educagéo,
visando principalmente garantir que as meninas tenham acesso pleno e
igualitario, bem como bom desempenho, no ensino primario de boa
qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a
exceléncia de todos, de forma a que resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis sejam alcangados por todos, especialmente em
alfabetizacao lingliistica e matematica e na capacitagao essencial para a vida.
(UNESCO, 2001, p. 18-20)

Em um encontro de clpula realizado em Johannesburg em 2002%° os
membros participantes recomendaram a Assembléia Geral da ONU, que
promulgasse a “Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel - (2005 —
2014)”, que por sua vez atribuiu a UNESCO a tarefa de desenvolver propostas para

implementar acdes nesta direcéo.

Basicamente as propostas da UNESCO se resumem em quatro pontos
contidos no documento “United Nations Decade of Education for Sustainable
Development (2005-2014) Framework for the International Implementation Scheme”,
datado de 26 de agosto de 2003:

Promocéao e melhoria da educacéao basica;

% Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/areas/educacao/institucional/EFA/objetivosEFA/mostra_documento >
Acesso em: 02 jul. 2007.

%A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), comumente chamada Rio+10,
ocorreu em Johannesburgo, na Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002. Foi
consequéncia de dois eventos. O primeiro, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), também conhecido como Cupula da Terra ou Rio 92, deu-se no Rio de
Janeiro em 1992, dai a razao de uma de suas denominagées. O segundo, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Cnumah), ocorrida em Estocolmo em 1972, foi considerada
pioneira no que tange a discussdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/RDG/RDG_15/31-35.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2007.
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Reorientar os programas educacionais existentes;

Desenvolver o entendimento e a consciéncia das pessoas sobre a
sustentabilidade; e

Capacitar os trabalhadores de todos os setores para que tenham
conhecimento e habilidades para desenvolverem seu trabalho de maneira
sustentavel. (UNESCO, 2003, p.2)

A declaracao assinada em Jomtien na Conferéncia Mundial sobre a Educagéo
para Todos em 1990, ainda hoje serve de parametro e diretriz para a definicdo e
implantacdo de politicas educacionais tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises em desenvolvimento, muito embora, problemas como desigualdade, pobreza
€ acesso nao estdo sendo resolvidos, pois a simples manifestacbes de boas
intencées nao garantem o cumprimento das propostas.

Outro documento com propostas significativas para a educacao é o relatério
da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI — “Educacdo: um
tesouro a descobrir’, coordenado por Jacques Delors, em 1996.

A Comissao que o elaborou partiu de um exercicio de reflexao, identificando
tendéncias e ouvindo as necessidades no cenario de incertezas e hesitacées que
caracterizavam o final do século XX. Neste contexto o texto afirma que: "a educagéo
cabe fornecer, de algum modo os mapas de um mundo complexo e constantemente
agitado e, ao mesmo tempo, a bussola que permite navegar através dele".
(DELORS, 1998, p. 89)

Jacques Delors (1998) aponta como principal conseqiiéncia da sociedade do
conhecimento a necessidade de uma aprendizagem ao longo de toda vida,
fundamentada em quatro pilares, que sao, concomitantemente, pilares do

conhecimento e da formacéao continuada.

Segundo o relatério os quatro pilares sao fatores basicos para a educacao:
Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Viver Juntos e Aprender a Ser.

Destaca o relatério que para uma nova concepg¢ao de educacao,

[...] deveria fazer com que todos pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o
seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em cada um de nés. Isto
supde que se ultrapasse a visdo puramente instrumental da educagao,
considerada como a via obrigatoria para obter certos resultados (saber-fazer,
aquisicéo de capacidades diversas, fins de ordem econdmica) e se passe a
considera-la em toda a sua plenitude: realizacdo da pessoa que, na sua
totalidade, aprende a ser. (DELORS, 1998, p.90)



84

Se realmente os legisladores, gestores e professores aderissem processos
educacionais, onde se possa ter uma construcao coletiva do conhecimento a partir
dos quatro pilares propostos pelo relatério de Delors, no lugar de um processo de
ensino-aprendizagem preocupado apenas com a absorcdo passiva de informacoes,
conhecimento e operacionalizacdo. Desta forma, podera surgir um outro modo de
atuar em educacao, onde competéncias de pensar e comunicar, saber pesquisar e
ter raciocinio l6gico, fazer sinteses e elaboracoes tedricas e ter independéncia e

autonomia sejam alvos a serem perseguidos.

3 AS PROPOSTAS DE INSTITUICOES NACIONAIS PARA A EDUCACAO

Nosso objetivo aqui € analisar algumas propostas para a educacdo
elaboradas pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e Instituto Euvaldo Lodi
(IEL) representantes da classe empresarial deste pais. Pela classe trabalhadora
vamos considerar documentos das trés maiores centrais sindicais: Forga Sindical —
FS, Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT e Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, que sintetizam as concepgdes e as propostas politico-
pedagdgicas para a educacao deste setor. Nao incluimos aqui setores da educacao
nacional representados pela ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior, pela APEOESP - Associacdo dos Professores do
Estado de Sao Paulo, pela ANPED — Associacao Nacional de Pdés-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo, pela ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo e outras instituicbes, por entendermos que suas
propostas ndo estavam voltadas para a educacao profissional diretamente.

Acreditamos que os documentos destacados para esta andlise sdo os de
maior importancia produzidos pelas instituicbes representantes tanto da classe

empresarial, como da classe trabalhadora nacional, pois serviram de norte em



85

muitas situagdes quando da definicdo da politica educacional brasileira. O periodo
deste estudo se fundamenta em documentos produzidos no final dos anos de 1980 e
durante a década de 1990, periodo de grande influéncia nos rumos da educacao

deste pais que estdo sendo consolidas neste inicio de século XXI.

3.1 Propostas dos empresarios

Neste item estaremos tratando das propostas educacionais elaboradas pela
classe empresarial aqui representada pela Confederagcdo Nacional da Industria
(CNIl). Criada em 12 de agosto de 1938, como entidade maxima do setor industrial
brasileiro, coordena um sistema formado pelas 27 federacbes de industria dos
estados e do Distrito Federal, as quais estéo filiados 1.016 sindicatos patronais. Tem
sob a sua administracdo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servico Social da Industria (SESI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

A CNI tem hoje como principal objetivo a competitividade do setor industrial
brasileiro e sua integracdo a economia mundial, concentrando sua atuacdo na
formulacdo de politicas que favorecem a criagdo de uma estrutura industrial
integrada e diversificada®.

O documento “Competitividade industrial — uma estratégia para o Brasil’,
divulgado pela CNI em 1988, estabelece o posicionamento dos empresarios a favor
de uma politica industrial competitiva e ressalta os recursos humanos como sendo o

insumo basico para o desenvolvimento tecnolégico do pais.

O setor empresarial, ou pelo menos parte dele, reivindicou do Estado
alteracdes no sistema educacional da época (final dos anos 1980), como fator de
competitividade. Muitos empreséarios afirmam que a modernizagdo da producao

40 Disponivel em: <http://www.cni.org.br/f-mp.htm> . Acesso em: 05 jul. 2007.
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necessita de mao-de-obra com novos requisitos, que nao poderiam ser obtidos
através dos processos até entdo desenvolvidos.

Com uma politica educacional direcionada para o desenvolvimento
tecnologico a CNI recomendou no documento “Competitividade industrial — uma

estratégia para o Brasil” :

maior rigor na transferéncias de recursos para o sistema universitario;
incentivos a participacao de recursos privados na manutengao do sistema de
ensino publico;

implementacao de programas especiais de alfabetizacao de adultos
(portugués, aritmética), voltados diretamente para a forga de trabalho
industrial j& empregada;

identificacdo de centros de exceléncia universitaria e divulgagéo dos
resultados das avaliagdes dos programas de graduacao e de pés-graduagao
no pais. (CNI, 1988, p. 20)

A preocupagédo do setor industrial com a educagao concentrou a atengdo no

ensino superior.

Tal diretriz educacional emanava de um diagnostico no qual a fragilidade do
sistema  educacional existente e a reduzida integragdo -
universidade/institutos e pesquisa/empresa — eram apresentadas como
obstaculos a serem rompidos para o alcance de uma politica tecnoldgica
dirigida para 0 aumento da produtividade do trabalho. (NEVES, 1994, p. 84)

Em relagdo a educacao basica exigia-se apenas, de forma imediatista, a
alfabetizacao pelo Estado daqueles que, afastados da escola ja se encontravam no
mercado de trabalho — os analfabetos funcionais.

A partir dos anos 1990 o setor empresarial comeca a se preocupar com a
educacgao basica como fator de competitividade e o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial - IEDI, criado em 1989, organizacdo que reune
atualmente 46 empresarios representantes de grandes empresas nacionais, tem
apresentado propostas de politica para o desenvolvimento industrial nas areas de
abertura e integragdo comercial com o resto do mundo, competitividade, educacao,
estrutura tributaria, financiamento do desenvolvimento econdémico, politicas de
desenvolvimento regional, apoio a micro e pequena empresa, politica tecnolégica,
dentre outras.
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Na area de educacdo, em 1992, o IEDI, definiu algumas prioridades contidas
no documento “A nova relacdo entre competitividade e educacio: estratégias
empresariais”:

Para que possamos dar um salto qualitativo na educagao brasileira, sera
preciso dar prioridade a formacao do Magistério e a melhoria da gestao do
sistema. Serd preciso também superar alguns equivocos, principalmente
quanto a propostas de iniciativas educacionais aparentemente faceis e de
resultados imediatos. Da mesma forma, impde-se uma radical mudanga na

atitude dos principais agentes, como o Governo, Professores e Empresarios.
(IEDI, 1992, p.9)

Afirma o IEDI: o crescimento e a melhoria do sistema educacional dependem
essencialmente da atuacao dos professores que sado produto do préprio sistema.
Assim, nenhum projeto de recuperacédo de um sistema educacional pode ter éxito se

nao comecar pela recuperacao dos cursos de formacéao de professores. (IEDI, 1992,
p. 12)

O maior problema de gestdo mencionado no documento, elaborado pelo IEDI,
refere-se ao financiamento e a transferéncia de recursos. Segundo o documento
ninguém é capaz de apontar quais foram os critérios utilizados para liberagao de
verbas nos ultimos anos (referéncia a década de 1980). Outro fator mencionado no
documento sdo atitudes pouco sintonizadas entre alguns dos principais agentes,
como o governo, os educadores e 0s empresarios nas acoes educacionais. (IEDI,
1992, p. 12 - 15)

O nosso estudo tem como proposta fazer uma analise de alguns pontos de
documentos elaborados no final dos anos de 1980 e na década de 1990, porém é
importante ressaltar dois outros elaborados pela Confederacdao Nacional das
Industrias em 2006 e 2007 respectivamente: “Crescimento. A Visdo da Industria” e
“Educacdo para a Nova Industria’, que retomam diretrizes e propostas dos
documentos “Competitividade industrial — uma estratégia para o Brasil” (1988) e “A

nova relagdo entre competitividade e educacao: estratégias empresariais” (1992).

A industria em 2006 elaborou uma proposta para garantir o desenvolvimento
sustentavel do Brasil contida no documento: “Crescimento. A Visdo da Industria”. O
estudo foi encaminhado pela CNI aos candidatos a Presidéncia da Republica no ano
de 2006. O referido documento faz um diagnéstico e sugere medidas em dez das
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areas consideradas prioritarias pelo setor produtivo para que o pais rompa o ciclo de
baixa expansado econémica. As dez areas prioritarias segundo a CNI sado: reducao
do gasto publico, tributacado, infra-estrutura, financiamento, relagdes do trabalho,
desburocratizagao, inovagao, educacéao, politica comercial e meio ambiente (CNI,
2006).

O documento é resultado do Encontro Nacional da Industria, do qual
participaram mais de 1200 empresarios, organizado pela CNI nos dias 28 e 29 de
junho de 2006, em Brasilia, e foi elaborado com base nos objetivos do Mapa
estratégico da Industria 2007-2015*',

Na area de educacado a proposta do documento “Educacdo para a Nova
Industria” nao difere do documento produzido pelo IEDI (1992), “A nova relacdo
entre competitividade e educacdo: estratégias empresariais”, nos aspectos:
aumentar os investimentos em educacgdo; universalizar a educacao basica com
qualidade; eliminar o analfabetismo funcional; definir as politicas e instrumentos
necessarios para melhorar a qualidade da educagdo no pais; criar uma politica
educacional de Estado, compromissada com metas de longo prazo; criar um

ambiente que estimule a busca pela educacao continuada ao longo da vida.

A CNI (2006, p. 135) afirma que

o0 investimento deve estar voltado para a educacdo de qualidade -
principalmente a educacado basica de qualidade. Colocar mais recursos no
sistema educacional brasileiro sem alterar substantivamente a destinacao
desses recursos € 0 mesmo que premiar a ineficiéncia e jogar dinheiro fora.

Os investimentos com vistas ao aumento da inclusao social, sempre serao
bem-vindos. E necessario que se invista simultaneamente em qualidade e eficiéncia,
caso contrario os efeitos sobre o crescimento continuardo sendo pouco

significativos.

*' Denominado como uma Ferramenta para a Gestdo Estratégica da IndUstria Brasileira, o Mapa
Estratégico da Industria foi construido com base na metodologia do Balanced Scorecard, criado por
Robert Kaplan, professor da Harvard University, e David Norton, consultor de empresas. O Balanced
Scorecard, ou BSC, é um modelo de gestdo que auxilia as organizagdes a traduzir a estratégia em
objetivos, facilitando sua compreensao e implementacgéo. Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/mapadaindustria2/>. Acesso em: 05 jul. 2007.
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Esta também definido no documento que investimento publico na educacao
superior deve se pautar em critérios e indicadores objetivos de desempenho e
qualidade, tais como: niumero de matriculas e concluintes; publicacbes e patentes;
resultados positivos de avaliagdo de cursos; relacdo entre numero de alunos e
namero de docentes; programas de extensdo com avaliagdo de impacto; e formas
diferenciadas de captacdo de recursos, com pagamento direto pelos alunos com

base em paradmetros socioecondmicos (CNI, 2006, p. 138).

O documento (CNI, 2006. p. 141) reitera algumas proposicdes ja adotadas
pelos governos de FHC e de Lula:

Aumentar e melhorar os investimentos em educacao.

Aprovar a criagado do Fundeb.

Construir um sistema de mensuragéo e avaliagdo da qualidade da educacao
para todos os niveis e modalidades: basico, profissional e superior.

Estimular a participacao dos pais no processo educacional.

Investir em infra-estrutura/manutencao das escolas.

Capacitar e valorizar o desempenho dos professores.

Definir novos sistemas de financiamento para as Universidades.

Distribuir recursos para a educagao superior com base no desempenho.
Estimular a interacdo universidade-empresa, sobretudo no que tange a
pesquisa colaborativa.

Transformar o programa Inova Engenharia em uma agéo de Estado.
Fortalecer a educagao profissional.

Estimular o ensino técnico pds-ensino médio — cursos superiores de curta
duragéo, de tecnologia e seqlenciais.

Estimular a educacao continuada dentro e fora do ambiente de trabalho.

Desta forma, “na concepcdo da industria, a educacdo é um pilar para o
desenvolvimento sustentdvel do Brasil, fonte de crescimento e uma das bases da
elevacao da produtividade” (CNI, 2007, p.7). Fruto dessa compreensao foi lancado
neste segundo semestre de 2007 o programa “Educacdo para a Nova Industria”,

apresentado pelo CNI e que foi desenvolvido e sera executado pelo SESIe SENAIL.

7

O programa “Educacdo para a Nova Industria” € uma resposta as forcas
transformadoras identificadas pela industria. No seu plano de acao estdo elencados
0s seguintes itens:

Expansado e diversificacdo da oferta de educagédo basica,continuada e
profissional ajustada as necessidades atuais e futuras da industria;
modernizagao, otimizacdo e adequagao da infra-estrutura fisica das escolas e
laboratoérios;

flexibilizagdo no formato e metodologias de atendimento as demandas
educacionais da indUstria;

capacitacao de docentes, técnicos e gestores em tecnologias e gestdo dos
processos educacionais. (CNI, 2007, p. 17)
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O programa tem foco em dois eixos: educacdo basica continuada, sob a
responsabilidade do SESI, tendo como objetivo prover conhecimentos alinhados as
necessidades da industria; e educacao profissional, sob a conducdo do SENAI,
visando o0 ingresso e o sucesso dos recursos humanos no mercado de trabalho.
(CNI, 2007, p. 19)

Como podemos perceber e ndao poderia ser diferente, tanto nos documentos
da década de 1990, como nos mais recentes, “Crescimento. A Visdo da Industria”
(2006) e “Educacdo para a Nova Industria’(2007), a preocupacao do empresariado
concentra-se na dinamica global do capitalismo. Desta forma, a educacao passa a
ser um fator fundamental para o crescimento da economia, seja pelo efeito direto
sobre a melhoria da produtividade do trabalho com a formacao de trabalhadores
mais eficientes, seja pelo aumento da capacidade do pais de absor¢cédo e geracéao de

novas tecnologias.

3.2 Propostas dos trabalhadores

Pretendemos apresentar neste item de forma sintética as concepgdes e as
propostas de politicas para a educacao elaboradas pela classe trabalhadora, aqui
representada pelas trés maiores centrais sindicais brasileiras: Forca Sindical — FS,
Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT e Central Unica dos Trabalhadores —
CUT.

A partir dos anos de 1990, os setores organizados dos trabalhadores, centrais
e as entidades sindicais passaram a ter um papel mais ativo, ora como agentes de
formacao, ora como proponentes de politicas publica. (MANFREDI, 2002, p. 248)
Esta preocupacdo € oriunda das transformacbes do setor produtivo, novas
tecnologias, reducdo da mao-de-obra, novas qualificacbes..., que passam a
demandar trabalhadores com formacéao diferente daquela exigida no sistema fordista

de produgéo.
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Mesmo assim, poucos dados foram encontrados no que se refere as
propostas de politicas educacionais formuladas por entidades representantes da
classe trabalhadora nos anos de 1990 e mesmo neste inicio de século XXI. Estas
entidades através dos sindicatos filiados desenvolveram iniUmeros programas de
qualificacdo e requalificagdo da forca de trabalho, mas diretrizes e politicas pouco

propuseram.

A CUT, nos primeiros anos da década de 1990, defendeu uma concepcéao de
educacgao, na qual a escola publica para o trabalhador deveria

[...] ser alegre, competente, séria, democrética e, sobretudo, comprometida
com a transformagéo social, gratuita em todos os niveis e para todos. Devera
vir a ser uma escola mobilizadora, a servico da comunidade, centro irradiador
da cultura popular, capaz de recria-la permanentemente. [...] Devera ser
unitaria na qualidade e no desenvolvimento de um projeto educacional e de
um processo pedagogico que tenha o trabalho como principio educativo, [...]
uma escola de tempo integral, que tenha no trabalho seu principio educativo
e que possa superar as dicotomias entre trabalho manual e intelectual, e a
pratica, a formacgao geral e a formacgéo profissional. (CUT, 1991. p. 15)

Neste documento elaborado no IV CONCUT, os problemas apontados pelos
congressistas em relacdo a educacao foram a baixa escolaridade da populagao e
distribuicdo desigual, nascendo, assim, a concepcado de uma escola comprometida

com as transformacdes sociais.

No V CONCUT realizado em 1994, a CUT se posiciona mais claramente em
relacdo a educacao profissional como parte de um projeto global e emancipador, de
modo que sua concepc¢ao de educacdo se confunde com a formacéao profissional,
entendida como uma concepc¢ao radical de cidadania. (SOUZA, 2002, p. 198)

Souza (2002, p. 199) com base nas resolucées do V CONCUT afirma que a
CUT

[...] defende a constituicdo de “Centros Publicos de Formagéo Profissional
devidamente integrados ao sistema nacional de educagdo” (CUT, 1994, p.
53), sem, no entanto, estabelecer estratégias para a sua viabilizagao,
deixando duvidas acerca do tipo de relagdo que seria estabelecida entre
estes centros e a escola regular, de modo a garantir uma concepg¢éo de
escola unitaria e uma formacgéao politécnica. (SOUZA, 2002, p. 199)

Desta forma, a CUT mantém uma linha propositiva quanto as necessidades
de uma politica social e mais especificamente na area da educagdo, sem, no

entanto, apontar caminhos para sua viabilidade.
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A reorganizacéao técnica e organizacional no interior da producao significou na
década de 1990 para o ramo metallrgico brasileiro, uma queda dos postos de
trabalho. A Confederacdao Nacional dos Metalurgicos da CUT revendo o seu
papel se mobilizou diante do desemprego e da baixa escolaridade dos trabalhadores
buscando “desenvolver uma experiéncia de educacgao profissional, para contribuir na
criacao de alternativas de politicas publicas de formacao para o trabalho, geracao de
emprego e renda, e de combate ao desemprego e a exclusao social.” (CNM/CUT,
2001, p. 8)

Nesse sentido, uma das consideracdes para a orientacdo politico pedagdgica
dessa nova experiéncia — Programa Integrar®?, é a “ormagdo integral dos
trabalhadores, cujas dimensdes cognitivas, fisicas, emocionais, econémicas,
politicas, sociais, culturais, estéticas interagem no processo de construcao do
conhecimento.” (CNM/CUT, 2001, p. 8)

Varias modalidades compdem esta iniciativa: Programa Integrar para
Trabalhadores(as) Desempregados(as), Programa Integrar para Trabalhadores(as)
Empregados(as) (PIE) e Programa Integrar para a Formacgao de Dirigentes Sindicais
(PIFDS) que buscam articular os conhecimentos gerais com a formagao para o
trabalho, certificando em nivel de ensino fundamental e médio e fomentando a

organizacdo coletiva e o desenvolvimento de alternativas de mais renda*.

Entendemos que as diversas modalidades do Programa Integrar tendem a
buscar a formacdo do cidadao, inserida num contexto amplo, onde as questdes
gerais se relacionem com a técnica e a qualificacao vai além da operacionalizacao,
fazendo com que o trabalhador passe a ter mais consciéncia do seu potencial e do

seu papel na sociedade, mas sua aplicagdo se caracteriza como projeto isolado.

Conforme Souza (2002),

[...] na segunda metade dos anos 90, a CUT passa a preocupar-se muito
mais com a garantia da empregabilidade por meio da ampliacdo das

2 niciativa da Confederacao Nacional dos Metalurgicos da CUT, que busca a criagéo de alternativas
de formagédo, qualificacdo e requalificacdo para o trabalho, geragédo de emprego e renda e combate
ao desemprego e a exclusdo social. Disponivel em:<http://www.cnmcut.org.br/verCont.asp?id=429> .
Acesso em: 06 jul. 2007.

43 Disponivel em: <http://www.cnmcut.org.br/verCont.asp?id=429> . Acesso em: 06 jul. 2007.
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oportunidades de qualificagcdo imediata da forca de trabalho — para que esta
atenda as novas exigéncias do trabalho industrial — do que com uma
educagao gestada no contexto do trabalho industrial e universalizada pela
politica, centrada na idéia de liberdade concreta, voltada para a formagéo
omnilateral do trabalhador, nos marcos da escola unitaria. (SOUZA, 2002, p.
199-200)

Em margo de 1991, uma nova central sindical aparece no cenario politico
brasileiro, a For¢ca Sindical, com propostas centradas na qualidade de vida e no
bem-estar social. Esse objetivo nada modesto envolve varias questées, como a
construgao de um pais mais justo, estabilidade e crescimento econémico, progresso
cientifico e tecnoldgico, condicoes dignas de trabalho e, antes de tudo, condicdes

institucionais para realizar tais propostas**

Poucos dados foram encontrados sobre as concepcgdes e propostas da Forca
Sindical para a educacéao. O que existe de mais concreto é o livro "Um projeto para o
Brasil — A Proposta da Forca Sindical”, publicado em 1993, apds dois anos de
estudo desde a fundacdo da Central; seu conteudo néo trata especificamente de
politicas sociais, mas uma proposta que estabelece novos parédmetros para o

desenvolvimento do pais.

Nesta proposta de desenvolvimento do pais a Forca Sindical tem um projeto
para a educacao basica e para a educacao profissional fundado nas exigéncias das
novas modalidades de producgéo, decorrentes das inovacdes tecnolégicas no mundo
do trabalho.

Segundo a Forca Sindical a qualificacdo ou formacao profissional de uma
populacédo, em qualquer dos niveis — fundamental, médio, superior e pds-superior —
€ composta de quatro componentes: Educacéao Geral; Formacéao profissional basica,
também conhecida como competéncia-chave; Formacao profissional especifica, que
organiza os conteudos programaticos com base em conhecimentos e habilidades
presentes em um amplo conjunto de empresas; e Formacao profissional para o

posto de trabalho, que organiza os conteudos e habilidades baseados em processos

* Disponiveis em: <http:/www.fsindical.org.br/institucional/arquivo/000270.html> . Acesso em: 06 jul.
2007.
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de uma empresa, também conhecido como treinamento. (FORCA SINDICAL, 1993,
p. 486)

A Forca Sindical (1993, p. 60) estabelece nas suas diretrizes basicas a
coordenacdo de esforcos das empresas, do Estado, das universidades e demais
instituicbes de ensino, de forma a atender de modo articulado os varios niveis de
déficit educacional, do ensino fundamental ao universitario, passando pelo ensino

médio e profissionalizante.

A Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT, fundada em marco de
1986, com a finalidade de coordenar, representar e defender os direitos e 0s
interesses dos trabalhadores, esta estabelecida em 21 estados e no Distrito Federal.

Um dos seus objetivos é promover, executar e investir na politica educativa
integral, visando a formacao do trabalhador, como instrumento para o exercicio da
cidadania, enquanto educacao formal, profissional e sindical, de forma articulada e
coordenada, respeitando as diferencas regionais, procurando contribuir para a
construgcdo de um modelo de desenvolvimento econémico, politico e social, justo e

democratico.*®

Elaborado pela CGT em 1998 o documento “Programa de desenvolvimento
profissional continuo” estabelece que:

A politica educativa da CGT objetiva a formacao integral do individuo, prevé
acdes diferenciadas, mas complementares, ao estabelecer politicas para o
desenvolvimento da Educacdo Formal (basica), da Educacdo e Formacao
Profissional e Formagédo Sindical. Parte-se do suposto de que sem um
investimento nesses campos nao ha desenvolvimento da “empregabilidade”,
nem preparacao para o exercicio pleno da cidadania. (CGT, 1998, p. 1)

Diversos projetos buscando a formacdo para a empregabilidade e para o
exercicio da cidadania foram desenvolvidos pela CGT, tais como: “Programa de
Formacao profissional continuo”, “Programa de Capacitacdo de Jovens e Adultos’,
“Projeto Resgate” e em parceira com a Federacao das Industrias do Estado de Sao

*® Disponiveis em: <http:/www.cgt.org.br/ >. Acesso em: 06 jul. 2007.
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Paulo — Fiesp / Fundacao Roberto Marinho — Rede Globo, desenvolveu a execucao
do Telecurso Supletivo no nivel de 12 grau escolar (hoje ensino fundamental)*.

Estes cursos e projetos tém como objetivo a (re) qualificacédo profissional e ou
a complementacao da escolaridade de trabalhadores que se encontravam fora da
idade escolar, no sentido da geracao de empregos e para a empregabilidade,

fazendo da educacdo um mecanismo de mudancas sociais.

Manfredi (2002, p. 275) ao analisar os projetos desenvolvidos pela CGT e os
de parcerias com outras instituicbes também afirma que: “a educacdo é tida (para a
CGT) como mola propulsora de mudangas comportamentais individuais e coletivas
no ‘dmbito dos trabalhadores’ e dos demais agentes sociais”.

A analise desses documentos deixa transparecer que as trés centrais
sindicais de trabalhadores - CUT, Forca Sindical e CGT - tém atuado na formulacao
de propostas de educacao basica e de educacao profissional com o foco na geracao

de empregos e na empregabilidade do trabalhador.

Oliveira (2000) afirma que as centrais sindicais dos trabalhadores

[...] tém hoje projetos na area de qualificacdo profissional que reforgam a
necessidade de Educacdo Basica formal para todos. Os programas sao
fundamentados na baixa escolaridade dos trabalhadores, um problema a ser
atacado, quando se consideram os processos de reestruturacao produtiva,
que vém extinguindo muitas profissées, criando outras e obrigando os
trabalhadores a se adaptarem as mudancas. (OLIVEIRA, 2000, p. 184)

Mesmo com projetos educacionais voltados para empregabilidade, geracao
de emprego, combate a exclusdo e a pobreza, por parte das centrais sindicais dos
trabalhadores, as mesmas deixam a desejar quanto as propostas em direcdo aos
objetivos, conteludos e métodos para o sistema educacional como um todo, apesar

de nao ser este o seu papel principal na sociedade.

As centrais sindicais dos trabalhadores ndo apresentam com clareza o papel
da educacgao na formacao do trabalhador. Souza afirma que

Ao analisar a relacédo entre educagao basica e educacgéo profissional que vem
sendo defendida pelos diferentes setores do movimento sindical brasileiro na

*¢ Detalhamento destes projetos disponivel em: <http://www.cgt.org.br/> . Acesso em: 06 jul. 2007.
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hora da formulacdo de propostas concretas para a educagéo, verificou-se que
suas propostas educacionais ndo atendem efetivamente aos interesses
histéricos dos trabalhadores brasileiros na luta pela superagdo da alienacao
do trabalho no contexto dos anos 90. (SOUZA, 2002, p. 210)

Em muitas situagdes os movimentos sindicais desenvolvem uma pratica mais
instrumentalizadora de formacdo do trabalhador, voltando-se para as habilidades
especificas, em uma perspectiva individualizada, minimizando-se as dimensdes do
processo formativo que poderiam significar a ampliagdo da cidadania dos
trabalhadores.

4 OUTRAS CONSIDERACOES

A abertura da economia, as transformacbes organizacionais e tecnolégicas
assim como a pressdao cada vez maior por competitividade, a restricdo
macroeconémica ao crescimento decorrente de programas de estabilizagdo e as
incertezas do setor financeiro contribuiram para as mudancas significativas no
mercado de trabalho no panorama mundial, especialmente em paises em

desenvolvimento, caso este do Brasil.

Todas estas mudancas tém apresentado resultados significativos quanto a
eliminacao de diversos postos de trabalho, quanto ao aumento da exclusdo dos que
nao tém poder de compra, quanto a concentracdo do capital, quanto a perda do
poder, quanto a governabilidade e quanto as transferéncias de atividades de
competéncia do estado para o setor privado.

lanni (1995, p.132-3) afirma que

essa forma de dominacdo, que se pode denominar “colonialismo de
mercado”, subordina povos e governos ao jogo andénimo e as manipulagdes

deliberadas das forgas desse mercado, [...] as politicas ditadas pelo FMI e o
Banco Mundial acentuam as disparidades sociais entre as nagdes e no seu
interior.

Para estes organismos internacionais e nacionais, a educacdo € um dos
fatores que determinam a condicdo e o papel do pais no contexto da economia

mundial. Os paises desenvolvidos, com populacdao qualificada, saem na frente na
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producdo de ciéncia e tecnologia, pois seus investimentos sdo maiores nestes
setores em relacdo aos paises em desenvolvimento, que estdo fadados a ficar na

dependéncia e submissao as grandes poténcias.

Segundo Andreoli (2002, p. 3),

Do ponto de vista liberal, a educag@o ocupa um lugar central na sociedade e,
por isso, precisa ser incentivada. De acordo com o Banco Mundial sdo duas
as tarefas relevantes ao capital que estdo colocadas para a educagao: a)
ampliar o mercado consumidor, apostando na educacdo como geradora de
trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como consumidores); b)
gerar estabilidade politica nos paises com subordinagcdo dos processos
educativos aos interesses da reproducdo das relagbes sociais capitalista
(garantir governabilidade).

Tanto os organismos internacionais (BM, UNESCO, UNICEF, CEPAL e outros)
como o0s nacionais (representantes dos empresarios e dos trabalhadores), com
diferentes visdes, ao elaborar suas propostas de politicas educacionais procuram,

no nivel do discurso, atenuar as mazelas causadas pelo capitalismo.

Segundo Oliveira (1999, p. 32), “a legislacao de 1996, gestada e promulgada
[...], trouxe mudancas significativas para o ensino brasileiro, direcionando sua oferta,

financiamento, gestéo e interferindo na sala de aula.”

Percebemos que a legislacdo educacional, especificamente a LDB 9394/96,
estda sintonizada numa formacdo que privilegia o econémico. Segundo Martins
(2000, p. 78-79), “o0 que veio, pois, € uma LDB que atende aos interesses do capital
internacional expressos pela ideologia neoliberal.” O sistema educacional brasileiro
foi afetado por mudancas no sentido de transformar a educacdo em um servico,
constituindo-se em mais um dos setores a ser regido pela I6gica do livre-mercado.

Portanto, neste capitulo buscamos abordar alguns elementos que compdéem o
quadro sécio-politico e econdmico que vem se consolidando nos dias de hoje em
virtude da reestruturacao produtiva, que tem implicado na definicdo das politicas
sociais e na redefinicdo do papel do Estado.

Destacamos a educacdo dentro destas politicas sociais, adotadas sob as

bases do liberalismo econdmico, propostas pelos organismos internacionais e
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entidades nacionais, implementadas no Brasil a partir do final dos anos de 1980 e
1990.

A seguir, no capitulo Ill, vamos buscar identificar algumas tendéncias
incorporadas na legislagdo educacional brasileira, elaborar uma sintese histérica da
origem e desenvolvimento do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Paula
Souza” e analisar documentos que estabelecem diretrizes, normas e procedimentos
para a implantacdo do ensino técnico e médio nas escolas técnicas mantidas por

esta autarquia no estado de Sao Paulo.



CAPITULO Il

REORGANIZACAO DO ENSINO TECNICO E DO ENSINO MEDIO

Buscamos no capitulo | deste trabalho versar sobre os fundamentos que vém
contribuindo para as discussdes a cerca das transformacées no mundo do trabalho,
bem como as relagdes de ordem social, politica, econémica e cultural que envolvem
toda a sociedade. Dentro destas mudancgas e consolidagdes, analisamos o periodo
fordista do p6s Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos de 1970 e o periodo
que chamamos de reestruturacao produtiva caracterizado pelo modelo japonés, o
toyotismo, com inicio nos primeiros anos da década de 1970, até nossos dias.

No capitulo Il analisamos o papel da educacdo frente as exigéncias do
mercado, diante da expressiva mudanca provocada pela reestruturagdo produtiva
nos diversos setores da sociedade. Utilizamos de propostas no ambito das politicas
educacionais elaboradas por organismos internacionais, empresarios €

trabalhadores.

A formulacédo destes dois primeiros capitulos foi para procurar entender os
fundamentos da reestruturagao produtiva e sua influéncia nos rumos da educacéo,
no sentido de subsidiar nossa reflexdo sobre algumas tendéncias incorporadas pela
legislacdo educacional brasileira e sobre a reorganizag¢édo e a implantagédo do ensino
técnico e médio nas unidades mantidas pelo Centro Estadual de Educacéo
Tecnolégica Paula Souza — CEETEPS.

Num primeiro momento deste capitulo Il trataremos da Lei de Diretrizes e
Base da Educagédo Nacional — LDB 9394/96 e dispositivos de regulamentacdo, uma
das formas de proposicdo do Estado para a educacdo. Nesta reflexdo da LDB,
destacaremos o comprometimento, quando da sua elaboracdo, com politicas
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neoliberais, onde enfatizaremos trés aspectos que acreditamos serem evidéncias

concretas deste ideario: a descentralizacao, a flexibilizagcdo e a qualidade.

Destacaremos num segundo momento, o histérico do Centro Paula Souza,
fazendo uma breve mencgao cronoldgica sintética contextualizada da sua origem e
seu desenvolvimento, até os dias de hoje, retratando sua finalidade, organizacao,
estrutura e abrangéncia, com o objetivo de nos situar no tempo para que nesta etapa
do estudo, possamos identificar como a instituicdo interpretou e incorporou as
propostas dos organismos internacionais e nacionais e da legislagéo, principalmente
na década de 1990, nas formulacées de suas propostas para o0 ensino técnico e

médio, que hoje se desenvolve nas unidades integradas a esta instituicao.

Para atender um dos objetivos deste trabalho que € identificar as influéncias
externas e internas na formulacdo da proposta do Centro Paula Souza para a
implantagdo do ensino técnico e médio analisaremos o documento “ As propostas
do CEETEPS: ensino técnico — ensino méedio — sistema de avaliacao’, publicado
pela Coordenadoria de Ensino Técnico - CETEC desta instituicdo, em 1998.
Incorporado a esta anélise buscaremos subsidios em outros documentos publicados

pela instituicao e bibliografias de autores relacionados ao tema.

1 ALGUMAS TENDENCIAS INCORPORADAS NA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Para que possamos chegar a legislagdo pertinente e especifica sobre a
educacao iniciaremos por uma breve passagem pela Constituicao Federal de 1988,
um marco na histéria brasileira, pois caracteriza a transicdo de um regime militar e
autoritario para um regime civil e democratico. O mundo mudava e a reestruturacao
interna tornou-se necessaria, sendo um dos fatores para que o Brasil participasse da

nova ordem internacional, o primado do capitalismo sobre o comunismo.
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Mesmo neste contexto a Constituicdo Federal de 1988, segundo Amador
(2002, p. 21), “batizada como ‘Constituicdo Cidada’, trouxe importante avancos para
0 povo [...]7, reuniu em seu texto as aspiragcdes de seguranca, desenvolvimento,
direitos, participacao politica e democracia.

Portanto, foi nesta Constituicdo a retomada do estado de direito democratico;
a ampliagéo e fortalecimento das garantias dos direitos individuais e das liberdades
publicas; e o regime representativo, presidencialista e federativo. Destaca-se
também na Constituicdo a defesa do meio ambiente e do patriménio cultural da
nacao; a garantia do direito de voto aos analfabetos e aos maiores de 16 anos
(opcional) em eleicdes livres e diretas, para todos os niveis, com voto universal,
secreto e obrigatério. Os cidadaos nesta Constituicdo obtiveram também novos
direitos trabalhistas, como a reducdo da jornada semanal, seguro desemprego,
férias remuneradas acrescidas de 1/3 do salario, direitos estes estendidos a todos

os trabalhadores urbanos, rurais e domésticos.

Alguns avancgos se consolidaram no campo social. A Constituicao no artigo 6°
afirma que “sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Dentro dos direitos sociais anunciados pela Constituicdo os legisladores

destacam a educagdo como

[...] um direito social fundante da cidadania [...]. E ela o é a tal ponto que, no
seu capitulo préprio, a educacdo no ensino fundamental, gratuito e
obrigatério, valido para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos de
qualquer idade tornou-se direito publico subjetivo, no art. 208 em seus §§ 1% e
22 (CURY, 2002, p. 20-21)

Segundo Carneiro (2001, p. 22),

As emendas populares calgaram a idéia da educag¢do como direito de todos
(direito social), e, portanto, deveria ser universal, gratuita, democrética,
comunitéria e de elevado padréo de qualidade. Em sintese, transformadora
da realidade.

A educacgao, portanto ganha destaque na Constituicdo de 1988. Além de
enunciar o direito a educacdo como um direito social (Art. 6°), especifica a
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competéncia legislativa no artigo 22, Inc. XXIV* e Artigo 24, Inc. I1X*; dedica toda
uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a familia, trata
do acesso e da qualidade, organiza o sistema educacional, vincula o financiamento

e distribui encargos e competéncias para os entes da federacao (Artigos 205 a 214).

Além do estabelecimento de regras detalhadas, a grande inovacado do modelo
constitucional de 1988 em relagdo ao direito a educagao decorre de seu carater
democratico, especialmente pela preocupacao em prever instrumentos voltados para
sua efetividade (RANIERI, 2000, p. 78), pois as disposicées dos Artigos 205 a 214

sdo suficientes para garantir um minimo de sua exequibilidade e implementagéo.

1.1 Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional

Numa conjuntura de avancos sociais o Brasil adentrou aos anos de 1990, que
aos poucos foi se consolidando num periodo de profundo retrocesso destas mesmas
conquistas e nas lutas populares. A introducéo de politicas neoliberais trouxe efeitos
nefastos para o pais e conseqiientemente para a educacao.

Para Amador (2002, p. 21),

As elites econdmicas, agora sob a orientacdo teérica do neoliberalismo,
impdem, no Congresso Nacional, reformas na Constituicdo “Cidada”,
adequando-a as novas diretrizes do imperialismo neoliberal. E nesta
conjuntura que sera elaborada a Lei 9.394/96, onde a educacao deve estar a
servigo dos interesses privatistas.

A trajetoria da Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
— LDB, inicia-se na Camara Federal com a apresentacao do primeiro projeto pelo
deputado Octavio Elisio, em dezembro de 1988. Em 1989 é constituido um grupo de

trabalho sob a coordenacédo do deputado Florestan Fernandes e a relatoria a cargo

4 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
XXIV - diretrizes e bases da educag¢do nacional;

8 Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;
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do deputado Jorge Hage que ao longo do ano acolheu sugestdes das diversas
entidades envolvidas com a educacao, nascendo um substitutivo que passou a ser
conhecido como “substitutivo Jorge Hage”, aprovado pela Comissao de Educacéo,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados em 28 de junho de 1990. (SAVIANI,
2000, p. 42, 57-59)

A corrida contra o tempo era crucial, pois 0s projetos que nao fossem
aprovados em todas as comissdes ao final de uma legislatura, seriam obrigados a
ser arquivados. Para o “substitutivo Jorge Hage” ainda faltava a apreciacdo da
Comisséao de Financas e Tributacdo, que ocorre em 12 de dezembro de 1990. Apds
muitas discussdes na Camara dos Deputados a aprovacao acontece em 13 de maio
de 1993. Desta forma é encaminhado ao Senado Federal, tendo sido designado
relator na Comisséo de Educacéao o senador Cid Sabdia. (SAVIANI, 2000, p. 151, 155)

Preservando a estrutura do projeto aprovado na Camara o senador Cid
Sabobia apresenta um novo substitutivo que foi aprovado na Comissao da Educacao
no Senado em 30 de novembro de 1994 e encaminhado ao Plenario do Senado em
12 de dezembro do mesmo ano. (SAVIANI, 2000, p. 156)

Com a gestao de Paulo Renato Costa Souza no Ministério da Educacao, a
partir de janeiro de 1995, ficou evidente a posi¢cao contraria do novo governo quanto
ao projeto aprovado na Camara, como o substitutivo elaborado por Cid Sabdia. E em
uma manobra regimental no ambito do Senado é solicitado o retorno do projeto de
LDB a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania cabendo ao senador Darcy
Ribeiro a relatoria do projeto na Comisséo, que em 21 de margo de 1995 apresenta
seu parecer, alegando inconstitucionalidade tanto no projeto da Camara como no
texto substitutivo de Cid Sabdia, considerando-os inaceitaveis. (SAVIANI, 2000, p.
160)

Darcy Ribeiro apresentou substitutivo que foi aprovado pelo Plenario do
Senado em 8 de fevereiro de 1996, apds sucessivas emendas e versdoes. Uma vez
aprovado no Senado o projeto retornou a Camara dos Deputados na forma do
Substitutivo Darcy Ribeiro. Apds sete meses tramitando na Camara, em 17 de
dezembro de 1996 o relatério final apresentado pelo relator deputado José Jorge

contendo o texto final da LDB era aprovado, mantendo a mesma estrutura do
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Substitutivo Darcy Ribeiro com a introducédo de pequenas alteracdes, indo a sancao
presidencial e promulgado em 20 de dezembro de 1996. (SAVIANI, 2000, p. 162)

A promulgacdo da Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional aconteceu num momento especifico da histéria politico-econdmica do
Brasil, marcado por uma tendéncia apresentada como inovadora e capaz de trazer a
modernidade ao pais. As elites gestoras das politicas administrativas articulavam
nesta época a inser¢ao do Brasil na ordem mundial, dentro de um modelo neoliberal.

Este desenho neoliberal que imperava na promulgacao da legislacdo nacional
sobre a educacao era regido por leis gerais, que conforme analise de Severino
(1997, p.57),

[...] s&o aquelas da economia do mercado e nao as da economia politica. E o
mercado se regula por forcas concorrenciais, nascidas dos interesses dos
individuos e grupos, que se vetorizam no interior da prépria sociedade civil;
de onde a proposta do Estado minimo e os elogios a fecundidade da livre
iniciativa, a privatizagcao generalizada etc..

Demo (2006, p. 67) em sua analise sobre a LDB conclui que, “a lei reflete ai
nada mais do que a letargia nacional nesse tempo, que impede de perceber o
quanto as oportunidades de desenvolvimento dependem da qualidade educativa da
populacado.” Desta forma, a LDB se reveste de um carater conservador e muito
pouco inovador, incorporando-se ao modelo so6cio-econbmico que vinha se

consolidando neste momento da sua promulgacao.

O comprometimento com as politicas neoliberais para educacao levou os
elaboradores da LDB 9394/96 a resgatar conceitos e concepgcbes como a que
Saviani (2000, p. 200) ressalta: um texto “minimalista”, compativel com o “Estado
minimo” — “[...] apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao-governamentais em
detrimento do lugar e do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a
consequente reducao das acdes e dos investimentos publicos [...]". Podemos ainda
perceber no conteudo da LDB principios da teoria do capital humano. Conforme
afirma Bianchetti, (1997, p. 93), “entre as teorias coincidentes com a filosofia
neoliberal [...]", é a teoria do capital humano que ‘[...] responde melhor aos principios
sustentados por essa tendéncia.”

Oliveira (2001, p. 35) também afirma que,
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[...] apesar de ser propagada a necessidade de a escola adequar-se as
mudancas culturais e tecnoldgicas — particularmente as novas necessidades
do mundo do trabalho —, o que de fato observamos é a utilizacdo velada
desta teoria (capital humano) como norteadora das reformas educacionais.

Dentro destes conceitos, concepcbes e teorias, a lei da educagcao busca
contemplar estas necessidades impostas por este modelo ideolégico do
neoliberalismo através de diversas “[...] estratégias politicas, econémicas e juridicas
orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista que se inicia
ao final dos anos 60 e que se manifesta claramente j& nos anos 70.” (GENTILI,
1996, p. 10)

Alguns dispositivos dentro da nova LDB contemplam esta ideologia dominante
que levaram a um texto com certas limitacées em algumas situacées e avangos em

outras.

Podemos destacar no texto da lei da educacdo a descentralizacdo que
conforme Bueno (2004, p. 179),

[...] permitiria, em teoria, uma série de facilitacbes governamentais. Em
termos de agdo politica, possibilitaria um apoio partidario direto, uma
comunicacado descomplicada, um processo de informagao/retroinformacgéo
continuo, uma investigagdo direta e imediata na problematica local. Em
termos das questdes legais e financeiras, implicaria transparéncia da acéo
administrativa, envolvimento da comunidade no carreamento de recursos e
na gestao orgamentaria e, ainda, a co-responsabilidade
administracdo/municipes na solugao de problemas. Em termos de relagbes
com o magistério, significaria fragmentagdo de resisténcias organizadas e
negociagao direta das oposigoes.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/96, a Emenda
Constitucional 14/96%°, a Lei 9424/96*° e o Decreto Federal 2264/97°', houve um

fortalecimento da descentralizagao do ensino com a municipalizagcao.

Segundo Oliveira (1999, p. 32),

** Modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e da nova redagao ao artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

% Dispée sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias.

o Regulamenta a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, e da outras
providéncias.
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Constata-se que essa legislacdo induz claramente a municipalizagdo. A
criagdo do fundo trouxe como conseqiiéncia a possibilidade do Municipio
“ganhar” ou “perder” parte de seu préprio orcamento. Assim, premido pela
escassez de recursos, provocada pela recessdo e agravada pelo FEF —
Fundo de Estabilidade Fiscal e pela Lei Kandir, a possibilidade de nao perder
recursos torna-se algo desejavel.

A preocupacao dos municipios em perder algum dos recursos destinado a
educacao oriundo dos estados e da Uniao fizeram com que muitos deles aderissem

a municipalizacao do ensino fundamental, mesmo que parcial de 12 a 42 série.

Na LDB, no Titulo VIl Dos Recursos Financeiros, os Artigos 68 a 77 atribuem
claramente responsabilidades a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto
a destinagdo de recursos financeiros, complementado e aprimorado pela Emenda
Constitucional n® 14/96, com a criacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — Fundef.

Com a Emenda Constitucional n® 53/06 criou-se o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, vindo a substituir o Fundef. Ampliando sua acdo o Fundeb
pretende corrigir algumas disfungdes identificadas durante o periodo de vigéncia do
Fundef, estendendo seus beneficios a todos os alunos e profissionais da educacao
basica, procurando garantir o atendimento gradativo de toda populacao escolarizavel
em todas as etapas e modalidades de educacdo e ensino, em uma perspectiva
inclusiva e sistémica da educacao. Desse modo, pretende cumprir a fungéo social de
incluir criancas, jovens e adultos que antes se encontravam excluidos da escola,
mediante a ampliacido do niumero de matriculas em todas as etapas e modalidades

da educacéao basica.

Com base no senso comum, outros fatores levaram/levam a descentralizacao,
a necessidade de modernizacdo da maquina governamental pelo seu gigantismo; a
ineficiéncia pela auséncia de mecanismos de controle; e a incapacidade de prestar

servico de qualidade.

Com base nestas premissas as idéias de privatizacdo sao largamente
difundidas pelos meios de comunicacao, enfatizando a ineficiéncia e a insuficiéncia

dos setores publicos se comparados ao sucesso da iniciativa privada. A politica
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privatista € assim justificada como necessaria para que se alcance a eficiéncia da

maquina administrativa do Estado.

Segundo Frigotto (1995, p. 187),

Uma (segunda) estratégia, que tem sido utilizada para esmaecer o carater
publico da educagdo, deriva dos processos de descentralizacdo e
municipalizagdo do ensino. Na forma que se tem processado a delegacéo de
responsabilidade aos Estados e municipios e, por vezes, articulada a
iniciativa privada, [...].

Neste sentido, a descentralizacdo viabilizou principios privatistas

apresentados pelo neoliberalismo, potencializando a idéia de mercado e de Estado-

minimo, como também viabilizou iniciativas de gestdo de sucesso, formulacdo e

implementagéo de projetos e programas especificos de interesse local.

Uma virtude muito significativa da LDB é um esforco insistente na direcao da

flexibilizacdo, que muitas vezes pode ser mal interpretada, buscando atender

interesses particulares.

No texto da LDB “o espirito flexibilizador” pode ser constatado na parte em

que é tratado o direito a educacao e o dever de educar (Artigos 4°-72). Neste sentido

Demo (2006, p.15) ressalta “a extensdo progressiva da obrigatoriedade e da

gratuidade ao ensino médio (Art. 42, II)” e ainda

No § 5% do mesmo Art., abre-se a possibilidade de criar “formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independente da
escolarizacao anterior, [...] 0 que a lei quer garantir € o acesso de todos,
irrestritamente, [...].

Seguindo a anélise de Demo (2006, p. 16) pode-se visualizar o espirito de

abertura na parte que trata da organizagédo da educacao, que se evidencia no art. 8°

nesta concepg¢ao

[...] a idéia do “regime de colaboracao” entre Unido, os estados e os
municipios da organizagdo dos respectivos sistemas de ensino. [...] a Uniao
tem a funcdo importante de coordenagdo, mas € propriamente supletiva,
dando a entender que educagéao precisa ser resolvida localmente, [...],

[...] @ Unido cabe tdo somente a “coordenagdo da politica nacional da
educacdo”, no sentido articulador dos diferentes niveis, além de normativo,
redistributivo e supletivo (§ 1°), de tal sorte que os “sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacao nos termos da Lei” (§ 29).
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“O espirito flexibilizador” da lei da educacao fica comprometido ao definir que
cabe a Unido “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos de seus sistemas de ensino.” (Art. 92, IX)

Ja no Art. 15 a nova LDB assinala que

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Cabe ressaltar que o “progressivo grau de autonomia pedagdgico
administrativo” se consolida no Art. 23, onde se afirma que

A educacdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudo, grupos nao seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

No Art. 26, nota-se a preocupacao da lei em garantir uma “base nacional
comum” para o ensino fundamental e médio “[...] a ser complementada, em cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da

clientela.”

No cuidado em evitar rigidez e por nao haver dados precisos no que se refere
a relacao aluno-professor, a LDB prop6e no Art. 25 que “sera objetivo permanente
das autoridades responsaveis alcancar relacado adequada entre o nimero de alunos
e professor, a carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento.”

Para concluir este aspecto — flexibilizacdo — na nova LDB, vale destacar o Art.
81 — “é permitida a organizagao de cursos ou instituicbes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des da Lei.”

A LDB no seu aspecto de flexibilizacdo e descentralizacdo apresenta em
determinados momentos a clara intencdo em estimular a ruptura de padrdes
convencionais na perspectiva tidas como inovadoras capazes de estimular a

criatividade, mas, ao mesmo tempo uma visao relativamente obsoleta de educacao
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como afirma Demo (2006, p. 67): “a nova LDB, na verdade, ndo é inovadora, [...].
Introduz componentes interessantes, alguns atualizados, mas, no todo, predomina

visdo tradicional, para ndo dizer tradicionalista.”

Notamos no texto da LDB a preocupacéo dos legisladores com a questao da
qualidade de ensino, quando definem que o mesmo sera ministrado com base em
principios, sendo que um deles é “a garantia de padrao de qualidade” (Artigo 39, IX)
e no Artigo 4° IX) que estabelece “padroes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minima, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”, que

segundo Carneiro (2001, p. 50)

[...] deve ser interpretada como a existéncia das precondi¢cdes para que a
escola possa desempenhar, plenamente, a fungédo de ensinar. Tais condi¢cées
dizem respeito aos aspectos da organizagao escolar e pedagodgica. Ou seja,
envolve o nucleo de gestdo e nucleo pedagogico. Os insumos sdo de base
material (estrutura fisica e acervo de equipamentos), de base gerencial (tipo
de gestdo e modalidades de flexibilizagdo do planejamento), de base
instrumental (material institucional e metodologias), de base mutacional
(qualidade dos recursos humanos e cultura de inovagéo) e de base finalistica
(missdo da escola, perspectiva dos cursos funcédo das disciplinas e cultura de
avaliagdo). Todos estes indicadores de qualidade minima deverdo estar
referidos ao tamanho da escola, a sua matricula, aos turnos de
funcionamento e as condi¢des de otimizacdo de uso dos espacos e do tempo
escolares (grifo do autor).

Para tanto o MEC — Ministério da Educacao através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) autarquia federal vinculada
ao referido Ministério, cuja missao é promover estudos, pesquisas e avaliagdes
sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacéo e
implementacao de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros
de qualidade e eqiiidade®, vem trabalhando no sentido de apresentar indicadores
que identifiquem o real estado da educagao nacional.

Foram criadas ou aperfeicoadas e aplicadas ferramentas para subsidiar a
avaliagdo do Sistema Educacional Brasileiro, fruto da nova LDB: Censo Escolar,
levantamento de informacodes estatistico-educacionais de ambito nacional, realizado
anualmente; Censo Superior, coleta, anualmente, de dados do ensino superior no

Pais, incluindo cursos de graduacdo, presenciais e a distdncia; Avaliacdo dos

*2 Dados disponiveis em: <http:/www.inep.gov.br/institucional/> . Acesso em: 02 nov. 2007.
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Cursos de Graduacao, procedimento utilizado pelo MEC para o reconhecimento ou
renovagao de reconhecimento dos cursos de graduacgao representando uma medida
necessaria para a emissao de diplomas; Avaliacao Institucional, que compreende a
analise dos dados e informacdes prestados pelas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) sobre, seus cursos de graduagcdo e de pds-graduacdo, da pesquisa e da
extensdo; Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), criado
pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sinaes € 0 novo instrumento de
avaliacao superior do MEC/Inep. Ele é formado por trés componentes principais: a
avaliacao das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), exame de saida, facultativo aos que ja
concluiram e aos concluintes do ensino médio; Exame Nacional para Certificacao de
Competéncias (Encceja), proposta do Ministério da Educagdo de construir uma
referéncia de avaliacdo nacional para jovens e adultos que nao puderam concluir os
estudos na idade propria; Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica

(Saeb), pesquisa do ensino fundamental e médio, realizada a cada dois anos®?.

Com estas ferramentas implantadas o MEC busca dados para a formulagéao
de politicas publicas para a educagao, bem como para o seu controle. Destacamos a
necessidade quando da aplicacdo destas ferramentas para nao privilegiar o foco na
producédo e deixar de lado a pessoa humana. Critérios e finalidades gerados pelo
mundo empresarial, tais como: adaptabilidade e ajuste ao mercado, competitividade,
produtividade, rentabilidade, mensurabilidade... n&o retratam as peculiaridades

préprias do campo educacional.

1.2 Educacao Profissional

A atual legislagéao brasileira, Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e outros dispositivos que as regulamentam, situam a
Educacgéo Profissional como sendo um direito do cidaddo a educacao e ao trabalho.

*® Dados disponiveis em: <http:/www.inep.gov.br/institucional/> . Acesso em: 02 nov. 2007.
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No Art. 277 da Constituicdo Federal destaca o dever da familia, da sociedade e do
Estado em “assegurar a crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (grifo
nosso). No paragrafo unico do art. 39 da LDB define que “o aluno matriculado ou
egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacao

profissional”.

Estes dois dispositivos das legislacdes citadas prevéem que a educacao
profissional abre-se ndao apenas aos matriculados ou egressos dos trés niveis da
educacao formal, fundamental, médio e superior, mas aos trabalhadores em geral,
jovens e adultos, que terdo a oportunidade de realizar cursos de formacgao
profissional e receber certificados de concluséao.

O governo federal em 17 de abril de 1997, baixou o Decreto n® 2.208,
regulamentando os dispositivos da LDB - Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, na qual o Capitulo Ill, do

Titulo V, trata da Educacao Profissional, que conforme Saviani ( 2000, p. 215),

[...] contém artigos onde se estabelece a integragdo da educacao profissional
com as diferentes formas de educagéao, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia
(art.39), a articulagdo com o ensino regular ou outras estratégias de educagao
continuada (art.40) o aproveitamento do conhecimento obtido através da
educagao profissional para fins de prosseguimento ou conclusédo de estudos
(art.41) e a oferta de cursos especiais abertos a comunidade pelas escolas
técnicas e profissionais (art.42).

A edicao do Decreto que regulamentou o § 2° do art.36 e os Arts. 39 a 42 da
LDB, configurou em trés niveis a Educagdo Profissional: basico, técnico e
tecnoldgico, com o objetivo de formar profissionais, qualificar, reprofissionalizar,
especializar, aperfeicoar e atualizar os trabalhadores em seus conhecimentos
tecnoldgicos visando a insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

O referido Decreto veio estabelecer ainda que “a educacdo profissional de
nivel técnico tera organizacao curricular prépria e independente do ensino médio,
podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqliencial a este” (Art. 59°).
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A desvinculacdo e independéncia entre o ensino médio e o ensino técnico dao
mais flexibilidade ao aluno na escolha de seu itinerario formativo, nao ficando presa
a rigidez de uma habilitagao profissional vinculada ao ensino médio de trés ou quatro
anos conforme previa a legislacéo anterior, Lei Federal n® 5692/71 modificada pela
Lei Federal n® 7044/82, que tornou facultativa a profissionalizacdo no Ensino de
Segundo Grau.

Diante desta reorganizacao definida pela legislacao a preparacao basica para
o trabalho, no ensino médio, deve incluir as competéncias que dardo suporte para a
Educacao Profissional especifica, sendo a vida produtiva um dos contextos mais

importantes.

Observamos que a Indicacdo CEE n°14/1997 que determina as Diretrizes
para a Educacao Profissional no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo nos
seus dispositivos estabeleceu para o periodo que chamariamos de transicdo (anos
de 1997 a 2000) da antiga legislacdo para a nova, que

Os curriculos resultantes da desvinculagdo entre a parte de formacao geral
do Ensino Médio e a parte profissionalizante dos cursos técnicos, até que
sejam definidas novas Diretrizes Curriculares nacionais e curriculos basicos,
devem ser observados:

a) no Ensino Médio, os minimos total e anuais de carga horaria e de dias
previstos na nova LDB e, para a organizagdo curricular, a Resolugédo
CFE n® 6/86 e regulamentagbes subseqiientes;

b) nos cursos técnicos, o Parecer CFE n? 45/72°* e regulamentacdes
subsequientes, incluidas as referentes a instituicdo de habilitagdes
profissionais com validade nacional ou estadual.

A Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacgao institui
através da Resolucdo CNE/CEB n® 04 de 22 de dezembro de 1999, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico, onde
estabeleceu vinte areas profissionais: agropecuaria, artes, comércio, comunicacao,
construgao civil, design, geomatica, gestao, imagem pessoal, industria, informatica
lazer e desenvolvimento social, meio ambiente, mineracdo, quimica, recursos
pesqueiros, saude, telecomunicagdes, transportes e turismo e hospitalidade. Para
cada uma destas areas definiu-se as respectivas caracterizagdes, competéncias

profissionais gerais e cargas horarias minimas de cada habilitacdo e para subsidiar

>4 Fixa minimos a serem exigidos em cada habilitacdo profissional (ou conjunto de habilitacdes afins)
no ensino de 22 grau.
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as instituicées na elaboracao dos perfis profissionais de conclusao e na organizacao
e planejamento dos cursos, o Ministério da Educacao ficou de divulgar referenciais

curriculares por area profissional.

Na década atual, a promulgacao do Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004,
pelo Governo Lula vem revogar o Decreto N° 2.208/97 e, conseqlientemente, vem
rever o oferecimento da educacao profissional em articulagdo com o ensino médio,
proposta pela LDB — Lei N° 9.394/96, através da flexibilizacdo. Essa articulagao
entre a educacéao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio passa a se
dar de forma: integrada, concomitante — na mesma instituicdo de ensino e em
instituicoes de ensino distintas, e de forma seqlencial para alunos que ja tenham

concluido o ensino médio.

Quando ocorrer de forma integrada a educacdo profissional com o ensino
médio a instituicdo de ensino devera, observados o inciso | do art. 24 da Lei n® 9.394,
de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional técnica
de nivel médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacéao

geral e as condicOes de preparacao para o exercicio de profissdes técnicas.

A Resolucdo CNE/CEB N® 1/2005 e o Parecer CNE/CEB N? 39/2004, que

dispde sobre a aplicagdo do Decreto n® 5.154/2004, afirmam que:

As Diretrizes Curriculares definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao nao
deverdo ser substituidas. Elas ndo perderam a sua validade e eficacia, uma
vez que regulamentam dispositivos da LDB em plena vigéncia. O que sera
necessario fazer é uma ou outra alteracdo nas respectivas resolucdes
definidoras de Diretrizes Curriculares Nacionais, definindo orientacao
complementar referente a eventuais pontos de divergéncia de interpretagao
ou de organizacdo entre as orientagdes basicas do revogado Decreto n?
2.208/97 e do vigente Decreto n? 5.154/2004 ( PARECER CNE/CEB n®
39/2004).

Entendemos que o Conselho Nacional ao validar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — Resolucao CNE/CEB n® 3/98 e Parecer CNE/CEB
n® 15/98 — e para a Educacéao Profissional de Nivel Técnico — Resolucdo CNE/CEB
n® 4/99 e Parecer CNE/CEB n? 16/99 — uma vez que essas Diretrizes regulamentam

dispositivos da LDB relacionados a articulacdo entre o ensino médio e 0 ensino

técnico, apenas garante o desenvolvimento de um ensino justaposto.
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Portanto, o Decreto n® 5.154/2004 vem apenas acomodar interesses de
alguns setores da sociedade no que se refere a forma do oferecimento do ensino
médio em articulacdo com a educacao profissional técnica de nivel médio, ndo se
traduzindo em mudancas substanciais da agao publica que envolve o oferecimento
de um ensino médio integrado com o ensino técnico, numa proposta de formacao

ampla e integral do cidadéo.

A andlise construida sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9394/96 e dispositivos que a regulamentam, destacaram alguns pontos da ideologia
neoliberal intrinseca no texto, enfatizados nos aspectos descentralizagéo,
flexibilizacdo e qualidade. Com certeza estes aspectos analisados ndo deram conta
da abrangéncia do assunto, deixando de lado outros pontos como o livro didatico, a
formacao dos profissionais da educacdo, énfase no ensino fundamental, a
cidadania, os curriculos, o Plano Nacional da Educacao, a demanda, a evasao e
muitos outros. Mas, acreditamos que os aspectos abordados nestas categorias que
também nao se esgotaram, puderam apresentar um breve panorama das influéncias
da reestruturacdo produtiva na lei da educacdo e em seus dispositivos

regulamentadores.

2 CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA “PAULA SOUZA” -
HISTORIA

O Brasil dos anos de 1960 em particular depois de instaurada a ditadura
militar com uma politica econdmica implantada no ambito industrial e comercial teve,
entre outros objetivos, viabilizar a presenca de grandes monopolios produtores de
bens de consumo duraveis. Para isso, entretanto, se fizeram necessarios
investimentos publicos voltados a favorecer os interesses de grandes grupos

empresariais nacionais e estrangeiros.

Pode-se notar que nesta década, no pdés 1964, o crescente envolvimento do

Estado na economia. As empresas do governo dominavam: 0 aco, mineragao,
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produtos petroquimicos, energia elétrica, além dos bancos estatais. O crescimento
econbmico aconteceu, principalmente pela influéncia e participacdo do Estado na

economia brasileira.

Desta forma, Pinho (1994, p. 325) destaca que

No estado de Sao Paulo, as mudancas e a expansao da estrutura produtiva
efetuaram-se mais intensamente porque a economia cafeeira criara relativa
abundancia de economias externas e os investimentos do crescente
empresariado privado apresentaram significativa multiplicagéo da renda e do
emprego. Entdo, um complexo parque industrial juntou-se a tradicional
economia agricola exportadora e ao setor bancario e financeiro, provocando
significativo crescimento do setor terciario.

Sao Paulo passa a ser o pélo econémico em torno do qual se organizava a
nova industria. Cidades da regiao metropolitana — Santo André, Sao Bernardo do
Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Guarulhos, Osasco... — entraram para o
mapa econdmico e politico do Brasil. Grande numero de industrias veio instalar-se
ali, proporcionando um significativo crescimento da producdo de bens duraveis,
principalmente eletrodomésticos e automéveis. A indlstria automobilistica era

apresentada como a grande vitrina desta expanséo.

Diante deste panorama e no sentido de atender as exigéncias do nivel de
desenvolvimento sécio-econémico alcancado pela comunidade paulista o entao
governador Abreu Sodré baixa em 6 de outubro de 1969, o Decreto-Lei que cria,
como entidade autarquica, o Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica de Séao
Paulo, hoje Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza, com a
finalidade de articular, realizar e desenvolver a Educacao Tecnolbgica nos ensinos

médio e superior.

A idéia da criacao de cursos superiores de tecnologia em Sao Paulo é do ano
de 1963 com o Parecer 44/63 do Conselho Estadual de Educacao, o qual estabelece
um plano de organizacao do ensino e atribui¢cdes gerais de Técnicos de Engenharia.
“Sao levantadas as primeiras justificativas para a criagdo de uma nova modalidade
de profissionais.” (PETEROSSI, 1980, p.35)

Em 1967, ganhou consisténcia a criacdo de um Centro Estadual voltado para
a Educacao Tecnoldgica quando Roberto Costa de Abreu Sodré assumiu o governo

do estado de Sao Paulo e constituiu em janeiro de 1968, através da Resolucao
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2001, “...] um grupo de trabalho para estudar a viabilidade da implanta¢do gradativa
de uma rede de cursos superiores de tecnologia, com duracéo de dois e trés anos.”
(CEETEPS, 19907, p. 9)

Esta Resolugéo aborda

[...] a necessidade de diversificacdo do ensino superior para atender a
demanda de uma sociedade em continuado desenvolvimento tecnol6gico; de
preparo, em nivel superior, para a proficiéncia técnica em variados campos
de atividades; e de interiorizagdo do ensino superior. (CEETEPS, 1980, p.1)

Com o propoésito de atender a Resolucdo 2001/68 o grupo de trabalho,
composto por especialistas da Secretaria de Educacado, Conselho Estadual de
Educacéo, Escola Politécnica e Escola de Engenharia de Taubaté, elaboraram um
relatbério sugerindo a instituicio de Faculdades de Tecnologias sob a
responsabilidade de fundacées municipais, que contaria, além da contribuicao

financeira, com a orientacao e apoio técnico do estado.

Em fevereiro de 1968 o governador do estado cria a Coordenacdo da
Administracao do Sistema de Ensino Superior da Secretaria da Educacao, um grupo
de trabalho para a promoc¢do do ensino tecnoldgico, que teria como principais
atribuicdes, identificar as regides do estado necessitadas desta modalidade de
ensino e estabelecer critérios para a colaboracdo dos municipios e outras
instituicdes. (CEETEPS, 1980, p.2)

Este grupo elaborou duas normas de trabalho, a primeira onde se apresentam
0s objetivos, estruturacao, corpo docente, articulacdo com os sistemas de ensino e
organizacao, a segunda, estabelece a necessidade de criacdo de uma comisséo
para supervisionar a instalacdo e o desempenho dos cursos, acrescentando que os

cursos de tecnologias ndo deverao ter curriculos minimos. (CEETEPS, 1980, p.2)

Com o Parecer CEE — SP n? 25, de 18 de novembro de 1968, o Conselho
Estadual de Educacdo, autoriza a instalagdo da primeira Escola Superior de
Tecnologia da Fundagdo Educacional de Bauru - Sdo Paulo, e em abril de 1969,

autoriza o funcionamento da Faculdade de Tecnologia de Bauru. (CEETEPS, 19907,
p. 9)
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Pela Resolugéo 2.227, de 9 de abril de 1969, criou-se uma comissao especial,
diretamente subordinada ao governador do estado, com o objetivo de elaborar
projeto de criacao e plano de instalacao e funcionamento de um instituto tecnolégico
educacional do estado. Pouco mais de setenta dias esta comissao especial submete
a consideracdo do governador a minuta do anteprojeto do Decreto-lei que cria o
Instituto de Ensino Técnico Paula Souza. O projeto é encaminhado ao Conselho
Estadual de Educagdao em junho de 1969. A Camara de Ensino Superior da seu
parecer favoravel e o projeto vai para a Plenaria que apresenta emenda quanto ao
nome da instituicio e que € aprovada como Centro Estadual de Educacgéo
Tecnoldgica de Séao Paulo. (CEETEPS, 1980, p.2)

Conforme documento “10 anos de atividades” (CEETEPS, 1980, p. 3), o
Conselho Estadual de Educacao produziu neste periodo, final dos anos de 1960,
“[...] riquissima doutrina em torno do tema, Escola de Tecnologia, quer pelos
pronunciamentos do Conselheiro Octavio Gaspar de Souza Ricardo, [...] quer pelos
estudos que levaram a elaboracéao do Plano Estadual de Educacao”. Isto possibilitou
ao governador baixar em 6 de outubro de 1969, o Decreto-lei que cria, como
entidade autarquica, o Centro Estadual de Educacéo Tecnolégica de Séao Paulo.

“A autarquia ora criada tera vinculagao administrativa a Secretaria de Estado
dos Negécios da Educacéo e financeira a da Fazenda” (Decreto-lei de 6 de outubro
de 1969, artigo 12, § 19), e

Artigo 2° - [...] tem por finalidade a articulacdo, a realizacdo e o
desenvolvimento da educacao tecnoldgica, nos graus de ensino médio e
superior, devendo para isso:

| - incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as
necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional,
promovendo experiéncias e novas modalidades educacionais, pedagdgicas e
didaticas, bem assim o seu entrosamento como o trabalho;

Il - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus varios
ramos e graus, em cooperagao com as universidades e institutos isolados de
ensino superior que mantenham cursos correspondentes de graduagao de
professores; e

Il - desenvolver outras atividades que possam contribuir para a consecugao
de seus objetivos.

§ 12 - Entre outras medidas que visem a articulagdo, a integragdo e ao
desenvolvimento do ensino técnico, o Centro promovera ou realizara cursos,
proporcionara estagios, e executara programas que, nos variados setores das
atividades produtivas, possibilitem aos trabalhadores, de qualquer idade
ensejo para o seu continuo aperfeicoamento profissional e o aprimoramento
de sua formagao cultural, moral e civica.

§ 2° - O Centro podera celebrar convénios com as instituicbes de que trata o
inciso Il deste artigo, visando a utilizagao comum de recursos humanos e
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materiais, destinados a educacgao tecnolégica, bem assim com entidades
privadas, naquilo que se referir aos interesses reciprocos nesse mesmo setor.
§ 3° - As atividades do Centro poderdo incluir cursos experimentais,
intermediarios e outros permitidos pela legislacdo em vigor, de acordo com as
exigéncias da evolugéo da tecnologia.

Como podemos notar no decreto de criacdo esta autarquia tera a
incumbéncia de atender as necessidades e caracteristicas do mercado de trabalho
proporcionando um continuo aperfeicoamento profissional e o aprimoramento

cultural, moral e civico do trabalhador.

No mesmo més de sua criacao foram designados os membros do Conselho
Deliberativo com a incumbéncia de operacionalizar a educacao tecnolégica nesta
recém criada autarquia, conforme estabelece o artigo 12 do decreto de sua criagao:

Compete ao primeiro Conselho Deliberativo, designado pelo Governador,
propor todas as medidas que se tornarem necessdrias a instalacdo e ao
funcionamento do Centro Estadual de Educacado Tecnoldgica de Sao Paulo e

tomar diretamente as que independam de atos de competéncia de outras
autoridades.

Em marco de 1970, o Conselho Estadual de Educagao apresentou parecer
favoravel a solicitacdo de instalacdo e funcionamento dos cursos superiores de
Construgcao Civil, nas modalidades Movimento de Terras e Pavimentagéo,
Construcao de Obras Hidraulicas e Construgcdo de Edificios; e Mecanica, nas
modalidades Desenhista Projetista e Oficinas. (CEETEPS, 19907, p. 10)

O Conselho Estadual de Educacao, em abril de 1970, manifesta-se favoravel
a instalacdo e ao funcionamento do Centro Estadual de Educagédo Tecnologica de
Sao Paulo, aprovando o regimento e os curriculos do corpo docente, sendo que a
autorizacao federal de funcionamento é dada pelo Decreto Federal 66.835, de 3 de
julho de 1970. (CEETEPS, 1980, p.3)

Em 20 de maio de 1970 foi criada pelo Decreto-lei Estadual 243, a Faculdade
de Tecnologia de Sorocaba, sendo em janeiro de 1971, aprovado seu
funcionamento pelo Conselho Estadual de Educacgéao e pelo Decreto Federal 68 374,
de 22 de marco de 1971, é concedida a autorizacdo de funcionamento. No mesmo
ano, por um Decreto Estadual 52.803 de 22 de novembro de 1971, subordina a
Fatec — Sorocaba ao Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica de Sao Paulo.
(CEETEPS, 1980, p.4)
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E autorizado pelo Conselho Estadual de Educacdo em maio de 1972, a
integracdo em Faculdade de Tecnologia, os cursos Técnicos de Nivel Superior
mantidos pelo Centro Estadual de Educacao Tecnologia de Sao Paulo. (CEETEPS,
19907, p. 10)

Por intermédio do Decreto 1.418, de 10 de abril de 1973, artigo 2°

O Centro Estadual de Educacdo Tecnologica de Sao Paulo, autarquia
educacional criada pelo Decreto-lei de 6 de outubro de 1969, passa a
denominar-se Centro Estadual de Educagéo Tecnoldgica "Paula Souza".
Paragrafo Unico - O Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula
Souza" sera a entidade mantenedora da Faculdade de Tecnologia de Sao
Paulo, a que alude o artigo anterior, da Faculdade de Tecnologia de
Sorocaba, na forma prevista no Decreto n® 52.803, de 22 de setembro de
1971, e dos demais cursos que, na forma prevista no artigo 2% do Decreto-lei
de 6 de outubro de 1969, for autorizado a instalar.

Em meados da década de 1970 é criada a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” — UNESP, através da Lei n® 952, de 30 de janeiro de 1976,
a qual no artigo 15 estabelece que “o Centro Estadual de Educacédo Tecnolbgica
Paula Souza, criado por Decreto-lei de 6 de outubro de 1969, fica transformado em
autarquia de regime especial, associada a Universidade”, e no § 2° deste mesmo
artigo define que “a Faculdades de Tecnologia de Sao Paulo e a Faculdade de
Tecnologia de Sorocaba, [...] serdo Unidades de Ensino do Centro Estadual de

Educacao Tecnolégica Paula Souza”.

A partir da aprovacao do estatuto da UNESP , em janeiro de 1977, o Diretor
Superintendente e o Vice-Diretor Superintendente do Centro Estadual de Educacao
Tecnolbgica “Paula Souza”, sdo nomeados pelo governador do estado, mediante

indicacao do reitor, com base em lista triplice, elaborada pelo Conselho Deliberativo.

Ao final dos anos de 1970, o CEETEPS, através de suas unidades de ensino,
mantinha em funcionamento os seguintes cursos de graduacao:

Curso Superior de Tecnologia Mecanica — modalidades: Desenhista Projetista
e Processos de Producao (Fatec — Sao Paulo);

Curso Superior de Tecnologia da Construcao Civil — modalidades: Edificios,
Obras Hidraulicas e Movimento de Terras e Pavimentacdo (Fatec — Séao
Paulo);

Curso Superior de Tecnologia em Processamento de Dados (Fatec — Séo
Paulo);
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Curso Superior de Formacao de Professores de Disciplinas Especializadas no
Ensino de 2° grau (Fatec — Sao Paulo);

Curso Superior de Tecnologia em Soldagem (Fatec — Sao Paulo); e

Curso Superior de Tecnologia Mecéanica — modalidades: Oficinas e Projetos
(Fatec — Sorocaba). (CEETEPS, 19907, p. 11)

Nestes dez primeiros anos de funcionamento do CEETEPS, além dos cursos
superiores de tecnologia, ofereceu dezenas de outros cursos de interesse da
comunidade e prestou assisténcia a instituicbes de ensino congéneres. Foram
celebrados convénios, contratos de prestacdo de servicos e assisténcia técnica com
o MEC, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o Instituto Nacional de Peso e
Medidas do Estado de Sao Paulo, o Instituto Maua de Tecnologia e com empresas
na solucdo de problemas especificos. (CEETEPS, 19907, p. 53, 57) Desta forma
buscou atender o prescrito no artigo 2° do Decreto-lei de criacdo: “...] tem por
finalidade a articulacao, a realizagdo e o desenvolvimento da educacéao tecnoldgica”,
nos variados setores das atividades produtivas, possibilitando aos trabalhadores um

continuo aperfeicoamento profissional e aprimoramento de sua formacao.

Uma nova etapa se da no CEETEPS na década de 1980, em janeiro de 1981
através do Decreto Estadual 16.309/80, seis Colégios Técnicos foram integrados,
em fevereiro de 1982, mais quatro unidade denominadas Centro Estadual
Interescolares, uma Escola Estadual de Segundo Grau e uma Escola Estadual de
Primeiro e Segundo Grau sao incorporadas ao Centro. Em 1986, duas Fatecs foram
criadas, em setembro criou-se a Faculdade de Tecnologia Téxtil de Americana e em
outubro a Faculdade de Tecnologia da Baixada Santista. No ano de 1988 foram

criadas duas novas escolas técnicas.

O Centro Estadual de Educacao Tecnolégica “Paula Souza” encerra a década
de 1980 com quatorze escolas técnicas e quatro faculdades de tecnologias. Com a
criagcdo de duas novas faculdades de tecnologia neste periodo, dois novos cursos
foram implantados: Curso Superior de Tecnologia Téxtil (Fatec — Americana) e
Curso Superior de Tecnologia em Processamento de Dados (Fatec — Baixada
Santista). Nas quatorze escolas técnicas mantidas pelo CEETEPS eram
desenvolvidos o0s cursos técnicos de Agrimensura, Alimentos, Assistente de

Administragcao, Bioquimica, Contabilidade, Desenhista de Arquitetura, Desenhista



121

Mecanico, Desenho de Projetos de Mecanica, Edificagdes, Eletroeletronica,
Eletromecanica, Eletrdnica, Eletrotécnica, Estradas, Informéatica Industrial,
Instrumentacao, Laboratério Industrial, Mecanica, Nutricao e Dietética, Petroquimica,

Processamento de Dados, Saneamento e Secretariado®.

Em 1989, eram 5.260 alunos matriculados nos diversos cursos superiores,
nas quatro faculdades de tecnologias e 18.295 alunos matriculados nos cursos

técnicos mantidos pelas quatorze unidades de ensino técnico do CEETEPS®™®.

O CEETEPS buscando atender as exigéncias do desenvolvimento da
sociedade brasileira continua criando novos cursos e novas unidades de ensino, “em
1990, foi implantada a Faculdade de Tecnologia de Jahu, com dois cursos na area
de Transporte Fluviais”. Em outra cidades do estado “[...] por interesses regionais,
foram desenvolvidos projetos de criagdo de cursos superiores de tecnologia e de 2°
grau [...]” (CEETEPS, 1991, p. 4).

Apoés vinte e um anos de sua criagao, o CEETEPS, conforme Relatorio de
Atividades 1990, em seu texto de apresentagdo assinado pelo Diretor

Superintendente, Oduvaldo Vendrameto, destaca que a instituicao

[...] encontra-se hoje, em posicdo privilegiada quanto a equipamento e
instrumental para ensino, pesquisa e desenvolvimento técnico. [...] o atual
estagio de infra-estrutura [...] tem servido para atualizagdo de professores,
alunos, servidores, execugao de projetos e extensao de servigos. (CEETEPS,
1991, p. 4)

Suas acgdes prioritarias tém

Direcionado para a educagdo e trabalho, o CEETEPS estimula o
desenvolvimento de atividades e formagcdo de recursos humanos nas
variadas manifestacdes tecnoldgicas que o mundo moderno, cada vez mais,
gera e exige. Sua atuagcdo especifica e caracteristica, complementa os
sistemas tradicionais formadores, como universidades e colégios, com
especializagdes para a sociedade moderna. (CEETEPS, 1991, p. 7)

O CEETEPS, como podemos notar, esta preocupado em atender ao mercado
de trabalho. Desta forma, vem através dos cursos de tecnologias, técnicos e de
formagéo continuada preparando profissionais nas diversas areas do conhecimento,

*® Dados mais detalhados ver CEETEPS 20 anos de ensino tecnoldgico 1969 — 1989. Sao Paulo:
CEETEPS, 19907.
*® Ibid.
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para tanto, firma convénios, ministra cursos de especializacdo, aperfeicoamento,
extensdo e atualizacdo. Politicas estas que vao ao encontro do texto do decreto-lei

de sua criagao.

Esta década de 1990 foi um periodo de grande transformagdes no CEETEPS,
houve a introducao do sistema para a indicacao de diretores das escolas técnicas,
que constou de exame de qualificacdo, com prova escrita e entrevista por Banca
Examinadora, eleicdo com a participacdo de docentes, alunos e funcionario e
indicagéo pelo Diretor superintendente entre os nomes constantes da lista triplice da

eleicao.

Em outubro de 1993, o entdo governador do estado de Sao Paulo Luiz
Antonio Fleury Filho, através do Decreto 37.735, autoriza a transferéncia de 82
escolas técnicas, a partir de 1° de janeiro de 1994, da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria da Educacao para o
Centro Estadual de Educacéao Tecnolégica Paula Souza.

Para a professora Vilma Aparecida Moraes Lucio®” (MOTOYAMA, 1995, p.
276)

As escolas, 35 agricolas e 47 industriais, tém, infelizmente, graves problemas
de infra-estrutura, com instalacbes que necessitam de grandes reparos,
graves problemas de equipamento técnico. Os seus curriculos estéo
defasados, muito dos seus professores possuem apenas o 2° grau.

Esta constatacéo feita pela depoente é reafirmada pelo professor Oduvaldo
Vendrameto (MOTOYAMA, 1995, p. 298-299) ao afirmar que estas escolas

[-..] sdo possuidoras de problemas de toda ordem. [...] como deterioragdo da
parte fisica das escolas, sucateamento de toda a parte instrumental de
laboratérios, desnivel salarial, qualificacdo e capacitacao do corpo docente.
[...] A medida governamental teve apenas a preocupacgédo de se livrar de um
problema, transferindo as escolas para o Centro.

A preocupagédo do CEETEPS, de seus dirigentes, com a incorporagédo deste
namero de escolas técnicas, totalizando 96, se caracterizou “[...] por defender a

57 Professora, diretora de escolas técnicas, trabalhou na Coordenadoria do Ensino Técnico e na
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Estratégico do CEETEPS.
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qualidade de ensino das 14 escolas antigas, tentando, com o tempo, elevar o nivel
das 82 novas.” (MOTOYAMA, 1995, p. 299)

O CEETEPS, com este numero de escolas, através de seu corpo técnico
administrativo foi percebendo a necessidade de um redirecionamento da educacéao
profissional — ensino técnico, em suas unidades. Em entrevista concedida em

Motoyama (1995, p.277) a professora Vilma afirma que

O ensino técnico, de modo geral, precisa ser reformulado. Os seus curriculos
precisam ser repensados em virtude de novos objetivos, de médio e longo
prazo. Preocupam tanto a formagéo global, de conteudo critico, quanto com
as novas questdes do mercado de trabalho, que estdo surgindo na nova
etapa de organizacdo das empresas. Para formar profissional com
capacidade critica, senso de responsabilidade e ética, o ensino ndo podera
ser o tradicional e ultrapassado. A atual fase pela qual passa o Centro
fornece uma boa oportunidade de fazer essa reavaliacao.

O professor Almério Melquiades de Aratjo®, coordenador da Coordenadoria
do Ensino Técnico do CEETEPS, afirma que:

[...] o Centro Paula Souza, com o ingresso de outras unidades chegando a
totalizar 96 escolas do 2° grau, tem uma maior responsabilidade. A evolugéo
tecnolodgica e organizacional do sistema produtivo fez crescer o Centro Paula
Souza e, com isso, cresceu a sua responsabilidade. E para responder a
essas responsabilidades, qualitativas e quantitativamente, devem existir
muitas propostas. Como caracterizar esse ensino; qual seria a vocagao e
direcdo do Centro Paula Souza — sdo questdes a responder. (MOTOYAMA,
1995, p. 304)

Também se mostra preocupado com os rumos do CEETEPS o professor Elias

Horani, Diretor Superintendente no periodo de 1992 a 1995, quando afirma que se

n

ve

[...] como o superintendente de uma fase de transicdo de um Centro que, de
um aglomerado de instituicoes, passa a ser um Centro que tém planos e
projetos comuns para o desenvolvimento da sociedade. Nesse sentido, nés
estamos redigindo um Plano Diretor para o Centro, a ser discutido com a
comunidade. Tenho grandes desafios que espero té-los equacionado no final
de meu mandato. Eu quero contribuir para que o Centro seja uma instituicao
de administracéo profissional, independente de quem esteja na direcao, com
o fortalecimento dos 6rgdos colegiados e garantindo a estabilidade de seus
funcionérios, constituindo-se numa instituicdo moderna em todos os aspectos

(MOTOYAMA, 1995, p. 435).

%8 Coordenador da Coordenadoria do Ensino Técnico do CEETEPS nos periodos de 1988 a 1992 e
de 1995 até a presente data.
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Percebemos nas afirmagdes de alguns membros do CEETEPS a
preocupacao com a reformulacdo do ensino técnico e com a adequagcdao da
instituicdo para os novos tempos, buscando atender as transformag¢des do mundo do
trabalho e suas tecnologias.

Desde a sua criagdo o CEETEPS vem apresentando mudangas na sua
estrutura organizacional e funcional. No inicio da década de 1990, para atender as
necessidades de reformulacdes, viabilizar e modernizar a administracdo da
instituicdo o Centro estava constituido da Coordenadoria de Ensino Técnico,
Coordenadoria de Recursos Humanos e Desenvolvimento, Coordenadoria de
Administracao, Assessoria Juridica, Coordenadoria de Informatica, Assessoria de
Planejamento e Desenvolvimento de Educacdo Superior e Assessoria de
Planejamento e Controle de Obras, estrutura que buscava dar suporte técnico,
administrativo, didatico e pedagdégico as unidades de ensino - faculdades de
tecnologias e escolas técnicas. (MOTOYAMA, 1995, p. 436)

Nessas mudancas de estrutura organizacional e com a incorporagcéo de novas
unidades escolares a Coordenadoria do Ensino Técnico viu a necessidade de criar
em 1993 o Grupo de Supervisao Escolar, com Nucleos Regionais de Supervisdo
Escolar®® com o objetivo de assessorar e supervisionar as atividades académicas e

administrativas das unidades vinculadas ao “Paula Souza”.

Ao longo dos anos desde a sua criagao

“[...] o CEETEPS acumulou muitas dividas, o que trouxe a necessidade de
estabelecer o seu saneamento financeiro como uma das metas prioritarias da
atual administragdo. [...] Entre 1995 e 1998 ndo houve destinacao de recursos
para investimentos, ou seja, para obras novas e ampliagées. Foi feito um
grande esforco em busca de parcerias com prefeituras municipais e outras
instituicbes publicas e privadas, além do papel fundamental desenvolvido
pelas Associagbes de Pais e Mestres (APMs), [...] (STARK, 2001, p. 97).

Muitas destas dividas eram com fornecedores, contratos com empreiteiras,
agua, luz e telefone, além das trabalhistas, PIS/PASEP, FGTS e INSS, o que trouxe
a necessidade de estabelecer um plano de ajuste financeiro determinado pelo entédo
Governador Mario Covas a todos os érgaos e instituicdes publicas com o objetivo de

% As sedes destes nicleos estio nas cidades de Sao Paulo, Campinas, Sorocaba, Marilia e Ribeirao
Preto.
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sanear as financas estaduais. Até o ano de 1998, grande parte das dividas do
CEETEPS havia sido quitada e outras foram renegociadas. (CEETEPS, 1998a)

Nao obstante a necessidade de estruturacdo administrativa e financeira para
atender o volume crescente das unidades escolares, Fatecs e ETEs, nesta década
de 1990, foi promulgada em dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional que ampliou os trabalhos no sentido de adequar o ensino
técnico ministrados pelas escolas vinculadas ao CEETEPS a nova legislagao e ao
mercado de trabalho.

Em outubro de 1998, o Conselho Deliberativo do CEETEPS aprovou o
novo Regimento das Escolas Técnicas Estaduais do Centro Estadual de Educacao
Tecnolbgica Paula Souza, que o encaminhou ao Conselho Estadual de Educacéo,
obtendo a aprovacéo, e sua publicacdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 29
de janeiro de 1999.

O ingresso no novo milénio acontece com um Regimento e com as Propostas
do CEETEPS, elaborada pela Coordenadoria do Ensino Técnico, para o Ensino
Médio, Ensino Técnico e Sistema de Avaliagdo, sendo implantadas de acordo com
as alteragdes introduzidas no sistema educacional brasileiro pela Lei Federal
9394/96, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e com a legislacao
de apoio que a seguiu.

Tendo em vista a vocacao

[...] a instituicdo é responsavel por qualificar e requalificar milhares de
trabalhadores, todos os anos, em cursos de Formacao Inicial Continuada. E
completando o ciclo educacional, desde o ano 2002 passou a oferecer cursos
de pés-graduagao stricto sensu (mestrado) e lato sensu.

[...] Em paralelo a rede formal, funcionam diversas células educacionais,
denominadas classes descentralizadas, [...]. Essas classes sdo implantadas,
em convénios com prefeituras e empresas, nas localidades que ainda nao
dispéem de unidades do Centro Paula Souza. (CENTRO PAULA SOUZA;
SENAI-SP, 2005, p. 13-14)

Outras unidades estdo previstas para os proximos anos, “[...] seguindo a
politica de facilitar o acesso da populacdo ao ensino publico de qualidade.”
(CENTRO PAULA SOUZA; SENAI-SP, 2005, p. 17)
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Encerrando o ano de 2007, em consonancia com a politica de valorizagdo da
educacgao profissional, freqientemente ressaltada pelo governo do estado de Séao
Paulo, o Centro Paula Souza administra 138 Escolas Técnicas Estaduais (Etecs) e
39 Faculdades de Tecnologia (Fatecs) em 118 cidades no Estado de Sao Paulo. As
Etecs atendem mais de 100 mil estudantes nos niveis de ensino médio e técnico,
para os setores Industrial, Agropecuario e de Servicos, em 82 habilitacbes. Nas
Fatecs, mais de 22 mil alunos estao distribuidos em 36 cursos Superiores de
Graduacdo. (dados de janeiro de 2008)%°

Buscamos resgatar nesta trajetéria, basicamente cronoldgica, a histéria dos
trinta e oito anos do Centro Estadual de Educagcao Tecnoldgica Paula Souza, uma
instituicdo publica com a responsabilidade de formar mao-de-obra técnica e
tecnoldgica no estado de Sdo Paulo. Acreditamos que por intermédio desta trajetéria
descrita e dos documentos que iremos analisar no item seguinte, possamos
identificar as influéncias que ocorreram, na formulacdo da proposta para o ensino

técnico e médio que hoje se desenvolve nas unidades integradas a esta instituigao.

3 MEDIDAS ADOTADAS PELO CENTRO ESTADUAL DE ED~UCA(}AO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA PARA A REORGANIZACAO DO ENSINO
TECNICO E MEDIO

A edicdo da LDB 9394/96, do Decreto 2208/97, substituido pelo Decreto
5154/2004 que regulamentam o sistema educacional brasileiro, definiram os
objetivos e niveis da educacao, além de estabelecer orientacdes para a formulacao
dos curriculos dos cursos técnicos, buscaram atender as necessidades econdmicas,

politicas e sociais do pais.

% Dados Disponiveis em: <http:/www.centropaulasouza.sp.gov.br>. Acesso em: 27 jan. 2008.
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Com base nos ordenamentos legais de 1996 e 1997 o Centro Paula Souza
através da Coordenadoria de Ensino Técnico preparou o documento que se intitula
“As propostas do CEETEPS - ensino técnico — ensino médio — sistema de
avaliacao” (1998), no intuito de orientar a implementagdo do ensino técnico e
médio, nas unidades mantidas por esta autarquia no estado de Sao Paulo.

Este documento é fruto de reflexdes e debates de gestores e professores
durante o ano de 1997, resultando em um texto final, que levado ao Conselho
Deliberativo do “Paula Souza” foi aprovado nas reunides de 27 de outubro e 25 de
novembro de 1997, servindo assim, de orientagdes para as unidades escolares na
elaboracdo e no desenvolvimento de seus planos e na construcdo do projeto
pedagdgico.

Podemos afirmar que este documento sintetiza as diversas apropriacoes que
o Centro Paula Souza fez da reformulacéo da educacao nacional “[...] antecipando a
implementagédo da reforma por parte da maioria dos sistemas estaduais de ensino,
exceto Minas Gerais e Parana [...]” (SILVA JR., FERRETTI; 2006, p. 103), desta
forma adequando-se a LDB 9394/96 e ao Decreto 2208/97 e outras

regulamentacgdes legais que seguiram.

O documento elaborado pelo Centro Paula Souza esta constituido por quatro
topicos: 1 — Ensino Técnico; 2 — Ensino Médio; 3 — Metodologia para o Ensino
Técnico e o Ensino Médio e 4 — Sistema de Avaliagéo; estes tdépicos compreendem
itens que serdo analisados objetivando constatar as mudangas que resultaram nas
transformacdes dos curriculos, tanto para o ensino técnico como para o ensino

médio nas escolas mantidas pelo Centro Paula Souza.

3. 1 Propostas para o ensino técnico

No ano de 1997 o Centro Paula Souza mantinha em sua rede de escola

técnicas sessenta e quatro escolas técnicas consideradas industriais e trinta e cinco
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escolas agricolas, oferecendo trés modalidades de cursos nas escolas técnicas e
agrotécnicas, conforme relatério de atividades (CEETEPS 1998a):

a) Ensino de Segundo Grau Técnico — habilitagbes regulares;
b) Qualificacao para o trabalho; e
c) Cursos de qualificacédo e requalificacéao profissional.

A modalidade Ensino de Segundo Grau Técnico, considerada habilitagdo
regular integrada, caracterizada por disciplinas que hoje se denominam
componentes curriculares da base nacional comum (portugués, matematica, histéria,
geografia, fisica, quimica, biologia) e da parte diversificada, componentes
curriculares da area técnica especifica, permitiam a continuidade de estudos.
(PARECER 45/72)

A Qualificacdo para o trabalho caracterizava-se por médulos de formagao
técnica com duragdo semestral, destinadas aos alunos das quatro ultimas séries ou
concluintes do ensino de primeiro grau, esta denominada de qualificacao profissional
[ll. Ainda na Qualificagcdo para o trabalho existia a qualificagcao profissional IV -
habilitacées profissionais compostas de trés a quatro semestres de duracao, as
quais davam direito ao titulo de técnico, desde que o aluno tivesse concluido o
segundo grau regular. (PARECER 45/72)

Os cursos de qualificacao e requalificacao profissional com moédulos basicos
de formacgdo, ministrados nas escolas técnicas neste momento de transicdo da
legislagdo educacional, eram uma parceria com a Secretaria Estadual de Relagdes
do Trabalho — SERT, destinados aos cidaddos desempregados com nivel de
escolaridade dos mais variados, de acordo com a ocupacao pretendida (CEETEPS
1998a).

No documento “As propostas do CEETEPS — ensino técnico — ensino médio —
sistema de avaliagdo”, que serviu de orientacdo para a reestruturacdo do ensino
técnico e médio no Centro Paula Souza a partir do ano letivo de 1998, no titulo 7 —
Ensino Técnico no item 1.1 Apresentacao, afirma-se que

O Ensino Técnico nas unidades do CEETEPS se destina a proporcionar
cursos de habilitagcao profissional que qualifiquem os alunos para o exercicio
de uma profissédo. (CEETEPS, 1998b, p. 7)
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Este paragrafo da proposta, limita-se a afirmar que os cursos de habilitagéo
profissional qualificam os alunos para o exercicio de uma profissdo restringindo a
abrangéncia da acao pedagdégica na formacao do técnico deixando de lado ou nao
explicitando a formacéo do cidadao na sua integralidade.

A escola ndo pode se limitar a formacao técnica do individuo, mas deve

contribuir para:

a) formar individuos capazes de pensar e de aprender permanentemente
(capacitacdo permanente) em um contexto de avang¢o das tecnologias e
producdo, de modificagdo da organizacdo do trabalho, das relagGes
contratuais capital-trabalho e dos tipos de emprego;

b) promover formacdo global que constitua um patamar para atender a
necessidade de maior e melhor qualificagao profissional, de preparagao
tecnologica e de desenvolvimento de atitudes e disposi¢des para a vida
numa sociedade de técnico-informacional;

¢) desenvolver conhecimento, capacidades e qualidades para o exercicio
autébnomo, consciente e critico da cidadania;

d) formar cidadaos éticos e solidarios. (LIBANIO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003,
p.53)

No segundo paragrafo da apresentacao a proposta afirma que

Esta modalidade de ensino (Ensino Técnico) tera organizagdo curricular
propria e independente do Ensino Médio, de acordo com o artigo 5° do
Decreto 2208/97. (CEETEPS, 1998b, p. 7)

A ruptura entre o ensino técnico e o ensino médio vem atender ao dispositivo
legal que determina que “a educacao profissional terd organizacao curricular prépria
e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (DECRETO, 2208/97, art. 5°). Desta forma, repde no cenario da
educacgao nacional a dualidade estrutural tal como ocorria antes de 1961.

Desta forma a legislacédo, segundo Kuenzer (1998, p. 102-103)

[...] é conservadora porque retoma a concepgao taylorista/fordista que supbe
a ruptura entre o saber académico, desvalorizando por nao ser pratico, e 0
saber para o trabalho, desvalorizando por ndo ser teorico, contrariamente a
compreensao contemporanea que mostra, a partir da crescente incorporagéao
ao mundo do trabalho e das relacdes sociais, a indissociavel articulagcao entre
ciéncia, cultura e trabalho, entre pensar e fazer, entre refletir e agir.

A formacgéo profissional de nivel basico, médio e tecnologico passa a ser
objeto de outro sistema, que corre em paralelo, embora a LDB assegure a
possibilidade de manutencao de cursos profissionais que integrem educacao geral e
formacao profissional.
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Esta dualidade entre Educagédo Profissional e Educacdo Basica nega os
avancos ocorridos nas legislacdes de 1961%" e 1971%2, que reconheciam o saber do
mundo do trabalho como vaélido, pois, buscavam a construcdo de modelos
pedagogicos que superavam a dicotomia entre tecnologia e humanidade. Portanto,
esta estrutura que estava sendo implantada tem seu foco no mercado e ndo nos

direitos de cidadania.

Seguindo o texto da proposta do “Paula Souza” (CEETEPS, 1998b, p. 7)

O ensino Técnico destina-se a uma clientela heterogénea composta por
adolescentes, jovens e adultos:

1. egressos do Ensino Médio ou antigo 2° grau;

2. cursando a segunda ou terceira série dos mesmos;

3. oriunda do terceiro grau que desejam sua reconversao profissional.

Ao definir a quem se destina o ensino técnico, o Centro Paula Souza limita o
ingresso nesta modalidade aos egressos do ensino médio, aos matriculados na
segunda e terceira série do mesmo e aos oriundos do ensino superior, excluindo a
possibilidade do aluno matriculado e cursando a primeira série do Ensino Médio
participar do exame de classificacdo para o ingresso no primeiro médulo do Ensino
Técnico.

O Decreto 2208/97 no Art. 3% Il, ndo exclui do ensino profissional de nivel
técnico aos matriculados e cursando a primeira série do ensino médio, mas o
possibilita a todos os matriculados no ensino médio. Esta restricdo foi uma
prerrogativa da instituicdo, que optou por adotar o enfoque de que os pretendentes
aos cursos técnicos tivessem um minimo de formacédo da educacéo geral no nivel de

ensino médio.

O texto da proposta aponta para a necessidade de se romper com 0s
modelos convencionais de transferéncias do saber, estimulando “...] novos
processos de aquisicdo de conhecimento que permitam fazer frente as mudancas
econdmicas, tecnoldgicas e sociais atuais”. (CEETEPS, 1998b, p. 7)

Acreditamos que o documento ao se referir a necessidade de romper com os
modelos convencionais de transferéncia do saber esta contrapondo a concepcgao

®' Lei n° 4024/61 — Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional
62 Lei n° 5692/71 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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tradicional de Educacédo, que cabe a escola colocar um conjunto de conhecimentos
fatuais e habilidades intelectuais na “cabeca vazia” do aluno. Enquanto que os
“‘novos processos de aquisicdo do conhecimento” exigem um conjunto de acgdes

sintetizadas, onde o aluno é sujeito da constru¢ao do conhecimento.

Gadotti (2000, p.8) afirma que

A escola precisa ter projeto, precisa de dados, precisa fazer sua propria
inovacdo, planejar-se a médio e a longo prazos, fazer sua propria
reestruturagdo curricular, elaborar seus parametros curriculares, enfim, ser
cidada. As mudancas que vém de dentro das escolas sdo mais duradouras.
Da sua capacidade de inovar, registrar, sistematizar a sua
pratica/experiéncia, dependera o seu futuro. Nesse contexto, o educador é
um mediador do conhecimento, diante do aluno que é o sujeito da sua proépria
formacao. Ele precisa construir conhecimento a partir do que faz e, para isso,
também precisa ser curioso, buscar sentido para o que faz e apontar novos
sentidos para o que fazer dos seus alunos. (grifo do autor)

Desta forma, os resultados desta educagdo poderdo atender aos avangos
tecnologicos e as demandas quantitativas e qualitativas de formacao integral do
cidadao, visando sua adequacdo as transformacgdes das relacées sociais e do

trabalho.

Segundo Bryan (1993) a construcao do conhecimento através de atividades

pedagdgicas inovadoras, deve proporcionar

A formacdo de trabalhadores com capacidade de inovar, de identificar
problemas, encontrar as suas solugdes e capaz de implementa-las &, assim,
um imperativo para o desenvolvimento econémico, além de ser condigdo
necessaria para a construgdo de uma sociedade democratica. Essas
demandas de formacao do trabalhador pdem como desafio os educadores e
transformagao dos curriculos e metodologias de ensino em vigor nas
instituicées escolares. (BRYAN, 1993, p. 55)

As afirmacdes de Gadotti nos levam a ver qual é o papel da escola, do
professor e do aluno, enquanto que Brian retrata a necessidade de mudancas nos
curriculos e metodologias de ensino para formar integralmente o cidadao para viver

nesta sociedade globalizada, sendo o construtor da sua histéria.

Nesta breve apresentacdo, a proposta de reorganizacdo do ensino médio e
técnico do Centro Paula Souza, afirma que
Os novos mercados econdmicos e produtivos redefinem o perfil do

profissional que devera participar ativamente dos processos através da
analise e avaliagdo do seu trabalho, fazendo inferéncias e tomando decisbes,
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através da autonomia, autoconfianca, senso critico, criatividade, interacdo e
integracdo em equipe. (CEETEPS, 1998b, p. 8)

O texto acima nos leva a concluir que os efeitos da globalizagdo e da
reestruturacao produtiva apontam para uma educacgao escolar basica que possibilita
a participacdo no processo produtivo. Esta concepcédo de perfil profissional se
restringe a formacao especifica da area de atuagao. Segundo Kuenzer (2002, p. 32)

As pesquisas que vém sendo desenvolvidas nessa area mostram que a oferta
de oportunidades de sélida educacao cientifico-tecnologica se da para um
ndimero cada vez menor de trabalhadores incluidos, criando estratificagao
inclusive entre estes. Na verdade cria-se uma nova casta de profissionais
qualificados, a par de um grande contingente de trabalhadores precariamente
educados, embora ainda incluidos, porquanto responsaveis por trabalhos
também crescentemente precarizados.

Um ensino técnico de qualidade que leva a formagéao integral do cidaddo néo
se limita a ampliacdo de vagas, mas exige infraestrutura - espaco fisico adequados,
bibliotecas, laboratérios, equipamentos — conteldos proprios, professores
capacitados, e principalmente “[...] uma sociedade em que todos desfrutem
igualmente das mesmas condigbes de acesso aos bens materiais e culturais
socialmente produzidos”. (KUENZER, 2002, p. 35)

O ultimo paragrafo da apresentacao define a metodologia a ser aplicada no
desenvolvimento da proposta pedagdgica para o Ensino Técnico em fungao do perfil

profissional redefinido pelos “novos mercados econémicos e produtivos”:

Aprender a aprender coloca-se como elemento fundamental para a insergéo
numa dindmica social que se reestrutura continuamente. A perspectiva é,
pois, de uma aprendizagem permanente, de formagao continua, tendo em
vista a construgcdo de competéncias que abarquem habilidades especificas,
conhecimentos e atitudes que atendam as demandas do setor produtivo e
das relagbes sociais. (CEETEPS, 1998b, p. 8)

Duarte (2001, p. 38) alerta que sobre

[...] o “aprender a aprender” como sintese de uma educagdo destinada a
formar individuos criativos, é importante atentar para um detalhe fundamental:
essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de transformacao
radicais na realidade social, busca de superacdo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas
formas de acdo que permitam melhor adaptar aos ditames da sociedade
capitalista.

Nesta concepcdao o aprender a aprender coloca-se como competéncia

essencial para a insercdo na sociedade contemporanea que se transforma
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continuamente. O aprender a aprender estd em funcédo das rapidas transformacdes
geradas pelo processo cientifico e tecnoldgico, as novas formas de atividades
econbmicas e sociais e a decorrente necessidade de uma educacdo geral
suficientemente ampla, com possibilidade da especializacdo em determinada area

de conhecimento.

Fonseca (1998, p. 307) afirma que neste contexto de mudancas e de

constantes avancgos no processo cientifico e tecnolégico

A capacidade de adaptagdo e de aprender a aprender e a reaprender, tao
necessaria de trabalhadores que terdo de ser reconvertidos em vez de
despedidos, a flexibilidade e modificabilidade para novos postos de trabalho
vao surgir cada vez com mais veeméncia. Com a redugao dos trabalhadores
agricolas e dos operarios industriais, os postos de emprego que restam vao
ser mais disputados, e tais postos de trabalho terdo que ser conquistados
pelos trabalhadores preparados e diferenciados em termos cognitivos.

Nesta linha, a proposta elaborada pelo Centro Paula Souza apoiaria sua
formulagdo no discurso da Teoria do Capital Humano. Tal teoria contribui
amplamente para a idéia de que os recursos aplicados a educacao abrem condigées
de empregabilidade, ampliando as possibilidades de insercdo do cidaddao ao
mercado de trabalho, com esta concepcgao “[...] a escolarizagdo dos individuos é
vista como um instrumento para reduzir a disparidade na distribuicao de renda e,

conseqlientemente, as desigualdades sociais”. (OLIVEIRA 2000, p. 223)

O enfoque de alguns pensadores de que maior nivel de escolaridade significa
maior empregabilidade ndo tem sido suficiente para evitar o desemprego. Segundo
Oliveira (2000, p. 231)

0 acirramento das desigualdades sociais, paradoxalmente ao crescimento
dos niveis de escolaridade, pée em duvida a efetividade das teorias que
apresentavam a educacdo como o melhor instrumento para a distribuicao
mais equitativa de recursos e rendimentos.

A relacdo cada vez mais desproporcional entre oferta e a procura de emprego
€ que tem levado muitas empresas a elevar os niveis de exigéncias quanto a
escolaridade. Desta forma, a medida que se amplia a demanda por Educacao
Basica para todos, ao mesmo tempo diminuem os postos de trabalho. Esta € a “[...]
face perversa do processo de selecao prévia daqueles mais ‘educaveis’, segundo as
exigéncias do processo produtivo.” (OLIVEIRA 2000, p. 233)
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Bueno (2000, p. 66) afirma que

E inegavel a influéncia do economicismo e da teoria do capital humano neste

raciocinio, assim como a retomada “reformada” da velha relagéao
educagao/desenvolvimento. A empregabilidade ¢é apresentada como
decorréncia da formacdo, em especial da formagdo continuada, que
ultrapassa a formagdo inicial em face das exigéncias de renovagao
permanente dos conhecimentos técnicos e profissionais, fundamentados
numa base soélida de cultura geral.

Entendemos que o texto de apresentacao da proposta do Centro Paula Souza

para o0 ensino técnico esta de acordo com o contexto apresentado no item 1.1

Valorizacao da educacao no capitalismo globalizado, deste trabalho, que relata o

pensamento de alguns autores que caracterizam a educagcdo como sendo uma das

forcas motrizes das transformacdes produtivas e do desenvolvimento econdémico.

Pensadores estes do ideario da teoria do capital humano que apontam como sendo

este o componente explicativo para o desenvolvimento dos paises. Nesta linha,

gestores do “Paula Souza” incorporam esta concepg¢ao, como podemos verificar na
afirmacao de Araujo (2001, p. 211):

A educagdo profissional pode contribuir decisivamente para o

desenvolvimento econdmico e social do pais, na medida em que, em parceria

com os setores produtivos, participe da identificacdo de oportunidades e

capacite jovens e trabalhadores a se adequarem as transi¢coes tecnoldgicas e

a anteciparem as mudangas do ambiente social e produtivo. Essa nova

educagao profissional devera ser capaz de formar trabalhadores adaptaveis
as novas situagdes, devendo ter capacidade de reflexdo e de decisdo, de

tomar iniciativa, bem como de exercer seu trabalho com criatividade e ética.

A formulacao da proposta do “Paula Souza” com concepc¢des de escola e de
perfil de trabalhador similares ao idedrio que estd em evidéncia neste periodo.
Ideario este que visa a flexibilidade, a reestruturacdo dos conteudos e das
abordagens educativas, a busca por uma melhor qualidade das acdes de formacéo
para atender as necessidades do mercado, incentivo aos percursos individualizados
de formacéao, a caracterizacado dos curriculos por competéncias, a educacao geral
como base para a formacao profissional, a empregabilidade como decorréncia da
formagao continuada ao longo da vida.

Diante desta concepcao apresentada, buscando atender as demandas do
setor produtivo que foram prerrogativas quando da criacdo do Centro Paula Souza, o
documento elaborado como proposta para a reorganizacdo do ensino técnico, no
item 1.2, dos Objetivos gerais (CEETEPS, 1998b, p. 8), propde:
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1. Promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimento e habilidades gerais e especificas
para o exercicio de atividades produtivas.

2. Promover a construgdo de competéncias que contemplam habilidades,
conhecimentos e atitudes que atendam as demandas do setor produtivo e
das relacdes sociais.

Esta transicdo proposta entre a escola e o mundo do trabalho vai exigir
formas diferenciadas de elaboracdo dos itinerdrios formativos. O profissional
formado com base no Parecer CFE n® 45/72 tinha um perfil predominantemente
especifico. De modo geral, um técnico ndo necessitava transitar por outras
atividades ou setor. Com a reestruturacdo das atividades produtivas pressupde a
superacdo das qualificacbes restritas as exigéncias de postos delimitados, o que
determina a emergéncia de um novo modelo de educacéao profissional centrado nas

competéncias por area.

Segundo Berger Filho (1999, p.194)

A educacdo geral fornece as bases para continuar aprendendo ao longo da
vida. Ela é de extrema importancia para o desenvolvimento de aptidées que
possibilitem enfrentar novas situagdes, privilegiando a aplicagdo da teoria na
pratica e enriquecendo a vivéncia da ciéncia na tecnologia e destas no social,
por seu significado no desenvolvimento da sociedade contemporanea. [...]
Essa educacao geral, que permite tanto buscar e criar informagdes como usa-
las para solucionar problemas concretos, é preparagao para o trabalho e para
o exercicio da cidadania. Na verdade, qualquer competéncia requerida no
exercicio profissional, seja ela psicomotora, sécio-afetiva ou cognitiva € um
refinamento das competéncias basicas. Essa educagdo geral permite a
construgdo de competéncias que se traduzem em habilidades basicas,
técnicas ou de gestao.

Dentro dessa concepcdo de educagdo, as competéncias e habilidades
requeridas sdo as mesmas para atingir os objetivos primordiais, sejam elas o
desenvolvimento pessoal € da cidadania, a preparagao basica para o mundo
da producéao e o dominio dos instrumentos para continuar aprendendo.

Berger Filho afirma que a base para continuar aprendendo e para o
desenvolvimento das competéncias e habilidades que € caracterizado pelo perfil
profissional definido pelo “Paula Souza”, deve ser solidificada pela educacao geral.
Com a mesma linha de pensamento Araudjo (2001, p. 215 ) afirma que,

[...] por serem absolutamente essenciais, as competéncias basicas do ensino
médio constituem o fundamento do operar humano. Assim, dominar e fazer
uso de linguagens, aplicar conceitos, selecionar e relacionar informacoes,
argumentar e elaborar propostas quando vistas sob a perspectiva da agao,
transformam-se nas operacOes caracteristicas de todo fazer humano. O
técnico, nesse ponto, é aquele que deve exercer tais competéncias
acrescidas de seu necessario conhecimento especifico.
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A construcdo ou o desenvolvimento de competéncia que € apresentado nos
objetivos gerais da proposta para o ensino técnico e para o ensino médio do “Paula
Souza” é um conceito que vem sendo sistematizado e difundido por Philippe
Perrenoud®®. Constata-se, contudo, que este conceito ndo é novo, embora esteja em
evidéncia atualmente no campo educacional. As competéncias sdo uma retomada
de principios pedagoégicos que estavam presentes na tendéncia educacional
denominada Escola Nova ou Renovada® que colocou em pratica a teoria
educacional de Dewey, datada do final do século XIX.

Em pesquisa sobre as reformas do ensino médio e educacao profissional de

nivel técnico realizada por Silva Jr. e Ferretti (2006, p. 112; 114) foi constatado que

Um dos primeiros problemas que o CEETEPS se defrontou foi o de
compreender o conceito de competéncia tendo em vista sua utilizagdo como
referéncia para a construgdo do curriculo. [...] houve investimento em cursos
para diretores, coordenadores e mesmo professores, tendo em vista
familiariza-los com o conceito de competéncia e suas derivagdes em termos
pedagdgicos.

Os professores ndo entendiam este novo modelo, tinham dificuldade para
elaborarem seus planos de trabalho docente e resistiam a inversdo proporcionada
pela mudanga, pois vinham de uma metodologia em que a base era o contetdo e
desde entdo a base passa a ser competéncia. Portanto, a elaboracdo das aulas
diferente do que vinha sendo realizada, com base nos conteldos, deveriam ter como
referéncias as competéncias. Estas mudancas geraram insatisfacdo entre os

professores.

Buscando facilitar a compreensdo, a Coordenadoria do Ensino Técnico
propds uma planilha para sistematizar a elaboracado do plano de trabalho docente
dividindo em topicos, tais como: perfil de saida do técnico em questao;

competéncias a serem desenvolvidas no médulo (semestre); competéncias a serem

%8 Socidlogo suico, professor na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao na Universidade de
Genebra. Autor das obras:

Construir as competéncias desde a escola. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999.

Dez novas competéncias para ensinar. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 2000.

® A educacdo era tida como o elemento-chave para promover a remodelacdo da sociedade.
Lourencgo Filho fala sobre a escola que Dewey dirigia no final do século passado, na Universidade de
Chicago: "As classes deixavam de ser locais onde os alunos estivessem sempre em siléncio, ou sem
qualquer comunicagéo entre si, para se tornarem pequenas sociedades, que imprimissem nos alunos
atitudes favoraveis ao trabalho em comunidade.” (Lourenco Filho. Introducdo ao estudo da Escola
Nova. Séo Paulo : Melhoramentos, 1950, p. 133.)
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desenvolvidas pelo componente curricular; bases tecnoldgicas — conteudos a serem
desenvolvidos para desenvolver as referidas competéncias; instrumentos de
avaliacao; critérios de avaliacao; evidéncias que indicam que as competéncias foram
ou nao desenvolvidas e processo de recuperagcao quando as competéncias nao sao

desenvolvidas. Mesmo assim a resisténcia e o descontentamento foi geral.

Silva Jr. e Ferretti (2006, p. 120) afirmam que

As dificuldades encontradas remetem a tentativa de produzir a transicéo de
um modelo pedagdgico assentado sobre o ensino de contelidos disciplinares
para outro que prioriza o desempenho, expresso sob a forma de
competéncias e habilidades, conferindo aqueles contetdos outros atributos.

Até 1998, o MEC ainda nao havia editado as Diretrizes Curriculares Nacionais
e os Parametros Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e para o
Ensino Médio. Portanto, era normal tanto para os gestores, como para os
professores do “Paula Souza” ndo entender o conceito e a amplitude desta reforma.

O conceito de competéncia pode ter diferentes significados. O Centro Paula
Souza tomou por base quando da implantacdo do Laboratério de Curriculo®® em
1999 o de Perrenoud, em publicacao intitulada “Construir as Competéncias Desde a
Escola” (1999) onde o autor afirma que “a abordagem por competéncia junta-se as
exigéncias da focalizacao sobre o aluno, da pedagogia diferenciada e dos métodos

ativos”.

Em entrevista a revista Nova Escola (2000, p.19), Perrenoud define

competéncia como

A faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes,
capacidades, informagdes etc.) para solucionar com pertinéncia e eficacia
uma série de situagdes. [...] competéncias estao ligadas a contextos culturais,
profissionais e condigbes sociais. Os seres humanos ndo vivem todos as
mesmas situagdes. Eles desenvolvem competéncias adaptadas a seu mundo.
A selva das cidades exige competéncias diferentes da floresta virgem, os
pobres tém problemas diferentes dos ricos para resolver. Algumas
competéncias se desenvolvem em grande parte na escola. Outras néo.

® Teve como objetivo reunir diretores, coordenadores, professores, representantes de empresas,
entidades sindicais e especialistas em curriculo para implementar reflexdes, discussées e acdes
orientadas para a adequagado do Ensino Médio e Técnico aos principios da reforma implementada
pela LDB aos paradigmas estabelecidos pelas Diretrizes e pelos Pardmetros Curriculares Nacionais e
a politica educacional do Centro Paula Souza (ALVES, 2006, p. 05).
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Portanto, diante desta concepc¢do o desenvolvimento, a construcdo das
competéncias se da exercitando-as em situacdes praticas, € um aprender fazendo.
Desta forma o papel da escola € o de capacitar o aluno para o exercicio da
cidadania e das atividades produtivas.

Mesmo sem compreender a fundo esta nova concepg¢ao de ensino técnico e
médio, os professores foram se adaptando auxiliados pelas capacitacoes e
orientagdes transmitidas pela Coordenadoria do Ensino Técnico do “Paula Souza”,
mas deparam com um agravante que foi a desatualizacao do parque tecnoldgico das
escolas; equipamentos obsoletos, laboratérios desmantelados e, em muitas
unidades, sem 0 minimo necessario para manter em funcionamento um determinado
curso. Esta situacdo gerou acdes por parte das unidades em relacdo a parcerias

com a iniciativa privada.

Muitas escolas através da APM — Associacdo de Paes e Mestres, apoiadas
pela Administragdo Central do “Paula Souza” ministraram cursos, cederam o prédio
para outras instituicdes realizares atividades (vestibular, cursos, outros eventos...) e

com essas concessodes arrecadavam fundos para melhorar seus laboratérios.

Neste periodo a implantacdo e manutencdo de um curso eram de
responsabilidade da unidade escolar, pois o investimento do governo estadual na
instituicao era reduzido. O pré requisito para a implantacdo de um novo curso era o
de poder oferecer as condicbes basicas de infra estrutura: prédio, instalacoes,
equipamentos e docentes capacitados para o bom desenvolvimento da habilitacao,
além de um levantamento regional das necessidades de demanda. Isso fez com que

algumas unidades se equipassem muito bem e outras ficassem na estagnacao.

As transformacdes nos diversos setores da sociedade fizeram com que no
texto da proposta de reformulacdo do ensino técnico pelo Centro Paula Souza
fossem também incluidos nos Objetivos gerais (CEETEPS, 1998b, p 9) itens como:

3. Discutir as transformagdes tecnologicas e organizacionais da produgao
como um amplo processo de transformacdo da sociedade, e que se
situam em meio as relacdes dos homens com os homens e dos homens
com a natureza.

4. Discutir as transformagdes do trabalho no mundo atual e compreender os
impactos dessas transformagdes na vida do trabalhador, no sistema de
relagdes sociais € no mundo do conhecimento.
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5. Desenvolver a consciéncia das possibilidades emancipatérias da
humanidade que estdo implicitas nas transformacées tecnoldgicas em
curso.

Acreditamos que ao elaborar a proposta de reformulacédo do ensino técnico, o
grupo que formulou os Objetivos gerais introduziu os itens 3, 4 e 5, apresentados
acima, por entender que o grande volume de informacdes produzidas em
decorréncia das novas tecnologias, e constantemente superadas, passam a exigir
novos parametros para a formacado do profissional. Portanto, este discutir as
transformacdes tecnoldgicas, organizacionais e do trabalho deveria levar a um
constante reformular dos curriculos em relagdo a formacao do aluno capacitando-o a

utilizar diferentes tecnologias relativas as areas de atuacao.

Este discutir as transformacdes da sociedade nao foi encarado como
prioridade, embora tenha sido colocado em pauta na elaboragdo da proposta. O
grupo que refletiu sobre a forma de reformulacdo do ensino técnico e médio nas
unidades do Centro Paula Souza preocupou-se em atender as exigéncias legais da
LDB e do Decreto 2208/97, neste primeiro momento. J& com a implantacdo do
Laboratério de Curriculo em 1999 estas questdes foram levadas a discussao e
pesadas na reformulacao dos curriculos.

Dentro de uma rede de Educacao Profissional estadual, caso do Centro Paula
Souza, onde o planejamento, a acdo e o controle aparentemente sdo mais faceis de
realizar em relacao a de nivel nacional. Desta maneira, faz com que a proposta de
discutir as transformagdes tecnoldgicas, organizacionais e do trabalho como forma
de “desenvolver a consciéncias das possibilidades emancipatérias da humanidade”

(CEETEPS, 1998b, p 9), ainda assim, nao se realiza em sua plenitude.

Quando discutidas,

Tais possibilidades, no entanto, permanecem, para a imensa maioria da
humanidade, uma mera promessa, pois o capitalismo se vé impossibilitado de
cumprir tarefas sociais correspondentes ao avango técnico alcangado. Este
desenvolvimento, por si s6, ndo garante a geragdo de uma sociedade
realmente emancipada da pobreza, pois é modelado pelas relagdes de
producédo dominante. (MACHADO, 1994, p. 170),

Como podemos perceber existe certo grau de utopismo na proposta
elaborada pelo “Paula Souza”, e ndo poderia ser diferente, quando se elabora uma
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proposta principalmente na area de educacgdo, seja ela Educacao Profissional,

Bésica ou Superior.

No item 6 dos Objetivos gerais a proposta sugere “buscar a superacado da
dicotomia trabalho manual/intelectual, no cotidiano do curso, através das razdes
sociais que explicam e de uma pratica pedagdgica emancipadora” (CEETEPS,
1998Db, p 9).

Rama (1997, p. 188) afirma que para alguns autores "a dicotomia manual-
intelectual estd sendo superada pela introducao da prépria tecnologia” e que para

outros,

Modificou-se o conceito de formacgdo profissional. Do enfoque centrado na
preparacao para o exercicio de uma ocupacao, agora privilegia-se muito mais
o desenvolvimento da capacidade de raciocinio e aprendizagem polivalente
do aluno. Hoje, o centro da questao nao é “saber fazer”, mas “saber pensar” e
“saber aprender”.

Entendemos que a dicotomia trabalho manual/intelectual estd condicionada
ao uso de novas tecnologias introduzidas nos processos produtivos. O fato das
maquinas e equipamentos serem muito caros e sensiveis demanda um
comprometimento do trabalhador com o processo, o que vem tornando necessaria a

transposicao do trabalho manual para o intelectual.

Com a superacgao da organizacao da producgao Ford/Taylorista

O paradigma classico da divisdo trabalho manual/trabalho intelectual da lugar
a um novo paradigma que é o da “intelectualizagao” da produgéo. Partidarios
desta corrente consideram ultrapassada a separagcdo entre concepgdo e
execucdo, e demonstram, através de estudos empiricos, que com a
informatizacao e automatizacao das industrias de transformacao, as fronteiras
entre o trabalho manual (execucao) e intelectual (concepg¢éo) tornam-se cada
vez mais ténues. (OLIVEIRA, 2002, p.68)

Quando o grupo que elaborou a proposta do Centro Paula Souza, incluiu este
item nas orientacées para a reformulagdo do ensino técnico, acreditamos que o
objetivo era o de “romper com modelos classicos de educacado”, conforme
mencionado anteriormente. Tais modelos priorizavam os modos de fazer e o
disciplinamento, sem se comprometer com o estabelecimento de uma relagcao entre
o trabalhador e o conhecimento que, ao integrar conteldo e método, propiciasse o

dominio intelectual das praticas sociais e produtivas (KUENZER, 1998, p. 93).
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Outro principio propagado no mundo do trabalho e incorporado no item 7 dos
Objetivos gerais da proposta foi 0 de “promover um ensino baseado nos preceitos da
ética e da integridade humana, estimulando o desenvolvimento do senso critico, da
cooperacado, da iniciativa, da lideranca e do espirito empreendedor.” (CEETEPS,
1998b, p. 9)

Quando da elaboracao da proposta para a reformulagéo do ensino técnico em
1997, a sociedade se caracterizava por uma crise ética em dimensao internacional e
nacional, ndo diferente de hoje. Diariamente a midia vem divulgado casos de total
desrespeito a ética e a cidadania.

Discursos, sermdes, leis escritas e policiamento intensivo nao refreiam os
comportamentos estimulados ou por extrema caréncia, em termos de
sobrevivéncia, ou por deformagdes de carater, ou, ainda pela lei do levar
vantagem em tudo, “institucionalizada” pelos padrdes da sociedade capitalista
contemporanea, cada vez mais competitiva e consumista. (ALVES, 1997, p.
11. grifo do autor)

A educacao seja ela profissional ou basica deve disponibilizar ao aluno uma
diversidade de saberes que deverdao atender as suas diferentes formas de ser,
aprender, de fazer e de conviver. Esta diversidade de saberes deverd proporcionar
parametros para o desenvolvimento de valores e atitudes de respeito a si e aos
outros nos diferentes papéis em que pode atuar social e profissionalmente. Diante
deste pressuposto os preceitos da ética e da integridade humana devem levar o
aluno ao desenvolvimento de maior autonomia em sua vida pessoal, social e
profissional. Aliado a estes preceitos o novo perfil proposto ao técnico nesta
reformulacdo valoriza o empreendedorismo, a iniciativa, a criatividade, a
flexibilidade, a organizagao, o trabalho em equipe, o respeito pela vida e pelo meio
ambiente, em oposicdo ao conservadorismo, a padronizacdo, ao desperdicio, a
poluicao e ao predatorismo. Perfil este caracteristico de um mundo em mudancas.

Ainda dentro dos Objetivos gerais da proposta, dois outros itens sao firmados:

8 Proporcionar a formagdo de profissionais com escolaridade
correspondente ao nivel médio, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho.

9 Qualificar, reprofissionalizar e atualizar trabalhadores jovens e adultos
cursando ou concluintes do Ensino Médio, visando a sua insercéo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho. (CEETEPS, 1998b, p. 9)
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Esta formulacdo ainda carregada dos rancos da antiga legislacdo, Parecer
CFE n? 45/72, apresentada pelo Centro Paula Souza no sentido de “promover a
formacao de profissionais, [...] aptos a exercerem atividades especificas [...]", retrata
a fase de transicdo de um modelo que “concebe como resultado de um processo
individual de aprendizagem de formas de fazer, definidas pelas necessidades da
ocupacao a ser exercida”, desconsiderando a necessidade do “desenvolvimento das
competéncias intelectuais superiores € o dominio do conhecimento cientifico-
tecnoldgico [...]” (KUENZER, 1998, p. 93).

Este enunciado vem dos objetivos da Educacgédo Profissional definidos pelo
Decreto Federal n® 2208/97, que foi a base de toda a reformulacdo do ensino

técnico:

Art. 12 - A Educagao profissional tem por objetivos:
I—[...];
Il — proporcionar a formagéo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médios,
superior e de pés-graduacao;
Tanto o decreto, como a proposta para o ensino técnico do “Paula Souza”,
conseguem fugir de alguns principios de um modelo de formagéao profissional que foi

organico as necessidades do taylorismo-fordismo.

Para concluir os Objetivos gerais do ensino técnico, a proposta basicamente
transcreve o inciso IV do artigo 12 do decreto firmando que um dos objetivos da
Educagao Profissional é o de “qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e
adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercao e
melhor desempenho no exercicio do trabalho” (grifo nosso). A proposta do Centro
Paula Souza substitui o termo “com qualquer nivel de escolaridade” por “cursando
ou concluintes do Ensino Médio”, por estar se referindo a Educagéo Profissional de

nivel técnico.

Buscando atender este modelo de formacao profissional proposto nos
documentos oficiais, fundamentado nas transformacdes tecnoldgicas e
organizacionais da producao, o “Paula Souza” propée uma estrutura de curso que
deve ser desenvolvida de forma a complementar ou em articulacdo com o ensino
médio, atendendo a LDB e o decreto que regulamenta a educacdo profissional.
Desta forma, a organizacao curricular de cinqlienta e dois cursos técnicos oferecidos
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pelas unidades escolares mantidas pelo Centro Paula Souza no ano de 1998 “[...]
teve como caracteristicas a estruturacao dos cursos em moddulos, a definicdo de
qualificacdes e certificacoes intermediarias em cada itinerario de formacao técnica e
a exigéncia minima de matricula na 22 série do ensino médio”. (ARAUJO, 2001, p.
15)

Em fungcdo desta concepcédo a proposta apresenta uma estrutura de curso

com um curriculo assim estruturado:

As disciplinas serdo agrupadas sob a forma de moédulos®®.

As habilitagbes serdo compostas por moédulos com carga horaria minima

prevista no dispositivo legal que institui a habilitacdo, conforme o contido no

Parecer CNE n® 05/97, item 3.6, ao tratar da Educagéo Profissional.

3. O Ensino Técnico proposto serd organizado em periodos semestrais, com
matricula e avaliagao dentro do semestre.

4. O aluno receberd o certificado de conclusdo do Ensino Técnico
correspondente & habilitagdo profissional cursada, ao final de dois, trés ou, em
alguns casos, quatro médulos, desde que tenha concluido, também o Ensino
Médio.

5. Os médulos terdo carater de terminalidade para efeito de qualificacao
profissional, dando direito, neste caso, a certificagdo de qualificagao
profissional.

6. Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos ja
cursados para obtengéo de habilitacao diversa.

7. Os certificados de competéncias dos médulos que integram uma habilitagcao
profissional dardo direito ao diploma correspondente de Técnico, desde que o
aluno tenha concluido também o Ensino Médio. )

8. As disciplinas Estatistica, Informatica, Leitura e Produgdo de Texto, Etica e

Cidadania, Tecnologia e Meio Ambiente e Gestdo e Qualidade integrardo os

curriculos das habilitagdes do Ensino Técnico, correspondendo a, no minimo,

240 (duzentos e quarenta) horas. (CEETEPS, 1998b, p. 10 e 11)

N —

Esta questdao da organizacdo da educacgao profissional quanto a estrutura
curricular dos cursos remete-se ao Decreto n® 2.208/97 e neste primeiro momento,
ao Parecer n® CFE 45/72, do extinto Conselho Federal de Educagédo, enquanto
aguardava-se a publicacdo das propostas das novas diretrizes curriculares
nacionais, conforme dispde o § 12, do artigo 99, da lei n? 9.131, de 24 de novembro
de 1995, que alterou dispositivos da Lei 4024, de 20 de dezembro de 1961.

Com a separagao do ensino médio, 0 ensino técnico adquire o carater de
terminalidade conferido aos médulos, com objetivo da qualificacdo profissional, de
modo a possibilitar a insercdo do trabalhador no mercado de trabalho além de tornar

66 Segundo o Parecer n? 16/1999 (BRASIL, 2000), “mddulo € um conjunto didatico-pedagdgico sistematicamente
organizado para o desenvolvimento de competéncias profissionais significativas”.
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0s cursos mais flexiveis, permitindo que os alunos possam construir itinerarios
individuais que os conduzam a niveis mais elevados de competéncias para o
trabalho. Esta estrutura modular e mesmo o conceito de médulo ja é antecipado nas
unidades do Centro Paula Souza, mesmo antes da publicacao do Parecer CNE/CBE
16/99 e Resolucdo CNE/CEB 04/99 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Profissional de Nivel Técnico.

Este ideario da construcdo das competéncias através dos itinerarios
formativos na reestruturagdo do ensino técnico foi trabalhado timidamente no “Paula
Souza” neste inicio da reestruturacdo da educacao profissional. Nos dois primeiros
anos da implantacdo vigorou o Parecer CFE n? 45/72, cuja organizagdo dos cursos
estava sujeita a curriculos minimos padronizados, com matérias obrigatérias,
desdobradas e tratadas como disciplinas. A flexibilidade prevista com a promulgacao
da LDB e do decreto que regulamenta a educagao profissional vislumbrava um
horizonte de liberdade, no qual a escola construiria o curriculo do curso a ser
oferecido, estruturando um plano contextualizado com a realidade do mundo do
trabalho. Isto ndo ocorreu e matrizes curriculares “padronizadas” foram implantadas
nas unidades escolares elaboradas por um pequeno grupo de diretores,
coordenadores, professores e especialistas da educacdo que reformularam e
adaptaram as antigas matrizes dos cursos ministrados sob a legislagdo anterior para

um modelo modular, semestral.

A justificativa para esta atitude foi em razdo da necessidade urgente da
implantagdo dos novos modelos de curriculos. Se fosse dada a liberdade de cada
unidade elaborar sua matriz curricular, exigiria muito tempo de estudo e reflexao até

gue cada escola entendesse a nova estrutura tragada pela legislacao.

Os cursos técnicos neste primeiro momento da implantagdo tinham a
duracdo de 1500 horas-aula, ou seja, 1200 horas, distribuidos em trés
mddulos/semestres. A aprovacao em cada médulo dava ao aluno o direito de uma
certificacdo e ao final dos trés médulos a certificacdo de técnico na area cursada,
desde que tivesse concluido o Ensino Médio.

Antecedendo ao Parecer CNE/CBE n® 16/99, a proposta busca nesta

estrutura curricular garantir a flexibilidade, interdisciplinaridade e a contextualizacéo
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com a inclusdo de disciplinas tidas como “optativas™’ de Estatistica, Informatica,
Leitura e Producdo de Texto, Etica e Cidadania, Tecnologia e Meio Ambiente e
Gestao e Qualidade no itinerario formativo das habilitagdes do ensino técnico e do
ensino médio, a fim de garantir a polivaléncia® para o transito nas areas ou

ocupagdes, apoiada em bases cientificas, tecnoldgicas e em atributos humanos.

Em “Proposta de Curriculo por Competéncias para o Ensino Médio” (2006),
elaborada por Julia Falivene Alves no tépico “Historico das matrizes curriculares...”, a

inclusao das disciplinas “optativas” “[...] eram propostas para serem desenvolvidas
de modo tal que problemas politicos, econémicos e socioculturais fossem abordados
sob mudltiplos olhares: o da filosofia, da sociologia, da antropologia, da economia
etc.” (ALVES, 2006, p. 6), buscando desenvolver nos alunos capacidades de
absorver e produzir novos saberes, assumir novas competéncias, lidar com novas
tecnologias e novos processos de gestao produtiva, na perspectiva da construcéo de

uma cidadania participativa. (CEETEPS, 1997, p. 6)

A carga horaria destas disciplinas denominadas “optativas” era no minimo de
240 horas, o que correspondia a 20% do total do curso. A inclusao destas disciplinas
além da justificativa acima, respondia a preocupacado por parte dos gestores do
Centro Paula Souza em acomodar uma possivel situacao de professores do Ensino
Médio que poderiam perder aulas com a reestruturacéo.

Foi o caso da ampliacdo das oportunidades para os professores de
Matematica ministrarem Estatistica, os de Portugués ministrarem Leitura e Producao
de Texto, os de Histéria ministrarem Etica e Cidadania e os de Geografia, Biologia e

Quimica ministrarem Tecnologia e Meio Ambiente.

Diante do texto da proposta do “Paula Souza” podemos notar além das
impressdes que tiramos em relagdo ao atendimento das necessidades do mercado,

ao atendimento da vocacao da instituicdo e o acomodar uma situagao funcional, a

%7 Carregavam esta nomenclatura, mas eram disciplinas fixas da matriz curricular do periodo da

implantagdo, sem nenhum poder de opg¢éo por parte do aluno ou da escola.

8 por polivaléncia aqui se entende o atributo de um profissional possuidor de competéncias que lhe
permitam superar os limites de uma ocupagédo ou campo circunscrito de trabalho, para transitar para
outros campos ou ocupagdes da mesma area profissional ou de areas afins (PARECER CNE/CEB n®
16/99).
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intencdo explicita de transformar os alunos em cidadados participativos de um
processo de ensino-aprendizagem que integre a escola e a vida, um processo que
integre saber e fazer, de modo que, construam um raciocinio e uma postura critica e

ajam com dignidade, justica e eqlidade nas relacdes interpessoais.

3.2 Propostas para o ensino médio

O ensino médio passa a ter com a LDB n® 9394/96, caracteristicas de
terminalidade, assegurando a todos os cidadaos a oportunidade de consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, com a

possibilidade de continuidade dos estudos.

O texto da proposta em sua Apresentacdo da implantacdo do curriculo de
ensino médio, afirma que conteudos, metodologias e formas de avaliagdo foram

organizados de tal modo que ao final dos trés anos, o educando tenha adquirido:

e conhecimento dos principios cientificos e tecnoldgicos requisitados pelo
atual sistema de producéo, dos cddigos contemporaneos de linguagens e
de conceitos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania;

e qualificagcdo para o exercicio de uma profissao;

e preparo para a complementacdo dos estudos necessarios para sua
habilitacdo como técnico;

e pré-requisitos para a continuidade de sua formagéo escolar em nivel de
terceiro grau. (CEETEPS, 1998b, p. 12)

Com esta formulacdo o texto de apresentacdo leva-nos a constatar que a
intencdo do Centro Paula Souza € de desenvolver uma pratica pedagdgica voltada
nao sO para 0 acesso ao saber que compde o patriménio cultural da humanidade,
mas também para orientar os conteldos das ciéncias, letras e artes que ensinam de
maneira que possam contribuir para a formacao para o trabalho, o desenvolvimento

de competéncias profissionais e continuidade dos estudos.
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Dentro do contexto legal o Centro Paula Souza, buscou elaborar uma
organizacao curricular para o ensino médio comprometida com o novo significado do
trabalho em uma economia globalizada e com o sujeito ativo, a pessoa humana na

construcao da cidadania.

Antes de definir as matrizes curriculares, a Coordenadoria do Ensino Técnico
através do grupo que elaborou a proposta educacional para o “Paula Souza”, definiu
0s objetivos para o ensino médio nas unidades escolares que iriam manter tal etapa

da Educacao Basica:

1. fortalecer as relagdes entre a educacéao e o trabalho;

2. oferecer novas oportunidades de acesso a educagéo profissional de nivel
técnico ou superior;

3. proporcionar ao aluno do Ensino Médio acesso a disciplinas que tenham
aproveitamento na educacgéo técnica, por comporem um médulo de uma
ou de algumas habilitagbes profissionais especificas;

4. otimizar os recursos humanos e materiais ja existentes nas Unidades
Escolares de sua rede de ensino. (CEETEPS, 1998b, p. 12)

Esta proposta criou certa resisténcia no primeiro momento, por parte dos
professores do ensino médio como ocorreu com os professores do ensino técnico,
conforme relatamos anteriormente, cuja formacédo se fundamentava em modelos
classicos e convencionais de educacgdo, dificultando a transposicdo e absorcéo

desta nova forma de ensino e aprendizagem.

O Centro Paula Souza conta em seu quadro de docentes com a maioria de
profissionais formados em universidades que ofereceram cursos fragmentados em
torno das diferentes areas do conhecimento. Por falta de estruturas das
universidades, muitos professores nao foram capazes de adquirir habilidades e
competéncias indispensaveis para enfrentar os desafios das salas de aulas na
perspectiva interdisciplinar e contextualizada.

Buscando minimizar este problema a Coordenadoria do Ensino Técnico
elaborou materiais com os procedimentos para a reorganizacdo da educacdo na
instituicdo, como este que estamos analisando, promoveu capacitacdes e criou 0
Laboratorio de Curriculos de Ensino Médio e Técnico, como ja citamos
anteriormente, para preparar os professores tendo em vista as mudancas propostas
na legislacdo nacional. Portanto, nesta primeira fase da implantacdo da reforma as
relacdes educacéo e trabalho foram estudadas por coordenadores e professores do
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ensino médio, voltadas a reestruturacdo da educacéo nacional, as linhas adotadas
pela instituicdo e instrumentos de desenvolvimento de competéncias e de

intervencdo na realidade social.

Avaliando este periodo que se iniciou com a reestruturacdo do ensino médio
e findou em 2006 com a implantacado do curriculo reelaborado pelo Laboratério de
Curriculo, Alves (2006, p.12) afirma que

A capacitagao dos Coordenadores de Ensino Médio foi fundamental para a
divulgagéo dos trabalhos do Laboratdrio de Curriculo e discussao e aplicagao
pratica de principios, conceitos, metodologias, procedimentos didaticos,
instrumentos e técnicas de avaliacdo, elaboracdo, execugcdo e
acompanhamento de planos de trabalho e implantagéo de projetos.

Este periodo serviu para o estudo dos Parametros Curriculares Nacionais e
das Diretrizes Curriculares Nacionais, objetivando reformular o curriculo do Ensino
Médio, proposto inicialmente em 1998, adequando-o aos principios destes
documentos publicados apds 1999.

Mesmo hoje, dez anos apdés a implantacdo da primeira proposta de
reorganizacdao estrutural e curricular do ensino médio, os resultados revelam
grandes dificuldades praticas de execucdo. Entendemos que as capacitacbes nao
foram suficientes para a formacao dos professores neste novo modelo de ensino.
Em Relatdério de Avaliacao — Implantacdo do ensino médio na rede do CEETEPS
(1998), Alves (1999, p. 6) ao analisar pesquisa realizada junto aos alunos do ensino
médio, constatou-se que uma das criticas mais frequientes foram relativas ao “fato
de algumas aulas serem teéricas e desvinculadas da atualidade e do cotidiano” e os
mesmos sugeriram como solucdo do problema, “aulas mais praticas e dinamicas;
realizacdo de experiéncias; uso de laboratérios, computadores e videos; viagens;

exposicoes etc.”.

Neste ano, em muitas unidades escolares as instalagdes deixavam a desejar
€ 0S equipamentos eram obsoletos e muitas vezes quebrados, carecendo de
manutencao. O governo estadual ndo aplicava recursos suficientes para melhorar o
padrdao de qualidade das unidades escolares, a instituicio como outras mantidas
pelo estado passavam por um saneamento financeiro. Como no ensino técnico as
melhorias vieram em funcdo das parcerias realizadas pelas APMs de algumas

escolas, que conseguiram com que parceiros investissem em laboratorios,
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equipamentos e até mesmo em instalagdes. Estas dificuldades aliadas as aulas
descontextualizada dos professores constituiram algumas das dificuldades na

implantacéao da proposta de reformulagéo do ensino médio e também do técnico.

Outra preocupacao dos gestores do Centro Paula Souza foi com a ociosidade
dos prédios escolares nos periodos da manhd e da tarde. Isto levou a
Coordenadoria do Ensino Técnico recomendar as escolas manterem o ensino médio
no periodo da manha, reservando o periodo da tarde e noite para 0s cursos
técnicos, tentando assim, melhorar a distribuicdo e a ocupacao do espaco escolar e

otimizar as atividades do pessoal técnico-administrativo.

Com a reformulacao/implantacdo do ensino médio nas unidades escolares
mantidas pelo Centro Paula Souza abriu-se a oportunidade dos alunos acessarem o
ensino técnico ou superior aproveitando componentes curriculares cursados nesta
modalidade de ensino, pois os curriculos reformulados, contemplavam componentes
curriculares de habilitacées profissionais oferecidas em turnos diferentes (tarde e
noite).

Percebe-se, tanto na apresentacdo como nos objetivos, a intencao de vincular
0 ensino médio ao técnico, ao afirmar que a organizagcao do curriculo esta proposta,
de tal maneira que o educando, ao final do curso, adquira uma “qualificacéo para o
exercicio de uma profissdo” e com a afirmacdo que um dos objetivos do ensino
médio é de “fortalecer as relagdes entre educacao e trabalho”. (CEETEPS, 1998b, p.
12; 13)

Acreditamos que esta concepcao proposta para o ensino médio resulta da
vocacgao da instituicdo como formadora de mao-de-obra para o mundo do trabalho
que conforme decreto de criacédo “[...] tem por finalidade a articulacao, a realizacao e
o desenvolvimento da educacéao tecnolégica, nos graus de ensino médio e superior
[...]” (Decreto-lei de 6 de outubro de 1969, Artigo 2°), bem como da necessidade de
adequar/otimizar sua estrutura fisica e seu quadro de professores que em muitas
situacdes, por conta da reestruturacdo da educacao profissional reduziriam suas
cargas horarias mensais acarretando em decréscimo de salario e até mesmo na

rescisdo de contratos empregaticios.
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Para tanto, a Coordenadoria do Ensino Técnico do “Paula Souza” formulou
justificativa ao Conselho Deliberativo, para a proposta de implantagdo do ensino

médio nas unidades mantidas pela instituicao, apontando que

A qualidade do corpo docente da Parte Comum das Escolas do CEETEPS —
produto do cuidado com sua selecdo; da formacgao continuada; de experiéncia
em adequar suas propostas de trabalho também a necessidade de formagao
e de participacao de trabalhos em equipe com colegas de disciplina técnicas -
, além dos investimentos ja realizados pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia em capacitacdo, sao outros elementos reforcadores da
pertinéncia de a Instituicdo estar oferecendo o Ensino Médio voltado para a
Educacao Profissional, com o aproveitamento de recursos humanos tao bem
qualificados”. (grifo do autor) (CEETEPS, 1997, p. 8)

Dentre estas, outras justificativas foram formuladas em funcéo da

Necessidade de tornar viavel e mais produtiva aos alunos a possibilidade de
cursar o Ensino Médio e o Curso Técnico Modular ou o de Qualificagao
Profissional concomitantemente, garantindo-lhes: economia de tempo e de
gastos com locomogdo; um ensino harmonioso em termos de projeto
Educacional, horéarios, espago e corpo docente; maior eficacia da assisténcia
educacional e pedagdégica que lhes é prestada, pois sera possivel o melhor
acompanhamento de suas dificuldades e sucessos em mais de um curso por
acontecerem eles no mesmo prédio e serem 0s mesmos 0s especialistas que
os atenderdo. (CEETEPS, 1997, p. 7)

Além do fato de dispor de pessoal, infra estrutura, demanda e projeto
educacional adequado as transformacdes do mundo, outras justificativas foram

apresentadas pela Coordenadoria do Ensino Técnico:

A localizagdo de muitas Unidades de nossa rede — distantes e isoladas do
centro urbano — dificultaria ao estudante freqlentar, ao mesmo tempo, um
curso modularizado por ela oferecido e, a0 mesmo tempo, o de Ensino Médio
em outra escola (grifo do autor).

Da maneira como CEETPS esta propondo a estruturagdo dos cursos e suas
respectivas grades curriculares, ao cursar o Ensino médio o aluno nao sé
estara entrando em contato com a realidade ligada a algumas competéncias
profissionais, desenvolvidas nas habilitagbes existentes na mesma Unidade,
como também ja estara cursando disciplinas que compéem um médulo do
Ensino Profissional, o que o estimulara, certamente, a cursar os outros
médulos para concluir suam formacéo. (CEETEPS, 1997, p. 7-8)

Tais justificativas se fizeram necessarias diante do momento em que a
instituicdo estava passando, a “necessidade de estabelecer o seu saneamento
financeiro” e dos rumores que ocorriam por todas as unidades escolares e
administracdo central de que o ensino médio nos moldes propostos pela legislacao,
desvinculando-se do ensino técnico, ndo seria a vocacao do “Paula Souza”, que

desde a sua criagdo tem como ‘[...] finalidade a articulacdo, a realizacéao
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e o desenvolvimento da educacao tecnoldgica [...]” (Decreto-lei de 6 de outubro de
1969, artigo 2°).

As preocupacOes acima citadas e buscando atender a legislacdo recém

promulgada reverteram num curriculo assim estruturado para o ensino médio:

A. Quanto aos componentes curriculares que integram a base nacional
comum e contribuem para consolidar a formagéo global dos estudantes,
a carga horéria correspondera a 2.100 (dois mil e cem) horas-aula de
cinqienta minutos cada uma. Esses componentes sao aqueles ja
tradicionais: Lingua Portuguesa e Literatura; Histdria; Geografia; Fisica;
Quimica; Biologia;, e Programas de Saude; Matematica;, Educacao
Artistica e Educacao Fisica.

B. Quanto a parte diversificada, sera constituida de 900 (novecentos) horas-
aulas, também de cinglienta minutos cada, assim divididas:

e 600 (seiscentos) horas-aula destinadas a componentes curriculares
profissionalizantes de carater geral voltados para o aprimoramento do
educando como pessoa humana e sua preparagcdo basica para a
cidadania e para o trabalho, [...]. Esses [...] integrag@o os curriculos de
todos os cursos do Ensino Médio e sao os seguintes: Inglés, Informatica;
Estatistica; Leitura e Produgdo de Textos, Tecnologias e Meio Ambiente;
Etica e Cidadania e Gestao de Qualidade.(grifo do texto)

e 300 (trezentas) horas-aula destinadas a componentes curriculares de
carater técnico, que poderao ser aproveitados quando o educando optar
por um curso técnico do qual eles representam um modulo. (CEETEPS,
1998b, p. 13 -14. grifo do texto)

Em decorréncia da diferenciagdo na Parte Diversificada Técnica, o Centro
Paula Souza prop0s trés tipos de curriculo para o ensino médio; o primeiro para as
escolas com habilitacoes do Setor Terciario/Servico (Administracdo, Enfermagem,
Turismo, Secretariado...); 0 segundo para as escolas com habilitacbes do Setor
Secundario/Industrial ( Mecanica, Elétrica, Construcdo Civil, Quimica...) o terceiro
para escolas com habilitagbes do Setor Primario/Agropecuario (Agricultura,
Pecuéria, Industrializacdo de Produtos Agropecuérios...). (CEETEPS, 1998b, p. 14-
15)

O ensino médio foi organizado em trés ciclos de dois semestres cada, e a
certificacdo ocorre apds aprovagao nos trés ciclos, dando ao aluno o direito do
certificado de conclusdo do ensino médio e da Qualificagdo Profissional de Auxiliar,
correspondente ao moédulo realizado, conforme a area profissional e as disciplinas
cursadas da Parte Diversificada Técnica. (CEETEPS, 1998b, p. 15)
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Desta forma, a estrutura curricular atende as finalidades do ensino médio,
conforme Secéo IV, Do Ensino Médio da Lei 9394/96

Art. 35°% O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, com duragéo
minima de trés anos, tera como finalidade:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacao para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Esta nova reformulacdo do ensino médio conforme previsto por lei e adotado
pelo Centro Paula Souza, representa um avanco em relacdo as praticas anteriores,
expressa o comprometimento da instituicio ndo sé em atender o mercado de
trabalho mas, também a formacéo integral do cidadao. Para tanto, a Coordenadoria
do Ensino Técnico elaborou material explicativo com os procedimentos para a
reorganizagdo do ensino médio e técnico nas unidades escolares, promoveu
capacitacdes e criou o Laboratdrio de Curriculos de ensino médio e técnico, como ja
citamos anteriormente, para preparar os professores tendo em vista as mudancas

propostas na legislacdo nacional e as linhas adotadas pela instituicéo.

3.3 Metodologia para o Ensino Técnico e o Ensino Médio

Com o intuito de dar suporte ao processo de ensino e aprendizagem, as
atividades docentes e discentes e orientagbes na formulagcdo dos projetos
pedagdgicos das escolas mantidas pelo Centro Paula Souza, o texto da proposta de
implantacédo do ensino médio e técnico sugere alguns principio metodoldgicos de
trabalho.

Partindo do objetivo do trabalho pedagégico a ser desenvolvido - “aprender a

aprender” — de aprender no mais amplo sentido e nas mais diversas esferas da vida
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pessoal, social e profissional o texto propde atividades planejadas que levem o aluno
a ser sujeito de sua prépria formacao e possibilitem:

e construir seu conhecimento;

e apropriar-se de conhecimentos, informacdes e conceitos cientificos,
tecnologicos e culturais;

e desenvolver sua criticidade e criatividade;

e trabalhar em equipes;dominar as habilidades especificas para a execugao
das atividades correspondentes a habilitacao profissional;

e desenvolver o espirito empreendedor e capacitar-se para a gestéo
empresarial;
[.];

e ampliar suas condigdes de empregabilidade, capacitando-se para atender

as novas necessidades da empresa e para mudangas no mundo do

trabalho;

[.];

Posicionar-se eticamente perante as diversas situagdes com que se

depara;

Exercitar livremente sua cidadania;

[...] (CEETEPS, 1998b, p. 17 e 18).

Diante destas diretrizes de propostas para a elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola, notamos a preocupagdao do Centro Paula Souza em se
enquadrar dentro de um novo discurso (ja citado neste trabalho), onde a formacéao
do trabalhador dé conta de diversos setores da economia, a polivaléncia.

Kuenzer (1998, p. 96) constata que

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, [...] com
capacidades intelectuais que lhe permitam adaptar-se a produgéo flexivel.
Dentre elas algumas merecem destaque: a capacidade de comunicar-se
adequadamente, através do dominio dos cédigos e linguagens incorporando,
além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira e as novas formas trazidas
pela semibtica; a autonomia intelectual, para resolver problemas préaticos
utiizando os conhecimentos cientificos, buscando aperfeigoar-se
continuamente; a autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as
novas situagdes que exigem posicionamento ético; finalmente, a capacidade
de comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma mais ampla de
construgdo do homem e da sociedade, através da responsabilidade, da
critica, da criatividade.

Para este modelo de formacéao, segundo a proposta de implantacdo do ensino
técnico e médio do Centro Paula Souza, o docente ao exercer sua funcao deve:
considerar as experiéncias, potencialidades e dificuldades dos alunos, decidir com a
classe as regras que norteardo as relagdes; esclarecer os alunos sobre os objetivos
e metas do trabalho, propor etapas e cronograma de estudo, orientar os caminhos a
serem trilhados, discutir os critérios de avaliacdo, portar-se como facilitador da
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aprendizagem. Ainda dentro desta metodologia a proposta afirma que deve ser

valorizada a pratica de ensinar e aprender através de projetos de pesquisa. Dessa

forma,

A partir de questées ou problemas levantados — extraidos do cotidiano do
alunos, de questdes sociais de emergéncia ou de fatos ocorridos na
atualidade -, os alunos serdo estimulados a demonstrar 0 que ja sabem a
respeito, a perceber o quanto tém de aprender ainda e a realizar estudos e
atividades que Ihes possibilitem resolver os problemas colocados.
(CEETEPS, 1998b, p. 20 e 21)

A preocupagéo do Centro Paula Souza quanto a reformulagdo da educagéo

profissional levou a instituicdo a expedir estas orientacbes aos docentes que ...]

devem procurar conscientizar o aluno de que os conhecimentos nunca estédo

acabados e que todos refletem o contexto histérico e cultural em que foram

elaborados, ndo sendo, portanto, leituras neutras da realidade”. (CEETEPS, 1998Db,

p. 21)

Segundo Araujo (2001, p. 211),

Esse processo tem como finalidade a substituigio do modelo curricular
estruturado e desenvolvido a partir de disciplinas, tratado exclusivamente em
ambientes escolares, por um curriculo integrado e gerenciado a partir de
projetos que envolvam professores de diferentes disciplinas e que se realizem
nos espagos da escola e em laboratorios e oficinas de empresas
conveniadas.

Desta forma, entendemos que o plano escolar, a proposta pedagogica das

escolas técnicas e os planos de trabalhos dos docentes devem estar em sintonia

com o dia-a-dia da sala de aula e vice-versa e propiciar o contato do aluno com a

realidade social intra e extra escola, sendo assim, a teoria e a pratica caminharao

juntas desencadeando novas teorias e com isso, novas praticas podem surgir.

3.4 Sistema de avaliacao do processo ensino aprendizagem

A aplicacao destas novas praticas de gestdo e de ensino-aprendizagem exigiu

uma reformulagcédo do sistema de avaliagcdo adotado pelas unidades de ensino. Para

tanto, o sistema proposto deveria contemplar as novas diretrizes e exigéncias legais,
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que acarretou a alteragdo do regimento comum das escolas técnicas do Centro
Paula Souza.

Dentre outras alteracdes sugeriu-se a necessidade da reelaboracdo dos
artigos 67 a 81, referente ao Capitulo Il — Da Verificagcdo do Rendimento Escolar, do
Titulo Il — Da Organizacao Didética; o artigo 83, referente ao Capitulo IV — Do Plano
Escolar; e os artigos 105 a 107, referentes ao Capitulo Il — Da Matricula, do Titulo IV
— Do Regime Escolar.

Segundo Almério Melquiades de Araujo, presidente da comissdo da
adequacao do regimento comum e coordenador do ensino técnico do Centro Paula
Souza

A sistematica adotada para esse trabalho (reelaboragdo do regimento comum das
escolas técnica) pautou-se pela busca de consenso gradativo, assegurando-se
a participacdo de todas as unidades envolvidas e, no interior delas, de todos
0s segmentos da comunidade. No periodo de transformacdes institucionais
privilegia-se a solidez, como garantia inicial da evolugdo do sistema. Sobre
esta bases assentar-se-a futuramente da diversidade e da flexibilidade
necessaria. (CEETEPS, 1999, p. 5)

Apbs andlise de 647 sugestdes e das emendas aprovadas no Férum de
Jundiai com a participacao de 166 delegados a Comissao Central de Adequacao do
Regimento, reelaborou o texto base e o encaminhou ao Conselho Deliberativo que,
em reunidao de 19 de outubro de 1998, aprovou o novo Regimento das Escolas
Técnicas Estaduais do CEETEPS e o encaminhou ao Conselho Estadual de
Educacgéao, que aprovou com o Parecer CEE n°10/99, publicado no D.O.E de 29 de
janeiro de 1999.

No que se refere a verificagcdo do rendimento escolar, a LDB estabelece
critérios que o “Paula Souza” propde como diretrizes gerais para a implantacdo do
ensino médio e técnico, no sentido de que fosse contemplada a avaliacao continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre o0s quantitativos, a possibilidade de aceleracdo de estudos, o aproveitamento
de estudo, a recuperacdo continua para casos de baixo rendimento. (CEETEPS,
1998b, p. 24; LDB n® 9394/96, Art. 24, V)

A proposta elaborada pelo Centro Paula Souza define que a avaliacao se fara
acompanhar de uma apreciacdo sobre conhecimento, habilidades e atitudes
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observados no aluno, deteccao de lacunas de aprendizagem e orientacbes de
atividades de recuperagdo aos que apresentarem defasagem de aprendizagem.
(CEETEPS, 1998b, p. 27)

A avaliacdo deve se realizar de forma a contribuir para formar o individuo
respeitando suas diferencas e individualidades para que seja capaz de resolver as

situacdes problemas encontradas no dia-a-dia. Segundo Demo (1996, p. 186)

Avaliamos o éxito de qualquer ensino ndo pela capacidade de reprodugao
que o aluno tem do que Ihe foi apresentado como informagdo ou caso
exemplar, mas pela sua capacidade de construir solugcdes proprias a novos
problemas, ainda que para isso ele recorra aquilo que Ihe foi colocado como
caso exemplar, ou seja, que ele lance mao das “solugbes candnicas” que lhe
foram apresentadas.

A avaliacdo escolar é um processo de observacéao, de verificacdo e de analise
da construgdo do conhecimento com o objetivo de tomar decisdes cabiveis quanto
ao direcionamento ou redirecionamento da aprendizagem de cada individuo.
Segundo Luckesi (1995, p.148)

O ato de avaliar tem, basicamente, trés passos: Conhecer o nivel de
desempenho do aluno em forma de constatacdo da realidade. Comparar essa
informagdo com aquilo que é considerado importante no processo educativo.
(qualificagdo). Tomar as decisbes que possibilitem atingir os resultados
esperados.

Hoffmann (1.993, p. 134) afirma que

Avaliar nesse novo paradigma é dinamizar oportunidades de agéo - reflexéo,
num acompanhamento permanente do professor e este deve propiciar ao
aluno em seu processo de aprendizagem, reflexdes acerca do mundo,
formando seres criticos libertarios e participativos na construgao de verdades
formuladas e reformuladas.

A avaliacao deve nortear o trabalho do professor, possibilitando-lhe definir ou
redefinir novas metas, prioridades, ajustes e reajustes no plano escolar, tarefas e

atividades pedagogicas, materiais de apoio, metodologias de ensino.

Na avaliagcdo sobre a Implantacdo do ensino médio na rede do CEETEPS
(1998), no item sugestdes foi constatado que uma parcela dos professores que
participaram sugeriram “encontros de capacitacao sobre avaliagao” (ALVES, 1999,
p.9) e que outra parcela aponta como aspecto positivo “o sistema de avaliagdo mais
global e que valoriza o aluno nao s6 pelos conhecimentos mas pelas habilidades e
atitudes” (ALVES, 1999, p.9).
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O aluno com aproveitamento insuficiente, no decorrer do ciclo/modulo, sera
submetido a estudos de recuperacao sistematicos, paralelo e continuo, através de
atividades, recursos e metodologias diferenciadas, com o intuito de superar as
defasagens detectadas no periodo. (CEETEPS, 1998b, p. 28)

A pratica da recuperacdo continua e paralela é utilizada pela maioria dos
professores. Salienta o relatério de avaliacao deste primeiro ano de implantacado da
reformulacdo do ensino médio e técnico que alguns professores praticam esta
metodologia, mas contrariados. Afirmam *[...] preferir avaliar os seus alunos sé6 de
tempos em tempos [...] acham que a recuperacao continua ‘atrasa o cumprimento do
programa”. (ALVES, 1999, p.11. grifo do autor).

Podemos inferir pelas afirmacgdes relacionadas no relatério de avaliacao que
mesmo com as capacitacées e reunides realizadas nas escolas para a reflexao,
compreensao e aprofundamento dos documentos que propunham a reformulacao da
educacado nacional e na instituicdo, nem todos os professores aderiram a este

modelo de avaliagdo e mesmo de ensino aprendizagem neste primeiro momento.

Ao final do ciclo/médulo, conforme a proposta, o professor emitira um conceito
que sintetizara o desempenho do aluno ao longo do periodo, expresso nas seguintes

mencgoes:

MB — muito bom — 0 aluno superou os objetivos essenciais

B — bom — o aluno atingiu os objetivos essenciais;

| — insatisfatério — o aluno néo atingiu os objetivos essenciais. (CEETEPS,

1998b, p.27)

Os conceitos atribuidos ao aluno no final de cada periodo serdo indicadores
para analise sobre o desempenho do mesmo, visando a sua continuidade para a

etapa seguinte.

No relatério de avaliacdo (Alves, 1999) os professores indicaram no item
“aspectos desfavoraveis que mereceriam ser repensados”: o “sistema de avaliacao
com apenas 3 mencbes” e como sugestdo “repensar o sistema de avaliacao;

acrescentar mais uma mengao”.
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No sistema antigo os professores estavam acostumados a avaliar os alunos e
atribuir mencoées A, B, C, D e E, sendo que os alunos que recebessem as mencgdes
D e E nao teriam atingido os minimos necessarios para a aprovacao, portanto eram

considerados reprovados no determinado componente curricular.

Alunos também se manifestaram contra esta forma de atribuir as mengdes e
sugeriram um “sistema de avaliacdo baseado em 5 mencdes na forma de letras
(como o anterior), ou em numeros (notas), ou com acréscimo de um conceito a mais

ao atual, sendo ele intermediario entre 0 Be o I”. (ALVES, 1999, p.11)

Apés oito anos da implantacado desta forma de avaliar, em 2006, o Conselho
Deliberativo do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza aprova
diversas alteragdes no Regimento Comum das Escolas Técnicas, sendo uma delas
a inclusdo de uma mencgao intermediaria entre o B e o /, a mengao R, caracterizando
um conceito regular — o aluno obteve desempenho regular no desenvolvimento das

competéncias do componente curricular no periodo.

Foi previsto também na proposta do Centro Paula Souza a Progresséao
Parcial,

O conselho de classe podera decidir pela promogdo do aluno, adotando o
regime de progressao parcial, em até 3 (irés) disciplinas, considerando as
caracteristicas do estudante e sua possibilidade de acompanhar o Ciclo
seguinte, respeitada a sequiéncia do curriculo. (CEETEPS, 1998b, p. 29-30)

A operacionalizacdo deste regime de progressao parcial foi muito criticada
inicialmente pelos professores, pois a responsabilidade de elaboracao e supervisao
do programa especial de estudos caberia ao docente do componente curricular em
que o aluno nao tivesse atingido os objetivos/competéncias. (CEETEPS, 1998b, p.
30) Esta elaboracao e supervisao deste programa especial de estudo, constituido de
atividades, com recursos e metodologias diferenciadas, reorientacdo da
aprendizagem, diagnostico e atendimento individualizado, deve ser realizado pelo
aluno fora do horario normal de aulas e 0 mesmo acontecendo com o professor,
sendo que este ndo recebe nada por esta atividade extra agora Ihe conferida. Apds

cumprir com as exigéncias deste programa o aluno pode avancar nos estudos.
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Cabe salientar ainda neste sistema de avaliagdo do processo de ensino

aprendizagem o controle de freqiéncia:

A apuragéo da assiduidade dos alunos sera realizada independentemente da
verificagdo do aproveitamento escolar. Sera exigida do aluno a frequéncia
minima de 75% do total de horas letivas do Ciclo e de 65% de cada
componente curricular, para sua aprovagao.

O aluno retido por freqiiéncia ndo terd direito de utilizar-se do regime de
progressao parcial. (CEETEPS, 1998b, p. 30)

Esta foi uma proposta do Centro Paula Souza que gerou alguns recursos no
final do semestre, pois a LDB, Lei n® 9394/96 no art. 24, VI, define que “o controle de
freqUéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovacdo” (grifo nosso). A legislagao
nao define que a freqiéncia de cada componente curricular deve ser superior a
65%, mas sim 75% do total de horas letivas. Alunos que tinham freqUéncias
inferiores a 65% em algum componente curricular, mas nao tinham freqténcia
inferior a 75% no total geral de todos componentes exigiam a aprovacdo para o
ciclo/médulo seguinte. Percebendo o confronto com a legislacdo a Coordenadoria do
Ensino Técnico emitiu orientacdes para os préximos semestres que a partir de 1999
fosse seguido os minimos exigidos pela legislagdo com referéncia ao total de horas
letivas do ciclo/médulo.

O Plano de Trabalho Docente deve contemplar a sistematica de avaliagcdo em
cada componente curricular, com operacionalizacao de suas formas e instrumentos.
No inicio do semestre os alunos devem ser informados pelo professor das normas
de avaliacdo. O resultado e as propostas de recuperacdo de cada componente
curricular, devem ser comunicados aos alunos e a seus pais ou responsaveis, se

menor de idade, a cada semestre.

Quando o “Paula Souza”, com base na LDB, propde este modelo de
verificacdo do rendimento escolar, entendemos que se desenvolvido conforme
exposto pode diagnosticar a situacdo de aprendizagem de cada aluno, em relacao a
programacao curricular. A avaliacdo neste contexto ndo deve priorizar apenas o
resultado ou o processo, mas deve como pratica de investigacdo, interrogar a

relagéo ensino aprendizagem e buscar identificar os conhecimentos construidos e as
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dificuldades apresentadas pelos alunos, de modo a permitir a apreciacao de seu
desempenho em todo o ciclo/médulo.

Por dltimo, é de se registrar que apesar do “Paula Souza” apresentar uma
proposta diferenciada para avaliagdo do rendimento escolar, muitas caracteristicas

do modelo anterior ainda permanecem na pratica docente.

4 OUTRAS CONSIDERACOES

As constantes modificacdes sofridas pelas empresas para enfrentar a
globalizagdo e aumentar a competitividade tém como conseqiiéncias um novo perfil
empresarial, mesmo que diferenciado, em funcdo do produto e do setor a ser
considerado. As empresas estdo preocupadas com [...] os métodos e técnicas
relacionados a organizacdo do processo de trabalho, controle e garantia da
qualidade, planejamento e gestao [...], destacando, entre as praticas mais
disseminadas “...] o planejamento das necessidades materiais, planejamento
estratégico, a implantacdo de trabalho em grupo e a multifuncionalidade”
(CNI/SENAI, 1998, nao paginada), acarretando uma nova estrutura organizacional e
consequentemente dificuldades para obter uma méao-de-obra que atenda estas

novas exigéncias que se alteram em curto espaco de tempo.

Os trabalhadores tém que se tornarem tao flexiveis quanto as empresas. As
exigéncias para a contratacao de um funcionario dao uma visao do desejado hoje:

Sem o primeiro grau (ensino fundamental) completo esta dificil arrumar
emprego até na construgao civil. Para fungbées de comando, s6 se qualifica
qguem tem formagéao universitaria. O funcionario que nao fala inglés nao sobe
de posto, [...] os ignorantes em informatica nao conseguem mais ser bons
médicos, advogados, bibliotecarios, secretarias ou vendedores de passagens
aéreas. Num futuro muito préximo ndo conseguirao trabalhar nem no caixa do
supermercado. (SENAC-SP, 1998, 4 e 5)

Percebemos que o Centro Paula Souza ao apresentar a proposta de
implantagcédo do ensino técnico e ensino médio pretendia garantir uma formacao que

levassem os alunos a ser sujeito de sua proépria histéria, “[...] proporcionando o
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desenvolvimento de capacidades como a de: autonomia; autoconfianca; criticidade;
criatividade; interacdo e integracdo em equipes; adaptabilidade; organizacédo e
interlocucao” (CEETEPS, 1997, p. 15) e que buscassem atender os novos mercados

econdmicos e produtivos.

A versdo proposta para o ensino médio adotadas pelo “Paula Souza”, passa a
ter no seu curriculo uma parte diversificada composta por disciplina de natureza
profissionalizante e por disciplina de aprofundamento do conteido de carater geral
possibilitando uma preparacao para o trabalho e continuidade dos estudos.

A mesma proposta ao se referir ao ensino técnico propde disciplinas de
carater especifico, conforme a habilitacdo e disciplinas de carater geral voltados
para o aprimoramento do educando como pessoa humana e sua preparacao basica
para a cidadania e para o trabalho.

Portanto a aprovacdo da Lei Federal 9394/96 e do Decreto n° 2.208/97
indicaram ao “Paula Souza” a possibilidade de apresentar uma reestruturacao e a
implantagdo do ensino médio e do ensino técnico, cujos conteludos, metodologias e
formas de avaliacao foram organizados de tal forma que atendessem ao mercado de
trabalho, a legislagcéo, a cultura e a vocacao da instituicdo e se ajustasse a situacao
funcional dos professores que poderiam perder aulas em fungéo da reforma.

Com base no Relatério de Avaliagdo da implantacdo do ensino médio na rede
do CEETEPS em 1998, que apresenta o resultado de uma pesquisa com 0s alunos
e professores de uma amostra de doze escolas com o objetivo de “[...] conhecer as
expectativas, opinides, criticas e sugestdes dos dois seguimentos mais atingidos
pela reformulacdo do Ensino ocorrida em nossa rede [...]” (ALVES, 1999, p. 2), o
Centro Paula Souza iniciou a segunda reformulacao do ensino médio com uma nova
proposta fruto da discussdo dos Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio nos anos de 1999 e 2000. O ensino
técnico inicia sua reformulacao curricular no ano de 2001, reunindo coordenadores
de cursos, especialistas e diretores de escolas relacionados com as diversas areas
profissionais ajustando os curriculos para a formacado de profissionais que
atendessem melhor as necessidades do mercado neste inicio de século.
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No ensino médio a nova matriz curricular que vigorou de 2001 até 2005

excluiu o

[...] M6dulo de Qualificagao e a Parte Diversificada (passou) a se constituir da
disciplina de Inglés (obrigatéria) e de disciplinas-projetos, selecionadas pela
escolas dentre as seis linhas de desenvolvimento apresentada pela CETEC,
prevista de modo a contemplar as trés Areas de Conhecimento do Ensino
Médio. (ALVES, 2006, p. 06)

As orientacoes dadas pelo Centro Paula Souza é que essas disciplinas-
projetos deveriam ser desenvolvidas a partir da 22 série do ensino médio por
professores com perfis adequados para esse tipo de trabalho e de especialidades

diferentes, de modo a propiciar a interdisciplinaridade.

Portanto, a partir de 2001 apresentou-se como proposta as escolas seis
linhas de projetos ligadas as trés areas de conhecimento do ensino meédio para

desenvolverem a Parte Diversificada do Curriculo:

1) Acdes de Cidadania (Area das Ciéncias Humanas e suas Tecnologias);

2) Intervengdes Ambientais (Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e
das Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias);

3) Produgbes Culturais Artisticas (Area das Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias); )

4) Organizagdo e Gestdo Empresarial (Area de conhecimento — Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias);

5) Projetos Técnico-Cientificos (Area de Conhecimento — Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias);

6) Servicos de Informagdo/Comunicacdo (Area das Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias). (ALVES, 2006, p. 07)

Desta forma, as escolas tiveram opcao para trabalhar com as disciplinas
propostas em 1998 que nado tivessem vinculo direto ou especifico com alguma
profissdo (como informatica, Estatistica, Etica e Cidadania, Tecnologia e Meio
ambiente, Leitura e Produgdo de Texto, Gestao de Qualidade), inserir as disciplinas-

projetos, ou mesclarem as duas formas.

A matriz curricular de 1998, era composta da Base Nacional Comum com
2100 horas e da Parte Diversificada com 900 horas. A matriz curricular que vigorou
de 2001 a 2005 era composta da Base Nacional Comum com 2400 horas e da Parte
Diversificada com 600 horas.

No periodo de 2001 a 2005, a Coordenadoria do Ensino Técnico promoveu

cursos e encontros para os coordenadores do ensino médio, enquanto que uma
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equipe de diretores, coordenadores e professores e especialistas em curriculo,
denominada Laboratoério de Curriculo, elaboraram, com base na legislagdo vigente,
a organizacgao curricular do ensino médio por competéncias que mantinha a mesma
carga horaria da proposta de 2001 para os componentes da Base Nacional Comum
e de Lingua Estrangeira Moderna (Inglés). A Parte Diversificada possibilitou “[...] a
cada Escola desenvolver projetos e/ou incluir disciplinas que possibilitem melhor
contextualizacdo das competéncias a serem desenvolvidas nos componentes da
Base Nacional Comum e aplicacdo e aprimoramento das que ja foram construidas
pelos alunos”. (ALVES, 2006, p.09)

No ensino técnico conforme foram sendo reformulados os curriculos ao longo
destes anos, buscou-se atender o mercado de trabalho e os anseios dos alunos que
procuravam por cursos técnicos nas escolas mantidas pelo Centro Paula Souza. As
disciplinas introduzidas no primeiro momento da implantacdo da reformulacao dos
curriculos do ensino técnico (Estatistica, Informatica, Leitura e Producao de Texto,
Etica e Cidadania, Tecnologia e Meio Ambiente e Gestao e Qualidade) em todos os
cursos, foram sendo substituidas a pedido dos alunos e por interesse dos
professores das areas que viram a possibilidade de ampliar a carga horaria das
disciplinas especificas.

As novas organizagbes curriculares tanto do ensino médio como do ensino
técnico com a introducdo de disciplinas-projetos, as etapas dos trabalhos do
Laboratorio de Curriculos, as experiéncias de constru¢cdo e implementacdo de
curriculos para o desenvolvimento de competéncias e a revogacdao do Decreto
2208/97, substituido pelo Decreto 5154 de 23 de junho de 2004, nao sao focos deste
trabalho, mas merecem uma analise e estudos posteriores. O que nos propusemos
realizar foi este estudo do documento “As propostas do CEETEPS — ensino técnico -
ensino médio — sistema de avaliacdo”, que orientou a reestruturagcdo do ensino

médio e técnico nas unidades escolares do “Paula Souza”.



CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o texto do capitulo | deste trabalho, nas décadas de 1960 e 1970
toma corpo, nos paises desenvolvidos um amplo processo de mudangcas no modelo
vigente de producdo, caracterizada pela producdo em massa de bens e servicos.
Tais transformacgdes sao mais acentuadas nos anos posteriores nestes paises e de
maneira timida nos paises em desenvolvimento. Comeca ai um novo tempo,
distintos contornos sao dados as diferentes formas do progresso técnico-cientifico e
a acumulacéo fisica e financeira de capitais, firmando numa etapa mais arrojada da

globalizagédo da vida econémica, social, cultural e politica no mundo.

Pode-se observar mudancas na forma de producdo, na gestao do trabalho e
na organizacado do espaco produtivo. A producdo moderna nas grandes empresas,
notadamente transnacionais, adquire maior agilidade e complementaridade, desde a
concepcao dos produtos e servigos até a sua disposicdo ao mercado, acarretando
melhorias acentuadas nos niveis de produtividade, eficiéncia e qualidade da
producado. Essas caracteristicas pouco convencionais, conhecidas como flexibilidade
e integracao, resultam da automatizacdo das linhas de montagem e da aplicacao
dos métodos modernos de gestao do trabalho.

Diante deste contexto, as novas tecnologias de produgcdo requererem novas
habilidades e conhecimentos dos trabalhadores, atitudes de comportamento e
atributos de personalidade, como atencao, vigilancia, senso de responsabilidade,
capacidade de previsao e experiéncia de trabalho, conforme vimos no capitulo |
deste estudo.

Em consequéncia deste novo modelo produtivo, setores da sociedade séo
chamados a dar sua contribuicdo para a implantacdo de uma proposta no que se
refere a preparacdo da mao-de-obra no sentido de atender o mundo do trabalho.
Representantes da classe patronal e trabalhadora, instituicdes multilaterais, governo
e centros de formacéao profissional (escolas técnicas), vém buscando propostas para

atender as novas tendéncias do mundo do trabalho na formacéo de profissionais.
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Com base nestas transformacgdes do setor produtivo, do fordismo para o
toyotismo, e pelas novas tendéncias da economia mundial, se fez necessaria uma
nova legislacao, que exigiu uma reorganizagao da educacao nos diversos niveis. E
sendo assim, foi aprovada em dezembro de 1996 a LDB n? 9394/96, regulamentada
pelo Decreto n® 2208/97 e nos desdobramentos com a aprovacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio, Parecer CNE/CEB 15/98 e Resolucao
CNE/CEB 03/98 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de
Nivel Técnico, Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucdo CNE/CEB 04/99. Esta
legislacdo, em sintonia com o contexto produtivo, proporcionou uma reorganizacao

nas instituicdes no sentido de adaptar seus cursos ao mundo do trabalho.

O Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza instituicao voltada
para a formacao de profissionais mantém cursos de educacao continuada, ensino
técnico, e ensino tecnoldgico. Por fazer parte deste setor da sociedade, foi solicitado
a dar sua contribuicdo para a preparacao da mao-de-obra necessaria para atender
as novas demandas do mercado. Desta forma, realizou, em 1998, uma reformulacéo
nos cursos oferecidos pelas escolas técnicas sob sua administracdo ao langar o
documento “As propostas do CEETEPS — ensino técnico — ensino médio —
sistema de avaliacao”, que serviu como guia de orientagcao para a implantagao do

ensino médio e técnico em suas unidades escolares.

Esta proposta vem cheia de “temperos”, de influéncias, do momento que se
vivia, final dos anos de 1990. Influéncias do neoliberalismo, através dos organismos
nacionais, internacionais e da sociedade em geral, da legislacdo reformulada para

atender o0 novo contexto econémico e da propria cultura e trajetéria da instituigéo.

Com a proposta de formar um novo trabalhador com perfil proprio para
atender o mundo do trabalho, o Centro Paula Souza formulou inUmeras mudangas
nos ensino técnico e médio e na sua organizacdo administrativa, atendendo a
legislacéo, base da reformulagéo, e as influéncias externas e internas. Desta forma

estabeleceu a:

a) Desvinculacdo do ensino técnico do ensino médio
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Por forca da legislacdo o ensino técnico desvincula-se do ensino médio. A
reorganizacdo esta apoiada no artigo 5° do Decreto 2208/97, “A educacgao
profissional de nivel técnico tera organizacao curricular prépria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequiencial a este”.

b) Modulariza¢do dos cursos

As habilitagbes serdo compostas por médulos com carga horaria
minima prevista no dispositivo legal que institui a habilitagao,
conforme o contido no parecer CNE n® 05/97, item 3 e.6 ao tratar da
Educacéo Profissional. (CEETEPS, 1998b, p. 10)

Os modulos terao carater de terminalidade para efeito de qualificacéo
profissional cursada. Os certificados de competéncias dos médulos que integram
uma habilitagdo profissional dardo direito ao diploma correspondente de técnico,

desde que o aluno tenha concluido também o ensino médio.

Com o intuito de atender a complexidade e a heterogeneidade do mundo do
trabalho a modularizacao é, na realidade, uma estratégia para atender a diversidade
solicitada. Ela possibilita que numa estrutura escolar, que trabalha com base no
coletivo, exista a possibilidade de caminhos diferenciados de formacao, saidas

intermediarias e recorréncia no processo e no projeto individual de formagéao.

Araujo (2001, p. 214) afirma que

A modernizagdo e a eficiéncia do ensino técnico passam pela
superacdo das qualificagcdes restritas, mesmo que altamente
especializadas, e apostam em curriculos que atendam as exigéncias
técnico-abstratas e de novos dominios soOcio-comunicativos,
fundamentais para uma formacéao flexivel que permita adaptacéo as
mudangas constantes no plano profissional e social.

O aproveitamento de estudos adotados pelo Centro Paula Souza com base
no Decreto 2208/97, artigo 8°, § 22, proporcionara ao aluno o redirecionamento de

sua carreira profissional, tornando uma formagéao mais flexivel.

c) Reformulacao dos curriculos por competéncias, no aprender a aprender

A légica da educacdo profissional deve ser a da mobilizagdo para a
construcdo das competéncias necessarias para a atividade a ser desenvolvida pelos

alunos. Este processo deve garantir um aprender a aprender e um aprender a fazer.
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Sao evidentes nesta reformulagcédo dos curriculos, tanto para o ensino técnico
como para o ensino médio, as idéias do “Relatério de Delors”, quando o mesmo

afirma que

[...] a educacdo deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens
fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto é adquirir os
instrumentos da compreensao; aprender a fazer, para poder agir sobre o
meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com
os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via
essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do
saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos
de contato, de relacionamento e de permuta. (DELORS, 1998, p. 89-90)

d) Introducao de componentes curriculares profissionalizante no ensino médio

InUmeros componentes curriculares integraram o curriculo do ensino médio,
sendo 360 horas para componentes curriculares profissionalizantes de carater geral
voltados para o aprimoramento do educando como pessoa humana e sua
preparacao basica para a cidadania e para o trabalho e 360 horas, destinadas a
componentes curriculares de carater técnico que poderao ser aproveitados quando o
educando optar por um curso técnico do qual eles fagam parte de um maodulo.
(CEETEPS, 1997, p. 9)

Portanto, com a inclusdo destes componentes, tanto no ensino médio como
nos cursos técnicos, vemos o estabelecimento da idéia de formagdo geral em
preparacdo para o trabalho, proposta esta sugerida por inUmeros organismos
internacionais e nacionais inclusive a LDB. Como vimos no capitulo Ill, estes
componentes oferecidos no itinerario formativo tanto do ensino médio como do

técnico sao usados em diversos campos de conhecimento.

A inclusdo destes componentes curriculares no ensino médio da uma
conotagdo do mesmo estar qualificando para o exercicio do trabalho, diferenciando
muito pouco da formacédo dada antes da promulgacdo da LDB, em dezembro de
1996, quando a profissionalizacdo e a qualificacdo aconteciam no segundo grau
técnico. Acreditamos que a justificativa dada ao Conselho Deliberativo pela
Coordenadoria de Ensino Técnico do Centro Paula Souza, garantiu o ensino médio
nas unidades, deixando de dispensar inimeros professores que perderiam aulas em
funcao desta reestruturacao.
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e) Introducao de componentes curriculares de formagao geral no ensino técnico

No ensino técnico a inclusdo de 240 horas de componentes curriculares
profissionalizantes de carater geral voltados para a formacao do trabalhador, busca
atender as mudancas que caracterizam a produgao do nosso tempo e do significado
do trabalho no contexto da globalizagéo.

E possivel perceber que além da preocupacdo com a formacgdo técnica
especifica a proposta do Centro Paula Souza volta-se para um possivel
aprimoramento do trabalhador como pessoa humana, incluido a formacao ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual do pensamento critico.

Para tanto, os componentes curriculares: Estatistica, Informatica, Leitura e
Producdo de Texto, Etica e Cidadania, Tecnologia e Meio Ambiente e Gestdo e
Qualidade foram introduzidos no curriculo dos cursos técnicos com o objetivo do “[...]
aprimoramento do educando como pessoa humana e sua preparacao basica para a
cidadania e para o trabalho [...]"(CEETEPS, 1998b, p. 14).

f) Reformulacdo dos modelos convencionais de aquisi¢gdo de conhecimento

A proposicao de novas praticas pedagdgicas solicitada pelo “Paula Souza”
vem ao encontro da concepcdo de educacdo proposta por diversos estudiosos

conforme apresentamos no capitulo Ill, onde

A reestruturacdo curricular, a partir de uma visdo prospectiva das solicitagdes
nos planos profissional e social, pressupbe a superagdo da inércia das
praticas didaticas discursivas e de transferéncia de conhecimentos acabados,
a recriacdo do processo de aprendizado incorporando novos meios de
comunicagéo, além de exigir o desenvolvimento da autonomia do educando e
a cooperagao com seus pares e com os educadores. (ARAUJO, 2001, p. 214)

g) Sistematizacdo de mecanismos de avaliacdo da qualidade de ensino

A preocupacgao do Centro Paula Souza com a “garantia da qualidade” levou a
Coordenadoria do Ensino Técnico a elaborar instrumento de avaliacao no sentido de
identificar o real estado do ensino médio e técnico em suas unidades escolares.

Denominado de Observatdrio Escolar®®, implantado em 1998, este instrumento conta

% Qutras informacbdes ver site: http://www.centropaulasouza.sp.gov.br
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com uma etapa inicial em que a prépria escola avalia diferentes aspectos do seu
processo de gestdo, permitindo a comunidade escolar identificar eventuais fatores
sinalizadores de oportunidade e melhorias, promovendo assim uma gestao
participativa, que se reflete na efetividade do processo de ensino aprendizagem. A
consolidacdo do processo se da com a visita de dois observadores a unidade
escolar que, em conjunto com a equipe de auto-avaliacdo, chegam a um consenso

sobre a validade das evidéncias apontadas pela equipe escolar.

As evidéncias estdo dividas em sete blocos tais como: Gestdo Pedagdgica,
Gestdo do Espaco Fisico, Gestdo Participativa, Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Documentos, Gestao de Parcerias e Gestdo de Servicos de Apoio. Este processo
faz parte do Programa de Melhoria Continua e Sistematizacdo dos Processos de

Gestao Escolarimplantado pela Coordenadoria do Ensino Técnico.

Outro instrumento utilizado pelo Centro Paula Souza para medir o
desempenho das unidades escolares é o Sistema de Avaliagdo Institucional — SAI™°.
Foi realizado pela primeira vez em 1997, em algumas escolas como teste piloto,
estendendo para todas as unidades (escolas técnicas e faculdades de tecnologia)
em 1999.

A avaliacao resultante do SAl, se propbée ser um indicador de nivel de
satisfacdo de alunos, professores, funcionarios administrativos, pais e egressos
frente as acdes e resultados das propostas educacionais da escola. A uniformizacao
da metodologia, conceituacdo e procedimentos da pesquisa, procura estabelecer
uma comparabilidade da escola com ela mesma e com o conjunto das escolas. Os
indicadores de processo representam a eficiéncia interna da escola onde se
desenvolvem todas as acdes escolares e se definem os graus de responsabilizacéao
dos atores envolvidos. Os indicadores de produto representam a eficacia dos
procedimentos desenvolvidos na escola e seu grau de pertinéncia. Os indicadores
de beneficio indicam a extensao, relevancia e pertinéncia dos resultados das agdes
escolares. (CEETEPS — SAI/ETE, 2006, p. 3.1)

" Outras informacdes ver site: http://www.centropaulasouza.sp.gov.br
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Para atender as transformacbées que vinham ocorrendo no Centro Paula
Souza, a criagdo do Grupo de Supervisao Escolar tornou-se outra ferramenta de
orientagdo e controle das atividades académicas e administrativas. Para tento,
estabeleceu normas e procedimentos para a elaboracéo do Plano Escolar, Plano de
Curso, Plano de trabalho docente, Plano de trabalho do Coordenador de Area.

h) Teoria do Capital Humano e o ideario neoliberal como eixo da sua reformulacao
do ensino técnico e médio - educacgéao, solucao para as mazelas da sociedade e
fator de empregabilidade

Muitos organismos internacionais apresentam a educacdo como sendo a
solucdo para reducdo da pobreza e um fator chave para a insercdo no mundo
produtivo. Segundo Bueno (2000, p. 114) estes documentos afirmam que

[...] a relagao entre a educagdo média completa e de melhor qualidade e a
reducdo da pobreza é forte e direta. [...] A educagdo média completa
converte-se, assim, e cada vez mais, no novo umbral educativo minimo para
assegurar uma insercgao laboral produtiva e nao precaria.

Notamos esta relacdo entre educacao e ascensao profissional - técnica e
social no ideario neoliberal e na teoria do Capital Humano na fala do

Superintendente do Centro Paula Souza, quando afirma que

[...] temos (como instituicdo) por obrigacdo zelar pela garantia de ascensdo da
classe trabalhadora. E o compromisso de propor e defender agdes
consistentes, que consolidem esse modelo de ensino e pavimentem o
caminho rumo a uma estrutura educacional capaz ndo apenas de resgatar a
dignidade dos trabalhadores brasileiros, mas de coloca-los a altura das
demandas do mercado contemporaneo (MONTEIRO, 2004, p.4)"".

A idéia de que trabalhadores bem qualificados sustentam um crescimento da
economia, reduzindo o desemprego, aumentando a produtividade e os salarios,
consequentemente diminuindo as desigualdades sociais e a pobreza, ndo é
verdadeira. A melhoria da qualidade de vida esta aliada dentre outros fatores a
melhor distribuicdo de renda, ao pleno emprego, a valorizacdo das capacidades
humanas, investimento em educacdo, saude e qualificacdes. Desta forma, as
capacidades humanas bem desenvolvidas e oportunidades bem distribuidas podem
assegurar que o crescimento nao seja desequilibrado e que seus beneficios sejam
partilhados equitativamente (OLIVEIRA, 2000. p. 126)

" Marcos Antonio Monteiro — Diretor-superintendente do Centro Paula Souza (1996 — 2004)
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Entendemos que o modelo de reestruturacdo do ensino médio e técnico
proposto pelo Centro Paula Souza tem forte influéncias do ideario que estava/esta

pairando na sociedade brasileira.

Outros indicios de influéncias externas e internas poderao ser encontrados na
reformulagdo do ensino técnico e médio nas unidades mantidas pelo Centro Paula
Souza, mas ficamos com estes no momento, para podermos fechar este trabalho
que teve como eixo central a tese de que as mudangas no mundo do trabalho
implicam na reorganizacdo da educacdo profissional. Pudemos assim, constatar
como a instituicdo interpretou estas propostas e 0 que incorporou como respostas

para a reorganizacao do ensino médio e técnico.

Diante do exposto pode-se confirmar a hipétese de que a implantacdo das
propostas de reorganizagdo do ensino técnico e do ensino médio pelo Centro Paula
Souza esta sob a influéncia de organismos internacionais e nacionais, da legislacao
e de sua propria trajetéria como instituicio mantenedora das escolas técnicas
estaduais. Portanto, sujeitas as mesmas criticas que sao feitas as propostas desses
organismos e a legislacao que as incorpora que é fruto ndo apenas de tais propostas
mas dos interesses dos setores sociais da sociedade brasileira que com elas se

afirmam.
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