UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS ~
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS -
ABRUC - E A EDUCAGCAO SUPERIOR NO PERIODO DE 1995 a 2007

LUIZ SILVERIO SILVA

Piracicaba, SP
2012



A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS — ABRUC - E A EDUCACAO SUPERIOR NO
PERIODO DE 1995 a 2007

LUIZ SILVERIO SILVA

Orientador: Prof. Dr. Cleiton de Oliveira

Tese apresentada a Banca
Examinadora do Programa de POs-
Graduagcdo em Educacdo da UNIMEP
como exigéncia parcial para obtencéo
do titulo de Doutor em Educacgéo.

Piracicaba, SP
2012



BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Cleiton de Oliveira (orientador) — UNIMEP
Prof. Dr. Cesar Romero Amaral Vieira — UNIMEP
Prof. Dr. Clovis Pinto de Castro — UNIMEP

Prof. Dr. José Carlos Rothen — UFSCar

Prof. Dr. Luis Enrique Aguilar — UNICAMP



DEDICATORIA

Aos meus queridos pais, pela educacgao recebida:
amor as pessoas e carater nas relagoes.
Sebastiao Silvério da Silva (in memorian)

Oraide Brunelli Silva (in memorian)



AGRADECIMENTOS

Nestes ultimos quatro anos, em viagens constantes entre S&o Bernardo do
Campo e Piracicaba para realizar os estudos no Programa de Doutorado em
Educacdo da Universidade Metodista de Piracicaba, contei com o convivio,
colaboracédo e apoio de muitas pessoas. Preciso destacar algumas, as quais

agradego com muito carinho:

» A Deus, Mae e Pai, pelo dom da vida e por esta oportunidade de realizar um
proficuo periodo de estudos e reflexdo, permitindo-me cumprir mais uma

etapa na minha vida académica.

= Ao professor Dr. Cleiton de Oliveira, incentivador, generoso, prestativo, pela
orientagdo recebida na elaboracdo desta tese, bem como pela paciéncia

pedagdgica ilimitada e exemplar compartilhamento de conhecimento.

» A minha esposa Elzi Ferraz Silvério, companheira ha 33 anos, cumplice e
apoiadora deste estudo de doutorado, pela sua compreensdo e apoio

incondicional.

= Aos meus filhos Daniel Augusto, Rafael Vinicius e André Eduardo, que

souberam entender este projeto e me apoiaram em sua realizagao.

= Aos meus irmaos José Silvério Silva, Ana Maria Silva Mayer, Gongalo Silvério
Silva, Anténio Silvério Silva, na pessoa dos quais registro a minha gratidao

pelo apoio recebido da familia.

= Ao corpo docente — professoras e professores — do PPGE da Universidade
Metodista de Piracicaba, pelos momentos de estudo, reflexdao e calorosos
debates em sala de aula: Bruno Pucci, Cleiton de Oliveira, Elias Boaventura
(in memoriam), Raquel Pereira Chainho Gandini, Roseli Pacheco Schnetzler,
Valdemar Sguissardi.



A Universidade Metodista de S&do Paulo, na pessoa do Prof. Dr. Marcio de
Moraes, pela oportunidade concedida em realizar os estudos de doutorado,

permitindo adequagdes em minha atividade funcional.

Ao professor Dr. Almir de Souza Maia, pela preciosa colaboracéo prestada e

pelo compartilhamento de sua experiéncia na ABRUC.

Aos meus colegas de trabalho na Universidade Metodista de S&o Paulo, pelo
apoio, compreensdo e colaboragdo especifica exigida neste periodo de

estudo.

Ao professor Dr. Almir Martins Vieira, pela efetiva participagdo com ideias,
sugestdes, indicagdes bibliograficas e orientacbes na parte da pesquisa

realizada.

As funcionarias da Secretaria Académica de Pés-Graduacéo da Universidade
Metodista de Piracicaba e da Secretaria do Curso de PPGE, pela cordialidade

no atendimento e pela postura prestativa.

As pessoas todas que, de forma direta ou indireta, me apoiaram na realizacéo

dos estudos e da tese de doutorado.



“Se a educacdo sozinha nao pode transformar a sociedade,
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RESUMO

Esta tese apresenta um estudo sobre a ABRUC - Associagdo Brasileira das
Universidades Comunitarias — no que se refere a acdo desenvolvida por esta
entidade na educacgao superior do Brasil no periodo de 1995 a 2007. O trabalho tem
como objetivo analisar, nesta agdo da ABRUC, os resultados ocorridos para a
legislacdo e regulacédo deste segmento da educacgao, adotando-se, para a realizagao
do trabalho, uma abordagem qualitativa. Para a concretizagdo da pesquisa, foram
empregados os procedimentos metodologicos da analise documental,
compreendendo coleta e estudo de material escrito, legislagéo, publicagcdes da
entidade, documentos, pronunciamento, bem como realizagdo de entrevista. Esta
tese compode-se de trés capitulos: o capitulo 1 apresenta os modelos tradicionais de
universidade, o historico da criagao da educacgao superior no Brasil a partir de 1930
e encerra com o estudo da educacgao superior na primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (1961). O capitulo 2 faz uma retrospectiva historica da
educacao superior no periodo de 1964 a 2000, analisando a Reforma Universitaria
de 1968 e a educacao superior na e para a Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (Lei n°® 9394/96). O capitulo 3
apresenta o histérico da ABRUC, o contexto de sua atuacgao, e relata a sua acgao
direcionada a educagao superior, abrangendo questdo da destinagdo de verbas
publicas para as comunitarias, o financiamento estudantil, os beneficios da isencao
tributaria concedida pela legislacdo, a discussdao e afirmagcdo dos conceitos de
comunitarias e espago publico ndo estatal. O resultado apresentado demonstra
avancos na fixagao e aceitacdo do conceito de comunitaria e do espaco publico ndo
estatal, embora este ainda ndo formalizado como marco regulatorio até 2007. A
ABRUC, ainda que dentro do corporativismo préprio do associativismo, possibilitou
avancos na criagdo de um espago democratico para as |IESs comunitarias,
confessionais de diferentes igrejas, bem como laicas, seja para o relacionamento e
defesa de interesses comuns, seja para a questdo de destinacdo de verba publica.
Avalia-se o seu papel de articulador das instituigdes comunitarias como merecedor

de credibilidade no cenario nacional.

Palavras-chave: Educacéao superior; escolas comunitarias; ABRUC.



ABSTRACT

This thesis presents a study on the Brazilian Association of Community Colleges
(ABRUC) and the entity’s performance in higher education in Brazil from 1995 to
2007. This period marks the entity’s foundation year and the end of the term of office
of the institution's fourth president. The research’s methodological procedures
involved the analysis of the entity’s publications, documents, pronouncements, as
well as an interview. Besides the Introduction and the Final Thoughts, the text
contains three chapters. Chapter One approaches the traditional models of university
and an analysis of the Brazilian higher education from 1930 to the first Law of
Guidelines and Bases of National Education (Law # 4.024/61). Chapter Two brings a
historical overview of higher education in the period ranging from 1964 to 2000,
analyzing the 1968 University Reform and also the higher education in the 1988
Federal Constitution and in the Law of Guidelines and Bases of National Education
(Law # 9.394/96). Chapter Three presents the Association’s history, the context in
which it acted, and analyzes its performance in higher education, including the issue
of the allocation of public funds for community colleges, student funding, the benefits
of tax exemption granted by the Law, the discussion and affirmation of the concepts
of community colleges and non state public space. The work shows there was
progress in the setting and acceptance of the concept of community college and non
state public space, although the latter was not yet formalized as a regulatory
framework by the end of the period studied. Despite acting within the corporatism of
associations, ABRUC marked a clear position that strictly distinguishes it from private
schools, demonstrated its role as the organizer of Community institutions deserving
credibility on the national scene and allowed progress in creating a democratic space
for community institutions of higher education, both confessional and secular, in view

of its position and defense of common interests.

Keywords: Higher education, Community colleges, Brazilian Association of

Community Colleges.
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INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil teve seu ponto de partida somente na primeira
década do século XIX, com a instalagdo de cursos isolados, pois, até entdo, Portugal
nao permitia a instalagdo de escolas deste segmento da educagdo em suas
colénias. Somente com a chegada da Corte Real portuguesa em 1808 ao Brasil,
permitiu-se a criagdo das primeiras escolas isoladas de ensino superior (Engenharia,
Medicina e Direito). Pode-se considerar como inicio da formagao da universidade no
Brasil a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro no ano de 1920, visto que esta
instituicdo sobreviveu apos a sua instalagdo, o0 que nao ocorreu com outras trés

universidades também surgidas nesta época.

Antes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foram criadas trés
universidades no Brasil, as quais, porém, ndo sobreviveram. A Escola Universitaria
Livre de Mandos, fundada em 5 de setembro de 1906, iniciou suas atividades em
1908, experiéncia que durou até 1926, quando foi desativada.? A Universidade de
Sao Paulo, instituicao privada criada em 19 de novembro de 1911 e inaugurada em
23 de marco de 1912, recebeu alunos até 1917, tendo iniciado seu processo de
extingdo em 1928.2 A Universidade do Parana, fundada em 19 de dezembro de
1912, comegou a funcionar como instituicao particular em 1913, sendo extinta na
década seguinte, com seu desmembramento em faculdades.* Vale lembrar que
tanto a atual Universidade Federal de Manaus — UFAM — como a Universidade
Federal do Parana — UFPR - consideram-se continuidade destas instituicbes
fundadas no inicio do século XX, interpretando o encerramento ocorrido como uma

interrupcao temporaria das atividades académicas.

' A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi criada no dia sete de setembro de 1920, com o
nome de Universidade do Rio de Janeiro. Reorganizada em 1937, quando passou a se chamar
Universidade do Brasil, tem a atual denominacgéo desde 1965. (www.ufrj.br, acessado em 30 de junho
de 2012).

2 (www.ufam.edu.br, acessado em 30 de junho de 2012).

3 (www.arquivoestado.sp.gov.br, acessado em 30 de junho de 2012).

4 (www.ufpr.br, acessado em 30 de junho de 2012).


http://www.ufrj.br/
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/

A partir da década de 1920 e, com a promulgagao, em 1931, da Lei Francisco
Campos,' tendo dentre os seus dispositivos a regulamentagao do ensino superior no
Brasil, ocorreu a criagao e aprovacao de varias universidades no pais. De acordo
com José Carlos Rothen (2008), esta legislagdo representa um fator importante na

historia da educacao.

A Educacao Brasileira tem como um dos primeiros marcos estruturais de
regulagéo legislativa o Estatuto das Universidades Brasileiras promulgado
em 11 de abril de 1931, na gestdo de Francisco Campos a frente do
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Na mesma data sdo baixados
mais dois decretos-leis: o da Criagdo do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) e o da Organizacdao da Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Os
trés decretos séo interligados: O Estatuto define o modelo de universidade a
ser adotado no Brasil; a Organizacao da Universidade do Rio de Janeiro foi,
por um lado, a definicdo dos “moldes” para o ensino nas diversas
faculdades; e a “criagdo do CNE” aponta para a instalagdo de um “conselho
técnico” com a atribuicdo de um 6rgéo consultivo do Ministério (ROTHEN,
2008, p.143).

Com o passar das décadas, as universidades foram se agrupando em
associacodes, de acordo com interesses comuns de seus membros, entre as quais se
encontra a ABRUC,? Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias,
resultado de um movimento ocorrido muito recentemente, cuja fundagao acontece

em 1995, organizacgao alvo de analise e de estudo neste trabalho.

A ABRUC - Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias, objeto
desta tese, € uma organizagdo que agrega Instituicbes Comunitarias do Ensino
Superior, necessariamente comunitarias por questao legal de constituicdo, podendo
ser confessionais ou leigas. Essas instituicbes comunitarias, em sua maioria,
possuem a certificagdo de entidade filantropica, sujeitando-se a legislagao pertinente

e cumprindo os dispositivos legais para a obtencgéo da isencao fiscal.

Neste sentido, as instituicbes devem se adequar a Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que trata da questao da filantropia, dispondo sobre a certificacao
das entidades beneficentes de assisténcia social bem como regula os

procedimentos de isengdo de contribuicbes para a seguridade social.

' Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, dispbe que o ensino superior no Brasil obedecera, de
preferéncia, ao sistema universitario. Institui o Estatuto das Universidades Brasileiras, ao qual devem
reger-se as universidades. (www.2.camara.gov.br, acessado em 10 de maio de 2012).

2 Site oficial da ABRUC — Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — www.abruc.org.br,
acessado em 22 de agosto de 2011.
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Especificamente nesta lei, a Sec¢éo Il “Da Educagdo”, do Artigo 12 ao Artigo 17,
estabelece a legislacédo para as Instituicbes de Ensino. Essa lei foi regulamentada
pelo Decreto n° 7.237, de 20 de julho de 2010, e posteriormente, pela edigdo do
Decreto n° 7.300, de 14 de setembro de 2010. Basicamente sao fixadas as regras
para concessao da filantropia e sua renovagao, entre elas, a obrigagdo da aplicagao
anual em gratuidade de pelo menos 20% da receita anual recebida das receitas
recebidas e a proibicdo de qualquer discriminagao ou diferenga de tratamento entre

alunos bolsistas e pagantes.

Vale registrar, portanto, que na ABRUC, objeto de analise neste trabalho, um
grande numero das instituigdes comunitarias, quer sejam elas confessionais ou

laicas, possui a certificacao de filantropia.

Esta tese objetiva analisar a atuacdo da ABRUC na politica de ensino
superior brasileiro no periodo de 1995 a 2007. Parte-se de 1995, ano de sua
fundacao e se encerra em 2007, o corte temporal resultante da combinagao entre
um periodo préximo de uma década e a gestédo efetuada por um numero minimo de
quatro presidentes distintos. Desta forma, chega-se até 2007, por coincidir com o

término de mandato do quarto presidente desta Associagao.

Com o estabelecimento destes limites, contemplam-se mandatos de quatro
diferentes presidentes e um tempo de doze anos, que ndo é tao curto nem
demasiadamente longo, porém, suficientemente adequado para efetuar as

observacgdes e analises.

O objetivo deste trabalho € analisar as a¢gées da ABRUC voltadas a educagao
superior, verificando os seguintes pontos: a regulagao federal no que se refere a
legislagdo neste nivel de ensino; a relagdo “publico e privado” no tocante a
destinagao de verba publica para as IESs particulares comunitarias; e a relagao do
segmento das comunitarias com o Estado, quanto a discussdo do carater “publico
nao estatal” defendido pelas comunitarias, como se encontra explicitado no capitulo

3, ao se analisar as agdes da ABRUC direcionadas ao ensino superior.
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Antes da fundacdo da ABRUC, as instituicbes catélicas de educagao superior
ja se encontravam organizadas por meio da ABESC — Associagdo Brasileira de
Escolas Superiores Catolicas — que posteriormente formou a ANEC — Associagao
Nacional de Educacao Catdlica do Brasil —, incorporando-se a Associagao Nacional
de Mantenedoras de Escolas Catdlicas do Brasil.> A Associacdo Nacional de
Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) — anteriormente denominada Associagédo de
Educacao Catodlica do Brasil (AEC/BR) foi fundada em 1945. No ano de 2007, deu-
se um processo de incorporagao, formalizado a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo
qual duas associagdes juntaram-se a ANEC: a ABESC — Associagao Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas, criada em 16 de janeiro de 1952 e a ANAMEC -

Associacao Nacional de Mantenedoras de Escolas Catodlicas do Brasil.

A ANEC é uma associacdo de direito privado, constituida por pessoas
juridicas, sem fins lucrativos e econdmicos, de carater educacional, cultural,
beneficente, filantropico e de assisténcia social, ligada a Educacéo Catdlica no Brasil
e reunida em comunhao de principios com a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB).

O quadro das instituicbes comunitarias compunha-se também de
organizagdes nao confessionais ou entdo confessionais ligadas a outras religides
que nao a catdlica. Desta forma, a organizagao catdlica ndo abrigava todas as
comunitarias, nem outras associacbes davam conta desta demanda. Este fator
também contribuiu positivamente com a ideia da formagdo de um novo grupo de
instituicoes neste campo do ensino, que foi sendo incorporado pelas comunitarias de

todo o pais.

Inicialmente, o agrupamento compunha-se majoritariamente de IESs ligadas a
Igreja Catdlica, predominantemente pelas PUCs (Pontificias Universitarias
Catdlicas), grupo ao qual foram, ao longo do tempo, somando-se IESs evangélicas

ou laicas.

A (www.abruc.org.br, acessado em 11 de fevereiro de 2012). (www.anec.org.br, acessado em 29 de
fevereiro de 2012).
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Deste movimento entre as Instituicbes de Educacdo Superior, surgiu a
Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC — cuja fundagéo
data de 26 de julho de 1995. Sua sede nacional localiza-se em Brasilia, Distrito
Federal. No registro de sua fundagdo, constam as seguintes Instituicbes de

Educacdo Superior, conforme registro no Quadro 1, considerados membros
fundadores da ABRUC.
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Quadro 1

Instituicdes participantes da Fundagdo da ABRUC em 1995

NOME DA INSTITUICAO DE ENSINO SIGLA
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas PUC-CAMPINAS
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais PUC-MINAS
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo PUC-SP
Pontificia Universidade Catolica do Parana PUC-PR
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro PUC-RIO
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul PUC-RS
Universidade Catdlica de Brasilia ucB
Universidade Catolica de Goias UCG
Universidade Catdlica de Pelotas UCPelL
Universidade Catdlica de Pernambuco UNICAP
Universidade Catodlica de Petropolis UCP
Universidade Catdlica do Salvador UCSalL
Universidade Catdlica de Santos UNISANTOS
Universidade Catolica Dom Bosco ucbB
Universidade da Regido da Campanha URCAMP
Universidade de Caxias do Sul UCS
Universidade de Cruz Alta UNICRUZ
Universidade de Passo Fundo UPF
Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC
Universidade de Sorocaba UNISO
Universidade do Sagrado Coragao uUsC
Universidade do Vale do Rio dos Sinos UNISINOS

FONTE: Site da ABRUC (www.abruc.org.br, acessado em 5 de novembro de 2011)
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Como se observa no Quadro 1, em sua fundacdo em 1995, a ABRUC contava
com 22 instituicdes de educacio superior®. Essa associagdo, no decorrer do tempo,
recebeu novos membros, de tal sorte que, em 2007, ano que encerra o periodo
analisado nesta tese, o numero de instituicdes era de 54 e, atualmente, em 2012, o

corpo de associadas é formado por 62 IESs®.

Basicamente formada por organizagbes comunitarias na area da educacao, a
ABRUC agrupa de fato instituicdes particulares, porém, sem fins lucrativos. Esta
distingdo formal, com a inclusdo dos termos “sem fins lucrativos”, torna-se explicita
no proprio texto legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, em seu
Artigo 20, somente em 2009. O Inciso |l deste artigo, em sua segunda alteragao

ocorrida pela Lei 12.020/09, recebe os termos “sem fins lucrativos” em sua redacgao.

Artigo 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que séao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

[l — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.t

A seguir, o Inciso I, do Artigo 20 de Lei 9394/96, com a redacéo alterada em

2009, incluindo os termos “sem fins lucrativos” (grifos do autor):

Il — comunitarias, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;’

* Faz-se necessario registrar a auséncia da UNIMEP — Universidade Metodista de Piracicaba - na
relacdo formal das |IESs assinantes da ata da assembléia solene e oficial de fundagdo da ABRUC,
ocorrida no dia 26 de julho de 1995, em Brasilia. Embora a UNIMEP tivesse participado do processo
de fundacao, inclusive compondo a comissdo provisoria de organizagao formada no final de 1994, no
dia da assembléia oficial de fundagdo da ABRUC, o prof. Dr. Almir de Souza Maia, entdo reitor da
UNIMEP, encontrava-se em viagem de trabalho nos Estados Unidos da América.

° www.abruc.org.br, acessado em 10 de margo de 2012. A relagdao nominal completa das IESs
associadas da ABRUC em 2007 e, em 2012, sera apresentada no capitulo 3.

6 www.planalto.gov.br, acessado em 2 de maio de 2012.

4 alteracdo efetuada pela Lei N° 12.010, de 27 de agosto de 2009 — www.planalto.gov.br, acessado
em 2 de maio de 2012.
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Assim, esta associacao representa instituicbes que nao deixam de pertencer
ao segmento privado, mas ao mesmo tempo, deve-se reconhecer que as IESs
comunitarias diferenciam-se daquelas instituicbes com fins lucrativos, de direito
privado, consideradas particulares em sentido estrito pela legislacéo. Essa distingao
ocorre pela natureza filantropica das comunitarias e pelo fato de desenvolverem
multiplos trabalhos de extensdo junto a comunidade, prestando, a titulo de
exemplificagdo, gratuitamente servigos de saude, juridico etc., conforme os cursos
oferecidos. Com esse movimento praticado pelas comunitarias, essas atividades se
assemelham aquelas desenvolvidas pelas instituicbes publicas de educacgao
superior, configurando-se, de certa forma, uma situacdo especifica para as
comunitarias, questdo tratada no capitulo 3 e nas Consideragdes Finais deste

trabalho e considerada por Mariluce Bittar (2005) de certa ambiguidade.

Sem duvida, o que caracteriza o conceito de comunitario € a sua propria
“ambiguidade”, ou seja, a sua contradicdo, revelando-se como um espago
ambiguo, pois identifica-se com as instituicbes de educagdo superior
publicas e ora com as instituicdes de educagao superior privadas comerciais
ou empresariais (BITTAR, 2005, p. 219).

As instituicbes comunitarias de educacao, confessionais ou ndo, recebem um
tratamento formal e distinto dentro do quadro nacional de educacado, como se pode
observar nos textos legais da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, assunto abordado com mais detalhe e

informacgdes no capitulo 2 deste trabalho.

A ABRUC, representando oficialmente as comunitarias por meio de uma
associacao, despertou interesse e curiosidade no estudo e analise dessa situagao
diferenciada. Reforgca ainda este interesse, o fato de encontrarmos em sua
composi¢cdo importantes universidades do pais, cujas trajetérias de criacédo e
crescimento, acompanham o préprio movimento histérico ocorrido com a
universidade no Brasil. Por ultimo, ha que se reconhecer o poder aglutinador da
ABRUC, que a partir de sua fundagao em 1995, num curto espaco de tempo obteve
sucesso em ampliar seu quadro de associadas, consolidando-se como uma

associacao de destaque no cenario nacional do ensino superior.

Analisar os atos desta associagao junto ao poder publico que regulamenta a

educagao superior no pais torna-se um exercicio necessario para colaborar no
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estudo e entendimento da educacéao superior. Neste procedimento foram verificadas
e analisadas as iniciativas em relagdo aos projetos e programas educacionais, a
participacdo em comissdes e audiéncias no Congresso Nacional, a realizagdo de

audiéncias com autoridades e as manifestagbes publicas da entidade.

Quanto a sua caracteristica, este projeto pode ser classificado
predominantemente como de carater descritivo e analitico, em fungao dos estudos e
pesquisa bibliografica com o objetivo de conhecer o assunto pesquisado. O trabalho
também verifica dados da realidade da agdo de uma organizagdo, qual seja, a

ABRUC, unidade de analise nesta tese.

Ao efetuar a pesquisa das atividades, neste caso analisando as atividades da
ABRUC no ensino superior, deve-se ter atengcdo, bem como flexibilidade frente aos

resultados decorrentes do trabalho.

Mesmo que inicie o trabalho a partir de algum esquema teérico, devera se
manter alerta aos novos elementos ou dimensbdes que poderdo surgir no
decorrer do trabalho (GODOY, 1995, p. 25).

No trabalho de descrever e analisar as informagdes, bem como de interpretar
com base em referenciais tedricos da educagdo, esta tese apresenta uma
abordagem documental histérica, dentro de uma delimitacdo temporal, tanto na
retrospectiva da educacao superior no Brasil a partir de 1930 até o ano de 2007,
como no periodo especifico de atuagdo da ABRUC analisado nesta tese, qual seja
de 1995 a 2007.

Compdem o rol de informacdes necessarias ao processo de analise os
pronunciamentos feitos pelos presidentes da ABRUC que exerceram seus
mandados no periodo abrangido por este trabalho, isto €, de 1995 a 2007. Com isto,
sao considerados para esta pesquisa o0s quatro primeiros presidentes, cujos
mandatos foram exercidos: a) de 1995 a 1997, por Gilberto Selber, Reitor da PUC-
Campinas de 1993 a 2000; b) de 1997 a 2003, por Anténio Carlos Caruso Ronca,
Reitor da PUC-Sao Paulo de 1993 a 2004; c) de 2003 a 2005, por Aldo Vannuchi,
Reitor da Universidade de Sorocaba, SP, de 1994 a 2010; d) de 2005 a 2007, por
Eustaquio de Afonso Araujo, Reitor da PUC-Minas de 2005 a 2007.
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Dentre os procedimentos metodolégicos empregados para coleta de dados
consta a realizagcdo de dois encontros com o prof. Dr. Almir de Souza Maia, nos
quais os dialogos propiciaram informagdes, esclarecimentos e orientagbes
preciosass. O professor Almir de Souza Maria, reitor da UNIMEP quando ocorreu o
processo de criacdo da ABRUC, participou em 1994, da Comisséo responsavel pela
elaboracdo do estatuto e o documento de conceituacdo das Universidades

Comunitarias.

Na conversa ocorrida durante esses dois encontros, bem como no dialogo
efetuado por meio de troca de mensagens pelo correio eletrénico trabalhou-se com
questdes abertas, havendo amplo espacgo para o professor Almir discorrer sobre os
tépicos relativos a agdao da ABRUC na educacéao superior. O emprego de questdes
ndo programadas “(...) € uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo. Em geral, as perguntas s&o abertas e podem ser respondidas dentro de
uma conversagao informal” (LAKATOS; MARCONI, 2005, p. 199).

Nesta tese, em que se faz o estudo sobre a atuacdo da ABRUC, a pesquisa
documental é parte integrante do trabalho, envolvendo fontes primarias e, de forma
complementar, fontes secundarias, cuja coleta de dados, esta restrita a documentos
(escritos ou ndo) (LAKATOS; MARCONI, 2005).

A pesquisa documental para analisar as acbes da ABRUC na educacgao
superior compreende catalogagdo, estudo e anadlise de material escrito de
responsabilidade da associagdo ou nao, envolvendo publicacbes Oficiais,
documentos de érgaos publicos e o pronunciamento dos presidentes da organizagao

pesquisada, dentro do entendimento de Godoy (1995).

A palavra “documentos”, neste caso, deve ser entendida de uma forma
ampla, incluindo materiais escritos (como por exemplo, jornais, revistas,
diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos,
relatérios), as estatisticas (que produzem um registro ordenado e regular de
varios aspectos da vida de determinada sociedade) e os elementos (...)
(GODOY, 1995, p. 21,22).

Sobre o 6rgao oficial publicado pela ABRUC, fonte importante para esse

trabalho, vale registrar que houve uma alteragdo de seu titulo no periodo abrangido

¥ Reunides realizadas nos dias 13 e 25 de julho de 2012, na cidade de Piracicaba.
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por este estudo. O mesmo teve inicio em 1997, com o nome “Jornal das
Comunitarias”, mantido do n°® 1, ano de 1997 até o n° 19, ano de 2001. A partir do n°
20, esse informativo passou a ser denominado “Comunitarias — Revista da ABRUC”,

nome que permanece até a data dessa tese.

A analise documental envolve a leitura e estudo de publicagcbes acima
citadas, pois os dados apurados tornam-se um instrumento util e seguro no trabalho

de analise para o pesquisador, conforme escreve Demo (2000).

Dados, a rigor, nada provam, porque prova cabal ndo existe em ciéncia.
Mas sao poderoso expediente de argumentagdo, porque lhe conferem
facticidade, proximidade concreta, visibilidade. Qualquer trabalho cientifico
s6 tem a ganhar, se conseguir manejar argumentagido com base empirica
também (DEMO, 2000, p. 86).

No contato com os dados coletados e na realizagdo dos estudos decorrentes,
tomou-se o cuidado de ficar atento no trabalho de analise documental, uma vez que
as informagdes colhidas devem ser tratadas como indicativos do caso estudado

(DEMO, 2000), sendo somente isto o que se pode deles ser exigido.

O periodo de 12 anos, abrangido por este trabalho reflete um intervalo
temporal para o qual a utilizagdo da pesquisa documental €& entendida como
adequada (GODOY, 1995), objetivando encontrar variaveis na postura do objeto

estudado.

Para atingir os objetivos propostos, foi fundamental o uso da pesquisa
documental, envolvendo a legislagdo sobre a educagdo superior presente nas
Constituicdes Brasileiras de 1934 até a de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional de 1961 (Lei n°® 4.024/61) e a de 1996 (Lei n° 9394/96), a
Reforma do Ensino Superior de 1968, bem como as alteragdes ocorridas nestas
legislagdes até 2007. Neste sentido, compdéem o leque de documentagdo para a
pesquisa as reformas educacionais voltadas para a educagao superior a partir da

Reforma Educacional de 1931, cujos motivos elencamos a seguir.

Na década de 1930, ocorrem fatos significativos tanto no contexto geral do
pais como no ambito do ensino superior. No contexto geral, a crise mundial de 1929,

conhecida como a “Grande Depressdo”, com as contradicbes internas no Brasil,
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envolvendo descontentamento militar, insatisfacdo das classes médias urbanas,
dissidéncias entre as oligarquias regionais formam um lastro sustentador ao
movimento que depds o presidente Washington Luis, no dia 24 de outubro de 1930.
Evita-se a deflagracdo de um movimento armado com a revolta eclodida em 3 de
outubro e, no dia 3 de novembro, a Junta Militar entregou o Governo a Getulio
Vargas.g Ocorre uma reorganizagdo de forgas politicas entre setores da classe

politica dominante, sem ruptura, acomodando-se interesses.

No contexto da educacgao cria-se, em 1930, o Ministério da Educacao e
Saude Publica. Em 1931, é estabelecido um marco regulatorio para o ensino
superior no Brasil, por meio da Reforma Francisco Campos, que cria o Estatuto das
Universidades Brasileiras, estabelecendo regras sobre organizacdo destas
instituicdes em inicio de sua formacéo no pais. Esses fatos relevantes nos apontam
esse periodo como marco adequado para inicio de nossas analises e consideracoes

sobre a evolugao do ensino superior brasileiro.

Para a analise das informacdes e da documentacao alvo deste trabalho, os
dados foram agrupados em 7 categorias, visando tornar mais claro o papel da
ABRUC diante dum cenario tdo complexo como o da educacio superior. Utilizou-se

a seguinte categorizacdo na analise documental:

1- Publico ndo Estatal;

2- Acao das Comunitarias;

3- Verba Publica;

4- Posicionamento com Relagao ao Governo;
5- Relagéo com Autoridades;

6- Filantropia;

7- Financiamento Estudantil.
Como modelo de analise, foram consideradas as seguintes dimensdes:

a) Iniciativas em relagao a projetos e programas educacionais;

® www.historiabrasileira.com, acessado em 9 de julho de 2012.
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b) Participagées em Comissdes e Audiéncias no Congresso Nacional;
c) Audiéncias com autoridades;

d) Manifestacdes publicas.

No processo de analise, esse modelo representa uma forma de abordagem
sobre a atuacdo da ABRUC que permite visualizar como se constréi a politica, como

ocorre a orientagao e seu direcionamento, bem como se corrige seu rumo.

Os membros da ABRUC pertencem a iniciativa privada, porém, como
instituicdes privadas comunitarias possuem caracteristicas especificas, que as
distinguem das particulares em sentido estrito, apresentadas e analisadas ao longo
deste trabalho. Com base neste referencial, objetivam também sustentar a acéo da
entidade na reivindicagdo junto ao Estado de um tratamento diferenciado daquele
dispensado as demais escolas particulares. Teria isto ocorrido ou como se deu este
relacionamento? Sua atuacao junto ao governo ocorreu em féruns diferenciados das
demais associagdes representantes da escola privada? A acdo realizada pela
ABRUC reflete quais tendéncias e quais os pontos centrais desta acdo na educagao

superior?

Quanto aos aspectos educacionais, a ABRUC define como prioridade a
qualidade de ensino, até como condi¢cdo para participar da entidade, bem como a
consciéncia social com atuagdo junto a comunidade. Essas questbes teriam
ocupado a agenda da ABRUC em sua agao no ensino superior? A ABRUC, por meio
de suas intervengdes, teria enfrentado seu proprio desafio de destacar-se
politicamente como uma associagao que trabalha com o conceito de escola superior
para além dos segmentos estritamente estatal e particular? Neste sentido, a
proposta do conceito “publico ndo estatal”’, defendido pela ABRUC, e explicitado ao
longo desta tese, apareceram em seu conjunto de iniciativas dentro da acdo na

educacao superior?

Com o objetivo de estudar algumas respostas para essas questbes, no
contexto especifico da acdo da ABRUC no ambito da educacdo superior, este
trabalho de analise, com a reflexdo sobre o processo de fundacdo da entidade,
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torna-se muito instigante de ser realizado. Pois ao mesmo tempo em que a ABRUC
representa escolas privadas, portanto ndo estatais, suas associadas nido possuem
fins lucrativos e se colocam num espaco “publico ndo estatal”’, revelando uma
situagdo ambigua em busca de uma afirmagao e confirmagao sobre a especificidade
e natureza ndo comercial das comunitarias. Além disto, a ABRUC, numa acéao
planejada e estratégica, trabalha de forma coletiva com as IESs associadas, para o
esclarecimento, sedimentagdo do conceito, bem como na atuagao como espacgo
publico n&o estatal, construindo um novo posicionamento na area do ensino superior

no Brasil?

Para dar conta dessas questdes ou, pelo menos apontar pistas para possiveis
repostas as mesmas, torna-se o desafio principal desta tese captar na atuacéo da
ABRUC, indicadores e perspectivas para a atividade educacional das instituicbes
comunitarias na educacgao superior bem como sinais da construcdo do “espaco

publico ndo estatal".

Esta tese compde-se de trés capitulos. Em sintese, estes sao os conteudos
de cada um deles. O capitulo 1, com o titulo A EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: PRIMEIROS TEMPOS, apresenta os modelos tradicionais de universidade,
o histérico da criagdo da educacao superior no Brasil e a Reforma Francisco
Campos, nos aspectos relacionados a educacao superior. Este capitulo relembra os
principais movimentos da educacgdo ocorridos na década de 1930 e na de 1940,
incluindo a analise da educacgao superior nas Constituicdes de 1934, 1937 e 1946.
Encerrando este capitulo, encontra-se o estudo da educag¢ao superior na primeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em 1961.

O capitulo 2, com o tituo A EDUCACAO SUPERIOR: TEMPOS
AUTORITARIOS E DE RECONSTRUCAO DEMOCRATICA, abrange a educacéo
superior no periodo de 1964 a 2000, apresentando inicialmente a conjuntura do
golpe militar e sua atengédo voltada a educacédo superior, com destaque para a
Reforma Universitaria de 1968. A seguir aborda a educagéo superior nos anos de
1980, com uma analise deste segmento e do posicionamento legal quanto ao
destino de recursos publicos para as instituigdes particulares na Constituicao
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Federal de 1988. Ainda neste capitulo, analisa-se a educacgao superior na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional de 1996 (Lei n° 9394/96), também com
atencao aos dispositivos legais relacionados a definicdo do carater institucional das
instituicdes educacionais e a destinagao de recursos publicos a educagao da area

particular.

O capitulo 3, com o titulo ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS — ABRUC - analisa diretamente a relagdo da
ABRUC com a educacgao superior, envolvendo a¢des no periodo de 1995 a 2007.
Inicia-se o capitulo com um relato sobre a origem da ABRUC, acompanhado pela
historia de sua criagao e composicao, bem como pela apresentagdo de seu estatuto,
objetivos e as premissas para sua linha de atuacado. A questdo do conceito “publico
nao estatal” bem como do conceito de comunitarias, € abordada para esclarecer o
entendimento da ABRUC, bem como, as decorrentes consequéncias relacionadas a
postura desta associacdo no trato com o Governo Federal, principalmente com
relagdo a destinagcdo de verba publica para a escola particular. No decorrer deste
capitulo, sédo relatados os resultados da analise sobre a atuagdo da ABRUC junto a
educacdo superior, seguindo uma linha histérica, a partir de sua fundagédo. Neste
sentido, publicagdes, pronunciamentos e documentos relacionados com a interagao
da ABRUC com a educacgao superior sao alvo de observagao, da qual vale destacar
a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo de 1996, a criagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil em 2001, a reformulacdo do Sistema de Avaliacido da
Educagao Superior em 2005 e o PRO-UNI em 2005.

Encerrando o trabalho, apresenta-se a se¢ao das Consideragdes Finais, com
as ponderacgdes e os comentarios sobre a acao da ABRUC com relagédo a educacéao
superior no Brasil no periodo pesquisado. Questionamentos, intervencbes e
contribuicbes de carater publico e de abrangéncia para educagao superior
receberam atencao e seu devido lugar neste espaco, por relevancia ao segmento e

por respeito a verdade.

34



Espera-se que este trabalho, em que pesem suas limitagdes, concorra para
um maior conhecimento sobre a ABRUC e sua atuagao e contribuicdo em relacido a

educacgao superior no Brasil.
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CAPITULO 1
A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: PRIMEIROS TEMPOS

Este capitulo apresenta, em sua primeira parte, uma sintese das caracteristicas
de alguns modelos tradicionais de universidade, abordando os seguintes:
napolebnico, o alemé&o, o norte-americano, o inglés e o russo. A seguir, faz uma
breve revisdo da historia do ensino superior no Brasil, a partir de 1808, data da
chegada da Corte Portuguesa. Nas etapas seguintes, aborda a educagao superior
em trés topicos: a Reforma Francisco Campos, no que diz respeito a educacao
superior, a movimentagao educacional ocorrida nos anos 1930 e 1940, destacando o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e as Constituicbes de 1934, 1937 e
1946. Finalmente, este capitulo 1 contempla uma analise da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, promulgada em 1961, destacando os
embates durante o processo de sua elaboragdo, as questdes relacionadas a

educacao superior e o tema da destinagao da verba publica para a escola particular.

1.1. Modelos Tradicionais de Universidade

Registrar, sistematizar e analisar as agdes de uma organizagao direcionadas a
educacgado superior e, levando em conta que o objeto desta tese, a ABRUC -
Associacado Brasileira das Universidades Comunitarias configura-se como uma
organizacdao formada por universidades, justifica-se apresentar, ainda que de
maneira sintética, os modelos tradicionais de universidade, destacando neles suas

principais caracteristicas.

A ideia de universidade, segundo pensamento contido na obra de Jacques
Dréeze e Jean Debelle (1983), baseia-se em dois postulados: o direito da
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humanidade na busca da verdade e a tarefa da universidade em procurar a verdade,
havendo uma correlagdo existencial entre ambas, pressuposto e requisito para a

razao de ser da universidade.

Primeiramente o postulado que Jaspers enuncia assim: “¢ um direito da
humanidade, que a busca da verdade prossiga em toda parte, sem
constrangimento”. Em seguida, a dedugao da finalidade da Universidade, a
partir do seguinte postulado: “A Universidade tem por tarefa procurar a
verdade na comunidade dos pesquisadores e dos estudantes”. Essas duas
teses juntas definem o fundamento liberal de toda universidade. Uma nao
existe sem a outra: se a primeira perece, a segunda desaparece; se a
segunda deixa de ser satisfeita, a primeira permanece como um desejo
inatingivel, por falta de um lugar onde a busca da verdade prossiga sem
constrangimento; em suma, se cessamos de perceber um liame necessario
entre verdade, humanidade, pesquisa livre, ndo ha mais idéias da
Universidade (DREZE, DEBELLE, 1983, p. 11).

Em seu processo de construgdo, a universidade consolidou-se ao longo do
tempo em diferentes modelos, dos quais destacamos neste texto os seguintes:

francés, alemao, norte-americano, inglés e russo.

O modelo napolebnico, na experiéncia francesa, com relativa influéncia na
universidade brasileira, apresenta as seguintes caracteristicas: uma organizagao
centralizada, atividades a servico do Estado, corpo docente fixo e zelador dos
interesses do Estado, preocupagdo com a formacgao profissional submetida ao
interesse do Estado. O decreto elaborado por Napoleao em 1808 (CUNHA, 1988, p.
13) “criava a Universidade da Franga, a que estavam subordinadas todas as
instituicdes de ensino superior, assim como as escolas primarias e os liceus de todo

0 pais”.

Continua o autor:

Sucessivos decretos revolucionarios, aos quais se juntou o decreto
napolebnico de margo de 1808, produziram profundas mudangas no
panorama do ensino superior. Foram criadas a escola politécnica, a
faculdade de ciéncias e a faculdade de letras; as escolas de medicina e de
direito foram promovidas a faculdades. Essas, mais a de farmacia, foram
articuladas a uma rigida regulamentacgao profissional (CUNHA, 1983, p. 13).

Um retrospecto histérico, ainda que sucinto, auxilia no esclarecimento da
movimentagdo ocorrida entre a Revolugdo Francesa e a reforma educacional

promovida por Napoledo entre 1806 e 1808.

O ensino superior francés apds a revolugéo, e por um periodo de cem anos
(1793-1896), n&o passou de um sistema de escolas superiores autarquicas
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— que ndo atendiam ao nome de universidade — organizadas como um
servico publico, assim como o ensino primario, secundario e o normal. Entre
1806 e 1808, Napoledo implantou um amplo monopdlio educacional,
procurando unificar politicamente, e uniformizar culturalmente, o arquipélago
de provincias em uma nova entidade coesa — a Franga Republicana
(RIBEIRO, 1978, p. 52).

Contrapde-se ao modelo napolednico o modelo alem&o, caracterizado pelo

enfoque a pesquisa e pelo foco no desenvolvimento.

No campo econdmico, a nova politica foi formulada por List; no terreno
cultural, os filésofos leigos, principalmente Schelling (1803), Fichte (1807),
Schleiermacher (1808) e Humboldt (1810), foram os idedlogos do novo
modelo de universidade alema. Os tragos dominantes de sua argumentagéo
eram o nacionalismo e a identificagdo como a politica prussiana de
unificacdo da Alemanha bem como a valorizacdo da ciéncia e da
investigagdo empirico-indutiva como instrumentos de auto-superagao
(RIBEIRO, 1978, p. 60).

Com o nascimento da Universidade de Berlim, em 1810, criou-se espaco que
agregou varios pensadores da época, no qual brotaram reflexdes sobre a questao
universitaria, em que “para uns, essa idéia implicava na manifestagdo diversa do
saber uno; para outros, na totalizacao sistematica do saber diverso” (CUNHA, 1988,
p. 14).

A criacdo da Universidade de Berlim, por Wilhelm Von Humboldt, que
inicialmente a dirigiu, permitiu abrigar docentes que proporcionaram vasta

contribuicdo aos estudos sobre a concepgao e implantagao da universidade.

Assim, de 1802 a 1816, os maiores fil6sofos do idealismo aleméao
escreveram sobre a idéia de universidade e sua realizagcdo. Hegel,
Schelling, Fichte, Schleiermacher e Humboldt, produziram em poucos anos
0 que é, talvez, a mais densa reflexao sobre a instituicao universitaria,
desde sua criacdo no século Xlll até os dias de hoje. Trés desses fildsofos
intervieram na proépria gestdo da nova universidade: Humboldt foi o primeiro
reitor e Fichte, diretor da faculdade de filosofia, o segundo; Schleiermacher
dirigiu a faculdade de teologia (CUNHA, 1988, p. 14).

Continua o autor, que afirma:

Os padroes educacionais aleméaes passaram a ter alta cotacdo entre os
intelectuais franceses. (...) Essa valorizagdo incidia também sobre a
universidade. (...) No Brasil, o ensino superior incorporou tanto os produtos
da politica educacional napolebnica quanto os da reagdo alema a invasao
francesa, esta depois daquela (CUNHA, 1988, p. 15).

Dentre os paises do continente americano, foi nos Estados Unidos, na América

do Norte, onde primeiramente se verificou um desenvolvimento e uma consolidagao
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de modelo de universidade. O modelo norte-americano pode ser analisado com o
trabalho realizado por Alfred North Whitehead, que atuou em Cambridge, na Gra-
Bretanha, e em Harvard, nos EUA, com base no principio da aspiragao da sociedade

ao progresso, com a jungao da pesquisa e do ensino.

Para Whitehead a universidade tem por razdo de ser fundamental ligar a
imaginagdo a experiéncia, o entusiasmo criador a ciéncia adquirida,
reunindo jovens e adultos, estudantes e professores, pesquisadores e
docentes para uma reflexdo inventiva sobre todas as formas do saber
(DREZE; DEBELLE, 1983, p. 66).

Segundo Darci Ribeiro (1978), o modelo norte-americano desenvolveu-se num
sistema educacional diferente do modelo francés e alem&o, com a participacéo da
sociedade. A partir de 1860, ocorreu uma divisdo em dois blocos, sendo um mais
dedicado a pesquisa, tendo como referéncia as universidades de Harvard e Johns
Hopkins e outro bloco caracterizado “como uma sistematizagdo das praticas

amplamente experimentais” (RIBEIRO, 1978, p. 66).

Em vez de uma vasta burocracia nacionalizadora e civilizadora, o
empreendimento educacional realizou-se nos Estados Unidos, como um
esforco coletivo de comunidades em busca da preservacdo dos valores
coparticipados e tentando integrar neles a nova geragao Nao tiveram Oxford
e Cambridge por modelos, mas as escolas superiores utilitarias e facilmente
adaptaveis as comunidades coloniais norte-americanas (RIBEIRO, 1978, p.
65).

As universidades dos Estados Unidos alinham-se as ideias que Whitehead
tragou sobre elas, quanto a prestagéo de servigo a sociedade, ao foco no progresso,
ao corpo docente que deve unir a criatividade a competéncia criativa, bem como em
relagdo aos alunos, vistos como agentes a serem estimulados a guiar seu

desenvolvimento autdnomo.

As universidades estdo, ai, mais proximas da sociedade e de suas
necessidades no plano das preocupagdes e das formas novas de servigo,
permanecendo ao mesmo tempo, autbnomas, no plano das condi¢des de
vida e de trabalho da comunidade universitaria. Os principios de
organizacdo das melhores universidades, onde reina a simbiose da
pesquisa e do ensino, respondem bem aos conselhos de Whitehead:
preocupacao primordial de reunir um corpo docente de alta qualidade;
eficadcia dos métodos de recrutamento; organizacdo administrativa, que
facilite o trabalho dos professores; ensino que ilustre a aplicagcdo de
principios gerais a situagdes concretas; apelo aos métodos ativos;
valorizagdo do tempo dos estudantes, tais sdo também os dominios, em
que a universidade americana adquiriu uma experiéncia que,
freqientemente, faz muita falta na Europa (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 77).
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Outra caracteristica interessante lembrada por RIBEIRO (1978), refere-se ao
costume das universidades norte-americanas de disporem de campi bastante
amplos, nos quais se instalam residéncias de docentes e alunos, bem como espagos

para a pratica esportiva.

De acordo com Elias Boaventura (1988) observa-se que com todos os éxitos e
fracassos da universidade norte-americana, dela se poderia dizer, em resumo, que é
aquela que mais alternativas tem procurado dar ao alunado: maior leque de opgdes.
Vale lembrar que nos EUA, que possuem a maior rede universitaria do mundo, as
mensalidades pagas pelos alunos ndo cobrem o custo total, necessitando de
subsidios provenientes do Estado, das igrejas, fundagdes, partidos politicos, ONGs.
Segundo o mesmo autor, o respaldo das universidades junto a sociedade norte-

americana lhes garante fontes de financiamento.

Os americanos dao a sua universidade grande credibilidade, investem
macigamente nela e tém uma consciéncia muito agugada do poder da
ciéncia que ela produz e de como o mundo estd atento ao que faz
(BOAVENTURA, 1988, p. 42).

Na universidade soviética, com o movimento revolucionario que culminou com
a experiéncia comunista, ocorreu a abertura do espaco universitario as camadas
populares, além da criacdo de excelentes centros de estudo no pais, destinados a
atender ao plano global de desenvolvimento socioeconédmico da nagao, no qual a
tarefa da educagao superior consistia em contribuir com o desenvolvimento
econdmico, somando energia aos esforgos realizados pela industria e agricultura

(DREZE; DEBELLE, 1983).

O ensino e pesquisa, em nivel superior, constituem um elemento do plano
que ordena o conjunto do desenvolvimento econémico, social e cultural da
nacdo e se interagem, por conseqiéncia, no planning geral da economia.
Nessa o6tica, a admissao aos estudos superiores, e por isso mesmo, a
formacéo de especialistas de instru¢do superior sdo planejadas, de modo
rigoroso, em funcdo das necessidades da economia nacional (DREZE;
DEBELLE, 1983, p. 110).

Continuam os autores:

O efeito dessa politica foi espetacular: de 1914 a 1960, o numero de
estudantes no ensino superior passou de cento e trinta mil a dois milhGes e
quatrocentos mil (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 112).

Essa medida, tomada a partir da Revolugdo de Outubro de 1914, com o

objetivo de formar quadros para dirigir o Estado, proporcionando oportunidades
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iguais a todos e, garantir a formacgao politica, trouxe como consequéncia, no inicio
do processo, uma queda dos niveis de qualificagdo. Ao longo prazo, porém, os
contingentes universitarios deram seus frutos, “ja que o nivel de qualificagao destes
ultimos elevou-se, rapidamente, até situar-se, na atualidade entre os mais
avangados do mundo” (RIBEIRO, 1978, p.73).

A universidade da Unido Soviética possui semelhangas com os demais
modelos, pois se aproxima mais do modelo francés, dado seu “carater burocratico,
intencionalmente nacionalizador e civilizador”, (RIBEIRO, 1978, p. 72), como
também pode ser considerado proximo dos modelos alem&o, inglés e norte-

americano.

Na universidade inglesa, pode se destacar o rigor ao ensino, seguido pela
valorizagdo da pesquisa. Registra-se ainda uma inclinagdo pelo entendimento do
saber como finalidade em si mesmo, podendo-se deduzir, que neste modelo, o

saber pratico nao é tratado com énfase.

Resumindo: “a educagéo liberal, considerada em si mesma, é simplesmente
cultura da inteligéncia; em si, seu objetivo é a perfei¢ado intelectual nem mais
nem menos” Quanto aos resultados de uma educagao liberal, o inglés os
resume numa palavra: € bom ser um gentleman, ter uma inteligéncia
cultivada, um gosto refinado, um espirito leal, justo e sereno, uma conduta
nobre e cortés; tais qualidades que se acompanham, naturalmente, de um
vasto saber; elas sdo o objetivo de uma universidade (DREZE; DEBELLE,
1983, p. 38).

Outra caracteristica marcante na experiéncia inglesa refere-se ao sistema de
internato dos alunos, com a presenga dos tutors, modelo defendido por John

Newman e ainda valorizado na Gra-Bretanha.

Newman cita a experiéncia britanica em apoio de sua tese, depois explica-
se assim: ‘Quando se reunem para trocas livres, jovens bem dispostos,
abertos, avidos e observadores como o sdo os jovens, eles ndo podem
deixar de aprender no contato, uns com os outros, mesmo na auséncia de
professores. A conversa de todos € uma série de cursos para cada um; eles
adquirem por si proprios, no dia-a-dia, idéias e pontos de vista novos,
matéria nova para reflexdo, principios de julgamento e de acdo’. Hoje,
ainda, a Gra-Bretanha aprecia, a tal ponto, as virtudes do sistema
residencial, que o Relatério Robbins n&o julga nem mesmo necessério fazer
alusdo a isso. Ele sublinha apenas que o problema econémico mais urgente
da hora presente é construir muitos alojamentos residenciais para receber o
afluxo dos novos estudantes. (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 42).
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Pode-se observar uma grande variedade de tipos de universidades na
Inglaterra, com instituicbes distribuidas em niveis, tendo no topo da pirdmide as
universidades de Oxford e Cambridge e as demais instituicdes de ensino em outros
patamares diferenciados (RIBEIRO, 1978).

Merece registro o relato sobre a contradicdo com a qual se deparam as
universidades, ao buscar garantir a realizacdo da pesquisa livre e no servigo a ser
prestado com a sociedade geral, em particular na funcdo de formar profissionais

para o pais.

Por variagbes continuas, o modelo “liberal” se transforma em seu contrario;
a idéia whiteheadiana de um servigo do progresso nao € alheia, finalmente,
a concepgao napolednica de uma finalidade sociopolitica da instituido. E a
contradicdo que toda a universidade vive hoje; a mesma instituicao deve,
atualmente, satisfazer a duas exigéncias contrarias: assegurar a pesquisa
livre, prover a nagdo em profissionais médios e superiores. Esta contradigdo
explica que a Universidade, tendo se expandido além dos limites em que foi
concebida, estd hoje sem idéia. E somente o coletivo dado a todos os
estabelecimentos, onde & ministrado um ensino pds-secundario (DREZE;
DEBELLE, 1983, p. 16).

Para este trabalho, com o objetivo de sistematizacdo e caracterizagdo dos
modelos, utilizou-se uma classificagao elaborada por Dréze e Debelle (1983), que
faz a alocagdo das universidades em dois grupos: a) Espiritual ou Liberal
envolvendo a Inglesa, a Alemé& e a Norte-Americana e, b) Funcional ou do Poder,
envolvendo a Francesa e a Soviética. Um breve relato da histéria da universidade no

Brasil complementa esta revisao sobre o surgimento da universidade em nosso pais.

A seguir, encontram-se dois quadros sindticos contendo as informacdes

basicas desta classificacao, extraidas da obra de Dréze e Debelle (1983).
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Quadro 2

Sinopse | das Concepgdes sobre Universidade

Universidade do Espirito

Especificagbes Origem (Paises)
Inglesa Alema Norte-americana
Um Centro de|Uma comunidade | Um Nucleo de
Titulo do Capitulo | Educagao de Pesquisadores | Progresso
John Henry K. Jaspers A. N. Whitehead

Autor Principal

Cardeal Newman

Aspiragao do

Aspiragao da

Aspiragao da

Finalidade individuo ao humanidade a sociedade ao
saber verdade progresso
Uma Educacgéao A unidade da A simbiose da

Concepcao Geral

geral e liberal por
intermédio do
saber universal

pesquisa e do
ensino no centro
do universo das

pesquisa e do
ensino a servigo
da imaginagao

ciéncias criadora
Uma pedagogia Uma sa Um corpo
Principios de do organizacao da docente criador.
Organizagéao desenvolvimento | faculdade Os estudantes
intelectual. A liberdade capazes de
Internato e académica aplicar alguns
“tutors” principios gerais

Conclusao quanto
ao problema da
massa

Uma rede diversificada de instituicdes de ensino superior
as universidades conservam sua

no seio da qual

originalidade.

FONTE: DREZE; DEBELLE (1983 p. 29)

Embora apenas K. Jaspers esteja listado no quadro 2 como autor principal do

modelo de universidade alema, ha que se registrar a participacao fundamental e a

importancia indiscutivel de Humboldt, além de outros, neste processo, como se pode

observar na leitura dos proprios textos de Dréze e Debelle (1983) ja citados neste

trabalho.
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Quadro 3

Sinopse Il das Concepgdes sobre Universidade

Especificagbes

Universidade do Poder
Origem (Paises)

Francesa

Russa

Titulo do Capitulo

Um modelo Intelectual

Um Fator de Produgao

Autor Principal

Napoleao

Conselho dos Ministros
da U.R.S.S.

Finalidade

Estabilidade Politica do
Estado

Edificacdo da sociedade
comunista

Concepcgao Geral

Ensino profissional
uniforme confiado a um
grupo profissional

Um instrumento
funcional de formacéao
profissional e politica

Principios de
Organizagéao

Uma
administrativa
Programas uniformes

hierarquia

Uma manipulacao
controlada da oferta de
diplomados. Apelo a
todas as forcas
produtivas da nacao

Conclusao quanto ao
problema da massa

Uma rede oficial
uniforme para a massa e
a elite

Adaptacdo do numero
as necessidades da

economia e
diversificagcao das
instituicdes

FONTE: DREZE; DEBELLE (1983 p. 29)

As universidades, ao se organizarem nos cinco continentes, receberam
influéncias desses modelos existentes, uma vez que as nagdes colonizadoras
detinham poder sobre as colbnias, transferindo seus modelos de universidade aos
paises colonizados. Experiéncias positivas da area académica, independentemente
do modelo, ao longo do tempo foram assimiladas em fungdo dos intercambios de
docentes, acordos internacionais e convénios. Embora organizadas em tipos

préprios em cada pais, as universidades revelam o resultado de analise e reflexao
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do contexto socioeconémico onde estiveram inseridas, segundo escreve Boaventura
(1988):

As universidades refletiram o contexto econdmico, social e politico da
época. Como estatais, mantiveram a tensdo em relagdo aos objetivos
estatais (em todos os paises e em diferentes épocas), porém, como
modelos diferenciados de acordo com os paises (BOAVENTURA, 1988 p.
25).

O desenvolvimento e consolidacdo da universidade brasileira ocorrem com
influéncias desses modelos tradicionais, apresentando caracteristicas deles. Neste
processo de constru¢cao da universidade no Brasil, o intercambio com instituigdes de
outros paises também colaborou para o conhecimento dos modelos e implantagao

de algumas de suas caracteristicas.

1.2. O Inicio da Educacéo Superior no Brasil

A chegada dos espanhdis e portugueses ao territério americano deu-se no final
do século XV e inicio do século XVI, seguida do dominio e colonizagdo da regiao
hoje denominada América Latina, abrangendo o México, na América do Norte, os
paises da América Central e os da América do Sul. A Espanha, ao contrario de
Portugal, ja no século XVI permitiu a instalagdo da universidade em suas colénias.
Nos Estados Unidos, colonizado pela Inglaterra, esse processo sobreveio no século

XVII, diferentemente do que ocorreu no Brasil, colonizado por Portugal.

A Universidade chega a América Latina em 1538, em Sao Domingos,
seguida pelas universidades de Lima e do México, todas de origem
espanhola. Nessa época ndo havia nenhuma universidade dos EUA, onde
s6 em 1736 se criou a universidade de Harvard (BOAVENTURA, 1988, p.
54).

A implantagdo da Universidade nos Estados Unidos, iniciada a partir do
século XIX, ocorreu de forma célere, pois no comego da segunda metade do século
XX este pais se encontrava num patamar muito acima do existente nos paises da

Ameérica Latina, mesmo se considerados todos os paises juntos.
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Em 1960, havia na América Latina cerca de 150 Universidades e
aproximadamente 500 escolas superiores isoladas, enquanto nos EUA se
alcangava o numero de 200 universidades e 1.800 instituicdes isoladas de
ensino superior (BOAVENTURA, 1988, p. 54).

No Brasil, o processo de instalacdo e desenvolvimento da universidade, teve
seu inicio muito tardiamente, se comparado a outros paises da América. Esse atraso
no tempo também se reflete na organizagdo da universidade no pais, iniciado
somente de forma oficial pelo Estado e com a participagcdo da sociedade nas
primeiras décadas do século XX. Portugal, durante o Brasil Colbénia, ndo permitiu a
existéncia de educagdo superior no pais até o inicio do século XIX, obrigando as
pessoas a sairem do pais para realizar o estudo superior, enquanto que os
espanhodis agiam de forma diferente em suas colénias (SOARES, 2002), desde o

periodo de conquista e dominio de terras americanas.

Para graduarem-se o0s estudantes da elite colonial portuguesa,
considerados portugueses nascidos no Brasil, tinham de se deslocar até a
metrépole. Na Colbnia, o ensino formal esteve a cargo da Companhia de
Jesus: os jesuitas dedicavam-se desde a cristianizagdo dos indigenas
organizados em aldeamentos, até a formacdo do clero, em seminarios
teolégicos e a educagao dos filhos da classe dominante nos colégios reais
(OLIVEN, 2002, p. 31).

Com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil, com os componentes da Corte Real
portuguesa, em 1808, fugindo das tropas francesas de Napoledo Bonaparte,
aportaram no pais “os tesouros da coroa, a alta burocracia civil, militar e eclesiastica,
os livros da Biblioteca Nacional e os 6rfaos da Casa Pia de Lisboa” (CUNHA, 1988,
p. 16). A chegada da familia real portuguesa ao Brasil ocasionou movimentagdo em
diversas areas, incluindo a educagao, na qual ndo houve preocupacdo com a
criacdo de universidades, mas sim com o estabelecimento de escolas isoladas,

voltadas para cursos profissionais.

Ao invés de universidades, criou instituigdes isoladas de ensino superior
para a formacdo de profissionais, conforme o figurino do pais inimigo
naquela conjuntura: de medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro, em 1808; e
de engenharia, embutido na Academia Militar, no Rio de Janeiro, dois anos
depois (mais tarde, nasceu dela a Escola Politécnica, calcada na de Paris).
Em 1827, Pedro | do Brasil acrescentou os cursos juridicos de Olinda e de
Sao Paulo, com o que se completava a triade dos cursos profissionais
superiores que por tanto tempo dominaram o panorama do nosso ensino
superior (CUNHA, 1988, p. 16).

Sempre houve uma grande resisténcia por parte de Portugal a criagdo de

universidades no Brasil, conforme relata Osmar Favero (2000), contando com o
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apoio do grupo economicamente dominante de brasileiros, que enviavam seus filhos

para realizarem o estudo superior na Europa.

A resisténcia as tentativas de fundacao de universidades no Brasil proveio
da Coroa de Portugal a época do Brasil-Colénia e de brasileiros que
pensavam que as elites deveriam ir para a Europa, a fim de educar-se e la
realizar seus estudos superiores. A Universidade de Coimbra era a preferida
(FAVERO, 2000, p. 9).

Sobre este inicio da implantagdo de alguns cursos na educagédo superior,

Florestan Fernandes (1985), comenta:

E, no que diz respeito a educagéo superior: o transplante se concentrou em
fins utilitarios, privilegiando as fungdes mais restritas das escolas mais
necessarias. Por isso, o Brasil ndo viveu, nem como colénia, nem
posteriormente, a experiéncia histérica da universidade ilustrada; e as
condigbes da economia escravista contribuiram sensivelmente para reduzir
ao minimo as fungdes criativas da escola superior isolada. De outro lado, a
perspectiva politica da camada senhorial ndo estabeleceu conexdes vitais
entre a educagao superior, o desenvolvimento da cultura e as
potencialidades de uma revolugdo nacional e democratica (FERNANDES,
1985, p. 103).

Numa comparagdo com os demais paises da América Latina, sob o dominio
espanhol, o Brasil se colocava numa situagdo bem inferior quanto ao numero de
instituicdes universitarias.

No Brasil, ministravam-se apenas cursos propedéuticos; os estudos
superiores de Teologia e Direito eram realizados em Portugal e os de
medicina na Franga. Em contraposicao, ja ao fim do século da conquista, as
coldénias espanholas tinham seis universidades; e cerca de dezenove, a
época da sua independéncia (FAVERO, 2000, p. 9).

Fernandes (1985) faz sua critica sobre o modelo original de universidade da
colonizagéao feita por Portugal no Brasil, comentando sobre a democracia e a visao

de universidade da tradi¢do portuguesa:

Esta sempre foi temida e prevaleceu uma otica estreitamente escravista,
pela qual o modelo de coldnia de exploragdo se recompunha sob o Estado
“nacional” e “independente”. O pais n&o era visto como uma nagéo, mas, ao
contrario, como uma comunidade de interesses particularistas dispares,
cuja articulagdo exigia que todos os senhores, do campo e da cidade,
soubessem separar sua nagado “civilizada” da “barbarie” dos outros,
escravos, libertos e homens livres pobres. A ideologia da exploragéo
escravista sobrevivia ao mundo colonial e imantava, do mesmo modo que
naquele, uma visdo estreita do universo da cultura (FERNANDES, 1985, p.
104).

A criagao de instituicdes de educacgao superior no Brasil a partir da vinda da
Corte Portuguesa, como a Academia Real Militar em 1810, o Curso de Agricultura

em 1812, o Curso de Quimica em 1817, o Curso de Matematica Superior em
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Pernambuco no ano de 1809, representou o comego desse segmento educacional
no pais, processo registrado muito tardiamente, quando comparado com aquele

ocorrido em outros paises da América Latina (FAVERO, 2000).

A movimentagado contemplando a criagdo e instalacido da universidade ocorre
somente a partir da metade da segunda década do século XX, quando se inicia o

processo de formacgao de universidade no Brasil.

Apenas em 1915, através da Reforma Carlos Maximiliano, afirma-se que
caberia ao Governo Federal, quando achasse oportuno, reunir em
universidade a Escola Politécnica e a de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito. A Universidade
do Rio de Janeiro é entdo criada pelo Governo Federal em 1920, por
decreto do presidente Epitacio Pessoa (FAVERO, 2000, p. 10).

Fernandes (1985) criticou tanto a concepc¢ao de universidade quanto a época

em que a mesma foi implantada no pais:

O aparecimento tardio da universidade como instituicdo oficial — e note-se
quao tardio: na América Latina de tradicdo espanhola a reforma universitaria
constituia uma forte corrente histérica ha uma década ou mais — iria
promover a composicado de um Frankenstein (FERNANDES, 1985, p. 104).

A proposta defendida pelo matematico Manuel Amoroso Costa, em 1927,
durante a | Conferéncia Nacional de Educagado, vai ao encontro do modelo de
universidade destinada a promog¢ao do ensino e a formagao de pesquisadores nos
diversos ramos da ciéncia, defendendo, desta forma, a universidade que priorizasse

a pesquisa cientifica. Destacam-se para este momento dois pontos de sua proposta.

a) As Faculdades de Ciéncias das Universidades devem ter como
finalidade, além do ensino da ciéncia feita, formar pesquisadores em todos
os ramos do conhecimento humano; b) esses pesquisadores devem
pertencer aos respectivos corpos docentes, mas com obriga¢des didaticas
reduzidas, de modo a que estas ndo perturbem seus trabalhos originais
(FAVERO, 2000, p. 10).

A criacao da Universidade de Sao Paulo, em 1934, foi um fato marcante na
histéria da educacéo superior no pais. Ela tornou-se um marco na modelagem das
universidades brasileiras, pois no processo de agrupar faculdades tradicionais e de
referéncia reconhecida, criou a Faculdade de Filosofia, que se tornou o eixo de
aglutinagdo com o objetivo de integrar as diversas areas, bem como as atividades de
ensino e pesquisa. Sobre o processo da criacdo da Universidade de Sao Paulo,

Maria Susana Arrosa Soares (2002) comenta:
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A Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, representou um divisor de
aguas na histéria do sistema brasileiro de educacdo superior. Para
concretizar esse plano politico, foram reunidas faculdades tradicionais e
independentes, dando origem a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, que contou com professores pesquisadores estrangeiros,
principalmente da Europa. A USP tornou-se o maior centro de pesquisa do
Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores.

Na esfera organizacional, a idéia inovadora foi fazer da nova Faculdade de
Filosofia, o eixo central da universidade, que viria promover a integragao
dos diversos cursos e das atividades de ensino e pesquisa. Esse plano nao
se efetivou, em grande parte, face a resisténcia das faculdades tradicionais,
as quais nao queriam abrir mao do processo de selecao e formagao de seus
alunos desde o ingresso na universidade até a formatura (SOARES, 2002,
p. 36).

Numa avaliagdo geral sobre os modelos de universidade, pode-se observar
um alerta para alguns pontos (BOAVENTURA, 1988), dos quais, destacamos para
nosso trabalho trés reflexdes: a) os modelos citados de universidade refletem um
contexto social que ultrapassa as fronteiras desses paises nhominados nos modelos;
b) ocorréncias das migragdes entre os paises realizaram o papel de agéncias de
transplantes culturais, com mutua influéncia; c) aspiragdo a autonomia, com
permanente tensdo com o Estado também esteve presente nas atividades das

universidades.

Quando se comparam os modelos analisados de universidade com a
universidade brasileira, Boaventura (1988) confirma a influéncia dos modelos
internacionais no Brasil, apontando a marcante influéncia da universidade francesa e

da norte-americana.

Finalmente, gostariamos de lembrar que a Universidade brasileira,
considerada retardataria e atrofiada ja em suas origens, sem sombra de
duvida sofreu em sua estrutura o fendmeno do transplante cultural pelo
menos em dupla faceta. Estranhamente, temos, como a Universidade de
Coimbra, o apego ao Direito e as Letras, mas incorporamos muito do
napoleonismo universitario francés e muito mais do pragmatismo
universitario norte-americano, ja a época considerado inadequado até para
a realidade deles (BOAVENTURA, 1988, p.. 52).

Dentre as influéncias dos modelos apresentados, ndo se pode deixar de
considerar que também existem reflexos na organizacdo das universidades
brasileiras de principios e diretrizes praticados no modelo alemao, como a unidade
da pesquisa e do ensino no centro das ciéncias e o foco na comunidade de

pesquisadores.
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A USP, apesar de todas as dificuldades de sua organizagao inicial obtida com
a criagéo e a jungao de Faculdades ja em funcionamento, tem apresentado ao longo
do tempo caracteristicas proximas com aquelas do modelo humboldtiano. Dada sua
forte inclinagdo para pesquisa e realizagdo de projetos com centros de
pesquisadores, muito provavelmente seja a principal responsavel pela introdugao

deste modelo, ou de algumas caracteristicas dele no Brasil.

A universidade brasileira nasce e cresce com base na universidade europeia,
com mais ligagdo ao modelo universitario francés, bem como na universidade norte-
americana, assimilando seu pragmatismo. Ocorreram adaptag¢des, com influéncias
internas. Teixeira (1976) defendia sua concepg¢ao de universidade fundamentada em
valores humanos e culturais, com a formagao profissional, com base em quatro
fungcdes como missédo da universidade: 1 — formagéo profissional; 2 — alargamento
da mente humana; 3 — desenvolvimento do saber humano e, 4 — transmissédo de
uma cultura comum. Havia também o entendimento mais amplo da concepgéao de
universidade. Segundo Jorge Nagle (1974), a preocupacgao com a Universidade, nao
como uma simples juncao de faculdades profissionais, ocorreu no final da década de

1920, reforgando a discussao sobre a concepgao de universidade:

Sob este aspecto, a idéia existente — a Universidade do Rio de Janeiro — desde
que ndo se pensa em simples reunido de algumas faculdades profissionais. E
nesse momento que se propde a questdo do “espirito universitario”’, de certa
maneira tdo indefinido como a do “espirito revolucionario” que se apresentara
um pouco depois (NAGLE, 1974, p. 121).

O modelo de universidade no Brasil, ao se organizar a partir do século XX,
recebeu influéncias dos varios modelos utilizados no mundo, apresentados neste
item do texto. O intercambio de docentes brasileiros que se formaram em
universidades europeias e americanas, o relacionamento oficial entre governos e a
vinda de docentes e pesquisadores para atuacao no Brasil, provavelmente colocam-
se como fortes fatores de referéncia na construcdo do modelo universitario
brasileiro. Desta forma, podemos verificar nas universidades brasileiras algumas

caracteristicas de modelos aqui apresentados.

Seria temerario querer tracar um paralelo comparativo da universidade
brasileira, que teve de fato seu inicio no século XX, a partir dos anos 20 e 30, com

outros modelos de universidade, cuja experiéncia vem se consolidando desde o
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século XVI e XVII. Na experiéncia brasileira, ainda que curta quando comparada aos
modelos apresentados, ha que se registrar o esforgo de parte das instituicbes de
educagao superior na construgao de universidade. As instituicbes ampliaram em
numero e continuam crescendo, bem como o trabalho académico de grupos de
pesquisa, com apresentagao de trabalhos e cursos de qualidade, trazem esperanca
na formatacdo do modelo universitario brasileiro. Por outro lado, porém, ndo se pode
negar a existéncia de escolas de educacgao superior sem condi¢gdes que garantissem

a qualidade do ensino superior.

1.3. A Reforma Francisco Campos: 1931

Nos anos de 1930, fortes componentes econdmicos, politicos e sociais
marcaram o cenario nacional brasileiro, acarretando uma grande transformacgéo no
pais. Dada a diversidade e grandiosidade desses fatores incidindo no pais numa
determinada época, pode se observar que “‘um novo tipo de Estado nasceu apés
1930, distinguindo-se do Estado oligarquico ndo apenas pela centralizagao e pelo
maior grau de autonomia como também por outros elementos” (FAUSTO, 2000 p.
327).

Considerando este dado conjuntural relevante, ao se tratar de educagao
superior, merece destaque neste momento histérico a elaboracdo da Reforma
Educacional Francisco Campos, Lei n°® 19.851/31, tendo entre seus objetivos a
regulamentacdo do ensino superior, legislagdo que sera comentada logo mais a

frente.

A visdo de um educador sobre a conjuntura da década de 1920 vem
corroborar a importéncia desta época no cenario histérico. Segundo Jorge Nagle
(1974), foi um conjunto de fatores que destacaram esta década das demais,

culminando com o movimento de 1930.
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Basta que se perceba, entre 1920 e 1929, o envolvimento do Pais em um
clima de efervescéncia ideoldgica e de inquietagdo social; o0 maior grau de
perturbagado provocado pelas campanhas presidenciais; o alastramento das
incursdes armadas; as lutas reivindicatorias do operariado; as pressdes da
burguesia industrial; as medidas de restricdo adotadas na Reviséo
Constitucional de 1926; o desencadeamento do movimento revolucionario
vitorioso de outubro de 1930 (NAGLE, 1974, p. 3).

Governava o Brasil em 1930 o presidente Washington Luis, que foi deposto
pela Junta Militar composta por Tasso Fragoso, Mena Barreto e Isaias Noronha no
dia 24 de outubro, consolidando o golpe de Estado conhecido como “revolucdo de
30”."° Parte-se daquele sistema anteriormente dominado pela oligarquia rural, com
seus representantes eleitos para importantes cargos na Republica, para o sistema
social sob o dominio da nova burguesia industrial urbana, cujos representantes
despontam para ocupar cargos até da presidéncia da Republica. Bresser Pereira

(1982) assim se manifesta sobre o assunto:

O significado fundamental da Revolugdo de 30, que lhe confere uma
importancia extraordinaria no quadro da histéria econdmica, politica e social
brasileira, € o de ter apeado do poder a oligarquia agrario-comercial
brasileira, que por quatro séculos dominou o Brasil, inicialmente em
conjugagdo com os interesses coloniais portugueses e, a partir da
Independéncia, em conjugagdo com os interesses comerciais dos paises
industrializados, particularmente a Inglaterra (BRESSER PEREIRA, 1982, p.
31).

Ocorreu de fato uma queda no poder politico da velha oligarquia, porém, sem
seu desaparecimento do mapa politico nacional, onde se alterou a diregcdo do

movimento de poder, de acordo com o pensamento de Boris Fausto (2000).

O poder de tipo oligarquico, baseado na for¢ca dos Estados, perdeu terreno.
Isso ndo quer dizer que as oligarquias tenham desaparecido, nem que o
padrao de relagdes sociopoliticas, baseado na “troca de favores” deixasse
de existir. Mas a irradiacdo agora vinha do centro para a periferia e, ndo da
periferia pra o centro (FAUSTO, 2000, p. 327).

No confronto das forgas produtivas, Getulio Vargas procurou acomodar os
interesses conflitantes, adotando uma postura de né&o ligar-se a posigao de grupos.
Segundo Marcelo de Paiva Abreu, (1990), ocorreu a adogao de politicas favoraveis a

industria, representada pela burguesia industrial.

Embora a tese do Estado de compromisso seja persuasiva quando
considerada a luz das declaragcbes do gestores da politica econémica, bem
como com base nas coalizbes politicas que permitiram que Vargas
permanecesse no poder, na pratica Vargas adotou politicas econdmicas
que tenderam a favorecer a industria (ABREU, 1990, p. 78).

"% www.historiabrasileira.com, acessado em 9 de julho de 2012.
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A partir dos anos de 1930, o Estado exerceu importante influéncia na
expanséao industrial brasileira, garantindo sua sustentagdo com o investimento na
infraestrutura necessaria e na industria de base, principalmente a sidertJrgica.11
Neste sentido, o empresariado nacional e parte das forgcas armadas apoiaram o
governo Getulio Vargas, que trabalhava com foco no atendimento a grande massa
populacional com demandas. “No plano econdmico as transformacgdes sao notaveis.
Em primeiro lugar, notamos o rapido aparecimento de um mercado interno”
(BRESSER PEREIRA, 1982, p. 24).

A grande influéncia do movimento de 1930 na vida politica, social e
econdmica do Brasil pode ser observada no governo de Getulio Vargas, no periodo
apo6s a Segunda Guerra Mundial e nos anos seguintes. Sérgio Vianna e André Villela
(2005) consideram esse periodo como um marco significativo que justifica o ponto

de partida de nossa revisao da situagao conjuntural neste trabalho.

Como néo poderia deixar de ser, Getulio Vargas, que governara o Brasil por
15 anos seguidos — de inicio, em contexto que se pode considerar
democratico (1930-37) e, em seguida, como ditador do Estado Novo —, era
o ponto de referéncia da luta politica e dos conflitos econémicos e sociais
também no pds-Guerra. Essa influéncia extrapola o legado — néo
desprezivel, diga-se de realizagbes concretas de seu longo periodo de
poder. Entre estas ultimas incluem-se, necessariamente, a implantagao de
complexa legislagdo social (sobretudo, a trabalhista), o esforco de
profissionalizagao de burocracia estatal e o inicio de uma agéo mais direta
do Estado no dominio econdmico, corporificada na implantagdo da
Companhia Siderurgica Nacional — CSN e da Companhia Vale do Rio Doce
(VIANNA; VILLELA, 2005, p. 22).

Continuam os autores com uma analise mais no foco social, destacando outro
relevante marco no contexto conjuntural dessa época, avaliado como elemento

inédito e contributivo para a democracia do Brasil.

Como néao poderia deixar de ser, Getulio Vargas, que governara o Brasil por
15 anos seguidos — de inicio, em contexto que se pode considerar
democratico (1930-37) e, em seguida, como ditador do Estado Novo
(VIANNA; VILLELA, 2005, p. 22).

O movimento politico ocorrido em 1930, com grandes repercussdes sociais e

profundas alteracdes econbmicas para todo pais, marca o fortalecimento e a

"' “A Companhia Siderurgica Nacional, fundada em 9 de abril de 1941, iniciou suas operagdes em 1°
de outubro de 1946. Como primeira produtora de ago plano no Brasil, a CSN é um marco no processo
brasileiro de industrializacao” (Site oficial da CSN. Perfil Corporativo e Estratégia. www.csn.com.br em
3 de agosto de 2011).
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consolidagédo do Estado como grande agente destas mudangas. Na avaliagdo desse
processo, iniciado a partir de 1930, pode-se observar uma coincidéncia entre a
maioria dos criticos e autores, com relagdo a centralizagdo do poder no Estado,

como agente de transformacgao.

Em 1930, era proposta e aceita, pela maioria dos autores, a necessidade
indiscutivel de centralizagdao do poder nas méaos do Estado, para que
através de sua acdo se transformasse a economia e a sociedade
(www.cpdoc.fgv.br em 15 de julho de 2011).

A grave crise econdmica internacional atingiu o Brasil, exigindo uma agéo
forte do governo no estabelecimento da uma nova politica econémica, conforme
afirma Amauri Patrick Gremaud (2006):

A crise de 1930, iniciada nos Estados Unidos e que se repercutiu
rapidamente na Europa, chegou ao Brasil por meio de uma rapida queda na
demanda por café, acompanhada de forte queda nos pregos do café. Outro
impacto importante da crise foi a reversao dos fluxos de capital: se a década
de 20 foi bastante favoravel ao Brasil no que tange a entrada de capital
externo, essa entrada foi revertida com a crise de 1930. Assim configurou-
se uma grave crise no balango de pagamentos brasileiros, pois as
exportagdes cairam e a balangca de capital passou a ser negativa
(GREMAUD, 20086, p. 363-364).

Continua o autor:

A crise da economia mundial na forma descrita anteriormente (queda dos
precos e da exportagao de café e fuga de capitais) gerou efeito negativo no
Brasil que, se comparado com outros paises, foi, no entanto, de menor
intensidade e de menor duracdo. ..Esse desempenho da economia
brasileira nos anos 30 pode ser explicado por uma politica do governo
considerada heterodoxa. As medidas adotadas pelo governo sdo de duas
ordens: a politica da “manutengdo da renda” e o “deslocamento da
demanda” (GREMAUD, 2006, p. 365).

A tendéncia de centralizagdo é confirmada por Fausto (2000, p. 327), “que
desde cedo o novo governo tratou de centralizar em suas maos tanto as decisdes

econdmico-financeiras como as de natureza politica”.

Em paralelo, ocorre um novo arranjo das forgcas politicas nos diversos
Estados do pais, que impulsionou e sustentou 0 movimento de 1930, sob a lideranca

de Getulio Vargas.

Um ponto parece ter obtido o consenso da maioria dos estudiosos que
participaram dos seminarios, por ocasiao dos 50 anos da revolugao: o de ter
1930 representado a procura de um novo equilibrio das classes dominantes
regionais, em consequéncia da quebras da coeséo das antigas oligarquias e
do remanejamento dos quadros politicos da Primeira Republica
(www.cpdoc.fgv.br em 15 de julho de 2011).
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As forgas politicas de diferentes grupos e classes sociais, segundo Fausto
(2000), confirmam o amplo leque de sustentagdo no processo da Revolugdo de
1930, referindo-se a heterogeneidade dos grupos sociais e politicos, quando trata

dos fatos relativos a movimentacao desses grupos.

Esses fatos sdo suficientes para mostrar que é simplista a tese segundo a
qual a Revolugédo de 1930 significou a tomada direta do poder por esta ou
aquela classe social. Os vitoriosos de 1930 compunham um quadro
heterogéneo, tanto do ponto de vista social como politico. Eles tinham-se
unido contra um mesmo adversario, com perspectivas diversas: os velhos
oligarcas, representantes tipicos da classe dominante de cada regido do
pais, desejavam apenas maior atendimento a sua area e maior soma
pessoal de poder, com um minimo de transformacgdes; os quadros civis mais
jovens inclinavam-se a reformular o sistema politico e se associaram
transitoriamente com os tenentes, formando o grupo dos chamados
“tenentes civis”; 0 movimento tenentista- visto como uma ameaga pela altas
patentes das forgas armadas — defendia a centralizagdo do poder e a
introdugéo de algumas reformas sociais; o Partido Democratico — porta-voz
da classe média tradicional — pretendia o controle do governo do Estado de
Sao Paulo e a efetiva adogdo dos principios do Estado Liberal, que
aparentemente asseguraria seu predominio (FAUSTO, 2000, p. 326).

Entre as propostas de Estado do movimento de 1930, a educagao tornou-se
uma preocupagao a ser tratada. As reformas educacionais, ocorridas a partir de
1920, eram fruto de iniciativas nas unidades da federacéo, destacando-se o trabalho
de Sampaio Déria em Sao Paulo (1920), Lourengo Filho no Ceara (1922), de Anisio
Teixeira na Bahia (1924) entre outros, conforme relata Fausto (2000), que destaca
ainda a criagado do Ministério da Educagao e Saude, ocorrida em novembro de 1930
(NAGLE, 1974).

Analisando a movimentacdo na educagcdo que desagua na década de 30,
segundo o relato de Fausto (2000), acrescentamos o pensamento de Nagle (1974),
que confirma neste periodo uma agao determinada e vigorosa do Estado na questao
do controle, fiscalizagao, acdes validas tanto para as escolas publicas como para as

instituicdes educacionais particulares.

Convém observar, porém, que pelo caminho da oficializagao, ou seja, pelas
exigéncias normativas e fiscalizadoras a base do funcionamento da
equiparagdo e das juntas, o Estado estabeleceu, com a reforma de 1925,
formas mais rigorosas de intervencdo nos estabelecimentos estaduais,
chegando a estendé-las, também, aos particulares (NAGLE, 1974, p. 287).

Com a criacado do Ministério de Educacao e Saude, ocorreu a regulamentacao
da Educacéo Superior. Essa regulamentagdo e a organizagdo da Universidade do

Rio de Janeiro foram realizadas por meio de decretos, que junto a outros
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dispositivos, formaram a chamada Reforma Francisco Campos, primeiro ministro a
ocupar esta nova pasta criada. Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968) teve
papel decisivo a frente das iniciativas de reorganizagdo da estrutura de ensino

vigente, durante o governo provisorio p6s-30 (VIEIRA, 2008).

Nesta conjuntura de 1930, além da Reforma Francisco Campos, Nagle (1974)
aponta para duas intervencbes por parte do Estado com relacdo a educagao

superior, tidas, segundo sua avaliagao, como referéncia.

Foram essas as principais iniciativas e realizacbes do Governo Federal na
area do ensino superior: a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro e a
autorizagao para instalar universidades em alguns Estados™ (NAGLE, 1974,
p. 131).

Na area da Educacgado, a criagdo de um ministério que, embora neste
momento ainda dividisse sua atencao para os assuntos da saude, representou um
espaco formal organizativo dentro do Estado, bem como se destaca a atengao para
0 ensino superior entre os decretos aprovados, de acordo com observagao de Sofia
Lerche Vieira (2008).

Em 1930 é criado o Ministério de Educagéo e Saude, sendo nomeado para
ocupa-lo o jurista e educador mineiro Francisco Campos. O foco das agdes
da pasta sdo as reformas do ensino superior e secundario, configuradas em
um conjunto de decretos apresentados em 1931 e 1932. Os primeiros
decretos referem-se a criacdo do Conselho Nacional de Educacao (Decreto
n° 19.850, de 11 de abril de 1931), a organizacdo do ensino superior
(Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931) e a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931)
(VIEIRA, 2008, p. 7).

Na educacao superior, observa-se o movimento concreto para estabelecer
condi¢cbes favoraveis a vida universitaria com espago para o ensino e a pesquisa,
superando a pratica de estabelecer universidade com justaposicdo de escolas
superiores. Neste segmento de ensino, o plano do governo procurou criar condigdes
para o surgimento de universidades, entendidas como instituigdes com atividades

aplicadas ao ensino e a pesquisa (FAUSTO, 2000).

As dificuldades inerentes ao processo de jungao de faculdades ja existentes

acompanharam o processo de criacdo e instalacdo da Universidade do Rio de

"2 Pelo decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, autorizava-se a criagdo de universidades nos
Estados da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, sem a subvencdo da Unido
(NAGLE, 1975, p. 131).
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Janeiro em 1920. A formacgao profissional, segundo Nagle (1974) prevalece sobre a
ideia proposta de concepg¢ao de uma universidade responsavel pela divulgacdo da

ciéncia e formagao docente.

Com isso, inicia-se, no Pais, o regime universitario de caracteristicas muito
acanhadas, se € que existia regime universitario na organizagao proposta.
No agrupamento das trés unidades de educagao superior, conservou-se a
natureza propria de cada unidade; permaneceu sua natureza profissional,
sem acréscimo algum e sem reestruturacado alguma (NAGLE, 1974, p. 129).

A atencao dada pelo governo para a esfera educacional pode ser percebida,
entre outras medidas, pela agdo direcionada a educacédo superior. A Reforma
Francisco Campos, formalizada pelo conjunto do decreto n® 19.851/31, apresenta,
entre seus objetivos, a regulamentacdo do ensino superior, detalhando sua
organizacao. A partir dessa legislacao, inicia-se a nova configuragao das instituicdes
de ensino na educagao superior, podendo se organizar como universidades ou
institutos isolados, como estabelece o dispositivo legal em sua ementa: “dispde que
0 ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema universitario,

podendo ainda ser ministrado em institutos isolados”."®

Vieira (2008) chama atencdo ainda para mais dois pontos no decreto
19.851/31 que trata da reforma do ensino superior:

a) acréscimo, em relacao as legislagdes anteriores, das fungbes em cuidar da
elevagao do nivel cultural geral e do estimulo a investigacdo cientifica, conforme

descrito em artigo 1°;

Art. 1°. O Ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel cultural
geral; estimular a investigagdo em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico
e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educag¢do do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e
pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a grandeza
da Nagdo e para o aperfeicoamento da Humanidade (www.camara.gov.br
/legin /fed/decret/1930-1939 em 13 de abril de 2012).

b) abertura a criacdo de universidades, seja pela Unido, seja pelos Estados
ou ainda sob forma de fundagdes/associagdes, bem como por iniciativa privada,
conforme o artigo 6°:

'3 0 decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931 dispde que, o ensino superior no Brasil obedecera, de
preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados.
(www.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939 em 13 de abril de 2012).
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Art. 68°. As Universidades brasileiras poderao ser criadas e mantidas pela
Unido, pelos Estados ou, sob forma de fundagdes ou de associagbes, por
particulares, constituindo universidades federais, estaduais e livres.
Paragrafo Unico — Os governos estaduais poderdo dotar as universidades
por eles organizadas com patriménio proprio, mas continuardo obrigados a
fornecer-lhes os recursos financeiros que se tornarem necessarios a seu
regular funcionamento (www.camara.gov.br /legin /fed/decret/1930-1939 em
13 de abril de 2012).

A legislagdo da reforma educacional, que levou o nome de Francisco
Campos, preocupou-se de forma destacada com a educagdao superior,
possibilitando, conforme seu artigo 6°, uma ampla forma de sua organizagéao:
“universidades, federais, estaduais e livres”. (www.planalto.org.br em 21 de abril de
2012). A influéncia de jovens politicos mineiros (FAUSTO, 2000) ocorreu por meio
da participacao de Francisco Campos, ministro da Educacédo de 1930 a 1932, e de
Gustavo Capanema, ministro de 1934 a 1945. De certa forma, criavam-se condicoes
para o crescimento da educacdo superior no ambito da iniciativa privada, espaco
ocupado pelas instituicbes particulares de ensino, ocasionando o crescimento da

participacdo empresarial no setor da educagéo, como veremos mais adiante.

1.4. Os Movimentos na Educacdo na década de 1930

Com o objetivo de colaborar na compreensao do quadro conjuntural, merece
ainda um destaque, na década de 1930, o documento conhecido como “Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova”, assinado por educadores que comungavam,
dentre outros aspectos na area educacional, do ensino laico e a obrigatoriedade da

presenca do Estado na educacao.

Quando, na IV Conferéncia Nacional de Educacgao, ocorrida em dezembro de
1931, vieram a tona mais divergéncias e nao se definiu um documento formatando
as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Educacao”, abre-se o campo para o

manifesto.
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Na Conferéncia Nacional de Educagdo de 1931, o Governo Provisoério,
carente de uma explicitagdo ideoldgica uniforme no setor da politica
educacional, pedia as partes em litigio uma “férmula feliz’ que expressasse
os ideais educacionais da Revolugao. E o acordo nado saiu (CURY, 1984, p.
23).

O texto do Manifesto dos Pioneiros, divulgado em 1932, teve como redator
Fernando de Azevedo' e contou com a participacdo de outros educadores, que
entram em acordo em pontos fundamentais, defendendo, entre outras bandeiras, o

direito de todos a educacao.

Acirrando a oposicdo e passando a ofensiva o grupo dos educadores,
embora ndo homogéneo quanto as suas aspiragdes educacionais, entra em
acordo e compromisso. Dirigem a Nagdo e ao povo o célebre “Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova”, assinado por Fernando de Azevedo e outros
(CURY, 1984, p. 23).

A defesa enfatica do ensino laico, feita pelos Pioneiros da Educacéo,
confronta-se com alguns objetivos das instituicbes nao laicas, membros da ABRUC,
objeto deste trabalho. Esse confronto persiste ao longo do tempo, principalmente no
que se refere a destinagcdo de verbas publicas para instituicdes privadas, questao
também presente no estudo da atuacdo da ABRUC na Educagao Superior. Sobre o

tema da laicidade, assim se expressa o Manifesto:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crengas e disputas
religiosas, alheia a todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando,
respeitando-lhe a integridade da personalidade em formacado, a pressao
perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de propaganda
de seitas e doutrinas. (www.pedagogiaemfoco.pro.br/, acessado em 25 de
junho de 2012).

O texto prega e defende a funcgao social do Estado na educacao:

Mas, do direito de cada individuo a sua educagdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacgédo, na variedade de seus graus e manifesta¢des, como
uma funcgao social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperagao de todas as instituicoes sociais
(www.pedagogiaemfoco.pro.br/, acessado em 25 de junho de 2012).

14 Alguns signatérios do Manifesto dos Pioneiros: A. de Sampaio Doria, A. Ferreira de Almeida Jr.,
Anisio Spinola Teixeira, Armanda Alvaro Alberto, Attilio Vivacqua, Cecilia Meirelles, C. Delgado de
Carvalho, Edgar Sussekind de Mendonga, Fernando de Azevedo, Francisco Venancio Filho, Garcia
de Rezende, Hermes Lima, J. G. Frota Pessba, J. P. Fontenelle, Julio de Mesquita Filho, Mario
Casassanta, M. Bergstro Lourenco Filho, Nébrega da Cunha, Noemy M. da Silveira, Paschoal
Lemme, Paulo Maranhdo, Raul Briquet, Raul Gomes, Rolddo Lopes de Barros, Roquette Pinto.
(www.pedagogiaemfoco.pro.br/ em 14 de outubro de 2011).
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O texto do Manifesto inicia com dura critica a situacdo da educagao no pais e

apresenta a nova concepgéo pedagogica como uma associagao entre educagao e

economia para atingir o desenvolvimento.

Pois, se a evolugao orgéanica do sistema cultural de um pais depende de
suas condicbes econdbmicas, € impossivel desenvolver as forgas
econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e
o desenvolvimento das aptiddes a invengao e a iniciativa que sao os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se
depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado
atual da educacao publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre
as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar
um sistema de organizagao escolar, a altura das necessidades modernas e
das necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado
(www.pedagogiaemfoco.pro.br/, acessado em 14 de outubro de 2011).

Jamil Cury (1984) reforga o valor da escola para todos:

Aberta a todos os individuos, internamente reorganizada, profissionalizada,
a escola produz o “homem novo”. A escola aberta a todas as classes e
camadas, ou seja, igualmente a todos, torna-se instrumento capaz de
reconstruir a sociedade (CURY, 1984, p. 21).

Um ponto destacado no texto refere-se aos métodos atrasados de educacéao

no Brasil, em comparagdo a outros paises latino-americanos. Ao mesmo tempo,

registra posicionamento contra a destinagdo de verbas publicas as escolas

religiosas. Vale lembrar que objeto desta tese, a ABRUC, criada seis décadas apos

a publicacdo deste manifesto, possui entre seus membros, um grande numero de

escolas confessionais.

Ja na década de 20 do século XX, o embate ideoldgico entre catdlicos e

liberais se faz presente no cenario educacional do Brasil, adentrando-se também na

década de 1930. Jamil Cury (1984) comenta essa questdo, confrontando a

fundamentacédo dos dois lados e descreve o entendimento de nagcdo de cada um

deles.

A cosmovisao catdlica defende uma “filosofia integral” em que os
pressupostos ético-religiosos deverdao ser aplicados sobre o Estado e as
instituicbes da sociedade civil, de modo normativo. Enquanto isto, os
Pioneiros embasarao seus pressupostos em vista de uma nova ordem em
torno do papel e o “novo espirito” da época. Se para os primeiros, o povo
catdlico de certo modo é a Nagédo, para os segundos, o Estado é a Nacéo.
De qualquer forma ja ha um nacionalismo autoritario em ambas versdes.
Uns de fundo mais “sacral”, outros, mais “profano” (CURY, 1984, p. 130).
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Dermeval Saviani (2005) sobre esta questdo, assim se manifestou:

(...) a pedagogia catdlica nao significou simplesmente um puro e exclusivo
confronto, inteiramente irredutivel, com a pedagogia nova. Mesmo os mais
acerbos criticos da Escola Nova nao deixaram de reconhecer pontos de
convergéncia. O proprio Alceu de Amoroso Lima (...) reconhecera a
validade do postulado da Escola Nova que coloca a crianga no centro do
processo educativo. Reconheceu igualmente que nao existe “nada de mais
racional” do que o entendimento da atividade, da iniciativa como o
“elemento capital da educacao” (SAVIANI, 2005, p. 13).

O mesmo autor destaca o avango das ideias novas defendidas no Manifesto

dos Pioneiros da Educagao.

Progressivamente, na medida em que o movimento renovador ia ganhando
forca e conquistando certa hegemonia, constata-se uma tendéncia, também
progressiva, de renovagdo da pedagogia catdlica. (...) A resisténcia dos
catdlicos ndo chegou a impedir 0 avango dos pioneiros que ja a partir do
inicio da década de 1930 comegaram a ocupar 0s principais postos da
burocracia educacional (SAVIANI, 2005, p. 13).

Continua o autor:

Em 1938, foi fundado o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) —
atualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — que
se converteu no principal centro aglutinador e estimulador de experiéncias
de renovagdo pedagogica. Conseqlientemente, se o periodo situado entre
1930 e 1945 pode ser considerado como marcado pelo equilibrio entre as
influéncias das concepgdes humanista tradicional (representada pelos
catolicos) e humanista moderna (representada pelos pioneiros da educagéo
nova), a partir de 1945 ja se delineia como nitidamente predominante a
concepgao humanista moderna (SAVIANI, 2005, p. 13).

Quanto a Educagao Superior, o texto do Manifesto dos Pioneiros refere-se a
triplice fungcdo de uma universidade: de pesquisa (investigacdo), de ensino
(formagao profissional e técnica) e de acao popularizadora. Defende criagdo de
universidades para varios campos cientificos, além de pregar sua expansao para as

diversas areas do saber.

A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacéao
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formagéao
de pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela
deve ser organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fungao
que lhe cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigagdo), docente
ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou
popularizadora, pelas instituicbes de extensao universitaria, das ciéncias e
das artes."

'® (www.pedagogiaemfoco.pro.br, acessado em 14 de outubro de 2011).
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Ainda com relagdo ao ensino superior, Cunha (1980) comenta os seguintes

pontos tratados no Manifesto dos Pioneiros:

Ao lado da funcgio atribuida a universidade de formar a elite dirigente,
dindmica e aberta, aparece a de criar e difundir ideais politicos, tomando
partido na construgdo da democracia. Os educadores liberais igualitaristas
defenderam, também, a gratuidade do ensino superior (como, alias, de todo
ensino oficial), em oposi¢cdo ao Estatuto das Universidades, de 1931, que
mantinha a tradi¢do de pagamento do ensino superior, mesmo nas escolas
mantidas pelo Estado (CUNHA, 1980, p. 244).

Ocorre nesta década a elaboragdo de uma nova Carta Constitucional no
Brasil (1934), objetivo defendido pelo Movimento Constitucionalista de Sdo Paulo
(1932). Apesar de abafado pelo Governo Federal, aquele movimento paulista
colabora para o processo de elaboracdo de nova Carta Constitucional, na qual,
pode-se perceber, apesar da presenca de ideias conservadoras, um avangco no

campo da educacao.

Sobre a composi¢cao da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, assim se

expressou Fausto (2000):

O governo provisoério decidiu constitucionalizar o pais, realizando eleigbes
para a Assembléia Nacional Constituinte em maio de 1933. A campanha
eleitoral revelou um impulso na participagao popular € na organizagao
partidaria. .... O resultado das urnas mostrou a for¢ca das elites regionais. No
Rio Grande do Sul, os eleitos eram em sua maioria partidarios de Flores da
Cunha; em Minas, venceram os seguidores do velho governador Olegario
Maciel; em Sao Paulo, a vitéria da Frente Unica foi esmagadora. Os
“tenentes”, em contrapartida, obtiveram magros resultados (FAUSTO, 2000,
p. 351).

A Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 1933, promulgou a
Constituicdo no dia 14 de julho de 1934, com a introdugéo de novo titulo “Titulo V —
Da Familia, da Educacgao e da Cultura”, tratando da Educacéo e Cultura no capitulo
Il deste titulo (FAVERO, 2001, p. 304).

A aceitagdo pela Assembléia Constituinte desses dois pontos, o direito
universal a educagao basica e os meios de efetiva-lo, representam uma
vitéria consideravel do ato renovador, pois reverte predisposicbes da
Assembléia, configuradas nos dois primeiros anteprojetos, que sequer
afirmavam o direito a educacao para todos, € muito menos especificavam
os meios (ROCHA, 2001, p. 125).

O aspecto conservador estaria presente nos artigos 153 e 154 da Constituicao
de 1934 (VIEIRA, 2008), por conta da questao do ensino religioso e da isengao fiscal

a escolas particulares.
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Art 153 — O ensino religioso sera de freqiéncia facultativa e, ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno, manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art 154 — Os estabelecimentos particulares de educagao, gratuita primaria
ou profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de
qualquer tributo (www.planalto.gov.br, acessado em 30 de junho de 2012).

Sobre esses artigos, Vieira (2008) comenta o seguinte:

Ao lado de idéias liberais, o texto constitucional também expressa
tendéncias conservadoras, favorecendo o ensino religioso. (...) Tais
influéncias também estao presentes no apoio irrestrito ao ensino privado
através da isengao de tributos. (...) Apresentando potencial de significativo
avango no campo educacional, a Constituicdo de 1934, todavia, iria esbarrar
no imponderavel das circunstancias histéricas. Em extremamente reduzido
intervalo de tempo seria substituida pela Constituicao de 1937, promulgada
pelo Estado Novo, quando o Pais estaria sob a vigéncia de um regime
ditatorial, marcado pela supressao de liberdades politicas diversas (VIEIRA,
2008, p. 13).

Os renovadores entendiam a acdo dos Conselhos de Educagdo como
instrumento fundamental para intervengao educacional, entendido como “6rgao
executivo com autonomia técnica, financeira e administrativa que seria regulado por
lei” (ROCHA, 2001, p.127). O texto da Carta Magna de 1934 ndo contemplou essa
concepgao, porém, a criagao dos Conselhos diante da posicao contraria, que sequer
desejava isto, pode ser considerada “uma grande conquista a criagao deles”
(ROCHA, 2001, p. 128). Esse Conselho “havia sido criado em abril de 1931, no bojo
das chamadas Reforma Campos, como érgao consultivo” (HORTA, 2001, p. 139).
Na Constituicdo de 1934, em artigo 152, define-se ao Conselho uma competéncia

mais ampla:

Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagao,
organizar na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacao para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessérias para melhor solucdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais (www.planalto.gov.br
em 21 de abril de 2012).

No conjunto de artigos (n° 148 ao n° 158) do Capitulo Il — Da Educacéo e da

Cultura, incluiram-se os dispositivos sobre o ensino religioso.

Trés titulos inexistentes nas Constituicbes anteriores tratavam da ordem
econdmica e social; da familia, educacdo e cultura; e da seguranca
nacional. ...No titulo referente a familia, educagao e cultura, a Constituicao
estabelece o principio do ensino primario gratuito e de frequéncia
obrigatdria. O ensino religioso seria de frequiéncia facultativa nas escolas
publicas, sendo aberto a todas as confissbes e ndo apenas a catdlica
(FAUSTO, 2000, p. 351-352).
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O texto de Romualdo Portela de Oliveira (1999) sobre os tdpicos relacionados
a educacao resume de maneira clara as principais diretrizes constitucionais da Carta

Magna de 1933 nesta area.

Em relagdo a educagéo, a Constituicao estabeleceu a responsabilidade da
Unidao em relagdo ao ensino nos Territérios e no Distrito Federal, além da
acdo supletiva em caso de insuficiéncia de recursos dos Estados.
Estabeleceu, ainda, como atribuicdo da Unido a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, criou o Conselho Nacional e os Conselhos
Estaduais de Educacao e estabeleceu minimos orgamentarios, devendo os
Municipios aplicar nunca menos 10% e os Estados e o Distrito Federal pelo
menos 20%, da renda resultante dos impostos, no ensino (OLIVEIRA, 1999,
p. 22).

Em sintese, mesmo com sua curta duragao de trés anos, “a Constituicado de
1934 é uma Carta plenamente realizada na histéria educacional do pais (...)"
(ROCHA, 2001, p. 138).

Tradicao e modernidade na Educacao € um assunto tratado por Marlos Bessa
Rocha (2001), na analise da Constituinte de 1933, quando, ao avaliar o impacto das
inovagdes da revolugdo de 1930 na renovagdo do campo educacional, relata a
opinido de varios autores sobre a permanéncia do pensamento tradicional, “préprio

da estruturacao sociopolitica da Velha Republica”.

A Republica acrescentou, no plano do reconhecimento publico formal, a
exigéncia do ensino de formacdo cultural das elites: aquele, um ensino
publico provincial; este, de carater privado no ensino médio e publico no
superior. As reformas de ensino introduzidas pela Revolugao de 1930
restringiram-se ao nivel do ensino para as elites: o secundario e o superior
(ROCHA, 2001, p. 119, 120).

Também na década de 1930, deu-se a criacdo da Universidade de S&ao Paulo
por iniciativa de varios agentes, sob a coordenagao do governo estadual, com base
no Decreto 19.851/31, que permitia a criacdo de universidades pelas unidades da

Federacéo.

Uma das realizagdes mais significativas do governo de Armando de Salles
Oliveira foi a criagdo da Universidade de Sao Paulo (USP). A extenséo e o
aperfeicoamento do sistema educacional, visto como fator de progresso e
como solugao de problemas sociais, eram uma de suas preocupacgdes. Por
decreto de 25 de janeiro de 1934, o interventor reuniu as sete faculdades
oficiais — de Direito, Engenharia, Medicina, Farméacia e Odontologia,
Veterinaria, Agronomia e o Instituto de Educagdo - em um mesmo corpo
administrativo (CPDOC - FGV — RJ, SP. www.cpdoc.org.br em 10 de
setembro de 2011).
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A composigao inicial da Universidade de Sao Paulo, agregando faculdades
heterogéneas e com grande prestigio consolidado, ndo garantiria de imediato o
ambiente universitario e o cumprimento dos objetivos estabelecidos no decreto de
fundacao. Conforme escreve Fernandes (1985), as escolas superiores reunidas por
decreto para a formagao da universidade criada continuavam com seus nucleos de
poder e influéncia, desenvolvendo areas de resisténcia a formagdo de uma nova

universidade com ag¢des integradas, dominando politicamente a gestao da USP.

O Conselho Universitario caiu nas maos dessas escolas todo-poderosas e
ira operar como um centro predominantemente conspirativo,
antiuniversitario por exceléncia, e castrador de todo desenvolvimento
institucional universitario, sem qualquer rebugo ou constrangimento. Ele
delimitava a ordem da instituicdo e, de comum acordo com reitores titeres,
fortaleceu as escolas superiores antigas e impediu o advento de uma
reforma universitaria de origem interna (FERNANDES, 1985, p. 104).

Ao avaliar a Universidade de Sao Paulo, Fernandes (1985), reafirma o papel
preponderante da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na construgcdo da

universidade.

A Universidade de Sao Paulo representou enorme avango cultural — avango
tdo grande, que nao foi absorvido até hoje pelas unidades autbnomas que
entraram artificialmente em sua composigdo, e que exigiu a mutilagdo
expiativa do seu verdadeiro nucleo dinamico, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FERNANDES, 1985, p.102).

Dada a importancia da USP no contexto nacional e, em funcédo da cidade de
S&o Paulo abrigar a maior concentragado populacional do pais, registrar movimentos
culturais de todos os matizes e organizacdo de grupos sociais de multiplas
demandas, Fernandes (1985) considera um paradoxo a universidade nao
concretizar a integralizacdo das faculdades na construgdgo da USP “(...) a
universidade oficial mais importante continua presa a filosofia do ensino
especializado, do predominio das profissdes liberais (...)” (FERNANDES, 1985, p.
115).

Por se tratar de uma iniciativa fora da esfera federal, o empreendimento da
construcdo da Universidade de Sao Paulo ficou mais protegido das influéncias
politicas do governo central, constituindo-se de uma maneira mais soélida, com foco

na educagao e em objetivos inovadores (FAUSTO, 2000).
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No mesmo periodo, em 1935, o Secretario de Educacdo do Distrito Federal,
Anisio Teixeira, cria a Universidade do Distrito Federal, com uma Faculdade de

Educacao na qual se situava o Instituto de Educacéo.

Em 1933, Anisio Teixeira foi nomeado diretor do recém-criado
Departamento de Educagao do Distrito Federal e, em 1935, secretario-geral
da Educagédo e Cultura da Capital. Em sua gestéo, estabeleceu sistema de
testes e medidas pedagdgicas, reformou o ensino técnico profissional e
criou a Universidade do Distrito Federal, da qual foi o primeiro reitor
(CPDOC - FGV — RJ, SP. www.cpdoc.org.br em 17 de setembro de 2011).

Ao tratarmos dos eventos da década de 1930, envolvendo criagdo das
universidades ja citadas no texto e a elaboragado das Constituicdes de 1934, 1937,
torna-se oportuno apresentar o importante papel politico exercido pela Igreja
Catdlica. A luta dos catdlicos pelas suas ideias se reflete nos embates entre os
educadores e legisladores com relacdo as questdes educacionais e aquelas
decorrentes delas, como o ensino religioso e a destinagdo de verbas publicas para

as escolas particulares.

Com o inicio da Republica, pela adog¢ao do regime laico, a Igreja Catdlica fica
separada do Estado, deixando de ser a religiao oficial. Essa situagao nao foi aceita
por todos, assim, na década de 1920, observa-se um movimento de reaproximagao
da Igreja Catdlica com o Estado, que procurava um apoio politico-ideoldgico da

Igreja contra as ameacas a ordem social (CUNHA, 1980).

Enquanto predominava a idéia de que a “questdo social” era da
competéncia da policia, matéria para ser resolvida pela represséo, certos
representantes das classes dominantes viam na Igreja a instituicdo que
poderia obter das classes dominadas adesdo a ordem. Antbénio Carlos
Ribeiro de Andrada, politico e latifundiario, foi o mais importante desses
representantes que procuravam fazer o Estado abandonar sua posigédo
“laicista” e buscar a “colaboracao reciproca”. Esta era defendida, do lado da
Igreja, por influentes arcebispos, como Sebastido Leme, Helvécio Gomes,
Aquino Corréa, Antbnio Cabral, e leigos, como o jornalista Jackson de
Figueiredo (CUNHA, 1980, p. 219, 210).

E inegavel a forte influéncia do arcebispo Sebastido Leme, na década de
1920, articulando com Jackson de Figueiredo a organizagdo dos leigos com a
fundacgao da revista “A Ordem”, em 1921, com a criagdao do Centro Dom Vital, em
1922, reunindo e preparando intelectuais catolicos bem como organizando a Agao
Catolica, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Catdlicos e a Confederagao
da Imprensa Catdlica (CUNHA, 1980).
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Dom Sebastido Leme fora sagrado bispo em 4 de junho de 1911, na cidade
de Roma, aos 29 anos de idade, era o bispo mais novo do mundo. Tornou-se
Arcebispo de Olinda com a nomeagédo ocorrida em 25 de abril de 1915, e
posteriormente, em 1921, bispo auxiliar do Rio de Janeiro. No dia 30 de julho de
1930, com 48 anos de idade, recebe o titulo de cardeal.’ Na década de 1930, o
entdo cardeal Leme continua a exercer grande influéncia politica. Organiza imensas
manifestagcdes religiosas, em 1931, na cidade do Rio de Janeiro, pelas quais o
Estado entendeu “a necessidade de, pelo menos, ndo contrariar as orientagdes
ideologicas e a forga politica nelas manifestadas (CUNHA, 1980, p. 223)”. No ano de
1932, funda-se a “Liga Eleitoral Catodlica”, que orienta os eleitores na escolha de
candidatos que defendessem o programa da Igreja. Na constituinte que elaborou a
Carta Constitucional de 1934, a maioria dos candidatos eleitos era apoiada por essa

Liga, garantindo no texto constitucional as exigéncias da Igreja (CUNHA, 1980).

No inicio da década de 1930, o movimento dos catdélicos defendia o ensino
religioso, combatendo a laicizacdo do ensino, por entenderem que a laicizagao e o
monopolio estatal do ensino confrontavam com os principios da ordem natural e
divina (SAVIANI, 2008).

E justificavam sua posicdo com duas ordens de argumento. A primeira
ordem era de carater filosofico-teolégico, tendo, pois, sentido universal,
fundamentado na filosofia perene sistematizada, a partir de Aristételes, por
Santo Tomas de Aquino. A segunda ordem de argumento é de carater
empirico e histérico: a laicidade e o monopdlio estatal do ensino chocam-se
com a moral e os sentimentos catodlicos da maioria do povo brasileiro
(SAVIANI, 2008, p. 258).

Apesar das criticas e divergéncias explicitadas por Alceu Amoroso Lima com
relagédo a politica educacional sob a gestdo de Francisco Campos no inicio dos anos
de 1930, observa-se também pontos comuns entre os catdlicos e as posi¢cdes do
governo que assumira o pais em 1930. Saviani (2008) nomina os grupos do governo
e dos catdlicos de “trindade governamental”, formado por Getulio Vargas, Francisco
Campos e Gustavo Capanema e, “trindade catdlica”, formado pelo cardeal Leme,
padre Leonel Franca e Alceu Amoroso Lima, indicando pontos convergentes entre
os dois.

A visdo comum compartilhava conceitos como o primado da autoridade; a
concepcao verticalizada de sociedade em que cabia a uma elite moralizante

'® www.proerdpinhar.com.br, acessado em 10 de julho de 2012.
67


http://www.proerdpinhar.com.br/

conduzir o povo décil; a rejeigdo da democracia liberal, diagnosticada como
enferma; a alianga entre a conservagéo tradicionalista dos catdlicos e a
modernizagdo conservadora dos governantes; a tutela do povo; o
centralismo e o intervencionismo das autoridades eclesiasticas e estatais; o
anticomunismo exacerbado; a defesa da ordem e da segurancga; defesa do
corporativismo como antidoto ao bolchevismo (SAVIANI, 2008, p. 265).

O ideario catdlico se fara presente na Constituicdo de 1934, de acordo com

observagdes de Cunha (1980).

Outras alteragdes foram favoraveis a Igreja: o Estado poderia transferir
recursos financeiros a instituigcdes religiosas, “no interesse da coletividade”;
0s membros das ordens religiosas passavam a gozar do direito de voto; a
assisténcia religiosa foi permitida nos estabelecimentos oficiais, inclusive
nos navios e quartéis; o casamento religioso foi reconhecido como tendo
validade civil, confirmando-se a proibicgdo do divorcio; o Estado foi
autorizado a subvencionar as escolas catélicas, bem como permitir o ensino
(facultativo) da religido nas escolas oficiais, incorporando a Constituigdo as
disposicdes de um decreto de 1931. A utilizagdo de todas essas facilidades
permitia a Igreja servir-se do Estado para exercer influéncia religiosa, ao
mesmo tempo em que essa influéncia tendia a produzir a legitimidade
almejada pelo Estado (CUNHA, 1980, p. 223-224).

Em 1937, inicia-se um novo periodo na Histéria do Brasil, o Estado Novo,
caso tipico de autoritarismo, em funcdo do regime de exceg¢ao implantado, com o
fechamento do Senado e da Camara Federal, dissolugdo dos partidos politicos e
outras medidas de forga. Vieira (2008) nos lembra, por outro lado, que nesse

periodo se inicia uma transformagao no pais.

Se com Vargas no poder o Pais progressivamente volta a mergulhar em
novo periodo autoritario, o momento histérico corresponde ao inicio de um
processo de mudancas de amplo espectro, a partir das quais séao
construidas as bases para a modernizacdo do Estado brasileiro (VIEIRA,
2008, p. 13).

Destacando-se quatro tematicas relacionadas mais diretamente ao nosso
campo de estudo deste trabalho: o Direito a Educagdo, o Ensino Religioso, a
Destinacao de Verbas Publicas e a Relacédo Publico-Privado, valemo-nos aqui de um
comparativo entre as Constituicbes da década de 1930, concluidas em 1934 e 1937,
bem como a concluida em 1946, que antecederia aos trabalhos de elaboragdo da
Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, legislacdo que sera comentada no
préoximo tépico deste trabalho.

Com relagcdo a educagdo como direito, registra-se a confirmagdo da
participagdo do Estado nas Cartas Magnas de 1934 e de 1946, porém, um

distanciamento do Estado, na Constituigdo de 1937, observando-se no artigo 125
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sua participacdo como colaborador ao dever de educar, entendido este como sendo
“primeiro dever e o direito dos pais” (FAVERO, 2001, p. 308).

Houve um avango no que se refere ao direito a educagdo, uma vez que o
mesmo foi fixado nas Cartas Magnas de 1933 e 1946, porém ainda n&o de todo
explicito e de forma cabal que exigisse o investimento necessario do Estado com a
educacgao publica. Por outro lado, a exigéncia da aplicagdo de recursos publicos,
definidos em percentuais sobre a receita, caracterizou-se em um ponto muito

positivo das Constituicoes de 1933 e 1946.

A Constituicdo que entra em vigor em 1937 extingue os partidos politicos e
concede ao presidente o controle sobre o Legislativo e Judiciario, configurando-se
um estado de excecdo, o Estado Novo. Vale lembrar que “o pais viveu em estado de
sitio de 1935 a 1937, sendo que em 10 de novembro deste ultimo ano foi outorgada
uma nova Constituicdo” (OLIVEIRA, 1999, p.22). Essa Carta Magna destinada a dar
sustentagao ao governo de Getulio Vargas sequer foi promulgada, e sim decretada
em 10 de novembro de 1937. Essa Constituicido retira de seu texto que “a educagao
€ direito de todos” e percebe-se também a supressao da destinacdo de verbas
(fixagdo de um percentual sobre a receita) sob a responsabilidade das trés esferas
do poder executivo, federal, estadual e municipal. Esse dispositivo estava garantido
pelo artigo 156 da Constituicdo de 1934. Retirado do texto em 1937, volta a constar
na Carta Magna de 1946, no artigo 169.

Na Constituicdo Federal de 1934

Artigo 156 — A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos.

Paragrafo unico — Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagao no
respectivo orgamento anual (www.planalto.gov.br em 21 de abril de 2012).

Na Constituicido Federal de 1946:

Artigo 169 — Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento
do ensino (www.planalto.gov.br em 21 de abril de 2012).
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O ensino religioso é tratado nas Cartas Magnas de 1934, de 1937 e de 1947,
nas quais se observa seu estabelecimento como matéria ou disciplina nas escolas
publicas e sua frequéncia como facultativa, com abertura as diversas confissdes.
Segundo José Silvério Baia Horta (2001), o esquema politico dessa época utilizou o

ensino religioso com instrumento de influéncia ideoldgica a seu favor.

E fecha-se o circulo: no esquema politico autoritario que se implantou no
Brasil a partir de 1930 e que culminou em 1937, o ensino religioso era, ao
mesmo tempo, um instrumento de formagdo moral da juventude, um
mecanismo de cooptacdo da Igreja catélica e uma arma poderosa na luta
contra o liberalismo e no processo de inculcagcdo dos valores que
constituiam a base ideolégica do pensamento politico autoritario (HORTA,
2001, p. 151).

Na relagao publico-privado, observa-se no artigo 154 da Constituigdo de 1934
a isencao de tributo para os estabelecimentos particulares de educagao, gratuita
primaria ou profissional, desde que considerados idéneos. Esse mesmo artigo, ja
transcrito nesta tese, sustenta legalmente a aplicagao de verbas publicas ao setor
particular, por meio indireto da isengao, embora no contexto da época “os atores nao

disputavam a aplicagéo dos recursos publicos” (ROCHA, 2001, p.133).

Essa questao é tratada na Carta Constitucional de 1937, em seus artigos 128,
129 e 130, nos quais se formaliza a atividade no campo da arte, ciéncia e educacgéao
como livre “a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares” (FAVERO, 2001, p. 308).

A Constituicdo de 1937 registra em seu texto, de forma explicita no Artigo

128, a participagéo da iniciativa privada no processo de ensino no pais.

Artigo 128 — A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual e a
de associagbes ou pessoas coletivas publicas e particulares
(www.planalto.gov.br, acessado em 28 de junho de 2012).

Essa mesma Carta Constitucional da sustentagdo legal aos subsidios
publicos para organizagbes privadas na educacgido, de acordo com dispositivos
formalizados no Artigo 129.

Artigo 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacao em instituicbes particulares, é dever da Nacao, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagéo de instituicdes publicas
de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagao adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacgao o primeiro dever de Estado. Cumpre-
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Ihe dar execugao a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associagdes particulares e profissionais (www.planalto.gov.br, acessado
em 28 de junho de 2012).

Inclui-se ainda, na Constituicdo de 1937, o subsidio a escola particular bem

como a contribuigdo com a caixa escolar em escola publica, em seu Artigo 130.

Artigo 130 — O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo mdédica e mensal para a caixa escolar (www.planalto.gov.br,
acessado em 25 de junho de 2012).

A Constituicado de 1946 trata de forma direta e sucinta essa questao, indo
direto ao ponto da liberacdo da educacéao para a iniciativa privada, por meio de seu
Artigo 167.

Artigo 167. O Ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem
(www.planalto.gov.br, acessado em 25 de junho de 2012).

A conjuntura nacional do Brasil, na época da elaboragdo da Constituigdo
Federal de 1946, refletia fatos relevantes do cenario internacional e, internamente, o

pais encerrava o fim do Estado Novo, e lentamente saia do regime de excecgéo.

Nos anos de 1945-1946, com o final da Segunda Guerra Mundial, retornam ao
Brasil, a partir de julho de 1945, as tropas que participaram da guerra, com
aspiracoes pela democratizacdo do pais. Outras influéncias externas indicavam o
caminho de mudancgas. Ao longo de 1945, fundam-se novos partidos, entre eles a
Unido Democratica Nacional —-UDN —, a Esquerda Democratica — ED —, o Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB — e o Partido Social Democratico — PSD. Mesmo com a
convocacgao das eleicdes presidenciais para dezembro de 1945, em outubro do
mesmo ano Getulio Vargas é forgcado a renunciar, assumindo interinamente o
governo José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal. Eurico Gaspar
Dutra vence as eleigdes e assume a presidéncia em janeiro de 1946. Em fevereiro
de 1946, iniciaram-se os trabalhos dos 327 constituintes: 41 senadores e 286
deputados (OLIVEIRA, 2001).
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Conforme relata Vieira (2008), o retorno ao regime democratico permitiu que a
Constituicdo de 1946 retomasse liberdades e direitos perdidos em 1937, durante o

Estado Novo.

O fim do Estado novo representa o retorno a um regime democratico. A
Constituicdo de 1946 recupera liberdades e direitos que haviam sido
suprimidos em 1937. Para a educagao também representa avangos. Entre
outros assuntos, a nova Carta Magna define a competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo, art.5° XV, d. O debate sobre o
tema se inicia depois, mas a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional somente seria promulgada em dezembro de 1961
(VIEIRA, 2008, Vol. IV — p.14,15).

A nova Constituicdo de 1946 determina a obrigatoriedade de se cumprir o
ensino primario e da competéncia a Unido para legislar sobre as diretrizes e bases
da educacao nacional, bem como retoma o texto afirmando que “a educacéo é
direito de todos” no artigo 166. O financiamento da educagédo € retomado, com
destinagdo de percentuais de receita por meio do artigo 169, definindo como
obrigacédo da Unido aplicar no minimo 10% e, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo menos 25% “da renda resultante dos impostos na manutencgéao e
desenvolvimento do ensino” (Constituicdo Federal de 1946, art. 169

www.planalto.gov.br em 21 de abril de 2012).

Parte das pendéncias educacionais desaguaria no processo de discussao da
primeira Lei de Diretrizes de Bases da Educagédo, ndo sendo totalmente
equacionada nas Cartas Magnas analisadas. A Constituicdo de 1934, em seu artigo
150, alinea a, bem como a Constituicao de 1946, artigo 5, Inciso XIV, alinea d,
estabelecem para a Uniao a tarefa de elaborar o Plano Nacional de Educacao,

processo relatado neste texto no topico seguinte.

A exposicdo do conjunto de fatos, relatos, analises, iniciativas e
manifestacbes de educadores ou grupos organizados, realizada neste topico,
confirma a ocorréncia de uma intensa e rica movimentacido na area de educacéao a
partir de 1930, estendendo-se ao longo de toda a década: o langamento do
Manifesto dos Pioneiros, a criagdo de universidades, o intenso debate entre

educadores, embate na constituinte quando da elaboragao da Carta Magna de 1934.
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1.5. A Educacao Superior na Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
1961- Lei n°®4.024/61 —

O debate entre as concepgdes educacionais, segundo Saviani (2005), mostra

alteracado na correlagdo de forga ao longo dos anos entre as mesmas.

Consequientemente, se o periodo situado entre 1930 e 1945 pode ser
considerado como marcado pelo equilibrio entre as influéncias das
concepgdes humanista tradicional (representada pelos catdlicos) e
humanista moderna (representada pelos pioneiros da educagdo nova), a
partir de 1945 ja se delineia como nitidamente predominante a concepgao
humanista moderna (SAVIANI, 2005. p. 14).

Continua o autor discorrendo sobre a educacido e os movimentos populares,
onde se registra intenso movimento no meio popular, florescendo com intensidade

iniciativas relacionadas a questao da cultura e educagao populares:

Em termos de educagdo popular, os movimentos mais significativos sdo o
Movimento de Educagcéo de Base (MEB) e o Movimento Paulo Freire de
Educagao de Adultos, cujo ideario pedagdgico mantém muitos pontos em
comum com o ideario da pedagogia nova. Ora, o MEB foi um movimento
criado e dirigido pela hierarquia da Igreja Catolica e o Movimento Paulo
Freire, embora auténomo em relagdo a hierarquia da Igreja, se guiava
predominantemente pela orientagédo catdlica, recrutando a maioria de seus
quadros na parcela do movimento estudantil vinculada a Juventude
Universitaria Catolica (JUC) (SAVIANI, 2005. p. 16).

Do final da década de 1940 e até 1961,"” data da aprovacdo da primeira LDB,
varias universidades sdo criadas pelo pais, em grande parte ligadas a lIgreja
Catolica. Ocorre tanto o reconhecimento oficial pelo Governo, bem como a obtengao
do titulo de Pontificia, outorgado pelo Vaticano. Essas instituicdes, de relevancia no
cenario nacional, que em 1995 se organizariam para a formagcdo da ABRUC,
tornaram-se universidades, obtendo o reconhecimento oficial do Estado nas
seguintes datas: em 1946, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC
RJ, e Pontificia Universidade Catolica de S&do Paulo — PUC SP; em 1948, a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUC RS; em 1952, a

Universidade Presbiteriana Mackenzie e a Universidade Catdlica de Pernambuco —

7 Informacgdes colhidas nos documentos disponibilizados pelas IES’s: www.pucsp.br; www.puc-rio.br;
www.pucrs.br;  www.puc-campinas.edu.br;  www.pucminas.br;  www.pucpr.br;  www.ucsal.br;
www.mackenzie.br; www.ucgo.br; www.unicap.br; www.ucpel.br; www.ucp.br; (em 24 de abril de
2012).
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UNICAP; em 1955, a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas — PUC
Campinas; em 1958, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC MG;
em 1959, a Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC PR, e a Pontificia
Universidade Catdlica de Goids — PUC GO; 1960, a Universidade Catdlica de
Pelotas — UCPel; e, em 1961, a Universidade Catdlica de Salvador — UCSAL, e a

Pontificia Universidade Catdlica de Petrépolis — PUC Petropolis.

As instituicdes educacionais da Igreja Catdlica organizam-se ja desde essa
época, fundando em 1945 a Associagédo de Educacao Catdlica do Brasil (AEC/BR) e,

em 1952, a Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas — ABESC."®

No final da década de 1950, com o governo de Juscelino Kubitschek, ocorre a
aceleracado da expansao industrial e a abertura mais forte das portas para o capital

estrangeiro.

Soube ele perceber com raro senso de oportunidade o momento histérico
pelo qual o pais passava e deu a seu Governo duas linhas mestras:
industrializagcéo a todo vapor e, o otimismo, a confianga nas potencialidades
do pais e de seu povo (BRESSER PEREIRA, 1982, p. 45).

Verifica-se um forte crescimento da economia brasileira no periodo
compreendido entre 1956-1962, refletindo resultados positivos no campo cultural,
artistico e esportivo. Nesse periodo, pode-se observar um crescimento do Produto

Interno Bruto médio de 7,9%, conforme Giambiagi (2005).

O autor reconhece a:

(...) brilhante fase que a economia brasileira atravessou entre 1956-1962.
De fato, ainda que tenha havido um arrefecimento da trajetéria de expanséao
econOmica em 1962, a taxa média de crescimento do PIB desde 1956 até
aquele ano foi de respeitaveis 7,9% a.a. Neste curto periodo, a economia e
sociedade brasileiras sofreriam profundas transformacdes (GIAMBIAGI,
2005, p. 46).

No campo da Educacgao, também ocorrem mudancas:

A fim de dar cumprimento ao disposto na Constituicdo de 1946 que atribuiu
a Unidao a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educagao nacional, o
entdo Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, constituira a referida
comissdo convidando para integra-la os principais educadores da época.
Entre eles estavam o Pe. Leonel Franca e Alceu Amoroso Lima,

18 Informagdes colhidas no site da ANEC — BR, Associa¢do Nacional de Educagéo Catdlica do Brasil
(ANEC) (www.anec.org.br em 15 de outubro de 2011).
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representantes do grupo catdlico, mas também Anisio Teixeira, Lourengo
Filho, Fernando de Azevedo, Almeida Junior, Faria Godis, todos
representantes da pedagogia nova. Igualmente a orientagdo que prevaleceu
no texto do projeto elaborado por essa comissao revela a predominancia
dos renovadores (SAVIANI, 2005, p. 14).

O processo que se iniciara em 1947 foi encaminhado pelo Executivo ao

Congresso Nacional, em outubro de 1948.

Ai se iniciou a drama da paixdo e morte do projeto de lei, que encontrou
oposicao decidida por parte do Deputado Gustavo Capanema e sabotagem
completa de varios préceres politicos. S6 em 1957, em parte sob a pressao
dos educadores e o clamor da opinido publica esclarecida, e em parte sob a
exigéncia de circunstancias imperiosas, o assunto passou a tramitar com
maior rapidez pela Comissao de Educagdo e Cultura (BARROS, 1961, p.
218).

O texto original da primeira LDB, elaborado em 1948, foi alterado pelo
ministro Clévis Salgado, que envia o substitutivo n°. 2.222 ao Congresso Nacional
em 1957, conforme informado anteriormente. Dois anos depois, Carlos Lacerda
elabora emenda, com cunho claramente privatizante. Ocorre uma reacao por parte
dos educadores, que por meio de um manifesto a nagao, solicitam ao governo que o

projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional seja rejeitado.

Antes, porém, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional entrasse
em processo de votagdo, a resisténcia ao texto preparado pela comissdo de
educadores dentro do Congresso Nacional, no lugar de protelar o andamento do
texto, atua por meio dos deputados na introdugao de novas premissas no teor da lei,
favorecendo a escola privada, conforme escreve o socidlogo Florestan Fernandes
(1960):

O Deputado Carlos Lacerda patrocinou esta reviravolta, encaminhando, em
dezembro de 1958, o projeto que o converteu em porta-voz dos interésses,
reivindicagdes e aspiragdes dos proprietarios de escolas particulares, leigos
e confessionais (FERNANDES, 1960, p. 218).

Continua Florestan Fernandes (1960):

E claro que o “projeto Carlos Lacerda” nasceu de intuitos estratégicos.
Levou tdo longe o favoritismo a escola privada, que deveria servir,
forcosamente, como pegca de composigdo. Sem abusar das palavras,
podemos dizer que os mais torpes arranjos foram entabulados com
desenvoltura (FERNANDES, 1960, p. 218).

O substitutivo apresentado pelo deputado Carlos Lacerda, em 26 de

novembro de 1958, baseava-se em teses discutidas no Terceiro Congresso Nacional
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de Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em S&o Paulo em janeiro de

1948, contendo dispositivos favoraveis aos interesses da escola particular.

O Substitutivo Lacerda provoca uma intensa e extensa mobilizagdo dos
defensores da escola publica que o véem como o risco de um enorme
retrocesso diante do pouco que se tinha realizado no ambito da educacéao
publica. Inversamente, os privatistas colocam-se a favor do Substitutivo. Do
lado da escola particular alinham-se a Igreja Catdlica e os donos das
escolas privadas que, sem doutrina, se apdiam nos argumentos esgrimidos
pelos porta-vozes da Igreja (SAVIANI, 2008, p. 288).

Enquanto o processo aguardava aprovagdo no Congresso Nacional, as
manifestagdes surgiam pelo pais, como aquela na qual um grupo de educadores se
organizou e, publicou um manifesto, conhecido como “Mais uma vez convocados”,
em alusdo ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932. Esse manifesto'® foi
publicado no dia 1° de julho de 1959 pelo jornal O Estado de Séo Paulo e,
posteriormente, pelos jornais do Rio de Janeiro, Diario de Noticias e Jornal do
Comércio, e, pelo “Boletim do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao
Paulo” e pela “Revista de Estudos Pedagdgicos” (AZEVEDO, 1960).

Nesse manifesto, organizado em 13 topicos, ndo se destacam pontos de
carater pedagodgico e didatico, como acontecera no Manifesto de 1932, porém,
ocorre uma defesa clara e forte da escola publica, abordada como um dever do
Estado, com a responsabilidade de destinar os recursos publicos da educacao
somente ao ensino publico (SAVIANI, 2008).

A manifestacdo de outros autores com relagdo ao texto alterado da LDB
também menciona o conflito “publico/privado”, denunciando o favorecimento da

escola particular em prejuizo da escola publica:

A medida que se vai analisando o projeto, confirma-se a suspeita; todo ele
compreende favorecer a escola particular em detrimento da publica.
Comecgando por equiparar a fungao do particular a do Estado, o projeto
acaba por diminuir a fungdo do Estado e alargar a do particular; restringe a
escola publica para maior gléria da escola-emprésa. Prova-o, por exemplo,
a idéia que preside a organizacdo dos conselhos estaduais de educacgéo
(art. 5°) e do Conselho Federal de Educagao, ao qual compete, com o
beneplacito do Ministério (sic) de Educacdo e Cultura, a distribuicdo dos
recursos e dos financiamentos (art. 9° f e g) (BARROS, 1960, p. 193).

'® Documento redigido por Fernando Azevedo tinha entre os signatarios Anisio Teixeira, Darci
Ribeiro, Sérgio Buarque de Holanda, Florestan Fernandes, Cecilia Meirelles, Ruth Corréa Leite
Cardoso, Caio Prado Junior, Fernando Henrique Cardoso, Alvaro Vieira Pinto (AZEVEDO, 1960, p.
80-82).
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Em 1961, apds treze anos de discussodes, a Lei n° 4.024 foi aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada em 20 de dezembro de 1961, com 13 titulos,
contemplando 120 artigos, dos quais 26 artigos receberam o veto do presidente
Joao Goulart, antes que a mesma fosse sancionada (SANDER, 1997). A educacéao
superior é tratada no TITULO IX — Da Educacdo de Grau Superior, do artigo n° 66 ao
artigo n° 87.

Vieira (2005) chama a atencéo para duas questdes que protagonizaram as
discussodes e atencdes dos articuladores envolvidos na reflexdo, debate e votagao
da LDB/61.

Como sintese, basta apenas registrar que duas polémicas polarizaram a
atencdo dos educadores em torno do projeto: num primeiro momento, o
conflito  centralizagdo/descentralizagdo; num segundo, o conflito
publico/privado, expresso no histérico dissenso entre catdlicos e liberais
(VIEIRA, 2005, p.15).

Quanto a questdo de destinacdo de verba publica para a escola privada,
trazemos o comentario de dois educadores, Florestan Fernandes e Roque Spencer
Barros, quando escrevem sobre o texto final da primeira LDB. Primeiramente,

Florestan Fernandes:

Duas coisas simbolizam o projeto de lei quanto ao uso dos recursos oficiais
destinados a educacdo. De um lado, uma ampliagdo da liberalidade da
politica de concesséao de bolsas pelo Estado. De outro, a regulamentacao e
institucionalizacdo de generosas modalidades de subvencdo as escolas
particulares. .... A luta pela criagdo e pelo controle do Conselho Federal de
Educagao nao é meramente politica. Ela &, também, uma luta econémica
(FERNANDES, 1960, p. 282).

Em seguida, as declaracbes de Roque Spencer Maciel de Barros (1960), que

apontam a influéncia da esfera particular bem como da area religiosa:

No exame que fizemos dos fundamentos do projeto de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, nossa principal preocupagdo foi a de pér a
descoberto o carater antiliberal e antidemocratico do texto aprovado pela
Camara dos Deputados, além de determinar, com precisdo, a sua
inspiragao privatista e confessional (BARROS, 1960, p. 344).

Mantendo-se ainda na questdo publico e privado, naquilo que se refere ao
destino dos recursos publicos para o ensino particular, quer nos parecer, pela leitura
do texto da LDB de 1961 e dos comentarios a respeito, tratar-se de uma legislagao
amplamente favoravel e patrocinadora de tipos variados de subvengdes as escolas
particulares. Tanto Florestan Fernandes como Roque Spencer de Barros, nos textos
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registrados, tratam desta questdo, manifestando preocupagdo com o destino dos
recursos publicos para instituicbes particulares de ensino, nesta época,
representadas em sua maioria por escolas da Igreja Catdlica, com participagao ativa
durante todo o processo na defesa de seus interesses, cujo resultado pode-se
observar no texto final aprovado (BARROS, 1960).

José Luis Sanfelice (2007) faz uma sintese interessante sobre o0 movimento
das forgas envolvidas nesse intenso debate em torno da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1961, incluindo nesta analise, o resultado positivo dos registros

escritos bem como a intensa agéo politica.

Os interlocutores essenciais da discusséo, no dmbito das elites econdmicas
ou culturais, representavam basicamente o velho e o novo. O velho Brasil
pré-1930 tinha como expressao maior, em questdes educacionais, a Igreja
Catdlica. O novo, emergente a duras penas no interior do velho, se fazia
representar, grosso modo, por intelectuais identificados genericamente
como liberais e outros homens de administracdo publica. Foram anos e
anos de embates que levaram os envolvidos a uma produgdo literaria
imensa sobre suas posigdes, seus argumentos, principios e opgdes
filoséficas ou ideoldgicas. Também aconteceram agdes politicas,
legislativas, administrativas, manifestagbes publicas e outras (SANFELICE,
2007, p. 543).

Além do conflito envolvendo grupos em defesa da escola publica estatal e em
defesa da escola privada, seja confessional ou laica, uma questdo de fundo no
processo de discussao na primeira LDB: ocorria uma resisténcia a modernizacgao.
“‘entre o0 passado, a modernidade e a revolugao, era preciso garantir pelo menos a
modernidade” (SANFELICE, 2007, p. 554).

Continua o autor, referindo-se a conciliagdo dos interesses entre os grupos,

por tratar-se da mesma classe social:

Concretamente, a legislacdo proposta pela Lei n. 4.024/61 conciliaria
interesses dos privatistas e defensores da escola publica (estatal), como era
de se esperar de um embate em que os principios envolvidos
representavam fragdbes de uma mesma classe social. Os interesses
realmente antagdnicos estavam sendo forjados no movimento operario, no
movimento dos camponeses, em certos setores das camadas médias ou de
grupos de intelectuais que foram derrotados na seqiiéncia dos
acontecimentos politicos ocorridos no transcorrer dos governos de Janio
Quadro e Jodo Goulart, culminando com a vitéria do movimento civil-militar
de 1964 (SANFELICE, 2007, p. 555).

Oliveira (1999) considera a descentralizagdo como um dos temas centrais nas

discussodes para a construgao da LDB/61.
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O projeto teve a descentralizagdo do ensino como um de seus principios,
abrangeu todos os graus de ensino, criou equivaléncia entre os diferentes
ramos do ensino médio e reafirmou a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino publico (OLIVEIRA, 1999, p. 43).

Benno Sander (1977) também trata dessa polémica ocorrida, envolvendo a
discussdo da centralizacdo e descentralizacdo na LDB/61, na qual as escolas
particulares defendiam um sistema mais centralizado, enquanto que no outro grupo,

os estadistas tinham posigcéo contraria.

Paradoxalmente, os defensores da escola particular advogavam por um
sistema mais centralizado, talvez por lhes dar mais “liberdade de ensino”,
menos controle e mais recursos financeiros. Os “estadistas” manifestavam
uma inclinagéo politica mais federalista e aceitavam maior participagdo dos
Estados nas atividades nacionais, incluindo a educagdo. Convém lembrar
de novo que, historicamente, o Brasil sempre teve um sistema educacional
direta ou indiretamente centralizado, apesar das tentativas fracassadas de
descentralizagdo e apesar da orientagdo descentralizadora da Constituicao
Republicana de 1891 (SANDER, 1977, p. 52-53).

A disputa deu-se de forma intensa entre as partes, porém, “chegou-se a uma

solugao conciliatéria entres as duas correntes (SANDER, 1977, p. 53)”.

A lei n° 4.2024/61 trouxe os avangos representados pela unificagdo do
sistema escolar e por alguns passos em relagdo a descentralizagdo, possibilidade de
criacdo de Conselhos nas unidades federativas do pais, resultado este considerado
por Sander (1977) como um dos corolarios da descentralizacdo, os quais ainda
enfrentavam dificuldades dada a forma de sua composi¢cao, conforme observa

Cleiton de Oliveira (1992).

Apesar desses avangos, quanto aos conselhos, a nomeagdo de seus
membros, feita pelo presidente da Republica no caso do Federal e pelos
governadores nos Estaduais, € bastante discutivel, uma vez que a
representagcdo das escolas particulares geralmente é superdimensionada
(OLIVEIRA, 1992, p. 45).

Outro conflito também se manifestou em relagdo as verbas publicas para o
ensino particular, conflito este externado pela notdria polémica entre o publico e o
privado. Essa questdo estara presente no estudo das acdes da ABRUC na
educacao superior, objeto deste trabalho, pois se trata de uma associagao de
instituicdes privadas, as quais também disputam recursos publicos para suas

atividades académicas.
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Para a educacéao superior, a ideia de autonomia limitou-se a liberdade didatica
e administrativa, faltando quesitos de amplitude de cursos e diretrizes voltadas para
0 desenvolvimento socioeconbmico do pais, pois a universidade estava entendida
como uma reunido de uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras (obrigatoriamente)

com um numero de escolas superiores (BARROS, 1960).

Destacamos, por fim, alguns pontos indicados por Veiga (1985) com relagao

ao projeto final aprovado, a Lei 4.024, voltados a educagéao superior.

Aumento do poder normativo e do controle do Conselho Federal de
Educacao; o ensino superior poderia tanto ser ministrado em universidades
guanto em escolas isoladas (...) uma universidade teria de ser composta, no
minimo, por cinco escolas ndo especificadas (...) garantia da representagéo
estudantil nos drgaos colegiados... (VEIGA, 1985, p. 90).

A LDB/61, embora tenha sido um instrumento de formalizacdo legal da
estrutura educacional em vigéncia no pais, permitia intervengdes de reforma nas
universidades. Destaca-se ainda a oportunidade criada para um amplo debate da
educacao no Brasil, enquanto ocorriam as discussdes sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional de 1961, iniciadas em 1948, e estendendo-se para

além do ano de sua aprovagao (VEIGA, 1985).

As dificuldades acompanham os processos de mudanca, confrontando-se o
sistema atual com o novo. Sander (1977) relembra que esse processo € lento,
porém acredita na superag¢ao do modelo idealista.

Portanto, a estratégia para alcangar uma verdadeira transformagédo da
educagdo é o fortalecimento de um sistema realista que, pela sua
legitimidade cultural, seu apoio na realidade infra-estrutural do Pais e sua
funcionalidade politica, pouco a pouco va superando o modelo idealista do
passado nacional (SANDER, 1977, p. 65,66).

Todas as movimentagbes em torno da LDB/61, bem como os resultados
obtidos concretizados na aprovagao do texto final, revelam o esforgo pelo avango na
area pedagoégica e na cultural, fenbmeno em geral presente nos processos
envolvendo reformas na area da educacdo no Brasil. Todavia, mesmo com a
consciéncia sobre a necessidade de realizar mudancas e alterar estruturas na
educacéo, o pais, representado pelo conjunto de educadores, legisladores e forgas
politicas, sempre enfrenta a enorme dificuldade de superar a tradicdo (SANDER,
1977).
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Vale registrar, ainda nesta discussdo em torno da LDB/61, a questdo
comentada por Saviani (2008) com respeito ao predominio da pedagogia nova e a

renovagao catélica, impulsionada pelo movimento renovador da Escola Nova.

Vé-se que, na medida em que a pedagogia nova foi ampliando sua
influéncia, também foi sendo modificada a sua relagdo com a pedagogia
catdlica. Alias, a visdo dos catdlicos ndo se resumiu a um puro e exclusivo
confronto, inteiramente irredutivel, com a pedagogia nova. Mesmo os mais
acerbos criticos da Escola Nova nao deixaram de reconhecer pontos de
convergéncia. O proprio Alceu Amoroso Lima, ja4 no prefacio a Debates
Pedagdgicos, publicado em 1931, reconhecera a validade do postulado da
Escola Nova que coloca a crianga no centro do processo educativo.
Reconheceu igualmente que nao existe “nada de mais racional” do que o
entendimento da atividade, da iniciativa como o “elemento capital da
educacao” (SAVIANI, 2008, p. 299).

Finalmente, merece mencdo o processo ocorrido na area da educacao
popular no final da década de 1950 e inicio dos anos de 1960, dentre os quais se
destacam o Movimento de Educacao de Base (MEB) e o Movimento Paulo Freire de
Educacgao de Adultos, com principios pedagdgicos proximos ao da pedagogia nova.
O MEB esteve ligado diretamente a Igreja Catdlica, e o Movimento Paulo Freire tinha
como referéncia e orientacdo os principios catdlicos, trabalhando inclusive com
educadores provenientes da JUC — Juventude Universitaria Catolica?® (SAVIANI,
2008).

Avaliando a acdo desses dois movimentos citados, que se apoiavam em
principios cristdos, e analisando a acdo do movimento escolanovista inspirado no
pragmatismo, confirma-se o processo de renovagcdo da pedagogia catdlica,
podendo-se “afirmar que sob a égide da concepg¢édo humanista moderna de filosofia
da educagdo acabou por surgir também uma espécie de “Escola Nova Popular”
(SAVIANI, 2008, p. 303)". Esses processos ocorridos na area da educacao foram
determinantes para a transformacgao nas concepgdes pedagogicas defendidas pela
Igreja Catdlica, ocasionando a “renovagdo catolica”, nominada desta forma por

Saviani.

20 No final da década de 1930, surge a Associagdo Universitaria Catdlica (AUC), sob a influéncia do
Centro Dom Vital. Oficialmente, a JUC teve sua origem em 1935, quando ocorre a promulgagao do
Estatuto da Agao Catdlica Brasileira e, na qual a AUC foi integrada em 1937. A JUC baseia sua agao
no método Ver, Julgar e Agir, onde a reflexdo sobre a realidade volta-se para questdes temporais e
sociais, norteadas pelo ideal histérico, sempre a luz de principios cristdos e no evangelho
(www.pucsp.br/cedic, acessado em 23 de julho de 2012).
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CAPITULO 2

A EDUCACAO SUPERIOR: TEMPOS AUTORITARIOS E DE RECONSTRUCAO
DEMOCRATICA

Este capitulo trata da educacéo superior entre os anos de 1964 até o final da
década de 1990, envolvendo o periodo da Ditadura Militar e os anos de
reconstrugdo da democracia. O capitulo encontra-se dividido em trés tépicos. O
primeiro, com a tematica da Reforma Universitaria de 1968, apresenta o contexto
politico do golpe militar de 1964, a intervengédo da ditadura na educagéao superior
com a politica coercéo e cooptacao, a Constituicido de 1967, a criagdo de comissdes
de estudo para a reforma universitaria e a Reforma do Ensino Superior de 1968. O
segundo topico trata da Constituicio Federal de 1988, elencando os pontos
relacionados a educacao superior, com destaque para a formalizacdo no texto que
destina verba publica as instituicdes comunitarias. O ultimo toépico apresenta a
educacao superior a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1996, relatando seu processo de elaboragao, debates ocorridos e o texto aprovado,
que fornece suporte legal a destinagao de recursos publicos para a escola particular

bem como segmenta dentro da area privada as instituicbes comunitarias.

2.1. A Reforma Universitaria de 1968

No inicio dos anos 1960, agrava-se o atrito inevitavel entre a politica de
massas com os apelos do nacionalismo e da internacionalizagdo da economia

brasileira, provocando crises de ordem social, econémica e politica.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial o pais era dominado por um
sentimento de otimismo, que nos Uultimos anos da década de 50,
transformara em euforia. (...) A partir de 1961, porém, a situagdo foi
mudando. O sentimento de otimismo (o que n&o dizer do de euforia) foi
dando lugar ao de duvida e depois ao de decidido pessimismo. (...)
Entraremos em uma fase histérica que chamaremos de Crise Brasileira.
Esta crise assume fundamentalmente um carater econdmico e politico.
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Poderiamos falar também em uma crise cultural e mesmo em uma crise
social (BRESSER PEREIRA, 1982, p. 121).

Com a renuncia do presidente Janio Quadros em agosto de 1961, cria-se, no
cenario nacional, um impasse politico em fungdo da resisténcia a posse do vice-
presidente Jodo Goulart, processo superado com a instalagédo do parlamentarismo,

permitindo-se assim sua posse como presidente da Republica (GIAMBIAGI, 2005).

O autor comenta o impasse instalado apds a renuncia de Janio Quadros, a
posse do Jodo Goulart em regime parlamentarista, € o retorno ao regime

presidencialista em janeiro de 1963.

A Constituigdo indicava inequivocamente que, com a renuncia de Janio,
deveria assumir a Presidéncia o seu vice, Jodo Goulart, entdo em viagem
oficial a China comunista. (...) Ante a escala das tensdes, o Congresso
adotou uma solugao conciliatéria, aprovando a mudanga do sistema de
governo — que passou de presidencialista para o parlamentarista. Isso
permitiu que Goulart tomasse posse como presidente da Republica, com
poderes diminuidos, a 7 de setembro de 1961. (...) Vendo tolhido em seus
poderes, o presidente deseja antecipar o plebiscito sobre o regime de
governo. Ao menos nesse Uultimo ponto, Jodo Goulart saiu vitorioso, e o
plebiscito, realizado a 6 de janeiro de 1963, conferiu ampla vitéria aos
defensores da volta ao regime presidencialista (GIAMBIAGI, 2005 p. 60-61).

O Plano Trienal, langcado no final de dezembro de 1962 e elaborado por Celso
Furtado, surtiu um efeito de alta de precos industriais no inicio de 1963, nao
atingindo os objetivos principais de conciliar crescimento econémico com reformas

sociais e o combate a inflagao (ABREU, 1990).

O fracasso do Plano Trienal tirou o félego do governo de Jodo Goulart e

ampliou a crise que se tornou aguda no inicio de 1964, como relata Fausto:

O plano econdbmico dependia da colaboragao dos setores que dispunham
de voz na sociedade. Essa colaboracdo mais uma vez faltou. Os
beneficiarios da inflagdo n&o tinham interesse no éxito das medidas; os
inimigos de Jango desejam a ruina do governo e o golpe; o movimento
operario se recusava a aceitar restrigbes aos salarios; a esquerda via o
dedo do imperialismo por toda a parte. Os credores externos mostraram-se
reticentes na viagem que San Tiago Dantas realizou a Washington em
margo de 1963, alcangando magros resultados (FAUSTO, 2000, p. 456).

O presidente Jodo Goulart promoveu uma reforma ministerial no més de
junho de 1963, incluindo a substituigdo no Ministério da Fazenda de San Tiago
Dantas por Carvalho Pinto, objetivando acalmar o setor empresarial, porém, criando

descontentamento entre seus apoiadores. Em outubro deste mesmo ano, o pedido
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do estado de sitio feito ao Congresso Nacional pelo Governo foi retirado em fungao
da falta de apoio, inclusive por parte do partido do presidente, o Partido Trabalhista
Brasileiro. Esses sinais apontavam uma fragilidade do governo, agravada em
dezembro de 1963, com a saida de Carvalho Pinto do Ministério da Fazenda
(ABREU, 1990).

O més de margo de 1964 foi marcado por varios eventos, envolvendo
comicios e manifestagdes publicas, de apoio e critica ao governo, criando-se um
clima e uma situacdo desfavoravel ao presidente Jodo Goulart, cada vez mais
isolado e sem apoio. Jodo Goulart esteve presente ao comicio do dia 13 margo na
cidade do Rio Janeiro, “assinando decretos que determinavam a encampacao das
refinarias particulares e desapropriacdo de terras beneficiadas por investimentos
publicos” (ABREU, 1990, p. 211). Nesse mesmo més, as forgas conservadoras se
manifestaram, promovendo também passeatas envolvendo a participacdo da classe
meédia, com posi¢ao contraria ao governo, culminando com o golpe militar, depondo

o presidente no dia 31 de margo.

Em 31 de margo de 1964 teve inicio a rebelido militar que, com amplo apoio
do empresariado, da classe média e respaldo ou omissdo da maioria
parlamentar, pds fim a Terceira Republica. O remendo constitucional de
1961 e seu corolario, o referendo de 1963, mostraram-se insuficientes para
impedir a ruptura da legalidade constitucional (ABREU, 1990, p. 211).

Para se ter uma visdo mais ampla do planejamento econémico do periodo de
1964-1973 da ditadura militar implantada em 1964, vale registrar que o Plano de
Acdo Econbémica do Governo (PAEG) vigorou de 1964 a 1967, com combate a
inflacdo e a estagnacado econdmica; e, na segunda fase, de 1968 a 1973, orientou-
se por uma politica monetaria expansiva e crescimento econémico forte, com uma
média anual de 11,1% (GIAMBIASI, 2005).

O governo militar, ao tomar o poder no Brasil a partir de abril de 1964, realiza
uma operagao de intervencao tanto na area académica da educacgao superior, como
também nas organizagdes sociais e politicas do pais. Realiza essas investidas por
meio da policia politica e do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), uma
verdadeira operagao de varredura no meio académico, politico e social, como se

encontra relatado por Cunha (1988).
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Reitores foram demitidos, professores foram afastados, bibliotecas foram
expurgadas, mas a lei de diretrizes e bases da educagédo nacional e o
Conselho Federal de Educagdo, com seus pareceres e resolugdes, mais o
Plano Nacional de Educagdo foram mantidos, vindo este ultimo a ser alvo
de algumas modificagbes. O CFE permaneceu com a maioria de seus
conselheiros em atividade, inclusive Anisio Teixeira, ainda que destituido do
cargo de Reitor da Universidade de Brasilia nos primeiros dias de abril, pela
acao “revolucionaria” (CUNHA, 1988, p. 20).

Continua o autor:

As repartigdes publicas, as universidades e as empresas estatais passavam
a ser vasculhadas por comissdes de investigagao em busca de subversivos
e/ou de corruptos ligados a politica janguista. No primeiro ano do governo,
409 sindicatos, 43 federagdes e quatro confederagdes sindicais sofreram
intervengdes, tendo suas diretorias destituidas e ocupadas por pessoas
nomeadas pelo Ministério do Trabalho. Até o fim de margco de 1964, a
primeira onda repressiva baseada no Ato Institucional n°® 1 implicou na
suspensdo dos direitos politicos de 378 pessoas (inclusive trés ex-
presidentes da Republica e 55 membros do Congresso); na demisséo de 10
mil funcionarios publicos (inclusive militares); na colocagao de 50 mil
pessoas sob investigagao da policia politica; e na apreensao de milhares de
exemplares de livros e revistas (s6 em S&do Paulo, o Departamento de
Ordem Politica e Social — DOPS recolheu 25 mil livros de 25 autores
diferentes (CUNHA, 1988, p. 24).

A ditadura militar operava, em sua politica educacional, no que se refere ao
ensino superior e as relagcbes voltadas para a comunidade universitaria, com
repressdo e com cooptagdo (VEIGA, 1985). De um lado, por meio da coergéo,
desencadeou uma sistematica perseguigcdo as organizagdes estudantis e de
professores, com expulsdes, demissdes e prisdes de pessoas contrarias ao regime
(UNE?', Agao Catdlica®® e ISEB?®). Por outro lado, procurava praticar mudancas nas
universidades e obter adesdo de pessoas que colaborassem em adequar as

universidades a politica governamental.

As pressdes do movimento universitario contra a ditadura, envolvendo

docentes e alunos, sofriam repressdes por parte do governo militar, que utilizavam

2 UNE - Uni&o Nacional dos Estudantes, fundada em 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante,
no Rio de Janeiro (www.une.org.br / 2011 / 09 / historia-da-une /, acessado em 13 de abril de 2012).

2 Acao Catdlica Brasileira (ACB), fundada em 1935 pelo cardeal Dom Sebastido Leme, cujo grande
dirigente e expoente foi Alceu Amoroso Lima (http://educacao.uol.com.br/biografias, acessado em 13
de abril de 2012).

% 0 ISEB foi criado pelo Decreto n® 37.608, de 14 de julho de 1955, como 6rgdo do Ministério da
Educacao e Cultura. O grupo de intelectuais que o criou tinha como objetivos o estudo, o ensino e a
divulgacdo das ciéncias sociais. (http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies, acessado em 13 de abril de
2012).
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instrumentos de controle e de forgca, bem como legislagbes cada vez mais
cerceadoras da democracia. Por outro lado, o governo, como medida
compensatoria, langava mao de mecanismos de cooptagao ao setor universitario,

como a reforma educacional de 1968, panorama captado por Oliveira (1992).

As manifestagbes contrarias ao regime tornaram-se mais intensas e
ostensivas em 1968. A fim de responder a elas, foi elaborada uma
legislacdo fortemente repressiva. No campo educacional ndao sé se
reprimiram as participagdes estudantis e dos professores como também, por
outro lado, como medidas cooptadoras, contemplaram-se antigas
reivindicagdes do magistério, culminando com a aprovagdo da Reforma
Universitaria, Lei n°® 5.540/68 (OLIVEIRA, 1992, p. 47).

Desta forma, o governo fez um movimento no sentido de ceder as pressoées e
controlou o processo da reforma.

Os instrumentos de racionalizagdo introduzidos pela reforma de 1968
contribuiram para uma reorganizagao das universidades e a criagdo de
novas instituicbes, de modo a absorver um maior contingente de alunos. Por
outro lado, a carreira docente Unica, o incentivo a pdés-graduagao de
professores e ao regime de dedicacdo exclusiva criam as condicdes
necessarias a implantacdo de um novo modelo de ensino superior. Cumpre,
assim, a reforma a dupla fungdo de reduzir a resisténcia estudantil ao
regime militar e estabelecer uma articulagcdo entre formacgdo profissional
universitaria e produgao de saber (VIEIRA, 2008, p.17).

Em paralelo a repressdo do governo que atingiu o meio académico,
envolvendo a universidade, sua organizagao e o corpo docente, ocorria a vinda de
um grupo de estrangeiros ao pais, com o objetivo de prestar assisténcia técnica na

area educacional.

Ao mesmo tempo em que centenas de intelectuais, professores, cientistas,
técnicos e artistas brasileiros deixavam o pais por causa da perseguicao
politica, da falta de condigdes de trabalho ou de ambas as coisas, milhares
de consultores norte-americanos aqui desembarcavam como agentes do
desenvolvimento e da modernizacdo. A universidade brasileira, também,
sofreu os efeitos da atuacdo desses consultores, indiretamente, pelo seu
emprego no Ministério da Educagédo; e diretamente, pelos cursos,
seminarios e treinamentos voltados para o seu corpo docente e
administrativo, quando n&o pelo seu ansiado emprego como professor
(CUNHA, 1988, p. 28).

Com relagcdo aos aspectos econdbmicos de ligagdo internacional, pode-se
destacar do periodo da ditadura militar, o alinhamento do governo com os grupos de
capital multinacional e com os EUA, bem como a consequente obtencdo de
empréstimos junto a organismos financeiros internacionais, para suportar o

investimento destinado para os grandes projetos nacionais.
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Politica de estimulos ao ingresso de capitais estrangeiros e de ativa
cooperagao técnica e financeira com agéncias internacionais, com outros
governos e, em particular, com o sistema multilateral da Alianga para o
Progresso, de modo que acelerasse a taxa de desenvolvimento econémico
(ABREU, 2006, p. 214).

O crescimento econémico verificado no Brasil entre 1968 e 1973, denominado
de “Milagre Econémico”, caracteriza-se pelo PIB com variag&o positiva bastante alta
(em torno de 12% ao ano) e com uma inflagdo média anual de 18%. De um lado a
classe média tinha seu poder aquisitivo ampliado nesse processo e, de outro, uma

grande massa nao recebia o resultado desse “milagre” (ABREU, 2006).

Ocorrem grandes investimentos em infraestrutura nacional, cedendo capital
as estatais: petroquimica, energia, siderurgia, construcdo naval e hidrelétricas,
dentre estas obras consideradas farabnicas, foram executadas, como a Rodovia
Transamazoénica e a Ponte Rio-Niterdi. Todo esse investimento, com custo altissimo,
teria sua conta paga no futuro. A geragdo de milhdes de postos de empregos nao
evitava a concentracdo de renda, ao contrario, esta aumentava, criando abismos

maiores de disparidade social.

Essa movimentagcdo de busca de capital externo elevou sensivelmente o
montante da divida externa, causando aumento de despesas com juros e remessa
de lucros. De acordo com dados colhidos em Giambiagi (2005), a conta de servigos
e rendas saltou, de US$ 600 milhdes em 1967, para US$2,1 bilhdes em 1973 e, em
igual periodo, a divida externa de US$ 3,4 bilhdes em 1967, saltou para US$ 14,9

bilhdes.

O preco do barril de petréleo saltou de US$ 2,5 para US$ 11,0 em 1973, com
a formacdo de um cartel entre os paises produtores membros da OPEP
(Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo), acarretando com isto situagao
favoravel para a renda dos exportadores e, para os importadores, complexos e
sérios problemas (GIAMBIASI, 2005).

O Brasil, afetado diretamente por esta crise, viu-se obrigado a financiar
grandes déficits na balanca de pagamento bem como distribuir este custo aos

diversos setores da economia nacional. O impacto na renda nacional. “A diferenga
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entre os pregcos médios de importagcdo de 1974 e de 1973 foi de cerca de US$ 2,6
bilhdes por ano — ou seja, de 4,4% da renda nacional do Brasil em dezembro de
1973” (MARTINS, 1980, p. 5). Os planos da ditadura militar depararam-se entdo com
a grave crise do petréleo em 1973, porém, o presidente Geisel (1974-1979) manteve
os grandes projetos de desenvolvimento, projetando a divida externa a valores
altissimos (ABREU, 1990).

A ditadura militar, além da bandeira do nacionalismo de direita e do combate
ao comunismo, sentia-a obrigada a mostrar referéncias significativas a nagéo, para
justificar-se como poder. A via da economia mostrava-se como a proposta mais
adequada e sensivel para este fim, ndo importando naquele momento o preco a ser
pago nem o prazo. O “milagre econdmico” se fazia necessario ndo ao pais, mas
para a ditadura, para manter algo de concreto, caso contrario o regime poderia ser
questionado, tornando-se desgastante a sua sustentacdo (BRESSER PEREIRA,
1982).

Na conjuntura politica partidaria desse periodo, vigorava o bipartidarismo,
com a participagdo da ARENA (Alianga Renovadora Nacional) no apoio ao governo
militar e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), na oposi¢ao, cenario no qual
ocorreu o processo da Constituicido de 1967. A comissao de juristas formada por
Levi Carneiro, Orozimbo Nonato, Temistocles Branddao Cavalcanti e Seabra
Fagundes, nomeada pelo presidente Castello Branco em abril de 1966, entrega ao
Governo, em agosto do mesmo ano, um anteprojeto do texto constitucional. O texto
€ substituido, por intervengao de Carlos Medeiros Silva, Ministro da Justica, e o
projeto segue para o Congresso Nacional em 12 de dezembro de 1966 (HORTA,
2001).

Sobre o projeto do Executivo, Horta (2001) reafirma que o regime militar,
autoritario também na elaboracdo da Carta Magna, praticamente desconsidera o
texto da comissao de juristas indicado pelo préprio executivo, trabalhando com um

texto substitutivo, produzido pelo Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva.

O ministro da justica, Carlos Medeiros Silva, considerando o texto produzido
pela Comissdo “um documento de concepgdo conservadora, ndao sé do
ponto de vista politico, como também na esfera da ordem econdmica e
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social’, elabora outro anteprojeto, incorporando sua “contribuicdo pessoal” e
sugestdes do Conselho de Seguranga Nacional (HORTA, 2001, p. 202).

De acordo com Horta (2001), este projeto do Executivo também n&o leva em
consideragdo as propostas e redacdo elaboradas pela comissdo de juristas

referentes a educacao.

Em apenas dois artigos o projeto reafirma o direito de todos a educacao, a
igualdade de oportunidade, a liberdade da iniciativa particular. (...) Quanto a
gratuidade, esta é substituida, no grau médio e superior, pela concessao de
bolsas aos estudantes carentes de recursos, exigindo-se efetivo
aproveitamento e reembolso, no caso do ensino superior. (HORTA, 2001, p.
217).

O curto espaco de tempo entre a entrega do texto do Executivo ao Congresso
Nacional, ocorrida em 12 de dezembro de 1966, e sua votacédo em 21 de dezembro
do mesmo ano, ja € um indicativo do processo autoritario utilizado pela ditadura
militar no pais. Na votacdo em plenario do Congresso Nacional, o projeto do
Executivo foi aprovado por 223 deputados e 37 senadores, e recebeu voto contrario
de 110 deputados e 17 senadores (HORTA, 2001).

Nao consta no texto dessa Constituicdo a vinculacido de recursos para a
educacao, sinalizacdo de uma maior valorizagdo das propostas defendidas pela area
de planejamento e orgamento em detrimento da area educacional. Percebe-se,
afinal, um vazio de discussao e debates sobre a educacao na Constituicido de 1967,
alias, espaco nao propiciado pela ditadura militar também para outros assuntos. O

Executivo apresentou sua proposta para ser “legitimada” pelos congressistas.

A Constituicdo de 1967, editada em pleno funcionamento da ditadura militar
no pais, trabalha ainda a questdo educacional com fortes ligacbes aos textos das
constituicbes anteriores, pois construida que foi num periodo em que a repressao

politica n&o atingira seu estagio mais avangado.

No campo da Educagdo, somente depois da Constituicdo de 1967 é que
sdo encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo. (...)
Assim, no caso da educagéo, os dispositivos ndo chegam a traduzir uma
ruptura com conteldos de constituicdes anteriores. Antes expressam a
presenca de interesses politicos ja manifestos em outras cartas, sobretudo
aqueles ligados ao ensino particular. A “liberdade de ensino” é visivel no
texto produzido no regime militar (VIEIRA, 2008, p.17).
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No campo da educacgao, o golpe de 1964 contou com a alianga dos militares e
dos liberais, com vocacdo autoritaria, repercutindo suas ideias nas reformas do

ensino superior no periodo da ditadura (CUNHA, 1988).

A situagdo vigente se agravou, provocando protestos de docentes e de
discentes, seja por falta de condi¢cbes de trabalho seja por falta de recursos. Neste
clima ocorre a intervengao do Governo Federal, pois somavam-se os motivos e as
justificativas decorrentes do crescimento da demanda pela educagao superior, que
no periodo de 1964 a 1968 registrou um crescimento de 120%, contra apenas 52%
de variagdo positiva das vagas (www.capes.gov.br acessado em 21 de abril de
2012).

A crise nesse periodo teve sua origem no crescimento da demanda por
educacao, em funcao da industrializacdo acelerada na década de 50, representada,
dentre outras iniciativas, pela chegada das montadoras ao Grande ABC. Esse
fendmeno socioeconémico atingiu os centros metropolitanos de todo o pais. O
desejo por melhores salarios e a busca pela ascensdo social contribuiram para
agravar essa crise. Esse forte crescimento registrado de candidatos a educagéo
superior nao foi atendido pela ditadura militar, que viu o problema crescer ainda
mais. O ingresso no ensino superior também complementou o sinal de grave crise

na area de educagao neste periodo.

A mudanca do regime politico em abril de 1964 nao fez retroagir a crescente
procura de ensino superior. Ao contrario, a fez avancar. O crescimento da
populagao urbana, a industrializagdo e a monopolizagéo, gerando aumento
das camadas médias, em termos absolutos; a redefinicdo do papel da
mulher como trabalhadora no ambito extra-doméstico; a elevagao dos
requisitos educacionais para o preenchimento dos cargos nas burocracias
publicas e privadas, foram processos que seguiram seu curso apds o golpe.
Ademais, eles se intensificaram pela politica econdmica adotada (CUNHA,
1988, p. 86).

Antecedendo a esta agcao do Governo Central, vale lembrar que no inicio da
década de 1960, mais precisamente em 16 de margo de 1963, chegam ao Brasil
consultores norte-americanos, para realizar um diagndstico do ensino superior,
permanecendo no Brasil por trés semanas (CUNHA, 1988). Apds 1964, concretizam
acordos e convénios entre o governo brasileiro e a AID (Agency for International
Development) dos EUA, convénio conhecido com MEC-USAID, com objetivo de
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propiciar o estudo de brasileiros nos EUA, oferecer assessoria técnica as

universidades e outras acdes na area educacional.

A oferta do ensino, porém, ndo conseguiu dar conta da demanda, criando-se
seguidos excedentes que n&o conseguiam acesso ao ensino superior. Tomaram-se
medidas com agao e efeito a curto prazo, bem como foram constituidas comissdes
para analisar a situagao e indicar solugdes. No final de 1967, por meio do Decreto n°
62.024, foi criada uma comissao para fazer o diagnéstico da situagdo do ensino no
Brasil, planejar e propor medidas corretivas e supervisionar a implantagdo dessas
medidas. Faziam parte dela: Carlos Meira Mattos, da Escola Superior de Guerra, os
professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Silva, o
promotor Affonso Carlos Agapito da Veiga e o Coronel-Aviador Waldir Vasconcelos,
do Conselho de Seguranga Nacional (CUNHA, 1988, p. 95).

O Governo estava preocupado com a “subversao estudantil’, e esperava da
comissao especial, presidida pelo General Meira Mattos, pareceres sobres as agao
estudantil, planejamento de intervengdes para aprimorar a aplicagdo das politicas
governamentais com relagdo aos estudantes bem como, a supervisdo e gestado da
execucdo dessas politicas, por meio da delegacdo do Ministro de Estado (FAVERO,
2006).

Destaca-se ainda na Comissao Meira Mattos, a fungéo de: a) atuar nos focos
de agitagéo estudantil; b) diagnosticar a situagcéo e elaborar um prognostico. CUNHA
(1988 p. 94 e 95) comenta sobre este grupo de trabalho, denominando de (co)
missdo do General, que “ao fim de trés meses de intensa atividade, o Relatorio
Meira Mattos, como veio a ser conhecido, mostrou que a diligente comissao cobriu

areas bem maiores do que o ‘setor estudantil”.

O relatério Meira Mattos trabalhou com medidas coercitivas sobre o
movimento estudantil e, ao mesmo tempo, com dispositivos favoraveis a expansao e
modernizagcao do ensino superior. “Ele procurou definir, também, meios e modos de

tomar das esquerdas a hegemonia do movimento estudantil” (CUNHA, 1988, p.103).
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Algumas ideias desse relatério, de acordo com Favero (2006) seriam

aproveitadas na elaboragéo do Projeto da Reforma Universitaria de 1968, como:

(...) fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas instituicdes de
ensino superior; ampliagdo de vagas; implantagdo do vestibular unificado;
criagcdo de cursos de curta duracdo e énfase nos aspectos técnicos e
administrativos. Com a proposta de fortalecer o principio de autoridade
dentro das instituicbes de ensino, pretendiam Meira Mattos e os membros
da Comissao instaurar no meio universitario o recurso da intimidagao e da
repressao (FAVERO, 2006, p. 20).

Antecedendo a abordagem sobre a Reforma Universitaria, cujo projeto de lei
foi aprovado em novembro de 1968, lembrar aqui de alguns fatos marcantes
ocorridos no final de 1968 e inicio de 1969 ajudam a esclarecer o clima politico

repressor daquele momento, patrocinado pela ditadura militar.

Em outubro de 1968 ocorre a prisdo de estudantes que participavam do
Congresso da UNE (Uniao Nacional dos Estudantes) em Ibiuna — SP. A repressao
tornou-se a marca do periodo, tendo no Ato Institucional N° 5 (Al-5) uma de suas

marcas mais profundas.

O Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante
o governo do general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da
ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e
produziu um elenco de agdes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu o
momento mais duro do regime, dando poder de excegdo aos governantes
para punir arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal
considerados. O Al-5 ndo s6 se impunha como um instrumento de
intolerdncia em um momento de intensa polarizacdo ideoldgica, como
referendava uma concepgédo de modelo econdmico em que o crescimento
seria feito com "sangue, suor e lagrimas” (D’ARAUJO, 2011).

Em sequéncia ao Al-5 de dezembro de 1968, promulga-se em fevereiro de
1969 o Decreto-Lei 477, destinado a comunidade educacional, com objetivo de

instrumentalizar por lei as intervencdes e as repressées nas universidades.

Como consequéncia, ao longo de 1969, centenas de professores sao
cassados nas principais universidades brasileiras, o que demonstra que o
enfrentamento a crise politica na Universidade se deu principalmente pela
via repressiva (VEIGA, 1985, p. 94).

Dentre os problemas educacionais debatidos no final da década de 1960,
merece destaque a questdo dos excedentes, aqueles jovens que apesar de
aprovados nos exames vestibulares, ndo conseguiam vagas no ensino superior,
desencadeando ardorosos debates e manifestacdo publica dos estudantes

(FAVERO, 2006). O sistema de ingresso no ensino superior era eliminatdrio e ndo
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classificatorio. Ademais, o sistema era considerado bastante rigido quanto a oferta

de cursos, duracao e estrutura universitaria.

O Governo, por meio do Decreto n® 62.937, de 2 de julho de 1968, cria o
Grupo de Trabalho (GT) integrado por 11 membros, com objetivo de estudar a
questdo da crise universitaria no pais, devendo elaborar, no prazo de 30 dias, o
relatério dos trabalhos, posteriormente utilizado na elaboracdo do projeto de
Reforma Universitaria de 1968 (CUNHA, 1988).

O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria realiza suas atividades em
julho e agosto de 1968. O relatério desse Grupo de Trabalho aponta para varios
setores da sociedade afetados pela crise, exigindo-se, portanto, por parte do
Governo, uma intervencao para atacar o problema por meio da reforma universitaria
(FAVERO, 2006).

Por um més e meio esse material foi digerido no ambito da assessoria
presidencial até que, a 2 de outubro, o General Costa e Silva enviou
mensagem ao Congresso Nacional encaminhando os anteprojetos de lei
oriundos do GT. A 2 de novembro, o Congresso Nacional, em sessao
conjunta da Camara e Senado, decretou a lei que fixava “normas para a
organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média” (CUNHA, 1988, p 266, 267).

Neste contexto de investidas antidemocraticas por parte da ditadura militar,
um més antes do Congresso Nacional se tornar amordagado pelo Al-5, finaliza-se a
Reforma Universitaria: o relatério produzido pelo Grupo de Trabalho transforma-se
em texto das leis aprovadas, respectivamente em 27 e 28 de novembro de 1968: Lei
N° 5539/68 e Lei N° 5540/68 (VEIGA, 1985).

Este arcabouco legal constitui a Reforma Universitaria de 1968,
regulamentada pelo Decreto-Lei 464 de 11 de fevereiro de 1969, que estabelece as
normas para organizagdo e funcionamento da educagdo superior, bem como
mudancgas na organizagao, na administragao e nos cursos.?* Pode-se observar que
o instrumento “Decreto-Lei” estava em plena utilizagcdo no regime militar, medida
autoritaria e autocratica utilizada pelo Poder Executivo para estabelecer as leis,

atropelando o Poder Legislativo.

# Site do Congresso Nacional. Camara dos Deputados (www.camara.gov.br acessado em 16 de
setembro de 2011).
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Antecedendo a Reforma do Ensino Superior, representada pela Lei 5540/68,
houve a aprovacgéo da Lei 5539/68, de 27 de novembro de 1968, que modificava os
dispositivos da Lei 4.881-A, de 6 de novembro de 1965, e nos seus 26 artigos, com
varios deles vetados, dispde basicamente sobre critérios e regras do Estatuto do
Magistério Superior, envolvendo ingresso, carreira e regime de trabalho, criando a
carreira de pesquisador e extinguindo as catedras (www.camara.gov.br acessado

em 8 de fevereiro de 2012).

O regime de catedra estabelecia para um professor a titularidade em
determinado campo de saber na universidade, cabendo a ele a coordenacdo dos
demais docentes, a direcao dos trabalhos de pesquisa, a distribuicao dos trabalhos,
centralizando assim nele, a sistematizagao das atividades académicas. As reformas
educacionais Carlos Maximiliano (1915) e de Rocha Vaz (1925) introduzem o
concurso para acesso a catedra, porém, o cargo dos catedraticos fica mantido como
vitalicio (FAVERO, 1968). A catedra nutria e mantinha o poder académico e
institucional numa base necessariamente patrimonialista, centrada no professor

catedratico, oposto da gestao colegiada (CUNHA, 2004 ).

Confirma-se, entdo, por meio da Lei n°. 5.539/68 e da Lei n° 5.540/68, o
estabelecimento organizacional da universidade em departamentos. Mais tarde, em
1996, com a Lei 9394/96, o departamento deixara de ser uma exigéncia legal para

as universidades em suas organizagdes académicas (FAVERO, 1998).

Pode-se observar na analise realizada por (VEIGA, 1985), que essas duas
leis direcionadas a educacgao superior (5539/68 e 5540/68), basearam-se em trés
vertentes. A primeira com a compreensdo de universidade como unidade
responsavel em pesquisar e ensinar, descartando-se o sistema de catedras e,

mantendo-se os institutos da universidade sob sua decisao.

A segunda vertente, de origem militar, com reflexos claros de controle,
centralizagao hierarquica, seguranga nacional, caracteristicas, influenciou a Reforma

Universitaria.

(...) caracteristica do pensamento da Escola Superior de Guerra e pode ser
claramente detectada no Relatério Meira Matos (1967). Neste Relatério, fica
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patente ndo s6 a concepgao tecnocratica sobre os meios para resolver os
problemas universitarios (eliminagdo de obstaculos a “produtividade” e
“eficiéncia”, a expansao da capacidade da universidade em se ajustar as
atividades econdmicas), mas também a mentalidade repressiva quanto ao
controle a ser exercido sobre e pela Universidade (reformulagdo da
estrutura da autoridade universitaria, destruicdo da oposi¢cdo interna e
despolitizagdo das atividades de ensino e pesquisa). Em sintese, o
Relatério Meira Matos incorpora a contribuigdo de dois principais segmentos
que controlam o regime: a tecnoburocracia e os militares (VEIGA, 1985, p.
95-96).

A terceira vertente para a Reforma Universitaria de 1968 apontada por
(VEIGA, 1985), refere-se a consultoria norte-americana com atuagdo no Brasil ja
antes de 1964, e ao acordo MEC-USAID (Agency for International Development),
celebrado em 1965. O relatério da equipe de trabalho focada no Ensino Superior,

elaborado em 1967, indicava seis pontos de atengao:

Modernizagdo da estrutura organizacional e das instalagdes dos
estabelecimentos de educacgido superior; reestruturacdo das atividades
académicas em torno de departamentos e matricula por disciplina; criagéo
dos programas de pés-graduacgao; redirecionamento das atividades para o
treinamento pessoal altamente qualificado e reducdo da critica social;
integragdo da Universidade com empresas e mercado de trabalho;
introdugéo do ensino pago (VEIGA, 1985, p.96).

A ditadura optou por realizar a reforma universitaria em decorréncia de
variaveis internas e externas ao Brasil, pois desejava manter-se na liderangca nos

processos da educagao superior.

Sob pressdo constante de tendéncias modernizadoras que partiam do
interior do pais, dos Estados Unidos e de organismos econdmicos,
educacionais e culturais internacionais e, sob o desafio crescente da
rebelido estudantil, a reagcdo conservadora preferiu tomar a lideranga
politica da “reforma universitaria”. Iria, portanto, modernizar sem romper
com as antigas tradigcbes, nem ferir interesses conservadores. Ao mesmo
tempo, iria controlar a inovacado (FERNANDES, 1975, p. 58).

Cunha (1988) aponta para um dispositivo “absolutamente revolucionario”
nesta Reforma do ensino superior, Lei 5.540/68, referindo-se a organizacdo deste

grau de ensino, que deveria ocorrer como universidade.

Apesar das iniciativas de agregagdo de estabelecimentos isolados em
universidades, a imensa maioria dos estudantes freqlientava faculdades
isoladas, o que o GTRU,® considerava devesse ser a excecao e néo a
regra de organizagdo desse grau de ensino. A regra deveria ser a
universidade. Este dispositivo sobreviveu a passagem do anteprojeto pelo
MEC,? pelo CFE % e pela Comiss&o Mista do Congresso (CUNHA, 1988, p.
321).

% GTRU (Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria).
% MEC (Ministério de Educac&o e Cultura)
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As duas reformas educacionais realizadas pela ditadura militar — a de 1968
envolvendo o ensino superior, e a de 1971, englobando o ensino de 1° e 2° graus —
bem como todas as interferéncias ocorridas por meio de decretos, portarias, acordos
internacionais e medidas reguladoras, apontam para a manutengao de uma postura
centralizada do governo federal. Postura esta sempre alinhada a politica pouco
sensivel ao espirito democratico, bem como, surda as aspiracbes do mundo
académico. Por outro lado, pode se observar que a perda da autonomia universitaria
pesa como um fator negativo. Mais grave ainda, a censura, seguida de perseguicdes
e retalhamento por parte do governo ao mundo académico, situagao ja mencionada
neste texto, com podem ter inibido as iniciativas de reforma educacional, dado que a
situagdo politica conjuntural ndo era favoravel a participacdo democratica para
discussdes e debate, seja no Congresso Nacional, seja na sociedade (CUNHA,
1988).

Por outro lado, ha que se registrar uma preocupagao e intengdo da Lei
5540/68 em organizar uma nova formatagao universitaria, em funcdo das ideias
relacionadas com a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, como estabelece seu
Artigo 2°.

O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituigbes de direito publico ou privado
(www.planalto.gov.br/ccivil acessado em 20 de fevereiro de 2012).

Da mesma forma, o artigo 11 desta mesma lei expde a configuracdo da
universidade, estabelecendo as caracteristicas de uma universidade: unidade de
patriménio de administracdo, estrutura organica com base em departamentos,
unidade de fungbes de ensino e pesquisa, racionalidade de organizagéao,
universalidade de campo e flexibilidade de organizagdo (www.planalto.gov.br/ccivil

acessado em 20 de fevereiro de 2012).

Pode-se afirmar, segundo analise de Veiga (1985), que a Reforma
Universitaria de 1968 ratificou as alteragdes debatidas sobre a educacdo superior
desde 1966, bem como contribuiu com as mudangas na area universitaria. Para a

educacao superior, essa Reforma trouxe mudancgas, das quais podemos destacar

" CFE (Conselho Federal de Educacso)
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intervengdes e deliberagbes mais significantes, entre elas a eliminagdo da figura do
“‘excedente” no vestibular.

Ai, definiu-se a estrutura universitaria centralizada como a mais desejavel, a
associagado do ensino a pesquisa, através da estrutura departamental e da
extingdo das catedras, e maior controle do governo federal sobre as
universidades, pelo aumento do poder do CFE, do MEC e outros 6rgaos
federais (VEIGA, 1985, p. 96).

Continua a autora, discorrendo sobre o sistema de controle:

Este controle é exercido na distribuicdo dos recursos financeiros, na
definicdo da politica de pessoal e académica e na escolha dos dirigentes

(...) as modificagbes no sistema do vestibular — eliminando a figura do
excedente, por artificio legal, e unificando os exames de selegdo por areas

de conhecimento — e a criagdo dos ciclos basicos foram outras
transformagdes implementadas (VEIGA, 1985, p. 96).

Percebe-se um movimento de abertura a iniciativa privada na area da
educacgao, principalmente no ensino superior, com 0 crescimento vertiginoso de
Instituicdes neste campo educacional no Brasil durante a ditadura militar, que por um
lado manteve o oferecimento deste nivel de ensino e, por outro, permitiu facilidades
para a expansao do ensino privado deste nivel. Nesse periodo e naquele de pos-
implantacdo da Reforma Universitaria, essa expansao ocorrida foi facilitada pelo
governo, por meio da acdo do MEC, com o objetivo de atender a demanda dos
descontentes que ndo obtinham vagas na educagéo superior. Cunha (1988) lembra
ainda que antes de 1968, teve inicio um processo de expansio da escola particular

com apoio do governo federal, fendbmeno presente em toda a ditadura militar.

A revisdo do Plano Nacional de Educacao, em 1965, passou a destinar 5%
do Fundo Nacional do Ensino Superior para subvencionar os
estabelecimentos particulares do terceiro grau. Esse incentivo financeiro
mais a contensdo do crescimento dos estabelecimentos do setor publico
abriram amplas possibilidades para o setor privado no atendimento da
demanda reprimida. ...Esta expansdo fragmentada do ensino superior foi
conduzida pelo setor privado abrindo e expandindo cursos propiciadores da
mais elevada taxa de lucro, pouco ou nada tendo a ver coma formagao da
forca de trabalho para os setores dindmicos da economia. Menos ainda,
com a preparagao de agentes da propalada “consciéncia critica e criadora”
(CUNHA, 1988, p. 322).

Nestes anos proximos a Reforma Universitaria de 1968, novas IESs do
segmento comunitario tornam-se universidades, instituicbes que mais tarde, a partir
de 1995, serdo membros da ABRUC: no ano de 1969, a Universidade do Vale do
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Rio dos Sinos UNISINOS; em 1972, a Universidade Luterana do Brasil — ULBR; e,
em 1975, a Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP.22

E por fim, vale observar que neste periodo posterior a Reforma Universitaria
de 1968, a educagdo se torna o mecanismo possivel as classes médias para
conquistar postos de trabalho e, do outro lado, a forma das empresas comporem
seus quadros funcionais (setor publico e privado). Esta pressdo na demanda por
educacao poderia ser entendida pelo fato de ela de ter-se tornado um importante
mecanismo de ascensdo social as camadas meédias. Toda esta mobilizagao
pressionou e causou tensao na educagao superior, situacido que adentrou a década
de 1980.

2.2. A Educacao Superior nos anos de 1980

Ultimo dos presidentes militares no periodo da ditadura, Jodo Baptista
Figueiredo, governou o pais de 15 de marco de 1979 a 15 de margo de 1985.2° No
processo de transigdo, a legislagcao eleitoral vigente estabelecia a realizagao de
eleicdo indireta para presidente da Republica, compondo este colégio eleitoral o

Congresso Nacional.

Apos 21 anos de governo, a ditadura militar deixou como heranga uma nova
Constituicao, promulgada em 15 de margo de 1967, 17 Atos Institucionais, 130 Atos
Complementares, 11 Decretos Secretos e 2260 Decretos-Leis, de acordo com
informagdes colhidas junto ao site do Congresso Nacional (www.camara.gov.br

acessado em 16 de setembro de 2011).

28 Informagdes colhidas nos sites oficiais das universidades: www.unisinos.br;

www.ulbra.br; www.unimep.br; (acessados em 18 de abril de 26 de abril de 2012).

% O periodo de seis anos deve-se a Emenda Constitucional n°08/77, que ampliou em um ano o
mandato presidencial (Biblioteca da Presidéncia da Republica do Brasil
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acessado em 7 de outubro de 2011).
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No final de 1983 e, ao longo de 1984, ocorreu no Brasil o movimento nacional,
denominado “Diretas Ja”, com uma reivindicagdo comum a todos os participantes:
realizar eleicdo direta para o cargo de presidente da Republica. Ocorreu uma
mobilizagdo imensa e intensa por todo o pais, concretizando-se talvez as maiores
concentragdes populares nos grandes centros urbanos, atingindo publico proximo a

um milhdo de pessoas nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.*

Apesar de todo o movimento nacional pelas “Diretas J&”, o Congresso
Nacional ndo ecoou o desejo manifestado e explicitado nas ruas e pragas do Brasil.
A Emenda Constitucional 05/83, de autoria do deputado Dante de Oliveira, tinha por
objetivo instaurar novamente as eleigdes diretas para presidente da Republica no
Brasil. Essa emenda sequer foi encaminhada ao Senado Federal, pois nao
conseguiu os votos necessarios para sua aprovagao na Camara dos Deputados,
ocasionando uma grande frustragcdo para a sociedade, principalmente a parte mais

envolvida com o movimento das Diretas Ja.

Realizado o pleito indireto, portanto sem o voto popular, foi eleito um
presidente civil, o Deputado Federal pelo Estado de Minas Gerais, Tancredo Neves®’
e o senador José Sarney, como vice-presidente. Tancredo Neves ndo assumiu a
presidéncia da Republica, pois adoeceu antes de sua posse, vindo a morrer em 21
de abril de 1985.

José Sarney, seu vice-presidente na chapa, ja assumira o governo em 15 de
margo de 1985, governando o pais até 15 de margo de 1990. Embora nao tenha

assumido a presidéncia da Republica, Tancredo Neves recebeu oficialmente para

% Em 25 de janeiro de 1984, multiddo na Praca da Sé em S&o Paulo, que com a rotatividade os
participantes poderiam ter chegado a 250 mil, 300 mil. Em 10 de abril, Rio de Janeiro, cujos calculos,
geralmente otimistas, estimaram o total de participantes em 1,1 milhdo de pessoas. E no dia 16 de
abril, aconteceu no Vale do Anhangabau, Sdo Paulo, o ultimo grande comicio da Campanha das
Diretas, com um publico estimado na ordem de 1,5 milhdo de pessoas (Paulo Markum
www.bradoretumbante.org.br acessado em 08 de outubro de 2011).

*"Em 15 de janeiro, Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice-presidente) do PMDB — Partido
Democratico Brasileiro) obtiveram 480 votos (72,7%) enquanto Paulo Salim Maluf (presidente) e
Flavio Marcilio (vice-presidente) do PDS — Partido da Democracia Social — obtiveram 180 votos
(27,3%). Ocorreram 17 abstengdes e 9 auséncias (site do Congresso Nacional — Arquivo do
Congresso Nacional www.camara.gov.br acessado em 13 de outubro de 2011).
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todos os efeitos, a condigdo de presidente da Republica, conforme legislagéo

especifica aprovada em 1986.2

Essa mobilizagdo politica, ocorrida no contexto do movimento das “Diretas
Ja”, criou uma expectativa na area educacional de se concretizar uma discussao de
maneira democratica e aberta. Com o foco pedagdgico, desponta novamente o
carater politico, alimentado pelas novas expectativas advindas deste momento em
ebulicdo no cenario politico nacional. Retoma-se o debate e a discusséo de trabalhar
a educagdo como um mecanismo e instrumento de intervencdo social, no contexto

da economia e da justicga.

Durante os cinco anos de mandato do presidente Sarney, quatro ministros
ocuparam a pasta da Educacao: Marco Maciel, Jorge Konder Bomhauser, Hugo
Napoledo Rego Neto e Carlos Corréa de Menezes Sant'’Anna. Os instrumentos de
gestao na educacéo continuam aqueles instituidos no periodo da ditadura, porém os
anseios dos educadores dirigem-se para a Assembleia Nacional Constituinte,

somados aos debates que ja ocorriam desde 1986.

Em termos do cenario educacional, pode-se dizer que o governo Sarney
corresponde a uma fase de indefinigdo de rumos. Ha um debate sobre
educagéo expresso em alguns documentos que traduzem os anseios de
mudanga do periodo (Educagdo para Todos: caminhos para mudanga, |
Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-89 e Dia Nacional de
Debate sobre Educagéo). Os instrumentos de politica educacional, todavia,
continuam os mesmos do periodo autoritario. Com efeito, a atengdo dos
educadores converge para a Assembléia Nacional Constituinte, que, mesmo
antes de ser instalada, recebe contribuicdes dos atores ligados ao campo
educacional, em franco processo de organizacédo desde o inicio da década
(VIEIRA, 2008, p. 19).

No processo de reformas e elaboracdo de leis voltadas para a educagéao
superior na década de 1980, destaca-se o trabalho de duas comissdes que atuaram
antes da Assembleia Constituinte de 1986, responsavel pela Carta Magna de 1988:
o relatério da Comissdao Nacional de Reformulagcdo da Educacdo Superior “Uma

Nova Politica para a Educagao Superior Brasileira” (1985), o “Relatério do Grupo

2 A Lei n° 7.465, de 21 de abril de 1986, estabelece em seu artigo 1°: O cidaddo Tancredo de
Almeida Neves, eleito e ndo empossado, por motivo de seu falecimento, figurara na galeria dos que
foram ungidos pela Nacgé&o brasileira para a Suprema Magistratura, para todos os efeitos legais (site
do Congresso Nacional Arquivo do Congresso Nacional www.camara.gov.br acessado em 14 de
outubro de 2011).
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Executivo para a Reformulagdo da Educacdo Superior” (1986) (BARREYRO;
ROTHEN, 2008).

A Comissao Nacional para Reformulacdo da Educagao Superior, conhecida
como Comissdo de Notaveis, criada em 29 de margo de 1985 pelo presidente
Sarney, por meio do Decreto 91.777, compunha-se de 24 membros, tendo como
relator Simon Schwartzmann. Sua atribuicdo consistiu trabalhar a reformulagao da
educacdo superior. Com tal iniciativa, “José Sarney atendeu as demandas de
entidades docentes” e constituindo a Comissdo de Notaveis “heterogénea, quanto a
formacgao, atuacao e posig¢des publicas assumidas” (BARREYROS; ROTHEN, 2008,
p. 136).

Em 1986, é criado o “Grupo Executivo da Reforma da Educagao Superior”
(GERES), composto de cinco integrantes do proprio Ministério da Educacgao, que
“(...) tinha a funcao executiva de elaborar uma proposta de Reforma Universitaria. O
ponto de partida adotado foi o relatorio final da Comissao Nacional de Reformulagao
da Educagao Superior (BARREYROS; ROTHEN, 2008, p. 141)”.

Quanto ao modelo de universidade, este grupo tinha o seguinte entendimento:

O GERES compreendia que o sistema deveria ser flexibilizado, tanto nos
seus objetivos (formacao profissional e/ou pesquisa) como na sua estrutura
organizacional, abandonando a idéia presente da Reforma Universitaria de
que o modelo unico seria a universidade. (BARREYROS; ROTHEN, 2008,
p. 142).

A reunido da Assembleia Nacional Constituinte, formada pelos parlamentares
eleitos em novembro de 1986 torna-se um fato politico de grande destaque nessa
época. Os trabalhos para elaboracdo de uma nova Constituicdo tiveram inicio em

1987, e promulgou-se a Nova Carta Constitucional em 5 de outubro de 1988.%

O entendimento de tratar a educacdo como direito se fixa de forma clara na
Constituicao de 1988, em seu Artigo 205, conceito ja contemplado nas Constituicoes
de 1934, de 1946 e de 1967.

A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera provida e
incentivada coma a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

%% Arquivo do Congresso Nacional. (www.camara.gov.br acessado em 20 de outubro de 2011)
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (www.camara.gov.br acessado em 18 de
margo de 2012).

Na Constituicdo de 1988, houve uma definicdo especifica para a educagao
superior, sendo incluidos dispositivos relacionados com a gestédo, ao tripé “ensino,
pesquisa e extensao”, a autonomia e a destinagao de recursos publicos para escolas
particulares. Destes dispositivos, pode-se detalhar, segundo (PINHEIRO, 2001, p.
283-283), os seguintes principios referentes a educagdo superior: a) autonomia
didatico-cientifica, administrativa e gestéo financeira e patrimonial a universidade; b)
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e a garantia de um padrao de
qualidade; c) destinacdo de recursos publicos as atividades universitarias de
pesquisa e extensdo; d) definicdo de “plano de carreira” e “gestdo democratica do
ensino” somente para o ensino publico; d) destinagdo de verba publica para as

comunitarias.

A analise do tema publico-privado na Constituicdo de 1988 nao pode ser feita
fora do contexto histérico ao longo dos anos, como se pode observar neste trabalho,
no ponto em que se faz o retrospecto historico a partir de 1930: ajuda financeira do
Estado a atividade particular na educacao, questdo destacada ao longo do texto
tratando sobre as Constituicoes elaboradas na respectiva época. Na Constituicdo de
1988, a novidade constou da apresentacdo do setor privado travestido de publico.
Conforme avalia Pinheiro (2010), as escolas particulares se apresentam a sociedade
como representantes do servigo publico, isto €, a prestagcédo do servigo educacional

uma funcgao publica, sob a responsabilidade do setor privado.

A apropriagéo do conceito de publico era o que estava faltando nessa briga
secular. O uso do conceito de publico foi assim a roupa nova com a qual se
apresentou o conflito na Constituinte (...). Existe na maioria das propostas
do setor particular, uma tentativa de extensdo do dominio sobre o publico.
N&o se trata de englobar e de ampliar interesses publicos, mas de delegar
ao privado a representagao do publico. E, em parte, na questao das verbas
e do dispositivo sobre o ensino de religido na escola publica foi essa
concepcao que prevaleceu na Constituicido de 1988. Mais uma vez, o
publico foi confundido com o privado no campo do ensino. Assuntos da
esfera privada, como religido, sdo trazidos para a esfera publica,
contrariando e negando o seu pluralismo (PINHEIRO, 2001, p. 287-288).

Entre os grupos debatedores em torno da questdo educacional na
Constituicdo de 1988, destacam-se no campo parlamentar os deputados de

esquerda e aqueles componentes do “centrdo”; no campo pedagogico, 0s
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progressistas e os conservadores; no campo ideologico-econdémico, os defensores

da escola publica e os da escola particular e, dentro da area particular, as

instituicbes comunitarias (confessionais ou nao) e aquelas identificadas como

organizagdes com fins lucrativos. Segundo Pinheiro (2001), todos eles se titulavam

como publicos, dado o entendimento de que a educacgao € prestacdo de um servigo

publico a sociedade.

Trés foram as conceituagdes de publico utilizadas na Constituinte: o publico
mantido pelo Estado; o publico ndo-Estatal; e o publico como servigco
publico... O Conceito de publico como escola mantida pelo Estado foi
defendido pelo Férum da Educagao por entender que o ensino € uma
atividade prioritaria da esfera publica da sociedade e que, portanto, € uma
atribuicao do Estado. O Conceito de publico ndao-Estatal foi defendido pelas
escolas confessionais e comunitarias que procuraram se diferenciar das
demais instituicbes particulares. ... O conceito de publico como servigo
publico foi levantado, fundamentalmente, pela FENEN* e significa negar a
distingao corrente entre escola privada e publica, na medida em que
estabelece que o carater publico da instituicido educacional define-se pelo
servigo que presta a populagéo (PINHEIRO, 2001, p. 285).

Para esta tese em particular, vale registrar nesta Constituicdo de 1988, a

grande conquista das instituicbes confessionais, comunitarias e filantropicas, de

acordo com os dispositivos contidos nos Artigos 210 e 213.

Artigo 210 — Seréo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagédo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§2°(...)

Artigo 211 (...)

Artigo 212 (...)

Artigo 213 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

- comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacgéo;

- assegurem a destinacao de se patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, em caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo da sua rede
na localidade.

* A FENEN foi fundada em 1944, como Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, por
iniciativa de instituicbes particulares do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Transformou-se
em Confederacdo em 1990, CONFENEN (www.confenen.com.br/historia.asp acessado em 16 de abiril

de 2012).
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§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico (www.planalto.gov.br, acessado em 30 de
junho de 2012).

O ganho das instituicbes confessionais ocorre com a garantia do ensino
religioso (artigo 210) e, as comunitarias, filantropicas, com as confessionais, tém
suporte legal no que diz respeito a destinacdo de verbas publicas para suas
atividades (artigo 213). Essas observacgdes finais ligam-se diretamente a ABRUC,
objeto desta tese, uma vez que esta associacdo representa instituicdes
comunitarias, confessionais ou leigas, diretamente ligadas, portanto, com estes

dispositivos constitucionais.

2.3. A Educacéao Superior na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional —
Lei n° 9394/96.

Em dezembro de 1989, Fernando Collor de Mello é eleito presidente da
Republica em disputa com Luiz Inacio Lula da Silva. O presidente Collor, em
decorréncia de irregularidades e improbidades ocorridas em seu governo, sofre o
processo de “impeachment” e renuncia ao mandato presidencial em outubro de
1992. Assume entdo a presidéncia da Republica Itamar Franco, vice-presidente

eleito em 1989, governando o pais de 2 de outubro de 1992 a 1 de janeiro de 1995.

No final de 1994, ultimo ano da gestdo do Ministro da Educagéo e Cultura
Murilo Hingel, ocorreu na Area da Educagdo Superior a aprovacéo de processos de
autorizacdo para funcionamento de Cursos Superiores pelo Conselho Federal de
Educagcdo em numeros muito acima do normal, tornando-se um dos motivos para
uma intervengdo do governo federal nesta area, iniciativa tomada pelo préprio
ministro. Este encaminha ao presidente da Republica, em 22 de agosto de 1994, a
justificativa para a Medida Provisoria 661, que seria posteriormente reeditada em 18
de outubro do mesmo ano. Nas justificativas, quando na época ja se discutia a

elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, aparece claramente a
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questdo da acdo “cartorial do conselho” uma das causas da extingdo do Conselho

Federal da Educacao.

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
tramitacdo no Congresso Nacional ha cinco anos confirma o que aqui esta
sendo dito. Aprovado por acordo de liderangas na Camara dos Deputados,
o Projeto consagra a urgente e inadiavel necessidade de se proceder a uma
profunda e consistente transformacdo do atual Conselho Federal de
Educagao. A tese de que ele, com o passar do tempo foi perdendo os
objetivos que nortearam sua criagdo em 1961, adquirindo crescente fungao
cartorial, levou a Camara dos Deputados a propor sua substituicdo pelo
Conselho Nacional de Educacgéo, alterando inclusive a forma de indicagao
de seus membros (Diario do Congresso Nacional, novembro de 1994,
quinta-feira, 23, p. 3267).

Neste mesmo documento de justificativas, podemos observar o registro da
quantidade de processos, bem como a indicagao do crescimento acelerado da area

privada na educagao.

Outro ponto que merece ser salientado, quer pela sua magnitude, quer por
seus sensiveis repercussdes, diz respeito ao ensino superior. Sua
acelerada expansao, sobretudo no ambito das instituicbes privadas muitas
vezes se fez de maneira inadequada de modo a permitir a que a qualidade
fosse sobrepujada pela quantidade. Para que se avalie a dimensao do fato,
basta dizer que o levantamento estatistico dos processos em tramitagdo no
atual Conselho Federal de Educacao até 29 de julho do corrente ano indica,
num total de 2.895 processos, 0 espantoso niumero de 2.020 processos de
autorizagdo para funcionamento de cursos superiores (Diario do Congresso
Nacional, novembro de 1994, quinta-feira, 23, p. 3267).

Basicamente, a Medida Proviséria 661/94 transfere as atribuicbes do
Conselho Federal de Educacdo para o Conselho Nacional de Educacdo a ser
regulamentado, bem como extingue o mandato dos membros do Conselho Federal

de Educagdo.>.

Neste contexto de crescimento das universidades particulares, vale registrar
em fungédo do tema deste trabalho, que nos anos de 1993 e 1994 sao reconhecidas

mais duas universidades comunitarias, respectivamente, a Universidade Catdlica

%5 Art. 3° Ficam transferidas ao Conselho Nacional de Educacgao as atribuigdes e competéncias do
Conselho Federal de Educacéo, previstas na legislagéo.

Art. 4° Ficam extintos os mandatos dos atuais membros do Conselho Federal de educagéo, devendo
o Ministério da Educacgéo e do Desporto exercer, até 30 de abril de 1995, as atribuicées do Conselho
Nacional de Educacao (Medida provisoéria 661/94 http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ acessado em
15 de fevereiro de 2012).
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Dom Bosco — UCD — e a Universidade Catdlica de Brasilia — UCB —, ambas
integrantes da ABRUC.*®

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso é eleito presidente, e com sua
reeleicdo em 1998, exerce o mandato presidencial de 1° de janeiro de 1995 a 1° de
janeiro de 2003. No contexto educacional, destaca-se a criacdo do Conselho
Nacional de Educacao, em substituicdo ao Conselho Federal de Educacéo, extinto

no governo de Itamar Franco, pelas razdes ja mencionadas neste texto.

A Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, em substituicdo ao
Conselho Federal de Educacgao, cria o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), composto de duas camaras, a de Educacéo Basica e a de Educagéao
Superior, cada uma com doze conselheiros. Nos artigos 6° e 8°,3 ficam
definidos esses parametros, com suas fungdes basicas. O CNE é, portanto,
um o6rgéo colegiado, integrado ao atual Ministério de Educacédo (MEC), “com a
finalidade de colaborar na formulagcdo da Politica Nacional de Educagao e exercer
atribuicbes normativas, deliberativas de assessoramento ao Ministro da Educagao”

(portal do MEC www.mec.gov.br acessado em 18 de agosto de 2011).

O Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza permaneceu no posto

durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo

% Informagdes colhidas nos sites oficiais das universidades: www.unibosco.br; www.ucb.br.

(acessados em 26 de abril de 2012).

37 Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribuigdes do poder publico federal em
matéria de educagado, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagéo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.
§ 1° No desempenho de suas fun¢des, o Ministério da Educagdo e do Desporto contara com a
colaboracgéo do Conselho Nacional de Educacéo e das Camaras que o compdem.
§ 2° Os conselheiros exercem fungdo de interesse publico relevante, com precedéncia sobre
quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a
transporte, diarias e jetons de presenga a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacgéo e do
Desporto.
Art. 8° A Camara de Educagéo Basica e a Camara de Educagédo Superior serdo constituidas, cada
uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educagao Basica, o Secretario de
Educacao Fundamental e na Camara de Educacao Superior, o Secretario de Educagdo Superior,
ambos do Ministério da Educagdo e do Desporto e nomeados pelo Presidente da Republica
(www.jusbrasil.com.br acessado em 18 de agosto de 2011).
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Simon Schwartzman,® duas intervencdes merecem destaque na gestdo do ministro
Paulo Renato na area da Educacao: a institucionalizagcado dos sistemas de avaliagao
da educacao brasileira em 1995, e a criagdo do Fundo de Manuteng¢ao do Ensino
Fundamental - FUNDEF, em 1996.

Neste ano de 1995, no dia 26 de julho, formaliza-se a constituicdo da
Associagao das Universidades Comunitarias — ABRUC —, com sede constituida em

Brasilia, tema que trataremos no capitulo 3.

A Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, estabelece em seus
dispositivos (art. 3° e seus paragrafos), o processo avaliativo das instituicoes e
dos cursos de nivel superior, instituindo o Exame Nacional de Cursos, com o
objetivo de medir o desempenho dos alunos e dos cursos da educacéao
superior. O teste realizado pelo alunado ficou conhecido pela denominagao de
“provao”. Os alunos ficam entdo obrigados a realizar a prova final do curso,

pré-requisito para obterem seus diplomas.

Art. 3° Com vistas ao disposto na letra "e" do § 2° do art. 9° da Lei n.° 4.024,
de 1961 com a redagéo dada pela presente lei, o Ministério da Educagéo e
do Desporto fara realizar avaliagdes periddicas das instituicbes e dos cursos
de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos
diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades
de ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliagbes a que se
refere o caput incluirdo, necessariamente, a realizagdo, a cada ano, de
exames nacionais com bases nos conteldos minimos estabelecidos para
cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos
e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos
de graduagéo. (site do governo federal www.planalto.org.br acessado em 21
de agosto de 2011).

O FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério) foi instituido por Emenda Constitucional —
- EC 14/96, de 12 de setembro de 1996, e implantado nacionalmente em 1° de
janeiro de 1998, no governo FHC, com objetivo de destinar recursos ao Ensino
Fundamental. Apés dez anos de vigéncia, foi substituido pelo FUNDEB, (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéao), aprovado pela Emenda Constitucional 53/2006, em 6 de

% “Simon’s Site” — portal de Simon Schwartzman: www.schwartzman.org.br acesso em 22 de outubro
de 2011.
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dezembro de 2006, no governo Lula. Com vigéncia de 14 anos a contar a partir de
janeiro de 2007, o FUNDEB destina-se a atender a toda a Educagao Basica,
(Educacao Infantil — creche e pré-escola — Ensino Fundamental), o Ensino Médio e a

Educacéao de Jovens e Adultos.

A partir da promulgagdo da nova Constituigdo, a grande movimentagdo na
area da educacgao concentrou-se nos processos em torno da Nova Lei de Diretrizes

e Bases da Educacgao. Pelos registros oficiais da Camara Federal,*

O processo da
nova LDB dentro do Congresso Nacional teve inicio em 1989, quando o Deputado
Jorge Hage envia a Camara um substitutivo ao projeto encaminhado pelo deputado
Octavio Elisio no ano anterior, propondo fixar as diretrizes e bases para a educacao
nacional. Principia-se no ambito do parlamento um longo periodo para a elaboragao
e aprovagao de uma nova lei. Em 1992, o senador Darcy Ribeiro apresenta na
Camara um novo projeto, cujo texto final, com alterag¢des, foi aprovado em 1996 e

promulgada no dia 20 de dezembro deste ano (Lei n° 9394/96).

Com essa movimentacdo na proposi¢cao dos textos, pode-se observar que
ocorreu uma disputa entre um projeto produzido ao longo de seis anos de amplos
debates, portador das reivindicagbes de varios segmentos, com aquele
sistematizado por Darcy Ribeiro, também submetido a debates, a custa de grande
pressao feita por outros parlamentares e por grupos organizados da sociedade civil.
Dada esta situacdo, acredita-se ter sido a reforma possivel, levando-se em conta o
embate entre os parlamentares no Congresso Nacional, o proprio interesse do

Governo e a agao dos diversos movimentos de educadores no pais.

A LDB de 1996, em sintese, apresenta a seguinte configuragdo com relagéo

as tematicas tratadas, segundo comentario de Vieira (1998):

A lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), é a primeira lei geral da educagéo
promulgada desde 1961. Trata-se de um texto de 92 artigos, que apresenta
os principios, fins, direitos e deveres (artigos 1° ao 7°; dispositivos sobre a
organizagdo da educagao nacional, ai incluindo as incumbéncias das
diferentes esferas do Poder Publico (artigos. 8° ao 20); niveis e modalidades
de ensino — Educacgdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio) e Educacdo Superior, Educagdo Especial, Educagcédo de
Jovens e Adultos e Educacéo Profissional (artigos 21 a 60); Profissionais da

% Site do Congresso Nacional — (www.camara.gov.br, acessado em 25 de outubro de 2011).
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Educacdo (artigos 61 a 67); Recursos Financeiros (artigos 68 a 77);
Disposicdes Gerais (artigos 78 a 86); e Disposi¢des Transitérias (artigos. 87
a 92) (VIEIRA, 1998, p. 20).

A divisdo de responsabilidades entre os trés niveis do Poder Executivo
(Federal, Estadual e Municipal) acarretou definicbes com relagdo a aplicagdo de
recursos publicos na educagao por parte de cada esfera, ficando estabelecidos

percentuais minimos para cada um deles no Artigo 69 da LDB de 1996:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico (www.planalto.gov.br
acessado em 21 de abril de 2012).

Com a nova LDB de 1996, o ensino superior passa a ser chamado de
educacédo superior, Artigo 21, nivel escolar direcionado a varias finalidades,
conforme se pode observar no Artigo 43, envolvendo a formagado critica das
pessoas, a ligagdo com a cultura e sua divulgagdo, a transmissdo do saber na
formacao profissional, realizacdo de pesquisa, envolvimento da comunidade no

trabalho de extenséo, do espirito.

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:

| — educacéo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il — educagéao superior (www.planalto.gov.br, acessado em 18 de outubro de
2011).

Art. 43. A educacgao superior tem por finalidade:

| — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insergcao em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
articular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;
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VIl — promover a extensao, aberta a participagao da populacéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao
(www.planalto.gov.br, acessado em 18 de outubro de 2011).

A Organizacdo da Educacado Superior passa por modificacbes, com a
introdugcdo dos cursos sequenciais (areas de conhecimento) e os Institutos
Superiores de Educagdo (OTRANTO, 2001), alternativas que ao passar do tempo

nao prosperaram em sua implementagéao.

A LDB/96 formaliza, em seu Artigo 46, a aprovagao das IESs pelo MEC por
tempo determinado, seja autorizagdo, reconhecimento ou credenciamento,
instituindo-se, outrossim, 0 mecanismo de saneamento, que uma vez nao atendido,

permite ao MEC a aplicacado de penalidade as mesmas.

Art. 46°. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educagao superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliagao.

§ 1°. Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagao a que se refere este artigo, havera reavaliagéao,
que podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e
habilitagdes, em intervengédo na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento

§ 2°. No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutengdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias.
(www.planalto.gov.br acessado em 20 de outubro de 2011).

O ano letivo na educacgao superior deve no minimo oferecer duzentos dias de
atividades académicas (trabalho académico efetivo), limite minimo estabelecido pelo
Artigo 47 desta lei.

Art. 47°. Na educacédo superior, o ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido
o tempo reservado aos exames finais, quando houver (www.planalto.gov.br
acessado em 2 de maio de 2012).

A Lei n® 9394/96 foi complementada por varios decretos, todos estabelecendo
regras para o funcionamento da educacao superior: Decreto n® 2.207, de 15 de abril
de 1997, regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, os artigos 19, 20, 45, 46,
52, 54 e 88 da LDB/96 Lei n° 9394/96; Decreto n? 2.306, de 19 de agosto de 1997,
regulamenta para o Sistema Federal de Ensino as disposi¢des contidas no Artigo
10° da MP 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, nos Artigos 16, 19, 20, 45, 46, 52, 54,

88 da LDB/96. O Decreto n° 3.860/01 e o Decreto n° 5.773/06 trazem dispositivos
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para a educagdo superior quanto a sua organizagdo e a avaliagdo de cursos e
IESs.*

O Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, dispondo sobre a organizagao do
ensino superior, avaliagdo de cursos e instituigbes vigorou até o ano de 2006,
quando foi totalmente revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006,
dispondo sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagao de
instituicdes de educagao superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino. Essa legislagao sofreu ainda algumas alteragdes, pelo
Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Vale destacar que o Decreto n® 5.773
estabelece em seu Artigo 12 os tipos de credenciamento das IESs, com faculdades,
centros universitarios e universidades. A educacgao a distancia dos cursos superiores
€ regulada pelo Artigo 26 do Decreto n°® 5.773, que trata do credenciamento
especifico para sua oferta. Esse mesmo Decreto, do Artigo 58 ao 66, regulamenta o
sistema avaliativo tanto das instituigdes de educagao superior, dos cursos de
graduacdo como do desempenho académico de seus estudantes, por meio do
SINAES.*!

Ao abordarmos a questdo da avaliacdo da educacéo superior, com sua base
legal atualmente ancorada no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(SINAES), é importante registrar iniciativas tomadas ao longo do tempo, que
contribuiram de alguma forma para seu estagio atual. A partir da década de 1960,
uma série de trabalhos é registrada no contexto avaliativo da educagéo superior,
conforme Zandavalli (2009): o Plano ATCON (1965/1966); o Relatério Meira Mattos
(1967/1968); o Relatério do Grupo de Trabalho (GTRU) instituido pelo MEC para
estudar a crise da universidade (1968); o Programa de Avaliagdo de Reforma
Universitaria (PARU), instituido pelo Ministério da Educagédo e da Cultura (1983); o
Relatério da Comissao Nacional para a Reformulagdao da Educacgao Superior (1985);
o Relatério do Grupo Executivo para a Reformulagédo do Ensino Superior (GERES)
(1986); o Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)
(1993).

0 www.planalto.gov.br, acessado em 26 de abril de 2012.
*1 www.planalto.gov.br, acessado em 5 de julho de 2012.
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O atual sistema de avaliativo, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Superior (SINAES), criado pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, é constituido
por trés componentes principais: a avaliagdo das instituigdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O SINAES procura avaliar todos os aspectos que
giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o0 desempenho dos alunos, a gestao da instituicdo, o corpo
docente, as instalagdes e varios outros aspectos correlatos. Quanto a avaliagéo
externa efetuada pelo MEC, lembramos que o novo Instrumento foi apresentado
pelo Ministério da Educagdo em outubro de 2008, tendo como referéncia os
principios e diretrizes do SINAES e os padrbes de qualidade da educacao superior.
O trabalho de elaboracao do instrumento ocorreu de forma conjunta pela Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (CONAES) e pela Diretoria e Avaliagao
da Educacdo Superior (DAES), que pertence ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este instrumento foi revisado em

setembro de 2010.4?

Saviani (2001) destaca algumas observagdes sobre a Educagédo Superior na
nova LDB de 1996, com relagcao a pesquisa.

Quanto a Educagédo Superior, observa-se de inicio que, apesar da
denominagdo, o objeto desse Capitulo IV, sendo exclusivamente, é
dominantemente o Ensino Superior. A prépria pesquisa, embora figure entre
as finalidades (e, mesmo ai, apenas a titulo de incentivo), ndo recebe um
tratamento que a incorpore como uma atividade regular, sistematica e
continuada, dotada de mecanismos especificos e institucionalizados
(SAVIANI, 2001, p. 216).

O debate sobre a titulagado obrigatoria do corpo docente na universidade bem
como sobre a distribuicdo quantitativa minima obrigatéria de doutores e mestres
dentre o contingente de professores na universidade, estendeu-se no limite pelas
comissodes, finalizando-se em votacdo da emenda com esta matéria. Nao havia o
interesse das universidades particulares com fins lucrativos pela proposta que
estabelecia a exigéncia minima de um tergo de titulados entre o corpo docente. A

LDB/96, em seu Artigo 52, estabelece esta exigéncia no Inciso Il bem como, no

*2 www.inep.gov.br, acessado em 5 de julho de 2012.
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Inciso lll, fixa também em um terco do corpo docente, a quantidade minima de

pessoal em regime de tempo integral®’.

Art. 52°. As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formagao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I — (...) I = um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; Ill- um tergo do corpo docente em
regime de tempo integral (www.planalto.gov.br acessado em 18 de outubro
de 2011).

Saviani (2001) assinala como positivo o estabelecimento da exigéncia de pelo

menos um terco de titulados no corpo docente.

Por outro lado, cabe destacar como ponto positivo a revogacao da emenda
do senador Antbnio Carlos Magalhdes (PFL-BA), de iniciativa do
representante das universidades particulares, com o0 consequente
restabelecimento da norma que inclui como uma das caracteristicas das
universidades a exigéncia de que pelo menos um tergo do corpo docente
seja constituido de mestres ou doutores (SAVIANI, 2001, p. 216).

Por outro lado, numa avaliagdo contextual, Saviani (2001) considera o
processo de construgdo da LDB de 1996 com “mais uma oportunidade perdida”, no
sentido de que nao ter oportunizado a concretizagdo e implantagdo de um sistema

nacional de educacgao adequado a realidade e necessidade do Brasil.

Ha que se ponderar sobre a abrangéncia desta lei, cuja extensdo deve ser
reconhecida ao tratar de todos os niveis da educacdo, compondo um texto
legislativo dos mais completos sobre esta area. Por apresentar um conjunto de
premissas e diretrizes, permite a continuidade das discussdes sobre as tematicas
tratadas, bem como a implementacdo de medidas como a criacdo de fundos e
programas de abrangéncia nacional. Certamente SAVIANI (2001) possui sua razao
quanto a decepcgao frente ao avango que se poderia ter concretizado nesta LDB/96,

porém nao se pode deixar de ponderar estes aspectos mencionados.

No campo da educagao superior, ndo se pode negar que o conjunto desta
legislacao oferece condigdes favoraveis a escola particular, apesar dos controles
estabelecidos (SGUISSARDI, 2006).

43 Regime de tempo integral corresponde a dedicagao de 40 horas semanais, das quais se permite,
no maximo, a atribuicdo de 20 horas em sala de aula.
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Essa avaliacado vai ao encontro da analise feita pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE),** em documento
aprovado em seu congresso, ao dizer que o ensino superior da area privada teve um
grande crescimento a partir de 1996, coincidindo com a aplicagdo do projeto
neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso. Esse crescimento se devia a
dois fatores: a) enfraquecimento da educagdo superior publica; b)

desregulamentacao da rede privada de ensino.

A mercantilizacdo da educagdo superior foi sua marca, expandindo o setor,
com baixa qualidade, rebaixando a graduagao... Esta expansao se
caracterizou também por um enorme crescimento das instituigdes privadas,
do tipo isoladas e integradas e centros universitarios que, posteriormente,
sem as mesmas exigéncias, conseguiram certo grau de autonomia
(Congresso da CONTEE, 1998).

Deve-se registrar que o crescimento da escola particular na educagao
superior continuou por toda a década de 1990, entrando em cena grandes grupos
como o Kroton, Estacio de Sa e Anhanguera, que passaram a trabalhar com a Bolsa
de Valores. Até 2007, ano que encerra o periodo estabelecido para pesquisa neste

trabalho, esta situagao na educacgao superior ndo havia mudado.

Merece ainda destaque a questdao da destinagdo de recursos publicos as
escolas particulares nesta LDB, que permite este expediente em seu Artigo 77,
estabelecendo como ressalvas a comprovacao da finalidade nao lucrativa, aplicagao
do excedente obtido na propria educagao, prestacédo de contas e destinagdo do
patriménio a uma instituicdo similar em caso de encerramento das atividades. Essas
verbas, segundo o § 2° deste mesmo artigo, poderiam ser utilizadas pelas
universidades em suas atividades voltadas aos projetos de docentes pesquisadores

ou iniciativas das institui¢des voltadas para as acgdes junto a comunidade.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
que:

| — comprovem finalidade nao lucrativa e nado distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliguem seus excedentes financeiros em educacgao;

* A CONTEE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, é uma
entidade sindical da Educagao Superior que congrega 73 sindicatos e 7 federagbes de professores
(as) e técnicos (as) e administrativos (as) do setor privado de ensino, representando atualmente cerca
de 800 mil trabalhadores (as) brasileiros (as). Site da CONTEE: (www.contee.org.br acessado em 20
de agosto de 2011)
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Il — assegurem a destinagédo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para a educagdo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensido poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
(www.planalto.gov.br, acessado em 10 de outubro de 2011).

A LDB/96 trata sobre a Educacdo a Distancia, conhecida pela sigla EAD,
estabelecendo de um lado o compromisso do Estado em difundir e utilizar esta
modalidade de ensino e, por outro, possibilitando as instituicdbes particulares
utilizarem este sistema, desde que autorizadas pelo Governo Federal.

Art. 80 — O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagéo continuada. § 1°. A educagéo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicbes
especificamente credenciadas pela Unido (www.planalto.gov.br, acessado
em 10 de outubro de 2011).

No campo da educacgao superior, com relagcado as universidades comunitarias,
a LDB/96 estabelece uma diferenciagdo bem distinta entre as instituicbes privadas

com atividade educacional, como se pode observar no texto da lei:

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrarao nas seguintes
categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

[l — confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV — filantropicas, na forma da lei (www.planalto.gov.br acessado em 18 de
outubro de 2011).

O inciso Il do Artigo 20 desta lei sofreu duas alteragdes, a primeira em 2005 e
a segunda em 2009, cujas redacdes passaram a ter os seguintes termos:

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade
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mantenedora representantes da comunidade; (Alteragédo efetuada por meio
da Lei 11.183, de 5 de outubro de 2005 -www.planalto.gov.br acessado em
2 de maio de 2012).

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Alteracdo efetuada pela Lei
N° 12.010, de 27 de agosto de 2009 - www.planalto.gov.br acessado em 2
de maio de 2012).

Pode-se observar uma pequena mudanga nesta legislagdo em 2005, com a
possibilidade dos pais também participarem na formacdo de cooperativas. A
alteracdo mais significativa acontece em 2009, com a introdugdo do critério
diferenciador entre as instituicdes particulares em sentido estrito e, as demais,
incluindo as comunitarias, confessionais e filantrépicas, explicitado pela expressao

“sem fins lucrativos “ para este segundo grupo.

Com essa legislacdo, as instituicbes comunitarias, confessionais e
filantrépicas colocam-se num patamar diferenciado dentro do setor privado do
ensino, amparadas em termos legais, ganhando com isto condigbes especiais para
suas atividades, incluindo utilizagado de recursos publicos. No periodo de discussao e
de debates sobre a LDB/96, bem como de sua aprovacao, a ABRUC ja estava
constituida como organizagcdo, representando os interesses das universidades
comunitarias. Possiveis acoes e intervengcbées da ABRUC com relacdo a educacao

superior neste processo sao alvo de analise no capitulo 3.

116


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

CAPITULO 3
AS ACOES DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS — ABRUC -

Este capitulo trata diretamente da atuagdo da ABRUC na educagao superior,
envolvendo sua agao desenvolvida junto aos 6rgaos publicos, seu posicionamento
em relacdo as medidas legais e reguladoras da educagcdo superior, seus
pronunciamentos publicos, bem como a orientagcdo formalizada as instituicbes

filiadas.

Inicialmente, apresenta-se um histoérico de sua fundagéo, com um breve relato
sobre os agrupamentos de instituicdes, existentes anteriormente a constituicdo da
ABRUC e do processo de criagao da associagdao, com a movimentagao dos reitores
das comunitarias a partir de 1990 dentro do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB. Apresenta-se a seguir o contexto de atuagdo da ABRUC, a
educacgao superior no Brasil, retratada em dados estatisticos, sua evolucéo até 2007

e, 0 peso relativo das comunitarias no conjunto da educagao superior no pais.

Analisam-se os conceitos basicos da associagdo, quais sejam a identidade
das comunitarias e 0 espago publico ndo estatal ao longo de sua agdo como
entidade representativa. Ao longo do capitulo 3, numa linha temporal de 1995 a
2007, a atuacdo da ABRUC é analisada em suas abordagens quanto a destinacao
de verba publica para as instituicdes, a defesa das subvengdes para organizacdes
filantropicas, a intervencdo direta no processo de financiamento estudantil,
envolvendo: a) o processo de criagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

em 2001, com alteracao significativa em 2007; b) a criagcdo do PRO-UNI em 2005.

Numa linha também temporal, de 1995 a 2007, a atuagcdo da ABRUC é
abordada em sua relacdo com o Governo, com autoridades do Ministério da
Educacao e do Congresso Nacional, bem como suas manifestagdes publicas frente

a temas relevantes da educagao superior.
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3.1 - A ORIGEM DA ABRUC

Nas décadas de 1940 e 1950, ocorre a criagdo das Universidades Catdlicas
no pais, algumas conhecidas por Pontificias Universidades Catolicas — PUCs. Em
1946, sao reconhecidas as PUCs do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; em 1948, a
PUC do Rio Grande do Sul; em 1952, a Catdlica de Pernambuco; em 1955, a PUC
Campinas; em 1958, a PUC Minas Gerais; em 1959, as PUCs do Parana e de

Goias.®

Registra-se também o reconhecimento da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sao Paulo, ocorrido no ano de 1952, denominada por Universidade
Mackenzie até 1977. Esta instituicdo, ja em 1896, oferecia o Curso Superior de

Filosofia, e em 1876 instalava a Escola de Engenharia do Mackenzie.*®

Em 1952, funda-se a ABESC, Associacido Brasileira de Escolas Superiores
Catolicas, atuando em proximidade a Associagcdo de Educacdo Catdlica do Brasil
(AEC/BR), fundada em 1945. Esse fato demonstra que a organizacdo desse

segmento ja vinha se consolidando ao longo do tempo.*’

Outras igrejas também se organizavam em associagdes, com o objetivo de
coordenar suas unidades educacionais, espalhadas pelo Brasil, dentro de diretrizes
comuns, linha filoséfica de atuagdo educacional e manutengdo dos principios
religiosos confessados em cada uma das denominagdes. Assim se explica a criagao
da ANEB — Associagcdo Nacional das Escolas Batistas — em 1964, tendo seus

estatutos aprovados em 1965.®

Também no ano de 1964, a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana cria o

Conselho Sinodal de Educacao, destinado a coordenar seu sistema educacional no

4 www.puc-rio.br;  www.pucsp.br;  www.pucrs.br;  www.unicap.br; www.puc-campinas.edu.br;

X\éww.pucminas.br; www.pucpr.br; www.pucgoias.edu.br; portais acessados em 25 de abril de 2012.
www.mackenzie.br, acessado em 20 de abril de 2012.

*” www.anec.org.br, acessado em 28 de fevereiro de 2012.

8 www.aneb.org.br acessado em 28 de fevereiro de 2012.
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Brasil. Essa organizacdo foi reestruturada em 1981, e atualmente é denominada

como Rede Sinodal.*®

O Conselho Geral das Instituicbes Metodistas de Ensino (COGEIME),
sociedade sem fins lucrativos, criada em 22 de abril de 1967, é constituido pelas

instituicdes educacionais metodistas, contemplando todos os niveis de ensino.>

A Associacdo Nacional das Escolas Presbiterianas € criada em marco de
2000, por iniciativa do Supremo Concilio da Igreja Presbiteriana do Brasil,’
processo ocorrido apdés a fundacdo da ABRUC. Também apds 1995, o IAE -
Instituto Adventista de Ensino — UNASP, com atuagdo em Sao Paulo desde 1915,
organiza-se em Centro Universitario e agrupa as instituicbes educacionais

adventistas do Brasil, no final da década de 1990.%

Anos mais tarde, ja com a ABRUC criada e com seis anos de existéncia,
surge outra associagdo de carater nacional, denominada ABIEE, Associagao
Brasileira de Instituigbes Educacionais Evangélicas, abrangendo instituicoes
educacionais do ensino fundamental, ensino médio e educagao superior. Criada
oficialmente em 3 de abril de 2001, a entidade tem sua sede em Brasilia. A ideia
inicial partiu do COGEIME, Conselho Geral das Instituicbes Metodistas de Ensino,
no ano de 2000, propondo a fundagédo de uma entidade que representasse, em nivel
nacional, todas as instituicbes educacionais evangélicas. Ainda no ano de 2000,
aconteceu o primeiro encontro na UNIMEP, Piracicaba, SP, onde se iniciaram os
entendimentos e discussdes sobre a proposta, processo concluido em assembleia
realizada em abril de 2001, em Sao Leopoldo, RS. Esta associacdo possui entre

suas associadas varias instituigdes membros da ABRUC.>

No processo da elaboracdo da Constituicdo de 1988, e posteriormente as

instituicbes comunitarias de Educagao, confessionais e nao confessionais,

*9 www.redesinodal.com.br acessado em 28 de fevereiro de 2012.
%0 www.cogeime.org.br, acessado em 28 de fevereiro de 2012.

> www.anep-ipb.org.br, acessado em 27 de fevereiro de 2012.

52 www.unasp.edu.br acessado em 28 de fevereiro de 2012.

3 www.abiee.org.br, acessado em 18 de outubro de 2011.
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trabalharam com a ideia de separar-se do setor estritamente privado e aproximar-se
do setor publico, pois os interesses e objetivos defendidos por aquele segmento, em
varios aspectos ndo se alinhavam aos propédsitos defendidos pelas comunitarias
(BITTAR, 2005). Vale relembrar que durante a tramitacdo da LDB de 1961, os
interesses comuns levaram todo o segmento particular a uma ag&o conjunta,
defendida no Congresso Nacional pelo deputado Carlos Lacerda, conforme
apresentado no Capitulo Il. Porém, a atuagao conjunta ndo se manteve, ocorrendo
um descolamento dentro do campo da escola particular, movimento realizado pelo

segmento das comunitarias.

No contexto do setor privado, as instituicbes comunitarias constituem um
segmento distinto na educagdo superior; 0 surgimento ocorreu quando a
sociedade brasileira organiza-se, por meio de suas representagdes, para
acompanhar e pressionar o Congresso Nacional que elaborava uma nova
Constituicéo para o pais (BITTAR, 2005, p. 218).

A justificativa para este movimento das comunitarias de se afastarem do
segmento empresarial pode estar baseada na diferenga existente com relagédo a
natureza organizacional entre as instituicbes deste segmento e aquelas do ensino
privado empresarial. Para Walter Franz>* (2005), a escola comunitaria é entendida
como uma iniciativa publica ndo estatal em construgcdo, ndo se constituindo uma
negacgao ou dispensa do Estado, e sim num trabalho com a construgéo de espagos
publicos.

Na pratica da organizacéo e do funcionamento do ensino superior brasileiro
constata-se a existéncia de um novo modelo de universidade. Trata-se
experiéncia nova, no cenario académico brasileiro. Este novo modelo nasce
no espago da auséncia do poder publico, contendo novas forgcas e novos
significados sociais, que o diferencia das demais universidades.
Autodenominado de universidade comunitéria, representa uma experiéncia
nova, fundante de uma natureza publica ndo estatal. Ndo nasce no nucleo
do poder publico estatal, mas em sua periferia, como expressao de vozes e
vontades que querem se fazer, ouvir e participar da constru¢do de um
espacgo publico de educagdo. A sua definigdo se orienta por um conceito
muito aberto: a idéia de comunidade (FRANZ, 2005, p. 5).

54 Walter Frantz, Doutor em Ciéncias Educativas, Reitor da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul de 1993 a 1998 e docente no programa de pés-graduagdo em
educacdo na mesma instituicdo. Autor de publicagbes com a tematica das Universidades
Comunitérias, defendendo suas caracteristicas e atuagdo como segmento “publico ndo estatal”. Tem
experiéncia na area de Sociologia, com énfase em Sociologia da Educacdo e do Desenvolvimento,
atuando com os seguintes temas: associativismo, cooperativismo, educagdo em associagdes e
organizagbes cooperativas e desenvolvimento local. Participou como gestor da FIDENE - Fundacéao
de integragao, desenvolvimento e educagéo do noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (1993/98) e
do como Presidente do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul (1994/96) (www.comunitaria.com.br, acessado em 30 de agosto de 2012 e plataforma
Lattes de Walter Frantz, acessada em 30 de agosto de 2012).
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Outro ator importante no cenario da criagcdo da ABRUC é o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), que teve sua origem no Férum de
Reitores, movimento iniciado em 1961 com o Simpdsio Nacional de Reitores,
realizado em Brasilia. Os féruns eram presididos pelo Ministério de Educacao e
Cultura, motivo da ligacédo préxima com o poder publico neste processo. Na ocasiao
do VIl Férum de Reitores, ocorrido em 1966, na cidade do Rio de Janeiro, tomou-se
a decisao de criar o Conselho. Em abril do mesmo ano, contando com a presenca
de 25 reitores, o texto, apresentado pelo Irmao José Otdo, Reitor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, foi aprovado, criando entao

oficialmente o Conselho de Reitores das Universidades do Brasil.>®

Por abrigar reitores de todas as IESs, publicas e privadas, o CRUB foi o
espaco inicial para a organizagédo das universidades comunitarias como um bloco de
instituicbes com interesses comuns. Tanto para as discussbes em torno da
Constituicao de 1988, como para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao no Brasil,
nas reunides ordinarias no CRUB, os reitores das instituicdbes comunitarias ja
mantinham contatos entre si e faziam encontros para tratar de assuntos de interesse
comum de suas instituigdes. Segundo informagbdes colhidas em entrevista®®
realizada com o professor Almir Maia, participante do CRUB como reitor da
UNIMEP, o conselho, além da reunido plenaria, organizou-se ao longo do tempo,
também em trés agrupamentos, reunidos pelo tipo de instituicdo: a) federais; b)

estaduais; c) particulares.

Nos primeiros movimentos de articulagdo das universidades comunitarias,
ocorridos ainda dentro do CRUB, registra-se a elaboragdo do Manifesto das
Universidades Comunitarias, fato ocorrido antes da Constituicdo de 1988, em 1985,

portanto, dez anos antes da criagao oficial da ABRUC.

Por outro lado, ha que se mencionar o apoio que essas universidades
recebiam de uma outra entidade nacional: a Associagao Brasileira das
Escolas Superiores Catdlicas — ABESC que, em 1985, numa plenaria do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, em Goiania,
ndo s6 endossou um documento intitulado Manifesto das Universidades
Comunitarias, como estendeu o convite a trés universidades que nao eram
suas associadas a integrarem aquele movimento. Eram elas: Universidade

°% www.crub.org.br, acessado em 27 de julho de 2012.

% Entrevista realizada no dia 27 de julho de 2012, na cidade de Piracicaba, com o professor Dr. Almir
de Souza Maia, reitor da UNIMEP de 1986 a 2002.
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Metodista de Piracicaba — UNIMEP, Universidade de Caxias do Sul — UCS e
Universidade de Passo Fundo — UPF.

Antes disto, logo apos a promulgagdo da Constituicdo Federal, ocorrida em
1988, as instituicbes particulares, com fins lucrativos, criaram sua associagéo, a
ANUP — Associacado Nacional das Universidades Particulares. Essa organizacao foi
fundada em 5 de julho de 1989, com a participacdo de 10 universidades, contando
atualmente com 26 associadas, das quais 23 sdo universidades. Tem entre seus
objetivos defender a autonomia universitaria, cuidar da avaliagdo permanente da
qualidade do ensino e buscar o crescimento do crédito educativo com novas formas

de financiamento.®’

A relagao entre as instituicbes confessionais e a ANUP foi analisada por
Bittar:

(...) a Associagdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP —,
congregava todas as instituigdes nao pertencentes ao setor publico. Em
termos de concepgao educacional, o0 segmento comunitario ndo se sentia
representado pela ANUP e, especialmente as universidades confessionais,
foram se aproximando entre si, ao perceberem que suas demandas face ao
Estado eram as mesmas e que o tipo de atividades que desenvolviam para
0 publico académico assemelhavam-se sob muitos aspectos (BITTAR,
2001, p. 6).

Nas discussdes em torno da Constituinte de 1988, ocorreram varios encontros
entre as instituicdes comunitarias, destacando-se o esforgo para definir a identidade
institucional que essas instituigdes queriam ver aprovada na Carta Magna. Num
encontro realizado na PUC do Rio Grande do Sul, ocorrido em marco de 1988,
envolvendo reitores de universidades comunitarias, organizou-se um trabalho para
agir junto a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, para garantir a

redacao da identidade das comunitarias nos termos desejados (BITTAR, 2001).

Ja naquela ocasido, o grupo hegemdnico era o das universidades
comunitarias confessionais. Do total, dezesseis formavam o grupo das
catdlicas enquanto apenas uma, a UNIMEP, era metodista. A hegemonia
das primeiras deve-se a influéncia da Igreja Catdlica e da propria
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB que apoiavam o
nascente movimento ja que, para a Igreja, de maneira geral, ndo era
conveniente a associacdo da imagem de suas universidades com a
daquelas denominadas por Selber de “privado comercial” (BITTAR, 2001, p.
5).

" www.anup.org.br, acessado em 27 de julho de 2012.
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O resultado deste trabalho aparece na redagdo final do artigo 213 da
Constituicdo Federal de 1988, ja amplamente comentado no capitulo 2 desta tese,
contemplando a destinagado de recursos publicos também as escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas. Fica estabelecido em lei o seguinte conjunto de
dispositivos: a atividade ndo lucrativa dessas instituicdes, a obrigacdo de aplicar
seus excedentes financeiros em educacdo, bem como a destinacdo de seu
patriménio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico, no caso de

encerramento de suas atividades.

Em 1991, ocorreu um movimento dentro do CRUB, com a formacédo de um
Férum de Universidades Comunitarias, organizagao embrionaria do que seria quatro
anos mais tarde a ABRUC. Inicialmente, um pequeno grupo de reitores, que ja
imaginavam a universidade com uma configuragdo néo estatal, porém, também nao
privada no sentido estrito, com caracteristicas especificas: forte insercdo social,
realizagdo de trabalho com a inclusdo das pessoas, independentemente de sua
origem e renda, autonomia junto a mantenedora e competéncia técnica e
profissional (ELIAS, 2008).

Para tanto, o consenso apontou a necessidade de organizagdo de uma
entidade supraconfessional, uma associagdo que unisse pelos aspectos
essenciais, especialmente de carater politico e que fosse definindo melhor
sua caracterizagao durante a caminhada.

Responsavel pela presidéncia e desenvolvimento da ABRUC, Ronca diz
que o grupo inicial de reitores reuniu-se dezenas de vezes para refletir
sobre o papel da nova entidade, vindo de embates sérios com o governo em
temas com mensalidades, financiamento a educagdo, mudancas da
legislagao, entre outros. (ELIAS, 2008, p. 157).

Mais precisamente no dia 7 de novembro de 1994, o grupo de reitores das
comunitarias realiza uma reunido plenaria na cidade de Brasilia, quando é tomada a
decisdo pela criagdo da Associacao das Universidades Comunitarias e pela eleicao

de seu primeiro presidente, professor Gilberto Selber, reitor da PUCCAMP.

A comissao constituida para formular o Estatuto da Associagao e elaborar
documento de conceituagdo das Universidades Comunitarias® foi composta pelos

seguintes membros:

*® Documento enviado pelo presidente eleito, sistematizando estas deliberagdes, datado de 21 de
novembro de 1994, com papel timbrado ainda da Reitoria da PUCCAMP, onde o professor Gilberto
Selber era reitor na época.
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Presidente: Gilberto Luiz Moraes Selber, Reitor da PUCCAMP;

Membro: Almir de Souza Maia, Reitor da UNIMEP;

Membro: Elydio Alcides Guareschi, Reitor da Universidade Passo Fundo;
Membro: Morvan Meirelles Ferrugem, Reitor da Universidade Regional da

Campanha.
Para esta comisséao ficaram delegadas as seguintes atribuicdes:>®

a — Formular o PLANO ESTRATEGICO PARA 1995, o qual devera ao menos
prever, de inicio, as principais linhas de agdo que, uma vez aprovadas na
Plenaria a ser marcada, devera ser assumido pela Diretoria a ser eleita;

b — Trabalhar na formulagcdo do documento final a ser encaminhado pelo
CRUB ao presidente da Republica, recém-eleito, sobre tudo aquilo que

concerne as Universidades Comunitarias.

A tarefa de elaborar o documento sobre as universidades comunitarias ja
contava com um processo de discusséo realizado nos ultimos anos, principalmente
ap6s a Constituicdo de 1988. De um documento resgatado pelo professor Almir
Maia, reitor da UNIMEP na época, membro eleito da comissao organizadora da nova
associagao que nascia, podemos verificar os pontos basicos da conceituagdo das
universidades comunitarias. Este texto, denominado “UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS” que teve sua importante participacdo, foi enviado a todos os
reitores participantes da reunido de 7 de novembro de 1994, ocorrida em Brasilia,
ainda naquele més de novembro. Deste texto vale registrar alguns pontos fundantes

que nos ajudam no trabalho de interpretar a agdo da ABRUC na educagao superior.

O documente inicialmente traz para discussédo a questao do “publico versus
privado”, colocando para reflexdao que a disponibilidade para o debate nao
dogmatico permite, “apontar tracos e interesses privados nas entranhas de
instituicées universitarias publicas” (Relatério ABRUC, 1994, p. 1), de um lado e, de
outro, analisar agdes e ambientes de carater publico, dentro de universidades

privadas. Sem posicionar-se contra o0 segmento publico, opondo-se a politica de

% |bidem.
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reducdo do Estado, o documento recomenda cautela aos privativistas, quanto a
forma maniqueista de tratamento as universidades ndo estatais (Relatério, ABRUC,
1994).

Com o debate conceitual sobre as comunitarias, a questdo econémica vem

para o centro do debate.

Trata-se, em verdade, de um processo em que instituicdes universitarias de
regime juridico privado, que n&o incluem entre seus objetivos auferir lucro
de qualquer natureza (financeiro direto, financeiro indireto, patrimonial),
pautam-se por esforcos desmesurados na construgdo de um espago
institucional académico de qualidade, o que pressupde, entre outras
caracteristicas estritamente técnico-cientificas, pluralidade, ampla e irrestrita
liberdade de pensamento e manifestagdo, formas democraticas de
organizagao institucional (Relatério ABRUC, 1994, p. 2).

Em sintese, apresenta também os principais pilares da justificativa da
necessidade do aporte financeiro por parte das comunitarias, que n&o seja

proveniente exclusivamente das mensalidades do alunado.

Esta é explicacdo para o fundo econémico desse debate: instituicbes que
nao se regem pela logica do lucro, que buscam construir um espago
académico de qualidade, plural e democratico, haveriam necessariamente
essas instituicoes de encontrar problemas e dificuldades sensiveis de
financiamento porque:

= Um projeto académico de qualidade é necessariamente caro, dados
0S recursos necessarios para uma politica de Recursos Humanos
docente compativel, infra-estrutura técnica adequada, quantidade e
qualidade de insumos necessarios etc..., tendo em vista que a
pesquisa, a capacitagao docente, a pratica da extensao, etc... séo
pressupostos de qualquer projeto académico de qualidade;

= Um projeto académico dessa natureza ndo é sustentavel
financeiramente apenas com mensalidades escolares;

» Um projeto académico dessa natureza, notadamente pela sua
natureza plural e democratica, ndo & compativel com formas
convencionais de empresariamento;

= Esse projeto académico, no qual se incluem as Universidades
Comunitarias, apenas se viabiliza com a efetivacdo de parcerias,
quer junto ao setor privado, quer junto ao setor publico,
aproximando-se muito de contratos de gestdo: parcerias que se
constituem nao apenas no financiamento, mas também no
estabelecimento de objetivos e metas compativeis com as funcgdes
institucionais dos parceiros, bem como na efetivagdo de formas
transparente e co-responsaveis de gestao (Relatério ABRUC, 1994,
p. 2,3).
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Antecipando-se ao trabalho de discusséo sobre o espacgo “publico ndo estatal”
em construgdo pelas instituicdes comunitarias, bem como o objetivo de solidificar

este conceito, 0 documento da ABRUC apresenta razbes em defesa de sua tese:

= Carater nao lucrativo;
= Compromisso com a qualidade académica;
= Os pressupostos de pluralidade e da gestdo democratica;
= A disponibilidade para formas parcerias e co-geridas de
financiamento, fixacdo de objetivos e metas e, de gestdo
propriamente ditas.
Ha, ademais, uma razdo de natureza histérica e pragmatica para a
existéncia desse modelo de Universidade: as necessidades do pais e de
seu desenvolvimento nos planos interdependentes da economia, da ciéncia
e tecnologia, da formagéo profissional, das areas sociais, ndo sao e, nao
poderao ser nos proximos tempos, preenchidas apenas pelas universidades
publicas estatais (Relatério, ABRUC, 1994, p. 3).

No relatério sdo apresentadas outras questdes, como pauta para o debate e
reflexdo, com o objetivo de definir as possibilidades e limites da configuragdo das
Universidades Comunitarias, entre as quais elencamos as seguintes: Papel Social
das Universidades, Relagao entre Universidade e o Estado, Gestdo da Universidade,
Especificidade da Politica de Recursos Humanos, Papel das Universidades
Comunitarias em areas onde nao ha interesse do setor privado convencional,

Financiamento das Universidades Comunitarias (Relatério ABRUC, 1994).

Finalmente, o documento apresenta 16 pontos para caracterizar a situagao
atual das universidades comunitarias, funcionando como critério ou filtro no processo
de associagdo que se desencadearia, dos quais destacamos (Relatério ABRUC,
1994):

» Finalidade nao lucrativa e aplicagdo do excedente financeira em
educacao;

= Destinacdo de seu patrimdénio a outra IES comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ainda, ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

= Origem em comunidade civil ou religiosa;

» Nao subordinagcdo a empreendimento de grupos empresariais ou
familiares;

= Os bens nao se vinculam a pessoa nem sao transmitidos por herancga,
pertencendo a comunidade ou instituicdes confessionais;

= Estreita vinculacdo com a comunidade;
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= Dirigentes n&o vitalicios;

» Participacdo de professores e outros segmentos nos Orgaos
institucionais;

= Ser oficialmente reconhecida;

= Nao ter sido instituida pelo Poder Publico;

» Ter sido instituida como Fundagéo ou Associagdo Comunitaria.

Esse grupo acompanhava os trabalhos de criagdo da associagao, reune-se
em janeiro de 1995 em Brasilia e realiza uma nova assembleia, quando s&o
aprovados os estatutos e o documento de conceituagdo das comunitarias, bem
como sao confirmados os nomes para a diregcdo da associagao, sendo homologado
o nome do professor Gilberto Luiz Moraes Selber como seu primeiro presidente.
Apesar de constituida em assembleia em janeiro de 1995, a data formal de criagéo
da ABRUC é o dia 26 de julho de 1995, em fungédo da solenidade ocorrida nesta
data, primeira Assembleia Geral das instituicbes associadas, ja com o estatuto
devidamente aprovado. Neste primeiro momento, 22 instituicdes participaram do
evento, consideradas regimentalmente com sécias fundadoras da ABRUC, cuja
relagdo encontra-se no quadro 1 desta tese, em sua Introducdo. As IESs
participantes envolviam escolas associadas da ABESC, instituicdes confessionais

evangeélicas e organizagdes laicas.

No periodo 1995 a 2007, a presidéncia da ABRUC® foi exercida por
dirigentes de universidades, todos ocupantes do cargo de reitor em suas instituigdes

de ensino, na seguinte ordem temporal:

1 — de julho 1995 a marco de 1997, Gilberto Luiz Moraes Selber, reitor da PUC-

Campinas de 1993 a 2000;®

2 —de margo de 1997 a setembro de 2003, Anténio Carlos Caruso Ronca, reitor
da PUC-Sao Paulo de 1993 a 2004,° membro do Conselho Nacional de
Educacao desde 2004, do qual é presidente desde junho de 2010;%

% www.abruc.org.br, acessado em 10 de outubro de 2011.
®" www.puc-campinas.edu.br, acessado em 10 de outubro de 2011.
%2 www.pucsp.br, acessado em 10 de outubro de 2011.
% http://portal.mec.gov.br, acessado em 14 de maio de 2012.
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3 — de setembro de 2003 a dezembro de 2005: Aldo Vannuchi, reitor da
Universidade de Sorocaba, SP, de 1994 a 2010;**

4 — de dezembro de 2005 a novembro de 2007, Eustaquio de Afonso Araujo,
reitor da PUC-Minas de 2005 a 2007;%°

Embora fora do periodo abrangido por este trabalho, acrescentamos a

informacgao sobre os ocupantes da presidéncia da ABRUC apés 2007:

5 — de novembro de 2007 a novembro de 2009, Gilberto Gongalves Garcia,
reitor da Universidade Sao Francisco, Braganga Paulista, SP, de 2002 a
2009,%® membro do Conselho Nacional da Educacdo desde maio de 2010;%”

6 — de novembro de 2009 a novembro de 2011, em um primeiro mandato, e de
novembro de 2011, com previsdo para término do segundo mandato em
novembro de 2013, Vilmar Thomé, reitor da Universidade Santa Cruz do Sul,
SC, desde 2006;

Em 2007, ano final do periodo definido para os estudos e analises deste
trabalho, o numero de membros da ABRUC chegava a 54, registrando-se a adesao
de 32 novas instituicdes a partir de sua fundagdo, em 1995. Varias instituigdes
ligadas as igrejas evangélicas filiaram-se a ABRUC neste periodo, como se pode

observar no Quadro 4.

64 www.uniso.br, acessado em 10 de outubro de 2011.

65 www.pucminas.br, acessado em 10 de outubro de 2011.

66 www.usf.edu.br, acessado em 14 de maio de 2012.

:; http://portal.mec.gov.br, acessado em 14 de maio de 2012
www.unics.br, acessado em 14 de maio de 2012.
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Quadro 4

As 54 Instituicdes participantes da ABRUC no final de 2007

NOME DA INSTITUICAO

SIGLA

Pontificia Universidade Catdélica de Campinas

PUC-CAMPINAS

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais PUC-MINAS
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo PUC-SP
Pontificia Universidade Catdlica do Parana PU-CPR
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro PUC-RIO
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul PUC-RS
Universidade Catolica de Brasilia UuCB
Universidade Catolica de Goias UCG
Universidade Catolica de Pelotas UCPelL
Universidade Catodlica de Pernambuco UNICAP
Universidade Catodlica de Petropolis UCP
Universidade Catdlica do Salvador UCSaL
Universidade Catdlica de Santos UNISANTOS
Universidade Catdlica Dom Bosco UCDB
Universidade da Regidao da Campanha URCAMP
Universidade de Caxias do Sul UCS
Universidade de Cruz Alta UNICRUZ
Universidade de Passo Fundo UPF
Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC
Universidade de Sorocaba UNISO

FONTE: Comunitarias — Revista da ABRUC — Ano XII — N° 44, dezembro de 2007.
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Quadro 4 (continuagao)

As 54 Instituicdes participantes da ABRUC no final de 2007

NOME DA INSTITUICAO SIGLA
Universidade do Sagrado Coragao USC
Universidade do Vale do Rio dos Sinos UNISINOS
Universidade Metodista de Piracicaba UNIMEP
gnliversidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do UNIJUI

u
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes URI
Universidade Santa Ursula usu
Universidade S&o Francisco USF
Centro Universitario Metodista Bennett UniBENNETT
Universidade Metodista de S&o Paulo UMESP
Universidade do Vale do Paraiba UNIVAP
Centro Universitario de Jodo Pessoa UNIPE
Universidade Presbiteriana Mackenzie MACKENZIE
Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coragdes UNINCOR
Universidade da Regido de Joinville UNIVILLE
Centro Universitario Sdo Camilo SAO CAMILO
Universidade do Extremo Sul-Catarinense UNESC
Universidade do Sul de Santa Catarina UNISUL
Centro Universitario da FEI FEI
Centro Universitario Fundacdo Santo André FSA

FONTE: Comunitarias - Revista da ABRUC — Ano XII — N° 44, dezembro de 2007.

130




Quadro 4 (Continuagao)

As 54 Instituicdes participantes da ABRUC no final de 2007

NOME DA INSTITUICAO SIGLA
Centro Universitario UNIVATES UNIVATES
Centro Universitario FEEVALE FEEVALE
Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo UNISAL
Centro Universitario da Funda¢ao de Ensino Octavio Bastos UNIFEOB
Centro Universitario La Salle UNILASALLE
Universidade Comunitaria Regional de Chapeco UNOCHAPECO
Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC
Universidade do Vale do lItajai UNIVALI
Centro Universitario Franciscano UNIFRA
Universidade Vale do Rio Doce UNIVALE
Centro Universitario Catolico Auxilium UniSALESIANO
Centro Universitario de Votuporanga UNIFEV
Centro Universitario Metodista l1zabela Hendrix IZABELA
Centro Universitario Franciscano do Parana UNIFAE
Centro Universitario Catdlico do Sudoeste do Parana UNICS

FONTE: Comunitarias — Revista da ABRUC — Ano XII — N° 44, dezembro de 2007.

Embora fora do periodo alvo de andlise, vale registrar que em 2012 a ABRUC
possui em seu quadro de associadas 62 instituicbes, praticamente triplicando o
numero de participantes com relacdo ao ano de sua fundagao. No periodo de 2007 a
2012, ocorreram a saida de trés associadas da ABRUC e o ingresso de 11 novas

instituigdes de ensino superior.
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Quadro 5

Instituicdes desfiliadas da ABRUC entre 2007 e 2012

NOME DA INSTITUICAO SIGLA
Centro Universitario Catolico do Sudoeste do Parana UNICS
Centro Universitario Santo André FSA
Universidade Santa Ursula usu

Fonte: Comunitarias — Revista da ABRUC — Ano Xll — n° 45 — Abril de 2008.

Quadro 6

As 11 instituigcbes ingressantes na ABRUC entre 2007 e 2012

NOME DA INSTITUICAO SIGLA
Centro Universitario Claretiano CLARETIANO
Faculdade Frassinetti de Recife FAFIRE
Centro Universitario Metodista do Sul IPA
Universidade para o Desenvolvimento do Alto do Vale do ltajai UNIDAVI
Centro Universitario Adventista de S&o Paulo UNASP
Faculdade Salesiana Santa Teresa FSST
Faculdades Integradas de Taquara FACCAT
Fundacido Educacional ltuverava FFCL

Centro Universitario UniEvangélica

UniEvangélica

Universidade Oeste de Santa Catarina

UNOESC

Centro Universitario Brusque

UNIFEBE

FONTE: ABRUC®

% www.abruc.org.br, acessado em 2 de maio de 2012.
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O Estatuto da ABRUC’ estabelece as premissas e caracteristicas da
Universidade Comunitaria, definindo-a como “universidade publica n&o estatal”’, sem
vinculos de seus bens a grupos familiares ou empresariais. Define como prioridade a
qualidade de ensino, bem como a consciéncia social com reconhecida atuagao por
parte da comunidade. Por se tratar de organizagdes sem finalidade lucrativa,
aplicam-se os excedentes em educagdo. Caso ocorra o encerramento de suas
atividades, o patriménio devera ser destinado a outra instituigdo comunitaria ou ao
poder publico. Em seus dois primeiros artigos define sua constituicao juridica e suas

finalidades.

Art. 1° — A Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC
— é uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que congrega, por seus
dirigentes maximos, Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias
Brasileiras.

Art. 2° — Sao finalidades da ABRUC:

I — promover o desenvolvimento e a integragcdo das Instituigdes de
Educacao Superior Comunitarias Brasileiras, fortalecendo a sua autonomia
e buscando, permanentemente, a sua defesa;

Il — fomentar o relacionamento com outras entidades congéneres;

Il — representar, em juizo ou fora dele, as Instituicbes membros, sempre
que se tratar de assuntos de interesse comum.

Como politica de atuagcdo, a ABRUC possui cinco proposicbes para sua
missao institucional, conforme suas normas regimentais:”’

1 — Destacar politicamente um diferencial de escola superior para além dos
segmentos estritamente estatal e particular;

2 — Reforgar a percepgao de valor, por parte da sociedade, dos servigos
prestados pelas instituigdes de ensino superior comunitarias;

3 — Afirmar o carater publico ndo estatal de IES através da luta por um
marco regulatério do setor;

4 — Refletir sobre agbes, temas e necessidades comuns da educagao
superior comunitaria;

5 — Contribuir, através do dialogo construtivo, para a proposigédo e o
aperfeicoamento da educagao.

Trata-se de um grupo de organizagdes sem fins lucrativos, que desenvolvem
acdes essencialmente educacionais — ensino, pesquisa e extensao. A este cenario
soma-se sua vocagao social, com presenca no atendimento ao publico em areas
diversificadas, em funcao de suas atividades filantropicas de prestagao de servigos a

comunidade.

"® Texto do Estatuto da ABRUC consultado no site a Associagao, www.abruc.org.br, acessado em 15
de agosto de 2011.
" Texto do Estatuto da ABRUC, www.abruc.org.br, acessado em 15 de agosto de 2011.
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As IESs comunitarias, segundo declara¢cbes da ABRUC contidas em seu

72
1,

portal oficia pretendem ser um espacgo diferenciado na educacido superior,

intitulado como “publico n&o estatal”.

Reforgar o conceito do “publico n&do estatal”’, bem como utiliza-lo como marca
caracteristica das instituicdes comunitarias, tornou-se acdo comum por parte das
associadas da ABRUC.

Procurando diferenciar-se do chamado ensino privado “empresarial” ou
“comercial”’, os representantes dessas IES passam a denominar suas
instituicdes como “publicas nao estatais”, indicando que este seria o aspecto
inovador de suas propostas, isto é, pelo fato de prestarem um servigo
publico, caracterizado pelos trabalhos sociais desenvolvidos com as
populagcdes de baixa renda, aproximam-se do setor publico estatal,
distanciando-se do segmento estritamente particular (BITTAR, 220, p. 19).

Mesmo com esta nova caracterizacdo de suas filiadas, defendida pela
ABRUC nas instancias governamentais e diante da sociedade, a associacao de fato
representa escolas particulares, embora com caracteristicas e constituicdo juridica
que as diferenciam daquelas instituicdes com fins lucrativos. Neste sentido, por
pertenceram a area privada, as |IESs comunitarias se deparam com a inevitavel
relagdo do publico com o privado. Esse debate entre o interesse publico e privado na
educacao revela-se como um conflito permanente na elaboragdo das leis, nos
congressos constituintes, na definicdo de politicas educacionais, bem como na
destinagdo de verbas publicas para a educagdo. Segundo Pinheiro (2001), este

conflito é antigo, porém nao esta fora de moda.

Este fendmeno social € uma manifestagao concreta, o sintoma maior, de um
intrincado problema, que nao se revela tdo explicitamente, que diz respeito
as relagdes entre Estado e sociedade no Brasil (PINHEIRO, 2001, p. 255).

Este permanente embate entre o publico e privado na sociedade permeia
também a educacdo no ensino superior, trazendo a tona esta discussido, sempre
polémica, em fungdo dos grandes interesses em jogo e as respectivas
consequéncias diretas para todos quando ocorre a destinacdo dos recursos. A
ABRUC, representando instituicdes de ensino com atuacgao justamente na area da
educagao superior, depara-se com esse embate entre o publico e privado,
principalmente no que diz respeito ao tratamento do Estado com as escolas

privadas.

2 www.abruc.org.br acessado em 19 de outubro de 2011.
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A ABRUC vivencia esse embate por meio de sua atuacéo, processo analisado
nesta tese nas categorias e dimensdes estabelecidas e explicitadas na introdug¢ao
deste trabalho. Dada a amplitude da area da educacgao superior, ambiente onde
ocorre a agao da ABRUC, torna-se util e adequado realizar uma explanagdo com

objetivo de dimensionar sua conjuntura, procedimento efetuado a seguir.

3.2 — O CONTEXTO DE ATUACAO DA ABRUC - EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

Os numeros de alunos e instituicdes de educacao superior do Brasil causam
impacto pela ordem de grandeza. Em 1931, havia cerca de 20 mil alunos nos cursos
de engenharia, medicina e direito em poucas universidades e faculdades isoladas.
Em 2007, este numero chegava a 4.880.381 estudantes matriculados em 23.488
cursos de graduacgao presencial, 369.766 alunos em 408 cursos de graduag¢ao no
ensino a distancia — EAD —, e 45.736 alunos em 609 cursos sequenciais, ja somadas

a modalidade presencial e a modalidade EAD.”

" http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 05 de maio de 2010.
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Quadro 7

Numero de IESs e de Alunos Matriculados na Educagao Superior

Cursos de Graduacdo — Presencial — Brasil, 2007

NUMERO DE INSTITUICOES
Organizagao Académica Publicas Privadas Total
Universidades 96 87 183
Centros Universitarios e Faculdades 153 1.945 1.998
Total de instituicbes 249 2.032 2.281
ALUNOS MATRICULADOS

Universidades 1.082.684 | 1.561.503 | 2.644.187
Centros Universitarios e Faculdades 158.284 | 2.077.910 | 2.236.194
Total de alunos matriculados 1.240.968 | 3.639.413 | 4.880.381

FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP" e organizadas pelo autor.

O Quadro 7 traz informagdes sobre os numeros gerais da educagéo superior,
confirmando o total de 4.880.381 alunos matriculados em cursos de graduacao na
modalidade presencial no pais em 2007, e sua distribuicdo entre as IESs da rede
publica e da area privada, bem como a existéncia de 2.281 instituicdes na area da

educacgao superior no Brasil.

Informacgdes obtidas junto a CAPES, relativas ao numero de cursos de Pds-
Graduacao no Brasil, atividade muito presente nas universidades comunitarias,
também nao deixam de surpreender pela ordem de grandeza. Estavam registrados
nas 183 universidades brasileiras 3.616 cursos de stricto sensu, sendo 1.244
Doutorados, 2.188 Mestrados e 184 Mestrados Profissionalizantes, com um numero

de 141.661 alunos matriculados no ano de 2007. No Quadro 8 constam informacdes

& INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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que nos permitem visualizar a distribuicdo desses alunos pelos Cursos de Pds-

Graduacdo.”

Quadro 8. Cursos de Pés-Graduagéao (Stricto Sensu)

Numero de Curso e de Alunos Matriculados

Brasil, 2007
Cursos Stricto-Sensu Numero Cursos | Alunos Matriculados
Doutorado 1.244 49.667
Mestrado 2.188 84.356
Mestrado Profissionalizante 184 7.638
Total 3.616 141.661

FONTE: Informacdes colhidas no portal da capes e organizadas pelo autor.

Ao longo da histéria do Brasil, a educacgao superior que no inicio restringia-se
a agao do Estado, foi se deslocando para o segmento privado, tornando-se uma
atividade crescente para as escolas particulares. No periodo do Império, toda a
educacao superior brasileira era de responsabilidade do governo e recebia controle
central. Com a Republica, surgiu o procedimento do credenciamento, pois o ideario
positivista preferia que o ensino superior ficasse livre no mercado. No periodo de
Getulio Vargas, sob a gestao do Estado Novo, o governo colaborou com a expansao

do setor privado, por meio de instrumentos legais, entre eles o da imunidade fiscal.

Os governos militares, por sua vez, seja por razdo estratégica de soberania
nacional, seja por necessidade de garantir o regime vigente, injetaram recursos nas
universidades, propiciando o fortalecimento do ensino de pds-graduagao em todo o
pais. Por outro lado, o ensino privado recebeu incentivos governamentais e contou
com forte influéncia no Conselho Federal de Educacdo na autorizagdo de
funcionamento de instituicdes de ensino a aprovagao de cursos. Dentre outros,
esses dois fatores deram um grande impulso ao crescimento exponencial desse

setor no Brasil.

’® http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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Este crescimento da educagdo superior continuou nos governos apos a
ditadura militar, chegando-se em 2007 a grandes dimensdes quantitativas:
4.880.381 estudantes de graduacao e mais de 140 mil matriculados nos cursos de
mestrado e doutorado, alocados em 2.181 instituigdes de ensino superior, sendo 183
universidades (96 Publicas e 87 Privadas) e 1.998 Centros Universitarios ou
Faculdades (53 na Area Publica e 1.945 na Area Privada), como foi possivel

observar nas informacgdes constantes no Quadro 7.

Este crescimento do numero de universidades, centros universitarios e
faculdades, verificado na area privada no Brasil a partir de 1990, consolida uma
mudanca do quadro da educagao superior do pais na questao de seu tamanho, bem
como de suas relacdes. E neste contexto que ir4 atuar a ABRUC, no qual os
numeros de alunos e de instituicbes demonstram a magnitude do segmento privado
na parea educacional, conforme informacdes constantes nos quadros ja

apresentados, e naqueles que vém a seguir.

Para nossas analises da area privada, na qual se inserem as comunitarias,
empregaremos a terminologia utilizada pelo Ministério da Educacdo em seus
relatérios estatisticos, que classifica dentro da Area Privada dois grupos: a) as
particulares, assim denominadas aquelas instituicdes com fins lucrativos e, b) as

comunitarias, confessionais e filantropicas, sem fins lucrativos.
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Quadro 9 — Area Privada
Instituicdes e Numero de Alunos Matriculados
Universidades, Centros Universitarios e Faculdades
Brasil: 1990-2007

Ano 1990 2000 2007
Universidades 40 85 87

% sl/total 57% 8,4% 4.3%
Alunos 370.245 1.026.823 1.561.503
% s/total 38,5% 56,8% 43,0%
Centros Universitarios

Faculdades 656 929 1945
% s/total 94,3% 91,6% 95.7%
Alunos 591.210 780.396 2.077.910
% s/total 61,5% 43,2% 57,0%
Total de IESs 696 1.014 2.032
Total de

Alunos 961.455 1.807.219 3.639.413

FONTE: http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de

2010. Dados organizados pelo autor.

Observacdes que merecem destaque neste quadro:

. O numero de Centros Universitarios e Faculdades isoladas passa de 929 em
2000, para 1.945 em 2007, representando um crescimento de 109,3%;

. O numero de alunos matriculados em universidades, comparado com aqueles
matriculados nas demais IESs (Centros Universitarios e Faculdades), atinge
quase um equilibrio em 2007, com 43,0% do total de alunos;

. O registro de 1.561.503 alunos matriculados nas universidades em 2007
significa um crescimento de 52,1% em relagdo ao ocorrido em 1990.
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Pode-se observar pelos dados do Quadros 9 um crescimento das instituicdes
educacionais privadas de 2000 a 2007. No caso das universidades, verifica-se o
aumento de apenas duas organizagdes, em contrapartida o numero de alunos teve
um crescimento préximo a 500 mil, representando um acréscimo de 52% no mesmo
intervalo de tempo. Ao incluirmos todas as instituicdes de educagao superior da area
privada, registra-se no mesmo periodo que dobrou o numero de IESs, de 1.014 para
2.032 instituicdbes, com decorrente resultado de crescimento na quantidade de
alunos matriculados nestas instituicdes, de 1.807.219 para 3.639.413 alunos,
representando um crescimento de 101%. A ABRUC atuara neste contexto de
crescimento da area particular da educagéo superior, segmento onde se encontram
suas instituicbes associadas, as comunitarias, como também as instituicdes

particulares com fins lucrativos.

Para se ter visdo, no que tange a questdo numérica, do posicionamento do
segmento das comunitarias dentro da area privada, apresentamos a seguir quadros
com os numeros de matriculados e a quantidade de instituicbes em 2007, ano final
abrangido por esta pesquisa e, em 1999, ano em que, nos dados estatisticos
oficiais, passou a constar o item “Comunitarias/Confessionais/Filantrépicas” dentro
do campo das particulares. Desta forma, poderemos observar tanto o tamanho deste
segmento na area privada e na educagao superior como um todo, bem como seu
crescimento de 1999 a 2007.
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Quadro 10. Comparativo
Segmento das Comunitarias e a Educacéo Superior

Alunos Matriculados: Brasil

Ano de 1999 Ano de 2007
Tipos de
Instituicao

Matriculados | %/2 %I/ Matriculados | %/2 %I/1

Comunitarias 651.362 | 27,5 | 42,3 1.382.092 28,3 | 38,0
Particulares 886.561 | 37,4 | 57,7 2.257.321 46,2 | 62,0
Total Privado 1 1.537.923 | 64,9 | 100,0 3.639.413 74,5 | 100,0
Publicas 832.022 | 351 1.240.968 25,5
Total Geral 2 2.369.945 | 100,0 4.880.381 100,0

FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor™.
%/2: percentual sobre o total geral de alunos matriculados na educagao superior.
%I1: percentual sobre o total de matriculados na area privada na educacao superior.

Observagdes sobre as informagdes do Quadro 10:

= A distribuicdo dos alunos entre as comunitarias e particulares dentro do
segmento privado indicava uma diferenga préxima de 15 pontos percentuais a
favor das particulares em 1999, distancia que cresceu para 24 pontos em 2007,
representando uma diferenga de quase 1 milhdo de alunos;

= A participagdo das comunitarias no total de alunos matriculados na educacgéo
superior se manteve em patamares préximos, 27,5% em 1999 e, 28,3% em 2007;

= Apesar do crescimento de aproximadamente 400 mil alunos nas instituices
publicas de 1999 para 2007, seu percentual no total de alunos caiu de 35,1%

para 25,5% no mesmo periodo, significando que as particulares tomaram conta

7 http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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destes 10%, passando de 37,4% em 1999, para 46,3% em 2007 sua participagao
no total de alunos matriculados;

» Do total de alunos matriculados na area privada, as comunitarias
detinham em torno de 38%, contra 62% das particulares, registrando uma perda

de terreno, pois esta distribuicdo era, respectivamente, de 42% e 58% em 1999.

Quadro 11
Numero de Instituigdes por Organizagdo Académica
Brasil: 1999 e 2007

1999 2007
Univers. | Outras Total | Univers. | Outras Total
Comunitarias 57 322 379 59 379 438
Particulares 26 500 526 28 1566 1594
Publicas 72 120 192 96 153 249
Total Geral 155 942 1097 183 2098 2281

FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor.”

Sobre as informagdes contidas no Quadro 11, destacamos a composicdo dos
tipos de IESs por organizagao académica, que demonstram uma convergéncia entre
as publicas e as comunitarias. Diferentemente do segmento das particulares, no qual
nem 2% de suas unidades sdo universidades, as comunitarias possuem um numero
relativo de universidades, quando comparado ao total de instituicbes do segmento
(13%), embora distante, converge mais para a pratica na esfera das instituicoes
federais (38%). Esse fato também se confirma quando analisado o numero de

"7 http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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alunos matriculados em universidade e aqueles matriculados em centros
universitarios e faculdades, conforme demonstrado no Quadro 12. Registra-se ainda
que o unico crescimento significativo do numero de universidades no periodo de

1999 a 2007 ocorreu na area publica, com o aumento de 24 universidades.

Quadro 12
Alunos matriculados em Universidades: participacdo dos segmentos
Brasil: 2007
Classificagcao Matriculados Matriculados Universidade
de IES em universidades Total sobre o Total
Publicas 1.082.684 1.240.968 87.2%
Particulares 693.313 2.257.321 30,7%
Comunitarias 868.190 1.382.092 62,8%
Total Geral 2.644.186 4.880.381 54,2%

FONTE: Informagcdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor.”

Neste Quadro 12, ao analisar o resultado da coluna “universidade sobre o
total”’, que mede do total de alunos matriculados nos cursos de graduacgado, a
participacdo dos alunos matriculados em universidade, registramos um alto
percentual desta ocorréncia nas publicas (87,2%). O resultado de 62,8%, encontrado
nas comunitarias, bem acima dos 30,7% daquele das particulares, reflete uma alta
concentracdo de alunos estudando em universidades no segmento das

comunitarias, revelando uma tendéncia de atuagao destas institui¢coes.

8 http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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Quadro 13
Instituicdes Particulares e Comunitarias

Numero de matriculados Brasil: 1999-2007

Variacao
Instituicdes 1999 2007 (%)
Comunitarias 651.362 1.382.092 112,1
Particulares 886.561 2.257.321 154,6
Total Setor Privado 1537.923 3.639.413 136,6

FONTE: Informagdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor ".

Sobre o Quadro 13, pode-se observar que o crescimento das instituicoes
particulares superou em muito o das comunitarias no periodo de 1999 a 2007. Na
comparagao dos alunos matriculados neste periodo, a diferenga de 200 mil alunos a

favor das particulares em 1999, chega a quase um milhdo de alunos em 2007.

Embora tenha ocorrido um forte crescimento de alunos matriculados nas
comunitarias, 112,1% entre 1999 e 2007, este fendbmeno foi mais intenso nas
particulares, registrando-se um aumento de 154,6%, no mesmo periodo. Em
numeros absolutos, as instituicdes particulares com 2.257.321 alunos matriculados,
atuava em 2007 com quase o dobro do contingente matriculado nas comunitarias
(1.382.092).

O que representava o segmento das comunitarias na educagao superior
ponderando a oferta de cursos, numero de alunos e quantidade de universidades? O
Quadro 14 fornece estes dados apresentando a participagdo percentual das

comunitarias no contexto da educacgao superior nestes trés indicadores.

& http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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Quadro 14
Quantitativo na Graduag&o — modalidade presencial —

Comparativo entre Comunitarias e o Total na Educagao Superior

Brasil: 2007
Cursos | Matriculas | Todos os Tipos | Universidades
de IES
QUANTIDADE
Total educagao
superior 23.488 | 4.880.381 2.281 183
Comunitarias 6.256 1.382.092 438 59
Participacao das
Comunitarias (%) 26,63% 28,32% 19,20% 32,24%

FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor™.

Percebe-se, portanto, que as comunitarias, em uma média geral, participavam
em 2007 com uma fatia proxima dos 25% da educagéo superior, representando em
um quarto desta area educacional: 26,63% dos cursos oferecidos, 28,32% dos
alunos matriculados, 19,20% se computadas todas as formas de organizagao

académica e, 32,24% se computadas somente as universidades.

A presenga cada vez mais forte do setor privado no ensino superior pode
também ser observada, ao se comparar o numero de universidades bem como de

suas respectivas matriculas quando distribuidas entre o setor publico e o privado.

Em 1990, as instituicdes publicas da educacado superior tinham 578.625
alunos matriculados (37,6% do total), contra 961.455 de matriculas na escola
particular (62,4% do total). Em 1999, a participagéo das escolas particulares no total
das matriculas subiu para 64,9% e, em 2007, a area privada absorveu 74,5% do

80 (http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010).
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total das matriculas, com 3.639.413 alunos e, o setor publico reduziu este percentual
para 25,5%, com 1.240.968 alunos matriculados. Neste periodo de 1990 a 1997, o
crescimento das matriculas no setor privado foi de 278,7%, contra 114,5% do setor

publico. Cunha comenta em seu artigo este crescimento vertiginoso.

Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade de
expansao das redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas
facilitadoras, as instituicbes privadas de ensino multiplicaram-se em ndamero
e cresceram em tamanho. Em qualquer capital de estado e até mesmo nas
cidades médias do interior, pequenos ginasios e cursinhos pré-vestibulares
acumularam capital, alunos pagantes e niveis de ensino. Alguns viraram
universidades. Mais recentemente, as instituicbes privadas de ensino
ingressaram no lucrativo servigo de franquias (CUNHA, 2003, p. 40).

O numero de 2.032 IESs privadas existentes em 2007 representa a maioria
esmagadora das instituicbes do ensino superior (93,5%), enquanto que em 1990,
este percentual era de 75,8%. O numero de |IES privadas de 1990 a 2007 mais que

duplicou, representando um percentual de 137,6% de crescimento.

No periodo, alvo de nosso estudo (1995-2007), percebe-se o0 mesmo
fendbmeno do crescimento, principalmente e de maneira muito forte, na area privada,

onde ocorre, conforme escreve Sguissardi (2.002):

(...) expressivo aumento de IES com fins lucrativos, isto &,
privado/mercantis, e da acelerada multiplicacdo de “aquisicbes” e
“‘incorporacdes” de IES isoladas e mesmo de “redes” universitarias ou
fundos de investimento (SGUISSARDI, 2002, p.1.004).

Os fundos, voltados anteriormente para outros mercados, passam a investir
no chamado mercado educacional do Brasil. Trata-se de um fenémeno em
crescimento, que atua sob a condicdo de obter economia de escala, por meio da
participacdo dos fundos de investimentos na area educacional, destacando-se a
chegada do capital estrangeiro, bem como a negociagdo por meio de agdes na
Bolsa de Valores de Sao Paulo (SGUISSARDI, 2008).

Neste processo de transagdes comerciais no setor da Educacdo Superior,
constata-se a forte presenca de fundos de investimento privado, os private equity
passaram a investir em educacgao, ja nos ano de 1990 (OLIVEIRA, 2009). O Banco
Patria, gestor de fundo de investimento voltado para a educacédo no Brasil, tem
direcionado a estratégica de aquisicdo, principalmente por parte da Anhanguera

Educacional.
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Sao resultantes da agao desses fundos as duas transagdes comerciais que
podem ser consideradas deflagradoras das mudangas vividas pela
educacao superior privado nos ultimos anos. A primeira delas referes-se a
aquisicdo, em dezembro de 2005, da Universidade Anhembi-Morumbi, por
parte do grupo americano Laureate. ... A segunda, ainda mais impactante,
foi a aquisicdo de 70% do controle da Anhanguera Educacional, um
conglomerado de escolas superior do interior do estado de Sao Paulo, com
mais de 20 mil alunos em quatro faculdades e um centro universitario, por
parte de um fundo de investimento, administrado pelo Banco Patria, que
contou inclusive, com aporte de doze milhdes de dolares do Internacional
Finance Corporation (IFC), brago empresarial do Banco Mundial (cf. o
Estado de S. Paulo, 29 de julho 2006) (OLIVEIRA, 2009, p. 4).

A movimentacdo financeira no ensino privado, ai se incluindo a educagao
superior, atinge volumes significativos de negdécios, quando comparado ao PIB
nacional, revelando por consequéncia um grande crescimento do setor de 2001 a

2008, destacando-se de outros setores da economia brasileira.

Segundo dados divulgados pela revista Exame, em 22/12/2008, estima-se
que o ensino privado movimente, por ano, R$ 90 bilhées, o equivalente a
aproximadamente 3% do PIB. Ainda nao ultrapassa os gastos publicos em
educagdo, mas é importante lembrar que, em 2004, movimentou R$ 15
bilhdes e este montante ja era 50% maior do quem em 2001. Ou seja, de
2001 a 2008 o setor do ensino privado aumentou seu movimento de capitais
de R$ 10 bi para 90! Nenhum setor na economia brasileira cresceu tanto no
periodo (OLIVEIRA, 2009, p. 8).

A atividade comercial age de forma célere, ocupando espacos no setor
educacional, mesmo com a clareza da legislagéo formalizando que a educagéo é um

direito do cidadao e obrigagédo do Estado, segundo avaliagédo de Oliveira (2009):

Entretanto, ndo estamos frente a uma situacdo em que seja possivel frear o
avango do mercado educacional por formulagdo compartilhada por parte da
sociedade. O fato é que, mesmo se afirmando, inclusive no texto
constitucional brasileiro, que educagédo € um direito social e um dever do
Estado, o mercado avanga vorazmente (OLIVEIRA, 2009, p. 9).

O permanente embate entre o publico e privado na sociedade, também
permeia a educagao na educacgao superior, trazendo a tona esta discusséo, sempre
polémica, em fungdo dos grandes interesses em jogo e as respectivas

consequéncias diretas para todos quando ocorre a destinacao dos recursos.

A ABRUC, representando Instituicbes de Ensino com atuagao justamente na
area da educacéao superior, depara-se com este embate entre o publico e privado,
principalmente no que diz respeito ao tratamento do Estado com as escolas

privadas. Como os membros da ABRUC pertencem a iniciativa privada, enquadram-
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se no campo das escolas particulares, porém, sao instituicbes privadas
comunitarias, com caracteristicas proprias, que estamos analisando neste trabalho.
Esta situagcdo especifica torna o trabalho de andlise sobre a atuagédo da ABRUC
muito interessante e instigante de ser realizado, pois ela representa escolas
privadas, portanto ndo estatais, no entanto, as mesmas néo possuem fins lucrativos,
revelando uma situacéo diferenciada, denominada pela prépria ABRUC de “publica

nao estatal”.

Em paralelo aos comentarios sobre esse crescimento da area particular da
educacao privada, onde se encontram as instituicbes associadas da ABRUC, vale
ter a informacédo da movimentacgao ocorrida na area publica no mesmo periodo, isto
€, de 1990 a 2007.
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Quadro 15 — Area Publica
Instituicdes e Numero de Alunos Matriculados

Universidades e Centros Universitarios/Faculdades

Ano 1990 2000 2007 Variacao
2007/2000
IESs por Organizagao
Académica

Universidades 55 71 96 35,2%

% s/total 25,0% 40,3% 64,4% -
Alunos 454.382 780.166 1.082.684 38,8%

% s/total 79,0% 88,0% 87,2% -
Centros Universitarios 167 105 53 (49,5%)

Faculdades

% s/total 75,0% 59,7% 35,6% -
Alunos 124.243 106.860 158.284 48,1%

% sltotal 21,0% 12,0% 12,8% -
Total de IESs 222 176 149 (15,3%)

100% 100% 100%
Total de Alunos 578.625 887.026 1.240.968 39,9%
100% 100% 100%
FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor.”
Observacdes que merecem destaque neste quadro:
. Grande reducédo do numero de faculdades isoladas, de 167 em 1990 para 53

em 2007 (49,5%);

81(

http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010).
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. Com a reducdo mencionada no item 1, acompanhada do aumento das
universidades ao longo do periodo, percebe-se a inversdo na distribuicdo
percentual entre universidades e demais tipos de instituicdo. Enquanto em 1990
as universidades representavam 25,0% das IESs publicas, em 2007, este
percentual passa para 64,4%;

. Quanto aos alunos matriculados, houve um pequeno crescimento favoravel
do numero de alunos em universidades, quando comparados com o numero total

de matriculados, que em 1990 representavam 79,0% e, em 2007, 87,2% deles.

Quadro 16

Area Publica
Numero de alunos e de Universidades Federais

Ano 1990 2000 2007
Universidades 36 39 55
Alunos Matriculados 294.626 459.011 578.536

Fonte: INEP FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor.”

Na area publica, analisando somente as universidades federais, pode-se
observar no quadro 16 o acréscimo de 16 universidades no pais no periodo de 2.000
a 2007, enquanto que o numero de alunos teve um incremento de 119 mil pessoas
no mesmo periodo, representando um crescimento de 25,9%. Esse acréscimo de
alunos ndao acompanhou o mesmo crescimento de 41,0% das unidades criadas,
|83 (

mesmo contando com a implementagcdo do REUN Programa de Apoio a Planos

82 http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.

8o REUNI, criado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), € o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais. Destina-se a ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos
nas universidades federais, empregando agdes para promover a expansao fisica, académica e
pedagodgica da rede federal de educagéo superior, processo este iniciado em 2003. Neste sentido, o
programa contempla o aumento de vagas nos cursos de graduagdo, ampliagdo da oferta de cursos
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de Reestruturagédo e Expansao das Universidades Federais). Isto, em parte poderia
se justificar, em fungcdo de novas universidades criadas a partir de 2004, cujos
cursos ainda se encontram em formacgao ao longo dos primeiros anos. Apesar deste
avancgo, de grande relevancia e importancia para a educacgédo publica no pais,
ampliando o numero de universidades publicas federais e, por consequéncia, o
numero de estudantes universitarios em instituicdes publicas, a demanda néo pdde
ser totalmente atendida. Neste sentido, sobrou o espacgo, ocupado pelo segmento
privado, que registrou também uma significativa ampliagdo tanto na quantidade de
instituicées como no numero de alunos matriculados, conforme ja comentado neste

texto.

O esforgo para ampliar a presenca das universidades publicas federais é
louvavel e percebe-se este movimento com clareza. Por outro lado, o crescimento
do setor privado também promove seu crescimento na area educacional. O numero
expressivo de 16 novas instituicdes na area publica federal, diante de um patamar
de 34 unidades existentes em 1980, e de 39 em 2000, torna-se um indicador de
esperanga. O atual governo tinha como meta operar nas universidades publicas
federais com 1.200.000 alunos até o final de 2010. Tratava-se de um enorme
desafio, desejavel, porém, bastante complexo, pois significava dobrar a oferta dos
650.000 planejados para 2.009. Em 2009, atingiu-se a meta estabelecida, pois o
numero de alunos matriculados chegou ao patamar de 696.693, porem, em 2010, o
resultado atingido ficou bem abaixo do desejado, registrando-se o numero de

763.891matriculados em universidades publicas federais.®*

A multiplicagdo dos campi das IFES, a criacdo recente de mais 12
universidades federais em diversos estados do Brasil, beneficiando
importantes regides metropolitanas, mais especialmente do interior do pais,
e, certamente, o REUNI deverdo ter importante impacto nos numeros
referentes as instituicbes e matriculas do setor publico federal. Mas,
infelizmente, seu efeito sobre a participagdo percentual do setor publico no
total de IES e de matriculas sera diminuto diante do muito mais expressivo
crescimento do setor privado (SGUISSARDI, 2008).

noturnos, a promog¢ao de inovacgdes pedagdgicas e o combate a evasdo com o propésito de diminuir
as desigualdades sociais no pais. (www.mec.gov.br, acessado em 23 de julho de 2012).

8 www.inep.gov.br, acessado em 01 de agosto de 2012.
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Para termos uma dimensdo quantitativa mais abrangente dos alunos
matriculados na educagao superior no Brasil no ano de 2007, reunimos as

informacgdes da area publica e da area privada, conforme quadro a seguir.

Quadro 17 — Areas: Publica e Privada
Numero de alunos matriculados

Universidades e Centros Universitarios/Faculdades

Ano 1990 2000 2007
IESs por Organizagao
Académica
Universidades 824.627 1.806.989 2.644 187
% s/total 53,5% 67,1% 54,2%
Centros Universitarios 715.453 887.256 2.236.194
Faculdades
% s/total 46,5% 32,9% 45.8%
Total 1.540.080 2.694.245 4.880.381

FONTE: Informacdes colhidas no portal do INEP e organizadas pelo autor™.

Observacdes que merecem destaque neste quadro:

8 http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior, acessado em 10 de outubro de 2010.
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. Crescimento do numero de alunos matriculados no ensino superior, de
1.540.080 em 1990, para 4.880.381 em 2007, o que representa 81,13% de
aumento, dado positivo para o Brasil, que apesar deste resultado, encontra-se
num patamar inferior aos paises desenvolvidos e com relagao a outros paises da
Ameérica Latina, quando se compara o percentual de estudantes universitarios em
relagao a populacéio;

. O numero de estudantes matriculados nas universidades em 2007
(2.644.187) estda acima daquele das matriculados em faculdades ou centros
universitarios (2.236.194), representando, respectivamente, 54,2% e 45,8% do
total das matriculas;

. O numero 2.644.187 de alunos matriculados nas universidades em 2007
representa um significativo aumento quando comparado a situagdo de 1990,
824.627, um crescimento de 220,8%%, alavancado pelo setor privado, onde o
crescimento percentual neste mesmo periodo foi de 321,9%, de 370 mil alunos
em 1990, para 1.561 mil em 2007, conforme ja destacamos em nossas

observacgoes.

Foi na area particular que se deu o grande crescimento numérico da
educacao superior. No setor privado, ocorreu a formacdo de universidades
organizadas como um grande grupo empresarial, com gestdo centralizada para as
diversas unidades. No final da década de 1990 e, na primeira década de 2000,
consolidou-se este processo com uma grande movimentagdo no mercado
educacional, surgindo Instituicbes com mais de 100 mil alunos matriculados no
ensino superior. Esse fato pode ser observado pelo nimero de alunos matriculados,
bem como das instituicbes da educagao superior apresentados nos quadros

analisados.

O forte crescimento do segmento particular na educagcao superior pode ser
entendido, pela incapacidade do Estado na oferta de vagas, pelo incentivo indireto
promovido pelo governo federal por meio de programas sustentados com base no
repasse de verbas publicas as instituicbes privadas via renuncia fiscal ou

subvengdes (PROUNI, FIES), e pela demanda crescente proveniente dos alunos
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formados no ensino médio. O relatério do IPEA,*® que faz uma avaliagdo geral do
quadro da Educacgao no Brasil, com dados abrangendo o periodo de 1992 a 2009,

nos ajudar a entender o aumento da busca pela educagao superior.

Quadro 18

Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos de idade ou mais

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2009
Ano

Média no Brasil 5,2 5,5 5,9 6,3 6,9 7,3 7,5

(Fonte: Boletim do IPEA, 2010, p. 4)

Constata-se que a média de anos de estudo da populagao brasileira com 15
anos de idade ou mais continua baixa, mas indica um bom avango ocorrido até
2009, passando de 5,2 anos em 1992 para 7,5 anos em 2009, conforme o Quadro
18. Os indicadores apresentados no Quadro 18 sinalizam tanto o crescimento do
numero de alunos no ensino meédio, como a ampliagdo de universitarios na
educacado superior. Ambas a situacbes afetam diretamente as instituicbes de
Educacao Superior, segmento onde se encontram os membros componentes da
ABRUC, objeto deste estudo.

O ingresso na Educacao Superior depende diretamente do publico egresso do
Ensino Médio. A taxa de frequéncia nesse periodo reflete diretamente na demanda
pelos cursos da Educacao Superior. O IPEA também pesquisou esses dados, muito

importantes para as Instituicées de Educagao Superior.

Com relacao a taxa de frequéncia a escola, trabalha-se com a referéncia
denominada bruta e a liquida. A primeira refere-se ao registro das pessoas na

escola, independentemente da relagéo de sua idade com o nivel de estudo desejado

% IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — 18 de novembro de 2010. Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — Comunicados do IPEA — n® 66 — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2009 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNDA/IBGE).
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para a idade. A taxa liquida, por outro lado, refere-se ao registro das pessoas
identificando suas idades ao nivel esperado de estudo, isto €, comparando a faixa
etaria com o estagio esperado de estudo para aquela idade. Desta forma, por
exemplo, para apuragao da taxa liquida, na faixa de 15 a 17 anos, sao computadas

as pessoas que cursam o Ensino Médio da Educacao Basica.

Quadro 19
Evolugao das taxas de frequéncia liquida e bruta a escola

para a faixa etaria de 15 a 17 anos, 1992-2009.

Ano 1992 | 1995 | 1998 | 2001 2004 | 2007 | 2009
Faixa Bruta 59,7 66,6 76,5 81,1 81,9 82,1 85,2
Faixa Liquida 18,2 22,1 29,9 36,7 441 46,9 50,9

(Fonte: Boletim do IPEA, 2010, p. 4)

O "Quadro 19 — Evolugéo das taxas de frequéncia liquida e bruta a escola
para a faixa etaria de 15 a 17 anos, 1992 a 2009” (IPEA, 2010) apresenta o
desempenho das duas taxas que, em ambos 0s casos, registra uma escala
crescente ao longo do periodo pesquisado. A taxa bruta saltou de 59,7 em 1992
para 85,2 em 2009, e a taxa liquida de 18,2 para 50,9. Essa constatagao, positiva do
ponto de vista educacional para um pais acarreta, por um lado, a necessidade de
investimento no Ensino Médio para atender a demanda em forte crescimento e, por

outro lado, amplia a demanda por vagas na Educag¢ao Superior.

No contexto deste trabalho, cujo objeto da pesquisa €é a ABRUC, vale
ressaltar ainda os mecanismos de financiamento em funcionamento como o FIES e
o PROUNI, programas influenciadores de forma direta no processo de matricula nas

instituicbes particulares, em cujo processo de criagao e implantagcao, a ABRUC teve
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uma forte atuagao junto ao Governo Federal, conforme analise constante no item 3.6

deste capitulo.

Tendo como respaldo os dados estatisticos relativos ao numero de
instituicdes educacionais particulares e a quantidade de alunos matriculados, ndo se
pode negar o vertiginoso crescimento desse segmento, bem como sua grandeza no
contexto econbmico. Levando-se em conta também a situagao estatistica dos alunos
matriculados no ensino meédio e os créditos educativos injetados no setor pelo poder
publico para os alunos ingressar na universidade, pode-se deduzir que o setor

continua aquecido.

E neste cenario da Educacdo Superior que se insere a ABRUC, objeto de
pesquisa desta tese, composta por universidades e centros universitarios, todas elas
organizagbes privadas, porém de natureza comunitaria. Sua agdo ocorrera num
campo paralelo das particulares, portanto, fora do contexto das instituicbes com fins
lucrativos, mantendo sua associacdo desvinculada, e com os filtros estabelecidos
em estatuto para garantir a entrada somente de instituigbes privadas, porém,

comunitarias, conforme demonstrado no item 3.1 desta tese.

3.3. AQUESTAO DO PUBLICO NAO ESTATAL

A legislagdo se mostra muita clara com relagdo a definigdo dos critérios de
gestdo para as instituicdes sem fins lucrativos, consideradas do espago publico ndo
estatal. Por meio do Decreto n°® 2.306/97, de 19 de agosto de 1997, em seu artigo 2°,
transcrito a seguir, ndo deixa duvida quanto ao nivel de exigéncia, transparéncia
com as informacgdes, rigor na prestagéo de contas e compromissos com o fisco.

Art. 20. As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem
finalidade lucrativa, deverao:
l. Elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstracdes

financeiras certificadas por auditores independentes, com o parecer
do conselho fiscal, ou 6rgéo similar;
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VI.

Manter escrituracdo completa e regular de todos os livros fiscais, na
forma de legislacdo pertinente, bem como de quaisquer outros atos
ou operagdes que venham a modificar sua situagao patrimonial, em
livros revestidos de formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

Conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da
data de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem como a realizagéo
de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
situacao patrimonial;

Submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico;

Destinar seu patriménio a outra instituicdo congénere ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades, promovendo,
se necessario, a alteragao estatuaria correspondente;

Comprovar, sempre que solicitado: a aplicacdo dos seus excedentes
financeiros para os fins da instituicido de ensino superior mantida; a
ndo remuneragdo ou concessdo de vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, soécios,
conselheiros ou equivalentes; a destinagéo, para as despesas com
pessoal e técnico administrativo, incluidos os encargos e beneficios
sociais, de pelo menos 60% (sessenta por cento) da receita das
mensalidades escolares provenientes da instituicdo de educagao
superior mantida, deduzidas as redugdes, os descontos ou bolsas
de estudo concedidas e excetuando-se, ainda, os gastos com
pessoal, encargos e beneficios sociais dos hospitais universitarios.
§ Paragrafo unico. A comprovagdo do disposto neste artigo é
indispensavel para fins de credenciamento e recredenciamento da
instituicdo de educacdo superior (www.planalto.gov.br, acessado
em 18 de julho de 2012).

Para a ABRUC, garantir o espago publico ndo estatal como um modelo

préprio e especifico, composto de regras e critérios transparentes, amparados em

lei, tornou-se um desafio permanente. Acrescente-se o fato de que este espaco,

construido pelas instituicdes comunitarias, permite as entidades receberem verbas

publicas. As condi¢gdes de transparéncia, bem como de transitoriedade, sempre

apregoadas e exigidas pelas proprias instituigbes comunitarias, devem estar

presentes nestas politicas de repasse de verbas, tornando-se garantia de avaliagao

social, compromisso com a qualidade de ensino (AHLERT, 2010).

Esta condicao torna-se garantia de avaliagéo social, de compromisso com a
qualidade de ensino e de redirecionamento dos recursos e do patriménio.
Os recursos publicos, nestes casos, somente devem ser canalizados para
as instituicdes que tém a garantia de condicdo publica ndo estatal de seu
patriménio (AHLERT, 2010, p. 54).

A ABRUC defende e apregoa para a sociedade como caracteristica da

universidade comunitaria a fungdo publica ndao estatal, consistindo de servigo

publico, sem fins lucrativos e interesse coletivo, com patrimbénio pertencente a uma

comunidade, com aplicagao integral dos resultados operacionais e subvengdes na
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manutengcdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais, sem nenhuma
distribuicdo de dividendos, bonificacbes, em suas manifestacdes, publicagdes e

relacionamento oficial com o governo (ABRUC, 1997).

A busca pela fixagdo do espaco publico ndo estatal como o de atuagao
especifica das instituicdes comunitarias, tornando-se uma identidade deste grupo de
instituicbes, com o conceito de “comunitarias”, antes de ser bandeira defendida pela
ABRUC, esteve permanentemente na ordem do dia entre as comunitarias do sul do
pais.

A identidade publica ndo estatal € um aspecto marcante do discurso das
comunitarias gauchas e catarinenses, reafirmado insistentemente nos
documentos das instituicbes e entidades representativas ao longo das
ultimas décadas. Enquanto em outras vertentes das comunitarias o publico
n&o estatal € um elemento acessorio do discurso, no caso das comunitarias
regionais esse elemento esta no nudcleo discursivo. No discurso dessas
instituicbes, o carater comunitario se expressa especialmente na insergao
da universidade na comunidade regional, na relagdo constante da
universidade com a sociedade civii e o poder publico regionais, na
participacdo de integrantes da comunidade regional nas decisdes da
universidade e na gestdo democratica das instituicbes (SHIMIDT, 2010 p.
29).

O conceito de publico ultrapassa as esferas do estatal, envolvendo a
prestacdo de servigos para a comunidade, como a educacgdo, que nao deixa de
possuir seu carater publico, porém se realizado por uma organizagédo publica nédo

estatal.

A esfera publica inclui as questdes da coletividade, que estao para além do
individuo, da familia e dos grupos restritos. O publico é mais abrangente
que o estatal. Ele manifesta-se em duas modalidades: publico estatal e
publico ndo estatal. Apenas num hipotético “Estado total”, em que o Estado
fosse o sujeito de todas as iniciativas coletivas, & possivel pensar em uma
identificacdao plena entre um e outro. Em sociedades complexas e
pluralistas, além dos entes estatais, o publico inclui uma gama de
organizagodes e instituicdes que prestam servigos de interesse coletivo, ou
seja, sao publicas nado estatais (BRESSER PEREIRA, 1997).

O primeiro grande embate ocorreu nos trabalhos de elaboracdo da
Constituicdo de 1988, quando na ocasidao as instituicdes comunitarias eram
identificadas e assim se apresentavam como organizacoes sem fins lucrativos. Este
grupo demonstrou coesao e, em fungao da luta por garantir recursos publicos para
instituicées particulares, formaram-se grupos de apoio, com forte presenga da CNBB
— Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — em funcdo das PUCs que também

formavam este grupo diferenciado de particulares. Neste sentido, o carater publico
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nao estatal e sua analise entraram na ordem do dia das discussoes e das disputas
derivadas do processo de elaboragcdo da nova Carta Magna do pais em 1986, 1987

e 1988, quando foi promulgada.

Na Constituinte de 1986-1987 confrontaram-se duas posi¢cdes acerca do
tema da transferéncia ou ndo de recursos publicos para estabelecimentos
educacionais que ndo pertencessem a rede publica. Contra a possibilidade
da transferéncia de recursos foi apresentada uma emenda patrocinada pela
Confederagdo dos Professores do Brasil — CPB, da Associagdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior — ANDES, da Unido Nacional de
Estudantes -UNE, da Central Unica dos Trabalhadores - CUT e da Central
Geral dos Trabalhadores — CGT, com 279.013 assinaturas. A favor da
transferéncia de recursos publicos para instituicbes nao estatais sem fins
lucrativos e que prestassem contas dos recursos recebidos, foi apresentada
uma emenda pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
Associagdo de Educagido Catdlica — AEC e Associagdo Brasileira das
Escolas Superiores Catélicas — ABESC, com 750.077 assinaturas.
(SHIMIDT, 2010 p. 30).

Na década de 1990, a discussdo sobre o publico ndo estatal tomou outro
rumo, sem a participagdo das comunitarias, dentro da proposta do governo
Fernando Henrique Cardoso com relagdo a reforma do Estado, na légica de sua
minimizacdo. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, aprovado em
1995, colocou a categoria do publico ndo estatal nesta logica, criando-se entao
mecanismos legais para estabelecer o marco legal do publico ndo estatal no Brasil:
Lei das Organizagbes Sociais — Lei n° 9637, de 15 de maio de 1998 — e, a Lei das
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs — Lei n° 9.790, de
23 de margo de 1999 (SHIMIDT, 2010).

Nenhum desses mecanismos contempla as instituigbes comunitarias. As
Organizacbes Sociais destinam-se a privatizacdo de atividades exercidas
pelo Estado, o que foge totalmente das caracteristicas das comunitérias.

A lei das OSCIPs exclui explicitamente, no art. 2°, “as escolas privadas
dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras”, assim como
“as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras”
(SHIMIDT, 2010 p. 31).

Desta forma, com a exclusdo das instituicdbes de ensino privadas pelo Artigo
2° da Lei 9.790/99, as comunitarias ficaram excluidas do marco regulador, nao
sendo, portanto, seu espago publico ndo estatal incluido na legislagao. Este, depois
da Constituicdo de 1988, foi o segundo embate das comunitarias na tentativa de

regulamentar o espaco publico ndo estatal na concepgao defendida pela ABRUC.

Na realizacado do 5° Seminario Nacional sobre Avaliagdo e Reforma do Ensino

Superior no Contexto das IESs Comunitarias, ocorrido nos dias 7, 8 e 9 de outubro
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de 2004 em Criciuma, SC, ja se discutia a proposta de Reforma da Educacao
Superior, tema sobre o qual discorreu o Ministro da Educacgao, Tarso Genro. Nesta
ocasiao, a fala do ministro tocou na questdo do publico n&do estatal, deixando claro

sua opiniao, em total acordo com a visdo da ABRUC sobre o assunto:

Dizer que as instituicdes de ensino superior se dividem em publicas e
privadas é profundamente equivocado e merece uma reanalise radical. E
necessario que nos reconhegamos a existéncia de instituicbes de direito
publico, que sédo publicas ndo estatais. Uma instituicdo comunitaria € uma
instituicdo publica nao estatal porque ndo tem objetivo de acumulagéo
privada (ABRUC, 2004, n° 32, p. 4).

Ainda neste encontro, o ministro reafirmou a disposi¢cao de incluir na Reforma
da Educacdo Superior o novo desenho das instituicbes de forma adequada,
formalizando as relagbes destas com o setor publico. Confirmou a necessidade de
incluir o marco regulatério da constituicdo e funcionamento das IESs publicas nao

estatais.

O ministro da Educagao, Tarso Genro, destacou em sua fala trés pontos
que deverdo ser objeto de definicdo na Reforma da Educagdo Superior:
demarcacdo de um novo sistema regulatério visando a formacdo e a
operagdo das IESs nao estatais; um novo sistema legal de financiamento;
articulagdo de um sistema, definindo claramente o que sao instituicbes
privadas e publicas ndo estatais e como elas podem ser incluidas em
politicas publicas de incentivo. “Com esta visdo, dariamos um passo
importante em separar o joio do trigo” (ABRUC, 2004, n° 32, p. 4).

Este foi o terceiro momento de debate para incluir a questdo do publico nao
estatal na legislacdo. No processo de discussdo da Reforma Universitaria
desencadeado em 2004, as universidades comunitarias reivindicaram a substituicdo
da diade publico/privado pela triade publico/comunitario/privado. E obtiveram éxito
parcial. A ABRUC participou ativamente neste processo de negociagao. O Projeto de
Reforma Universitaria, enviado pelo governo ao Congresso estabelecia no art. 8°,
prioriza trés categorias de instituicbes de ensino superior: publicas, comunitarias e
particulares (SHIMIDT, 2010).

Na realizagdo do IX Seminario e X Assembléia da ABRUC, de 25 e 26 de
fevereiro de 2005, nas dependéncias do Centro Universitario de Jodo Pessoa
(Unipé), na capital da Paraiba, discutiu-se, entre outros pontos, a Reforma da
Educacdo Superior, processo em didlogo coordenado pelo MEC, que vinha
ocorrendo desde 2004. A Reforma, segundo Ronaldo Mota, Secretario Executivo do

CNE, buscava dois principais motivos: necessidade do Governo em recuperar as
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universidades federais e, desenvolver politicas publicas que reforcem o papel
estratégico das IESs no pais como um todo. Registrou ainda sobre o necessario

reconhecimento das Comunitarias como publicas n&o estatais (ABRUC, 2005).

Em 21 de margo de 2005, a ABRUC entregava ao ministro Tarso Genro, por
intermédio de seu presidente, professor Aldo Vanucchi, as sugestdes ao anteprojeto
da Reforma da Educacdo Superior, que posteriormente, apdés muito debate e
embates, ndo seguiu adiante e, ndo passou pela votagdo no Congresso Nacional.
Ainda ndo ocorreu a pretendida inclusdo na legislagdo da categoria publico ndo
estatal como caracteristica especifica das instituicdes comunitarias. O conceito ja
esta amadurecido, a pratica ja se constata entre as instituicbes comunitarias e a

ABRUC continua com esta pendéncia em sua pauta.

Embora ja esteja fora do periodo de nossa pesquisa, faz-se necessario
registrar que as instituicbes comunitarias tentam mais uma vez investir na busca do
marco regulatério. A partir de 2008, as entidades representativas das universidades
comunitarias gauchas e catarinenses (COMUNG e ACAFE) tomaram a iniciativa de
formular e propor ao Governo Federal e ao Congresso Nacional um projeto de lei
das instituicbes comunitarias. Por agcao da Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC, essa mobilizagao foi incorporada em 2009 por todas as
entidades representativas das universidades comunitarias brasileiras, incluindo a

Associag¢ao Nacional de Educagao Catdlica do Brasil — ANEC.

3.4 AS COMUNITARIAS

As instituicbes de ensino que compdéem a ABRUC tém suas origens tanto no
setor de associagbes ou grupos privados, como igrejas, aquelas denominadas

confessionais, todas denominadas comunitarias e desta forma reconhecidas pela
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sociedade, termo ja assegurado na legislagcdo brasileira, pela Constituicdo e pela
LDB.

O adjetivo comunitario, que deriva de comunidade, embora ja com seu uso
consagrado na opinido publica brasileira e mesmo no marco juridico legal
da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
definem e dispdem sobre o ensino superior brasileiro, causa, no entanto,
ainda, debates, duvidas e permite usos diferenciados. Nao consegue ser um
termo de uso restrito e fechado, permitindo a definicdo de um conceito de
interpretacdo Unica. Por isso, o seu uso para definir universidades é
empregado, na pratica, tanto pelo grupo das universidades confessionais,
quanto pelas oriundas da organizagao de comunidades regionais, enquanto
iniciativas da sociedade civil, sem vinculagao a Instituicbes de Igrejas ou
grupos privados (FRANTZ, 2004, p. 2).

Os esforgos se somam de varias frentes em apoio ao trabalho da ABRUC, e a
grande forga na fixagdo deste conceito emerge no seio da propria associagao, pelo
fato de todas as comunitarias empregarem a mesma termologia e desempenharem

o papel de defesa da idéias perante a sociedade.

De forma inédita, as comunitarias unificam seu discurso e sua agdo em prol
de um marco legal pelo qual o Estado e a sociedade brasileira passem a
reconhecé-las como instituicbes com caracteristicas distintas das privadas,
ou seja, como publicas nao estatais (SHIMIDT, 2010 p. 32).

A ABRUC enfatiza em seu discurso a boa pratica de gestdo das instituicdes
comunitarias, valorizando esta qualidade, e sugerindo ao governo reconhecer sua
incapacidade de atingir a qualidade na educagdo agindo isoladamente. Como
modelo de gestdo académico-administrativo que vém construindo, as Universidades

Comunitarias tém uma enorme contribuicdo a dar ao pais.

Unindo suas experiéncias e peculiaridades, especialmente regionais, o
objetivo de nosso segmento é construir um Brasil socialmente justo e
democratico (ABRUC, 1999, n° 1, p. 2).

Como atuagao de uma instituicdo comunitaria, conta-se necessariamente com
o comprometimento desta voltado para a comunidade, concretizado em acgdes
sociais, ocupando fungdes do Estado sem dispensa-lo muito menos nega-lo, mas

fortalecendo a participacao da sociedade civil.

O uso do termo se abre e se dilui, de certa forma, na definicdo de iniciativas
que brotam no seio da sociedade civil. Porém, é importante observar que,
malgrado essa abertura para usos e sentidos diversos, a nogdo do comum,
quando se materializa em agdes sociais, desperta identidade, mobiliza
interacdes e pode levar a construgao de compromissos e responsabilidades,
pode fundar processos sociais. (...) Pode-se afirmar que a expresséo
universidade comunitaria € um conceito e uma pratica, ainda, em
construgdo, a partir de necessidades, interesses, valores ou motivagbes e
que envolvem diferentes agentes sociais.(...) As universidades comunitarias,
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no meu entender, ndo se constituem em negagédo ou dispensa do Estado,
isto &, em contraposicdo do privado ao publico, mas em um esforgo pela
construcdo de espagos publicos. Como associagbes e organizagbes de
participacdo da sociedade civil, constituem-se em instrumentos de
"pluralizagdo da esfera publica", no sentido da ampliagcdo do Estado
(FRANTZ, 2004, p. 1,2).

Autonomia e independéncia, fatores relevantes para as comunitarias.
Relacionamento com o governo deve contemplar parcerias e complementagdes,
nunca dependéncia, pois desta forma a organizagdo se tornaria semiestatal. A
gestao independente econdmico-financeira € um fator determinante para descartar a
configuracdo de uma estatal. Por isso, uma comunitaria, com a prestagdo de
servigcos publicos, mantendo com as caracterizacbes e cumprindo 0s compromissos
ja elencados neste texto, desempenha seu papel e atua num espago publico, porém
nao estatal.

A questdo da autonomia das instituicdes é central. Sdo comuns
organizagdes nao oficialmente estatais, mas que gravitam na 6rbita estatal e
sdo sustentadas pelo Estado, ou organizagées que ao prestarem servigos
para o Estado criam uma ampla dependéncia de tal relagdo. Tais
organizagbes sdo mais propriamente semi-estalais do que nao estatais. No
caso das instituigbes comunitarias de educagao superior brasileiras, embora
todas mantenham relagdo permanente com entes publicos e muitas
abriguem representantes governamentais em suas instancias deliberativas,
elas preservam sua autonomia no plano decisério e financeiro. E o que faz
delas instituicdes ndo estatais (SHIMIDT, 2010 p. 34,35).

Numa linha proxima a reflexdo deste autor, Walter Frantz (2004), defende a

acao da comunitaria como exercicio de funcédo nao realizado pelo Estado.

Talvez seja essa a caracteristica essencial e substantiva de uma
universidade comunitaria publica nao estatal: preencher a auséncia da agao
do Estado, fazer, por assim dizer, a vez de Estado e governo, e ndo deixar o
‘movimento social’, em favor do ensino superior, esvair-se em longa espera,
em atitude passiva ou de reivindicagdo apenas, condenando ou dificultando
o desenvolvimento das comunidades e elitizando, inclusive, o préprio éxodo
e as chances de ascenséo social (FRANTZ, 2010, p. 9)

Confirma-se o aparecimento das comunitarias na auséncia do Estado, agao
desencadeada mais pela necessidade dos servicos a comunidade assumidos por
uma organizagao civil que toma a iniciativa, do que pela possibilidade legal garantida
na Constituicdo de 1988. Este amparo legal nao inicia o processo. Ele possibilita
este movimento, que se desencadeia em funcédo da auséncia do Estado, que se faz
necessaria e € cobrada da sociedade (FRANTZ, 2004).
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A professora Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, 22 vice-presidente da
ABRUC e reitora da Universidade Catodlica de Goias — UCG - reforga a caracteristica
das comunitarias como prestadora de servigo publico, sem fins lucrativos, bem como
relembra o compromisso com desenvolvimento econdmico, politico e social regional
e a qualidade dos servicos educacionais como fungdes das IESs comunitarias
(ABRUC, 1998). Como objetivo das comunitarias, entende como necessario
“contribuir para minimizar a excluséo social e colaborar na construgdo de um saber

colocado a servigo da vida e da construgao da cidadania” (ABRUC, 1998, n° 3, p. 2).

A pratica universitaria das comunitarias, mesmo ainda em construgdo, é
citada pelo presidente da ABRUC, professor Ronca, como exemplo para o pais, em
funcdo de seu compromisso prioritario com o desenvolvimento da sociedade
brasileira (ABRUC, 1998).

No final de 1999, durante o V Seminario da ABRUC realizado nos dias 12, 13
e 14 de dezembro em Goidnia, nas dependéncias da UCG, entre os pontos
aprovados para a agenda 2000, consta o “Plano de Comunicacédo Integrada”
objetivando realizar uma campanha para fixar o conceito comunitario na sociedade
como um todo. Isto demonstra uma agao direcionada e concentrada nesta questao,
entendida como muito importante para a entidade, mesmo porque o ano de 1999,
segundo a propria Diregao da ABRUC, foi considero muito dificil para a entidade e
as associadas, na defesa da filantropia e no processo de troca de programa no
sistema de crédito educativo (ABRUC, 1999).

O COMUNG, Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas, elaborou
o documento “Universidades Publicas Nao Estatais, Comunitarias-Fundacionais”,
tornado publico em 7 de dezembro de 1998, na cidade de Passo Fundo, no qual se
busca formalizar uma definicdo da natureza publica ndo estatal e comunitaria,
indicando uma caracterizagao e definicdo das universidades comunitarias, com o
carater publico ndo estatal. Nessa ocasido, a ABRUC ja contava com trés anos de
existéncia, e estes argumentos sistematizados pelo COMUNG véao ao encontro do
movimento em defesa da filantropia, cuja movimentacdo feita pela ABRUC e
sociedade € tratada no item 3.5 desta tese. Vale lembrar que as associadas do
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COMUNG sao institui¢cdes laicas e, portanto, ndo incorporam as confessionais em
seu documento, embora, na ABRUC, estas também fagam parte do conjunto da
associagdao. A seguir a integra do texto, no qual “os argumentos contém a
caracterizagcdo necessaria a definicdo das diferencas em relacdo as demais
instituicées privadas” (FRANTZ, 2004, p.11).

= As universidades acima identificadas sao instituicdes publicas nao estatais,
surgidas de iniciativas essencialmente comunitarias, e definidas como nao
confessionais, ndo empresariais, e sem alinhamento politico-partidario ou
ideoldgico de qualquer natureza.

= Desenvolvem um servigo educativo e cientifico sem fins lucrativos sendo
todos os seus excedentes financeiros reaplicados em educagéo, s6 em
territério nacional.

= O patriménio dessas instituicdes ndo pertence a um dono, grupo privado ou
confissdo religiosa, mas a fundagdes comunitarias, cuja totalidade dos bens
tem, conforme o explicitado em seus estatutos, destinagdo publica,
revertendo, em caso de dissolugdo para o controle do Estado.

= Os dirigentes dessas fundagdes ndo sdo remunerados no exercicio de sua
fungdo. Seus balangos sdo de dominio publico — apds analise e aprovagao
internas, sdo submetidos a auditores independentes, a um conselho de
curadores e a aprovagao do Ministério Publico.

= No que se refere a gestao, caracterizam-se pela eleicdo democratica de seus
dirigentes, de que participam todos os segmentos da comunidade
académica e representantes da comunidade regional. Ressalta-se que de
seus conselhos superiores, participam também representantes da
comunidade externa (FRANTZ, 2004, p.11,12).

Para as comunitarias caberia também a responsabilidade, segundo a ABRUC,
de colaborar no processo de democratizagdo da educagao no pais, com base nas
caracteristicas que Ihes sao proprias: qualidade de ensino e extensa atividade social
e neste sentido, a associagao coloca-se disponivel para as parcerias com o governo,
“auxiliando-o no processo de educacido da sociedade, e para tanto precisam do
apoio do Estado” (ABRUC, 2000, n°® 13, p. 2).

O desafio maior e ao mesmo tempo a caracteristica indispensavel das
comunitarias concentra-se no envolvimento com a comunidade, em forma de
prestacdo de servigos, como bem lembra o professor Antonio Carlos Ronca, em
entrevista concedida a Mariluce Bittar em 1979.

Além do carater publico nado estatal, aparece também a defesa das
universidades comunitarias como um modelo alternativo de ensino superior,
constituindo, segundo seus representantes, os tracos que compdem a sua
identidade. Estas caracteristicas sdo também reforcadas pelo atual
presidente da ABRUC: “O que nos levou a fundarmos a Associagao foi em
primeiro lugar a busca de uma identidade, um modelo alternativo, esta foi a
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primeira razao (...). Por outro lado, além desta questdo, a gente percebeu
que nds temos uma missdo, nés temos uma mensagem, nos temos uma
bandeira muito forte que nos apaixona [que é a de] prestar um servico” —
RONCA — Entrevista, 1997) (BITTAR, 2001, p. 5).

A conceituagdo de comunitarias continua em construgdo, mesmo com todos
esses documentos, posicionamentos de associagbes, postura das proprias
instituicbes, permanente atuacdo da ABRUC com discurso afinado com todas as

associadas sobre as caracteristicas e especificidades.

Enfim, o termo comunitario, de sentido e emprego multidimensional, um
tanto amplo e evasivo, contendo dificuldades de delimitagdo do seu
significado e da sua abrangéncia, quando levado para dentro das
organizagbes no campo da educagdo, defronta-se com uma histéria
especifica, marcada por olhares e leituras, posicoes, necessidades, valores
e interesses divergentes, permitindo usos diversos (FRANTZ, 2010, p. 12).

O professor Aldo Vanucchi, ao assumir a presidéncia da ABRUC em 2003,
ratificou a fungao social das comunitarias no oferecimento de servigos de educagao
e outros na area social, principalmente como alternativa para implantar uma nova
cultura, mostrar e atuar num caminho entre o publico e o privado para atender as
demandas sociais (ABRUC, 2003). Ainda sobre o conceito de comunitaria, o

professor Aldo Vanucchi assim se expressou:

Sao instituicdes sérias, transparentes, comprometidas com a ética, a
qualidade e a preocupacao de oferecer, sempre, o melhor a seus alunos e
por este motivo cobram mensalidades. As particulares cobram para crescer
dando lucro a seus donos. Como as Comunitarias ndo tém dono, cobram
somente para crescer e manter a qualidade de ensino, marca registrada do
segmento. Nao dispomos de subven¢des governamentais, mas oferecemos
aos alunos e a sociedade, além de formagao académica, a possibilidade de
crescimento e transformacéo social (ABRUC, 2003, n° 27, p. 6).

A visdo da ABRUC, na fala do professor Antdnio Carlos Caruso Ronca,
presidente da entidade no periodo de 1997 a 2003, demonstra o compromisso das
comunitarias para acdo concreta na sociedade, apontando a funcao social de uma

universidade comunitaria.

O setor privado é o segmento que mais cresce no conjunto das instituicbes
de ensino do pais, e as Universidades Comunitarias vém seguindo essa
tendéncia com qualidade e tradigao. Representamos o ensino de qualidade,
da pesquisa avangada e, principalmente, da atividade de extensdo e agao
social, voltada para a comunidade. Somos o terceiro setor, que representa a
modernidade e a qualidade direcionadas para o aprimoramento integral da
sociedade em que estamos inseridos. O futuro do pais, sabemos todos,
esta diretamente ligado a educacdo de seu povo e o aprimoramento do
ensino estd diretamente relacionado ao trabalho das Universidades
Comunitérias, indispensaveis na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (ABRUC, 2000, n° 16, p. 2).
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3.5-VERBA PUBLICA PARA AS COMUNITARIAS E FILANTROPIA

A destinacdo de verbas publicas para as instituicdes particulares, ancorada
em legislagéo, atendia as demandas das instituicbes tanto educacionais como de
atendimento na area da saude ou outros servicos de carater publico. Esses
subsidios, segundo declaragao do reitor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul — PUC RS —, podia chegar proximo da metade do custeio operacional
dessas entidades que eram subsidiadas pelo Governo Federal até os anos de 1980,
situacdo que se alterou progressivamente com diminuigdo nos repasses, chegando
aos anos de 1990 a nao existir mais. Com a entrada da nova gestédo federal em
1998, num quadro de verbas ja ndo inexistentes mais, ocorre a situagdo mais
drastica, a legislacdo destinada a acabar com a filantropia. A ABRUC nasce em
1995, em meio a esta crise, catalisando as forgas das instituicbes comunitarias,
englobando confessionais catdlicas e evangélicas e as leigas, reagindo a esta
situagdo e interagindo com o Governo Federal. A seguir, o relato do professor
Norberto Francisco Rauch, reitor da PUCRS.

O sistema universitario brasileiro, efetivamente, vem se desenvolvendo a
partir de 1930. A PUC- Rio (1946), a PUC-SP (1946), e a PUCFS fazem
parte das dez universidades mais antigas do sistema. Essa e outras
universidades privadas, durante as décadas de 1940 a 1970 contavam com
imunidades, diversas formas de isengdo e substanciais subvencgdes
publicas, que chegavam a representar mais de 50% dos seus orgamentos.
Gradativamente, a situagdo foi se modificando; as subvengdes foram
minguando. Nos anos 80 e 90 ja ndo se fala delas, pois inexistem. As
dificuldades orcamentérias do governo até permitem entender a situagéo.
Entretanto, a preocupagdo aumenta na razdo direta em que medidas
provisorias, leis, decretos, portarias e ordens de servigo tentam, por todas
as formas, suprir imunidades e isengbes das instituicbes educacionais
privadas filantropicas e de carater comunitario, prestadoras de um servico
publico de qualidade desde muitos e muitos anos (ABRUC, 1998, n° 4, p. 2).

Continua o professor Norberto Francisco Rauch, referindo as propostas
governamentais em 1998, principalmente o corte da filantropia para instituicdes

educacionais comunitarias:

O grande alvo das ultimas medidas legislativas e administrativas € acabar
com a figura da filantropia, mormente em funcdo da isencdo da cota
patronal da previdenciaria. Até se pode discutir se essa isengdo constitui ou
nao uma forma adequada de apoio a educacido. Todavia, nao se pode
ignorar que ela representa um grande beneficio aos alunos e suas familias.
Sua supressao acarretaria elevagao imediata das contribuicbes escolares
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na ordem de 16%, pois a cota patronal e outras taxas constituiram um novo
item de despesa na composicdo orgamentaria das instituicdes (ABRUC,
1998, n° 4, p. 2).

A ABRUC registra um grande numero de reclamagdes por parte das IESs
com relacdo ao ndo cumprimento de prazo por parte do governo federal, mais
especificamente com relagdo ao processo de repasse de verbas do Programa de
Crédito Educativo — CREDUC - para as instituicdes de ensino. O presidente da
ABRUC, professor Antdnio Carlos Caruso Ronca, cobra do governo agbes no
sentido de reverter esse quadro, agravado pelo corte de verbas na area da
educacdo, onde o setor de Pds-Graduagao foi também afetado, apesar da boa

avaliagao obtida nesta area.

Outros dois aspectos negativos da atual gestdo € o corte de verbas para
Educacao e o sistematico atraso no repasse dos recursos. O setor de Pds-
Graduacao das Universidades Comunitarias foi um dos setores que mais
sofreu com o corte de verbas. Isso, mesmo com a maioria dos programas
obtendo nivel de exceléncia na recente avaliagdo bienal da Capes. Reduziu-
se de tudo, do nimero de bolsas as taxas académicas (ABRUC, 1998, n° 5,

p. 2).

A Filantropia talvez seja o tema mais delicado e ao mesmo tempo aquele que
mais tensdo trouxe para o trabalho da ABRUC, dada seu alto impacto na vida
organizacional das instituigbes comunitarias, pois atinge diretamente a estrutura
financeira de funcionamento na qual a organizag¢des filantrépicas ajustaram seu
sistema operacional. Pela legislagao voltada a filantropia, Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 e MP n° 2.037-24, de 23 de
novembro de 2000, e suas alteragdes, sao isentos os seguintes tributos federais:

¢ Imposto de Renda sobre atividades proprias;
e COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social) sobre as
atividades proprias;

e INSS sobre a quota patronal das entidades filantropicas.

No caso das universidades comunitarias, por serem organizagdes sem fins
lucrativos, ndo sao tributaveis para imposto de renda, porém fazem uso sim da
isencdo do COFINS e, principalmente da cota patronal do INSS, cujos valores
deverao ser compativeis com aqueles relativos a bolsas de estudo e servigos
prestados. Para isengdo de impostos municipais e estaduais, cada instituicao

dependera de legislacbes especificas locais. A certificacdo na esfera federal
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tornava-se uma credencial para as instituigbes obterem este registro também nos

municipios onde as mesmas estavam sediadas.

Para uma instituicdo adquirir a condi¢ao de filantrdpica, se faz necessario seu
credenciamento e registro junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), devendo cumprir todos os requisitos legais estipulados. Ao receber este
credenciamento nacional, a instituicdo pode solicitar também no ambito de sua
unidade federativa (Estado) e na esfera municipal, instancias que também possuem
regras e critérios. Normalmente as instituicbes comunitarias possuem esses
registros, pois com eles, no ambito municipal, por exemplo, podem conseguir a
isencado do Imposto Territorial Urbano (IPTU) e/ou do Imposto sobre Servigos (ISS),

desonerando suas planilhas financeiras.

A ABRUC enfrentou, a partir do final do ano de 1988, uma situagao extrema
no que se refere a prépria sobrevivéncia de suas filiadas, que se beneficiavam de
isencdes tributarias em funcdo da condicdo de filantropia e, a partir desta data,
ocorre o corte total deste beneficio legal. A legislagdo nao interferia na condicéo de
filantropia das instituicbes, porém, retirava os beneficios concedidos de isengéo a

elas.

Portanto, as instituicbes filantropicas continuavam com a situagdo de
filantropia reconhecida, porém, sem os beneficios propiciados pela lei, como a
dispensa do recolhimento previdenciario referente a cota patronal, compensado por
prestacao de servigos ou concessao de bolsas. Ao se falar em “perda da filantropia”
em pronunciamentos da ABRUC, ou textos citados nesta tese, portanto, trata-se de
uma linguagem empregada para significar a retirada dos subsidios e subvenc¢des em
pratica nas organizagdes filantrépicas, no caso estudado neste trabalho, as

instituicbes educacionais comunitarias associados da ABRUC.

No contexto de atuacdo da ABRUC com relacao a filantropia, destaca-se uma
movimentacgao intensa a partir do final de 1998 e inicio de 1999, em fun¢ao da Lei n°
9.732/98, de 11 de dezembro de 1998, que interrompe a isencdo do pagamento a
Previdéncia Social (cota patronal) permitida as instituicdes comunitarias, mediante a
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concessao de bolsas de estudo e prestagdo de servigos. A movimentacdo atingiu
também os alunos que se mobilizaram e realizaram manifestagdes publicas no
Congresso Nacional pela revisao da Lei 9.732/98 (ABRUC, 1999).

Movimentos de estudantes, com apoio dos Diretérios Académicos e da UNE
e de pais, através de associagdes, vém acontecendo em todo o pais, na
tentativa de se convencer o Governo da necessidade de rever a Lei n°
9.732/98, que fere a Constituicdo — liminares para Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estao sendo concedidas a instituigdes que recorreram
a Justica. A mais recente foi deferida pelo Ministro Marco Aurélio de Mello,
do Supremo Tribunal Federal a Confederacdo Nacional de Saude,
Hospitais, Estabelecimento e Servigos (ABRUC, 1999, n° 9, p. 3).

A pressao exercida pela ABRUC, somada aos movimentos de estudantes e a
repercussao na sociedade e no Congresso Nacional, deu resultado ao obter, em
abril de 1999, a nomeagao de uma comissdo para analisar as proposicdoes em
tramitacdao na Casa que dispéem sobre Entidades Filantrépicas e, se for o caso,
oferecer sugestbes e alternativas. O pedido pela formagédo do grupo foi realizado
pelo deputado Miro Teixeira (PDT-RJ) que afirmou ser o mérito da causa
indiscutivel. O presidente da Camara, deputado Michel Temer, constitui o grupo de
trabalho apds a indicacido dos nomes pelos lideres partidarios, ficando a comissao

formada por onze pessoas (ABRUC, 1999).

As manifestagcdes continuaram ao longo do ano de 1999, com a realizacdo do
dia nacional contra a perda da filantropia em 14 de junho. As manifestagbes ocorrem
em varias cidades do pais e, organiza-se um abaixo-assinado para envio ao
Governo Federal, até aquele momento com 40 mil assinaturas. Neste mesmo més,
no dia 30, a UNE promove seu 46° Congresso na PUC-Minas, no qual ocorre
manifestacido contra a faléncia do ensino publico e privado. Em paralelo, a comissao
suprapartidaria, criada pelo presidente da Camara dos Deputados, apresenta um
projeto com propostas de alteracdo na Lei 9.732/98 (ABRUC, 1999).

Caso seja colocado em votagcdo e aprovado, o mesmo permitira as
entidades de ensino a continuagdo de um trabalho, exercicio de cidadania,
que as tornaram parceiras do Governo Federal na luta pela solugdo de
problemas sociais (ABRUC, 1999, n° 9 p. 3).

Compondo o quadro de movimentagao em favor da filantropia, entra em cena
o presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Dom Jayme
Chemello, em seu segundo mandato a frente da instituicdo, manifestando

inquietacdo com a questao da filantropia. Envia carta ao presidente da Republica, na
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qual solicita sensibilidade por parte do governo para com a questdo do fim da
filantropia, “(...) que, segundo ele, acarretara, além de outros, a evasédo de inumeros
jovens das universidades, ja que as bolsas de estudo sao propiciadas pela iseng¢ao
do pagamento de alguns tributos por parte das institui¢gdes filantrépicas” (ABRUC,
1999, n° 8, p. 3).

Ao fazer a defesa pela manutencdo das verbas destinadas as instituicdes
comunitarias bem como da filantropia nestas organizagées, Dom Jayme Chemello
argumenta questionando se o Estado garantiria substituir todos os servigos que
serdo cancelados como também, apresentando estes proprios servicos prestados

pelas instituicbes comunitarias.

Sera que a rede publica atendera todos os pacientes e estudantes carentes
que nao poderdo mais ser acolhidos pelas entidades assim prejudicadas?
Espero que o governo reveja seus critérios de politica social para que nao
haja retrocesso e ndo se inviabilize, com a formulagdo desta Lei®, o
indispensavel trabalho de incontaveis instituicdes assistenciais, escolas e
hospitais, com prejuizo gravissimo da populagdo, principalmente dos mais
pobres. Na forma atual, os bons e maus prestadores de servigos estao
sendo nivelados e punidos inaceitavelmente do mesmo modo (ABRUC,
1999, n° 8, p. 3).

Dom Jayme Chemello concede uma entrevista a “Revista Comunitarias”,
publicada em sua edigao n°® 8, de 1999, onde comenta sobre a agdo da ABRUC e
valorizando a participagdo da sociedade organizada. Encerra sua entrevista
reforcando que o Governo Federal tem de realizar o dialogo com a sociedade, o
povo e, reforcando a importdncias das organizagdes representativas, como a
ABRUC, a afirmar que “O presidente Fernando Henrique Cardoso precisa dialogar
mais, ndo apenas com deputados e senadores, mas, sobretudo com o povo”
(ABRUC, 1999, n° 8. p. 3).

A ABRUC encampou a luta contra a Lei 9.732/98, apoiando também a
movimentacao estudantil com suas manifestagcdes de rua durante o ano de 1999 e,
acompanhava de perto o trabalho do grupo suprapartidario criado em abril de 1999,
cujo texto produzido alterando alguns pontos da referida lei, entraria em discusséo

no Congresso Nacional em agosto do mesmo ano.

% Lei 97332/98, que retira a isengao tributaria das filantrépicas (www.planalto.gov.br, acessado em 18
de julho de 2012).
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O CRUB néao ficou ausente dos embates da ABRUC com o Governo Federal,
relacionados com a questdo da filantropia. Em defesa da ABRUC, se posiciona
publicamente, por meio de um manifesto dando apoio a luta pela manutencao dos

beneficios até entdo usufruidos pelas instituicbes comunitarias.

Na luta das comunitarias, uma das mais vigorosas manifestacbes do CRUB
aconteceu em 1999, quando o governo alterou , outra vez, a legislagdo que
regulamentava a filantropia, por meio da Lei 9732/98, medida que afetava
diretamente as instituicbes educacionais, a partir da retirada de isengdes
fiscais ha muito tempo garantidas. Com essas medidas, os encargos da
folha de pagamentos aumentaram bastante, com o conseqiiente reajuste
das anuidades escolares. Em carta a nagdo, o CRUB denunciou que as
medidas do governo “acentuavam o aumento da exclusdo social’,
concluindo: “face a gravidade da situagéo, o [CRUB] conclama a sociedade
para que se mobilize na defesa da manutengdo das conquistas sociais
alcangadas” (ELIAS, 2008, p. 158).

Nesta luta por verbas publicas, especificamente com relacdo a manutencao
da filantropia e melhoria do Programa de Crédito Educativo, a ABRUC ganhou apoio
da Unido Nacional de Estudantes — UNE —, que na palavra de Sésthenes Macédo,
seu Secretario Geral, reconheceu o valor e o respeito da ABRUC no meio

académico.

Para a UNE, qualquer ajuda no sentido de se preservar a filantropia para as
“verdadeiras instituigdes filantropicas” e o incentivo ao aperfeicoamento do
programa FIES é de grande valia (ABRUC, 1999, n° 11, p. 3).

No debate sobre verba publica para as instituigdes particulares, em alguns
momentos a ABRUC junta-se a outras entidades representativas na area da
educacéao superior, cujo objetivos sdo comuns, para reforgar a defesa das propostas.
Na audiéncia publica promovida pela Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados, ocorrida no dia 28 de maio de 2002, tratou-se do Projeto de
Lei Complementar n° 288/2002, do deputado Osvaldo Biolchi (PMDB-RS),
estabelecendo a obrigatoriedade de concesséo bolsas de estudo para estudantes
carentes. Apds a exposi¢ao do deputado Biolchi, defendendo o projeto com base no
possivel aumento de bolsa de estudo para alunos carentes, usou da palavra o Sr.
Vinicius Carvalho Pinheiro, do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS). Este informou n&o existir a intengdo de extinguir as isengdes previstas na
Constituicao Federal, mas a renuncia fiscal por conta das entidades filantrépicas da
educacao superior na ordem de R$ 538 milhdes anuais, acarreta o crescimento do
déficit no orcamento da Previdéncia Social. Chama atengao ainda para a inclusao de

gastos em assisténcia social de despesas com atividades com outras finalidades,
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alertando, no entanto, que se deva fazer o trabalho de separagao do joio do trigo por
meio da fiscalizacdo (ABRUC, 2002).

A seguir, a Lei Complementar n° 288/2002, com os artigos referentes a
isencao tributaria:

Art. 1° Do montante da venda de servigos e de outras rendas decorrentes
da fruigao do patriménio, excetuadas as doagdes de particulares e o produto
da venda de bens do ativo imobilizado, as instituicbes de ensino
enquadradas no art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e
beneficiadas pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ficam obrigadas
a aplicar:

| — 10% (dez por cento), em bolsas de estudo;

Il — 10% (dez por cento), gratuitamente, em programas e agbes de natureza
assistencial.®

Presentes no evento os representantes da ABRUC, do CRUB, da ANAMEC,
da ABESC e da AEC,%® em nome dos quais o presidente da ABRUC, professor
Antonio Carlos Caruso Ronca, falou sobre a proposta, reafirmando o compromisso
das universidades comunitarias com a qualidade no ensino, com a destinagado de
bolsa de estudos aos alunos carentes e envolvimento com a comunidade. Ao
mesmo tempo, se prontifica a formar um grupo de trabalho para formular sugestbes
da legislacdo e, durante sua fala, relembra que o direito de imunidade é

constitucional (ABRUC, 2002).

Durante sua explanagao, o presidente da ABRUC disse estar preocupado
com as iniciativas recorrentes para acabar com a filantropia em razédo do
ajuste fiscal e o equilibrio das contas publicas. “Esta havendo, por parte da
midia, generalizagédo indevida do uso do termo ‘pilantropia’, registrou. “O
fato prejudica as entidades sérias, igualando os desiguais” continuou. “E
necessario aperfeicoar a lei, mas o debate com as entidades ¢é
fundamental”’, afirmou. Ronca ressaltou ainda, que o direito a imunidade é
constitucional, e a legislacdo assegura flexibilidade na aplicacdo dos
montantes destinados a assisténcia social. Segundo o entendimento das
instituicdes que representa, o projeto do deputado Biolchi ndo abrange as
realidade multiplas e complexas das entidades filantropicas, como a
questdo das instituicbes que tém hospitais, as quais, com as alteragdes
propostas, ficariam inviabilizadas de dar continuidade as suas atividades
(ABRUC, 2002, n° 22 p. 12).

Ao levantarmos o histérico do tramite do Projeto de Lei Complementar n°

288/2002 no Congresso Nacional, registramos que no dia 31 de janeiro de 2007 o

% www.camara.gov.br, acessado em 18 de julho de 2012.

% Em 2002, a ANAMEC (Associacdo Nacional das Mantenedoras de Escolas Catdlicas), a ABESC
(Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catélicas) e a AEC (Associagdo de Escolas Catdlicas)
eram organizagdes distintas, que a partir de janeiro de 2008 irdo juntar-se para formar uma Unica
organizagdo, a ANEC (Associagado Nacional de Escolas Catdlicas).
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mesmo foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, conforme
consta no Diario da Céamara dos Deputados de 1° de fevereiro de 2007, pagina 354,

coluna 01, Suplemento A ao n° 21%.

Como se encontra informado na introducdo desta tese, esta situacdo da
filantropia so iria se estabilizar anos mais tarde, com edigdo da Lei 12.101 de 2009,
que trata sobre a area da educacéo dos Artigos 12 ao Artigo 17. Enquanto nao se
encontrava uma regularizagdo desta questdao, a ABRUC continuava com sua agao
na educagao superior arregimentando aliados na luta por verbas publicas para as
instituicdes comunitarias e defesa das subvengdes as entidades filantropicas, que

em 2003 ainda ndo viam uma solucgao definitiva.

Neste sentido, a ABRUC, com a ABESC, no Xll Encontro de Dirigentes
Administrativos e Assessores Juridicos da ABESC, ocorrido na Universidade
Catolica de Petropolis (UCP) nos dias 4 e 5 de junho de 2003, decidem criar o
Férum Permanente de Filantropia, constituido pelas seguintes entidades: ABESC,
ABRUC, ANAMEC, e outras associagdes representativas das entidades filantropicas,
com a participacdo da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e do CRB
(Conselho dos Religiosos do Brasil). Esta deliberagdo tinha como objetivo garantir
um canal de didlogo com sustentagdo politica, em defesa e preservacdao da

filantropia para as instituicbes comunitarias. (ABRUC, 2003).

Com a proposta apresentada pelo governo Lula de criar o Programa
Universidade para Todos, questdo tratada com mais detalhe no item 3.6 deste
capitulo, inicia-se em 2004 um encaminhamento para solugédo também da questao
da filantropia e suas decorrentes isencdes para as instituicdes comunitarias. Num
primeiro contato com o ministro da Educagdo Tarso Genro no inicio de 2004, a
ABRUC relata as dificuldades para adesao das instituicbes ao programa, porém,
afirma a intengao do segmento em participar do mesmo, mediante o dialogo entre as
partes (ABRUC, 2004).

%0 www.camara.gov.br, acessado em 20 de julho de 2012.

174


http://www.camara.gov.br/

Na avaliacdo da ABRUC sobre o PRONUNI, ha que se registrar seu apoio e,
por isso sua intencdo em dialogar com o MEC, dada a possibilidade aberta para
encontrar um entendimento. Espera assim, de forma definitiva, estabelecer as regras
para o uso da imunidade fiscal por parte das instituicbes comunitarias e, por outro,
participar “do projeto de incluséo social e de redugédo das desigualdades do governo
Lula (ABRUC, 2004, n° 30 p. 7).

3. 6 - FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - CREDITO EDUCATIVO -
PROEDUC/FIES — PROUNI

O programa de Crédito Educativo (PCE), criado em 23 de agosto de 1975,
com a aprovagao pela presidéncia da Republica da proposta apresentada pelo
Ministério da Educacgao e Cultura, teve sua implantacdo ocorrida a partir de 1976,
inicialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, no segundo semestre
desse ano, para todo o pais. Este programa foi institucionalizado pela Lei N° 8.436,
de 25 de junho de 1992, dispondo sobre o crédito para estudantes economicamente
carentes. Basicamente, esse programa permitia o financiamento de 50 a 100% do
valor da semestralidade ou anuidade, para todo o curso. O aluno deveria iniciar o
pagamento um ano apos a conclusdo do curso. Os valores eram corrigidos com
base em indexador financeiro estabelecido no contrato, e eram cobrados 6% de
juros ao ano. As instituicbes de ensino recebiam o repasse do crédito
correspondente as bolsas concedidas. Para a concessio do crédito, levava-se em

conta a situagao socioecon6mica das pessoas solicitantes (portal do MEC).

Esta legislagao foi ainda alterada pela Portaria n°® 1.427, de 24 de setembro
de 1992, pela Portaria do MEC n° 202, de 17 de fevereiro de 1993, pela Portaria n°
1.641, de 28 de novembro de 1994, pela Lei N° 9.288, de 1° de julho de 1996 e, pela
Portaria n® 578, de 24 de abril de 1997. Esta ultima portaria, de 1997, constitui a
Comissdao de Acompanhamento do Programa de Crédito Educativo, em ambito
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nacional, da qual fez parte a ABRUC, representada pelo professor Walter Frantz,
Reitor da Universidade de ljui/RS.*"

Este tipo de programa ia ao encontro dos objetivos das IESs comunitarias,
dada sua resposta no atendimento a um grande numero de alunos carentes e,
segundo a ABRUC, mereceria mais atengdo do governo, uma vez que “Programas
essenciais para as Comunitarias como o Crédito Educativo, precisam receber maior
atencao por parte das autoridades” (ABRUC, 1997, p. 2).

Durante o ano de 1998, o governo inicia o processo de alteragdo do
CREDUC, Programa de Crédito Educativo, em fungédo da grande demanda reprimida
a concessao de crédito estudantil, estimada naquele ano em 200 mil alunos. O
préprio Vice-Presidente da Republica, Marco Maciel, em reunido com integrantes do
COMUNG - Consdércio das Universidades Comunitarias Gauchas — no inicio de
1998, na cidade de Bagé, RS, considerou validas as ponderacbes feitas pelas
universidades, a favor da ampliagao do crédito estudantil. Na ocasiao, o professor
Morvan Ferrugen, presidente do COMUNG, cobrou do governo o empenho para
resolver a questdo das isencgdes tributarias as instituicbes que cumprem um papel

importante na educagao superior do Brasil (ABRUC, 1998).

A saida vem do meio de uma legislacdo eficaz, que beneficie diretamente
um contingente expressivo de 80 mil alunos das universidades do
COMUNG, simultaneamente a ampliagdo do CREDUC, sem o qual se torna
impossivel o acesso dos estudantes menos favorecidos ao ensino brasileiro.
O ensino publico universal, que ofereceria igualdade de condigdes a todos é
impossivel no pais (ABRUC, 1998, N° 3, p.12).

O deputado federal Roberto Rocha Brant (PSDB/MG) recebeu a incumbéncia
de estudar uma proposta de alteragédo do crédito educativo universitario, com o
desafio de fazer que o CREDUC cumprisse a fungao de atender aos estudantes das
classes média e pobre. Essa mudanga, segundo o deputado, exigiria a ampliagao de
recursos destinados ao programa Aventava-se aumento no percentual das loterias
para o programa bem como a reducao dos juros cobrados de 6% para 3% ao ano
(ABRUC, 1998).

Esta lancado o desafio, afinal, o que tudo indica € que o presidente
Fernando Henrique Cardoso esta vendo no CREDUC uma bandeira eficaz

" www.mec.gov.br, acessado em 10 de julho de 2010.
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para sua politica de aumento do numero de vagas no ensino superior
brasileiro (ABRUC, 1988, N° 4, p. 12).

Em entrevista concedia ao Jornal das Comunitarias, em maio de 1998, o
professor Walter Frantz, reitor da UNIJUI e representante da ABRUC na Comisséao
de Acompanhamento deste programa, apresenta a proposta de ampliagao de 100
mil para 500 mil vagas no CREDUC e, pondera sobre a indefinicdo do governo
quanto a extingdo ou efetivo funcionamento do mesmo que gera descrédito entre as
pessoas. Afirma também que a educacao ndo pode ser abandonada pelo Estado e
que o instrumento de financiamento estudantil deveria tornar-se um programa social

de governo.

E preciso ainda enfatizar que vivemos no Brasil numa fase em que o Estado
esta se desvencilhando de compromissos em setores da economia. A nossa
expectativa é de que o Estado néo se retire da educagao, portanto que nao
se omita em fazer uma politica adequada de financiamento para que os
jovens carentes possam estudar. Nao vamos resolver o acesso ao ensino
superior para centenas de milhares de jovens brasileiros pela extingdo do
CREDUC, mas por seu funcionamento adequado e pela sua ampliagao
(ABRUC, 1998, N° 4, p. 3)

No ano de 1999, em substituicido ao CREDUC, foi entdo criado o FIES, Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, um programa de financiamento
destinado a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos, aprovados na avaliagdo de acordo com os critérios € 0s processos
conduzidos pelo Ministério da Educagdo — MEC. O FIES foi criado pela MP n° 1.827,
de 27 de maio de 1999, regulamentado pelas Portarias MEC n° 860, de 27 de maio
de 1999 e 1.386/99, de 15 de setembro de 1999. Sofreria ainda outras alteragdes:
Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, Lei n® 11.552, de 19 de novembro de 2007,
Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, e Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011.%2

Desde maio de 1999, quando foi criado o FIES em substituicdo ao CREDUC,
registrou-se uma série de alteragdes e ajustes, por meio de MPs (20 edigbes), sem
conseguir de fato atender ao alunado carente, em fungédo da burocracia e pela alta

taxa de juros.

Logo apds o ministro Paulo Renato apresentar o FIES na Cémara dos

Deputados, a ABRUC reune-se em Brasilia no més de maio de 1999, em secao

2 www.mec.gov.br, acessado em 10 de julho de 2012.
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extraordinaria, para tratar do financiamento estudantil, elaborando entdo um
documento com posigao contraria ao disposto na MP 1827 de 27 de maio de 1999,
que criava o FIES. Esse documento apresenta quatro pontos justificando a posi¢cao
contraria da ABRUC com relagado aos dispositivos contidos na legislagao de criagao
do FIES:

1 — As receitas indicadas para composi¢do dos FIES sdo no geral incertas e notoriamente
insuficientes para atender a demanda do alunado carente;
2 — Os juros de financiamento a serem cobrados serdo semestralmente estabelecidos pelo

Governo Federal, ficando o aluno sujeito as variagées conjunturais e as decisdes que fora de
seu controle;

3 - E inaceitavel para as universidades assumirem o papel de devedoras solidarias, por ndo
participarem da administragédo do referido contrato de financiamento;
4 - E inadmissivel receber o valor dos créditos decorrentes dos financiamentos em titulos da

divida publica, cuja uUnica finalidade seria o pagamento das obrigagdes junto ao INSS
(ABRUC, 1999, n° 9, p. 3).

As comunitarias avaliaram a MP 1827/99 e, em funcdo das enormes
desvantagens que recairiam sobre os alunos e instituicbes e, formalmente a
ABRUC, decide pelo ndo credenciamento das comunitarias ao FIES “enquanto n&o
houver mudancas adequadas que viabilizem a participagdo dos alunos e das

instituicdes no novo programa” (ABRUC, 1999, n° 9, p. 3).

Logo a seguir, no més de julho de 1999, ocorre uma reunido entre 0 ministro
da Educacao e a ABRUC, com o objetivo de discutir o FIES. A ABRUC apresenta os
pontos sobre os quais havia divergéncias e, o governo concorda em discutir sobre o
novo programa, criando-se um grupo de trabalho que analisaria a pauta apresentada

de nove itens:

—_

— Ampliagao do limite e do prazo do financiamento;
2 — Reexame do prazo de amortizagao;

3 - Fixagdo da taxa de juros e ndo deixa-lo a cargo do Conselho Monetario
Nacional;

4 — Retirada da exigéncia das garantias;

5 - Revisdo da forma de pagamento as Instituicdes de Ensino superior € o

estabelecimento de prazos para estes pagamentos;

— Retirada do risco estabelecido para as IESs;

— Definigao e mengao na MP da condigao de carente do estudante;

— Revisao da questao das taxas;

— Desvinculagao da avaliagdo dos cursos da concessao de financiamento
(ABRUC, 1999, n° 9, p.3).

O©oo~N®

Finalmente, ainda em 1999, a ABRUC formaliza a adesao das universidades
comunitarias ao FIES, com aceitagdo por parte do MEC de alteragbes propostas,

ocorrendo um avango nas negociagdes, embora segundo o professor Antdénio Carlos
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Caruso Ronca, entdo presidente da ABRUC, o dialogo deveria continuar para
aprimorar esse mecanismo. No segmento das instituigdes comunitarias ocorreu um
grande pedido de alunos para o credenciamento no programa, comprovando tratar-
se de um recurso necessario para os alunos continuarem estudando (ABRUC,
1999).

Ainda ndo é o ideal, mas continuamos negociando em todas as frentes,
Ministério, Congresso Nacional, particularmente na Camara com os
membros da Comissdao de Educacao e varias representagdes estudantis,
para subsidiar o relator da MP, deputado Osvaldo Biolchi na preparagao do
parecer (ABRUC, 1999, n° 10, p. 4).

Pode-se observar de toda essa movimentacdo, nos anos de 1998 e 1999,
uma intensa e ativa participagdo da ABRUC, cujos resultados, ainda que as
discussdes sobre a MP referente ao FIES nao tivessem se encerrado, aparecem em
forma de alteracbes realizadas no texto da legislacdo. A nova redacéo revela o
atendimento de parte das reivindicagées da ABRUC. O financiamento podera atingir
até 70% da mensalidade, no periodo equivalente ao da duragdo do curso, podendo
ser prorrogado por mais 12 meses, caso necessario. O pagamento do financiamento
inicia-se no més subsequente ao da formacgao, ficando, no entanto, mantidos os 30%
como obrigagao de quitagdo, durante os 12 primeiros meses. Os juros continuam no
patamar de 9% ao ano, alto ainda na avaliacdo da ABRUC. Vale aqui lembrar que,
somente em 2006 os juros cairiam para 6,5%, sendo que para as licenciaturas
passou a vigorar nesta data, a taxa de 3,5%, patamar este que seria aplicado para

todos 0s cursos em um pouco mais a frente, em 2009.%

A utilizagdo dos titulos publicos que as IESs recebem como pagamento do
FIES para pagar as obrigagdes previdenciarias junto ao INSS - patronal,
funcionarios e dividas acumuladas com INSS até maio de 1999 - representou um
avango pequeno, pois nado solucionou o problema das instituicdes, pois estas
receberam e continuam recebendo titulos mais do que necessario. O professor Cleo
Ortigara, reitor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
URI — e vice-presidente da ABRUC, relata com muita propriedade e precisao esta

dificuldade enfrentada pelas instituicbes comunitarias.

Vejamos o caso especifico da nossa instituicdo, a URI: temos 1.600 alunos
com contratos junto ao FIES. Isto representa cerca de R$ 230 mil mensais

% www.mec.gov.br, acessado em 17 de julho de 2012.
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que recebemos em titulos da divida publica. Estes titulos sé podem ser
utilizados para o débito mensal junto ao INSS. Acontece, porém, que este
débito ndo chega a R$ 100 mil. Logo, a universidade engaveta R$ 130 mil,
por més, em papéis sem mais nenhuma utilidade. Ora, esta € uma situagéo
insustentavel. (...) As universidades ndo podem dar ensino, pesquisa e
extensdo para alunos e suas comunidades sendo remuneradas com papel
(ABRUC, 2000, n° 13, p. 3).

Durante todo o ano de 2000 ainda perdurou o impasse com o FIES,
solucionando-se aos poucos as pendéncias ja apontadas neste trabalho. O esforgo
da ABRUC se pode observar nas tentativas de dialogo e apresentagao de propostas.
Em novembro de 2000, o professor Ronca, presidente da ABRUC, entrega ao vice-
presidente Marco Maciel documento com as preocupagdes, inquietagcdes e
sugestdes das instituicdes comunitarias. No dia 23 de novembro de 2000, é editada

a MP 1972 pela vigésima vez, sem atender ao pleito apresentado.

Rodrigo Lamego, secretario-executivo da ABRUC escreve no editorial da
publicagcdo oficial da ABRUC, apontando de forma objetiva ao governo, as

demandas prementes das instituigdes membros da associacgao.

A questdo do FIES é emblematica. Desde o inicio, a ABRUC vem
negociando com as autoridades competentes o aprimoramento do
programa, e ja no primeiro momento questionava a forma de pagamento as
instituicdes. (...) E bom lembrar que as 33 instituicdes associadas 8 ABRUC
tém aproximadamente um tergo (20.153) dos alunos do FIES, ao passo que
as outras 650 instituicdes respondem pelos outros dois tercos (ABRUC,
2000, n° 13, p. 2).

Formaliza em seguida duas reivindica¢des basicas ao governo:

Necessitamos que o Governo solucione alguns dos problemas que nos
afigem, como a liberagdo de recursos do CREDUC com maior
pontualidade, e a alteragdo na forma de pagamento dos financiamentos do
FIES (ABRUC, 2000, n° 13, p. 2).

O longo embate em torno do FIES, envolvendo as divergéncias entre a
ABRUC e o governo, entre as quais as aquelas relacionadas a forma de pagamento
as IESs, demonstra uma atuagao continua da ABRUC, bem como pode-se observar
uma atitude firme de defesa dos interesses das instituicbes associadas. Com o
desejado aumento vagas para o FIES no ano de 2001, e a necessidade da
colaboragdo das universidades, o dialogo permitiu contornar estas situagdes
delicadas ao longo do tempo. Quanto a taxa de juros cobrada dos alunos, a
alteracao veio a ocorrer somente em 2006, caindo de 9% ao ano para 6,5% e, mais
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a frente, em 2009, para 3,5% ao ano, incluindo ainda a ampliagdo do prazo para

pagamento da divida para trés vezes o periodo do curso.*

Com o FIES em funcionamento, programa ainda vigente no sistema
educacional até o momento em que escrevemos esta tese, ocorre, em 2005, outra
intervencao do governo federal destinada a ampliar o acesso dos alunos a educagao
superior. A criagcdo do PROUNI — Programa Universidade para Todos — causou
repercussdao em todo pais com relagcdo ao aumento do numero de alunos
ingressantes em cursos universitarios. No segmento das particulares, o uso do
mecanismo da renuncia fiscal possibilitado pelo governo federal promoveu a adesao
das instituicbes de ensino. No segmento das comunitarias, a adesdo se deu por
conta da utilizagdo das iseng¢des concedidas a entidades filantrépicas. Concretiza a
adesao das instituicdes educacionais ao PROUNI, houve uma grande procura pelas

bolsas de estudo oferecidas pelo programa nas IESs de todo o pais.

O Presidente Lula, editou, em 10 de setembro de 2004, a Medida Provisoéria
(MP) n° 213 que instituiu o Programa Universidade para Todos. Logo em
seguida, o Decreto n° 5.245, de 18 de outubro de 2004, regulamentou a MP
e a Portaria n° 3.268, de 19 de outubro de 2004, estabeleceu os
procedimentos para adesao das Instituicdes Privadas de Educagao Superior
ao PROUNI. Mais recentemente, em 13 de janeiro de 2005, o Programa foi
transformado em lei — Lei n® 11.096/05 (OTRANTO, p. 5).

O PROUNI — Programa Universidade para Todos — tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos da educagao superior
oferecidos por escolas particulares que, em compensagado, beneficiam-se com
isencado de tributos, desde que facam adesdao ao Programa. Neste contexto, as

instituicdes associadas da ABRUC puderam optar pela adesdo ao PROUNI.

“Em linhas gerais, o PROUNI estende a todas as instituicdes privadas (com
ou sem fins lucrativos) que a ele aderirem, isengédo de: Imposto de Renda
de Pessoa Juridica; Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido; Contribuigdo
Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o
Programa de Integragéo Social. Os 25% de vagas iniciais cairam para ‘uma
bolsa integral a cada nove estudantes pagantes’, concedida a ‘brasileiros
nao portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capta
ndo exceda o valor de até um salario minimo e meio” (OTRANTO, 2006, p.
6e7).

A ABRUC comenta com muita propriedade sobre o processo ocorrido na

discussdao do PROUNI, que provocou muito debate, discussdes polémicas na area

* www.mec.gov.br, acessado em 15 de julho de 2012.
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educacional do pais em 2004 e 2005, discussdes essas continuadas e presentes
nos dias atuais em congressos na area da educagédo, em artigos publicados, em
dissertacdes e teses elaboradas. O texto aprovado na Medida Proviséria de
setembro de 2004 retrata o acordo entre o Ministério da Educacao, a ABRUC e as

demais associagdes da educacgao superior.

A ABRUC participou do evento promovido pelo MEC de adesdo de
instituicoes ao PROUNI, ocorrido em 25 de agosto de 2004, assinando o termo de
cooperagcdo e comprometendo-se a recomendar as filiadas a implantagdo do
Programa apos a aprovacédo da MP pelo Congresso Nacional. Neste ato realizado
na presenca do ministro da Educacéao, Tarso Genro, a ABRUC esteve representada
pelo seu presidente, professor Aldo Vanucchi, reitor da Universidade de Sorocaba —
UNISO (ABRUC, 2004).

A Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004, que instituia o
PROUNI, manteve o texto acordado entre o MEC e a ABRUC, determinando entre
outros pontos, que as instituicdes filantrépicas teriam necessariamente que conceder
20% de sua receita recebida em bolsas de estudo integrais e parciais e uma parte

em assisténcia social, preservando a missdo comunitaria social.

Os alunos beneficiados pelo PROUNI deverao fazer as provas do processo
seletivo da instituicdo escolhida, que tera a obrigacdo de reservar 10% de
suas vagas para a concessao de bolsas integrais e outros 10% para bolsas
parciais e assisténcia social. Os alunos fardo parte de um alista separada,
supervisionada pelo MEC. O governo calcula obter um total de 20 mil bolsas
integrais. A meta do MEC ¢ atingir entre 300 mil e 400 mil vagas em cinco
anos (ABRUC, 2004, n° 31, p. 8).

A ABRUC particularmente apresentou sugestdes ao texto do PROUNI ainda
em setembro de 2004, antes da edicdo da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
entregando ao secretario executivo do MEC, Fernando Haddad, documento
contendo sugestdes, das quais destacamos os seguintes pontos: a) inclusdo de
alunos no ano de 2005 que néo tivessem participado do ENEN (Exame Nacional de
Ensino Médio); b) inclusdo no percentual de 20% destinados a bolsa de estudo,
daquelas bolsas parciais concedidas pelas universidades comunitarias. Esses dois
pontos foram contemplados na legislagéo, ainda que parcialmente, pois as bolsas de

estudo foram incluidas no percentual legal solicitado, porém, foram flexibilizadas
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somente em duas modalidades, 100% e 50%, enquanto o pleito da entidade

apresentava mais variagdes intermediarias (ABRUC, 2004).

Embora fora de nosso periodo de pesquisa, vale registrar que em 2009,
passa a vigorar nova legislagdo regulamentando a iseng&o do recolhimento da cota
patronal do INSS para as organizagdes filantropicas. A Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regulando os procedimentos de isengdo de contribui¢cdes para a
seguridade social e, o Decreto n° 7.237, de 20 de julho de 2010, que dispde sobre o
processo de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social para
obtencdo de isencdo das contribuicbes para seguridade social, tornam-se os
balizadores legais para esses procedimentos. A ABRUC, que acompanha e analisa
as alteragdes na legislagdo, tem orientado as filiadas no cumprimento dos
dispositivos legais com o objetivo de garantir a utilizagdo dos beneficios legais da

filantropia.

A legislagdo do PROUNI ainda recebeu outra regulamentagao, por meio do
decreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005.* Segundo definicdo dos termos do
PROUNI, o beneficio da lei destina-se a populagdo de baixa renda e, acoplado a
outros instrumentos de financiamento, objetiva ampliar a oferta de vagas na

Educacao Superior, contribuindo com o acesso dos jovens para esta educacgao.

No periodo de 2005, inicio do programa, até 2007, ano final do periodo
abrangido por este trabalho, verificou-se um crescimento na ordem de 46% de
bolsas concedidas, dado que se registrou um numero de 112.275 em 2005 e de
163.854 no ano de 2007 de bolsas concedidas. Sobre o Programa, Marinelli (2010)

afirma:

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da
rede particular na condigdo de bolsistas integrais, com renda per capita
familiar maxima de trés salarios minimos, o Prouni conta com um sistema
de selegdo informatizado e impessoal, que confere transparéncia e
seguranga ao processo. Os candidatos sido selecionados pelas notas
obtidas no Enem — Exame Nacional do ensino Médio, conjugando-se, desse
modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores
desempenhos académicos.

O Prouni possui também agdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de
estagio MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN e ainda o FIES — Fundo de

% www.mec.gov.br, acessado em 15 de fevereiro de 2012.
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Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que possibilita ao bolsista
parcial financiar até 100% da mensalidade nao coberta pela bolsa do
programa. O Prouni ja atendeu, desde sua criagdo até o processo seletivo
do primeiro semestre de 2011, 919 mil estudantes, sendo 67% com bolsas
integrais (MARINELLI, 2010, p. 163).

O PROUNI, ao possibilitar a renuncia fiscal para as escolas particulares,
concretiza a pratica de transferir indiretamente recursos publicos para instituicbes
privadas de ensino, uma vez que concede isencao de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (CONFINS) e Programa de Integragao Social (PIS). No caso
das instituicdes associadas da ABRUC, objeto de nossa tese, vale lembrar que a
participagdo no programa nao traz os beneficios citados, pois as comunitarias nao
se enquadram na categoria de escolas com fins lucrativos, porém, torna-se um fator
determinante na manutencao da filantropia. Esta permite a isengdo da contribuicao
patronal do INSS, em troca por concessado de bolsas de estudo e prestacdo de

servigos a comunidade.

Embora esse mecanismo seja criticado pelos defensores da destinacéo de
verba publica somente para o ensino publico, ou por outras pessoas com base em
argumentagado também fundamentada, informagbes financeiras elaboradas pelo
Ministério da Educagdo tém demonstrado a viabilidade econdmica desse
instrumento de financiamento estudantil. O argumento ampara-se no valor da
renuncia fiscal, comparado ao valor do beneficio concedido aos alunos bolsistas.
Segundo estes dados, a renuncia fiscal no ano de 2005 foi de R$ 107 milhdes,
propiciando bolsa de estudo para 112.275 alunos, a um custo médio de R$ 970,00.
Em 2007, a renuncia fiscal totalizou R$ 126 milhdes, beneficiando 163.854 pessoas,
com o custo médio de R$ 769,00. Segundo o MEC, esses valores sdo bem menores
que o custo de US$ 9.000 por aluno no sistema publico (AHLERT, 2010). Muito

embora a questao da qualidade do ensino nao tenha sido considerada.

Ao lado do enfrentamento da questdo sobre a democratizagdo do acesso a
educacédo, considerado como uma iniciativa louvavel, levanta-se o questionamento
da desresponsabilizacdo do Estado no acolhimento desses alunos em seu sistema
de ensino. Por outro lado, ha que ser reconhecer que o PROUNI ja atendeu, desde

sua criacdo até o processo seletivo do primeiro semestre de 2011, 919 mil
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estudantes, sendo 67% com bolsas integrais. Desde 2007, este programa e sua
articulaggo com o FIES — €& uma das acgdes integrantes do Plano de

Desenvolvimento da Educagao — PDE®,

“‘Evidentemente, a ampliagdo do acesso a educagdo superior € um
problema social a ser enfrentado, considerando o baixo indice de frequéncia
liquida. A necessidade de expandir o acesso coloca-se como parte do
processo de extensdo de direitos que caracteriza a cidadania moderna.
Contudo, ha razdes de sobra para refletir sobre a pertinéncia do modelo de
expansao adotado, caracterizado pela desresponsabilizagao do Estado, que
tem atribuido ao setor privado ou privado-mercantil tal tarefa, seja pela
aquisicao de vagas via financiamento direto/indireto; seja pela facilitagdo da
abertura de novas IESs com sacrificio da qualidade da propria formagao
que ser quer proporcionar a esses jovens; seja pelo contingenciamento
imposto a expansao da educacgdo superior publica” (MARINELLI, 2010, p.
208).

Por fim, deve-se lembrar que o PROUNI, embora amparado em base legal,
nao possui garantia constitucional, constituindo-se de certa forma, uma “marca” do
governo Lula, pois foi construido por iniciativa do Poder Executivo. O programa teve
continuidade na sucessora de Lula, Dilma Rousseff, eleita em 2010, cuja proposta
de agao previa a continuidade dos projetos do sucessor, “mas outros governos nao
receberdo os créditos politicos decorrentes de seu sucesso”, podendo o mesmo
sofrer uma interrupg¢ao. (MARINELLI, 2010, p. 148).

Diante do Programa Universidade para Todos, as instituicdes filiadas a
ABRUC, conhecidas pelo carater comunitario, mostram-se segundo sua proépria
avaliagdo, abertas e prontas para colaborar com o governo federal neste processo
de ampliar o numero de alunos ingressantes na educag¢ao superior. Foi neste
sentido que a entidade recomendou as filiadas a implantacdo deste programa
(ABRUC, 2004).

% www.prouniportal.mec.gov.br, acessado em 18 de outubro de 2011.

185


http://www.prouniportal.mec.gov.br/

3.7 RELACAO DA ABRUC COM GOVERNO E AUTORIDADES

Por intermédio de seu presidente, professor Anténio Carlos Caruso Ronca, a
ABRUC se manifesta formalmente com relacédo a destinagao de recursos publicos as
instituicbes comunitarias, criticando abertamente a falta de repasse de verbas,
citando o financiamento estudantil como exemplo para recebimento verbas e apoio

do governo.

A subvencdo do governo federal para o setor, que em tempos passados
alcangava valores expressivos, hoje nao representa nada. Programas
essenciais para as Comunitarias como o Crédito Educativo, precisam
receber maior atengdo por parte das autoridades. O CREDUC e os
programas proprios de bolsas para estudantes carentes oferecidos pelas
Comunitarias significam para muitos jovens brasileiros a Unica alternativa
para continuar seus estudos. Se o governo tem como meta a educacédo de
qualidade, que atinja a totalidade da populagdo precisa reconhecer a
incapacidade de atingir sozinho este objetivo (ABRUC, 1997, n. 1, p. 2).

Dirigindo-se diretamente ao MEC, afirma que a dificil missdo educacional com
patamares de qualidade ndo sera resolvida com o governo agindo sozinho,
podendo-se interpretar desta afirmacdo, a necessidade da participacdo de mais
atores, neste caso especifico, sdo apresentadas pelo professor Ronca, as

instituicdes comunitarias.

Como modelo de gestdo académico-administrativo que vém construindo, as
Universidades Comunitarias tém uma enorme contribuicdo a dar ao pais.
Unindo suas experiéncias e peculiaridades, especialmente regionais, o
objetivo de nosso segmento é construir um Brasil socialmente justo e
democratico (ABRUC, 1997, n. 1, p. 2).

Em que pesem os pronunciamentos oficiais da ABRUC, demonstrando um
posicionamento mais critico em relagcdo ao governo, ha que se registrar o
relacionamento institucional sempre preservado, garantindo-se o espago para o
dialogo e apresentacdo das reivindicagcbes das instituicbes associadas. Fica mais
claro este movimento, quando a ABRUC abre ao ministro da Educagédo e do
Desporto Paulo Renato o espaco para uma entrevista no primeiro numero do Jornal
das Comunitarias, editado em setembro/outubro de 1997. Destacamos desta
entrevista duas perguntas: a primeira relacionada a destinagado de verbas publicas

as instituicdes de ensino e, a segunda, sobre o reconhecimento das comunitarias
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como modelo diferenciado de instituigdo privada. A seguir as questdes formuladas,
seguidas de parte da resposta obtida.

No inicio da década de 70, as Universidades Comunitarias, especialmente
as confessionais, receberam verbas substanciais do governo. Hoje, estes
investimentos ficam em torno de, praticamente zero. Existem, no ambito do
Ministério, projetos que viabilizem apoio financeiro as Comunitarias?
Infelizmente, o Ministério ndo tem podido colocar no orgamento recursos
para entidades que ndo sejam universidades federais. Isto porque estamos
vivendo uma restricdo orgamentaria importante, derivada do processo de
estabilizagdo (ABRUC, 1997, n° 1, p. 3).

Continuando sua resposta, apresenta o Crédito Educativo como forma de
transferéncia de recurso publico para a escola particular, nesta ocasiao atendendo
em torno de 130 mil alunos, embora com problemas na inadimpléncia na ordem de
75%. Acrescenta ainda os recursos disponibilizados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDES - cuja linha de crédito de R$ 250 milhdes em
1999 estava praticamente toda destinada, na qual as comunitarias ocupavam lugar

importante, isto €, haviam trabalhado parte significativa dessa verba.

A segunda questao formulada pela ABRUC ao ministro Paulo Renato:

A nova LDB, o decreto 2.207 e a MP 1.477 séo sinais de que o governo
federal vem reconhecendo as Comunitarias como um modelo alternativo de
educacéo superior?

Vem demonstrar que achamos o sistema diversificado, tanto na organizacao
juridica, quanto na académica. Pensamos que assim deve ser. Queremos
estimular a diversificagdo e a diferenciagdo do sistema em todos os
aspectos, tanto no académico, como no organizacional. Entendemos que a
grande demanda por ensino poés-secundario no Brasil, incluindo o ensino
universitario, requer justamente uma estrutura multidiversificada de oferta
de cursos para atender a demanda (ABRUC, 1997, n° 1, p.3).

Outra manifestacéo foi dada pelo padre Elydo Alcides Guareschi, 2° vogal da
ACRUC e reitor da Universidade de Passo Fundo — RS - (UPF), dirigindo-se
diretamente ao governo federal ao comentar sobre os cortes orgamentarios feitos no
setor da educacao e sobre seus reflexos nas Comunitarias. Ele relata que os
recursos provenientes da Unido praticamente inexistem e ressalta o esforco das
instituicbes na sobrevivéncia com as mensalidades escolares com principal fonte de
receita (ABRUC, 1998).

Logo apds as eleigdes de 1988, com a reeleicdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, a ABRUC se manifesta por meio de seu presidente, o professor
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Antbénio Carlos Caruso Ronca, no editorial do Jornal das Comunitarias. Ele expressa
a expectativa de que n&do ocorram novamente os erros cometidos na gestdo 1995-
1998, principalmente a “sistematica de se governar por intermédio da adogao de
medidas provisérias e portarias, que, pelo seu uso excessivo, tornam-se

instrumentos pouco democraticos de se regulamentar o setor” (ABRUC, 1998, n° 5,
p. 2).

Neste mesmo editorial, reconhece-se a aplicagdo de medidas positivas na
area educacional, porém, afirma que diante de tamanha demanda e caréncia de
investimentos, as iniciativas tomadas sao insuficientes e timidas diante do cenario
da educacéao superior brasileira. Da mesma forma, o papel social das instituicdes
comunitarias, embora ja reconhecido pelo governo, ndao obteve ainda uma definigao
de uma politica clara voltada paras as comunitarias. Faz-se uma critica ao CREDUC,
tanto pela reducdo do numero de bolsas como pelos constantes atrasos nas
transferéncias dos recursos para as universidades (ABRUC, 1998). O editorial

conclama o governo para mais agao:

Com mais quatro anos pela frente, esperamos que o governo seja mais
ousado no enfrentamento dessas questdes e no ataque a um dos maiores
problemas do ensino superior brasileiro: os obstaculos no acesso a
universidade. Atualmente, apenas 1% da populagédo brasileira chega a
universidade. E uma taxa ridicula (ABRUC, 1998, n° 5, p. 2).

No ano de 1999, dois temas candentes tomavam conta da pauta da ABRUC:
filantropia e crédito educativo, cujas particularidades encontram-se analisadas nos
item 3.5 e 3.6 deste capitulo, respectivamente. Na medida em que as dificuldades
subiam, crescia o tom do pronunciamento da ABRUC. Na edicdo de numero 8,
abril/maio de 1999, a entidade se pronuncia de forma mais contundente, por meio do
artigo “Nada pelo Social”’, assinado pelo Secretario Executivo da associagao,
Rodrigo Lamego, do qual merecem destaque alguns trechos, dirigidos diretamente

ao governo federal.

O desprezo do governo em relagéo a filantropia é tamanho que podemos
apenas acreditar que tais medidas tenham sido o resultado do total
desconhecimento do governo com as atividades filantrépicas. A
regulamentacgdo da lei, publicada no final de abril, fundamentou esta crenga
de que o mais importante é arrecadar, ndo importando qual seja o
verdadeiro custo social da medida. Prejudicar a filantropia significa
prejudicar milhares de alunos em todo o pais, que nas universidades
comunitarias encontravam a possibilidade de estudar com custos reduzidos
e com qualidade comprovada. (...) Causa surpresa a falta de
comprometimento do governo com a sua sociedade em contraposicédo ao
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excesso de zelo na obtencdo de metas fiscais. (...) Todavia, ao final
permanece apenas o registro histérico, que nos mostra que aqueles
governos que desprezam os principios basilares de convivéncia e respeito
para com as suas sociedades, ou por alguma razédo perderam o vinculo com
0 seu povo, amargaram o seu final no ostracismo (ABRUC, 1999, n° 8, p. 5).

Encerrando o ano de 1999, em editorial com o titulo “Que venha 2000”, o
presidente da ABRUC, professor Anténio Carlos Caruso Ronca, faz um balango dos
primeiros anos de atividades da associagao, prestes a completar cinco anos de
existéncia. Confirma a ABRUC como interlocutora das Comunitarias junto ao
governo, e mantém o posicionamento politico favoravel a manutencgao da filantropia,
diante do governo e da sociedade. O posicionamento das comunitarias, de
questionarem na justiga a cobranga do INSS patronal demonstra nivel das relagdes
com o governo bastante esgargado, o qual continuou tenso, apds a opgao pelo
recolhimento da cota em juizo. Em 11 de novembro de 1999, o Supremo Tribunal
Federal toma decisdo favoravel por unanimidade sobre a Acdo Direta de
inconstitucionalidade, cujo resultado referendou a concessédo de medida liminar. Isto
permitiu, ainda que de forma temporaria, a isengao do pagamento da contribuicéo
patronal do INSS. Apesar disto, o embate continuou, pois o governo encaminharia
nova proposta ao Congresso Nacional, tornando-se a filantropia uma questdo em
continuo debate, cuja analise encontra-se no item 3.5 deste capitulo (ABRUC,
1999).

No ano de 2000, ocorreram varias reunides entre representantes da ABRUC e
do governo federal, tendo como pauta o FIES, cuja regulamentacdo ainda n&o
permitiu as comunitarias efetuar a troca dos valores acumulados em titulos publicos
por moeda corrente. Segundo a avaliacdo da ABRUC, as agdes das instituicoes
comunitarias continuam sendo ignorados pelo governo federal, clima que de certa

forma n&o colaborava para o didlogo entre as partes.

Diante da eleicao de Lula para a presidéncia da Republica, no final de 2002, a
ABRUC pergunta a alguns reitores de universidades comunitarias o que se poderia
esperar do nosso proximo governante. De todos eles, pode-se perceber a
expectativa de que a nova gestdao pratiqgue um tratamento primordial para as
questdes sociais, incluindo a educacdo. Merece destaque a reafirmacao das

comunitarias como um espaco diferenciado entre as escolas particulares, tratadas
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como publicas ndo estatais, para as quais se espera um tratamento nao privilegiado,
mas diferenciado em respeito a sua natureza juridica. Por parte do presidente da
ABRUC, professor Ronca, verifica-se a formalizagdo de quatro pontos: a) expansao
do numero de alunos na educagao superior, cotando em 2002 com dois milhdes e
oitocentos mil alunos; b) erradicagdo completa e definitiva do analfabetismo no
Brasil; c) melhoria da qualidade do ensino fundamental; d) acesso de estudantes das
camadas mais pobres a educacgao superior, seja com a expansao da universidade
publica, seja com concessao de bolsa de estudo, de modo especial em

universidades comunitarias.®’

Na perspectiva de se construir pontes e canais de dialogo, a ABRUC, reunida
em Assembléia Geral nos dias 28 e 29 de novembro de 2002, nas dependéncias do
Mackenzie em Sao Paulo, deliberou pela composigédo de um grupo de trabalho. Esta
equipe recebeu a tarefa de sistematizar as proposta da associagdo ao novo governo
federal, abrangendo entre outros temas a filantropia, o financiamento estudantil,
desenvolvimento de parcerias em projetos sociais, avaliagao institucional. Nesta
reunido esteve presente o professor Newton Lima Neto, coordenador da equipe de
transicdo para a area da educacdo, que se posicionou sobre o didlogo entre a
ABRUC e o governo (ABRUC, 2002).

A ABRUC sera ouvida. Precisamos envolver quem produz conhecimentos
nos grandes desafios nacionais. As empresas necessitam dos
conhecimentos gerados pelas universidades, oferecidos por meio de
consultorias especializadas de baixo custo; estimulando, assim, a produgéo
e o pesquisador (ABRUC, 2002, n°® 24, p. 5).

Em resposta, o professor Ronca, discursando em nome da ABRUC, se coloca

numa postura de apoio e colaboragao.

% Em ordem alfabética, foram estas pessoas as entrevistadas: Altair Anacleto Lorenzetti, reitor da
Universidade Sao Francisco (USF); Antonio Carlos Caruso Ronca, reitor da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP; Antbnio Milioli Filho, reitor da Universidade Extremo Sul Catarinense
(UNESC); Eronilda Silva Barcelos, reitora da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI); Pe. Geraldo Magela Teixeira, reitor da Pontificia Universidade Catélica de
Minas (PUC-Minas); Gui Capdeville, reitor da Universidade Catdlica da Bahia (UCB); Ir. Jacinta Turolo
Garcia, reitora da Universidade Sagrado Coragdo (USC); Pe. Jesus Hortal, reitor da Pontificia
Universidade do Rio de Janeiro (PUC-Rio); Mara Regina Rdsler, reitora da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI); Maria Helena Lambert, reitora da Universidade
Catdlica de Santos (UNISANTOS); Marisvaldo Cortez Amado, reitor da Universidade Catodlica de
Goias (UCG); Morvan Meirelles Ferrugem, reitor da Universidade da Regido de Campanha
(URCAMP); Pe. Theodoro Paulo Severino Peters, reitor da Universidade Catdlica de Pernambuco
(UNICAP). (ABRUC, 2002).
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As universidades comunitarias fazem questdo de colaborar com o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Estamos a servigo do Pais. Fomos
pouco ouvidos pelo atual governo nas areas que nos afetam. Sé éramos
convocados em momentos de crise (ABRUC, 2002, n° 24, p.5).

No ano de 2003, o relacionamento entre a ABRUC e o Governo Federal
ocorreu de forma intensa, processo compreensivel por se tratar de novos
interlocutores na parte do poder executivo e, talvez pela expectativa gerada frente a
nova gestdo. Em 19 de agosto deste ano, ocorre a eleicdo do professor Aldo
Vanucchi, reitor da Universidade de Sorocaba (UNISO) para a presidéncia da
ABRUC, da qual toma posse em 25 de setembro (ABRUC, 2003), em substituicdo
ao professor Anténio Carlos Caruso Ronca, que esteve no comando da associagao

por seis anos.

Ao assumir o cargo, o professor Aldo Vanucchi afirmou que “As Comunitarias
tém uma fungdo social importantissima. Nao queremos privilégios, mas a
viabilizacdo de um trabalho sélido” (ABRUC, 2003, n°® 27, p. 6). Complementou: “A
ABRUC é um entidade jovem que cumpre o dificil papel de implantar uma nova
cultura, qual seja, de mostrar que entre o publico e o privado ha uma outra via para
atender as demandas sociais” (ABRUC, 2003, n° 27, p. 7).

No dia 8 de setembro a ABRUC assume a responsabilidade de colaborar com
o programa Brasil Alfabetizado. O professor Vanucchi, presidente da ABRUC,
comparece ao evento do langamento do referido programa, langado oficialmente
pelo presidente Lula no Dia Internacional da Alfabetizacdo e, assina o termo de
Compromisso com o MEC para o desenvolvimento de parceria destinada ajudar no
programa Brasil Alfabetizado. O més de setembro de 2003 esteve com a agenda
repleta de relacionamento da ABRUC com o poder publico. As dificuldades
apareceram na reunido com o ministro da Previdéncia, Ricardo Bersoini, para tratar
da questao da filantropia, na qual confirmou nao ter intencdo de realizar mudancas
que venham prejudicar as instituigdes filantropicas, mantendo, no entanto, o
cumprimento da legislagdo existente, no sentido de aplicar as penas para as
instituicbes que ndo cumpram os dispositivos legais. (ABRUC, 2003). Confirma-se a
criacdo de um grupo de “trabalho para propor medidas que permitam um
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entendimento mais objetivo e claro dos requisitos necessarios para o cumprimento

das normas exigidas pela legislacdo” (ABRUC, 2003, n° 27, p. 6).

Sobre estas pendéncias, o entendimento do ministro Berzoini, se faz
necessario construir um consenso, facilitando a aprovagdo da matéria no
parlamento, pois existe a disposi¢cao de concluir este trabalho em 2003, para que se
possa trabalhar com regras e critérios com a devida homologagao para o exercicio
de 2004 (ABRUC, 2003). Este movimento pode ser entendido como um avango para

a ABRUC, com sua clara participagdo no processo.

Ainda em setembro, ocorre audiéncia da ABRUC com o senador Osmar Dias
(PDT-PR), presidente da Comissao de Educagao no Senado, que concordou com a
importancia da filantropia para a educagdo. O mesmo tema foi discutido com o
presidente da Comissdao de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, deputado Gastéo Vieira (PMDB-MA), de quem se obteve o compromisso
pela realizagdo de debates sobre a filantropia envolvendo os membros da comissao
e representantes das entidades filantropicas, bem como pela organizacdo de
audiéncia publica para dialogar sobre o tema da filantropia. Na continuidade do
didlogo com o governo, a ABRUC entregou ao ministro da Previdéncia um

documento apresentando a importancia da filantropia para o pais.

O professor Aldo Vanucchi, pela ABRUC e, o professor Alencar Proenca,
representante da ABESC, mantiveram outro encontro com o Secretario de Educacao
Superior (SESu), do MEC, Carlos Antunes, tendo como pauta a inclusdo de matéria
relacionada com a alfabetizacdo de jovens e adultos, nos cursos de graduacgao.
Frente a proposta, a ABRUC argumentou sobre as dificuldades de sua implantagéo
sem um planejamento e andalise mais adequada. Essa ideia ndo prosperou na
ABRUC nem na ABESC (ABRUC, 2003).

No final do ano de 2003, a participagdo da ABRUC foi intensa, com pautas
importantes para as instituigbes comunitarias associadas, envolvendo os temas do
Sistema Nacional de Avaliagao (SINAES), em reunido realizada junto ao Conselho
Nacional de Educacédo em 2 de outubro; do FIES e da filantropia, na Comisséo de
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Educacdo da Camara dos Deputados no dia 1° de dezembro. A audiéncia com o
ministro da Educacédo, Cristovam Buarque, ocorrida no dia 17 de novembro, teve
como assunto o novo modelo de avaliagdo, conhecido como “provao” (ABRUC,
2003). Toda esta movimentagdo deixa transparecer a permanente vigilancia da
ABRUC junto aos ¢érgdos publicos com relagdo aos temas relacionados as
instituicbes filiadas, exercendo o legitimo direito de representar, defender as

reivindicagdes aprovadas pelo coletivo da associagao.

Em 2004, a ABRUC da continuidade em seu relacionamento com os 6rgaos
publicos, participando com o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras) na cidade de Joinville, SC, de 14 a 15 de margo, de encontro com a
presenca do novo ministro da Educacédo, Tarso Genro. Neste evento destinado a
discutir o papel da pesquisa e da pds-graduagéao, foram tratados outros temas, como
a Reforma Universitaria e o PROUNI, sobre o qual a ABRUC realizou uma avaliagao
mais detalhada, apresentando posteriormente ao ministro o resultado, cujos
desdobramentos encontram-se analisados no item 3.6 deste capitulo (ABRUC,
2003).

A Reforma Universitaria, amplamente debatida com varios setores da area
educacional e da sociedade civil, consumiu bastante energia da ABRUC nesta
avaliacao que se faz neste item de seu relacionamento com o governo. Embora
saibamos que esta proposta ndo tenha tido éxito nos desdobramentos necessarios
para sua apreciacdo no Congresso Nacional, vale analisar, para efeito de estudo

desta tese, a acdo desempenhada pela ABRUC.

A importancia do tema da Reforma Universitaria compbs a pauta da X
Assembleia da ABRUC, realizada em Jodo Pessoa, no UNIPE, entre os dias 25 de
26 de fevereiro, ocasiao de comemoracao dos 10 anos de existéncia da associacao.
No projeto em discussdo, encontrava-se contemplado o regime especial das
comunitarias de serem publicas ndo estatais. Nesta assembleia surgiram e foram
aprovados trés pontos basicos sobre a Reforma Universitaria: “necessidade de
enfatizar o perfil juridico das IESs comunitarias, de expurgar da proposta do governo
todas as agressdes a autonomia universitaria e de reforgar o respeito ao direito
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constitucional da livre iniciativa no campo do ensino” (ABRUC, 2005, n° 33, p. 6). O
resultado deste trabalho foi entregue ao ministro Tarso Genro no dia 21 de margo.
Esta contribuicdo direcionada para a Reforma Universitaria teve o grande mérito de
formalizar no projeto o reconhecimento formal e legal do conceito de universidade
comunitaria. O lado desconsolador para a ABRUC reside no processo que nao
evoluiu para aprovagédo no Congresso Nacional. Na ocasido da entrega da proposta
ao ministro da Educacao, o presidente da ABRUC, professor Aldo Vanucchi, assim

Se expressou.

Somos 37 universidades e 11 centros universitarios que, da Paraiba ao Rio
Grande do Sul, acolhemos cerca de 700 mil alunos, em aproximadamente
dois mil cursos, prestando servigos de inestimavel valor social, na pesquisa
e na extensao, a milhées de brasileiros nas areas da educagao, saude, da
cultura e do meio ambiente. (...) Chegou a momento histérico de se fazer
justica a obra educacional, séria e diuturna, realizada pelas comunitarias,
totalmente contrarias a mercantilizagdo do ensino. Além de nao visarem
lucro, elas trabalham a luz dos mais altos valores da sociedade em geral e
da pessoa humana (ABRUC, 2005, n° 33, p. 4).

De fato, criou-se uma grande expectativa com relacdo a Reforma
Universitaria. No dia 30 de maio, na apresentacéo para a sociedade da nova versao
do anteprojeto na sede do MEC, o professor Aldo Vanucchi usou da palavra,
defendendo a proposta apresentada pela entidade. Em 29 de junho, a apresentagéo
do projeto foi feita no ambito da ABRUC, na XIV Assembléia Geral Extraordinaria,
realizada na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). Segundo
comentario do professor Clemente Ivo Juliato, 2° vice-presidente da ABRUC, e reitor
da PUCPR, “Trata-se de uma oportunidade impar de ‘gestar’ a universidade dos
nossos sonhos, de construir a universidade de que o Brasil precisa e de descartar,
uma vez por todas, a universidade de que o Brasil ndo precisa” (ABRUC, 2005, n°
34, p. 4).

Em novembro de 2005, na realizacdo da Xl Assembléia Geral Ordinaria nas
dependéncias da URI, Sao Miguel das Missdes — RS — a ABRUC elegeu o professor
Eustaquio Afonso Araujo, reitor da Universidade Pontificia Catdlica de Minas (PUC-
Minas) como novo presidente da entidade, substituindo o professor Aldo Vanucchi,
no dia 5 de dezembro, em Brasilia (ABRUC, 2005). Esta posse teve a presencga de

Fernando Haddad, entdo novo ministro da Educacéo, que falou sobre parceria.

194



O MEC vai continuar se aproximando da ABRUC em respeito a sociedade
brasileira, que deseja o desenvolvimento da educacao. (...) Nossa parceria
foi bem-vinda e sempre bem-vista (ABRUC, 2005, n° 36, p. 8).

Por outro lado, o novo presidente da ABRUC, também manifestou um tom de

proximidade para os trabalhos em parceria:

Temo-nos colocado ao lado do Ministério da Educacéo especialmente com
relacdo ao PROUNI ainda passivel de criticas e sujeito a corre¢des, mas ja
abriga hoje, principalmente nas Comunitarias, um numero significativo de
jovens que nem ousavam pensar em educagdo superior. S6 isso ja esta
valendo a pena. (...) E necessario que se pense novamente na alternativa
do FIES, para conceder um adicional que possibilite a permanéncia do
estudante que recebe bolsa parcial na universidade. Temos percebido por
parte do Ministro Haddad acolhida constante e atengéo as nossas criticas e
sugestdes. O que tem possibilitado um didlogo de qualidade, que vem
propiciando solugdes para o aprimoramento de nossas agdes. Sem medo
de errar, arriscaria dizer que somos o0s grandes parceiros do poder publico
em suas politicas sociais (ABRUC, 2005, n° 36, p. 7).

No relacionamento com os o6rgaos governamentais, vale destacar que a
ABRUC tornou-se membro representativo da sociedade civil no Conselho Nacional
de Assisténcia Social, para a gestdo de 2006/2008, tomando posse no dia 18 de
maio de 2006, na presenca do ministro Patrus Ananias. Este movimento reflete uma
acao coordenada entre as instituicdes membros da associagio, destinada a ocupar

espaco de representatividade politica. (ABRUC, 2006).

A ABRUC esteve presente no lancamento pelo presidente Lula do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), no dia 15 de margo de 2007, evento no qual o

professor Eustaquio Afonso de Araujo fez uso da palavra, dando apoio a iniciativa.

A XIV Assembléia Geral Ordinaria da ABRUC realiza no dia 27 de maio de
2007, na Pontificia Universitaria Catolica de Campinas (PUC-Campinas), para tratar
entre outros temas da Educacdo a Distancia, Educacdo Superior e Filantropia,
contou com a presenca do presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Silvio lung e do Secretario de Educagao Superior do Ministério da Educagéo (SESu),
Ronaldo Mota. Este movimento da ABRUC de aproximagao com representantes do
governo, ligados diretamente as questbes sempre em pauta e ainda nao totalmente
definidas, pode indicar a persisténcia da associacdo na resolucdo das mesmas e,
lembrar aos tomadores da decisdao sobre a necessidade dos encaminhamentos
sobre as mesmas (ABRUC, 2007).
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A manifestacdo desses dois representantes na XIV Assembléia Geral
Ordinaria da ABRUC confirma um estado de boas relagbes entre as partes. A

primeira, de Ronaldo Mota e, a segunda, de Silvio lung:

“O modo de ser é que altera o ser. E assim que eu e o MEC vemos as
Comunitarias”, registrou. Mota lembrou o trabalho de parceria e apoio das
IESs da ABRUC ao PROUNI e ao Plano de Desenvolvimento da Educagéao
(PDE) (ABRUC, 2007, n° 42, p. 4).

Ainda segundo lung, a palavra de ordem diz respeito ao marco legal no
campo da filantropia. “E de vital importancia que a ABRUC esteja presente
no processo”, conclui (ABRUC, 2007, n°® 42, p. 5).

Na XV Assembléia Extraordinaria da ABRUC, realizada na PUC-Minas, no dia
13 de agosto de 2007, foi eleito o novo presidente, professor Gilberto Gongalves
Garcia, reitor da Universidade Sao Francisco (USF), que tomou posse na mesma
data. A transmissdo do cargo foi realizada pelo professor Gilmar Bedin, reitor da
Unijui, presidente em exercicio da ABRUC. As ac¢des de relacionamento da ABRUC
com os orgaos continuaram e, continuam acontecendo no presente, pelas proprias
palavras do novo presidente, professor Gilberto Gongalves Garcia, ao dizer que a
agenda de trabalho da ABRUC em Brasilia € uma constante “constru¢cao de pontes”.

Porém, esta analise fica para outros estudos que adentrem neste novo periodo.

Ao longo deste item 3.7, pode-se observar uma grande movimentagao
realizada pela ABRUC em seu trabalho de dialogo com o Governo Federal e com o
Congresso Nacional, na interagdo com autoridades destas esferas de poder e, no
posicionamento como entidade representante de instituicbes educacionais perante
os mesmos. Esta acido, desenvolvida com muita habilidade pelos seus dirigentes,
demonstra coeréncia com os principios e objetivos institucionais, ja elucidados neste
trabalho, respeito as deliberacdes dos membros da associacdo aprovadas em
assembleia. Ha que se registrar, outrossim, na acdo da ABRUC voltada para os
orgaos publicos, a persisténcia na defesa dos interesses EISs associadas e, acima
de tudo, independéncia para seus pronunciamentos e tomada de posicdo, em
grande parte manifestada nos editoriais da “Revista Comunitarias”, 6rgéao oficial de

comunicacao da ABRUC.
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CONSIDERACOES FINAIS

O espagco da ABRUC foi ocupado de maneira organizada e seu trabalho
reconhecido na comunidade académica nacional. Com sua criagdo em 1995, ocorre
o0 agrupamento das IESs comunitarias de forma institucional, surgindo, portanto, um
grupo distinto dentro da area privada, diferente e separado daquele composto por
escolas particulares com fins lucrativos. Até esta data, o espago formal institucional
aberto a todas as universidades para que tratassem da questdo da educacgao
superior concentrava-se no CRUB (Conselho de Reitores das Universidades

Brasileiras), fundado em 1966.

As IESs ligadas a Igreja Catolica trabalhavam coletivamente suas demandas
e os problemas especificos da educacao superior dentro da ABESC, Associagao
Brasileira de Escolas Superiores, criada em 1952. Em 2008, essa instituicao se alia
a outras duas, originando dai a ANEC, Associacdo Nacional de Educagédo Catdlica
do Brasil. Outras religibes também criaram suas associagdes nacionais de
educacgao, poréem abrangendo todos os niveis do sistema educacional. No ambito da
area privada da educacgao superior, cria-se, em 1989, a ANUP (Associacdo Nacional

das Universidades Privadas).

Nessa entidade, as expectativas, objetivos e demandas nao mantinham
sintonia nem compatibilidade com a pauta das IESs comunitarias, que como
membros do CRUB, organizavam-se em foéruns dentro deste Conselho. No
segmento privado, a separagao entre as instituicbes comunitarias e as instituigdes
com fins lucrativos foi inevitavel. Em depoimento concedido a Revista Comunitaria
da ABRUC, Mariluce Bittar comenta sobre uma distingdo necessaria a ser feita entre

as instituicoes de ensino da educagao superior no segmento privado.

Penso ser necessario desvelar certos mitos criados em torno das IESs
privadas. O segmento das comunitarias € composto por instituicées sérias,
que desempenham um papel histérico importante na sociedade brasileira e
que nao podem ser confundidas com meras empresas de ensino (ABRUC,
1999, N° 3, p.11).
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Em entrevista concedida por Almir de Souza Maia, reitor da UNIMEP de 1986
a 2002, e um dos fundadores da ABRUC, pode-se observar igual posicionamento
com relagcdo a identidade das comunitarias, cujas caracteristicas as levaram a se
afastar das instituigdes com fins lucrativos. Os debates sobre esta questdo ja
ocorriam antes da criagdo da ABRUC, reflexdo legitima, bem elaborada e
sustentada, contemplada pelos constituintes em 1986 na Carta Magna, e mais tarde

pelos legisladores da LDB.

A dimensao publico ndo estatal das IES comunitarias, promovendo a
articulagao do ensino, pesquisa e extensdo, praticando forma de gestao universitaria
participativa com colegiados e conselhos, mantendo compromisso social em suas
atividades, bem como a qualidade académica, configura de fato uma identidade nao
compativel com as instituigdes privadas de ensino com fins lucrativos. O mérito da
ABRUC consistiu em tornar este posicionamento um ponto comum de defesa

continua entre todas as associadas.

Ao longo do periodo abrangido por esta tese, verificou-se um trabalho
sistematico e continuo da ABRUC para manter suas associadas permanentemente
atentas e comprometidas em assumirem-se como instituicdes comunitarias e
defender esta identidade publicamente. As observacdes deste trabalho nos levaram
a refletir sobre a construgdo da identidade da IESs comunitarias, questadao sempre
valorizada pela ABRUC. Certamente, mais pesquisas contribuiriam para identificar o
estagio atual desta identidade nessas instituicées, avaliando o que realmente esta

construido.

Diante do desafio de estudar a ABRUC em sua relagdo com a educacéao
superior, tragou-se o objetivo de analisar sua agdo neste segmento educacional,
voltada a trés eixos de trabalho: a regulacao federal no que se refere a legislagao
neste nivel de ensino; a relagao “publico e privado” no tocante a destinacao de verba
publica para as IESs particulares comunitarias; a relacdo do segmento das
comunitarias com o Estado, quanto a discussao do carater “publico ndo estatal”,
espaco no setor educacional defendido pela ABRUC. Além desses trés eixos de
atividades, estabelecidos dentro do objetivo geral para analise, outros também
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classificados como relevantes na atuacdo da entidade serdo considerados neste

espaco de ponderacgoes.

A legislacao federal voltada a educacédo superior, além do conjunto de
principios basilares reguladores e diretrizes de longo prazo, presentes na
Constituicdo Federal e na LDB, compde-se de uma grande quantidade de leis
especificas, medidas provisorias, decretos e portarias, instrumentos destinados a
regular o funcionamento deste segmento da educagdo em todo o pais. A acéo da
ABRUC voltada para legislagdo ocorreu tanto no processo de debate, dialogo e
aprovacao de conteudo de dispositivos legais, como na tarefa de esclarecer e

orientar as IESs associadas no cumprimento da lei.

O didlogo com o governo e com instancias do poder publico implicou sessbes
polémicas, principalmente em matérias de natureza financeira, causando
repercussao tanto na comunidade académica como na sociedade. A ABRUC
sempre se mostrou presente nesses embates, comparecendo a audiéncias,
atendendo a convocacgdes, agendando reunides com o MEC. Cumprindo seu papel,
a associacao firmou permanentemente sua posi¢cdo na defesa dos interesses das

instituicbes comunitarias/confessionais/filantrépicas.

Neste processo, ha que se registrar o exercicio permanente de estudar as
propostas, deliberar coletivamente, entregar sugestbes concretas, acompanhadas
do pronunciamento oficial da associagao. As ideias sugeridas pela entidade sempre

foram oficialmente apresentadas em documentos publicos, audiéncias e encontros.

Embora houvesse discordancia, a associacdo mantinha sua postura critica
sem, no entanto, procurar obstruir o trabalho do governo. Por ouro lado, projetos
entendidos como favoraveis a educacao e aos interesses defendidos pela ABRUC
recebiam apoio, explicitado publicamente, com base em justificativa e argumentos

proprios das IESs comunitarias.

A ABRUC também nao se furtou de se manifestar de maneira independente e

autdbnoma com respeito a decisbes governamentais, decretos reguladores,
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legislacdo sobre a educacgdo superior, cujo teor prejudicasse de alguma forma as
IESs comunitarias ou atrapalhasse suas atividades académicas. Por isso, nem
sempre houve concordancia e aprovagao por parte da ABRUC, de medidas
governamentais e dispositivos legais voltados para a educagao superior, como
ocorreu com a edicdo da Lei 9.732/98, cortando o beneficio dos subsidios das
organizagdes filantrépicas. Neste caso especifico, a tensdo gerada entre governo e
ABRUC ultrapassou os muros da universidade e a movimentagao envolveu boa

parte da comunidade. Esse panorama foi analisado e comentado na tese.

N&o se pode negar o forte peso do fator financeiro entre as preocupagdes da
ABRUC, envolvendo a destinagdo de verbas publicas para escolas particulares.
Mesmo com a presenca de varios fatores favoraveis a criagdo da entidade e
formalmente assumidos pela propria associagao, fica patente ao observador mais
atento que a articulagao das IESs na ABRUC se fortaleceu pela preméncia do fator

econdmico que afetava todas as IESs comunitarias.

A mobilizacdo da ABRUC em termos de energia e quantidade teve grande
presenca em questdes vitais, como a defesa da filantropia, o financiamento
estudantil, a garantia das subveng¢des governamentais e a destinagdo de verbas
para as universidades. Na questdo do corte dos beneficios das organizacoes
filantropicas, nominada de “perda da filantropia” por for¢a legal no final de 1998,
pode ser entendida como justificavel o envolvimento da associagdo e das
associadas ao longo de todo o ano de 1999. Tratava-se da sobrevivéncia
institucional das IESs comunitarias, ancoradas que estavam na utilizagdo dos

beneficios e isenc¢des definidas pela legislagcao vigente referente a filantropia.

O ponto central para as IESs comunitarias consistia em atuar num modelo
universitario que n&o era estritamente publico, com verba total garantida pelo
governo, nem privado formado por instituigbes com finalidade lucrativa, sustentadas
por meio de receita obtida de forma exclusiva com pagamento dos alunos. Neste
sentido, esta organizagado universitaria teria sua receita composta de mensalidades
de alunos e necessariamente de outras fontes de recursos. A ponderagao que Almir

Maia apresenta em sua entrevista converge para a questao do financiamento dessa
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nova alternativa de universidade, tema presente em todas as discussdes e
encaminhamentos, destacado por ele como o ponto nevralgico neste processo,

envolvendo intensamente os atores do debate.

A defesa da verba publica para as atividades desenvolvidas pelas
comunitarias sempre foi proposta e defendida pela ABRUC, desde sua criagado, de
acordo com a argumentagcado de um reitor de IES comunitaria, que também propde
uma forma transparente de controle de sua aplicagédo na instituicdo. Segundo ele, o
financiamento, em parte, deveria ser externo para garantir a sustentabilidade e a
viabilidade das instituicbes, uma vez que as receitas das mensalidades seriam
insuficientes para fazer frente ao orgcamento das mesmas. Afirma como
indispensavel o controle social (interno e externo) do uso desses recursos publicos
por parte da universidade, obtidos mediante critérios isonémicos e definidos

publicamente.

Ainda dentre as possiveis justificagcdes pela utilizacdo de verbas publicas,
percebe-se o compromisso pela inclusdo do controle sobre aquelas que sao
repassadas para as IESs comunitarias associadas a ABRUC, indicando um ponto
positivo de transparéncia total quanto aos recursos publicos utilizados. Ao lado do
critério da transparéncia, merece registro o entendimento para a aplicagcdo dessas
verbas, destinando-as para programas e projetos de desenvolvimento académico e
cientifico e vetando-as para o pagamento de dividas e sustentagdo do custeio

operacional.

Os recursos seriam destinados a programas e projetos destinados ao maior
desenvolvimento académico e cientifico da universidade, como pds-
graduagdo stricto sensu, pesquisa, apoio a capacitagdo docente e
publicagdo. Ndo haveria repasses de recursos publicos para custeio e
pagamento de dividas institucionais. Além do mais, as verbas teriam o
controle do Conselho Universitario e controle externo, com a participagao de
Auditores Independentes conferindo transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.?®

Também presente em outras agdes, porém com mais intensidade e
mobilizagdo no campo econdmico-financeiro, ha que se registrar a postura

corporativista da ABRUC em sua ac¢ao defensora aos membros associados de uma

% Entrevista concedida ao autor pelo Prof. Almir de Souza Maia, Reitor da UNIMEP de 1986 a 2002,
no dia 27 de julho de 2012 na cidade de Piracicaba.
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entidade representativa, comportamento verificavel na agado implacavel em prol do

grupo das comunitarias dentro do segmento das universidades.

Organizando as considerag¢des ainda neste campo da sustentagao financeira,
caberia uma observacao sobre as relagdes das universidades comunitarias com esta
questdo. Pode-se observar que a criagdo da ABRUC provocou uma mudanga
significativa no tema do trato do governo com as comunitarias para destinagao de

verbas publicas as escolas particulares.

Ao mesmo tempo, criou-se, no campo das instituicbes comunitarias, uma
abordagem nova no trato com os érgaos publicos. Com a entidade representativa
constituida, consolidou-se um novo procedimento publico e formal de
relacionamento das universidades comunitarias para tratar de suas demandas,

principalmente com o governo federal.

As universidades catdlicas, organizadas desde 1952 na ABESC, sua entidade
representativa, tinham seu canal de negociagcdo com o governo e contavam com
apoio no inegavel poder de influéncia da Igreja Catodlica. A ABRUC, por abrigar
instituicbes confessionais catdlicas e evangélicas, instituicdes comunitarias laicas,

formou um campo mais plural para o relacionamento oficial com o governo.

Desta forma, pode-se supor que houve um avancgo, no que se refere ao
processo de democratizagcao no trato das verbas publicas para as comunitarias. Ao
integrar as confessionais, envolvendo as instituicbes catdlicas e evangélicas, a
ABRUC estabelece um “espago ecuménico”, se assim pode-se nomina-lo; da
mesma forma, ao contemplar na entidade as instituicdes comunitarias laicas,

concretiza o processo que poderiamos denominar de “laicizacao”.

Esses dois fatos podem significar um avanco para esta questdo da destinagao
de verbas publicas, dado que o canal formal de negociagéo e dialogo se processa
com uma entidade representativa do coletivo. Essa democratizacdo do espaco para
o dialogo junto ao Estado sobre a destinagdo de verbas publicas para IESs

comunitarias, se permanecer ao longo do tempo, e fixar-se como mecanismo de
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sucesso, pode tornar-se um dos referenciais de alta significAncia na educagao

superior do pais.

Outro ponto a destacar na acdo da ABRUC refere-se a luta na questéo do
carater “publico ndo estatal” das comunitarias, seja para caracterizar e consolidar o
conceito, seja para obter o marco regulatério legal. Esse processo com relagdo a
definigdo das comunitarias como categoria ja obtivera éxito com a confirmacgéao do
marco regulatério, tanto na Constituicdo de 1988 como na LDB de 1996, em cujos
textos ficaram contemplados tanto o reconhecimento do segmento e da categoria de
comunitarias, como a sustentagdo legal para o repasse de verbas publicas

destinadas as IESs comunitarias.

Deve-se registrar que a ABRUC, até 2007, ainda n&o lograra éxito na
definigdo do marco legal para a dimens&o “publico ndo estatal”, embora ja tenha
obtido o reconhecimento oficial do governo que contemplara esta questdo na
proposta de reforma universitaria de 2004, para que fosse apreciada no Congresso
Nacional. Até a presente data, o marco regulatério legal estd pendente. Por outro
lado, torna-se importante destacar que o conjunto de debates, as discussodes
acumuladas, os documentos produzidos, os pronunciamentos oficiais e o
reconhecimento governamental confirmam a consolidacdo deste espaco como
legitimo de atuagao das IESs comunitarias. A pratica educacional dessas instituicoes
tem contribuido para a constru¢do de uma nova forma de universidade, com a
dimensdo “publica n&o estatal’, com o sentido de nem regime publico nem

estritamente privado com fins lucrativos.

Nao se pode negar a agao politica da ABRUC sobre o governo federal, que
no periodo abrangido por esta tese (1995-2007) foi ocupado pelos presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. O contato direto e constante
da ABRUC ocorria com o Ministério da Educacéo, neste periodo ocupado por Paulo
Renato de Souza (1995-2002), Cristovam Buarque (2003), Tarso Genro (2004) e
Fernando Haddad (2005-2007).
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O momento de maior tensdo, ocorrido em 1999, envolveu o embate sobre a
perda dos beneficios da filantropia, quando a entidade moveu todos os esforcos e
posicionou-se contra a medida governamental, alterando o tom de seus
pronunciamentos. Neste sentido, a publicacdo em seu 6rgao oficial de comunicagao
de pronunciamentos da presidéncia da associacéo e de editorias sobre a questao da
“‘perda da filantropia”, cujos conteudos comprovam o posicionamento contra as
medidas tomadas pelo governo, material analisado na tese, atestam esta afirmagao

que ora se faz.

O posicionamento da ABRUC mais critico em relagdo ao governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso ocorre na gestdo do presidente Antdnio
Carlos Caruso Ronca, demonstrado na defesa do Estado e na tomada de posi¢céao
contraria a Politica do Estado Minimo. Neste mesmo periodo, ha que se mencionar a
defesa que a ABRUC realiza pela destinacdo da verba publica para universidade
comunitaria, tratando-a como legitima e necessaria, utilizando argumentacédo e
justificativas para sua concretizacdo. Informagdes colhidas em entrevista com Almir

Maia relatam este processo de negociagéo da entidade.

No periodo em que estive na ABRUC posso declarar que ela atuou com
grandeza, autonomia, ética e conseguiu dialogar com os mais diversos
segmentos da sociedade, especialmente com os 6rgéos do governo federal.
E obvio que os temas tratados e encaminhados exigiam posicdes e
interlocugcéo contundentes, firmes, diante de problemas sérios, muitos deles
causados por legislacdo e decisbes que comprometiam o projeto das
universidades. Posso citar temas como verbas publicas para as
universidades, anuidades escolares, financiamento estudantil, filantropia,
avaliagao etc.”

No contexto das realizacbes efetuadas pela ABRUC desde 1995 até 2007,
observadas nos levantamentos realizados para a pesquisa desta tese, merece
destaque o trabalho continuo da entidade em firmar-se como diferente das escolas

particulares em sentido estrito, pela razdo de representar IESs comunitarias.

E de se realcar a acdo organizada pela ABRUC de modo a conseguir uma
representacao legitimada pelas |IESs associadas, e uma cooperagao concretizada
em trabalho com elas. Manteve atencado redobrada neste objetivo, seja nas

manifestacdes oficiais, seja nos documentos produzidos, seja no relacionamento

% Entrevista concedida ao autor pelo Prof. Almir de Souza Maia, Reitor da UNIMEP de 1986 a 2002,
no dia 27 de julho de 2012 na cidade de Piracicaba.
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com o governo federal em suas diversas insténcias, seja com a sociedade no pais.
Este esforgo conseguiu éxito, observavel na forma como se deu o dialogo com o
governo, nas audiéncias com autoridades e nas discussbes sobre legislagao

referente a educagao superior.

Para se aferir o atual estagio do contexto das comunitarias na educagéo
superior, requer-se de fato um estudo e analise sobre um periodo mais recente e as
perspectivas para o futuro. Possivelmente, ainda ha muito que construir na
construcdo das caracteristicas de uma universidade comunitaria, seja na articulagao
do projeto politico-académico, seja na gestdo universitaria. Possivelmente, os
estudos futuros trabalhariam em duas vertentes sobre a atuagcdo da ABRUC,

cuidando da questao das comunitarias e do espago publico nao estatal.

Uma das vertentes poderia estar mais identificada com a critica feita por
Anténio Carlos Ronca, que demonstra certa decepgao ao comparar o atual estagio
das IESs comunitarias com aquela proposta da ABRUC e de seus fundadores

elaborada em 1995.

Tenho visitado muitos centros universitarios e universidades privadas em
todo o pais e encontrado muitas coisas boas, muita competéncia no ensino.
N&o vejo mais qualquer diferenciagdo no segmento das chamadas
comunitarias, nada do que foi nosso sonho. Nada as distinguem mais,
enquanto seria necessario que elas mantivessem um plus. A concorréncia
as fez semelhantes a outras organizagdes, onde o que importa é a
eficiéncia, o planejamento constante, a redugao de custos (ELIAS, 2008, p.
158).

Outra vertente se aproximaria da avaliacado que Almir de Souza Maia, quando
recupera o histérico da ABRUC e conta sobre o movimento inicial de constru¢cao da
associacao, lembrando a importancia dos sonhos e utopias como motivadoras de
educadores e dirigentes no processo de reflexdo e criagcdo de uma nova alternativa
de universidade. Neste sentido, se procuraria avaliar o estagio dessa nova
alternativa: universidade inovadora, inclusiva, efetivamente comprometida com as

mudancas sociais do pais, caracteristicas esperadas nas associadas da ABRUC.

Para concluir as consideragdes, coloca-se a pergunta sobre o possivel
avango com o trabalho da ABRUC na arte de buscar um caminho novo para as
universidades entre as IESs publicas e aquelas com fins lucrativos. Parte da
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resposta seria encontrada na prépria acdo da entidade. Percebe-se na atuagao da
entidade, ao longo destes 13 anos pesquisados, um posicionamento firme e
constante, com o objetivo claro de firmar a caracteristica da universidade
comunitaria no cenario educacional brasileiro. Em que pesem as imensas
dificuldades, as particularidades de cada uma das instituicbes, as diferencas
regionais, a intensa concorréncia de mercado onde as comunitarias se inserem,
pode-se observar relativo sucesso neste intento, verificado na organizagao
educacional deste segmento, na vitalidade de projetos desenvolvidos pelas

instituicées e pela qualidade das universidades medida nas avaliagdes oficiais.

O estudo sobre a ABRUC nos revela temas complexos com desdobramentos
desafiadores paras as instituicbes associadas, destacando-se entre eles a
caracterizagao das comunitarias, a sedimentacao do espaco publico ndo estatal e a
utilizacdo de verbas publicas. As consideragdes aqui trazidas ndo esgotam o estudo
sobre a ABRUC, apenas registram de forma contributiva algumas reflexdes,
ponderagdes, questionamentos e perguntas, que deverdo receber contribuicbes e

sugestoes.
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ANEXO 1

SINTESE DA DOCUMENTAGAO PESQUISADA ORGANIZADA EM CATEGORIAS

Fonte: Jornal das Universidades Comunitarias, do n°® 1 ao n°® 19 (ano | ao ano V); Comunitarias -

Revista da ABRUC, do n°® 19 em diante (ano VI em diante).

PUBLICO NAO ESTATAL

TEMAS ABORDADOS

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”
Caracteristica da universidade comunitaria: publica nao estatal, | Brasilia, n° 1,
de servigo publico, sem fins lucrativos e interesse coletivo. 1997.

Com patrimbénio pertencente a uma comunidade. Aplicagcdo
integral dos resultados operacionais e subvengdes na
manutengao e desenvolvimento dos objetivos institucionais, sem
nenhuma distribuicdo de dividendos, bonificagdes.

Sobre a compreensdo do governo com as Comunitarias: “O
governo precisa entender que somos uma alternativa em um
pais onde o poder publico ndo consegue atender a demanda por
educacao superior”.

Brasilia, n° 27,
2003.

A ABRUC, desde sua criagdo ha oito anos, tem o objetivo de
trabalhar junto ao governo e a sociedade para marcar seu
diferencial. “Entre o publico e o privado ha outra via para atender
as demandas sociais”.

Brasilia, n° 27,
2003.

Anténio Pascual Bianchi, da PUC RS “O novo cenario do Ensino
Superior publico Nao Estatal exige a reestruturagcao
administrativa das nossas instituicées de Ensino Superior”.

Brasilia, n° 30,
2004.

“Comunitarias, modelo indispensavel em um pais onde a
inclusdo social € necessaria’. “ndo somos propriedade de
ninguém, a ndo ser da comunidade. Nao queremos ser o modelo
perfeito, mas um modelo que mereca respeito e deva ser
reconhecido, cada vez mais, pais afora”. Aldo Vannuchi. p. 5

Brasilia, n° 32,
2004.

5° Seminario Nacional sobre Avaliagdo e Reforma do Ensino
Superior no Contexto das IESs Comunitarias: Dias 7, 8 e 9 de
outubro de 2004, na Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Criciuma SC.

Presenca do Ministro Tarso Genro: “Dizer que as instituicdes de
ensino superior se dividem em publicas e privadas é
profundamente equivocado e merece uma reanalise radical. E
necessario que nds reconhegamos a existéncia de instituicbes de
direito publico, que sido publicas nao estatais. Uma instituicao
comunitaria € uma instituicdo publica ndo estatal porque ndo tem
objetivo de acumulagdo privada”. p. 4

Brasilia, n° 30,
2004.
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PUBLICO NAO ESTATAL

TEMAS ABORDADOS

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

O ministro da Educacgao, Tarso Genro, destaca trés pontos que
deveréao ser objeto de definicdo na Reforma do Ensino Superior:
“demarcacéo de um novo sistema regulatério visando a formagao
e a operagao das IESs ndo estatais; um novo sistema legal de
financiamento; articulagdo de um sistema, definindo claramente o
que sdo instituicdes privadas e publicas nao estatais e como elas
podem ser incluidas em politicas publicas de incentivo. Com esta
visdo, dariamos um passo importante em separar o joio do trigo”.

Brasilia, n° 30,
2004.

IX Seminario e X Assembléia da ABRUC: 25 e 26 de fevereiro de
2005. Centro Universitario de Jodo Pessoa. (Unipé). O processo
vem desde 2004, primeiro o embate com as Federais. A
Reforma, segundo, Ronaldo Mota, Secretario Executivo do
Conselho Nacional de Educacao, baseia-se em dois principais
motivos: “necessidade que o Governo tem de recuperar as
universidades federais e, em segundo, a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas que reforcem o papel
estratégico das IESs no pais como um todo!” p. 6

Registra-se o reconhecimento das Comunitarias como publicas
nao estatais. O governo nao vé constrangimento em dialogar
com a ABRUC sobre sugestoes.

Brasilia, n° 33,
2005.
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ACAO COMO COMUNITARIAS

TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

Prestagao de servigo publico, de interesse coletivo e sem fins
lucrativos. Lembra o decreto 2.306 de 1 agosto de 1997, artigo
2°, procedimentos a serem seguidos por instituicdes privadas de
ensino superior sem finalidade lucrativa. Importancia da extensao
e da pesquisa. (regionalidade) Foco no social: contribuir para
minimizar a exclusao social. Construir um saber a servi¢co da vida
e da construgao da cidadania.

Brasilia, n° 3,
1998.

As comunitarias estdo construindo um modelo alternativo de
universidade que pretende ser um exemplo para nosso pais.
“‘Nosso compromisso primeiro € com o desenvolvimento da
sociedade brasileira”.

Brasilia, n° 5,
1998.

As comunitarias como alternativa de poder contribuir com o pais.

Brasilia, n° 1,
1997.

Agenda 2.000: Plano de Comunicacéo integrado visando fixar o
conceito comunitario na sociedade. Diferenciar das demais
particulares. Filantropia: vigilancia constante. Financiamento e
Gestao das universidades. Maior intercambio entre as IESs
filiadas.

Brasilia, n° 11,
1999.

Na expansao do ensino superior no Brasil, as Comunitarias tém
funcao primordial no processo de democratizagdo da educacao
no pais, principalmente porque é o setor que oferece qualidade
de ensino com responsabilidade e tradicdo, além de extensa
atividade social.

Brasilia, n°® 13,
2000.

Registro do compromisso na constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Brasilia, n° 16,
2000.

Recomendar as |IES iniciativas na implementacdo de
instrumentos e mecanismos de gestdo visando a torna-las mais
competitivas e abertas as mudangas em razdo das ameacgas
externas.

Brasilia, n° 26,
2003.
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ACAO COMO COMUNITARIAS

TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

Sobre as Comunitarias

“Sao instituicdes sérias, transparentes, comprometidas com a
ética, a qualidade e a preocupagdao de oferecer, sempre, o
melhor a seus alunos e por este motivo cobram mensalidades.
As particulares cobram para crescer dando lucro a seus donos.
Como as Comunitarias ndo tém dono, cobram somente para
crescer e manter a qualidade de ensino, sua marca registrada no
segmento. Ndo dispomos de subveng¢des governamentais, mas
oferecemos aos alunos e a sociedade, além de formacao
académica, a possibilidade de crescimento e transformacgao
social”.

Brasilia, n° 27,
2003.

Nilson Leis, da Universidade de Sorocaba: “Como otimizar a
geréncia administrativa de nossas IES, quanto aos custos e a
inadimpléncia”.

Vilmar Thomé, da Universidade de Santa Cruz RS: “Como a
gestdo estratégica do Pessoal Técnico-Administrativo contribui
para o desenvolvimento de uma IES Comunitaria?”

Brasilia, n° 30,
2004.

ABRUC convoca as entidades associadas para debater o tema
do desarmamento, tendo em vista o referendo popular, previsto
para o dia 23 de outubro: “O comércio de armas de fogo e
muni¢des deve ser proibido no Brasil?” No artigo 14, inciso Il, o
referendo € um exercicio de cidadania previsto na Constituicao
Federal, com o objetivo de consultar sobre uma lei ja constituida.
"A ABRUC convoca e incentiva todas as suas associadas a
promoverem debates com a comunidade académica e entorno,
para mobilizar amplamente a sociedade, de forma permanente,
numa campanha contra a violéncia, seja ela qual for”. p. 7.

Brasilia, n° 35,
2005.

“A ABRUC é uma rede de solidariedade. Nao sobrevive apenas
com as agoes de seus dirigentes, mas, principalmente, por meio
do trabalho solidario e irmanado de todas as instituicdes que
abragam um mesmo ideal e comungam dos mesmos principios”.

Brasilia, n° 36,
2005.
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VERBA PUBLICA

TEMA ABORDADO “‘Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“‘Comunitarias-

Revista da
ABRUC”

Edital. Norberto Francisco Rauch, reitor da PUC RS. | Brasilia, n° 4,

Financiamento na Educac¢do. PUC Rio (1946) PUC SP (1946) | 1998.

Havia nas décadas de 1950-1970, imunidade, formas e isencéo,

subvengdes publicas, proximo a 50%. Minguando, chegando aos

anos 1980 e 1990 a n&o existir. Portarias e regulamentacgdes

suprem estas imunidades e isen¢des, para prestadores de

servigcos publicos de qualidade ha muitos anos. O foco € acabar

com a filantropia. (cota INNS patronal), Supressa, traria reajustes

nas mensalidades em torno de 16%. Reclamagéo quanto ao

tempo e energia e dinheiro gastos em batalhas administrativas e

judiciais, no lugar do trabalho na educagao? Comunitarias sao

parceiras do governo na educagao, saude, e do bem-estar social.

Critica ao atraso no repasse de verbas e ao corte delas, | Brasilia, n® 5,

principalmente na Pos-Graduagdo. CREDUC (necessario, porém | 1998.

com redugdo de numero de bolsas). Requer-se ousadia do
governo, pois apenas 1% da populagdo chega a universidade: &
uma taxa ridicula. Propbe parcerias, uma vez que 0 governo,
sozinho n&o vai conseguir. O governo precisa reconhecer sua
incapacidade no campo da educagao no ensino superior.

ABRUC avalia o programa Universidade para Todos. A
associagao entregara ao ministro Tarso Genro um documento
com as caracteristicas do segmento (comunitarias) e as
dificuldades em aderir ao programa da forma como esta. E
intencdo do segmento participar do programa, mas para isso, se
faz necessario um dialogo, aprofundado das instituicbes com o
MEC.

Brasilia, n° 29,
2004.

Desenvolvimento de parcerias; os programas do MEC para
desenvolvimento de vagas nas Instituicbes de ensino superior e
o programa Universidade para Todos.

Brasilia, n° 30,
2004.

Visdo da ABRUC sobre Programa Universidade para Todos.
Apoio ao programa que possui méritos. Como ele exige a
utilizacdo de 20% das vagas em cada curso e bolsas integrais
para alunos carentes selecionados a partir do Enen, para gozo
da imunidade fiscal que lhes é conferida, a ABRUC elaborara um
documento com sugestbes para uma revisdo do Prouni, como
condicionantes para a participagédo das IES no programa.
“Espera sucesso na negociagdo com o MEC e com os
congressistas, na busca do entendimento para aprimorar, de
forma definitiva, as regras para o gozo da imunidade fiscal e
colaborar no projeto (do governo do presidente Lula) de inclusao
social e de reducgdo das desigualdades.” p. 7

Brasilia, n° 30,
2004.
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POSICIONAMENTO COM RELAGCAO AO GOVERNO

TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

Baixa subvencdo governamental, que no passado era
expressiva, atualmente (1997) nao significa nada.

Brasilia, n° 1,
1997.

Incapacidade do governo em atingir sozinho no oferecimento de
educacao de qualidade para a populacgao.

Brasilia, n° 1,
1997.

Apresentagcdo das comunitarias como alternativa de poder
contribuir com o pais no processo educacional.

Brasilia, n° 1,
1997.

Entrevista: Pe. Elydo Alcides Guareschi, reitor da Universidade
de Passo Fundo. Falta de recursos governamentais para
pesquisa. Parcerias para obtencdo de recursos. Dificuldade: 1/3
dos docentes mestres e doutores e 1/3 em tempo integral.
Sugere: visao sistémica.

Brasilia, n° 3,
1998.

Presidente da ABRUC, Anténio Carlos Caruso Ronca
Comentario sobre a reelei¢cao presidencial de 1998. Educacéo:
passe de prioridade discursiva para setor estratégico e sirva ao
desenvolvimento brasileiro. Critica os equivocos cometidos pelo
governo no uso de medidas provisorias e portarias (uso
excessivo), considerados instrumentos pouco democraticos.
Iniciativas muito timidas diante da necessidade na educacao.
Nao se vislumbra uma politica clara com relacdo as
comunitarias.

Brasilia, n° 5,
1998.

Nada pelo social, do secretario executivo. “Desprezo do governo
em relacdo a filantropia € tamanho que podemos apenas
acreditar que tais mediadas tenham sido o resultado do total
desconhecimento do governo com as atividades filantropicas.”

Brasilia, n° 8,
1999.

Confirmagdo da ABRUC como interlocutora das Comunitarias
junto ao governo, MEC e sociedade.

Balangco de 1999: enfrentamento da lei 9.732/98 (questdo da
filantropia). Fim das bolsas parciais. Recolhimento da cota
patronal do INSS em juizo. Fim do CREDUC e inicio do FIES.
Esperanca pela manutencéao da filantropia (pelos tribunais).

Brasilia, n° 11,
1999.

Ano de impasse com o governo: titulos publicos acumulados sem
troca por reais (moeda corrente).

Brasilia, n° 16,
2000.
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POSICIONAMENTO COM RELAGAO AO GOVERNO

TEMA ABORDADO

“‘Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

Depoimentos de reitores relatando as expectativas com o novo
governo eleito em outubro de 2002: Lula

Quatro reitoras e nove reitores expressam suas idéias apontando
varias questdes como desafio e agao governamental. Esperanca
para um dialogo continuo, disponibilidade das Instituicoes
Comunitarias para parceria nos trabalhos de construgdo e
desenvolvimento do Brasil (campo educacional e social).
Programa que garanta educacao publica de qualidade em todos
os niveis; Formagao ética, com énfase nos valores humanos
essenciais como cooperacao, solidariedade, paz, justica.
Reconhecimento das comunitarias como alternativa licita e valida
para o ensino. Dialogo permanente com a sociedade;
Reorganizagdo para captagdo de financiamento de verbas
publicas e bolsas, para democratizar oportunidades. Rever
politicas de expansao do ensino superior e seu financiamento.
Valorizagdo dos docentes e pesquisadores. Respeito a
autonomia universitaria. Tornar a educacdo uma prioridade de
governo. Mudangas nos processos de avaliagdo. Expansédo do
numero de alunos no ensino superior (2002, com 2,8 milhdes,
menos de 10% dos jovens de 18 a 24 anos). Erradicar de forma
completa e definitiva o analfabetismo no Brasil. Melhorar a
qualidade de ensino: formagao docente, condicbes de ensino.
Possibilitar o acesso ao ensino superior de estudantes das
camadas de baixa renda (bolsas de estudo nas universidades
particulares, principalmente sob a forma comunitaria).

Brasilia, n° 23,
2002.

Criacao do grupo de trabalho para oferecimento de sugestdes ao
novo governo federal: filantropia, financiamento estudantil,
desenvolvimento de parceria em projetos sociais, avaliagao
institucional, credenciamento e recredenciamento.

Brasilia, n° 24,
2004.

Em 8 de setembro, assinado o termo de compromisso entre o
MEC e as representantes das Instituicbes de Ensino Superior, no
programa do MEC para erradicar o analfabetismo no Brasil.
Langado por Lula, no dia 8 de setembro, dia internacional da
alfabetizagéo, tem como meta em 2003: trés milhdes de jovens e
adultos. Parceria da ABRUC com o MEC que auxiliara no
desenvolvimento do Programa. Estatistica de 2.000: 16 milhdes
de analfabetos absolutos e 30 milhdes de analfabetos funcionais.

Brasilia, n° 27,
2003.
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TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

Na 712 reunido plenaria do CRUB Conselho de Reitores das
Universidades Brasileira (Joinville SC), 4, 15 e 16 de margo de
2003, com a presencga do ministro Tarso Genro, discutiu-se a
Reforma Universitaria, Programa da Universidade para Todos
entre outros temas.

Brasilia, n° 29,
2004.

Acesso a universidade — Direito de Todos.

A ABRUC participou do evento promovido pelo MEC de adeséao
de instituicdes ao PROUNI, ocorrido em 25 de agosto de 2004,
assinando o termo de cooperacdo e comprometendo-se a
recomendar as filiadas a implantacdo do programa apds a
aprovagao da MP pelo Congresso Nacional.

Brasilia, n° 31,
2004.

A ABRUC reforga trés pontos na Reforma:

“‘necessidade de enfatizar o perfil juridico e académico das IES
comunitarias, de expurgar da proposta do governo todas as
agressdes a autonomia universitaria e de reforgar o respeito ao
direito constitucional da livre iniciativa no campo do ensino”.

Brasilia, n° 33,
2005.

30 de maio: apresentagdao da nova versdo do anteprojeto de
Reforma da Educagao Superior, na sede do MEC. Comentario
de Clemente Ivo Juliato (2° Vice Presidente da ABRUC, reitor da
PUC Parana. “Trata-se de uma oportunidade impar de ‘gestar’ a
universidade dos nossos sonhos, de construir a universidade de
que o Brasil precisa e de descartar, uma vez por todas, a
universidade de que o Brasil ndo precisa”.

Brasilia, n° 34,
2005.

Entrevista com Eustaquio Afonso Arauijo.

Posicao da ABRUC com ao lado do MEC, especialmente com
relacdo ao PROUNI, ainda passivel de criticas e sujeito a
corregdes. Parceiros do poder publico em suas politicas sociais.
“As instituicbes comunitarias tém uma visdo missionaria da
educacgao’.

Brasilia, n° 36,
2005.

MEC elogia a ABRUC . “O MEC vai continuar se aproximando da
ABRUC em respeito a sociedade brasileira, que deseja o
desenvolvimento da educag¢ao. Nossa parceria sempre foi bem-
vinda e bem vista“. Fernando Haddad p. 8

Brasilia, n° 36,
2005.
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RELACOES COM AUTORIDADES

TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”
Entrevista com o ministro da Educacdo e do desporto: Paulo | Brasilia, n® 1,
Renato. 1997.

“‘“Achamos o sistema diversificado, (juridico e académico).
Queremos estimular a diversificagdo e a diferenciacédo do
sistema em todos os aspectos, tanto no académico como no
organizacional.”

14 de maio de 2002, no memorial JK em Brasilia, com a
presenca do ministro da educacao. O reitor José Carlos Almeida
assume a presidéncia do CNE (Conselho Nacional de
Educacdo). Primeiro reitor de uma universidade comunitaria
com tal posto.

Brasilia, n° 22,
2002.

Acado da ABRUC no Ministério da Previdéncia, com o ministro
Ricardo Berzoini, para tratar da questao da filantropia. Criagao
de um grupo de trabalho para propor medidas que “permitam um
entendimento mais objetivo e claro dos requisitos necessarios
para o cumprimento das normas exigidas pela legislagdo”. Neste
encontro foi entregue ao ministro um documento apresentando a
importancia da filantropia par ao pais.

Brasilia, n° 27,
2003.

Contato com Senador Osmar Dias PDT PR, presidente da
Comissao de Educacao do Senado Federal.

Brasilia, n° 27,
2003.

Presidente da Comissdao de Educacado, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados, Gastdo Vieira (PMDB MA).
Compromisso em agendar uma audiéncia publica para tratar da
questao da filantropia.

Brasilia, n° 27,
2003.

Audiéncia com o Secretario de Educacao Superior SESu, MEC,
Carlos Antunes: proposta do Ministério de inserir em todos os
cursos de graduagéao das instituicdes publica e privadas, matéria
relativa a alfabetizacdo de jovens e adultos. Em funcdo das
dificuldades levantadas por Aldo Vannuchi, Carlos Antunes que
o Ministério nao faria imposicdo, mas solicitaria as entidades o
comprometimento com a causa da erradicagdo do analfabetismo
no pais.

Brasilia, n° 27,
2003.

224




RELACOES COM AUTORIDADES

TEMA ABORDADO

“Jornal das
Universidades
Comunitarias”
“Comunitarias-

Revista da

ABRUC”

01 de dezembro: Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados  “Marco regulatério do Ensino  Superior”.
“Perspectivas e Mudangas no FIES e na Filantropia” reunido
promovida pelo deputado Oswaldo Biolchi (PMDB SP)

Brasilia, n° 28,
2003.

17 de novembro: audiéncia com o Ministro da Educacg¢ao. Novo
modelo de avaliagdo do ensino superior: Provao.

Brasilia, n° 28,
2003.

2 de outubro: Conselho Nacional de Educagdao CNE. Para tratar
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES).

Brasilia, n° 28,
2003.

Em 21 de margo, o presidente da ABRUC, Aldo Vanucchi,
entrega a Tarso Genro, sugestdes ao anteprojeto da Reforma do
Ensino Superior.

O Ministro garante nova versdo com reconhecimento oficial do
conceito de universidade comunitaria. Sao destacados nas
sugestdes, os trés pontos discutidos no encontro da ABRUC em
fevereiro.

“Somos 37 universidades e 11 centros universitarios que, da
Paraiba ao Rio Grande do Sul, acolhemos cerca de 700 mil
alunos, em aproximadamente dois mil cursos, prestando
servicos de inestimavel valor social, na pesquisa e na extensao,
a milhdes de brasileiros nas areas da educagao, da saude, da
cultura e do meio ambiente”.

Brasilia, n° 33,
2005.
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Manchete: Filantropia: Governo nao cede.

Lei 9732/98 é regulamentada e impasse esta nas maos do
congresso.

Presidente da Camara, Temer, cria grupo para estudar a questao
da Filantropia.

Brasilia, n° 8,
1999.

Artigo: Alaim Giovani Fortes Stefanello (Presidente do Conselho
dos DCE’s das Universidades Comunitarias do RS e Presidente
do DCE Univ. Passo Fundo).

Impacto da perda de filantropia nas mensalidades, e
impedimento a muitas pessoas do acesso a universidade. Critica
mais focada no estabelecimento de bolsas somente de 100%,
sem poder flexibiliza-las, o que atenderia a um numero maior de
alunos.

Brasilia, n° 8,
1999.

Entrevista. D. Janyme Chemello, presidente da CNBB.
Preocupagdao com o social, (Campanha da Fraternidade: Sem
emprego, por qué?). Assunto tratado com o presidente FHC.
Preocupacao também com a filantropia. Sera que a rede publica
podera atender a toda populagdo carente que (estudantes e
pacientes) que nao poderdo mais ser acolhidos pelas entidades
prejudicadas pela legislagdo. A lei foi aprovada em dezembro de
98 e, ao ser aplicada em abril, ndo permitiu planejamento de
planilhas e suas respectivas novas mensalidades.

Brasilia, n° 8,
1999.

Manchetes focando a Filantropia e a crise no crédito educacional.
“Estudar...como? A pergunta esta na cabega do jovem brasileiro.
Comunidades inteiras estdo nas ruas protestando e cobrando do
governo atengédo para com a Educacgédo. Manifestagdes contra a
lei 9.732/98”.

Brasilia, n° 9,
1999.
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Lembrado a decisdo do Supremo Tribunal Federal de
11/11/1999, favoravel por unanimidade pela isencdo temporaria
do pagamento da contribuicdo previdenciaria de hospitais e
escolas que prestam servigos de assisténcia social. O governo
nao desiste e prepara nova proposta: PLC 77/99. A ABRUC ja
iniciou os trabalhos de contato junto aos deputados e senadores.
“‘Ja comecamos nosso trabalho junto aos deputados e
senadores. Afinal, o Brasil nunca precisou tanto de parceiros
para realizagdo de obras sociais, temos certeza que os
congressistas serdo sensiveis a causa” — Ronca.

Brasilia, n° 11,
1999.

Audiéncia Publica em 28 de maio em Brasilia, projeto de lei
complementar n 288/2002, de Osvaldo Biolchi, que estabelece
obrigatoriedade de concessdes de bolsas de estudo para
estudantes carentes. .

Necessidade de separar o joio do trigo, segundo fala do
representante do Ministério da Previdéncia Social, Vinicius
Carvalho Pinheiro.

Antonio Carlos Ronca: preocupacao com o fim da filantropia;
generalizagao por parte da midia com termo “pilantropia”; Isto
prejudica as entidades sérias.

Aperfeicoar a legislacdo, em funcao das realidades multiplas.
Criacdo de um grupo de trabalho para oferecer sugestdes
visando o aperfeicoamento da legislagao vigente.

Brasilia, n° 22,
2002.

Criar o Férum permanente de Filantropia (ABESC, ABRUC e
ANAMEC), com participacdo da CNBB (Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil), CRB (Conselho dos Religiosos do Brasil),
como espaco de sustentagdo politica, com vistas a consolida-la.

Brasilia, n° 26,
2003.
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Necessidade de Atengdo da autoridade para os programas de
credito aos alunos.

Brasilia, n° 1,
1997.

Entrevista: Prof. Walter Frantz, reitor da UNIJUI. Representante
da ABRUC no CREDUC. (MEC) Foco: CREDUC (Crédito
educativo)-1998: 2 milhdes de universitarios. O CREDUC com
100 mil vagas nao atende a demanda. Proposta: 500 mil vagas.
Ha uma indefinicdo do governo; nem sim nem n&o. CREDUC
funciona de forma precaria. E preciso torna-lo com um programa
social de governo. Periodo de eleigdo. O Estado ndo pode
renunciar a esta tarefa da educagao, para mostrar-se moderno.
O instrumento pode ser positivo para a politica de educag¢ao no
Brasil atual.

Brasilia, n° 4,
1998.

Logo apdés o Ministro Paulo Renato apresentar o FIES na
Camara dos Deputados, reunidao em maio, da ABRUC em secao
extraordinaria, em Brasilia, redigindo um documento com
posigao contraria ao disposto na MP 1827 de 27 de maio de
1999, que cria o FIES. As comunitarias concluiram que a MP
trara sérios prejuizos para os alunos e instituicbes e decidiram
pelo ndo credenciamento ao FIES, “enquanto ndo houver
mudancas adequadas que viabilizem a participagao dos alunos e
das instituicbes no novo programa’.

Brasilia, n°® 9,
1999.

Reunido do Ministro (Paulo Renato) com reitores da ABRUC em
julho, para discutir o FIES (Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior), em substituicdo ao CREDUC,
Programa de Crédito Educativo. Criou-se um grupo de trabalho
para discutir os pontos divergentes.

Brasilia, n° 9,
1999.

Instituido em 12 de setembro, a MP manteve o texto acordado
entre o MEC a ABRUC e demais entidades ligadas a Educacao.
As instituicdes filantropicas terdo necessariamente que conceder
20% de sua receita recebida em bolsas de estudo integrais e
parciais e uma parte em assisténcia social, (mantendo a missao
comunitaria e social). As escolas particulares com fins lucrativos,
com a adesao e concessado de bolsas para 10% dos alunos
novos, terdo isengado de alguns impostos. Os alunos fardo prova
do processo seletivo na IES escolhida, que reservara 10% das
vagas para bolsas integrais e 10% para bolsas parciais e
assisténcia social. O MEC controlara a lista dos alunos. A meta
para cinco anos € atingir 400 mil vagas em cinco anos (até
2010).

Brasilia, n° 31,
2004.
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FIES: adesdo. Aceitagcdo por parte do MEC, das alteragdes
propostas pela ABRUC ao FIES, Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior. Ainda ndo é o ideal, mas
continuamos negociando em todas as frentes, Ministério,
Congresso nacional, particularmente com os membros da
Comissao de Educacao e varias representacdes estudantis, para
subsidiarmos o deputado relator Osvaldo Biochi na elaboragao
do parecer. “Os alunos ndo tém muita opgao para continuar
estudando a ndo ser pelo FIES, principalmente depois do fim da
filantropia, que resultou da drastica reducdo das bolsas de
estudo oferecidas” — Ronca.

Sugestbes da ABRUC: Financiamento até 70% (periodo
equivalente ao da duragdo do curso) + 12 meses caso
necessario. Pagamento do financiamento no més subsequente
ao da formacado (30% durante os 12 primeiros meses). (9% de
juros ao ano) alto ainda na avaliagdo da ABRUC Utilizar os
titulos publicos que recebem como pagamento do FIES para
pagar as obrigacbes previdenciarias junto ao INSS (cota
patronal, funcionarios e dividas acumuladas com INSS até maio
de 1999).

As instituicées ficam responsaveis com 5% da divida dos alunos
em caso de inadimpléncia.

Brasilia, n° 31,
2004.

Impasse com o FIES: as 33 Comunitarias associadas a ABRUC
tém aproximadamente 1/3 dos alunos (20.153), dos 60.000
registrados. Outros dois tergos estdo em 650 institui¢cdes.

Brasilia, n° 31,
2004.

O FIES e a “novela” das MPs

Brasilia, n° 31,
2004.

Acesso a universidade — Direito de Todos.

A ABRUC participou do evento promovido pelo MEC de adesé&o
de instituicdes ao PROUNI, ocorrido em 25 de agosto de 2004,
assinando o termo de cooperacdo e comprometendo-se a
recomendar as filiadas a implantacdo do programa apods a
aprovagao da MP pelo Congresso Nacional.

Brasilia, n° 31,
2004.

Em 12 de setembro, a ABRUC entrega ao secretario Executivo,
Fernando Haddad, sugestdes ao PROUNI num processo de
dialogo e procura de melhorias e acertos no programa,
especificamente para as Comunitarias.

Brasilia, n° 31,
2004.
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