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RESUMO

A geracao de residuos solidos domésticos tem aumentado de maneira assustadora,
ocasionando grandes danos ambientais e sociais. Neste cenario, aparece a
reciclagem como alternativa para minimizacdo do problema, pois além da
contribuicdo ambiental, pode proporcionar trabalho digno e renda a milhares de
pessoas que vivem a margem da sociedade, os catadores. No entanto, para a
viabilizacdo da reciclagem é imprescindivel a coleta seletiva, sendo este um
processo que envolve mudanca de valores e atitudes, e que, para dar certo, precisa
que o cidadao esteja consciente de sua importancia. Partindo, entdo, desta hipétese,
e com o intuito de contribuir para a implantacdo da coleta seletiva no municipio de
Vila Velha, a presente pesquisa objetiva mostrar a relevancia da conscientizagéo
ambiental para o sucesso dos programas de reciclagem e de coleta seletiva. Ocorre
que a coleta seletiva envolve outras etapas que precisam também ser desenvolvidas
para a efetividade do programa. Preocupando-se com esta questdo, é realizado um
estudo sobre o que envolve a coleta seletiva, e sobre experiéncias bem sucedidas
neste processo em cinco municipios brasileiros, para, a partir dai, pesquisando-se as
peculiaridades do Municipio de Vila Velha, diagnosticar sua atual situagéo frente aos
residuos solidos domésticos, identificar possiveis facilitadores e/ou dificultadores
para a adocdo do programa de coleta seletiva e, finalmente, propor elementos que

viabilizem a sua implantagao.

Palavras-chave: Residuos sélidos domésticos; Coleta seletiva; Conscientizacao

ambiental.



ABSTRACT

The production of domestic solid waste has increased considerably, leading to
environmental and social damages. In this scenario, recycling comes as an
alternative to reduce this problem for, besides the contribution to the environmental
benefit, it may also provide worthy occupation and income for thousands of people
who live on the edge of society, the waste gatherers. However, for the viability of
recycling, selective collection is essential, since it is a process that involves changing
of values and attitude and, in order to achieve good results, citizens need to be
aware of its importance. Based on this assumption, and in order to contribute to the
implementation of selective collection in the municipality of Vila Velha, the purpose of
this research is to show the importance of environmental awareness for the success
of the recycling and selective collection programs. But the selective collection covers
other stages that also need to be developed for the effectiveness of the program.
Concerning this issue, a study is carried out on what selective collection is about, and
on successful experiments on this process in five Brazilian municipalities, for,
thereafter, by researching the peculiarities of the municipality of Vila Velha, diagnose
its current situation regarding domestic solid waste, identify possible facilitators
and/or difficulties for the adoption of the selective collection program, and finally,

suggest elements that facilitate its implementation.

Keywords: Domestic solid waste; selective collection; environmental awareness.
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INTRODUCAO

A partir da Revolucdo Industrial, surge uma nova era, a de intensa produgéo e de
consumo. O novo estilo de producéo estimula a sociedade contemporanea a cultivar
0 instantaneo e o efémero como valores sociais positivos, fazendo com que o
volume de lixo aumente de maneira assustadora (CST, 2002, p. 10). Somando-se a
isso hd a questdo do crescimento populacional, o qual se desenvolve em ritmo
acelerado, principalmente nos centros urbanos, intensificando a quantidade de

residuos e os problemas decorrentes dos mesmos.

Segundo estudos do Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas (UNFPA) nos
proximos 15 anos mais de 70 milhdes de pessoas serdo acrescidas anualmente a
populagdo mundial, sendo os paises em desenvolvimento 0s principais
responsaveis, uma vez que o crescimento da populagdo e do consumo nos mesmos
tendem a se elevar. No Brasil, por exemplo, hd uma previsdo para o ano de 2050 de
259,8 milhdes de brasileiros. O estudo indica também que atualmente concentra-se
nos paises ricos o maior indice de consumo, em que 20% da populagéo dos paises
de maior renda s&o responsaveis por 86% de todo o consumo. Os 20% mais pobres
respondem por apenas 1,3% desse consumo (260 MILHOES..., 2004). Para se ter
uma idéia desta discrepancia, em uma pesquisa do Center for a New American
Dream (Centro para o Novo Sonho Americano) constatou-se que 0s norte-
americanos consomem 40% da gasolina do mundo; consomem mais papel, aco,
aluminio, energia, 4gua e carne per capita do que qualquer outra sociedade do
Planeta; o norte-americano médio produz duas vezes mais lixo do que o europeu
médio; e que seriam necessarios quatro Planetas Terra, se todos os seus 6 bilhdes
de habitantes tivessem o mesmo padrdo de consumo do norte-americano
(FURRIELA, 2000, p. 28-29). Mesmo apesar dessa grande diferenca, através da
qual se evidencia a pressdo que 0s paises ricos exercem sobre o meio ambiente
pelo atual nivel e padrdo de consumo, 0s paises pobres ndo podem ser
desconsiderados, pois até mesmo um pequeno crescimento econbémico faz
aumentar o consumo global, pressionando ainda mais o meio ambiente (260
MILHOES..., 2004).

Frente a esse quadro, administradores municipais deparam-se com uma situagao

calamitosa: o que fazer com tanto lixo?
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Os antigos e famosos lixbes séo, atualmente, dentre outras formas de destinagéo
final de residuos, a mais utilizada, mas totalmente condenéavel sob varios aspectos,
principalmente ambientais, sociais e sanitarios. Os aterros aparecem como uma
alternativa correta, mas ha o problema da falta de espagos geograficos para a sua
implantagdo, pois sua vida util é relativamente curta comparada a enorme
quantidade de residuos destinados aos mesmos. Estes, contudo, sdo compostos de
diversos materiais ndo degradaveis e que podem ser reaproveitados, os quais
ocupam grandes espacos nesses aterros. Em 2000, a quantidade de aterros
existentes no Brasil era de 817, e de acordo com o Diagndstico do Manejo de
Residuos Solidos Urbanos — 2002, divulgado em 03 de dezembro de 2004 pelo
Ministério das Cidades, em que foram pesquisados 108 municipios, somente 22
podem ser considerados aterros sanitarios por atenderem exigéncias da legislacao

ambiental e normas técnicas.

Diante deste cenério surge, como forma de minimizar t&o grande problema com os
residuos sdlidos, a reciclagem. Esta, por sua vez, é viabilizada pela coleta seletiva

de lixo, ferramenta utilizada para a segregacdo dos materiais reciclaveis.

Conforme citado acima, para o Diagnostico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos
- 2002 foram pesquisados 108 municipios dentre os entdo 5560 existentes no Pais.
Dentre estes municipios foram registradas 96 iniciativas diversas de organizacdo da
coleta diferenciada de residuos reciclaveis, sendo 34 lideradas pelas prefeituras, 26
por associagdes ou cooperativas de catadores, 20 por empresas privadas, e 16 por
outros agentes. Neste universo, a massa total de residuos triados foi de 165.120
toneladas (t), compreendendo 49.634 t de papel e papelédo, 40.013 t de plasticos
diversos, 18.720 t de metais, 11.438 t de vidros, e 10.155 t de outros residuos
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Segundo informacg&o desta instituico, esses
ndmeros indicam que tanto por razBes econémicas quanto ambientais, a reciclagem
tem crescido de forma expressiva, assinalando para a necessidade de incentivar a

coleta seletiva em municipios com potencial para tal.

Os catadores autbnomos ou associados em cooperativas, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004b), € que respondem pela maior
parte do lixo seletivamente coletado no Pais. Esses trabalhadores, por muito tempo

ignorados, vém demonstrando sua importancia como agentes efetivos da coleta
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seletiva, tornando-se verdadeiros parceiros da administragdo publica. Por esse
motivo, hoje, em alguns municipios, integram o sistema de gerenciamento de
residuos so6lidos como, por exemplo, em Belo Horizonte, Porto Alegre e Sdo Paulo,
gue tém como premissa a organiza¢éo, capacitagao e consolidagéo do trabalho dos
catadores como elementos prioritarios da gestdo, além da promog¢éo do resgate da
cidadania e inclusao social desses individuos (DEMAJOROVIC; BESEN; RATHSAM,
2004, p. 5-7).

Essa massa de trabalhadores miseraveis, que busca no trabalho realizado, formas
de sobrevivéncia, e que representa o principal fator de aumento de toneladas de
residuos que séao reciclados anualmente no Brasil, € o0 elemento base de um
processo produtivo ou de uma cadeia produtiva bastante lucrativa, sendo também
sua atividade essencialmente benéfica ao meio ambiente, colaborando para a
solucéo de um dos maiores problemas urbanos da atualidade, o do que fazer com o
lixo (LEAL et al, 2002, p. 180-183).

Para Borges e Lannes (2000, p. 16) programas envolvendo a questdo do lixo
dependem acima de tudo da mudanca de atitudes. Indiretamente essa afirmativa é
confirmada por Chiuvite e Andrade (2001, p. 60) quando dizem que devido a
precariedade com que varios municipios tratam da destinagdo do seu lixo, duas séo
as acles a serem tomadas: primeiro conscientizar o poder publico, e segundo,

conscientizar a populacdo para os beneficios da reducéo e reciclagem de lixo.

Esta é uma preocupacdo da presente pesquisa, pois em programas de coleta
seletiva é indispensavel a participacédo do cidaddo no processo, mas para que este
atue efetivamente precisa estar consciente da importancia, tanto ambiental quanto

social e econdbmica, da coleta seletiva.

A educacdo ambiental aparece, entdo, como um importante instrumento de
sensibilizagdo para a implantagdo de projetos que busquem solugdes para o
problema de residuos solidos (VITORINO apud CORREA; FINKLER; DE CONTO,
2002, p. 3), tanto que o tema lixo ou residuos vem sendo apontado como um
caminho escolhido para o desenvolvimento da educagdo ambiental, esta definida
pela | Conferéncia Intergovernamental da UNESCO em 1977 como um processo

gue consiste em reconhecer valores e definir conceitos para fomento de atitudes que
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levem a compreensdo das inter-relacdes entre o homem, sua cultura e seu meio
biofisico de modo que participe em prol do meio ambiente (SCHIO, 2004). A autora

ao analisar tal definicdo conclui que:

A educacao ambiental € um processo ativo, voltado para a agédo, o que
implica na transformacdo critica dos sistemas educativos e da
comunicacgio atualmente vigente. E notdria a necessidade da implantacéo
de programas que proporcionem a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e do ambiente em que vivemos, e 0 maior engajamento do setor
publico frente a problematica dos residuos, cuja associacdo ao trabalho
pedagdgico com a prética é essencial, caso contrario, a coleta seletiva de
lixo torna-se inconsistente, visto que ndo serao desenvolvidas nas
comunidades a consciéncia da importancia e da inter-relacdo do lixo com
0s setores sociais, econémicos e ambientais (SCHIO, 2004, p. 4).

Outra definicdo interessante é a de Vianna (2000):

A educacao ambiental pretende aproximar a realidade ambiental das
pessoas, para que elas percebam que a dimensdo ambiental impregna
suas vidas, e que cada um tem um papel e responsabilidade sobre o que

ocorre no ambiente. Nesta perspectiva a educacdo ambiental é uma
proposta de educacdo para refletir sobre as formas de relagdes entre as
sociedades e a natureza, entre os diferentes grupos sociais, sobre a ética e
o direito a vida em todos os aspectos. A educacdo ambiental se propde,
ainda, a dar condi¢cbes aos educandos de se posicionarem e agirem em
busca de caminhos mais justos e solidarios para os desafios do processo
de construcao, ocupacao e transformacdo do mundo natural, social, cultural
e ético (VIANNA, 2000, p. 52).

E necessario que a coleta seletiva se torne um habito, e a educacdo ambiental por
meio da coleta seletiva educa o cidaddo, conscientizando-o sobre o quanto ele gera
de residuos e suas respectivas conseqiéncias, a0 mesmo tempo em que leva o
individuo a reconhecer que o poder publico ndo tem como solucionar um problema
que diz respeito a todos. Portanto, é importante sensibilizar os diferentes setores da
comunidade local para que se mobilizem e participem do processo (GONCALVES,
2002a, p. 10).

Na maioria dos paises europeus, a coleta seletiva de lixo ja se tornou um habito. A

tendéncia, atualmente, é diminuir a quantidade de lixo gerada (TUNES, 1998, p. 30).

Nos Estados Unidos e Japéo a principal fonte de captacdo de produtos reciclaveis
esti na coleta seletiva, contando com enorme apoio da comunidade (LEITE, 1999,
p. 50).

Infelizmente, a maior parte da reciclagem de residuos solidos no Brasil ndo é

resultado da participagédo e conscientizagdo da sociedade na solugéo do problema



20

(LEAL et al, 2002, p. 178), mas fruto principal do trabalho dos catadores por
questdes de sobrevivéncia, e o objetivo deste trabalho é justamente a sensibilizacdo
e conscientizagdo da comunidade de Vila Velha para a importancia da coleta
seletiva, uma vez que desvia dos lixdes e aterros materiais para a reciclagem, e

permite a incluséo social com geracao de renda.

Problema da pesquisa

A tradicional destinagé@o dos residuos sélidos urbanos no Brasil, a céu aberto ou em
aterros de pouca confiabilidade quanto aos cuidados ambientais, tem se tornado um
grande problema para os municipios tanto sob o ponto de vista ambiental quanto
social e econdmico. Como alternativa para minimizar os riscos sécio-ambientais
decorrentes da precéria gestdo de residuos solidos urbanos e contribuindo de forma
geral para uma perspectiva ambiental ampliada, tém sido propostos programas de

reciclagem e coleta seletiva.

No atual cenario nacional, é grande o contingente de individuos que obtém seu
sustento a partir de atividades ligadas a coleta de residuos, a reciclagem e a
atividades relacionadas aos residuos. Destaca-se que a maior parte destes
individuos opera de forma néo oficializada num amplo mercado informal, muitas
vezes em condigdes sub-humanas com a exploragdo de trabalho infantil e a
submissd@o a atravessadores responsaveis pelo mercado e a destinacdo final dos

materiais reciclaveis.

Esta realidade dura dos “trabalhadores do lixo” nos conduz a uma reflexdo acerca
das possibilidades de dar dignidade a estas atividades de absoluta relevancia social
e ambiental. Neste sentido um dos elementos essenciais para a adequada gestao de
residuos municipais é a coleta seletiva, que sO se concretiza de fato com a
participacédo do cidaddo. Mas como conscientizar o cidadao sobre a relevancia da
coleta seletiva para que participe ativamente do processo? Como decorréncia desta
questao central surge uma segunda: quais 0s impactos dessa conscientiza¢céo para
os trabalhadores envolvidos com as atividades relativas aos residuos sélidos
urbanos e qual a contribuicdo desta conscientizagdo na “dignificacdo” destas

atividades?
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A importancia destes questionamentos esta em, por meio dos dados obtidos,
fornecer ao Municipio de Vila Velha/ES subsidios para um trabalho que venha tornar

viavel a implantagdo da coleta seletiva.

Motivacao

O presente trabalho tem como motivagdo principal a contribuicdo para a
sustentabilidade ambiental, aqui entendida como garantia de qualidade ambiental no
longo prazo. Destaca-se que a questdo dos residuos sdlidos consiste em um dos
problemas de maior relevancia do mundo contemporéaneo, que se agrava a cada dia
pelo acirramento de uma perspectiva capitalista centrada no consumo e, portanto,
no descarte. Diante disso algumas metodologias tém sido propostas no sentido de
minimizar os problemas decorrentes do estilo de vida da sociedade atual. Dentre
estas, a reciclagem ganha forga em face de sua contribuicdo na reducédo do uso de
matéria-prima original e na reducdo dos materiais residuosos destinados a

aterragem de forma permanente.

Entretanto, o sucesso dos programas de reciclagem depende do envolvimento da
sociedade, o que, por sua vez, implica na necessidade de uma conscientizagao
constante acerca dos beneficios desta técnica. O engajamento da sociedade
envolve mudangas comportamentais, uma vez que, partindo da gestéo dos residuos
domésticos, esta deve ser realizada dentro das residéncias, de forma a tornar
eficiente o processo. Até bem pouco tempo, o cidaddo entendia como fim de suas
responsabilidades a adequada deposi¢do de lixo para a coleta universalizada. A
partir da sensibilizacdo voltada a coleta seletiva, o que se espera é que o individuo
selecione estes materiais de forma adequada e tenha uma preocupagdo com a

coleta periddica destes materiais.

Vale notar que esta nova forma de lidar com os residuos implica em um convivio
maior dos individuos com estes materiais, 0 que s6 pode ser conseguido a partir de
uma conscientizacao plena da relevancia desta atividade. Um segundo ponto é que
esta conscientizagdo, além de despertar o individuo para questfes jamais pensadas,
desenvolvendo no mesmo valores e atitudes que em muito contribuirdo para a

sustentabilidade ambiental, leva o cidaddo a se sensibilizar com a situacdo de
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individuos que vivem a margem da sociedade, os catadores de lixo, e que prestam

uma enorme contribuicdo ao meio ambiente.

De qualquer forma, € importante destacar que as modernas propostas de gestdo
ambiental encontram limites operacionais rigorosos e nao representam a solugao
para o problema, e sim, uma contribuicdo, ou seja, a reciclagem abrange um

percentual reduzido dos residuos gerados.

A solucdo do problema exige mudancas paradigmaticas, isto é, uma absoluta
alteracdo dos valores da sociedade, onde o elemento central seria a redugdo da
geracdo dos residuos e, portanto, a redugdo do consumo, atitudes antagbnicas a

racionalidade capitalista produtivista atual.

Objetivos

Como objetivo geral, esta dissertacdo visa destacar a relevancia da conscientizagao
ambiental para o sucesso dos programas de coleta seletiva e reciclagem. Nesse
sentido foram destacados, como desdobramentos do objetivo geral, trés objetivos

especificos, a saber:

e Identificar quais o0s elementos necessarios para a conscientizacdo do
individuo quanto a importancia da coleta seletiva, de forma a facilitar o

engajamento da sociedade neste programa.

e Identificar os pontos positivos e negativos com relagdo a implantacdo do
programa de coleta seletiva no municipio de Vila Velha verificando as

possibilidades de adog&o do mesmo.

e Propor elementos que auxiliem na implantacéo da coleta seletiva em Vila
Velha/ES.

Metodologia

Segundo Gil (1999, p.26-35) a pesquisa cientifica busca a verdade. S6 que para
alcanca-la é necesséria a adocao de procedimentos intelectuais e técnicos, ou seja,

do método cientifico, o qual se divide em dois grupos, os que dao base logica para a
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investigacdo cientifica e os que indicam as técnicas de investigacdo. No primeiro
grupo estao incluidos os métodos: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e
fenomenoldgico. No segundo tem-se: o meétodo experimental, observacional,
comparativo, estatistico, clinico e monogréfico. O método a ser adotado depende do

que sera investigado e do que se quer descobrir.

O método utilizado neste trabalho € o de raciocinio hipotético-dedutivo e de
procedimento observacional, sendo a observagéo assistematica, por ser informal e
livre, sem o emprego de técnicas e quesitos observacionais pré-determinados; néo-
participante e individual, pois nesta pesquisa o autor ndo se envolve com o objeto
pesquisado, apenas observa-o e apresenta a sua posicdo diante do mesmo
(LAKATOS;MARCONI, 1999, p. 91-93).

No método hipotético-dedutivo, através do problema s&o formuladas hipoteses com
consequentes dedugdes, as quais deverdo ser testadas ou falseadas (GIL, 1999, p.
30).

De acordo com Gil (2002, p.33) algumas hipoteses estabelecem relagdo de
dependéncia entre duas ou mais variaveis, e isso € o que geralmente o pesquisador
busca, ou seja, o estabelecimento de relacfes assimétricas entre as variaveis, as
quais indicam que os fendmenos ndo s&o independentes entre si e ndo se
relacionam mutuamente, mas que um exerce influéncia sobre o outro. Por exemplo,
0 presente trabalho parte da hipotese de que para o programa de coleta seletiva
funcionar é necessaria a conscientizacéo do cidadao para que participe do processo.
Neste caso, como a coleta seletiva € um processo que envolve outras etapas além
da conscientizacdo, esta é pré-requisito indispenséavel para o seu desenvolvimento,
mas ndo suficiente para que isso ocorra. Deseja-se, entdo, através desta pesquisa,
estudar a viabilidade de um trabalho de conscientizacdo junto a populacéo de Vila
Velha/ES, verificando-se as reais possibilidades diante do atual cenario do
Municipio, a fim de que se obtenham elementos que conduzam a implantagdo do

programa de coleta seletiva.
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Tipo de pesquisa

Esta pesquisa é do tipo social aplicada. E social, pois conforme Gil (1999, p.42)
utiliza a metodologia cientifica para a obtengcdo de novos conhecimentos no campo
da realidade social; e aplicada, pois o investigador € movido pela necessidade de
contribuir para fins préticos, buscando solu¢des para problemas concretos (CERVO;
BERVIAN, 2002 p. 65), ou seja, ‘como conscientizar o cidaddo da importancia da
coleta seletiva para que este participe ativamente do processo’ é um problema
concreto. Sendo assim, este trabalho utiliza-se da metodologia cientifica como forma

de se obter respostas dentro de uma realidade social.

Selltiz et all (apud GIL, 1999, p. 43) classificam as pesquisas em estudos
exploratdrios, descritivos e explicativos. A pesquisa adotada foi do tipo exploratéria e
descritiva. E exploratéria porque busca estruturar um novo conhecimento em uma
area dificil de se levantar hipoteses precisas. No caso desta pesquisa sdo indicados,
na propria pesquisa bibliogréfica, elementos que podem ser ou sdo utilizados em
programas de coleta seletiva, mas ndo se pode, dai, concluir prontamente que estes
servirdo para o caso de Vila Velha, pois cada municipio tem suas peculiaridades, e
um método utilizado em certo programa de coleta seletiva pode ndo se adequar a
uma determinada situacdo. E descritiva, pois descreve elementos adotados em
programas de coleta seletiva e experiéncias de alguns municipios, e a atual situacao
de Vila Velha/ES, onde sera realizado um estudo de caso, com o intuito de se

conhecer as reais possibilidades de implantacdo da coleta seletiva no Municipio.

De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 67-69) na pesquisa descritiva os fatos ou
fendmenos sdo observados, registrados, analisados e correlacionados sem a
interferéncia do pesquisador, e na exploratéria o objetivo estd em conhecer bem o

fendmeno para poder, por meio do conhecimento deste, construir outro.

Coleta de dados

Os dados para a concretizacao desta pesquisa foram coletados através de pesquisa

bibliografica, documental, e de entrevista.
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Tratamento dos dados

Dados da pesquisa serdo estudados, a fim de se verificar os elementos adotados em
um programa de coleta seletiva, tanto a nivel de recomendacdo dos autores citados
neste trabalho como os adotados por iniciativas bem sucedidos de coleta seletiva
em alguns municipios, analisando-se a atual situagdo de Vila Velha para, a partir

dai, indicar aquilo que melhor se adapte ao Municipio.

Unidade de analise

Serdo analisados os Municipios de Belo Horizonte, Porto Alegre, Florianépolis, S&o
José dos Campos e Vitdria, casos de sucesso em programas de coleta seletiva, e o

de Vila Velha, objeto de estudo para a adogéo do programa.

Estrutura do Trabalho

Este trabalho é desenvolvido em 05 etapas, as quais correspondem & introducéo e a

04 capitulos, estruturados conforme abaixo:

Na introdugcdo é relacionado o aumento de residuos ao de consumo, aliado ao
crescimento populacional, e que esse incremento na geracdo de residuos vem
criando grandes problemas para as administragdes municipais. No entanto, como
forma de minimiza-los, é apontada a reciclagem e a coleta seletiva, em que o
catador € peca fundamental. E abordada a questdo da participagdo nestes
processos, indicando a EA como importante instrumento de sensibilizagdo e

conscientizagao.

No capitulo 1 é abordada a questdo dos residuos soélidos urbanos como fator de
degradagdo ambiental e social. Aponta para a necessidade de uma politica voltada
para o gerenciamento dos residuos que envolva toda a sociedade, sendo o poder
publico o principal ator. Mostra a reciclagem e a coleta seletiva como alternativas
dentro deste processo, que além de contribuirem para a minimizagcdo da
insustentabilidade ambiental, vém resgatando individuos a cidadania, mas que

precisam estar sustentadas em um amplo trabalho de conscientizagdo ambiental, o
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qual se d& por meio da educag¢do ambiental. Apresenta programas bem sucedidos
de coleta seletiva e os atores envolvidos com os residuos, como exemplo de

iniciativas e estimulo & adog&o do programa.

No capitulo 2 é apresentada a educacdo ambiental como indispensavel & mudanca
de cultura e valores para que haja mudangca de comportamento, de forma a se
assumir uma postura ética frente ao meio ambiente. Traz um pouco da histéria da
educagcdo ambiental e consequente legislagdo com o intuito de se mostrar a
importancia das mesmas em um processo de conscientiza¢&o. Indica os meios de
operacionalizacdo da educagédo ambiental e como pode ser usada em programas de
coleta seletiva, e faz uma analise destes no Brasil a fim de verificar sua relacdo com
a conscientizagdo ambiental. E destacada também neste capitulo a cidadania como

condicao de participagao popular em prol do meio ambiente.

No capitulo 3 é feito um estudo sobre o municipio de Vila Velha, com destaque para
a gest&o de residuos sélidos. E realizada também uma pesquisa sobre a atuacdo da
Prefeitura no que concerne a educagdo e conscientizagdo ambiental. O objetivo
deste capitulo € ter o espelho do atual cenario do Municipio e relacionar as
informagdes contidas no decorrer da dissertacdo, a fim de se visualizar quais as

possibilidades e propor elementos para a adogéao do programa de coleta seletiva.

No capitulo 4 a autora procura, de forma resumida, responder ao questionamento da
presente pesquisa, e propde ac¢des que podem contribuir para a implantagdo do
programa de coleta seletiva em Vila Velha. Faz uma indicagdo de pesquisa para o

desenvolvimento de trabalhos futuros.
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1 A GESTAO DE RESIDUOS COMO ELEMENTO DE RESGATE DA CIDADANIA E
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL

O consumo desenfreado tem levado a varias consequéncias. As desigualdades
sociais e o desequilibrio do meio ambiente sdo um exemplo. Com isso, 0 mundo
estq se tornando insustentavel devido ao desperdicio de recursos naturais e a
geracdo de residuos decorrentes desse consumo. E a qualidade desses residuos?
Segundo Figueiredo (1995, p. 36) os problemas associados aos residuos decorrem
principalmente da quantidade e da qualidade dos mesmos, “em funcéo tanto do
crescimento populacional e seu adensamento espacial, quanto do aumento da
geracdo per capita de residuos, imposto pelos padrdes de propaganda, que

intensificam a associacdo do consumo a qualidade de vida”.

O impacto sobre a natureza, e sobre o proprio homem, tem sido violento face a
extragdo exagerada desses recursos naturais e a contaminagéo do ar, do solo, dos
lagos, e dos mares, provocada pelos residuos gerados. Ha um fluxo de elementos
artificiais nocivos a vida que sdo depositados a todo instante no planeta, e em
funcdo da prépria dindmica da natureza, retornam ao ciclo de vida do ser humano
sob vérias formas de contaminagcdo do meio ambiente (FIGUEIREDO, 1995, p. 48).
Isto compromete consideravelmente a satde do mesmo. Os maleficios advindos da
auséncia ou do mau gerenciamento dos residuos sdo enormes. Os lix6es a céu
aberto sdo um exemplo. O chorume, liquido gerado na decomposi¢cdo do lixo,
penetra no solo contaminando os rios e lengéis fredticos; os gases provocam
explosdes; o lixo atrai animais que transmitem doengas, sem contar o inconveniente
do mau cheiro. No Quadro 1 sédo apresentadas as enfermidades causadas pelos
residuos, juntamente com as formas de transmissdo e seus respectivos

transmissores.

Para piorar a situagédo, a presenca de pessoas- adultos e criangas- buscando a sua
sobrevivéncia nesse meio é fato degradante. As Figuras 1, 2, 3 e 4 ilustram cenas
cotidianas dos lixdes brasileiros, e a elas se aplica muito bem a colocagdo de
Manuel Bandeira citado por Otero (1997): “Vi ontem um bicho na imundicie do patio
catando comida entre os detritos. Quando achava alguma coisa, ndo examinava
nem cheirava: engolia com voracidade. O bicho ndo era um c&o. N&o era um gato.

N&o era um rato. O bicho, meu Deus, era um homem!”
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VETORES FORMA DE TRANSMISSAO ENFERMIDADES

Rato e Pulga | Mordida, urina, fezes e picada Leptospirose, peste bubbnica e tifo murino

Mosca Asas, patas, corpo, fezes e | Febre tiféide,célera, amebiase, disenteria,
saliva giardiase e ascaridiase
Mosquito Picada Malaria, febre amarela, dengue, leishmaniose,

febre tiféide e célera

Barata Asas, pata, corpo e fezes Giardiase

Gado e | Ingestao de carne contaminada | Teniase e Cisticercose
Porco

Céo e Gato Urina e fezes Toxoplasmose

QUADRO 1 — ENFERMIDADES RELACIONADAS COM OS RESIDUOS SOLIDOS TRANSMITIDOS
POR MACRO VETORES E RESERVATORIOS
Fonte: Bakros (1995) apud Lima ([19987?], p. 34).

A s~ P

Figura 1- A chegada do caminhao

Fonte: http://geocities.yahoo.com.br
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Figura 2 — O inicio do trabalho de coleta
Fonte:http:/geocities.yahoo.com.br

Figura 3 — O convivio no lixao
Fonte: http://planeta.terra.com.br

Figura 4 — A brincadeira no lixao
Fonte: Barroso (2004)

Diante deste cenario torna-se imprescindivel e urgente a ado¢do de mecanismos

voltados para a gestao de residuos sélidos que minimizem tais problemas. Surgem
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entdo a coleta seletiva e a reciclagem como alternativas. Elas fazem parte de um
processo, o qual leva a conscientizacdo ambiental, sendo esta fator de relevancia
para o gerenciamento de residuos soélidos. Mas como conscientizar o individuo da

importancia de sua participagéo na coleta seletiva?

Hoje, com o mundo voltado para o consumismo, agir de maneira ambientalmente
saudéavel requer uma transformacgéo de valores culturais de toda a sociedade. E esta
transformacgdo pode ser conseguida, segundo Abreu (2001), através da educacgéo
ambiental:
A educacdo ambiental € um dos instrumentos mais importantes para
promover a mudancga necessaria nos cidadaos, provocando o incobmodo de
passa-los de desconhecedores dos problemas para expectadores; de
expectadores para atores e produtores das solugfes; de desinteressados
para comprometidos e co-responsaveis pelas a¢fes; de responsaveis pelos

problemas para parceiros das solugdes; de indiferentes para apaixonados
pelo tema (ABREU, 2001, p. 24).

O ponto crucial para o desenvolvimento de qualquer atividade € entender que ela é
necessaria, mas, para tanto, ha que se estar conscio disto. Mas como adquirir esta
consciéncia? Um dos meios é através da educacéo. Ela transforma valores internos
levando o individuo a mudancgas externas. E quando se trata de mudar valores e
atitudes, entra-se em um campo muito delicado, posicdo esta de Grimberg e Blauth
(1998, p.15), as quais citam que: “Mudangas que parecem igualmente dificeis de
serem operadas ndo estdo apenas no campo técnico, mas sim na transformacgéo de
valores. O maior desafio é cultural’. A par desta situa¢do entende-se ndo ser uma
tarefa facil, para tanto requer o envolvimento de toda a sociedade, e por tras disso &
indispensavel a atuagdo do poder publico, elemento principal de incentivo, de

impulso, de condugéo de um povo.

Medidas como a coleta seletiva de lixo e a reciclagem devem entéo ser estimuladas
e incentivadas, uma vez que, ao serem adotadas no gerenciamento de residuos,
viabilizam a pratica da educacdo ambiental e conseqlente conscientizacdo e

mudanca de hébitos, além de propiciarem o resgate de individuos a cidadania,

minimizando tanto problemas ambientais quanto sociais.

O resgate da cidadania através da gestdo de residuos vem fazendo com que

pessoas recuperem sua dignidade. Grimberg e Blauth (1998) relatam:
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Em Paises de Terceiro Mundo a recuperagcdo de residuos representa a
Unica fonte de renda de setores totalmente excluidos da sociedade: os
catadores de rua, representando ndo s6 fonte de renda, mas um caminho
para a recuperacdo da dignidade social e humana (GRIMBERG; BLAUTH,
1998, p. 17).

Varios sdo os atores interessados e envolvidos na gestdo de residuos tendo como
consequéncia o resgate da cidadania e conscientizagdo ambiental. S&o prefeituras,
organizagbes ndo-governamentais (ONGs), Foruns do Lixo e Cidadania, escolas,
comunidades, empresas, entre outros, cada um com o seu objetivo especifico, mas
que no final acabam por convergir para uma gestdo de residuos favoravel ao meio

ambiente e conseqlientemente ao cidadéo.

Antes de dar seguimento ao préximo tépico observa-se a necessidade de esclarecer
que o estudo em questdo aborda uma pesquisa relacionada a residuos solidos
urbanos. Teixeira e Bidone (1999, p. 15-16) véem certa dificuldade em definir o que
sdo residuos solidos urbanos, pois segundo o0s autores existem varias
consideragbes acerca do assunto, por isso recomendam que ao se fazer estudos,
levantamentos ou comparacdes entre residuos solidos urbanos deve-se deixar claro

0 que esta sendo considerado como tal.
O lixo é classificado sob varias formas:
e Por sua natureza fisica: seco e molhado;
e Por sua composi¢do quimica: matéria organica e matéria inorgéanica;

e Pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigosos, ndo-inertes e inertes
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 29).

Existe também uma outra tipologia, relacionada a origem do lixo:
e Domiciliar: originado no dia-a-dia das residéncias;
e Comercial: originado em estabelecimentos comerciais e de servigos;

e Publico: originado de servicos de limpeza publica urbana e da limpeza de

areas de feiras livres;



32

e Servicos de Saude e Hospitalar: séo os residuos sépticos, os quais podem
conter germes patogénicos, oriundos de hospitais, clinicas diversas,

laboratorios, farmacias, etc;

e Portos, Aeroportos e Terminais Rodoviarios e Ferroviarios: podem ser
originados nestes locais residuos sépticos contendo germes patogénicos,
como por exemplo, material de higiene, asseio pessoal e restos de alimentos

contaminados com doencas de outras cidades, estados e paises;
¢ Industrial: é o lixo originado das diversas atividades industriais;

e Agricola: residuos sélidos das atividades agricolas e da pecuaria, incluindo-se
embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas, racdes, restos de

colheita, etc.;

z

e Entulho: residuo da construcdo civil. Normalmente € originado de material
inerte, que pode ser reaproveitado, mas deve-se ter cuidado com alguns
materiais agregados, os quais possuem toxidade, como restos de tintas e
solventes, pecas de amianto, etc. (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 29-30).

No presente trabalho, serdo considerados os residuos solidos domésticos, que
conforme Teixeira e Bidone (1999, p. 15) sdo os oriundos de residéncias, areas
comerciais e aqueles industriais, mas com caracteristicas semelhantes aos

residenciais.

Para Lajolo (2002, p. 14) conhecer essa classificagdo € importante, pois determina a
responsabilidade pelo gerenciamento do lixo gerado pelas fontes geradoras,
cabendo a prefeitura apenas a coleta dos residuos de origem domiciliar, comercial e

publica.
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1.1 A SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E SUAS IMPLICACOES
SOCIAIS E AMBIENTAIS

“A gestdo adequada dos residuos sélidos no Brasil deve ser efetivada com a
maxima urgéncia” (LIMA, [19987?], p. 30). O autor considera dramatica a situagao do
Brasil, principalmente nos grandes centros urbanos, devido a escassez de opg¢les
para a destinacdo final dos residuos soélidos, os quais, na maioria das vezes, sdo
depositados em lugares improprios, resultando em impactos negativos para 0 meio
ambiente. Isto favorece a sua degradagédo e compromete a qualidade de vida do
cidaddo brasileiro, que se encontra ameacado pelos efeitos adversos desses
residuos em virtude da auséncia de uma politica efetiva para o setor. Adverte que
para uma progressiva conscientizagdo da sociedade os administradores publicos
deverdo ser mais incisivos em sua atuagéo, e cita que “0 compromisso com a gestéo
dos residuos é um dever de todos, envolvendo setores publicos, iniciativa privada,
segmentos organizados da sociedade civil, e cabendo aos governos federal e
estadual o papel de definir para o setor uma politica eficiente e compativel com a

nossa realidade”.

Segundo o Presidente Nacional da Associagéo Brasileira de Saneamento Ambiental
(ABES), em 2001 havia 52 projetos de lei sobre residuos solidos tramitando no
Governo sem nunca terem sido votados (SILVA, 2001). Hoje, sdo 74 projetos,
incluido o projeto de lei que cria a Politica Nacional de Residuos, a qual esta
prevista para ser objeto de discusséo no Congresso Nacional em 2005, segundo o
deputado Luciano Zica, do Partido dos Trabalhadores de S&o Paulo, ap6s participar
do IV Seminério Nacional de Gestédo de Residuos (CONGRESSO..., 2004).

Juras (2000) ressalta que a grave situagdo dos residuos sdlidos no Brasil deve-se a
falta de recursos destinados ao setor como também ao despreparo e desinteresse
das administragdes municipais, e a falta de cobranca por parte do Ministério Publico
e da sociedade como um todo. Cita que “a disposi¢cdo dos residuos solidos poderia
estar em outra situacdo se fosse exigido o cumprimento minimo da legislacdo
ambiental vigente”. Com relacdo a esta, Arnt et al (apud GRAF 2000) colocam que a
Politica Ambiental Brasileira € promissora, possui instrumentos muito Uteis, os quais
ndo sao aplicados o suficiente e nem de modo correto, face aos interesses

by

governamentais e privados frequentemente antagbnicos a qualidade ambiental,
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ocorrendo, segundo Graf (2000), manobras politicas em detrimento desta qualidade

em favor de empresarios.

Vém sendo realizados no Brasil bons trabalhos, por diversos atores, para resolugéo
do problema, mas ainda € muito pouco diante da drastica situagdo dos residuos
sélidos no Pais. Em 1995, segundo dados do IBGE, 80% das 100.000 t de lixo
domiciliar coletado no Brasil todos os dias eram depositadas a céu aberto, e 28%
dos domicilios do Pais, com 46 milhdes de habitantes ndo contavam com o servico
de coleta de lixo (ABREU, 2001, p. 19). Em 2000, a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelou que a quantidade de lixo coletado tinha subido para
154.000 toneladas ao dia, com uma média per capita de 0,91 kg/habitante, dentro de
uma média nacional de geracéo de residuos soélidos da ordem de 228.413 toneladas
por dia, sendo que deste total, 62%, ou seja, 141.616,8 t tiveram como origem a
regido sudeste (CURSO..., 2004).

Quanto a destinacgéao final dos residuos coletados, 47,1% foram destinados a aterros
sanitarios; 22,3% a aterros controlados; e 30,5% a lixdes. No entanto, 63,6% dos
municipios estavam depositando seus residuos em lixdes e apenas 32,2%

destinando-os para aterros sanitarios (13,8%) e aterros controlados (18,4%).

Ainda, na mesma pesquisa, foi constatado que nas cidades com mais de 1.000.000
de habitantes, aproximadamente 84% de todo o lixo gerado foi para o aterro
sanitario, enquanto que os municipios com populagédo de até 20.000 habitantes, ou
seja, 4026 municipios dentre os 5507 existentes no Brasil em 2000, enviaram 68,5%
dos residuos gerados para lix6es e alagados. Conforme cita Abreu (2001): “uma
situagdo calamitosa do ponto de vista ambiental e sanitario, e socialmente
degradante quando associada a catacdo de residuos nesses lixdes por homens,
mulheres e criangas”. No Brasil, segundo dados da pesquisa, o total de catadores

em lixdes girava em torno de 23.340 pessoas.

Segundo Heringer (2003) duas séo as alternativas para minimizar o problema: os

aterros sanitérios e a reciclagem.

O aterro sanitario é “uma forma de disposi¢éo final de residuos sélidos urbanos no

solo, segundo normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
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salude publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais” (ABNT apud
TEIXEIRA; BIDONE, 1999, p. 18).

Atualmente existem ferramentas muito Uteis que contribuem para a selegdo e
implantagdo de sistemas voltados para a disposicdo final de residuos sdlidos
urbanos. Uma das ferramentas de maior destaque é o Sistema de Informacéo
Geografica (SIG), o qual tem a capacidade de armazenar e processar dados
georreferenciados de diversas fontes e combina-los gerando informacdes
relevantes, ou seja, este sistema viabiliza o estudo de areas aptas e ndo aptas para
a destinacéo final de residuos. Sua estratégia basica consiste na elaboracdo de um
modelo abstrato do mundo real, em que s&o coletados dados espaciais ou outros
dados necessarios e sdo armazenados e inter-relacionados para a constru¢cdo do
modelo desejado, a partir do qual h4 o planejamento, a tomada de decisédo e o
monitoramento ambiental do municipio (ANDREOLI, 2001, p. 146).

A observagdo acima é importante, pois, conforme Grippi (2001, p. 17), a falta de
avaliagcdo de impactos ambientais para a implantagdo de aterros acarreta varios

problemas ao meio ambiente.

S8o apresentadas a seguir (Quadro 2) as vantagens do aterro sanitario
confrontando-as com os pontos negativos do lixao, tipo de destinagdo final inviavel

sob varios aspectos, principalmente sob o sanitario e o ambiental.

ATERRO SANITARIO LIXAO

Sua construgdo depende de uma série de | Geralmente comeca como um ponto de lixo ou um
estudos, dentre eles diagndstico preliminar, |local escolhido pelas prefeituras, sem nenhum tipo
alternativas de éareas que levam em|de estudo ou critério.

consideragéo aspectos geoldgicos,
hidrogeologicos, protecdo dos cursos d'agua
superficiais, proximidade com habitantes, dentre
outros.

E um empreendimento que obedece a critérios | Ndo segue normas nem critérios operacionais.
de engenharia e normas operacionais.

Recebe apenas os residuos de origem|Recebe qualquer tipo de residuo, inclusive residuo
conhecida e devidamente autorizados para cada | perigoso, téxico, inflamavel, radioativo, sem
tipo de aterro. nenhum controle, podendo gerar sérios riscos ao
homem e ao meio ambiente.

O lixo depositado é compactado e recoberto com | O lixo é simplesmente lancado sobre outra
uma camada de terra, diariamente. camada de lixo.
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O lixo coberto diariamente fica protegido da acdo
de vetores como ratos, moscas e urubus, além
de ter seu cheiro minimizado.

Os vetores estdo presentes em grande quantidade
nos lixoes, onde encontram ambiente
extremamente favoravel a sua proliferagéo.

O aterro é cercado e vigiado, evitando-se a
entrada de veiculos e pessoas ndo autorizadas,
bem como nao é permitida a catagdo autbnoma
por parte de catadores de materiais reciclaveis.

O lixdo ndo possui a menor segurancga, permitindo
o livre acesso de qualquer pessoa ou veiculo,
além da existéncia de catagdo autbnoma, por
parte dos catadores de materiais reciclaveis.

Possui sistema de drenagem para gases e
chorume.

O chorume gerado infiltra no solo e contamina o
lencol fredtico. O gas emana livremente para a
atmosfera exalando intenso mau cheiro.

A recuperacdo da area e sua ocupacgado final
(p6s-fechamento) estdo previstas no projeto
inicial do aterro. Ap6s a desativacao, a area
pode ser reaproveitada para construcdo de
pracas esportivas, campos de futebol, etc.

O reaproveitamento da area ocupada pelo lixdo é
praticamente impossivel, havendo a necessidade
de remediacdo dos impactos ambientais e da
instabilidade geoldgica da area, que tornam sua
recuperagdo extremamente onerosa.

Cinturdes verdes sao implantados na periferia do
aterro para reduzir o impacto ambiental.

O lixdo ¢é causador de grandes impactos
negativos, principalmente no que diz respeito ao

aspecto visual e social.

QUADRO 2 - PRICIPAIS DIFERENGAS ENTRE ATERRO SANITARIO E LIXAO

Fonte: Conder (apud BATISTA, 2001, p. 50)

Apesar dos aterros sanitarios serem uma forma correta de destinacdo final, os
espacos destinados aos mesmos vém se tornando escassos, sendo necessaria
entdo a adocdo da reciclagem, que desvia dos aterros e lixdes a destinagédo de
varios materiais que podem ser reaproveitados diminuindo essencialmente o
impacto ambiental, e traz o resgate de individuos a uma vida digna, a cidadania,
além de proporcionar ganhos econémicos conforme defendido e provado por
Calderoni (2003).

Muitos municipios brasileiros desistem de programas de coleta seletiva e de
reciclagem, e muitas vezes nem o iniciam sob a alegagdo de que os resultados
econdmicos obtidos ndo compensam os gastos. “Observa-se uma predominancia de
consideragbes econdmicas no planejamento e nas tomadas de decisdo mais globais
relativas ao desenvolvimento das sociedades, o que tem implicado em sérios
problemas tanto do ponto de vista social como ambiental” (FIGUEIREDO, 1995, p.
83). Calderoni (2003), preocupado com essa posi¢ao, desenvolve um trabalho com o
intuito de verificar a existéncia ou ndo de uma diferenga positiva entre os ganhos e
0s custos econdmicos do processo de coleta e reciclagem sob o ponto de vista do
conjunto da sociedade, e chega a conclusdo de que a reciclagem do lixo é

essencialmente viavel no Brasil e ndo reciclar significa deixar de auferir rendimentos
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da ordem de bilhGes de reais todos os anos. Para o autor, os ganhos que poderiam
ter sido auferidos no ano de 1996 no Brasil, conforme estimativas baseadas em sua
pesquisa, eram da ordem de R$ 5,8 bilhdes, sendo R$ 1,2 bilhdo referente a
economia de matéria-prima, energia elétrica, 4gua e controle ambiental, e R$ 4,6

bilhbes com a reciclagem, se esta realmente fosse efetuada.

Apesar de defender a reciclagem, o autor frisa que a minimizagdo de residuos
supera a mesma em termo da economia que gera, pois nao envolve custo de coleta,
triagem, beneficiamento, armazenamento e transporte intermediario e final, nem
processamento dos reciclaveis, representando no Brasil uma vantagem em torno de
U$ 382 milhdes anuais (6,6%) sobre a economia possivel e U$ 109 milhdes anuais

(9,2%) sobre a economia obtida através de reciclagem de lixo.

A situacdo dos residuos solidos no Brasil requer urgentemente uma anélise. Para
tanto € de vital importancia que os problemas ocasionados pela geracdo excessiva
de residuos e o resultado do gerenciamento dos mesmos seja do conhecimento da
sociedade, a fim de que desenvolva uma consciéncia critica e passe a atuar neste

cenario.

Reverter esse quadro é uma tarefa muito dificil. Mas para tudo hd um comeco, e no
Brasil j& existem vérias iniciativas neste sentido. Sdo prefeituras, ONGs, escolas,
igrejas, associagdes, comunidades, empresas, mobilizando-se em prol desse mister.
Mas, diante do todo, é pequena a participagdo, comparando-se com a quantidade de
atores que poderiam atuar. Em 2002, dos 5507 municipios do Brasil, apenas 451
possuiam programa de coleta seletiva, representando uma porcentagem de 8,2%
(IBGE, 2004a). Por isso a necessidade de todos os cidaddos adquirirem a
consciéncia ndo so6 da gravidade da situacdo, mas também de que podem contribuir
na medida em que ajudam a desviar dos aterros e lixdes grande parte de materiais
que podem ser reciclados, e na medida em que fomentam a geragdo de renda
destinada a individuos deixados & margem da sociedade, com consequente resgate
da cidadania. E a resposta a isso estd num bom gerenciamento de residuos sélidos
urbanos, que além de trazer beneficios ambientais e sociais traz também beneficios

econdmicos.
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De acordo com Gongalves (2002a, p. 27) um plano de gerenciamento de residuos
sélidos deve, além de priorizar a solu¢do dos problemas emergenciais, contemplar

inicialmente os seguintes aspectos:

e Coleta regular e eficiente dos residuos para toda a populacéo;
e Erradicacdo dos lixBes a céu aberto com a recuperacdo de areas

degradadas;

e Implantacdo de aterro sanitario como prioridade ou de aterro controlado

como alternativa intermediaria;
e Realizagdo de agbes de educagdo ambiental para a gestéao do lixo;

e Implantacdo de coleta seletiva com os catadores inseridos como gestores do

processo.

Na verdade o que se deve buscar € um Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU), o qual abrange areas de educacdo, saude, meio
ambiente, promogéao de direitos, geragéo de emprego e renda, e participagao social
(GONGALVES, 2002a).

1.2 REDUCAO, REAPROVEITAMENTO, RECICLAGEM E COLETA SELETIVA

Segundo Calderoni (2003), contra os perigos advindos do excessivo volume de
residuos gerados, a reducdo do contelddo de matérias-primas utilizadas, a
reutilizacdo dos produtos e a reciclagem s&o as Unicas alternativas de que a

sociedade dispOe para atuar.

Para Lima (19987?), esta nas maos do consumidor a decisdo de dizer ndo a certas
tendéncias consumistas e insustentaveis, transformando-se aos poucos em um
cidaddo consciente, solidario, justo, preocupado, e, portanto, mais livre, e o
programa de educac¢do ambiental sobre os residuos soélidos voltado para o conceito
dos trés Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) € um dos principios de reflexdo e de

controle nesta area.
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A Reducéo estd no repensar a compra de bens desnecessérios e com pouca
durabilidade evitando-se produtos com excesso de embalagens, reduzindo-se o
desperdicio; a reutilizagdo visa ao uso dos produtos de uma forma diferente e
criativa antes de descarta-los ou recicla-los; e a reciclagem aparece a fim de
reinserir o produto no processo produtivo, substituindo matérias-primas virgens e

completando seu ciclo quando o produto volta ao mercado (CST, 2002, p. 8).

A reducgéo e a reutilizagdo fazem parte de um processo educativo, que tem por
objetivo uma mudanca de habitos no cotidiano dos cidadaos. A questdo chave é
levar o cidad&o a repensar seus valores e praticas, e reduzir o consumo exagerado
e o desperdicio (CST, 2002, p. 9). No tocante a reutilizacdo, Menezes e Menezes
(1999, p. 14) citam que a separagao na fonte e a educagédo ambiental séo fatores
fundamentais deste processo e que somente por meio de educacao ambiental é que
se poder& conferir um equilibrio entre descartaveis e reutilizaveis. A reciclagem é a
terceira alternativa quando ndo é mais possivel reduzir nem reutilizar, e sendo estas
mais dificeis de serem praticadas, principalmente a reducgéo, pelo fato de estar
arraigado na cultura da sociedade o consumismo, reciclar se torna, hoje, palavra de

ordem.

As vantagens advindas do exercicio dos trés Rs estdo na reducdo da extracdo de
recursos materiais; reducao dos residuos nos aterros com aumento da vida util dos
mesmos; reducdo de gastos do poder publico com o tratamento do lixo; reducdo de
energia nas industrias; intensificacdo da economia local; geracdo de renda; resgate

da cidadania; etc.

A coleta seletiva faz parte do 3° R, a reciclagem, sendo aquela essencial para que
esta funcione. Schalch (1999) ressalta a importancia destes dois processos ao
afirmar que os estudos sobre lixo domiciliar, hospitalar e industrial apontam um
divisor: antes e depois da coleta seletiva e reciclagem. Figueiredo (1995, p. 232) da
énfase as mesmas, dentro de sistemas integrados, juntamente com compostagem,
bolsa de residuos, aterros sanitarios e conversdo térmica, indicando que séo
sistemas com razoavel tradicdo e difusdo nos paises desenvolvidos, com um alto
envolvimento da populagdo; significativa recuperacdo de energia e de elementos
naturais; redugdo de impactos ambientais e reintegragéo parcial dos elementos aos

ciclos naturais do planeta; e exigéncia de participagéo efetiva da sociedade como
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um todo, além de uma complexa estrutura organizacional dos setores publicos e
privados. O autor considera a adogdo destes métodos uma tomada de consciéncia
frente os problemas ambientais, implicando em alteragdes comportamentais

decorrentes desta conscientizagao.

1.2.1 Reciclagem

Reciclagem € o processamento de materiais usados para a fabricacdo de novos
bens de consumo, sendo importante sob o aspecto ambiental, sanitario, social,
econdmico, pedagodgico e politico. O que era visto como desprezivel, pode voltar a
ser energia (OTERO, 1997, p. 27), o que é confirmado por Figueiredo (1995, p. 65)
ao citar que “a reciclagem promove o aproveitamento energético indireto dos
residuos, resultando na redugc@o da perda energética que a deposicao definitiva

representa’.

Do ponto de vista ambiental, entre os métodos de destinagéo final de residuos
existentes, a reciclagem é uma das formas mais adequadas de destinagcdo do lixo
(EDUCACAO..., 1996, p. 26). Os lixbes séo totalmente inviaveis sob varios aspectos
dentre os quais o ambiental, sanitario, social, politico, visual, entre outros. Também
os aterros controlados, onde o lixo é jogado em buracos cobertos por uma camada
de terra, apresentam riscos elevados de poluicdo do meio ambiente devido a
contaminacgdo de lencgois freaticos e do solo. Os aterros sanitarios, apesar de mais
adequados, estdo se tornando escassos por falta de espago geografico para os
mesmos. A incineracdo é altamente poluente, além de apresentar alto custo. Tem-
se ainda a compostagem, que € um outro método, por sinal, corretissimo, em que o
produto resultante deste processo, o adubo orgéanico, é utilizado na agricultura, na
producdo de tijolos, e para fornecimento de gas gerando calor e energia elétrica. No
entanto, restringe-se apenas ao lixo organico, chamado de lixo tmido, transformado
em matéria-prima para a producéo do adubo organico (EDUCACAO..., 1996, p. 25).
Para Figueiredo (1995, p. 68) até mesmo a compostagem tem que ser analisada ao
ser adotada, pois normalmente o seu produto € utilizado em areas rurais, 0 que
requer um consumo energético associado a coleta e ao transporte difuso. Cita que

“a opcdo de reutilizacdo de residuos deve seguir uma rigorosa avaliacdo do
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conteddo energético do material a ser reaproveitado, em compara¢cdo ao consumo

energético associado a sua reutilizagdo como insumo ou qualquer que seja a forma”.

As principais vantagens da implantacéo de um programa de reciclagem de lixo séo:

O aumento da vida util de aterros e lixoes;

O ponto de partida para a conscientizagcdo da comunidade sobre a
esgotabilidade dos bens, da relagcdo do homem com o meio ambiente, e dos

atuais sistemas de produgéo;
A reducao do consumo de energia para a industria;
A diminuig&o dos custos de produgéo, pelo aproveitamento de reciclaveis;

A intensificacdo da economia local, com gerac&o de emprego e o surgimento

e a concorréncia de empresas de reciclagem;

A economia para o pais em virtude da diminui¢cdo de importacéo de matérias-
primas e da exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis (CEMPRE,
1993).

Basicamente, os principais materiais reciclaveis séo: papel, vidro, plastico, metal e

composto organico. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da

Resolucao n° 275 de 25 de abril de 2001, estabelece o codigo de cores para estes

tipos de residuos, além de outros tipos, a serem adotados na identificacdo de

coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta

seletiva:

AZUL: papel/papeléo;

VERMELHO: plastico;

VERDE: vidro;

> metal;

PRETO: madeira;
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LARANJA: residuos perigosos;

BRANCO: residuos ambulatoriais e de servicos de saude;
ROXO: residuos radioativos;

MARROM: residuos organicos;

CINZA: residuo geral néo reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo passivel de
separacéo (BRASIL, 2001b).

Os programas de reciclagem vém crescendo em popularidade, mas ha que se ter
cuidado, pois esta popularidade tem levado a inUmeros programas equivocados,
principalmente programas de governo, que acabam desmoralizados, encostados ou
maquiados. O problema é que programas de reciclagem com segregacao e coleta
seletiva tecnicamente bem feita ndo tém se mostrado baratos (MENEZES;
MENEZES, 1999). Mas mesmo apesar de acharem custosos tais programas, 0S
autores citam que 0s gastos com a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente e a populagdo sédo reconhecidamente superiores ao da prevencdo. Para
Vilhena (1998) o investimento nessa area é pequeno se considerar os beneficios
alcancados em relagdo aos custos ambientais. O que se deduz que mesmo nao
sendo de baixo custo, os resultados que esses programas proporcionam acabam
por compensar os gastos referentes a resolucdo de problemas causados pela nao
adocéao desses processos, coadunando com o que diz Calderoni (2003, p. 34), que o
custo com a reciclagem é compensado quando comparado aos ganhos especificos
gue a mesma proporciona como: economia de energia, de matérias-primas, de
agua, bem como reducédo dos custos de controle ambiental e dos gastos com coleta

e disposicgéo final do lixo.

Vérias s@o as orientacdes para a implantacdo de programas de reciclagem.
Menezes e Menezes (1999) citam que para a implantagdo de programas de
reciclagem é fundamental, em primeiro lugar, a verificagdo da existéncia de mercado
economicamente forte para absorver os reciclados e pagar valores que remunerem
adequadamente os envolvidos, e em segundo lugar, € necessario um forte programa
de segregacdo na fonte e procedimentos para que sejam impedidas a mistura e

contaminagdo com outros tipos de residuos. Sendo assim, a reciclagem pode ser
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entendida como uma corrente em que a segregacao, a reutilizagdo, a pesquisa de
mercado de reciclaveis, a coleta seletiva, a comercializagdo, o tratamento e a

disposicéo final séo os elos e devem funcionar em perfeito equilibrio (CVRD, 1998).

Calderoni (2003, p. 304) aponta como condi¢cdo para o crescimento do mercado de

reciclaveis um conjunto de fatores inter-relacionados como:
e O imperativo da prote¢cdo ambiental;

e O aumento dos indices de reciclagem, o qual ndo ocorre automaticamente,
mas depende da atuacdo planejada dos setores privado e publico e de toda a

sociedade;
e O aumento da produgéo;
e A expansdao do sistema de separagao domiciliar e coleta seletiva;

e A pressao social, em que a participagdo da populagdo em programas de
separacdo domiciliar de lixo constitui fator de conscientizagdo da sociedade
em relacdo a questdo de residuos, assim como movimentos sociais voltados
para a protecdo do meio ambiente, tendo como consequéncia a pressédo da
sociedade, fator de maior relevancia na expanséo do mercado de reciclagem

no Brasil e em todo o mundo;

e Fatores normativos.

z

Ja para Blauth e Gongalves (1990, p. 45) a reciclagem s6 é entendida com o
individuo envolvido no processo, quando este comeca a perceber o impacto

ambiental de seu estilo de vida e, portanto, o seu papel ma melhoria ambiental.

Conforme posicionamento de cada autor nota-se a presenc¢a do cidaddo. Seja no
processo de segregacao, de reutilizacdo, da coleta seletiva ou da presséo social,

sua atuacgdo é essencial.

Agora, independentemente dessas sugestfes, € importante na gestdo de residuos
sélidos ter em mente que, conforme citado por Hawken, Lovins e Lovins ([19997], p.
269), “a meta deve estar direcionada a resolugéo ou contorno de cada problema de

maneira a solucionar muitos outros simultaneamente, sem criar novos”.
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1.2.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva vem avangando como alternativa privilegiada no gerenciamento dos
residuos solidos urbanos. Neste sistema os residuos sdo separados nas fontes
geradoras com o objetivo de se reaproveitar os materiais reciclaveis (RIBEIRO,
1999, p. 37), os quais sdo separados por suas caracteristicas fisicas: lixo seco
(papel, papeldo, vidros, plasticos e metais) e lixo umido, ou seja, lixo orgéanico.
Depois de separados, o material seco deve ser enviado as industrias de reciclagem
e 0 material organico deve ir para a compostagem. Os residuos que ndo podem ser
reaproveitados sdo destinados aos aterros sanitarios (RIBEIRO, 1999, p. 36) e/ou

incineradores.

E é essa mesma a intengdo, destinar aos aterros apenas o que ndo pode ser
reaproveitado, aumentando assim sua vida Util e diminuindo um grande problema, a

falta de espago para este tipo de destinagéo.

Atente-se que a coleta seletiva normalmente funciona integrada a centros de
triagem, local para onde o lixo reciclavel vai para uma segunda segregacéo e
classificacdo (CEMPRE, 1993, p. 35) antes de serem enviados as industrias
recicladoras. Normalmente, junto a usina de triagem tem-se a compostagem, pois a
instalacdo dessas usinas sem a compostagem pode vir a Ser um processo oneroso e
sem grande retorno do ponto de vista ambiental. Cabe ainda destacar que os
materiais organicos e reciclaveis separados em usinas de triagem ndo sdo de tdo
boa qualidade quanto os oriundos da coleta seletiva, em virtude de contamina¢éo
por outros componentes do lixo, ja que este chega & usina todo misturado
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 86). No Quadro 3 sdo apresentados alguns

materiais que podem e ndo podem ser reciclados.

O que deve ir para a coleta seletiva:

Papel: caixa de papeldo, jornal, revista, impressos em geral, fotocépias, rascunhos, envelopes,
papel timbrado, cartdes, papel de fax, embalagens longa vida (apesar de conterem plastico e
aluminio a qualidade do papel contida nestas embalagens € muito boa), etc. (VILHENA, 1999,
p.23).

Plastico: potes de todos os tipos, sacos de supermercado, embalagens para alimentos,
vasilhas, recipientes e artigos domésticos, tubulagdes (OTERO, 1997, p. 31).

Vidro: garrafas descartaveis one way, em vidro branco, ambar ou verde para cervejas e
refrigerantes, garrafas para sucos e aguas minerais, frascos e potes para produtos alimenticios,
garrafas em vidro verde e branco para bebidas alcodlicas, como vinhos, whisky, conhaque,
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vodka,etc., frascos para cosméticos e medicamentos (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 165).

Metal: latas de refrigerantes, cervejas, conservas, etc., arames, grampos, fios, pregos,
marmitex, tubos de pasta dental, aluminio, cobre e outros (OTERO, 1997, p. 31).

O que néo deve ir para a coleta seletiva:

Papel: papel vegetal ou glassine; papel impregnado com substancias impermeéaveis a umidade
(resina sintética, betume, etc.); papel carbono; papel sanitario usado, como, por exemplo, papel
higiénico, papel-toalha, guardanapo e lengos de papel; papel sujo, engordurado ou contaminado
com produtos quimicos nocivos a saude; certos tipos de papéis revestidos com parafina e
silicone; etc. (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 133).

Plastico: cabos de panela, botBes de radio, pratos, canetas, bijuteria, espuma, embalagens a
vacuo, fraldas descartaveis (OTERO, 1997, p. 31).

Vidro: espelhos; vidros planos, como vidro de janelas e box de banheiro; vidros de automéveis;
cristal, lampadas, tubos de televisdo e valvulas; ampolas de medicamentos; férmas e travessas
de vidro temperado ou qualquer utensilio doméstico de vidro temperado (D’ALMEIDA; VILHENA,
2000, p. 166).

Metal: pilhas, filtros de ar para veiculos, latas enferrujadas (OTERO, 1997, p. 32).

QUADRO 3 — MATERIAIS QUE PODEM E NAO PODEM SER RECICLADOS
Fonte: Vilhena(1999, p. 23), Otero (1997, p. 31-32), D’Almeida e Vilhena (2000, p. 133, 165-166).

Com a separacdo dos reciclaveis determina-se o percentual de cada um dos
componentes desses materiais. Este processo se denomina ‘caracterizacao fisica de
materiais’ (LAIGNIER, 2001, p. 61), sendo um fator muito importante, pois em cima
deste indice o municipio tera como melhor administrar a coleta seletiva, ou seja, €
feita uma avaliagdo qualitativa e quantitativa do lixo, permitindo-se através do seu
resultado melhor estruturar as etapas do projeto de coleta seletiva. Isto deve ser
feito em diferentes pontos do municipio, considerando-se a divisdo da cidade em
regibes homogéneas, como, por exemplo, identificar bairros residenciais de classe
média, e classe média e alta; favelas e regides de dificil acesso; regiées centrais e
mais periféricas; de comércio; etc (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 81).

Y

Além das vantagens conferidas a reciclagem, na péagina 41, a coleta seletiva

apresenta outras, dentre as quais:
e Preservacao da paisagem,;

e Aspecto educativo do programa, que pode ser visto como forma de
contribuir para mudanca de valores e atitudes individuais para com o meio

ambiente;

e Vantagens econdmicas, uma vez que pode acabar reduzindo gastos com

limpeza urbana e com investimentos em novos aterros (LOPEZ, 2000,
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p.59). D’Almeida e Vilhena (2000, p. 84) propdem algumas agdes que
podem reduzir o custo da coleta seletiva: aprimorar sua divulgagéo, pois
quanto mais constante a divulgacdo mais material ser4 separado pela
comunidade; organizar catadores, que podem fazer uma triagem a um
custo mais baixo do que a prefeitura, em que cooperativas sdo uma forma
de gerar mais renda para esta faixa da populagdo; promover iniciativas
espontaneas de associacdes de bairros, grupos ecolbgicos, entidades
religiosas e instituicbes para a coleta seletiva; fazer estoques, se possivel,
para épocas de alto preco; e usar a melhor tecnologia e adequa-la ao

tamanho da cidade e ao volume de lixo a ser separado e coletado.

Lima ([19987?], p. 119) considera séabio o municipio ponderar com cuidado a
aplicacdo da coleta seletiva. Para ele, cada municipio, dentro de suas
peculiaridades, deve discutir com a sociedade o custo beneficio desta acdo, e antes
de implantar o programa de coleta seletiva, deve planeja-lo e concebé-lo ndo de
forma isolada, mas dentro de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos, tendo-0 como mais uma alternativa. Pondera também a necessidade de um
amplo trabalho de mobilizagdo com a comunidade, pois o programa significa, na
pratica, mudancas de habitos dos municipes, e para isso, de acordo com a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM (1995, p. 31), depende de um
processo educacional, em que o cidaddo deverd assumir efetivamente o papel de
sujeito na sua relagdo com a coletividade e com a municipalidade, e que este ato
voluntéario s6 parece ser possivel & medida que os cidad@os estejam convictos da
sua importancia.
Para o cidadao, a coleta seletiva demandara maior participacéo no sistema
de limpeza publica, pois cabera a ele ndo somente colocar o lixo na porta
de sua residéncia, mas a responsabilidade de segrega-lo. Sendo assim a
preocupacdo com questbes ligadas ao problema do lixo passa a ser
vivenciada no cotidiano de cada um, e o que era responsabilidade Gnica da
Prefeitura, passa a ser dividida com cada habitante da cidade. Contudo,
esse comportamento desejado ndo acontece da noite para o dia, sendo
necessarias, dentro de um programa de coleta seletiva de lixo, a educacao

ambiental e a campanha de divulgacéo, abrangendo todos os setores da
sociedade (CEMPRE, 1993, p. 36).

Gongalves (2003a) enfatiza a relevancia da educagdo ambiental neste processo,
demonstrando que a mesma é elo de uma corrente, a coleta seletiva, em que se

qualquer um de seus elos néo for planejado, a tendéncia € o programa de coleta
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seletiva ndo perseverar. Os elos considerados s&o: educacdo ambiental, logistica, e
destinagdo, os quais estdo representados na Figura 5, devendo ser planejados da

direita para a esquerda.

Educagéo Ambiental XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Logistica XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Destinagio

A
A

Figura 5 - Os 3 elos da coleta seletiva: planejamento

Fonte: Gongalves , 2003
De acordo com esta ordem, Grimberg e Blauth (1998, p.57) vém como um bom
planejamento de coleta seletiva aquele que realmente se inicia pelo “fim”, com
pesquisa das alternativas de destinacdo dos materiais recuperados. As autoras
destacam que o0s programas com maior preocupacdo ambiental tomam até o
cuidado de verificar se as fabricas recicladoras e/ou os sucateiros estdo operando

em conformidade com a legislagéao.

Gongalves (2003b) ainda cita que além desses trés elos, deve-se estar atento a
quatro fatores: quantidade, qualidade, freqiéncia, e forma de pagamento, leis de
mercado que muitas vezes inviabilizam a continuidade do programa de coleta
seletiva. Por isso mesmo é recomendavel que antes de se iniciar um programa de
coleta seletiva, fazer acertos em termos de comercializagdo com cooperativas de
catadores, sucateiros e/ou industrias recicladoras, é importante verificar se ha
esquemas pelos quais possa haver escoamento dos materiais reciclaveis
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, 81).

1.2.2.1 Tipos de Coleta Seletiva

Segundo D’Almeida (apud LAIGNIER, 2001, p. 56) existem quatro tipos de coleta

seletiva, sendo as duas Ultimas, abaixo citadas, ndo institucionalizadas:
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Coleta seletiva domiciliar ou porta a porta: € a retirada dos materiais
reciclaveis, previamente separados, na residéncia do gerador do residuo, em
dias e horéarios especificos e que ndo coincidam com a coleta normal. O tipo
e 0 numero de recipientes que irdo acondicionar tais materiais podem variar

de acordo com o sistema implantado.

Coleta seletiva voluntaria: a populacéo deposita os materiais reciclaveis nos
Postos de Entrega Voluntaria (PEVs), que sdo containeres instalados em
locais pré-determinados da cidade. Para Vilhena (1999, p. 17) se a
participacdo da populagdo neste tipo de coleta for efetiva, os custos gerais
com o programa sao sensivelmente reduzidos, pois entre outras despesas,

reduz gastos com veiculos coletores e com combustivel.

Coleta seletiva em postos de troca: é a troca do material reciclado por algum

tipo de bem ou beneficio, como, por exemplo, alimento.

Coleta seletiva por catadores: € a coleta de lixo feita de maneira informal nas
ruas e nos lixdes por pessoas que tiram dai o seu sustento. Este tipo de
coleta € de grande importdncia para o abastecimento do mercado de
reciclaveis e consequentemente para as industrias recicladoras (VILHENA,
1999, p. 19). Segundo o autor um programa de coleta seletiva deve
contemplar o trabalho dos catadores, mesmo que n&o haja apoio direto a esta
atividade, pois sua valorizacdo permite ndo s6 ganhos econdmicos, mas
também sociais, e sua organizagdo em cooperativas pode ampliar

significativamente estes beneficios.

Os programas brasileiros apresentam duas modalidades basicas: a coleta seletiva
porta a porta e por entrega voluntaria (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p.37). No

Quadro 4 séao apresentadas as vantagens e desvantagens dessas modalidades.

Modalidade

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Porta a Porta

Facilta a separacdo dos

materiais nas fontes
geradoras e sua disposi¢ao na
calcada dispensa o]

deslocamento até um PEV,
permitindo maior participacéo.
Permite mensurar a adesao

Exige uma infra-estrutura maior
de coleta, com custos mais altos
para transporte.

Aumenta os custos de triagem ao
exigir posterior re-selegéo.
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da populagéo ao programa.
Agiliza a descarga nas
centrais de triagem.
Posto de |Facilita a coleta, reduzindo|Requer mais recipientes para
entrega (PEV) |custos com percursos longos. |acondicionamento nas fontes
Permite a exploragdo do|geradoras.
espaco do PEV  para|Demanda maior disposicdo da
publicidade e eventual | populagdo, que precisa se
obtencé&o de patrocinio. deslocar até o PEV.
Dependendo do estimulo|Sofre vandalismo.
educativo e do tipo de|Exige manutencéo e limpeza.
container, permite a|Nao permite a avaliacdo da
separagdo e descarte dos|adesdo da comunidade ao habito
reciclaveis por tipos, o que|de separar materiais.
facilita a triagem posterior.

QUADRO 4 - ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA COLETA SELETIVA NAS
MODALIDADES PORTA A PORTA E PEV
Fonte: Grimberg e Blauth (1998, p. 37-38)

Seja qual for o tipo a ser adotado pelo municipio, o importante em um programa de

z

coleta seletiva é 0 seu monitoramento, onde h& a necessidade de um
acompanhamento permanente, e a obtengdo de dados que indiguem o desempenho
do programa, a fim de que se corrijam possiveis falhas e adotem-se medidas

condizentes com cada situagao (VILHENA, 1999, p. 20).

1.2.2.2 Iniciativas bem sucedidas de reciclagem nos Estados Unidos e na Europa

A preocupacdo em diminuir a quantidade de lixo é um problema mundial,

principalmente de paises industrializados como os Estados Unidos e da Europa.

Nos Estados Unidos, em 2003, conforme se observa no Grafico 1, foram geradas
mais de 236 milhdes de toneladas de residuos sélidos municipais (RSM). No
entanto, medidas como a reciclagem, incluida a compostagem, evitaram que 72
milhdes de toneladas de materiais fossem parar nos aterros. Conforme anélise do
Gréfico 2, observa-se que da década de 80 até o ano de 2003, a reciclagem mais
que triplicou. Para se ter uma no¢ao dos beneficios deste processo, s6 em 1996, a
reciclagem de residuos solidos, nesse Pais, evitou que fossem emitidas 33

toneladas de carbono no ar (EPA, 2005). Para uma nacdo que € extremamente

consumista, a reciclagem aparece como essencial neste contexto.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA GERACAO DE RSM NOS EUA (1960-2003)
Fonte: EPA, 2005
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GRAFICO 2 — TAXA DE RSM NOS EUA (1960-2003)

Fonte: EPA, 2005
Na Europa, conforme a Organizacdo para Cooperacdo Econbmica e
Desenvolvimento, até 2020, comparando-se com o ano de 1995, foi estimado um
aumento de 45% na geragcdo de residuos (EEA, 2005a). Diante deste cenario a
Unido Européia, pretendendo reduzir a disposi¢do de residuos nos aterros em 20%
entre 2000 e 2010 e em 50% até 2050, tem adotado algumas medidas como:
estimulos a fabricacdo e consumo de produtos que gerem menos lixo; o principio
poluidor-pagador, ou seja, quem gera poluicdo deve pagar por ela; o principio da
precaucdo, a fim de prevenir riscos potenciais; e o principio da proximidade, em que

o lixo deve ser tratado, 0 mais possivel, perto de sua fonte geradora (EEA, 2005b).
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Enfim, vérias providéncias tém sido tomadas pela Unido Européia, dentre elas
programas de reciclagem e coleta seletiva, conforme veremos em alguns paises a

seqguir:

Austria — em 1997 foi criada uma lei obrigando todos os municipios a tratar
separadamente o lixo seco e Umido, com o intuito de diminuir a quantidade de
materiais organicos enviada aos aterros. A medida incluia pagamento de taxas pelos
aterros que nao tratassem adequadamente seus residuos. Em 2003, somente 20%

dos rejeitos organicos foram depositados em aterros;

Dinamarca — no comego dos anos 90, foi adotada a taxa ‘poluidor-pagador’ em 18
municipios, aumentando com isso a separa¢do dos materiais e a coleta seletiva.
Outra medida de incentivo & reciclagem foi a cobranga de altos impostos pelo

depdsito de residuos em aterros sanitarios;

Alemanha — no comego de 1990, com o intuito de aumentar o indice de reciclagem
no Pais, as empresas passaram a ser responsabilizadas pela coleta e reciclagem
das embalagens de seus produtos, e, em virtude disso, desenvolveram novos

métodos que contribuiram para a diminuicdo de embalagens descartaveis;

Grécia — em 1994, foi criada uma ONG por diversos setores industriais, para que a
mesma desenvolvesse um trabalho voltado para a reducdo de embalagens
descartaveis em Atenas. Foram distribuidas sacolas aos cidadaos para o deposito
de embalagens de plastico, vidro, metal e papel para serem colocadas em
contéineres espalhados pela cidade e depois recolhidos para reciclagem. A adeséo

foi grande, aumentando consideravelmente a quantidade de materiais recuperados;

Reino Unido — em 1999, foi criado um programa direcionado as empresas com o
objetivo de promover campanhas educativas mostrando as vantagens, inclusive
econbmicas, da reducdo de residuos. Dados de 2000 apontaram a diminuicdo em
milhares de toneladas anuais do nimero de matérias-primas utilizadas e da geracao
de residuos (COLAVITTI, 2003).
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1.2.2.3 Iniciativas bem sucedidas de coleta seletiva no Brasil

Para Eigenheer (apud Bringhenti 2004) “a insuficiéncia na avaliacdo sistematica de
experiéncias de coleta seletiva, no Brasil, tem dado margem & perigosa idéia de que
a coleta seletiva de lixo seria um bem em si mesma”. Este € um dos motivos pelos
guais pesquisadores tém apontado para a necessidade de uma criteriosa avaliagéo
dos fatores envolvidos no planejamento e na implantagdo de programas de coleta
seletiva a fim de se ter subsidios para a implantacdo de novos programas
(BRINGHENTI, 2004, p. 43). Em face do exposto, € que serdo abordadas, a seguir,
e analisadas posteriormente, experiéncias de coleta seletiva em alguns municipios
bem sucedidos no programa, como forma de embasamentos praticos & presente

pesquisa.

1.2.2.3.1 Belo Horizonte

Em 1993 a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), autarquia responsavel pelo
gerenciamento dos residuos solidos urbanos em Belo Horizonte, criou um modelo de
gestdo de residuos sélidos tendo como pilares basicos a consisténcia tecnoldgica, a
valorizagéo e qualificagéo do servidor e, a cidadania e a participagdo social (PMBH,
2000). Dentro deste modelo estd presente o Programa de Coleta Seletiva de

Reciclaveis, o qual foi desenvolvido com base nos seguintes itens:

e Coleta de materiais reciclaveis em locais de entrega voluntaria (LEVS) ao

invés da coleta porta a porta;
¢ Incorporacéo dos catadores de papel como agentes prioritarios da coleta;
e Mobilizag&o social como alicerce do processo;

e Priorizagdo do trabalho nos espacos multiplicadores como escolas, igrejas,

instituicdes publicas e privadas, etc. (MOTTA, 1998).

Como forma de dar sustentabilidade ao programa, foram realizadas parcerias e
convénios. Foram firmadas parcerias com entidades civis e empresariais,

Secretarias Municipais do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social, de Educagéo,
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da Industria e Comércio entre outras (Grimberg & Blauth, 1998, p. 79). Dentre os
convénios, destacou-se o efetuado entre a Prefeitura, a Associagdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (ASMARE) e a Mitra Arquidiocesana. Através deste
convénio o poder publico reconheceu formalmente as atividades dos catadores e
estabeleceu a implantagéo da coleta seletiva, preferencialmente por cooperativas de

catadores, conforme disposto na Lei Organica do Municipio (MOTTA, 1998).

Os primeiros LEVs foram instalados em 1993. Em 1994 e 1996, respectivamente, a
SLU aluga galpdes de triagem oferecendo melhores condi¢cbes de trabalho e vida
aos catadores, fruto de parceria realizada com os mesmos, e amplia a sede da
ASMARE, sendo esta assessorada pela Pastoral da Rua, Céritas, Secretaria de
Desenvolvimento Social e pela propria SLU (MOTTA, 1998). A ASMARE,
atualmente, possui cerca de 380 associados e beneficia indiretamente 1500

pessoas, e recolhe em média 450 t/m de papel, aluminio e plastico (PMBH, 2005).

Para os LEVs foram adotados modelos de contéineres que permitem a visualizagcao
do material, implicando em uma melhor segregacdo dos reciclaveis, sendo a
ASMARE responsavel pela coleta em determinados pontos e a SLU em outros,
exceto pela coleta de vidro, a qual é realizada apenas pela SLU e comercializada
pela Santa Casa de Misericordia, resultado de um convénio firmado em 1994 entre
as mesmas, o Banco Estadual de Minas Gerais (BEMGE) e a Associagéo Brasileira
das Industrias Automaticas de Vidros (ABIVIDRO), o qué possibilitou a instalacéo de
40 contéineres para o vidro, exceto nas escolas, por ser este um material perigoso e
de dificil manuseio, podendo causar riscos, principalmente para as criancas
(MOTTA, 1998). Hoje, na cidade, o niUmero de contéineres para 0s quatro tipos de

materiais reciclaveis perfaz um total de 540 unidades (PMBH, 2005).

Segundo Gongalves (2002b, p. 12), foram adotados os LEVs por apresentarem as

seguintes vantagens:
¢ Dao maior visibilidade a coleta seletiva;
e Ficam disponiveis 24h para a entrega dos reciclaveis;

e Aglutinam os moradores e associa¢cdes comunitdrias no seu entorno,

promovendo maior conscientizagéo da comunidade;
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e O sistema de LEVs nédo concorre com os catadores de papel;
e Proporcionam boa qualidade do material com baixo indice de rejeitos.

No intuito de desenvolver um trabalho educativo e de mobilizac&o junto a populagao,
a SLU criou, em 1993, a Assessoria de Mobilizagdo Social, composta de estagiarios
e técnicos de nivel superior, sendo as atividades desenvolvidas de acordo com as
especificidades de cada local, como treinamentos, palestras, oficinas; visitas ao
aterro sanitario e ao museu do lixo; disponibilizacao cartilhas, folhetos, videos e,
principalmente, a utilizacdo de recursos ludicos (pecas teatrais e mausicas),
incentivando a implantagcdo da coleta seletiva. No processo educativo foram
priorizadas as escolas, igrejas e instituicbes publicas e privadas (MOTTA, 1998).
Segundo Goncgalves (2002) a igreja tem sido um espago privilegiado para a
mobilizacdo social e vem desenvolvendo parcerias por meio da permissao de
implantagdo de LEVs na mesma, da sensibilizacdo dos fiéis e da participacdo em

eventos promovidos pelas comunidades.

Os meios de comunicagéo prestaram um intenso trabalho, sendo veiculadas varias
reportagens em jornais de grande circulagdo e cedido um espago publicitario pela
Rede Globo para uma campanha de arrecadacgéo de vidro em prol da Santa Casa de
Misericordia (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p. 80).

Como meio de aumentar a participagdo da populagdo e popularizar ainda mais a
coleta seletiva, a Prefeitura vem implantando também a coleta porta a porta,
contando sempre com diversas parcerias, inclusive com a ASMARE (PMBH), que é

considerada, atualmente, referéncia internacional em consciéncia ambiental e social.

1.2.2.3.2 Porto Alegre

A coleta seletiva de Porto Alegre teve seu inicio no ano de 1990, em Bonfim, bairro
de classe média com aproximadamente 100.000 habitantes, sob as modalidades:

PEVs e porta a porta, tendo como principal foco o resgate da cidadania.

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) construiu a primeira unidade

de reciclagem a fim de abrigar alguns catadores que comegavam a se organizar.
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Entre 1991 e 1996 foram criadas oito associagbes de catadores formalmente
constituidas e autbnomas, composta cada uma delas por uma unidade de
reciclagem. Em 1996, a coleta seletiva estava a disposi¢cdo de 100% do municipio
(PEREIRA; SANTOS, 1998) e, em 2002, contava com nove associagdes distribuidas
estrategicamente pela cidade (BRINGHENTI, 2004).

O DMLU é responséavel pela coleta e destinacdo final dos materiais, sendo estes
distribuidos entre as unidades de reciclagem para triagem; enfardamento; em alguns
casos, para pré-beneficiamento; e comercializacdo do lixo. As receitas das vendas
sdo destinadas as respectivas unidades de reciclagem cabendo a elas o seu préprio
gerenciamento e sendo assessoradas pelo DMLU, o qual contribui para a
capacitacdo e organizagdo das mesmas (PEREIRA; SANTOS, 1998). Por exemplo,
a Unidade de Triagem e Reciclagem da Vila Cavalhado, criada em 1996, com 20
associados e, em 2002, contando com 46 trabalhadores, teve um grande apoio da
Prefeitura, pois esta doou o prédio, as maquinas e prestou assessoria técnica por
cerca de um ano até que a entidade pudesse se manter por conta prépria
(BRINGHENTI, 2004). E importante também ressaltar que as unidades de
reciclagem contaram também com investimentos indiretos de ONGs, principalmente
aquelas ligadas a igreja (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p. 91).

De acordo com Pereira e Santos (1998), o baixo custo do programa de coleta
seletiva em Porto Alegre, ou seja, um dos menores do Pais, pode ter sido
ocasionado pela utilizagdo de uma pequena frota, mas com carrocerias ampliadas e,
principalmente, pelo fato de que a triagem € realizada pelas unidades de reciclagem
e ndo pelo DMLU, apesar deste departamento so ter tido despesas com o programa
e, segundo Grimberg e Blauth (1998, p. 91), quase sua totalidade ter sido

desenvolvido com verbas da prépria Prefeitura.

Um outro motivo pode ser atribuido & ndo utilizacdo de esteiras nos galpdes de
triagem, mas de grandes cestos, onde o material € depositado e, por gravidade,
chega ao catador para a segregagdo. Campini (1999, p.68) observa que as
desvantagens da esteira estdo em um maior custo de implantacdo, operacédo e
manutencgdo, além de determinar um ritmo padrdo de trabalho para pessoas com

diferentes capacidades.
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Em 1999, 2002 e 2004 os valores gastos com o programa de coleta seletiva foram
respectivamente US$ 40,2; US$ 66,1; e US$ 60,5 (CEMPRE, 2004).

Em 1998, Porto Alegre apresentou um dos maiores indices de rendimento da coleta
seletiva em termos de quantidade de lixo coletado proporcional & populacdo
(PEREIRA; SANTOS, 1998). O trabalho para sensibilizagdo da mesma se fez antes
da implantagéo da coleta seletiva e por meio da educagédo ambiental formal e n&o
formal (PEREIRA; SANTOS, 1998). Nas escolas o trabalho incluia visitas didaticas
as unidades de reciclagem e ao aterro sanitario com a colaborac¢do dos professores
(BRINGHENTHI, 2004) e, fornecimento de recursos para a separagdo do lixo
(GRIMBERG e BLAUTH, 1998, p. 90). As atividades realizadas junto as
comunidades envolviam oficinas de expresséo, de artesanato, de reciclagem de
papel; apresentacfes teatrais; proje¢es de audio visuais; etc., incluindo reforgos de

educacdo e sensibilizagdo quando necessério (PEREIRA; SANTOS, 1998).

Segundo Bringhenti (2004), um dos principais problemas encontrados em Porto
Alegre foi com relagdo a agdo paralela dos catadores avulsos, por estarem fazendo
a rota da coleta seletiva porta a porta e colhendo os materiais de maior valor, e por
estarem praticando a¢des de vandalismo nos PEVs, sendo necessario operar com
0S mesmos em menor escala, com PEVs instalados em locais fechados,
normalmente em 6rgdos publicos e, em casos especiais, em condominios, o que

tem contribuido positivamente.

1.2.2.3.3 Florianépolis

As atividades de coleta seletiva e reciclagem se iniciaram em 1986 a partir da
Proposta de Triagem Domiciliar e Tratamento Descentralizado do Lixo, resultando,
mais tarde, no Programa Beija-Flor. Inicialmente foram adotados os PEVs, optando-
se em seguida pela modalidade porta a porta, sendo a coleta executada
diretamente pela Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP), empresa de
economia mista municipal e responséavel pelo servico de limpeza publica da cidade.
A separacao dos reciclaveis era realizada por funcionarios desta Companhia, sendo
esta responsavel pela comercializacdo, e o0s recursos obtidos destinados a

comunidade para a devida aplicagéo junto ao Programa Beija-Flor.
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Em 1994, o CEMPRE realizou uma pesquisa e constatou que dos métodos
empregados, ou seja, a coleta porta a porta, os PEVs e o Programa Beija-Flor, este
ultimo era o que tinha menos retorno em materiais reciclaveis e era o mais caro,
aparecendo a coleta porta a porta como de melhor retorno. Os PEVs eram
frequentemente visitados por catadores, e a adogao de latbes de apenas 200 litros
exigia uma coleta diaria, aumentando o custo do sistema. Entdo, ap6s avaliacdo do
CEMPRE, iniciou-se em 1994 um programa de coleta seletiva porta a porta de
grande escala, aproximadamente em 70% da cidade correspondendo a 100% da
area urbana (OROFINO; PEIXE; LOPES, 1998), restando apenas dois PEVs e dez
pontos de entrega de vidros, instalados pelo convénio com a ABIVIDRO, o Unibanco
Ecologia e o Grupo de Apoio e Protecdo a Aids (GAPA), sendo destinada a esta a
receita oriunda da comercializagdo do vidro e, a COMCAP, a receita dos outros
materiais (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p. 88).

Em 1997, com a mudancga na administracdo municipal, foi realizado um processo de
reavaliagdo dos diversos servigos realizados pela COMCAP, dentre eles, o programa
de coleta seletiva, o que resultou na criagdo do Forum Comunitario do Lixo com
representantes de ONGs, de entidades, e da comunidade, e a partir dai, dentro do

diagnéstico apresentado, foi constatado o seguinte:

e Problemas na triagem com recursos humanos disponiveis devido a limitac6es

de saude e idade avancada, e triagem de apenas 50% do material;
¢ Necessidade de implantagdo de cooperativas de catadores;

¢ Necessidade de reestruturagdo de uma equipe responsavel pelas atividades
de comunicagcdo e educacdo ambiental, considerada essencial para o

sucesso do programa;

e Manter a coleta porta a porta, instalar LEVs em &reas ndo atendidas e, no

prazo de até 5 anos, substituir o sistema vigente por LEVs.

e Necessidade de incentivar, apoiar e formar parcerias, servindo como exemplo
negativo o isolamento da COMCAP em relagdo as outras secretarias da
Prefeitura (OROFINO; PEIXE; LOPES, 1998).
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Em 1998 o municipio apresentou os seguintes dados:
e Total de residuos sélidos: 300 t/d (400 t/d no ver&o);
¢ Quantidade coletada seletivamente: 200 t/m;
e Custo do programa: R$ 630,00 por tonelada;

e Custo da coleta convencional: R$ 75,00 por tonelada (GRIMBERG; BLAUTH,
1998, p. 87).

Para a operacionalizacdo da coleta seletiva eram usados 4 caminhdes bau e 1
compactador; um microtrator para transporte até transbordo; 2 prensas hidraulicas
para papel e plastico, e 1 para latas de a¢o; e uma esteira de 20 metros de
comprimento (COLETA..., 2004).

Em 1999, com o apoio da Prefeitura, foi organizada uma entidade, composta de
catadores de papel e papeldo do centro da cidade, conhecida como papeleiros. Sua
producdo passou a ser negociada com aparistas que possuiam contéineres no
proprio local de trabalho dos catadores, sendo 0s precos monitorados pela
COMCAP. Essa organizagdo foi criada a fim de solucionar um conflito entre
catadores e sucateiros com referéncia ao valor da comercializagdo do material
(BRINGHENTI, 2004). Segundo essa pesquisadora, o numero de associados em
2004 era de 80 catadores, 0s quais estavam coletando 157 t ao més de reciclaveis,
e obtendo uma renda média entre R$ 500,00 e R$ 600,00.

Em 2002, a situacao de Florian6polis era a seguinte:
e Populagéo urbana: 350.000 habitantes;
e Total de residuos sélidos: 350 a 400 t/d;
e Responsavel pela coleta: COMCAP;
e Modalidades de coleta seletiva: porta a porta em 100% do Municipio;

e O material recolhido era levado ao Centro de Transferéncia de Residuos

Solidos (CETRE) para pesagem e encaminhamento & triagem e



59

beneficiamento, e a partir de parcerias firmadas com associagbes de
recicladores, a COMCAP repassava todo o material reciclavel para os
catadores organizados, existindo dentro do proprio CETRE uma organizagéo,
a Associacdo de Recicladores Esperanca (ARESP), com 34 associados, que
estavam utilizando espaco e equipamentos cedidos pela COMCAP para
realizagdo da triagem, beneficiamento e comercializacdo (BRINGHENTI,
2004);

¢ Quantidade coletada seletivamente: 212 t/m;
e Custo do programa de coleta seletiva: US$ 50,00, a tonelada;

Em 2004, a quantidade coletada seletivamente e o custo do programa néo tiveram
grandes variagfes, apresentando 220 t/m a um custo de US$ 67,7 a tonelada
(CEMPRE, 2004).

Uma estratégia adotada para a coleta seletiva foi a de ndo coletar residuos que néo
estivessem adequadamente separados no dia da coleta, e quando por este motivo o
cidadéo reclamasse, o mesmo era orientado sobre sua participagdo (BRINGHENTI,
2004).

No tocante as atividades de mobilizagdo a época da implantacdo, estas se deram,
principalmente, através do uso intenso da midia, ao invés da divulgacao domiciliar, e
ndo houve projetos com relacdo a educagcdo ambiental, limitando-se o programa a
atender pedidos (OROFINO; PEIXE; LOPES, 1998). Sendo assim, em 2002, os
maiores desafios verificados no programa foram com referéncia a implementacédo de
acoOes sisteméticas de sensibilizacdo e mobilizagdo da populagdo, em que técnicos
da COMCAP acreditavam que a abordagem individual teria sido a estratégia ideal

para sensibilizagdo e consequente participagdo da populagédo (BRINGHENTI, 2004).

No programa de coleta seletiva de Floriandpolis ndo foram verificados conflitos com
os catadores autonomos (BRINGHENTI, 2004).
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1.2.2.3.4 S&o José dos Campos

A coleta seletiva em S&o José dos Campos foi implantada em 1990. Foi instalado
um centro de triagem em uma area que compreende todo o complexo de tratamento
e disposicdo final dos residuos, identificada como Estacdo de Tratamento de
Residuos Sdlidos (ETRS), composta também por uma sala de educagdo ambiental
para alunos das redes publicas e privadas que acompanham todo o processo do

tratamento do lixo, em um programa denominado Lixo-Tur.

No inicio, por ndo possuir recursos financeiros, a Prefeitura utilizou-se de suas
proprias sucatas, quando foi reaproveitado um caminh&o basculante para a coleta e

materiais da antiga usina de compostagem.

Optou-se por iniciar a coleta seletiva em um bairro nobre da cidade, e a estratégia
adotada para a mobilizacdo foi um primeiro contato com a Associagdo de
Moradores, a Associacdo Comercial, igrejas, Lions Club, escolas particulares, etc.
Em seguida se deu o lancamento e todos foram convidados, inclusive grupos
organizados da cidade como ambientalistas, escoteiros e grupos da 32 idade para
visitarem as residéncias e fazerem o trabalho de sensibilizacdo. O retorno as
residéncias e o reforco a participagdo era uma preocupagdo constante, e as
ampliacdes do projeto até inicio de 1993 foram sempre a partir desta mesma

estratégia, constatando-se boa participacdo da populacéo.

Em um programa de coleta seletiva a conscientizagéo, a coleta, a segregacao e a
comercializagdo devem ser trabalhadas de maneira conjunta. A época do
langcamento do projeto ndo atentaram para este fato, acarretando, nos primeiros
meses, um acumulo de material estocado, mas logo em seguida uma equipe de

venda foi estruturada e o problema foi resolvido (ASSIS, 1998).

A coleta dos reciclaveis era realizada por uma empresa de economia mista, a
Urbanizadora Municipal S/A (URBAM), responséavel pela gestédo dos residuos solidos
urbanos, sob a modalidade porta a porta. Os PEVs existentes destinavam-se aos
vidros, os quais foram fornecidos pela ABIVIDRO e espalhados nos supermercados

e escolas.
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A coleta era realizada semanalmente por uma equipe de 3 coletores e 1 motorista,
sendo o material enviado ao centro de triagem para segregacdo em uma esteira de
6 metros de comprimento; a comercializacdo era efetuada pela URBAM; e as
receitas eram destinadas a fins sociais (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p. 98).

Entre 1993 e 1997 houve um crescimento significativo dos bairros e da populagao
atendida, mas ndo do material coletado na mesma propor¢gdo em virtude de
diminuicdo da participacdo da populagdo, acarretando aumento no custo do
programa (EIGENHEER, 1998).

Em 1998, S&o José dos Campos, com uma populagdo de 520.000 habitantes,

apresentava os seguintes dados:
e Total de residuos coletados: 450 t/d;
¢ Quantidade coletada seletivamente: 400 t/m;

e Custo do programa de coleta seletiva: R$ 386,00 por tonelada (GRIMBERG;
BLAUTH, 1998, p. 97).

Com o intuito de melhorar o sistema, foi realizado um projeto de parceria com
estabelecimentos comerciais (estes separando o lixo para a coleta ser executada
pelos catadores como forma de incentivo a organizagdo dos mesmos), escolas
(retorno a estas instituicdes com um programa de educagdo ambiental voltado para
o lixo), associagdo de moradores, igrejas, clubes de servicos, ONGs e empresarios.
Foram realizadas também grandes mobilizacbes com a populagédo, aumentando,
assim, a participagdo da mesma (ASSIS, 1998). Em 2002, a quantidade coletada
seletivamente passou para 900 t/m a um custo de US$ 41,7, a tonelada, onde se

verifica a diminui¢gdo do custo do programa (CEMPRE, 2004).

1.2.2.3.5 Vitéria

A coleta seletiva de Vitoria foi iniciada em 1998 com a instalagdo de 8 PEVs, tendo
esta quantidade aumentado para 20 PEVS em 2000 (MINGO; LIMA, 2002), e em
2002, com o trabalho voltado para a modernizacdo e ampliagdo da coleta seletiva,

esse numero aumentou para 78 unidades distribuidas em 35 bairros da cidade. Seu
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foco é o gerenciamento integrado de residuos (BRINGHENTI, 2004). Além dos
PEVs, o Municipio adotou a coleta porta a porta e por meio de organizacdo de
catadores, a ASCAMARE — Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, que
para inicio de funcionamento contou com o apoio da Pastoral Social da Igreja Sao
Francisco de Assis, que ja desenvolvia um trabalho social junto a estes profissionais,
e com o apoio da Prefeitura que forneceu infra-estrutura e arca com as despesas de
aluguel, 4gua e energia do galpdo de triagem (BRINGHENTI, 2004). Conforme
informacao obtida junto a José Maria da silva', a associacdo possui, atualmente, 15
membros e o material recolhido € comercializado pelos mesmos sem a interferéncia

do poder publico.

A coleta nos PEVs e porta a porta € realizada por uma empresa privada que
transporta os materiais para a Usina de Triagem e Compostagem de Vitéria (UTCV).
As atividades desta unidade foram iniciadas em 1991 e é composta por ex-catadores
do antigo lixdo de S&o Pedro, que a época somavam aproximadamente 300
pessoas, e fazem a classificagdo e o pré-beneficiamento dos reciclaveis (MINGO;
LIMA, 2002). A capacidade normal de processamento da usina € da ordem de 320
t/d, mas tem operado cerca de 270 t/d (BRINGHENT]I, 2004).

A partir de 2002 os PEVs foram substituidos e sua quantidade quadruplicada. A
substituicdo se deu por motivo da facilidade com que os materiais de maior valor
estavam sendo furtados; pela dificuldade na operagédo de recolhimento dos materiais
e na identificagdo visual; e pelo elevado custo de manutencé&o, por serem de chapas
de aco. Os PEVs situados em bairros de classe sécio-econdmica baixa foram
retirados devido ao seu baixo desempenho. Foi verificado um grande indice de
vandalismo nas unidades proximas as escolas, constatando-se que diretores,
professores, enfim, o pessoal da escola tem boa receptividade ao projeto, mas com
0 tempo ndo ddo a énfase que deveriam dar ao programa, necessitando de
constante estimulo externo de mobilizacdo. JA& os PEVs localizados em pracas
apresentaram melhor desempenho. Apds oito meses da implantacdo e
modernizacdo da coleta seletiva, a quantidade de reciclaveis nos PEVs dobrou,
coletando-se em média 26 t/m. Nesta mesma época a produgdo dos catadores da
ASCAMARE estava girando em torno de 20 t/m (BRINGHENTI, 2004).

! Administrador da ASCAMARE. Informagéo obtida em junho/2005.
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A coleta porta a porta passou a funcionar em novembro de 2002. Foram utilizados
0S mesmos coletores compactadores da coleta regular, sendo 4 dias para a coleta
convencional e 2 dias para a coleta seletiva. Nesta, a guarnigdo era composta de 1
motorista, 3 garis coletores e 3 garis ‘coelho’, que sdo garis que vao a frente do
caminhdo juntando os materiais em um local para facilitar a coleta . Os materiais
tanto nos PEVs quanto os recolhidos porta a porta passaram a ser segregados na
fonte em residuos Umidos e residuos secos, em virtude da facilidade de segregacao,
levando a uma maior participagdo da populagéo, e ndo mais separados em quatro

tipos de materiais (papel, plastico, vidro e metal).

Uma surpresa do programa que superou as expectativas foi o resultado positivo com
a utlizacdo de contéineres com rodas, medida obrigatéria para os grandes
geradores. Uma forma de estimulo a segregaco estava em ndo colher os residuos

ndo separados.

A coleta seletiva porta a porta estava recolhendo, de acordo com dados levantados
em maio de 2003, uma média de 927 t/m de materiais a um custo de R$ 55,81 a

tonelada, ou seja, 0 mesmo valor pago pela coleta regular (BRINGHENTI, 2004).

BN

Quanto a comercializacdo dos materiais, aproximadamente 60% destinava-se a
venda para sucateiros, aparistas e empresas situadas em Cariacica, Vila Velha,
Serra e Colatina (municipios do Espirito Santo), e o restante era negociado com o
Estado de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, de Santa Catarina e de
Goias (MINGO; LIMA, 2002).

A estratégia para a divulgacdo, conscientizagdo e mobilizagdo social se deu por
meio da distribuicdo de material informativo como folhetos, imés de geladeira e
panfletos em eventos e pontos estratégicos da cidade; da capacitacdo de
professores para atuarem como agentes multiplicadores; e do apoio da midia. Para
a coleta porta a porta foi contratada uma empresa para o trabalho de sensibilizagéo,
por meio da qual, foram realizadas visitas aos estabelecimentos residenciais e
comerciais e posterior monitoramento (durante um periodo de aproximadamente trés
meses). Foi veiculado também um comercial sobre a coleta seletiva na televiséo.

N&o houve investimentos significativos nas a¢cdes de mobilizagdo e conscientizagao
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por falta de recursos, contando a Prefeitura, principalmente, com o apoio
espontaneo da midia (BRINGHENTI, 2004).

Os principais desafios encontrados no projeto se relacionaram a mobiliza¢do social e
aos catadores de lixo. Estes, por desenvolverem a coleta paralela, retirando
materiais dos PEVs e se antecipando & coleta porta a porta, colhendo os materiais
de maior valor, além de misturarem os residuos secos aos Umidos. Com o objetivo
de buscar solugdes para o problema foi realizado em fevereiro de 2003 o cadastro
dos catadores e sucateiros que desenvolviam a coleta paralela nas regides da coleta
seletiva porta a porta (BRINGHENTI, 2004).

Apesar desses contratempos, no ano de 2003, a reciclagem em Vitéria resultou em
uma economia acima de 1,5 milhdo de reais ao sistema de limpeza publica, e em
2004, o valor superou 1,6 milhdes de reais (MALZE, 2005).

De acordo com uma reportagem, veiculada em 04 de junho de 2005 pelo Jornal A
Gazeta de Vitoria/lES, a coleta porta a porta foi interrompida por ter se tornado
inviavel por falta de participagdo das pessoas. Segundo um entrevistado, e que
assimilou o habito de segregacéo do lixo, no inicio da implantacao foram distribuidas
apenas umas cartilhas, faltando mais divulgacdo para que outras pessoas

participassem.

1.3 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NA GESTAO AMBIENTAL

De acordo com Jacobi (2000, p. 49) verifica-se certa dependéncia da sociedade
perante o poder publico, este sendo visto como o responséavel pela resolucéo de
vérios problemas. Portanto, é importante que se busquem meios para que haja
interacdo entre o poder publico e os cidaddos, de forma que se sintam co-

I’ESpOHSéVEiS € passem a atuar conjuntamente.

O governo municipal é o principal gestor nesta interacdo poder publico/cidaddo/meio
ambiente em seu territorio, pois é neste espago que séo percebidos e sentidos tanto
0s resultados positivos quanto os negativos das alteragbes do ambiente e da

qualidade de vida, e o governo do municipio, como administrador desse espaco e
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responsavel por servicos publicos de grande relevancia para a satde ambiental e o

bem social, surge como essencial a essa gestdo (MOISES, 2000, p. 88-89).

Com relagao ao lixo municipal, D’Almeida e Vilhena (2000, p. 3) argumentam que as
autoridades municipais sdo pecas fundamentais para 0 seu gerenciamento, sendo
responsaveis pela implementacgéo e articulagcdo de agbes voltadas para o lixo, e pelo
estabelecimento de paréametros para seu desenvolvimento, e que o desafio maior
estd em conscientizar cidad&os, técnicos e planejadores para essa necessidade

inadiavel.

Apesar dessa atribuicdo de gerenciamento do meio ambiente recair sobre o poder
publico, seja ele municipal, estadual ou federal, a responsabilidade pela
sustentabilidade do mesmo é de todos. Por isso a necessidade de se viabilizar uma
maneira de se conscientizar a sociedade desta tarefa. Em conformidade a esta
necessidade, foi criada a Lei n° 9795, de 27 de abril de 1999, instituindo a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. O artigo 3° do 1° capitulo incumbe esta tarefa a

varios atores:

| — ao Poder Publico, nos termos dos artigos 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdao ambiental,
promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il — as instituicBes educativas, promover a educacao ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il — aos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, promover acdes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservagao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informag8es e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua programacao;

V — as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando
a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussfes do processo produtivo no meio ambiente;

VI — a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formagéao
de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e
coletiva voltada para a prevencéo, a identificacdo e a solugéo de problemas
ambientais.

Relacionando as exposi¢des acima, tem-se que:
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1. O poder publico, como principal agente de resolugdes dos problemas, devera

buscar meios de interagir com a sociedade a fim de que esta participe.
2. O governo do municipio é o principal gestor nesta interagao.

3. Umdos meios de interacdo se da através da educac¢do ambiental, incumbindo

responsabilidades ndo s6é ao poder publico, mas a varios atores.

Neste contexto, o que deve ser entendido é que o governo municipal, como principal
gestor de seu territorio, deve buscar a integracdo com diversos atores de forma a
atuar ndo isoladamente, mas de forma interdependente, e um dos meios de se
atingir este objetivo é fazer uso da educagédo ambiental.
Somos um. O maior desafio de nossa época € mudar nossa viséo de
mundo. E perceber que a interdependéncia € uma lei: a lei da
sobrevivéncia do planeta, do meio ambiente, da sociedade, das
organizacbes, até mesmo dos nossos pequenos grupos familiares. No
lugar da independéncia devemos reconhecer a interdependéncia e fazer
tudo para que a parte de cada um seja cumprida, de forma que o todo
funcione em beneficio de todos. Todos somos um ndo é um sonho. E uma
realidade que devemos reconhecer, estimular e proteger. Somos um

individuo, um grupo, uma comunidade, um planeta. Estamos todos juntos
com a consciéncia de ser um s6 (PACKARD apud BINOTTE, 2003, p. 4).

1.3.1 Atores envolvidos com a gestdo dos residuos e a conscientizagdo

ambiental

“Os clamores mundialmente alardeados da necessidade de preservagdo do meio
ambiente, da promog&o de praticas econdmicas e sociais sustentaveis e da urgéncia
de uma consciéncia ambiental (...) ttm motivado a¢gbes em diversos segmentos da
sociedade” (BRITO, 2000, p. 7), agdes das mais variadas, inclusive as voltadas para
a gestdo de residuos sdlidos, onde, segundo Demajorovic, Besen e Rathsam (2004,
p. 2), o reconhecimento da importancia de diversos atores sociais como CcoO-
responsaveis na gestédo de residuos € prioridade. Os atores envolvidos, dentro de
sua esfera de atuacgédo, e sem prescindirem do que cada um pode e deve oferecer,
estdo construindo, aos poucos, uma rede de intengdes, atitudes e acgoes,
fundamental para sua adequac&o a nova realidade. S&o entidades governamentais,

ONGs, empresas, escolas, universidades, grupos comunitérios, enfim, uma
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diversidade de atores que vém adotando e podem adotar préaticas para uma melhor

gestdo de residuos e do meio ambiente, conforme mostrado a seguir.

1.3.1.1 Governo

Para o Governo a reciclagem representa ndo apenas uma forma de diminuir os
problemas com a coleta e destinagdo final dos residuos, mas também um
instrumento de conscientiza¢cdo ambiental, e ele, o poder publico, enquanto condutor
de uma nacgdo, vem adotando medidas e praticas para o desenvolvimento da
conscientizagdo ambiental e, mesmo que timidamente, para a viabilizagdo da
reciclagem. Conforme relacionadas por Cabral, Pacheco e Dias (2005) existem,

apesar de poucas, algumas leis federais e normas de incentivo a reciclagem, como:
e Lei 6938 de 31 de agosto de 1981;
¢ Resolugdo do CONAMA 09 de 31 de agosto de 1993;
e Norma ABNT da NBR 13230 de novembro de 1994;
e Lei 9605 de 9605 de 12 de fevereiro de 1998;
e Resolugbes do CONAMA 257, 258 e 264 de 1999;
e Decreto Federal 3179 de 21 de setembro de 2001,
e Medida Provisotria Federal 75 de 28 de novembro de 2002;
¢ Resolugdo do CONAMA 334 de 03 de abril de 2003.

Para os referidos autores, as principais dificuldades da reciclagem no Pais estédo
calcadas na falta de incentivo fiscal e de programas de coleta seletiva. Quanto a
esta, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2929/04, que destaca a sua
obrigatoriedade em determinados lugares. Mas o que realmente se espera é que
seja elaborada uma Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme afirmagéo da
advogada Juliana Pires, publicada no Jornal Ambientebrasil em 29/06/04: “N&o
podemos deixar de criticar o n°® de Projetos de Lei que apenas exteriorizam

iniciativas isoladas sem qualquer ganho para a sociedade, enquanto ja existe na
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Céamara material suficiente para a formulacdo de uma Politica de Residuos Sélidos,

gue tanto necessitamos e almejamos”.

Em paralelo a estas iniciativas de formulagdo de leis correspondentes ao tema,
iniciativas governamentais, tanto no nivel federal como no estadual, vém-se
consolidando, como: linhas de financiamento a projetos e Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (ROVERE, 2005); divulgacdo pelo Ministério das
Cidades do Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2002; estudos
realizados pela Secretaria de Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
a identificacdo de equipamentos destinados a empresérios e a cooperativas de
catadores que gerem um produto de maior valor econémico (BRAVIM, 2004);
desenvolvimento do Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,
elaborado pela SEDU/PR, disponibilizando-o0 aos municipios brasileiros (ANGELIS,
2005); incentivos a projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo
a primeira medida do governo federal ap6s a consolidagcédo do Protocolo Quioto, em
que o Ministério das Cidades destinara US$ 979,3 mil para o programa, para ser
aplicado em cursos de capacitagdo para gestores municipais, desenvolvimento
institucional, elaboracdo de um portal eletrdnico do governo federal em residuos
sélidos e contratacdo de consultorias (GOVERNO..., 2005); e varias outras, onde se
destaca também o trabalho de enraizamento da educa¢éo ambiental em todo o Pais,
pois mesmo que indiretamente, vem estimulando inUmeras préticas, tanto
governamentais como ndo governamentais, e que contribuem para uma melhor

gestdo de residuos.

1.3.1.2 Prefeitura

Importante é destacar o papel da Prefeitura, pois como principal responsavel pelo
gerenciamento de residuos, tem a fungéo de incentivar e implementar acfes nesta
area, e, por articular diversos setores da Administracédo Publica e da sociedade local,
acbes como, por exemplo, a reciclagem, permitem a Prefeitura praticas adequadas

as questdes ambiental e sanitaria, como:

e Implementagao da coleta seletiva;
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e Construgéo e gerenciamento de usinas de reciclagem e compostagem;

e Treinamento e capacitagdo de seus funcionarios envolvidos com os servigos

de limpeza urbana e coleta seletiva;

e Custeio dos servicos de limpeza urbana e programas especiais para

reciclagem;
¢ Instituicdo de uma coordenagdo municipal de reciclagem;
e Desenvolvimento de um programa de educagéo ambiental;
e Cadastramento de sucateiros e ferros-velhos;

e Desenvolvimento de programas especificos a fim de disciplinar a agdo dos

catadores de rua;

e Permissdo de uso de terrenos publicos municipais ociosos para a triagem de
materiais reciclaveis; reducdo de imposto para a implantacdo de industrias

recicladoras ndo poluentes no municipio;

Instituicdo de consarcios intermunicipais, etc. (CEMPRE, 1993).

Agora, conforme colocacéo de Jacobi (1997, p. 1), “o grande desafio que se coloca é
o de criar as condi¢cbes para mobilizar de forma crescente os governos municipais,
principais responsaveis pela gestdo do lixo”. Para o CEMPRE (1993) a divulgacéo
do conceito da reciclagem nas prefeituras € uma oportunidade de debater e avaliar

esta questdo, sem deixar de considerar a responsabilidade de todos os envolvidos.

1.3.1.3 Empresas

Uma empresa Ou uma organizagdo, cOmo organismo vivo, € um
agrupamento humano em interacéo que, ao se relacionar entre si e com o
meio ambiente externo por meio de sua estruturacao interna de poder, faz
uma construcdo social da realidade, que Ihe propicia a sobrevivéncia como
unidade, segundo os mesmos principios pelos quais mutagfes sao
preservadas dentro de cadeias ecolégicas do mundo vivo. De sua
adequacdo ou ndo as condi¢cbes ambientais que a cercam dependera sua
sobrevivéncia ou extingdo (ANDRADE; TACHIZAWA; CARVALHO, 2002,
p. 40).
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O reconhecimento da crise ambiental por parte das empresas vem fazendo com que
adotem posturas menos politicas e mais ligadas a gestdo ambiental, tornando-se um

importante diferencial para que permane¢cam no mercado (ZACARIAS, 2000, p. 77).

Esse novo modelo de gestdo, em que leva a uma profunda transformacdo dos
funcionérios, desde aquele do ‘chdo-de-fabrica’ ao presidente, tem utilizado como
meio de sensibilizagdo a educagdo ambiental, sobre questdes voltadas para a
sustentabilidade ambiental, entre elas a destinagéo final adequada de rejeitos. 1Sso
vem fazendo com que véarias empresas adotem a reciclagem como forma de
colaborar com a preservagao dos recursos naturais e com a minimizag&do da geragao
de residuos (VIEIRA, 2005).

De acordo com Brito (2000) a introdu¢&o da componente ambiental na administracao
dos negocios das empresas pode gerar beneficios sociais, ambientais e
econdmicos, e quando este segmento tem real interesse e se organiza, 0 mesmo

impulsiona e passa a ser um grande colaborador.

1.3.1.4 ONGs

Cada ONG possui objetivos especificos e atuam sob diversas formas. Algumas se
envolvem diretamente com a comunidade, outras se dedicam a assessorar,
incentivar e organizar a¢fes junto a grupos comunitarios, governos e empresas, e é
dentro deste universo que vém se destacando iniciativas voltadas para a questéo
dos residuos so6lidos. Um dos principios das ONGs esta na transformacgédo de coisas
e pessoas, e o trabalho com residuos sélidos tem sido uma possibilidade, pois acées
dirigidas a reciclagem e coleta seletiva, aliadas a capacidade de mobilizacdo das
ONGs, vém tornando possiveis tais transformagdes. Elas aprenderam a lidar com a
diversidade, e buscam desenvolver seu trabalho a partir de parcerias, seja com a
comunidade, com o Estado, ou com o setor privado, uma vez que sua credibilidade
institucional incentiva a ades&do comunitéria, facilita a obtencdo e administracdo de
recursos publicos e privados, e quando se trata de gestdo de residuos sélidos, tais
fatores sdo imprescindiveis. O papel que exercem na formacé&o da opinido publica e
no acompanhamento das politicas publicas é de fundamental importancia, o que as

torna um dos principais atores na gestdo e conscientizacdo ambiental (CEMPRE,
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1996). Dentre as organizacdes e instituicdes vinculadas ao setor de residuos

sélidos, pode-se citar:
e Agua e Vida — Centro de Estudos de Saneamento Ambiental
o CEMPRE
¢ Instituto PA4lis
e IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

e Instituto lldes — Fundagé&o Friederich Ebert

1.3.1.5 Escolas

O ambiente escolar € o mais propicio para a abordagem de temas relativos a
ecologia, salde, higiene, preservacdo do meio ambiente e cidadania. E um local
onde se abre espaco para a formagéao de pessoas mais conscientizadas em relagéo
ao meio ambiente e ao seu papel na sociedade e no mundo, possibilitando uma
pratica pessoal responsavel, humana, cooperativa, pacifica, transformadora para o
bem estar individual e coletivo (BRITO, 2000), e isso vem sendo concretizado por

meio de iniciativas das mais diversas, dentre as quais, a coleta seletiva.

A educacdo ambiental formal tem adotado a coleta seletiva como forma de levar o
individuo a se conscientizar sobre o0 quanto o excesso de consumo e a geracéo de
lixo prejudica o meio ambiente, formando, a partir dai, individuos mais atentos e

criticos as questdes ambientais.

1.3.1.6 Universidades

Nas universidades, a questdo dos residuos tornou-se alvo de pesquisas e agoes, e
com a incluséo da educagdo ambiental nas mesmas, a busca de solu¢des para os

problemas que envolvem o tema ‘lixo’ tem crescido de forma significante.

Programas vém sendo desenvolvidos, como por exemplo, o software ‘Verdes' —

Viabilidade Econdmica da Reciclagem dos Residuos Sdlidos, desenvolvido pelo
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pesquisador Marcio Magera da Universidade de Campinas (UNICAMP), que
possibilita a realizagdo de simulagbes com base nos cinco principais tipos de lixo
inorganicos, beneficiando prefeituras em busca de solu¢des para os residuos do
municipio; cooperativas; empresas; e industrias de transformagdo. O software é
distribuido gratuitamente para as prefeituras de todos os Estados. Em novembro de
2004, 60 prefeituras no Parana e 30 em S&o Paulo estavam utilizando o programa
(ROMERO, 2004).

Outra iniciativa que vem sendo adotada por algumas universidades é criagdo de
incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares. Estas incubadoras oferecem
servigcos de assessoria e informacdes a grupos menos favorecidos da populacdo
para a formagdo e montagem de cooperativas no mercado, demonstrando que a
universidade ndo é apenas um centro de pesquisa, mas um espaco onde se
desenvolvem acgdes concretas junto a populacdo (GUIMARAES, G., 2000). As
cooperativas de catadores tém nestas instituicbes importantes parceiras para o seu

desenvolvimento.

Inimeros trabalhos relacionados a gestao dos residuos tém sido desenvolvidos nas
universidades. A coleta seletiva e a compostagem s&o alguns exemplos que as

evidenciam como parceiras e atuantes neste campo.

1.3.1.7 Grupos Comunitarios

Nos trabalhos voltados para comunidade, as atividades devem se adequar a sua
realidade, sendo imprescindivel a participagdo comunitaria. Esta contribui para a
divulgacdo do trabalho e obtencdo de resultados. De acordo com Lajolo (2003, p.
10), “a comunidade atenua os riscos de descontinuidade decorrente da alternancia
do poder local; contribuem para agregar esforgos com vistas a obtencdo de recursos

e apoios necessarios, evitando reproduzir a precariedade de muitas iniciativas”.
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1.3.1.8 Outros

Foruns do Lixo e Cidadania; entidades governamentais como, por exemplo, a Caixa
Econbmica Federal, o IBAMA, o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDS), o IBGE, entre outras; associagdes; igrejas; e cooperativas também fazem
parte deste rol de atores, mostrando-se verdadeiros parceiros nessa luta por

melhores condi¢des de vida social e ambiental.

1.4 CATADORES: SUJEITOS E OBJETOS DA ACAO

Em meio a uma sociedade consumista, descomprometida com o meio ambiente,
produzindo cada vez mais e mais residuos sem se preocupar com suas
consequéncias, aparece a figura do catador. Catador € aquela ‘pessoinha’ vista
como que fazendo parte do lixo, como se fosse também um residuo, aquilo que n&o
serve para nada, aquilo que ndo merece cuidados. Dai o questionamento de Junca
(2001, p. 66): “[...], por talvez fugirem dos padrdes tradicionalmente aceitos para a
vida em sociedade, os ‘cata-dores’ perdem sua condicdo de sujeito, tém sua
identidade seqlestrada e devem ser como o lixo, jogados fora?” O residuo, assim
como o catador, ao serem notados de maneira diferente, enxergando-se a realidade
que representam, se observara quéo importantes séo, e se tratados adequadamente
quao valiosos se tornardo tanto sob o ponto de vista ambiental e social quanto

econdmico.

O governo brasileiro vem reconhecendo a importancia deste trabalhador tanto que
através do Ministério do Trabalho, inseriu, em 2002, a atividade ‘catador’ na nova
Classificag&o Brasileira de Ocupacgdes (ECHEVENGUA, 2003).

De acordo com Abreu (2001, p. 34), 90% do material que chegou as industrias de
reciclagem foi gracas ao trabalho dos catadores, que além de levarem o Brasil a ser
um dos grandes recicladores de aluminio do mundo, ajudam a diminuir a quantidade
de lixo a ser tratada pelos municipios. A autora emprega muito bem o verbo
‘garimpar’ quando cita: “garimpam no lixo o nosso desperdicio de recursos naturais

gue retornam ao processo produtivo como matérias-primas secundarias”.
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O reconhecimento da importancia dos catadores vem fazendo com que sejam nao
apenas sujeitos da agdo, mas se tornem objetos da acdo. S&o sujeitos da agao
porque agem, mesmo que as vezes inconscientemente, para a sustentabilidade
ambiental e crescimento econdmico do Pais. Ndo podem ser desconsiderados!
Acima de tudo por serem pessoas, que merecem viver com dignidade. Por este
motivo e pela sua grande contribuicdo passam a ser objetos da acdo: agao do
governo, da comunidade, de empresas, de igrejas e de outros. Conforme o
Compromisso Empresarial Para Reciclagem — CEMPRE (1993, p. 38), o papel do
governo neste cendrio estd em uma politica de desenvolvimento associada a um
programa de educagdo ambiental e integragéo social, e para tanto, a prefeitura, em
especial, tem um espago a ocupar, destacando-se como agente repassador de

nogdes basicas de higiene e seguranca do trabalho.

Lima (1998, p. 247) enfatiza esta situagdo do governo com o catador, este como
sujeito passivo da agdo, em que a atengao se volta para este profissional quando
argumenta que deve haver uma integracdo desses trabalhadores no Sistema de
Limpeza Urbana (SLU) Municipal, tornando-se responsabilidade do poder publico a
discussdo de temas como higiene corporal, saude reprodutiva, doencas
sexualmente transmissiveis, cidadania e participacdo social, associativismo,
cooperativismo e sistema de ensino de primeiro e segundo graus. Mas ressalta que,
para tanto, devem ser articuladas ag6es com secretarias relacionadas a educagéo, a
habitacdo, a saude, ao meio ambiente, ao abastecimento, ao trabalho e, ao
desenvolvimento social, envolvendo também empreséarios do ramo de reciclagem,

liderancas comunitérias e escolares, e a populacao.

Um exemplo de participagdo neste sentido € o da UNICEF, que em 1994 lancou ‘O
Programa Nacional Lixo & Cidadania’, constando como uma de suas propostas:
“ampliacdo da renda para as familias que vivem do lixo, com capacitagcdo e apoio a
organizacéo dos catadores dos lixfes e das ruas, buscando a sua participagdo como
parceiros prioritarios em programas de coleta seletiva nas cidades e a geracao de
novos empregos” (ABREU, 2001, p.16).
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Conforme Ana LUcia Batal?, em 2000 ja havia 24 Foruns Estaduais Lixo e Cidadania

com 56 parcerias em nivel nacional atuando em prol desses profissionais.

Uma das melhores maneiras de serem bem assistidos € através de cooperativas e
associagdes. Os catadores autbnomos, normalmente, enfrentam dificuldades como
a falta de credibilidade de sua atividade, justamente por agirem de maneira isolada e
desorganizada. O material recolhido é vendido a um centro de triagem ou a um
sucateiro, que explora esses trabalhadores. A formag&o de cooperativas promove a
unido dos mesmos, facilitando a obtencdo e venda de sucatas, conseguindo
melhores pregos (ZIGGLIO, 2002). Conforme a autora, as cooperativas no Brasil
surgem como fungcdo econbmica, ambiental e social. Sob este aspecto, é
preponderante a participagdo da administracéo publica, tendo o papel de incentivar e
orientar a criagdo de cooperativas e associagdes para que as mesmas consigam
negociar maiores volumes de reciclaveis, aumentando o rendimento dos catadores
sem deixar de atender aos principios ambientais e sanitarios (RIBEIRO, 1999, p.
22).

1.4.1 Organizacdao social dos catadores

A organizacao social dos catadores é de vital importancia para a valorizagdo de seu
trabalho e geracdo de emprego e renda. Gongalves (2002a) apresenta uma
metodologia para a organizagdo social desta categoria, em que destaca passos a
serem seguidos, dentre os quais serdo abordados, abaixo, alguns que merecem

destaque e/ou ndo foram abordados nesta pesquisa.

A metodologia apresentada pelo autor aponta como importante a instituicdo de um
seminario, o Seminario Municipal Lixo & Cidadania, para onde é convocada a
comunidade (poder publico, sociedade civil e catadores) para discutir e propor acdes
concretas baseadas em um diagndstico da situagdo do lixo e dos catadores do
municipio, tendo como resultado a constituicAo do Férum Municipal Lixo &
Cidadania, em que é assegurada aos catadores sua inclusdo nos processos da
coleta seletiva, assim como a implantacdo de uma nova pratica de gestdo de

residuos (GONCALVES, 2002a, p. 19-20).

2 Coordenadora do Férum Lixo e Cidadania do Espirito Santo. Informacao obtida em fevereiro/2005.
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O seminério deve garantir:

e A apresentacdo dos resultados dos diagnosticos mostrando a situacdo dos

problemas ambientais, sociais e econdmicos gerados pelo lixo;
e Debate dos problemas encontrados;
e A elaboragdo de um plano de agoes;

e A constituicdo de uma rede de parcerias para potencializar a execugao do
Programa Municipal Lixo & Cidadania (GONCALVES, 2002a, p. 21).

Para o autor o modelo de organizacédo dos catadores propostos pelos Féruns Lixo &
Cidadania adapta-se a qualquer realidade urbana e onde houver pessoas dispostas
a investigarem o catador e o lixo urbano, havera condi¢bes para a implantagdo do
Programa Lixo & Cidadania (GONCALVES, 2002a, p. 38).

A unido dos catadores em cooperativas € atualmente a melhor forma de se
organizarem socialmente. Inimeras iniciativas tém sido tomadas por agentes como
ONGs, igrejas, sindicatos e prefeituras no sentido de agrupar os catadores, mas
existem grandes dificuldades por falta de instrumental que ajude a organizar e
orientar suas atividades (LAJOLO, 2003, p. 9). Este autor apresenta o “Guia Para
Implantacdo de Cooperativas de Materiais Reciclaveis”, em que destaca como
fundamentais a organizagdo e capacitacdo dos catadores, o estabelecimento de
vinculos com a sociedade local, e 0 apoio do poder publico. Quanto a este Ultimo, o
mesmo deve levar em conta o envolvimento de diversas secretarias; a mobilizagao
de diferentes areas do governo municipal; a disponibilizacdo de verbas; o empenho
em buscar apoio da comunidade e dar visibilidade ao projeto; a disponibilizacdo de
areas, equipamentos e transportes, entre outros, pois em contrapartida o projeto traz
beneficios ao municipio com a geracdo de emprego e renda e contribuicdo para
resolugdo de problemas relacionados a geragdo e disposicdo do lixo (LAJOLO,
2003, p. 33).
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2 CONSCIENTIZACAO, EDUCAGAO E VALORES AMBIENTAIS

Para que a sustentabilidade do meio ambiente se torne realidade, o ser humano
precisa mudar 0 seu comportamento, suas atitudes. Isto pode se dar quando, ao
perceber os valores indispensaveis a vida, adquire uma consciéncia ambiental. Mas
esta percepcdo, na maioria das vezes, € fruto de um processo educativo, da

educacdo ambiental.

Fazendo-se a correlagdo entre as definicdes apresentadas abaixo por Dias (1994, p.
IX) conclui-se que a educacdo ambiental € um processo em que valores devem ser
reconhecidos por meio de uma consciéncia critica voltada para o meio ambiente, e
que a mesma atua no sentido de formar cidad&os responsaveis, que desenvolvam
habilidades e atitudes em prol do equilibrio ambiental, envolvendo os aspectos
sociais, econdmicos, politicos, culturais e histéricos de cada pais, regido e
comunidade. Tais s&o os conceitos comentados pelo autor:

A IUCN (Unido Internacional para Conservacao da natureza) definiu a EA

como o processo de reconhecimento de valores e de esclarecimentos de

conceitos que permitam o desenvolvimento de habilidades e atitudes

necessarias para entender e apreciar as inter-relacdes entre o homem, sua
cultura e seu ambiente biofisico circunjacente;

O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) definiu a EA como um
processo de formacao e informacao, orientado para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre as questdes ambientais e de atividades que levam
a participacdo das comunidades na preservacao do equilibrio ambiental;

Na Conferéncia de Thilisi a EA foi definida como uma dimenséo dada ao
conteddo e a pratica da educagdo, orientada para a resolugdo dos
problemas concretos do meio ambiente através de enfoques
interdisciplinares e de uma participacdo ativa e responsavel de cada
individuo e da coletividade; e

Na Conferéncia da Rio-92 a EA foi apresentada como que caracterizada
por incorporar as dimensfes socioeconémica, politica, cultural e histérica,
ndo podendo se basear em pautas rigidas de aplicagdo universal, devendo
considerar as condi¢cfes e estagio de cada pais, regiao e comunidade, sob
uma perspectiva histérica.

Um dos resultados da ‘Rio-92" foi o surgimento do Tratado da Educacgéo para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, em que é constatada, em seus
principios 4° e 16, a inter-relacdo entre valores/conscientizacdo/educacao
ambientais para mudanca de comportamento. No quarto principio consta que “a
educacdo ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico, baseado em

valores para a transformacgdo”. Ja no décimo sexto, enfatiza que “a educacgéo
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ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas
de vida com as quais compartilhamos neste planeta [...]". Tais itens provavelmente
sdo consequéncias, conforme relata Dias (1994, p. XVIl), da recomendacao deixada
pelos participantes da Thilisi, de que os valores éticos deveriam ser levados em
consideragdo no desenvolvimento de programas de EA.
Os caminhos para uma nova sociedade que se proponha a evoluir de
forma harmonica e perene no planeta passam necessariamente por uma
discussdo profunda e um realinhamento dos valores fundamentais do
homem acerca das necessidades reais das populacfes, da necessidade de
uma ‘qualidade de vida’ mais homogénea entre os povos do planeta, da
liberdade e da garantia de participacdo social, da utilizacdo e preservacao
dos elementos naturais (renovaveis e ndo-renovaveis), da harmonizagéo
entre os homens e dos homens com a biosfera, da compreensédo e do
respeito pela dinamica do planeta e seus ciclos. Portanto, esses caminhos

exigem respeito aos seres que um dia estardo habitando o planeta
(FIGUEIREDO, 1995, p. 20).

Nota-se nesta citagdo que o autor esta se referindo a ética e quando se trata de
valores éticos, esta se tratando também de valores e conscientizagdo ambiental,
pois é no meio ambiente, conforme o principio 16, que compartilhamos com todas as
formas de vida, e no momento em que h& a conscientizacdo e reconhecimento dos
valores ambientais com conseqiente mudanga de comportamento adota-se uma
postura ética para com o ser vivente, e por que ndo dizer, para com 0 meio
ambiente. Trata-se na verdade, conforme relagéo feita por Figueiredo (2001) entre
ética e meio ambiente, da Etica Sécio-ambiental, voltada para a sustentabilidade da
sociedade em um ambiente sustentavel. Infelizmente, o desenvolvimento
sustentavel que tantos pregam esta totalmente destituido do seu real sentido. Na
verdade, conforme observacao de Graf (2000, p. 85-87), baseada em colocagdes de
diversos autores, para governos e empresas a expressdao “desenvolvimento
sustentavel” tem servido para a sustentabilidade do mercado, ou seja, esté ligada a
idéia de crescimento econémico, principalmente dos paises ricos em detrimento dos

paises pobres. Onde esté a ética s6cio-ambiental neste contexto?

De acordo com Herculano (1992, p. 80) “o desenvolvimento sO seria sustentavel se
fosse um conjunto de mudangas-chave na estrutura de produgdo e consumo,
invertendo o quadro de degradacdo ambiental e miséria social a partir de suas
causas”. Almeida (apud SATO, 1999) tem a seguinte opinido sobre o assunto:

A pratica do desenvolvimento sustentavel dependera de atos politicos de
grandes envergaduras, capazes de transformar a realidade atual com
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ousadia, com senso de dar ao utdpico o carater de possivel e
evidentemente, capazes de superar as praticas politicas clientelistas, as
negociatas e as aliancas espurias (ALMEIDA apud SATO, 1999, p. 64).

Segundo Freire (1980) a utopia exige conhecimento critico que leva a adocéo de
praticas para se tornar possivel, ndo ficando apenas no ‘bladbladbld’, mas indo de

encontro a estrutura desumanizante existente.

Com o intuito de mudar este quadro evidencia-se a expressdo “sociedade
sustentavel’, pois o que deve ser sustentavel € a sociedade, e nao o
desenvolvimento (BOFF apud GRAF, 2000, p. 86).

Segundo Dias (1994, p. XIX) “as ameacas aos sistemas de suporte de vida na terra
tém origem no desconhecimento dos elementos bésicos da ética, de valores
humanos”. Para o autor a atual crise ambiental mostra apenas sintomas de uma
crise mais profunda, a falta de ética, do respeito aos valores, e que isto s6 pode ser
resgatado, conforme a Conferéncia de Estocolmo em 1972, através da EA
(educacao ambiental). Mas critica que a EA tem sido tratada de maneira equivocada,
baseada na ecologia, sem levar em consideragdo os valores humanos, que sdo a
condicao de sensibilizagéo e percepcgéo para que haja mudanga de comportamento.
Isto é observado por Zacarias (2000, p. 30) ao citar que “ndo se trata apenas de
educar para a ecologia ou fornecer aos educandos um conjunto de informagdes
ambientais, e sim, sensibilizar para a construgdo de uma consciéncia critica,

pautada na participagéo e na responsabilidade social”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Dias (1994) varios sdo os pensamentos
que concedem a EA o papel de tornar os valores conhecidos e conscientizar o

individuo a pd-los em pratica:

A educacdo tem como papel fundamental a formacdo de consciéncias
individuais e coletivas. Quando se trata de EA, falamos de uma consciéncia
que, sensibilizada com os problemas sécio-ambientais, se volta para uma
nova légica social: a de uma sociedade sustentavel, onde a partir da
compreensdo de interdependéncia dos fendmenos sOcio-naturais,
humanidade e natureza se reconciliem e busquem uma forma de vida mais
harménica e compartilhada (WEID, 1997, p. 73).

A acdo mais importante de todo o processo de EA é a constante e
importantissima tarefa de reeducar o ser humano. Sem uma educacdo
consciente, transformadora, que atinja todos o0s niveis da sociedade,
dificilmente conseguiremos mudar esta situagdo (CORREA, 2003, p. 3).
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Uma sociedade consciente tem mais capacidade de inter-relacionar suas
atividades com o meio ambiente. Trata-se de um processo pelo qual o
individuo e a sociedade, por meio da educacao (...) podem desenvolver
plenamente suas potencialidades, reforcando atitudes, valores e medidas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel (CVRD,1998, p. 2).

E mais uma vez, citando Dias (1994), o mesmo diz que:

O desconhecimento ou desconsideracdo dos rudimentos da ética legou ao
mundo uma legiao de estropiados, cujo futuro obscurece qualquer tentativa
de projecao; e que para o resgate da dignidade humana ha que se resgatar
os seus valores considerando-os em todos os planos em qualquer area de
atividade, sendo necessaria sua incorporagdo nas propostas dos
planejadores de atividades de educagdo ambiental para que se alcancem
resultados profundos e duradouros capazes de processar mudancas
substancias (p. XIX).

Segundo Demajorovic (1997, p. 27), existem outros meios que podem levar a
mudangas de comportamento, como, por exemplo, a adogdo de instrumentos
econdmicos, mas estes, muitas vezes, podem levar a uma relagcéo perversa, em que
a recompensa ou a punicdo é o Unico estimulo & mudanca de atitudes. Afirma que
tais instrumentos séo validos e necessarios, mas que os programas educacionais
podem apresentar mais vantagens, inclusive econémicas, uma vez que uma politica
de conscientizagdo bem sucedida, que altere os valores internos dos individuos,
diminui a necessidade de alocar continuamente recursos para que os resultados

alcancados se perpetuem.

Muitas vezes, para a adocgédo deste sistema, ou seja, para a adogao de instrumentos
econdmicos, sdo necessarios programas educacionais como os adotados por nove
comunidades nos Estados Unidos, observacéo esta oriunda de um estudo de caso,
0 qual trata de instrumentos econémicos voltados para a minimizacdo de residuos
sélidos (ALDY; MIRANDA, 1998, p. 81-82).

Conforme os conceitos apresentados, ha o entendimento de que valores e
conscientizacdo sdo a base da EA, mas por que ndo unir uma coisa a outra e ao
adotar-se programas de instrumentos econdmicos, incluir a EA nos mesmos? Depois
de um determinado tempo talvez ndo seja necessaria mais a adogdo de tais
instrumentos, face ao efeito da EA, isto é, conscientizar o individuo com

consequente resgate de valores e mudancga de atitudes.
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2.1 EDUCACAO AMBIENTAL: CONSIDERACOES HISTORICAS E LEGISLACAO

“Nao ha como compreender as praticas educativas desvinculadas da histéria, pois a
partir do contexto histérico € que s&o constituidos projetos pedagdgicos e politicos
datados e intencionados” (CARVALHO, 1997, p. 277).

2.1.1 Consideragdes histoéricas

Varios foram os acontecimentos historicos que fizeram com que surgisse uma
educacdo voltada para o meio ambiente e & praticidade da mesma. Tomando-se
como referéncia a pesquisa de Dias (2000, p.32-60) serd apresentada uma série de
fatos e atos que contribuiram para procedimentos pertinentes & EA no mundo e

especificamente no Brasil.

Em 1952, morreram 1600 pessoas em Londres por contaminagdo do ar. Em 1962,
Rachel Carsen langa um livro intitulado Primavera Silenciosa, provocando uma
preocupagdo mundial com a perda da qualidade de vida. Conforme Czapski (1998,

p. 26, grifo nosso): “ um pequeno livro, mas o stopim de uma grande mudanca”.

Na década de 60, nota-se uma preocupacdo ambiental, surgindo o ambientalismo
nos Estados Unidos, mesmo que de forma reducionista; a expressao “educacao
ambiental” € ouvida pela primeira vez na Gra-Bretanha, enfatizando-se que a
mesma é para todos e ndo pode ser confundida com ecologia; é formado o Clube de
Roma para discussdo sobre o futuro da humanidade diante da crise mundial; é
fundada a Sociedade Para Educacdo Ambiental (SEE), fruto da Conferéncia Sobre

Educacéo na Gra-Bretanha em 1968.

Na década de 70 é publicado o Manual A Place to Live (Um Lugar para Viver)
tornando-se um classico em EA; surge o Bulletim of Environmental Education (BEE)
na Gra-Bretanha, estimulando estudos ambientais, e o0 European Conservation Year,
programas de grande impulso & EA; em 1972 acontece a Conferéncia de Estocolmo
- Conferéncia da Organizagéo das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano -
com a participagdo de 113 paises, quando se recomenda que seja estabelecido um
programa internacional de EA, tendo-a como elemento critico para o combate a crise

ambiental do mundo; ha o Encontro Internacional em EA, em Belgrado, lugoslavia,
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de onde resultou a Carta de Belgrado e o langamento do Programa Internacional de
Educacdo Ambiental (PIEA); e € realizada a | Conferéncia Intergovernamental Sobre
Educagcdo Ambiental em Thilisi (CEI, Gedrgia), considerada o norte em termos de EA

para todo o mundo.

Na década de 80: comemoracdo do 10° aniversario do PIEA, sendo apresentados
resultados importantissimos, pois mais de 40 paises introduziram a EA nos seus
planos educacionais, politicos e na legislacéo; divulgacdo do Relatério da Comissao
Brundtland — Nosso Futuro Comum — que segundo Dias (2000), foi considerado um
dos mais importantes da década até hoje, e constitui uma fonte de consulta

obrigatéria para quem lida com questfes ambientais.

J& no inicio dos anos 90, especificamente em 1992, acontece no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Organizagbes das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), contanto com a participacéo de 170 paises, quando a EA
€ reconhecida como o processo de promoc¢do estratégica do novo modelo de
desenvolvimento e, nomeia-se a Agenda 21 como um plano de agdo para a
sustentabilidade humana. Conforme Dias (2000) a Rio-92 “é reconhecida como o
encontro internacional mais importante desde que o ser humano se organizou em
sociedades”. Em 1998 é realizada a Conferéncia de Thessaloniki (Grécia) -
Conferéncia Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a

Sustentabilidade.

Em 2000, realiza-se o Congresso Ibero-americano de EA em Caracas, Venezuela
(DOCUMENTOS..., 2004).

No Brasil, em 1986, com a realizagdo do | Curso de Especializagdo em EA na
Universidade de Brasilia, ha o despertar para o desenvolvimento de EA no Brasil;
em 1991, a Portaria 678 do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) resolve que
temas referentes a EA devem ser contemplados nos curriculos escolares e a
Portaria 2421 institui o Grupo de Trabalho em carater permanente; em 1992, é
formalizada a Carta Brasileira Para Educacdo Ambiental durante a Rio-92, em
Jacarepagua, Rio de Janeiro e, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) cria os Nucleos de EA visando estimular o

desencadeamento do processo de EA nos Estados; em 1993, o Ministério da
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Educacéo e Cultura (MEC) formaliza a implantacédo de Centros de EA e institui um
Grupo de Trabalho; em 1994, é aprovado o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (PRONEA) com o objetivo de instrumentalizar politicamente o processo de
EA no Brasil; em 1995, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) cria o Grupo de
Trabalho de EA e assina protocolo de intengbes com o MEC, surgindo dai a |
Conferéncia Nacional de EA — Brasil 20 anos de Thilisi, e desta, a Declaracdo para a
EA, tornando-se um marco na evolugdo da EA no Brasil; em 1997, o MEC promove
a | Teleconferéncia Nacional de EA com aproximadamente um milhdo de
espectadores; em 1999, é criada a Lei 9795/99 — Politica Nacional de Educacédo
Ambiental — e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA); e, em 2004, ha
o Compromisso de Goiania, em que técnicos representantes de EA e dirigentes de
Secretaria de Educacdo e Meio Ambiente e 6rgdos vinculados dos Estados e das
capitais se comprometem em conjunto com o 6rgéo gestor do PNEA (MMA e MEC)
a enraizar a EA em todo o territério nacional (DOCUMENTOS..., 2004).

Os acontecimentos histéricos séo relevantes, pois ndo s6 reforcam a necessidade
da EA como levam & adocdo de praticas tornando-a efetiva, propiciando a

elaboracdo de documentos de grande importancia para a EA como, por exemplo:
e A Carta de Belgrado;

e Algumas Recomendagbes da Conferéncia Intergovernamental Sobre

Educacdo Ambiental em Thilisi;
e Capitulo 36 da Agenda 21;

e Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global;

e Declaracdo de Brasilia para Educagdo Ambiental feita na | Conferéncia

Nacional de Educacdo Ambiental;
e Declaragédo de Tessaloniki;

e A Carta da Terra;
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e Declaracdo de Caracas para Educacdo Ambiental na Regido Ibero-

Americana;
e Compromisso de Goiania; e
e Proposta de Alianga Latino-Americana (DOCUMENTOS..., 2004).

De todos esses acontecimentos, o mais importante para a EA foi a Conferéncia de

Thilisi. Dias (2000, p. 109) apresenta um resumo de suas orientagdes:
1. Finalidade da EA

- Fazer com que haja o entendimento da interdependéncia econdmica,

social, politica e ecolégica entre as zonas urbanas e rurais.

- Proporcionar a aquisicdo de conhecimentos, valores e atitudes em prol

do meio ambiente.
- Induzir novas formas de conduta na sociedade.
2 . Categorias de Objetivos

- Conhecimento, conscientizagdo, comportamento, habilidades, e

participagao.

A EA deve levar a sociedade ao conhecimento e compreensédo do meio ambiente e
dos problemas que o afetam, conduzindo-a a conscientizagcdo e sensibilizacéo,
mudando, assim, 0 seu comportamento no momento em que leva o individuo a se
comprometer com a causa ambiental. Para tanto, deve proporcionar aos individuos e
aos grupos sociais condi¢cdes para a aquisicdo de habilidades necessarias para a
determinagéo e resolugdo dos problemas ambientais, e também & possibilidade da

participagéo ativa.

Segundo o autor esses objetivos estéo interligados e pode-se comecar a trabalhar a
educacgédo ambiental por meio de qualquer um deles, em que todos podem levar a

todos.
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3 . Principios basicos da EA

- Considerar o meio ambiente de modo global, ou seja, sob os aspectos
politico, social, econdmico, cientifico, tecnolégico, histérico-cultural,

moral e estético.

- Tratar a EA de maneira continua e permanente em todos os niveis do

ensino formal e ndo formal.
- Aplicar enfoque interdisciplinar.

- Examinar os problemas ambientais, tanto locais como globalmente,
para que os educandos identifiquem-se com questdes ambientais de

outras regides.

- Concentrar-se nas condicbes ambientais atuais levando-se em

consideragdo a perspectiva historica.

- Frisar o valor da cooperagéo entre todos 0s povos para prevengao e

resolucdo dos problemas.

- Considerar o meio ambiente nos planos de desenvolvimento e de

crescimento.

Zacarias (2000, p. 30) entende que o conhecimento da EA, de seus principios,
finalidades e objetivos ajuda na construgdo de uma consciéncia critica sobre o papel

dessa educagao no processo de sustentabilidade.

A historia vem mostrando que a EA é eficaz, caso contréario, sua discussao se teria
perdido no tempo. E por isso ha a necessidade de que se envidem esfor¢cos no

sentido de dar continuidade a essa histéria, a histéria da EA.

2.1.2 Legislagéo Brasileira

No Brasil existem iniUmeras leis que dao subsidios as acdes em EA. Trata-se da
Legislagdo Ambiental, uma das mais avancadas do mundo, em que se apresentam:
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938/81); Resolu¢cdes do CONAMA
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(Selecéo de Artigos); a Constituicdo Brasileira de 1988; Coletania de Leis, Decretos,

Portarias e Resolugdes; Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/98 e Decreto

3179/99); alguns itens importantes da Legislacdo Brasileira e instrumentos legais

especificos de ag¢éo popular (DIAS, 2000, p. 13).

Explicitamente a EA é tratada:

Na Lei n® 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), onde no inciso X do
artigo 2°, consta que a EA deve estar presente em todos os niveis de ensino,
inclusive na educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente. Esta lei foi regulamentada
pelo Decreto n° 99.274 de 06/06/1990. Em seu artigo 1°, inciso VII, consta o
seguinte: "reorientar a educacdo em todos os niveis, para a participacdo ativa
do cidadéo e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que
os curriculos escolares das diversas matérias obrigatorias contemplem o
estudo da ecologia” (DIAS, 2000, p. 385-387);

No inciso VI do artigo 225 da atual Constituicdo Federal do Brasil, onde impde
ao poder publico o dever de promover a EA em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagcdo do meio ambiente (BRASIL,
1988);

No Decreto 96.944 (12/10/88). Este decreto criou o Programa Nossa
Natureza, que contempla “desenvolver o processo de educagdo ambiental e
de conscientizagdo publica para a conservagdo dos recursos naturais

renovaveis e protecdo ao meio ambiente” (OLIVEIRA, 2000, p. 128);

Na Lei n® 7797/89, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente. No artigo 5°
consta que uma das prioridades para aplicagdes de recursos financeiras esta

voltada para aplicagdes em projetos de EA (DIAS, 2000, p. 435-436);

Na Portaria 77-N (13/07/92), criando os Nucleos de EA (NEADs), em todos os
Estados da Federagdo, ligados as Superintendéncias Estaduais, com a
finalidade de operacionalizar agbes de educagdo no processo de gestdo
ambiental, no &mbito dos Estados ( OLIVEIRA, 2000, p. 129);
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¢ Na Lei n® 9795/99, que disciplina a Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental.
Esta lei coloca a EA como essencial & educacdo nacional, devendo ser
permanente e estar presente em todos os niveis, tanto de maneira formal
como ndo-formal. Proibe que a EA seja tratada como disciplina especifica,

mas sim, de maneira transversal (BRASIL, 2004b).

e Na Lein®10.172/01, de 09 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacé&o
(BRASIL, 2001a).

e No Decreto n° 4281/02, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Lei que
institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias
(BRASIL, 20044a).

Como se percebe, a EA nao é estatica, e deve ser trabalhada de forma continuada.
Muitos eventos, encontros e trabalhos tém sido realizados, contribuindo tanto para a

formulacdo de leis como para a pratica da EA.

2.1.2.1 Obrigatoriedade da educagéo ambiental

Quando um determinado assunto é importante, principalmente aquele que viabilizara
mudancas que contribuirdo para a sustentabilidade do planeta, € necessério que se
torne obrigatéria a sua pratica. Por isso mesmo que séo criadas as leis, para serem
cumpridas. Dai a obrigatoriedade da EA, muito bem abordada por Rodrigues (2004)
para o caso de sua imposi¢do no ambito do Direito Educacional Brasileiro. O autor
fala acerca da Lei n° 9795/99, que veio regulamentar o inciso VI do paragrafo 1° do
artigo 225 da Constituicdo Federal, destacando a obrigatoriedade da EA em alguns
artigos daquela lei, principalmente o artigo 2° que estabelece que “a educacgdo
ambiental é um componente essencial e permanente da educag¢do nacional,
devendo estar presente de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, em carater formal e ndo formal”.

Rodrigues (2004) faz também referéncia & Lei n°® 10.172/01 (Plano Nacional de
Educacédo), a qual estabelece que “a educagdo ambiental, tratada como tema
transversal, serq desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e

permanente em conformidade com a Lei n°® 9795/99". Ressalta que nesta lei, em seu
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artigo 3°, ha o estabelecimento de que “como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito & educagdo ambiental”, incumbindo ao Poder Publico
“definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental’, sendo que o
Decreto n°® 4281/02 vem regulamentar a referida lei no sentido do cumprimento das

atribui¢cdes atinentes ao Poder Publico.

Para Rodrigues (2004) “a legislacdo referida ndo deixa duvidas sobre a presenca
obrigatéria da educagdo ambiental, em todos os niveis e modalidade do ensino
formal, bem como o dever do Poder Publico de acompanhar e fiscalizar a sua

aplicacao”.

E relevante a obrigatoriedade da EA, pois a partir do momento em que passa a ser
imposta, passa também a ser conhecida e, consequentemente, exigida face ao

reconhecimento de sua importancia para a sobrevivéncia do ser humano.

2.3 OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE CONSCIENTIZACAO E
EDUCACAO AMBIENTAL

Czapski (1998, p. 85) mostra (Figura 6), conforme a cartilha “Fazendo Educacéo
Ambiental” editada em 1994 pelo Governo Estadual de Pernambuco, que a
responsabilidade pela EA é de todos, sendo necesséria uma integracdo entre as
partes. Enfatiza que, conforme citacdo da cartilha, a EA almeja uma “intersecéo
constante Homem-Ambiente, valorizando as instancias da razéo, do sentimento, da
afetividade e do prazer, que somardo energia para uma acgao coletiva, demonstrativa

de um novo modelo de sociedade, fazendo acontecer a nova ética desejada”.

Para que a EA intervenha no sentido de mudar a realidade preterida € necessaria

esta integragdo. Tassara (1995) coloca que:

Qualquer intervencdo, educativa ou ndo, para que se realize, exige o
conhecimento, mas exige também que ele esteja associado a um poder.
Este poder é politico. Parece paradoxal considerar que, ao mesmo tempo
em que o conhecimento ndo € neutro, isto é, possui poder, ele encontra-se
na dependéncia do poder politico para que se efetive enquanto socialmente
relevante e necessario através da intervencdo e, portanto, da educacao
(TASSARA, 1995, p. 42).
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A intervencdo da EA é possivel através da operacionalizacdo de suas atividades,
que se processa de modo formal e ndo-formal. Isto é confirmado por Tamaio (2000,
p. 8) quando acentua que “da Constituicdo Brasileira & Agenda 21, um horizonte se
afirma: € necesséario que os governos e as organiza¢fes da sociedade promovam a

educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, seja ele formal ou ndo-formal”.

Todos devem fazer Educacao Ambiental

Meios de Comunicacao

Sindicatos

Poderes Publicos Associacdes

Igrejas
Empresas

Grupos Jovens
Escolas

Familia

Clube de Servigos VOCE

e >

ﬁ|NTEGRA(;AO

<G <G <G <G '@

Figura 6 — Todos devem fazer educacdo ambiental
Fonte : Biblioteca Pernambucana do Meio Ambiente (apud CZAPSKI, 1998, p. 84)

Neste sentido, 0 PRONEA, considerado como marco orientador para a elaboragéo

de politicas de EA, possui trés linhas de acgéo:

e Capacitagcdo — formacdo de massa critica de profissionais dos 6rgédos do Meio
Ambiente e de Educacdo e apoio a participacdo no processo de gestdo

ambiental;

e Desenvolvimento de A¢bes Educativas — estimular a participagdo de todos os
segmentos sociais na formulag¢é@o e aplicacdo de politicas que afetem o meio

ambiente;
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e Desenvolvimento de Instrumentos e metodologias — para aplicagdo em
experiéncias de EA formal e ndo formal (DIRETRIZES..., 2004).

O IBAMA, para a operacionalizagdo do PRONEA, segue diretrizes, e de acordo com

as mesmas assume a EA como um processo participativo, exercendo-a sob duas

vertentes basicas:

“Apoio ao sistema educacional formal para insercdo da temética

ambiental nos curriculos”;

“Desenvolvimento de acgbes educativas no processo de gestdo
ambiental, [...], voltadas aos diferentes segmentos sociais” (IBAMA,
2004).

De acordo com o IBAMA (2004), para atingir seus objetos, 0 mesmo proporciona a

capacitacdo de gestores e educadores ambientais, além da producéo e divulgacdo

de materiais educativos, sendo suas acdes desenvolvidas em parceria com

universidades, 6rgdos do SISNAMA (6rgdos estaduais e municipais do meio

ambiente), secretarias estaduais e municipais, e entidades da sociedade civil.

As parcerias levam a grandes realiza¢des tendo como exemplo o MEC e parcerias ja

realizadas com:

Organismos internacionais — exemplo: UNESCO - colaborou para a

formacgéo dos cadernos de EA;

Setor empresarial — exemplo: FIAT Automoveis — criagdo do kit didatico

“Transito e meio Ambiente” para uso em sala de aula;

Orgdos estatais - exemplo: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMPRAPA) - lancamento do “Atlas”, uma série de
videos apresentando os problemas ambientais aos estudantes de 1° e

2°graus;

Orgéos estaduais — exemplo: Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo — publicacdo de dois livros, um sobre conceitos e outro

sobre abordagem interdisciplinar em EA,;
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e ONGs — exemplo: Movimento Billings que te Quero Viva — produgéo de
um kit sobre agua e meio ambiente com sugestdes didaticas, sendo

distribuidas para escolas brasileiras;

e Meios de comunicagdo — exemplo: Jornal Folha do Meio Ambiente —
com o apoio da “Coca Cola” e da “GM” imprimiram mil exemplares das
edi¢cdes, com cadernos especiais, sobre as Teleconferéncias de EA. A
Coordenacdo de Educacdo Ambiental do MEC e o Acorda Brasil
aceitaram a parceria e cuidaram da distribuicdo do jornal para todas as
escolas antenadas na TV Escola (CZAPSKI, 1998, p. 139-140).

Uma observacdo importante é deixada por Tamaio (2000, p. 22) ao tratar deste
assunto: “Parcerias com o poder publico exigem formalizagdo. Deixar na conversa,
ndo colocar as responsabilidades no papel mediante, por exemplo, um convénio,
traz, muitas vezes, tristes surpresas decorrentes da descontinuidade das acgles e

politicas publicas”.

O que se pretende mostrar neste item é que para a operacionalizagédo das atividades
de conscientizagéo e de EA, seja ela formal ou néo-formal, esta precisa fazer parte
de toda uma rede. As partes da rede sdo todas interligadas, se uma delas néao
estiver integrada, ou seja, participando da EA, provavelmente afetara o todo. Esta é
uma responsabilidade, segundo afirma Vianna (2000, p. 51), individual e coletiva, a
qual se baseia no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e
no seu inciso VI, onde este incumbe ao Poder Publico “promover a educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagdo do meio ambiente” e, o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal que
atribui tanto ao Poder Publico como a coletividade o papel de defesa e preservacao
do meio ambiente. Sendo assim Vianna (2000, p. 51) entende que a Lei que instituiu
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental reflete este principio constitucional
quando envolve e chama a atengdo de toda a sociedade para a sua

responsabilizacéo e o seu comprometimento de promover a educagdo ambiental.
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2.3.1 Educacéao Formal

Educacéo formal é a que se desenvolve nas escolas de acordo com um curriculo
que deve seguir as diretrizes propostas pelo MEC e pelo Conselho Nacional de
Educacé&o. Este é o curriculo oficial, mas existe o curriculo “oculto” que é composto
pela soma de valores e préticas diarias. A soma destes dois curriculos resulta no
“curriculo real”, que é onde deve entrar a EA, ndo como disciplina, mas de maneira
interdisciplinar, interligando-as (ROCHA apud CZAPSKI,1998, p. 86).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental ao legislar sobre a educacdo ambiental,
particularmente sobre o ensino formal, diz que a mesma deverd abranger os
curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas englobando todos os niveis
de ensino, inclusive educacdo especial e profissional, devendo ser implantada n&o
como disciplina especifica, mas numa perspectiva inter, multi e transdisciplinar, ou
seja, de modo transversal. Proposta esta também constante dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), ap6s reorientacdo curricular elaborada pelo MEC,
gue, por meio dos PCNs, introduziu o tema Meio Ambiente como um dos temas
transversais, tendo o efeito, dentre outros, de estimular e reconhecer as
transversalidades como ocorréncias concretas, mostrando a vinculagéo e os pontos
comuns entre a questdo ambiental e as disciplinas, a fim de gerar uma interface
entre as mesmas, levando o professor a transitar com familiaridade no campo da
educacdo ambiental e subsidia-lo com elaboracdes e informagbes chaves da
questao ambiental (OLIVA, 2000b, p.69-76).

A importancia da transversalidade no tocante a educagdo ambiental significa fazer
com que as disciplinas se reaproximem da realidade, trazendo para a escola
recortes da vida real que interferem no destino do individuo, com o intuito de formar
cidadaos que olhem e vejam a realidade com compreenséo, capacidade de critica e
posicionamento diante dos desafios (OLIVA, 2000a, p.12,14).

Se a vivéncia escolar € um momento indispensavel de constituicdo da
cidadania, é preciso que o conhecimento la oferecido e desenvolvido seja
de fato conhecimento. Ndo ha conhecimento verdadeiro que nédo se
referencie na realidade, ndo ha conhecimento se o que for aprendido ndo
enriquece nosso olhar sobre a realidade, e se ndo nos capacita para que,
diante da complexidade do mundo real saibamos, minimamente, nos
posicionarmos e orientar nossas opc¢des e agfes (OLIVA, 2000, p. 13).



93

Tomando como tema a questdo do lixo, Ribeiro (1999, p. 56) exemplifica como

trabalhar o tema nas atividades pedagogicas:
e Portugués — elaboragéo de textos e redacoes;

e Matemética — uso de numeros voltados para a quantidade de lixo,

trabalhando-se fracdes, percentagens, graficos, etc;
e Histdria — pesquisa sobre a historia do lixo relacionando-a com a atualidade;
e Geografia — elaboracdo de mapas da producéo e destinagéo do lixo;
e Linguas estrangeiras — usar palavras-chave em textos e dialogos;
e Artes — confeccdo de brinquedos, utensilios a partir do lixo;
e Ciéncias — estudo da interferéncia do lixo nos ciclos da natureza.

A escolha do tema, seja com referéncia a residuos sélidos, a agua, a esgoto, ao ar,
enfim, a diferentes temas que envolvem o meio ambiente, dependera do publico-
alvo.
O ponto de partida do processo educativo problematizador € a investigacao
tematica, que é a propria investigacao do pensamento do publico-alvo e que
através de uma metodologia dialégica, e por isso mesmo conscientizadora,

proporciona a apreensdo dos temas geradores e a tomada de consciéncia
em torno dos mesmos (RECENA et al, 2002, p. 93).

Oliveira (2000, p. 100) sente que dar tratamento interdisciplinar as questdes
ambientais € um grande desafio. Para tanto, sugere a formulacdo de um projeto
pedagdgico para a escola, que reflita o espaco socio-politico-econdmico-cultural em
que ela se insere. E o que enfatiza Bortolozzi (2004) ao citar que é imprescindivel a
integracdo de todos esses elementos, incluindo-se também o elemento fisico, para
que haja uma visdo de conjunto da problematica ambiental. E dando continuidade a
este pensamento Loureiro (2000) afirma que:

E fundamental associarmos processos educativos formais as demais

atividades sociais de luta por qualidade de vida e sustentabilidade. Sao

fundamentais projetos que articulem o trabalho escolar com o trabalho

comunitario, buscando o conhecimento, a reflexdo e agao concreta sobre o
ambiente em que se vive (LOUREIRO, 2000, p. 80).
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Para a elaborac@o desses projetos sdo necessarias estratégias. A estratégia a ser
adotada na educacéo formal deve ser definida de acordo com a realidade local da
escola, em que o professor, diante desta vertente, estabelecera as atividades e as

técnicas a serem empregadas.

Como exemplo de estratégias que podem ser adotadas, Dias (2000) colabora com

um acervo de recomendacgdes (Quadro 5).

ESTRATEGIA
DEFINIDA

OCASIAO PARA USO

VANTAGENS/DESV.

Discussao em classe: toda a
classe é envolvida.

Exposicdo de opinides

Uma melhor compreenséo do
assunto e estimulo a auto-

expressdo. Dificuldade em
iniciar o  processo de
discussao.

Discusséao em grupo:
pequenos grupos onde o
professor € o supervisor.

Assuntos polémicos

Melhor relacdo entre alunos e
professores. Alguns alunos
ndo se envolvem.

Brainstorming: grupos de 5 a

10 alunos, 0s quais
apresentam idéias sem a
necessidade de se

preocuparem com analises
criticas, com um tempo limite
de 10 a 15 minutos.

Encorajar e estimular idéias
para a solucéao de problemas.

Estimulo a
Dificuldades em evitar
avaliacbes ou julgamentos
prematuros das sugestdes, e
obter idéias originais.

criatividade.

Trabalho de grupo: 4 a 8
membros, tornando-se
responsaveis por uma tarefa.

Quando da necessidade de
se executar varias tarefas ao
mesmo tempo.

Os alunos exercitam a
capacidade de organizagao.
E uma fonte de geracdo de

projetos. Necessidade de
monitoramento  para  que
todos participem.

Debate: Dois grupos de 3 a 4 | Quando assuntos importantes | Desenvolvimento da auto-

membros, 0s quais
apresentam as idéias aos
demais alunos, podendo

estes formar um grupo de
avaliagéo.

e controvertidos estdo sendo

discutidos e existem
propostas de  diferentes
solugdes.

expressdo e organizagdo dos
fatos e idéias. Requer muito
tempo de preparagao.

Questionario

Obter informacdes de uma
dada questdo podendo ajudar
a definir a extensdo de um
problema.

Através dos dados colhidos

podem ser extraidas
concluses ou indicacdes
para atividades. Sao

necessarios muito tempo e
experiéncia para elaboragdo

de um questionario que
contemple as informacgdes
que se quer.
Reflexdo: Os alunos tém que | Encorajar o desenvolvimento | Todos sao envolvidos. N&o
refletir sobre um determinado | de idéias em resposta a um | pode ser avaliado

assunto e sugerir idéias.

problema.

diretamente. Requer grande
experiéncia pratica em um
largo conjunto de
informacdes.

Imitagdo da midia: estimulo
aos alunos a produzirem sua
propria versdo dos jornais,

Os estudantes podem obter
informacdes de sua escolha,

e seu resultado levado a

Aprendizagem e acao social.
Para ser efetivo, o que foi
produzido deve ter, pelo
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programas de radio e TV, e | escola, aos pais e a | menos, uma qualidade
filmes. comunidade. parecida com a midia
existente, quando se tratar de
uma maior circulagao.
Projetos: realizados pelos | Para tarefas com objetivos a | As pessoas fazem tudo, o
alunos com supervisao. longo prazo e maior | professor apenas sugere.
envolvimento da comunidade. | Mesmo o professor vendo as
falhas, deve deixar que os
alunos a verifiqguem.

Solugdo de problemas: esta | Busca de solugbes para | Exercicio da capacidade de

ligada a muitas outras, e | problemas identificados. resolver problemas
parte da idéia de que ensinar apresentados em um
€ apresentar problemas, e contexto real. O orientador
aprender é resolvé-los. deve conhecer
profundamente a questdo
abordada.
Jogos de simulacdo: | Identificacao, analise e | Facilita o envolvimento do
simulacao da realidade | discussao de assuntos | aluno com a sua realidade.
voltada para um tema. importantes para a | Dificuldade na apresentacao
comunidade. de alternativas de solugbes
factiveis.
Exploracdo do ambiente local | Compreensao de sua | Prazer na execucdo, grande
realidade local. participacdo dos envolvidos e
vivéncia com a realidade.
Requer planejamento
Minucioso.

QUADRO 5 - ESTRATEGIAS DE ENSINO PARA A PRATICA DA EDUCACAO AMBIENTAL
Fonte: adaptado de UNESCO (apud DIAS, 2000, p. 220-222).

2.3.2 Educacéao néo-formal

Conforme o artigo 13 da Lei n® 9795/99, a educacédo nao formal é entendida como o
conjunto de “agbes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade
sobre as questbes ambientais e & sua organizagdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente”, cabendo ao Poder Publico incentivar “a ampla
participacédo da escola, da universidade e de organizagdes nao-governamentais na
formulacdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a educagédo ambiental

nao formal”.

Segundo Czapski (1998, p. 86) a educacgdo ndo formal é a que esta voltada para a
comunidade, tendo como um dos principais objetivos o de melhorar a qualidade de

vida da comunidade e fortalecer a cidadania.

Ja Pimenta (2004) assim define a educag¢do ambiental ndo formal:

A educacdo ambiental ndao formal é um instrumento fundamental para que
a sociedade tome conhecimento das transformacgbes atuais e futuras,
principalmente devido as profundas mudangas econdmicas, sociais,
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politicas e até tecnoldgicas. E o que é educacdo ndo formal? E aquela que
se adquira fora dos bancos escolares através da leitura dos jornais, da
participacdo em semindrios, nos programas de televisdo e radio, nos
partidos politicos, nos sindicatos, nas igrejas e em todos 0os meios que
permitam as pessoas exercitarem o aprendizado e a consciéncia das
mudancas e dos problemas do presente e do futuro.

Para que se obtenham resultados positivos com este tipo de procedimento deve-se
conhecer os objetivos, problemas, prioridades e valores da comunidade a ser
trabalhada, caso contréario, é impossivel planejar sem cometer erros (DIAS, 2000, p.
218).

O planejamento deve ser executado junto com a comunidade, a qual valorizara mais
as acdes. Seu fortalecimento, ou seja, o da comunidade, é essencial para o
desenvolvimento da EA. Portanto, é preciso trabalhar a EA de forma participativa, e
ndo trazendo coisas ja prontas (TAMAIO, 2000, p. 22, 88). Eis o comentario da
autora: “Uma educacdo ambiental mais efetiva passa pelo investimento em
processos participativos. Eles contribuem para desenvolver compreensdes, pactuar
responsabilidades, fortalecer lacos e mostrar a forca da diversidade [...]. Ninguém

sabe tudo, é importante somar forgas”.

Seja na educacédo formal ou ndo-formal, para Oliveira (2000, p. 105), um detalhe

7 Y

importantissimo, que deve ser considerado, € com referéncia a capacitagdo de

Y

recursos humanos, frente a situagdo problema que se deseja solucionar. Neste
sentido antes de se pensar em trabalhar a EA de modo formal ou ndo-formal ha que
se ter em mente a capacitagdo daqueles que irdo pd-la em pratica. Assim cita Dias
(2000):

A fonte de erros estd no planejar sem o conhecimento devido do perfil
ambiental das comunidades a serem envolvidas e do seu respectivo
metabolismo. No perfil ambiental, identificam-se as suas caracteristicas
sistémicas de manutencdo da vida e de seus valores, e no metabolismo
analisa-se 0 desenvolvimento dos processos, seus movimentos e
tendéncias. Somente ap6s conhecer os detalhes desses mecanismos
pode-se iniciar o planejamento para um dado publico, com maiores
chances de sucesso (DIAS, 2000, p. 218).

2.3.3 Informacao, Comunicacgéo e Divulgagao

As pessoas tém muito saber, muitas pessoas que sabiam e que poderiam
ter transmitido um pouco daquele saber, eles (sic.) ndo transmitiram, se
fecharam. E isso causou muitos males. Eu estou falando de categorias de
profissionais, médicos, professores, magistrados, eu estou falando de
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forcas armadas, de poder publico, das coisas grandes, que tém (sic.).
Entéo, eles tinham tudo para poder serem solidarios com a sua nag¢édo, com
0 Seu povo, com as suas criangas e, no entanto, eles ndo foram.

Este é o desabafo de Roberto, cidadao comum, ativista em movimentos populares,
citado por Marteleto (2001) em seu artigo sobre producdo de informag¢ao nas redes
de movimentos sociais. Neste desabafo constata-se que informagéo é fundamental,

mas por si s0, ndo basta, precisa ser transmitida.

Um individuo bem informado adquire conhecimentos, mas para que as informacdes
cheguem a ele € necesséria a divulgacdo, que precisa ser veiculada, e isto se d&a por
meio da comunicagdo. Na verdade, a informacdo, a comunicagdo e a divulgacéo
fazem parte de um processo, dentro do qual, uma se vincula & outra. Quando se
divulga, se divulga alguma coisa, ou seja, alguma informagcdo. Mas como essa

informacéo é transmitida? Por meio da comunicacao.

Segundo Viezzer e Ovalles (1995, p. 77-88), sendo a comunicacdo uma das
caracteristicas da humanidade, e responsavel por todas as realizagbes entre os
seres humanos, 0 uso dos meios, métodos e técnicas de comunicacao é tanto mais
vital quanto mais urgente e importante sdo os problemas. Os autores destacam
também a necessidade de se saber se os meios de comunicagdo estdo ou ndo a
servico da sociedade, na qual se inserem, se estdo transmitindo aquilo que condiz

com as necessidades sociais.

E no que se refere a questdo ambiental, como estdo atuando? Augusto (1997, p. 28)
comenta que os temas ambientais, depois da febre sobre o assunto até inicio de 90,
quando do acontecimento da ‘Rio-92’, perderam espago no noticiario, havendo um
descompasso entre o peso de uma determinada agéo governamental voltada para o
meio ambiente e a extensdo e o enfoque da cobertura jornalistica. John (1996, p.
155) destaca que para o meio ambiente ndo h4 um espago estavel nas paginas da
imprensa escrita, sendo raro os veiculos que tém uma equipe dedicada ao tema. E
quando é abordado algum assunto, segundo Trajber e Manzochi (1996, p. 31),
muitas vezes o modismo acarreta uma abordagem superficial e estereotipada das
questdes socio-ambientais. Ha que se estar atento quanto a isso, pois conforme
Sheng (1999, p.167) “os sistemas de informagéo devem refletir os valores de uma
sociedade, mas os valores, em contrapartida, podem ser também influenciados pela

informac&o”.
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Alguns documentos importantes no tocante & questdo ambiental abordam essa
necessidade da divulgacdo através dos meios de comunicac¢do. Consta do Tratado
da Educacao para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, em seu
principio de ndmero 14, que:
A educacao ambiental requer a democratizacdo dos meios de comunicacdo
de massa e seu comprometimento com 0s interesses de todos os setores
da sociedade. A comunicacdo é um direito inalienavel e os meios de
comunicacdo de massa devem ser transformados em canal privilegiado de

educacédo, ndo somente disseminando informacdes em bases igualitarias,
mas também promovendo intercambio de experiéncias, métodos e valores.

Jé na Declaracdo de Brasilia para Educacdo Ambiental em 1997 e na Declaracéo de
Thessaloniki, no mesmo ano, encontram-se respectivamente as seguintes
recomendacgoes:
Democratizar 0os meios de comunicacdo de massa, garantindo a
participacdo da sociedade civil; [...]J; motivar a midia a assumir seu papel de
formadora de opinido social, veiculando informacgdes corretas e dirigidas a

formacdo do cidaddo, estimulando o maior comprometimento com a
guestdo ambiental; [...] (CZAPSKI, 1998, p. 70).

Que a midia se sensibilize e seja convidada a mobilizar seu know-how e
seus meios de difundir mensagens que ajudem a traduzir a complexidade
das questdes ambientais em informagc&do compreensivel e significante para
0 publico. O potencial dos novos sistemas de informagdo devera ser
aproveitado para esta finalidade (CZAPSKI, 1998, p. 73).

E na Lei 9795/99, no paragrafo IV do artigo 3° “incumbem-se aos meios de
comunicagdo de massa colaborar de maneira ativa e permanente na disseminagéo
de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimenséo

ambiental em sua programagao”.

De acordo com Czapski (1998), aqui no Brasil, muita coisa ja foi feita com relagéo a

EA, o que falta € a divulgacé@o que permite a troca de experiéncias e o crescimento.

Denota-se, neste sentido, a relevancia da divulgacdo. Em uma matéria sobre a
implantagdo do projeto Polos de Educacdo Ambiental e Difusdo de Préticas
Sustentaveis pelo Programa Nacional de Educacéo do Ministério do Meio Ambiente,
Mendonga (2001, p. 21) ressalta que “o projeto surgiu a partir da percepgéo de que o
cidaddo ndo agride o meio ambiente por prazer, mas por desinformagéo,

deseducacéo e desconhecimento”.
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E ai que entram os meios de comunicacdo, como veiculos de informacgdes. E nédo é

s isso:
Os meios de comunicacdo sao apenas meios e se transformam em canais
somente na medida em que servem a auto-expressdo da sociedade, ou
seja, na medida em que se colocam efetivamente a servigo das populactes
junto as quais atuam. Em outras palavras, quando a sociedade interfere e
colabora para que os meios cumpram sua funcao original e especifica, ela
estd promovendo a necessdria integragdo para que 0S meios possam
exercer uma funcdo realmente comunicadora. Os esforcos sociais
necessarios para a transformacdo de meios de comunicacdo em canais
devem ser permanentes e tém por objetivo a mobilizacdo politica da

sociedade para a solugéo dos seus problemas (VIEZZER; OVALLES, 1995,
p. 79).

Esta mobilizacéo é fruto de uma conscientizagdo que nasce quando do cumprimento

do papel para o qual o meio de comunicagéo foi criado.

Um outro ponto relacionado & comunicacdo € saber comunicar. Trajber e Manzochi
(1996, p. 32) relatam que em muitos textos é utilizada uma linguagem ndo adequada
ao publico-alvo, e como os proprios autores citam “o que se vé hoje é um
‘cientificismo’ na linguagem, que, por um lado, torna os contetdos pouco acessiveis

ao publico leigo e, por outro, ndo chega a atingir publicos mais especializados”.

Além do uso da linguagem adequada para um dado publico, hd que se estar atento
quanto as informacbes que sdo repassadas. Se por tras destas estdo a
autopromocdo e coisas afins. Existem noticias veiculadas em publicagcdes que
mostram uma série de interesses institucionais, com divulgacéo de realizacdes e
eventos promovidos pelas instituicdes (governamentais e ndo-governamentais) em
detrimento do contetdo educativo (JOHN, 1996). A isso o autor questiona:
N&o seria uma funcéo educativa prioritaria usar um espaco de divulgacdo
[...] para divulgar o que e como foi feito, de forma que a experiéncia possa
ser imitada ou ao menos sirva de inspiracéo aos leitores, a novos grupos
em fase de organizacao? Nao é fun¢do da publicacao veicular os exemplos

ao lado dos conceitos e valores abstratos, para assim multiplicar a acdo?
(JOHN, 1996, p. 158).

Portanto, por ser de fundamental importancia a informacdo, esta precisa ser
divulgada, compartilhada entre todos, sendo necesséria a adocdo de instrumentos
eficazes para a plena e efetiva disseminagdo da mesma, tendo-se o cuidado de

repassar o seu verdadeiro conteddo.
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2.4 MEIO AMBIENTE, PARTICIPACAO POPULAR E CIDADANIA

Ao se falar em cidadania estd se falando de direitos e obrigagcbes, se bem que
conforme Covre (apud GUIMARAES, M., 2000, p. 21), “as pessoas tendem a pensar
a cidadania apenas em direitos a receber”. Cidadania, no entanto, € o exercicio de
direitos e deveres do cidaddo gerando compromissos, responsabilidades e
participagdo (PMA-SE, p. 4). Isso envolve a participagdo ndo s6 sob o aspecto
politico, social e econdmico, mas também sob o aspecto ambiental, dai surgindo a
expressdo “cidadania ambiental” ou “eco-cidadania’, ou seja, o exercicio da

cidadania voltado para o meio ambiente.

Relevante é a preocupac¢éo de Portilho (2004) ao constatar que o consumo tem sido
visto como o lugar, por exceléncia, de exercicio de cidadania, e ndo como um direito
ou um prazer, mas como um dever do cidadao, imposta esta condigdo pelo modelo
econdmico da modernidade, ou seja, aquele que compra, que faz parte da moda,
que paga por “marcas” é respeitado e visto como cidaddo. Zacarias (2000, p. 38),
baseado na observagdo de Baudrillard (1995) de que “os objetos que consumimos
ndo estdo ligados a uma funcdo ou necessidade definidas, mas correspondem a
l6gica social do desejo, assumindo o valor de signo”, entende que compra-se um
determinado objeto como, por exemplo, um carro, muito mais pelo prestigio e
diferenca social do que em fungéo de sua utilidade, voltando-se a necessidade, n&o
para um dado objeto, mas visando a adeséo a determinados valores, a possibilidade

de estabelecer a diferenca.

Contudo ser cidadao requer comprometimento com o meio ambiente e isto ndo se

d& por meio do atual padréo de consumo.

Segundo Loureiro (2002, p. 29) “a cidadania ecoldgica requer a clara nocdo de
direitos, deveres e responsabilidades civicas, na busca de uma sociedade
sustentavel, o que envolve o plano ideocultural e o politico-econdmico”, sendo
necessaria a insercdo de uma nova ética ecolégica em um contexto que, de modo
crescente, possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva para com 0 meio
ambiente. Para tanto surge a educacdo ambiental. “A Educagdo ambiental é um
passo fundamental para a reconquista da cidadania” (AB’'SABER apud TAMAIO;
SINICCO, 2000, p.112), sendo, conforme Loureiro (2000, p. 72), “o exercicio desta
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estimulado como busca de um novo modelo societario e civilizacional pautado na
ética ecoldgica e na justica social”, ou seja, totalmente diferente do atual modelo

econdmico.

Mas h& que se entender que a educacdo, ambiental ou ndo, mesmo sendo um dos
veiculos mais nobres de mudanca na historia, ndo age sozinha, sendo necessaria a
participacdo e cabendo ao individuo posicionar-se livre e responsavelmente diante
de valores existentes (LOUREIRO, 2000, p.79-80). Esse posicionamento se
efetivara a medida que o cidaddo adquira consciéncia critica. Esta é a reflexdo de
Loureiro (2002):
Mesmo tendo sido ampliada a sensibilizagdo de alguns segmentos da
sociedade para a questdo ambiental, [...], a grande maioria da populacdo
jamais participou de alguma forma de organizacdo social que vise a
promogédo da qualidade de vida. [...], 0 que demonstra que o exercicio de
uma cidadania direta e participativa esta comprometido, em um contexto de
fragmentacdo social, individualismo e imediatismo. [..]. A simples
percepcao e sensibilizacdo para a problematica ambiental ndo expressa

aumento de consciéncia. [...] a consciéncia para ser ecoldgica, precisa ser
critica (LOUREIRO, p. 31).

A educacédo ambiental volta-se entdo para fazer nascer no cidadao esta criticidade a
fim de que ele participe. Ela, a educagdo ambiental, mesmo por meio de diferentes
projetos e independentemente dos conteldos que trabalham, tende a instigar o
individuo a analisar os problemas ambientais com consequente participagdo no
processo (SORRENTINO, 2004).

Para Santos (1999, p. 6) “a participacdo pode ser considerada a base das
transformagdes que poderédo reconstruir a convivéncia dos seres humanos entre si e
com 0 meio ambiente como um todo”. SO que a participagdo, como motor das
transformacgdes, precisa ser apreendida, exercitada e incorporada (WEID, 1997, p.
73), sendo importante lembrar que o cidaddo n&o precisa ser tecnicamente
adestrado ou conhecedor no assunto, mas aquele que pensa, reflete, recebe e
transmite informacdes e aprende a se pér em agdo com 0s outros para o alcance do
bem comum (HERCULANO, 2000, p. 106).

Segundo Weid (1997, p. 73) “pela eleicdo e discussdo de prioridades, com o
consequente planejamento de projetos especificos para uma determinada regido,
possibilita-se as pessoas envolvidas o mergulho na prépria situacao socio-ambiental,

buscando saidas conjuntas para a resolu¢do dos problemas”. Mas observa que para
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isso é exigida uma metodologia, cujos principios fundamentais séo a participacéo, a
co-responsabilidade e o compartilhamento de poder. Quanto a este ultimo, para
Loureiro (2000, p. 73) participagdo é igualdade de poder no processo, onde ha o
respeito as experiéncias acumuladas pelos individuos, relatando que embora seja
muito comum o discurso da participagdo, o que se encontra sdo praticas que
passam uma falsa igualdade com vistas & manipulacdo, pela qual, conforme o
proprio autor cita, “alguns ‘iluminados’ pensam, comunicando as solugbes aos
interessados, que devem ratificar e legitimar o que foi decidido”, caracterizando-se ai
0 assistencialismo e o paternalismo, situagdo muito comum na relagéo entre o

cidadao e o poder publico, no Brasil.

Diferente disso, interessante € o Programa Gerenciamento Publico e Cidadania,
desenvolvido pelas Fundag6es Getulio Vargas e Ford, o qual se refere ndo somente
a importancia do efetivo gerenciamento publico, mas do seu impacto na construcao
da cidadania e reducéo da politica de excluséo social. Participam do Programa tanto
organizagfes do setor publico como da sociedade civil, e sdo dados prémios aos
melhores projetos, mas enfatiza-se que ndo ha vencedores nem perdedores e que
cada programa, projeto ou atividade tem alguma coisa a ensinar aos outros, e que
os finalistas sé&o vistos como representantes de todos aqueles que tomaram parte no
processo. Nao h& aquela situacdo de subordinagdo do cidaddo perante o poder
publico, todos participam em condi¢cdes iguais dando-se lugar ao exercicio da
cidadania (FARAH; SPINK, 2003, p. 5-10).

Segundo Ferreira (1995, p. 144) o caminho da mudanga passa necessariamente
pela participagdo da cidadania. Existem vérias formas de o cidaddo participar.
Conforme Bordenave (apud WEID, 1997, p.74) “a participagdo das pessoas em nivel
de sua comunidade é a melhor preparacdo para a sua participacdo em nivel da
sociedade global”. Santos (1999, p.7) indica como espa¢os importantissimos para a
participacéo social, os Conselhos Municipais e Estaduais, onde estao representados
os diversos segmentos da sociedade como 0s empresarios, as associacdes de
moradores, as universidades, o governo, as ONG'’s e outros, e cita que:

O espaco para a participacdo da sociedade civil esta aberto e é de vital

importancia. Dele depende boa parte do sucesso da realizacdo de novas

politicas publicas, pois s6 com a nossa conscientizacdo e envolvimento
serd possivel a construcdo de alternativas que promovam tanto a
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conservacdo ambiental quanto a melhoria da qualidade de vida nas
cidades (SANTOS, 1999, p. 7).

2.5 EDUCACAO AMBIENTAL VOLTADA PARA A COLETA SELETIVA

A coleta seletiva, além de ser uma poderosa ferramenta para a minimizacdo dos
problemas com os residuos sélidos, € um instrumento eficaz para a introducao de
novos conceitos e valores. “N&o se encerra em si mesma, na sua proposta aparente
de selecionar para reciclar; tem o potencial de introduzir elementos que causem o
despertar das pessoas. O ato de sele¢do serve como mediador num processo amplo
e profundo de educacdo ambiental” (PMPA/RS), ou seja, a educagdo ambiental
lanca méo desta ferramenta a fim de sensibilizar e mudar o comportamento das
pessoas diante do meio ambiente. A educagdo ambiental surge como uma aliada
deste programa, pois ajuda na identificagdo dos problemas, na quebra de
paradigmas, levando a comunidade a ter uma outra visdo do meio em que vive e a
se preocupar com o0 mesmo frente aos problemas técnicos e soOcio-ambientais
(SCHIO, 2004), a fim de que participe na solugédo, se ndo, na minimizagao destes,
sendo a participacdo da comunidade, segundo Fuzaro e Ribeiro (1998, p. 36), “de
fundamental importancia em um processo de coleta seletiva, e a educagao
ambiental, o melhor recurso disponivel capaz de contribuir para a informacao,
conscientizacdo e mobilizacdo da populagéo”, donde se conclui que é na educacéo
e adesdo da populagdo que reside o trunfo de um programa de coleta seletiva
(PMS/ES, 2001).

Em se tratando de adesdo de municipes, Tricole e Moraes (apud LAIGNIER, 2001,
p. 53) explicam que a falta de adeséo pode ser atribuida & falta de educacao politica
da sociedade e a auséncia de processos de mobilizagdo, e com relacdo a coleta
seletiva, de acordo com Prata Filho et al (2000) citados também por Laignier (2001,
p. 53), pode ser atribuida ainda ao preconceito, desinformacédo ou desinteresse, em
que consideram esta uma atividade marginal. Uma das fungbes da educagéo
ambiental é justamente reverter esta triste realidade. “A educac¢éo ambiental, como
peca fundamental em um programa de coleta seletiva, € um dos principais

instrumentos de intervengcdo na realidade socio-ambiental” (PMS/ES, 2001), no
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momento em que ajuda a rever conceitos e valores, e conduz a praticas sociais e

ambientais sustentaveis.

Sendo a educagdo ambiental fundamental pra a coleta seletiva, Grimberg e Blauth

(1998, p. 43) alertam que alguns pressupostos com relagdo ao lixo devem ser

revistos:

1.

“Educacéo para o lixo depende de campanhas de conscientizacdo”: deve-se
deixar claro que campanhas ndo mudam o comportamento de forma
duradoura, servem como estimulo, que precisa ser introduzido no individuo
para que haja mudanca de valores e sentimentos, devendo a educacédo ser

trabalhada tanto sob o aspecto cognitivo como o afetivo;

“Educacdo comecga na escola” Subentende-se que o trabalho das escolas
voltado para a questdo dos residuos sdlidos € de vital importancia, mas a
educacdo é um processo que se da ao longo de toda uma vida, e nao é
porque ndo comecou ha escola que ndo podera ser iniciada fora da mesma.
Sob a dtica pedagdgica, o trabalho sobre o lixo tem deixado de lado fatores
importantes como o aspecto afetivo da aprendizagem, valores e principios, o
espirito de solidariedade e de participacdo, e a criatividade, dando énfase
apenas a divulgacéo de informac¢fes para a mudanga do comportamento.

E necessario e urgente que seja examinada a formacéo dos individuos, e,

ndo, a doutrinacdo. Somente a informagdo ndo garante a mudanca de

conduta das pessoas, em relacdo ao manejo dos residuos solidos. E

importante criar condi¢bes favoraveis para que a populacdo transforme a
informacao em conduta (CAMPOS; SATTLER; DE CONTO, 2002, p. 5).

“Educar é divulgar”: a divulgacdo do programa de coleta seletiva tem um
papel importante neste processo, mas ndo quer dizer que por si sO é
educativa. Segundo Fuzaro e Ribeiro (1998, p. 36) a divulgagdo é
indispensavel para que tais programas sejam bem sucedidos, mas caso nédo
seja feita uma preparagdo anterior para o despertar e amadurecimento da
populacéo, os riscos de ndo dar certo sdo grandes, causando desgastes para
a administracdo municipal além de criar uma imagem negativa da coleta

seletiva.
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“As pessoas sO participam se houver incentivos, como brindes e
premiacdes”: esta € uma estratégia que funciona, e muito bem, mas quando o
objetivo do programa ndo for o desenvolvimento de novos sentimentos,

valores e posturas.

Fuzaro e Ribeiro (1998, p. 38) apresentam algumas orientacdes quando da

implantagéo de coleta seletiva:

O plano de trabalho, as metas e todas as rotinas e responsabilidades da
administragdo publica e da populacdo e suas respectivas alteracdes devem

ser amplamente divulgados;

Para a divulgacdo devem ser utilizados todos os meios de comunicagao

possivel e deve ser feita de forma clara, objetiva e eficiente;

A Prefeitura deve passar uma imagem de constante atividade. Cartazes

expostos até que se deteriorem reflete abandono e esquecimento;

O envolvimento da comunidade depende do dinamismo e continuidade da

municipalidade;

O nivel de relacionamento entre a populacdo e a municipalidade deve ser

intenso;

Deve haver uma constante realimentacdo do processo mantendo-se a

populacédo informada sobre as atividades realizadas;

E muito importante a participacdo dos funcionarios da prefeitura, mas esta

precisa dar apoio logistico; e

Propiciar ao catador condi¢des para que adquira habitos de higiene, disciplina

e cidadania.

Com relac@o ao trabalho escolar na &rea de residuos, Grimberg e Blauth (1998,

p.46) apresentam algumas sugestoes:

Quantificar o lixo trazido para a escola;



106

e Fazer uma analise quantitativa dos produtos e embalagens;
e Discutir os trés Rs;

e Discutir a origem e o destino final dos materiais;

e Pesquisar sobre os problemas causados pelo lixo;

e Fazer testes de decomposi¢édo na propria escola;

e Realizar uma caminhada pelo bairro a fim de que se conheca a realidade

local em torno do lixo;
e Fazer excurséo aos locais de destinacao final do lixo;
e Caca ao lixo do bairro;
e Manutencéo da sala de aula limpa para servir de exemplo; e

e Confeccéo de papel artesanal.

Para Corréa, Finkler e De Conto (2002, p. 3, 7) , 0 objetivo principal do programa de
coleta seletiva dos residuos soélidos da escola é fornecer informacgdo de qualidade,
conscientizar e sensibilizar a comunidade escolar sobre a sua importancia, sendo
relevante a adocdo da EA nesta instituicdo, uma vez que contribuem para a

mudanc¢a de comportamento.

Grimberg e Blauth ao citarem que o pressuposto ‘educa¢éo comecga na escola’ deve
ser revisto, ndo estdo, com isso, querendo tirar o mérito da escola, pois elas
mesmas dizem que o trabalho escolar em torno do lixo € indispensavel, mas apenas
alertar para o fato de que educacéo se faz a todo tempo. Donde se conclui que:

educacgéo se faz a qualquer hora e em qualquer lugar.

Compreende-se que o gerenciamento de RSU é uma tarefa dificil, e, que conforme
Schalch (1999, p. 26), a coleta seletiva e a reciclagem, como partes integrantes do
sistema, viabilizam a sua execugédo, na medida em que despertam a consciéncia da
comunidade mediante permanente educagdo ambiental, ‘tanto formal como né&o-

formal. Mas ha que se estar atento para o fato de que “projetos técnicos que
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objetivem o saneamento do ambiente deverdo ser encarados como parte pratica dos
processos educativos, devendo ser implementados tdo somente apds a mobilizagdo

e integragcdo com a comunidade” (BRITO, 2000, p. 81).

2.5.1 Uma andlise da coleta seletiva no Brasil e sua relacdo com a

conscientizagdo ambiental

O primeiro programa de coleta seletiva, documentado e institucionalizado, no Brasil,
teve seu inicio em 1985, no bairro Sao Francisco/Niter6i no Estado do Rio de
Janeiro (Eingenheer, 1998, p. 9). Desde entdo a experiéncia foi se espalhando para
outros municipios. Em 2002, segundo dados do IBGE, dos 5507 municipios
brasileiros, 451 possuiam programas de coleta seletiva. Analisando-se a
importancia do programa frente aos problemas que os municipios vém enfrentando
no gerenciamento dos residuos urbanos, € pequeno este nimero, e considerando
dados do CEMPRE através da pesquisa denominada Ciclosoft 2004, a quantidade

atual é bem menor ainda, ou seja, de 237 municipios(CEMPRE, 2004).

Ao se fazer uma correlacdo de alguns programas de coleta seletiva com a
conscientizagdo ambiental, nota-se que esta normalmente esta presente para que
aqueles se firmem. Esta observacdo pode ser feita conforme demonstrado no
Quadro 6, onde sdo descritos comentarios sobre programas de coleta seletiva
baseados em relatos de Calderoni (2003) e de outros autores em um trabalho

coordenado por Eigenheer (1998).

MUNICIPIOS INICIO DA COMENTARIOS REFERENTES A
COLETA CONSCIENTIZACAO
SELETIVA

S30 Sebastido 1988 O programa é essencialmente educativo e foi

implantado com o intuito de envolver a
comunidade na preservagdo ambiental, reduzir
a quantidade de residuos aos lixdes e a
extracdo de recursos naturais e energia,
incentivando um consumo critico e o
guestionamento do desperdicio, além de
contribuir para a limpeza e saude publicas
(ALVES; BLAUTH, 1998, p. 17-24).




108

Porto Alegre 1990 A Coleta seletiva foi implantada por minimizar
problemas sociais e ambientais. “As pessoas
modificaram sua relagdo com o lixo, na medida
em que comecaram a se sentir co-responsaveis
pelas solugbes”, fruto de um trabalho de
sensibilizacdo  via educagdo  ambiental
(PEREIRA; SANTOS, 1998, p. 25-38).

Floriandpolis 1990 Dentre os passos a serem seguidos para firmar
o programa de coleta seletiva no municipio, um
deles foi: “reestruturar uma equipe responsavel
pelas atividades de comunicagcdo e educacao
ambiental, essencial pra o sucesso de qualquer
programa de reciclagem” (OROFINO; PEIXE;
LOPES, 1998, p. 39-54).

Santos 1990 Segundo Picado e Albino (1998, p. 55-60) a
conscientizacdo da populacédo é fator relevante
para o programa de coleta seletiva, e a EA é
uma das ferramentas mais importantes
utilizadas pelo Municipio.

S&0 José dos Campos 1990 A conscientizacdo ambiental é um dos
elementos que faz parte do tripé em que a

coleta seletiva do Municipio se baseia, e deve
andar junta aos outros componentes (ASSIS,
1998, p. 61-72).

Angra dos Reis 1990 A mobilizacdo da populagcdo através da
sensibilizagcdo nédo gerou resultados, sendo ela

mobilizada a partir de 1993 quando implantado
o sistema de troca (PEQUENO; GONCALVES;
NASCIMENTO, 1998, p. 73-87).

Belo Horizonte 1993 A Prefeitura criou em 1993 uma Assessora de
Mobilizacdo Social para desenvolver o trabalho
de conscientizagdo junto a populacéo, contando
em 1998 com 70 pessoas distribuidas em trés
comités: BH Mais Limpa, Projetos Especiais e
BH Reciclando (MOTTA, 1998, p. 89-100).

Brasilia 1996/1997 Para o trabalho de mobilizacdo de 24 quadras
residenciais, o0 programa serviu como
instrumento gestor de uma nova politica e
consciéncia ambientais. Ao se medir a
participacdo da populacdo, o indice era maior
guando havia trabalhos de sensibilizagdo e
ressensibilizacdo, contribuindo positivamente
para o processo (OLIVEIRA et al, 1998, p. 101-
114).

Campinas 1991 De acordo com Cardoso e Terentim (1998, p.
114-123), um fator relevante no sucesso do
programa € a participacao infantil, consequiéncia
da EA nas escolas. As criangcas tornam-se
multiplicadores conduzindo a populacdo a
novos habitos. As comunidades beneficiadas
com o programa também passam por um
processo de prévia conscientizacdo ambiental,
social e de saude.

Ribeirdo Preto 1991 No inicio do programa foi feito um trabalho de
conscientizacao, o qual foi reforcado em 1993, e
a partir dai ndo houve grandes movimentos
para conscientizacédo da populacéo
(CARVALHO; LAGUNA, 1998, p. 157-163).
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Sao Paulo

1989

Foi realizado um o6timo trabalho com grande
adesdo da populacédo, levando a uma evolugéo
rapida do programa. Em 1992, a coleta seletiva
porta a porta deixou de ser praticada por ser
considerada de elevados custos, permanecendo
apenas os PEVs. Em 1993 é cancelado o
programa e desativado o Centro de Triagem de
Pinheiros e é lancado um megaprojeto de
implantacdo de 2 grandes incineradores
(CALDERONI, 2003, p. 97-170).

QUADRO 6 - CO-RELACAO ENTRE A COLETA SELETIVA E A CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL

NOS MUNICIPIOS

Fonte; Eigenheer, 1998; Calderoni, 2003.

O CEMPRE, através da pesquisa Ciclosoft 2004, faz uma radiografia da evolugdo

da coleta seletiva no Brasil em alguns municipios, dentre o0s quais serdo

relacionados na Tabela 1 os mesmos constantes do Quadro 6 para efeito de breve

analise.

TABELA 1

RADIOGRAFIA DA EVOLUGAO DA COLETA SELETIVA EM ALGUNS MUNICIPIOS BRASILEIROS

MUNICIPIO PERIODO |TON/MES | POPULACAO ATENDIDA (%)
S&o Sebastido 1994 SD* SD
1999 136 83
2002 270 100
2004 300 100
Porto Alegre 1994 500 98
1999 1130 97
2002 2100 100
2004 1500 70
Florianépolis 1994 18 9,1
1999 254 73
2002 212 70
2004 220 90
Santos 1994 100 40
1999 240 72,8
2002 151 SD
2004 150 100
S&o José dos Campos 1994 84 13
1999 310 61
2002 900 80
2004 630 54
Angra dos Reis 1994 SD SD
1999 110 19,5
2002 15 SD
2004 15 100
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Belo Horizonte 1994 SD SD
1999 400 SD
2002 600 SD
2004 900 80
Brasilia 1994 SD SD
1999 570 11
2002 801 20
2004 21 12,4
Campinas 1994 SD SD
1999 600 45
2002 325 48
2004 470 50
Ribeirdo Preto 1994 SD SD
1999 150 9,8
2002 225 10
2004 240 30
Sao Paulo 1994 250 5
1999 SD SD
2002 120 SD
2004 1170 30

Fonte; CEMPRE, 2004.

*SD - sem dados

Comparando-se a Tabela 1 com o Quadro 6 , observa-se que 0s programas
permanecem em vigor. Na maioria dos municipios (S&do Sebastido, Belo Horizonte,
Ribeirdo Preto, Porto Alegre e Sdo José dos Campos) a quantidade coletada vem
aumentando ao longo dos periodos, apesar de em Porto Alegre e S&o José dos
Campos, em 2004, este numero ter decaido, mas a populacdo atendida também
decresceu. Outros municipios como Florianépolis, Santos e Campinas apresentam
algumas oscilagbes para maior ou menor no periodo seguinte, mas nada

significante.

Situacdo que chama a atencédo é a de Angra dos Reis e de Brasilia. Em Angra dos
Reis, de 1999 para 2004, a quantidade coletada caiu de 110 t para 15 t ao més, em
contrapartida a um aumento da populacdo atendida de 19,5% para 100%, ou seja,
houve um aumento no atendimento a populacdo e a quantidade coletada ao inves

de aumentar, diminuiu.

Jéa em Brasilia a quantidade coletada em 1999 era de 570 t, aumentando para 801 t
em 2002, com um decréscimo em 2004 para 21 t, tendo a populagdo atendida ndo
se alterado significativamente para talvez explicar esta queda tdo drastica neste

ultimo periodo analisado.
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Varios sdo os fatores que influenciam resultados com coleta seletiva. Para se
descobrir realmente o porqué destas grandes alteracdes nestes dois municipios
seria necessario um estudo mais detalhado de cada um eles. No entanto,
analisando-se o comentario sobre os mesmos no Quadro 6, observa-se que Angra
dos Reis deu preferéncia ao sistema de troca para a coleta seletiva ao trabalho de
conscientizagdo. Com referéncia a Brasilia, foi constatado que a populacdo
participava melhor da coleta seletiva quando havia trabalhos de sensibilizacdo, e
quando a participagdo no processo diminuia, era preciso um trabalho de
ressensibilizacdo para aumentar a participagdo. Isto porque o trabalho de
mobilizacdo deve se dar de modo continuo, pois, conforme Grimberg e Blauth
(1998, p. 15), quando se trata de mudanca de valores e atitudes entra-se em um

campo muito dificil.

Diante do universo de fatores que envolvem a coleta seletiva, esta é apenas uma
pequena observacdo e que se relaciona com a conscientizagdo ambiental,

necesséaria em um programa de coleta seletiva.

Em S&o Paulo, apesar da grande ades&o da populacdo, o programa de coleta
seletiva foi interrompido, usando-se como justificativa os elevados custos do
programa, ndo sendo considerados os beneficios ambientais proporcionados pelo

mesmao.

Analisando-se a diminuta quantidade de municipios brasileiros com coleta seletiva e
0 caso de S&o Paulo, denota-se a pouca importancia dada a programas t&o
relevantes como os de coleta seletiva e reciclagem, oriunda, muitas vezes, do
descaso de administradores, em virtude de uma ndo conscientizacdo ambiental, e
que se preocupam mais com O0S custos de tais processos, por talvez
desconhecerem o0s beneficios ndo s6 ambientais e sociais, mas até mesmo

econdmicos que estes programas proporcionam.
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3 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DE UM PROGRAMA DE COLETA SELETIVA
PARA O MUNICIPIO DE VILA VELHA

“O conjunto de principios que balizam o desenvolvimento sustentavel exige a
harmonia entre a dimensao econdémica, social e ambiental como um todo indivisivel”
(MARTINS, 2000).

O presente estudo de caso visa conhecer alguns dados sobre o Municipio,
principalmente com relacdo as dimensBes acima citadas, para analise da
possibilidade da adogdo do programa de coleta seletiva a fim de se propor

elementos para a implantagdo do mesmo.

Conforme pesquisado no capitulo 1, um programa de coleta seletiva est4 envolto por
vérias etapas. Ndo h4 como se pensar neste programa sem levar em consideracéo
caracteristicas proprias do municipio, além de outros elementos, por sinal,
fundamentais, que conforme Gongalves (2003), sem o planejamento dos mesmos a
coleta seletiva tende a nao perseverar. Sao eles a destinacdo, a logistica e a
educacgéo ambiental, incluindo-se em todas estas etapas, de acordo com Grimberg e

Blauth (1998), o envolvimento do cidad&o.

O estudo em questéo possibilitard uma breve analise do atual e possivel aumento ou
nado do grau de urbanizagdo da cidade, a fim de se fazer uma relacdo com a questéo
de residuos. Dada a essencialidade deste assunto, Figueiredo (1995) se manifesta

ao relatar que:

O processo de urbanizacao € importante para a compreensao da dindmica
dos residuos urbanos, tanto quanto para a projecdo dos possiveis e/ou
provaveis quadros relativos a questdo. [...]. O rapido processo de
urbanizacdo brasileiro pegou cidades despreparadas, e sem estrutura
referente aos servicos bdasicos como transportes, salde, educagéo,
saneamento basico e, principalmente, infra-estrutura para a conducédo da
guestdo dos residuos. Somado a escassez de recursos financeiros nunca
houve preocupacdo em se estabelecer uma politica abrangente para o
tratamento da questdo, e as poucas experiéncias ja realizadas tém se
caracterizado como iniciativas isoladas e de abrangéncia limitada quando
observadas em termos de pais, estado ou mesmo cidade. Isto reforca a
total auséncia de instrumentos institucionais, incentivos materiais, e
fiscalizagdo no cumprimento da legislagdo ambiental do Pais
(FIGUEIREDO, 1995, p. 136).
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E importante destacar que Vila Velha faz parte da Regido Sudeste, e esta, conforme
Figueiredo (1995, p.40), “pela quantidade de adensamentos populacionais e suas
dimensbes associadas, aparece como forte candidata a abrigar os mais graves

problemas relacionados aos residuos soélidos”.

3.1 CARACTERIZACAO DE VILA VELHA

Vila Velha foi o marco da colonizagc&o do Espirito Santo (ES). Nos ultimos 20 anos,
ela vem se desenvolvendo de modo significativo em varios setores. Possui um rico
patriménio histérico, cultural, religioso e paisagistico. O turismo faz da cidade um
pélo de atracdo do Estado, contando com a presenca de belissimas praias,
perfazendo estas um total de 18, sendo apenas duas impréprias ao banho (PMVV,
2004). Sob o aspecto religioso, gerando um bom fluxo de turistas, tem-se o
Convento da Penha, situado no topo de uma grande rocha de 154 metros de altura,
de grande importancia ecolégica, de onde da para se ver amplamente o Municipio
(NETO, 2003).

O Municipio vem destacando-se também nos setores de servigos, confecgdes e
construgdo civil. Estd inserido no complexo portuario capixaba como um pélo de
apoio ao desenvolvimento regional com forte tendéncia a sua expanséo portuaria.
Em 2002, o complexo portuario do ES movimentou 119,36 milhdes de toneladas
(PMVV, 2004).

Esté inserida na malha rodoviéria nacional possuindo ligacdo com todos os estados
brasileiros, além de se servir das linhas ferroviarias: Estrada de Ferro Vitéria-Minas
(EFVM) e Ferrovia Centro-Atlantica (FCA),ambas tendo acesso a regido portuaria do

municipio.

O municipio de Vila Velha est4 situado na Regido Metropolitana da Grande Vit6ria
(RMGV), esta composta pelos municipios apresentados, na Tabela 2, com suas
respectivas populacdes, areas e densidades populacionais. A importancia das
informacdes contidas neste quadro estd no fato de que, conforme Tonella e
Rodrigues (2003) é impossivel se pensar em politicas publicas para um municipio
pertencente a uma regido metropolitana sem considerar as especificidades dos

outros como um todo.
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POPULACAO, AREA E OCUPACAO DOS MUNICIPIOS DA RMGV

MUNICIPIO  |POPULACAO POPULACAO AREA |DENSIDADE
TOTAL URBANA (km2) |POPULACIONAL
(hab/km2)
Cariacica 324.285 312.980 280 1158
Fund&o 13.009 10.801 280 46
Guarapari 88.400 82.589 592 149
Serra 332.181 319.621 553 580
Viana 53.452 49.597 312 171
Vila Velha 345.965 344.625 209 1655
Vitoria 292.304 292.304 93 3143

Fonte: Ibge, 2004c

Vila Velha limita-se ao norte com Vitoria, ao sul com Guarapari, a leste com o

Oceano Atlantico e a oeste com Viana e Cariacica (Figura 7). Sua area esta
calculada em 209 km2 conforme dados do IBGE de 2000. Deste total, 60%

correspondem a area rural, onde as atividades mais expressivas sédo a agropecuaria,

0 agroturismo, o turismo rural e a pesca, sendo esta responsavel pela elevacdo do

Municipio a condi¢cdo de segundo maior produtor do Estado (PMVV, 2004).
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Figura 7 — Mapa da RMGV
Fonte: Ceturb-GV, 2004

Quanto as suas areas naturais, a maioria localiza-se na zona urbana e pertence a
particulares sofrendo intensa pressdo imobiliaria, além, ainda, de muitas delas ndo
possuirem instrumento legal de prote¢cdo, ou quando possuem, sao inadequados
(PMVV, 2004).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000
sua populacao era de 345.965 habitantes, sendo 99,6% residentes na area urbana e
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0,4% na rural, e representava 24,05% da populacdo da RMGV e 11,17% da

estadual.

O seu crescimento populacional e econdmico gerou impactos urbanos negativos
para o Municipio, como problemas de infra-estrutura, circulacdo, uso e ocupacéo do
solo, aumentando os problemas urbanisticos e ambientais do mesmo (MENDONCA,
2003). A expansdo imobiliaria avangou sobre o0s recursos naturais, mangues,
restingas, terrenos alagados e encostas de morros, sem nenhum critério de
urbanizacdo e saneamento basico. Seus rios e canais vém sofrendo com o0 processo
de ocupacdo desordenada e em épocas de enchentes é comum se verificar
transbordamentos nas regides urbanas do Municipio (NETO, 2003). Devido a
predominancia de relevo plano e ao baixo declive dos terrenos, somado ao
recebimento de residuos sélidos urbanos em locais improprios e a existéncia de
véarios aterros, ha uma grande fragilidade no sistema de drenagem do Municipio.
Quando h& marés altas e chuvas intensas vérias areas da cidade sdo inundadas
(NETO, 2003).

Mesmo com esses problemas, em 2000, Vila Velha foi a segunda cidade do ES no
indice de Desenvolvimento Urbano — IDU - indice que avalia o nivel de urbanizacéo

municipal e o grau de cobertura em infra-estrutura (PMVV, 2004).

Nas diferentes regides do Municipio h&4 predominancia do uso residencial. No litoral
e na regido central hd predominancia de edificios, sendo que, nas demais regifes da
cidade, a quantidade de casas é maior e o numero de edificios € bem menor.
Verifica-se a presenga de grandes glebas vazias com subutilizagéo de infra-estrutura
instalada, mas ha uma tendéncia para que esses espagos sejam ocupados, pois se
for considerado que a cidade de Vila Velha vem crescendo economicamente,
favorecendo investimentos e gerando empregos, a tendéncia € aumentar
significativamente sua quantidade de habitantes, com conseqiiente procura por
esses espagos vazios, mesmo apesar das pesquisas indicarem que esta ocorrendo
no Municipio um baixo crescimento populacional médio aliado ao aumento de
expectativa de vida e envelhecimento da populagdo, e a diminuicdo da taxa de

fecundidade total.
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3.2 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA

O sentido da expressdo ‘desenvolvimento humano e social’ esta
profundamente associado a estrutura e qualidade do crescimento
econdmico, com o que se produz em sua dinamica para que este néo traga
em seu bojo desemprego, exclusdo, enfraquecimento das culturas
nacionais e locais e destruicdo do meio ambiente e com seus resultados de
curto e longo prazo no que se refere as condicdes e expectativas de vida
das pessoas e das comunidades (PMVV, 2004).

Vila Velha vem se desenvolvendo economicamente de modo consideravel.
Investimentos vém ocorrendo de maneira significante nos trés setores. Segundo a
Revista Exame (apud PMVV, 2004), Vila Velha esta entre as 100 melhores cidades
para se fazer negdécios no Brasil, chegando a ocupar, em 2002, a 29 colocacédo. A
indastria, em 1998, foi responsavel por 36,43% da movimentacdo Produto Interno
Bruto (PIB) municipal; em 2000, concentrava 23,4% dos empregos formais. As
industrias de produtos alimenticios e de bebidas, da construcéo civil e de confec¢des
de artigos de vestuario e calgcados s&o responsaveis por 73,8% dos empregos

gerados neste segmento.

As empresas de confeccdo correspondem a 30,1% do Estado e 58,2 da RMGV, e
com relacéo a empregos gerados concentram 21,3% do Estado e 65,45% da RMGV,
proporcionando 2640 postos de trabalhos, o que equivale a 17,4% em ambito
municipal. Ja o segmento de alimentos e bebidas é o maior empregador (cerca de

30%), ficando em segundo lugar a construcéo civil (26,5%).

O interesse imobiliario no Municipio, principalmente pelo litoral, compreendendo os
bairros Praia da Costa, Itapod e Itaparica, é enorme. Nesta regido sdo construidos
edificios de alto padrdo, valorizando, assim, em muito esta area com consequiente

demanda de infra-estrutura e controle de ocupagéo do solo.

O setor terciario é o responsavel por uma maior movimentagdo do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal. Em 2000, 75% dos empregos formais concentravam-se no
comércio e producdo de servigcos. Em 2002, despontou como o0 segundo municipio
com mais alto indice de potencial de consumo, da ordem de R$ 2,45 bilhdes,
favorecendo instalagbes de novos empreendimentos e modernizagcdo dos ja
existentes. S&o investimentos em shopping centers, educagédo, entretenimentos e

outros. Por situar-se numa regido metropolitana, com um belissimo litoral e possuir
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um bom complexo portuario, sua situacéo torna-se privilegiada em termos de acesso

aos mercados consumidores e ampliagéo do fluxo de mercadorias.

O sistema portuario do Municipio em muito vem contribuindo no investimento deste
setor. As importagBes e exportacdes em 2003 influiram fortemente no resultado
econbmico do Estado. E isto € bom para o Municipio, por seu complexo portuario,

apesar de algumas limitagdes, servir de apoio ao do Estado.

A exploracdo de petréleo na costa do ES, do gas natural e das novas ligacdes
rodoviaria e ferroviaria também estéd impulsionando economicamente o Municipio a
partir da geracdo de novos negdcios locais, facilitada ainda, esta expanséo, pela

diversidade de areas aptas a implantacdo de novos empreendimentos econdmicos.

A educacgéo superior representa também um grande potencial para Vila Velha. Hoje,

0 municipio de Vila Velha concentra o maior nimero de vagas no Estado.

Da populagdo economicamente ativa de Vila Velha, em 2000, apenas 19%
trabalhavam em outro municipio. Estavam concentrados na RMGV 44% dos
empregos formais do Estado, absorvendo, Vila Velha, 25,4% (146.816 ocupados) da
populacdo ativa da RMGV e 11,2% do ES. Com relagéo aos rendimentos, 80,5%
perceberam rendimentos entre 0,5 e 4 salarios minimos (SM), sendo que deste
percentual 20,1% com rendimentos entre 0,5 e 1,5 SM; 29,04%, entre 1,51 e 2 SM;
21,26% de 2,01 a 3 SM; e 10,08% de 3,01 a4 SM.

Com relac&o ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também em 2000, Vila
Velha encontrava-se na 263% posicdo entre os municipios do Brasil e na segunda
maior situacdo entre os municipios do Estado, ficando o primeiro lugar para a
capital. Para se ter uma idéia, a taxa de alfabetizacéo foi de 94,6% e Vila Velha foi o

18° municipio brasileiro em populagdo com oito ou mais anos de estudo.

Apesar da expressividade do crescimento econdmico do Municipio, a situacdo
econbmica e social de sua populacdo é precaria. A crescente redugdo de areas de
preservacdo e a insuficiéncia de infra-estrutura de &reas urbanas ocupadas mostram
desequilibrios sociais e ambientais, causando alguns obstaculos ao avanco
econdmico (MENDONCA, 2003).
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Para Vila Velha, apesar de poder vir a sofrer algumas ameac¢as como impactos
ambientais devido & exploracé@o de petréleo no ES, expanséo urbana desordenada,
especulacdo imobiliaria e outras, observam-se oportunidades que em muito
contribuirdo para o seu desenvolvimento econémico e social, através da prépria
atividade petrolifera no ES; da articulagdo entre os municipios da RMGV
proporcionada pelas novas liga¢des rodoviarias e ferroviarias de modo a uma melhor
atuacdo no comércio nacional e internacional; da transformacdo do seu poélo de
confeccdbes em Po6lo de Moda; da criagdo de um poélo universitério; da
potencializagdo, na area rural, da fruticultura e do agroturismo; da industrializagdo da
pesca; da expansdo do turismo; e outras mais (PMVV, 2004). Isto ndo quer dizer
que o Municipio, em face das oportunidades, ndo esteja atento as ameacas. O que
se pretende, neste momento, é passar o grau de evolugdo sécio-econbmica a que

Vila Velha est4 sujeita.

3.3 A SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

De acordo com o Diagnéstico Ambiental e Saneamento da Agenda XXI Local
coordenado por Neto (2003), os residuos so6lidos no municipio de Vila Velha até ha
pouco tempo tinham como destino o lixdo, sendo um local de sustento e moradia
para vérias familias. Atualmente estes residuos sdo coletados em caminhdes
compactadores por uma empresa privada; pesados na Pedreira Alvorada;
transferidos para carretas, as quais sdo lonadas; e destinados ao aterro sanitario em
Xuri, que fica em Vila Velha. Segundo informac¢des obtidas junto & Coordenagéo de
Saneamento Ambiental do Municipio, este aterro € gerenciado por uma empresa
privada, a Central de Tratamento de Residuos Vila Velha (CTRVV), licenciado pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), e monitorado pelo 6rgéo responsavel

da Prefeitura.

A coleta é executada em toda area urbana do Municipio, favorecendo 99,6% do total
da populagéo, o que resulta num total de aproximadamente 260 toneladas por dia a
um custo de R$ 71,13 por tonelada. Segundo estimativas, deste total, 52 toneladas,

por dia de materiais, é a quantidade que se poderia reaproveitar ou reciclar.
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Quanto aos residuos sépticos, estes vdo para o aterro sanitario em Cariacica,

municipio vizinho a Vila Velha e que faz parte da RMGV.

Com relagd@o a gastos, o custo do gerenciamento da coleta dos residuos sélidos
corresponde a 6% do orcamento municipal e ha uma previsdo de 2% do mesmo

para o caso de coleta seletiva.

A procura pela coleta seletiva tem visado muito aos catadores, os quais, em sua
maioria, trabalham sob péssimas condicdes, além de agirem de maneira
desorganizada, trazendo dificuldades para o setor de limpeza urbana, uma vez que
executam suas tarefas sem qualquer orientacdo e normatizagcdo (PMVV, 2003a).
Existe uma associagédo, a Associagcdo dos Catadores de Vila Velha (ASCAVIVE),
com 19 componentes, sendo que a maioria dos catadores age de modo informal,

ficando nas maos de sucateiros e recebendo aquém do que deveriam receber.

Nao hd um Plano Diretor Municipal de Gerenciamento Integrado de Lixo, mas a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento (SEMMAS), que é
responsavel pelo gerenciamento da coleta de residuos urbanos, vem atuando nesse
sentido. Esta Secretaria através do Departamento de Educacédo Ambiental (DEPEA)
desenvolveu um trabalho tendo como resultado, em abril de 2003, o Plano de
Trabalho Para Implantagédo do Projeto de Coleta Seletiva de Vila Velha, o qual se

encontra ainda em nivel institucional. Segue abaixo um resumo do mesmo:

Objetivos gerais: melhorar as condigbes ambientais do municipio; promover a
mudancga de comportamentos nos cidaddos buscando o seu comprometimento e

envolvimento; e contribuir para a preservagéo dos recursos naturais.

Objetivos especificos: fomentar as iniciativas comunitarias esponténeas, a
organizacgéo de associa¢des de catadores de lixo e redes de colaboragéo; ampliar a
qualidade dos servicos de limpeza publica; e minimizar a quantidade de lixo a ser

enviada aos aterros sanitarios.

O plano tem como estratégia a implantac@o da coleta seletiva em etapa por bairros,
isto devido a grande demanda de atividades para o desenvolvimento de acdes de

divulgacdo, mobilizagdo e educacdo ambiental, e abrange:
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Identificagdo dos principais atores a serem envolvidos no processo como:
Associagcbes de Moradores dos bairros a serem abrangidos, Organizacdes
N&o-governamentais (ONGs), formadores de opinido, jornalistas, escritores,
artistas, publicitérios, sindicos de grandes condominios, grandes geradores
do comércio e prestacdo de servicos. E apontado que para o éxito do projeto
é fundamental a mobilizacdo e sensibilizagdo prévia dos atores envolvidos,
dai adota como estratégia de mobilizacdo a adogdo de reuniBes com as
associacdes de moradores e outras entidades interessadas na coleta seletiva
para consenso sobre a proposta de trabalho e, apds acordos e adesfes ao
projeto, prevé a realizacdo de cursos e visitas destinados a liderangas e
demais interessados e, consequentemente, a realizacdo de campanha
educativa de coleta seletiva no bairro em que se realizar4 a experiéncia

piloto, e em seguida nos outros bairros escolhidos.

Metodologia — determinac@o da quantidade diaria de residuos gerados por
bairro levando em consideragéo a capacidade de coleta e funcionamento da
ASCAVIVE;

Rede de parcerias e colaboradores — busca de parcerias com: a Secretaria
Municipal de A¢éo Social (SEMAS), a qual ja vem desenvolvendo um trabalho
com os catadores, com 0 objetivo de fomentar a sua organizagéo e
profissionalizagéo; Associagbes de Moradores, a fim de que estas colaborem
na divulgagéo e sensibilizagdo dos moradores do bairro a ser abrangido e
acompanhem o processo; Caritas (entidade catdlica), a qual é a responsével
pela coordenagdo e implantacdo das associacdes de catadores de lixo,
gerenciamento do galpdo de triagem, beneficiamento e comercializacdo de
materiais reciclaveis, e outros. Destacam-se as parcerias ja realizadas com a
Secretaria de Saude (nocbes de higiene e saude), o Corpo de Bombeiros
(prevencdo e combate a incéndios e primeiros socorros), a Fundacentro
(seguranca no trabalho), a Secretaria de Transportes (foram realizadas aulas
praticas sobre seguranca no transito e oficina de transito, com

estabelecimento de possiveis rotas e horéarios de trabalho);
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Modelos de coleta seletiva: Posto de Entrega Voluntéria (PEV) e Associagédo
de Catadores de Lixo, sendo esta apoiada administrativamente pela Céritas e

recebendo orientagdo técnica da SEMMAS;

Aperfeicoamento profissional e reintegragéo social dos catadores cabendo ao
educador oferecer atividades e condigBes para interpreta-las e concretizar
conclusbes, além do compartiihamento e incorporacdo de conhecimentos

empiricos do proprio catador quando compativeis com os objetivos do projeto;

Plano de comunicacao incluindo jornal, out-doors, selos e imas de geladeira.
Envolve a campanha educativa, além de um pequeno evento de langamento
do projeto em cada bairro, um grande evento de langamento para ampliar a

visibilidade do mesmo; e

Campanha educativa com a divulgacdo dos PEVS, dos servigcos oferecidos
pela Associagédo do Catadores, em folders, cartazes, e outros instrumentos de
comunicacdo com abordagem educativa, junto a residéncias, condominios,

estabelecimentos comerciais , escolas, igrejas e outros.

Até entdo, as atividades realizadas foram:

Curso de aperfeicoamento profissional com a participagéo de 12 catadores de

lixo e apoio na formagao da ASCAVIVE;

Organizagdo e realizacdo de diversas reunibes e encontros, tendo como

publico alvo a comunidade, com uma periodicidade quinzenal,

Curso para formagao de multiplicadores em educacdo ambiental com énfase
em coleta seletiva, onde participaram 25 moradores do bairro objeto da

experiéncia piloto;

Reunido de trabalho para um grupo de 10 multiplicadores envolvendo
condominios, estabelecimentos comerciais e de servigos, escolas (diretores,

coordenadores e professores) e igrejas;
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e Realizacao de parcerias com a Secretaria de A¢ao Social (SEMAS), visto que
a mesma ja vinha desenvolvendo um trabalho junto aos catadores, com o

DESAM (Departamento de Saneamento Ambiental), e Céritas; e
e Producao de material educativo.

A situacdo em que se encontra este projeto serd abordada no item 3.5 deste

capitulo.

3.4 EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL

A Coordenagéo de Educacdo Ambiental (CEAM), érgéo voltado para a educacéo e
conscientizagdo, compde, juntamente com outros 6rgdos, a SEMMAS, a qual vem
desempenhando melhor suas atividades, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e proporcionando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos de Vila
Velha. A SEMMAS compreende em sua estrutura, conforme Lei Municipal 3961/02,

as seguintes unidades:
| — Nacleo de Apoio Administrativo;
Il — Assessoria Técnica;
[l — Coordenagéo de Desenvolvimento e Controle Ambiental:
a) Geréncia de Andlise Técnica e Licenciamento,
b) Geréncia de Fiscalizagéo de Atividades Poluidoras;
IV — Coordenagéo de Educagdo Ambiental:
a) Geréncia de programacéao e Articulagéo,
b) Geréncia de Eventos;
V — Coordenacéo de Recursos Naturais:
a) Geréncia de Ecossistemas,

b) Geréncia de Unidades de Conservacéo,
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c) Geréncia de Estudos e Projetos;
VI — Coordenacédo de Saneamento Ambiental:
a) Geréncia de Recursos Hidricos,
b) Geréncia de Residuos Sdlidos,
c) Geréncia de Esgoto e Drenagem (PMVV, 2002b).

Desde 2001, esta coordenacdo, antes denominada Departamento de Educacéo
Ambiental (DEPEA) e hoje CEAM, vem atuando de modo significativo. A SEMMAS,
visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel, desenvolveu em janeiro de
2001 um Plano de Ag¢do em que seus objetivos gerais eram proporcionar ao publico:
conhecimentos teoricos e praticos na area de meio ambiente para reconhecimento
de fendmenos naturais integrando-os a conceitos estabelecidos; despertar o senso
critico para tomada de atitudes, através do desenvolvimento de habilidades
cognitivas e estimulo a percepg¢@o ambiental com consequiente mudanca de valores,

voltado para preservacéo e conservagdo ambiental e respeito a vida (PMVV, 2002a).

Como metodologia para alcance dos objetivos ora citados, foram planejados
distintos programas de trabalho, ou seja, de acordo com o individuo ou grupo a ser
trabalhado, prevendo-se como meio de desenvolvimento dos mesmos a adogéo de:
palestras; atividades praticas e de campo; dindmicas individuais e de grupo; jogos
diversos; técnicas teatrais e musicais; seminarios, workshops, treinamentos e

capacitacdes. Tais S840 0s programas com seus respectivos subprogramas:
1. Programa de Atualizag&o e Integragéo Institucional

Subprogramas: INTERAGIR - interag&o entre os profissionais da SEMMAS para
conhecimento e sensibilizagdo das questdes ambientais; e MULTIPLICAR —
despertar o interesse e capacitar agentes multiplicadores para educagao

ambiental e sanitaria.
2. Programa Escola

Subprograma: GAIA — Grupo de Apoio e Integracdo Ambiental — voltado para

educadores.
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3. Programa de Apoio & Comunidade

Subprogramas: COOPERAR - diagnosticar junto as comunidades os principais
problemas ambientais estabelecendo critérios para a resolucdo destes com
capacitacdo de liderancas em educacdo ambiental e sanitéria; e VALORIZAR
— proporcionar a comunidade o conhecimento de espagos naturais
estimulando, através de processos educativos, a mudanca de atitudes e

participagao.
4. Programa de Organizacdo e Acompanhamento Técnico de Eventos

Subprogramas: ACOMPANHAR E ORGANIZAR - participar, divulgar, apoiar
eventos promovidos por diversas instituicées, organizar eventos, divulga-los

e promover a educagao ambiental.

Para a realizagdo desses programas foram desenvolvidos projetos e subprojetos,
dos quais alguns vém sendo executados desde 2001, e de maneira satisfatoéria,
apesar de diversas dificuldades encontradas, principalmente no que se refere a
processos administrativos, recursos disponiveis, estrutura fisica e humana da
CEAM. No entanto, a equipe desta coordenagdo vem mantendo com perseveranca
este trabalho, conseguindo integracdo e parcerias, conquistando resultados
qualitativos e quantitativos significativos quanto & inser¢cdo da educagdo ambiental
na propria SEMMAS e nas comunidades (PMVV, 2003b).

Dentre as diversas atividades realizadas cabe destaque, por ser o motivo desta
pesquisa, a coleta seletiva de lixo. A mesma faz parte do Plano de Acdo da
SEMMAS, incluida no Projeto ‘Desenvolver e Implantar Projetos de Educacéo
Ambiental e Defesa do Meio Ambiente’. O subprojeto Coleta Seletiva de Lixo é uma
campanha educativa destinada a contribuir com a implantagéo da referida coleta,
inicialmente em quatro bairros, visando conscientizar a populagdo da importancia e
do impacto positivo causado pela mesma, tendo como metodologia a elaboracgéo e
impressao de material educativo e informativo, a divulgagéo, a aplicagdo de cursos

para formag&o de multiplicadores, e palestra (PMVV, 2002a).
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ApoOs esta etapa, foi elaborado o Plano de Trabalho Para Implantagcéo do Projeto de
Coleta Seletiva de Vila Velha. Alguns dados estéo relacionados nos subitens 3.3 e

3.5 desta dissertacéo para efeito de posterior analise.

3.5 CENARIO, FACILITADORES E RECOMENDACOES PARA A ADOCAO DO
PROGRAMA

Vila Velha, de acordo com o estudo de suas caracteristicas regionais, econémica e
social, € um municipio com forte tendéncia a crescimento populacional e econémico.

Tal fato é observado conforme mostra o Quadro 7.

Em 2000, ficou como 22 colocada em IDU no Estado.

Esta inserida na malha rodoviaria nacional possuindo ligagdo com todos os estados brasileiros, além
de se servir das linhas ferroviarias: Estrada de Ferro Vitoria-Minas e Ferrovia Centro-Atlantico, ambas
com acesso a regido portuario do municipio.

E a 22 maior produtora do Estado na atividade pesqueira.

Composta de grandes glebas vazias com subutilizacdo de infra-estrutura instalada.

Em 2002, ocupava a 292 posicao dentre as 100 melhores cidades de se fazer negdcio.

Em 2002 desponta como o 2° municipio com o maior indice de potencial de consumo no Estado, da
ordem de R$ 2,45 bilh&es, favorecendo instalagdes de novos empreendimentos e modernizacéo dos
ja existentes.

A exploracao de petréleo na costa do Estado e de gas natural, e a articulagao entre os municipios da
RMGV proporcionada pelas novas ligages rodoviarias e ferroviarias vém estimulando a geracéo de
novos negécios locais.

Por situar-se numa regido metropolitana, com um belissimo litoral e possuir um bom complexo
portudrio, sua situacéo torna-se privilegiada em termos de acesso aos mercados consumidores e
ampliacdo do fluxo de mercadorias.

Cidade turistica com 6timas praias para banho.

Grande interesse imobiliario pelo litoral, compreendendo os bairros Praia da Costa, Itapoa e Itaparica.

A educacao superior em Vila Velha concentra 0 maior nimero de vagas no Estado.

Em 2000, ficou com a segunda posi¢cdo em IDH no Estado, com um indice de alfabetizacdo de
94,6%, sendo o 18° municipio brasileiro em popula¢do com oito anos ou mais de estudo.

Vila Velha tem crescido economicamente, favorecendo investimentos e gerando empregos.

QUADRO 7 — CARACTERIZACAO DE VILA VELHA/ES
Fonte: Dados retirados da presente dissertacéo
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Como o motivo do aumento da geracéo de residuos esta diretamente relacionado ao
incremento da produgdo e do consumo, aliado ao crescimento populacional,
conforme andlise dos dados do quadro acima, a perspectiva para Vila Velha é de

aumento de sua quantidade de lixo.

Atualmente, quase todo o lixo é destinado ao aterro sanitério existente no Municipio
(aproximadamente 260 t ao dia). A SEMMAS, com o intuito de minimizar a
quantidade de lixo enviada ao aterro; fomentar a organizagdo dos catadores; e
melhorar as condicbes do meio ambiente, cria o Plano de Trabalho Para
Implantagéo do Projeto de Coleta Seletiva de Vila Velha, citado no subitem 3.3 da
presente dissertacdo. A experiéncia piloto do referido projeto se deu em Itapod,
bairro de classe média e média alta, devido ao seu potencial de materiais
reciclaveis. SO que esta iniciativa encontra-se estagnada. Hoje, o Unico indicio de
algo que se refira a coleta seletiva € a existéncia da ASCAVIVE. Sua situagdo esta

apresentada no quadro abaixo.

Possui 19 catadores com uma renda mensal média de R$ 150,00.

Possui um auxiliar administrativo e uma assistente social.

Possui um galpdo em condi¢gBes precarias, sem infra-estrutura necessaria e que dé dignidade ao
catador.

Os gastos com aluguel, luz, telefone, agua, e com os salarios do auxiliar administrativo e da
assistente social ficam por conta da Prefeitura de Vila Velha (considerada parceira n°l pelos

catadores), a qual repassa a verba para a Caritas que é responsavel pelo gerenciamento do
galpao.

A coleta mensal de materiais reciclaveis é de aproximadamente 8 t.

Os materiais beneficiados sdo negociados com um Unico sucateiro, localizado no Bairro Cobilandia.

Os materiais coletados sao oriundos apenas de dois condominios, do Shopping Praia da Costa
(latinhas de refrigerantes e cervejas), e alguns materiais, claro que ndo hospitalares, do Hospital
Santa Monica, sendo que este também colabora com pao e leite todos os dias para os catadores.

Os catadores se queixam da atual coordenacgéo, visto que varias iniciativas privadas de ajuda a
ASCAVIVE foram obstaculizadas, como por exemplo: organizacdo legal da associacdo, o que
contribui para a autonomia dos catadores; oferecimento de uma grande empresa em doar varios
equipamentos; cursos de artesanato; etc., mas concordam também que ha certa resisténcia, por
parte de alguns catadores, a atual administracédo, pois 0s mesmos ndo estao acostumados a certas
regras de conduta.

QUADRO 8 - SITUACAO DA ASCAVIVE
Fonte: Informacdes dos catadores da ASCAVIVE prestadas em fevereiro de 2005.
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Com referéncia a informagé&o contida na ultima linha do quadro retro, no final do més
de maio do ano corrente, ao entrar em contato com o auxiliar administrativo da
ASCAVIVE, o mesmo informou que a interferéncia da Caritas esta no sentido de que
os catadores, sozinhos, ainda néo tém capacidade para conduzirem, gerenciarem a
associacdo, e que o objetivo da instituicdo € ajudar e nao obstaculizar o crescimento
da atividade dos mesmos. Informou também que, no momento, vem prestando seus
servigos de forma voluntéria, pois tanto ele como a assistente social ndo estdo mais
a servigo remunerado desta organizagdo por necessidade de que se firme um novo
convénio da Prefeitura com alguma organizagéo, seja com a Céritas, com as Obras
Franciscanas do Convento da Penha, ou até mesmo com uma outra ONG que tenha

condi¢des de assumir a responsabilidade de gerenciamento da ASCAVIVE.

Para se ter uma idéia do potencial de materiais reciclaveis na regido de abrangéncia
do projeto, de acordo com dados censitarios, s6 para o bairro Itapoa foi estimada
uma geracao diaria de 2351 Kg desses materiais, ou seja, cerca de 70 t/m, conforme
se verifica na tabela abaixo.

TABELA 3

ESTIMATIVAS E INDICADORES DE QUANTIDADE DE iINDICE DE MATERIAIS
POTENCIALMENTE RECUPERAVEIS POR BAIRRO DE ABRANGENCIA DO PROJETO.

BAIRROS N° de Habitantes Estimativa diaria de | Quantidade de material
residuos  gerados | potencialmente
por n° de habitantes | reciclavel por bairro em
em Kg Kg
Centro 9.611 6.727 1.345
Coqueiral de Itaparica 13.623 9.536 1.907
Itaparica 4.756 3.756 751
Itapoa 16.799 11.759 2.351
Praia da Costa 21.497 15.047 3.009
Praia de Itaparica 529 370 74
Residencial Coqueiral 394 275 55
TOTAIS 67.209 47.470 9492

Fonte: PMVV (2003a, adaptado de IBGE (2000) e Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano).
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Os dados acima mostram que a quantidade de materiais recuperaveis e que poderia
ser desviada do aterro gira em torno de 9 t/d. Considerando que, em média, 260 t/d
€ 0 que vai para o aterro, estaria desviando-se do mesmo aproximadamente 3,4%
desse total. Levando em conta que a média nacional de reciclagem é de 2%
(D’ALMEIDA; VILHENA apud STREB, 2001), o indice de 3,4% é animador.

Esses calculos foram elaborados considerando a atuacdo dos catadores da
ASCAVIVE, que a época contava com 12 pessoas. Infelizmente, por néo ter ido a
frente o Projeto, a quantidade de materiais reciclaveis que coletam (8 t/m) é quase
nove vezes menor que o calculado para o Bairro ltapod. Se bem que existem muitos
catadores circulando pelo Municipio, pelo menos, em Itapod, Praia da Costa,
ltaparica, Coqueiral de Itaparica e no Centro, é visivel a quantidade desses

profissionais nas ruas.

Observa-se neste contexto a necessidade de se pdér em pratica o Plano de
Implantagdo da Coleta Seletiva em Vila Velha (tdo bem elaborado!), o qual,
conforme Maly Freire’, mesmo apesar da realizagdo de um bom trabalho de
mobilizacdo da populagdo, ndo continuou sendo executado principalmente por falta
de recursos humanos e materiais. Atualmente esta coordenagéo néo existe mais. Os
servicos de saneamento foram transferidos para a Secretaria de Servigos Urbanos,
e, segundo Sérgio Toniato’, no momento, ndo ha nenhuma cogitacdo sobre a

implantagcéo da coleta seletiva.

Fazendo-se um apanhado do exposto, até entdo, no Municipio de Vila Velha séo

apresentadas as seguintes peculiaridades:
- Municipio com tendéncia a crescimento econémico e populacional;
- Municipio com tendéncia a aumento da geracao de lixo;

- Existéncia de um bom percentual de materiais que podem ser reciclados: conforme
apresentado na Tabela 3, aproximadamente 3,4% do total coletado diariamente, ou
seja, 9 t/d;

® Responsavel pela Coordenagdo de Saneamento Ambiental (CODESAM) de Vila Velha. Informacéo obtida em
fevereiro/2005.

* Gerente de Residuos Sélidos da Secretaria de Servicos Urbanos de Vila Velha. Informagéo obtida em
junho/2005.
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- Existéncia de inimeros catadores autbnomos;
- Existéncia da ASCAVIVE, mesmo que em condi¢des precarias;

- Existéncia de mercado para escoamento dos materiais reciclaveis, conforme

especificado na pesquisa do Municipio de Vitoria, vizinho a Vila Velha;
- Existéncia de um plano para implantagéo da coleta seletiva em Vila Velha.

Tomando-se por base tais peculiaridades, todas elas contribuem para a implantagéo
da coleta seletiva, dentre as quais se destaca a existéncia do Plano de Trabalho
Para Implantacédo do Projeto de Coleta Seletiva de Vila Velha que, conforme se
observa nas péginas 120, 121 e 122, consta dentre seus objetivos especificos o
fomento & organizacdo de associacdo de catadores de lixo e a redes de
colaboracéo, e a minimizagdo da quantidade de lixo a ser enviada ao aterro. Para
tanto adota agbes como: identificacdo dos principais atores envolvidos, formacéo de
rede de parcerias, capacitagao e reintegragcéo social dos catadores, implantagéo de
PEVs e campanha educativa. S6 que as ac¢bes foram paralisadas por falta de

recursos para continuidade do projeto.

De acordo com dados apurados nesta dissertacao tem-se que o custo financeiro de
um programa de coleta seletiva € alto, principalmente quando sua implantacdo se da
por meio da coleta porta a porta, de PEVs e da instalacdo de usina de triagem e/ou
compostagem. D’almeida e Vilhena (2000) sugerem algumas ag¢des que podem
reduzir o custo da coleta seletiva, dentre elas a organizacdo de catadores (ver
pagina 46 da dissertacdo). Também, no Quadro 9, onde sédo apresentadas algumas
observacbes relacionadas a experiéncias de coleta seletiva envolvendo os
catadores, verifica-se nos municipios de Belo Horizonte e de Floriandpolis que ha
uma redugédo dos custos pela inclusdo dos mesmos no referido programa. Ressalte-
se que tais gastos podem diminuir, ainda mais, pela disponibilizacdo de infra-
estrutura, pelo apoio, enfim, por diversas formas de contribuicdo que podem ser
conseguidas por meio de organizagbes dispostas a cumprirem com o seu papel

social e ambiental. Dai a importancia da formacéo de parcerias.
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MUNICIPIO OBSERVACOES

Belo Horizonte |- Foco na implantacdo de cooperativas; adocdo de Pevs em parceria com 0s
catadores. A ASMARE é responsavel pela coleta em determinados pontos e
a SLU em outros.

Porto Alegre - Criacdo de 8 associacdes entre 1991 e 1996 formalmente constituidas e
autdbnomas; o DMLU coleta os materiais e distribui entre as associagfes para
triagem; apoio as associa¢des por meio de investimentos indiretos de ONGs,
principalmente as ligadas a igreja; um dos menores custos do Pais devido
aos seguintes fatores: triagem realizada pelas associa¢des (unidades de
reciclagem), utilizacdo de uma pequena frota com carrocerias ampliadas,
nao utilizacdo de esteiras nos galpdes de triagem, mas de grandes cestos,
onde o material € depositado e, por gravidade, chega ao catador para
segregacdo. As desvantagens da esteira estdo em um maior custo de
implantacdo, operacdo e manutencdo; instalacdo de PEVs em locais
fechados devido a acdo de vandalismo.

Florianépolis - Dentre os programas adotados desde 1986, apds o fracasso do Programa
Beija-Flor e a adogdo de outros como a coleta seletiva porta a porta e por
meio de PEVs, é feita uma andlise e chega-se a conclusao de que os PEVs
sdo 0s Unicos que devem permanecer; € sentida a necessidade de
implantacdo de cooperativas de catadores e de formagao de parcerias; serve
de exemplo negativo o isolamento da COMCAP com relagcdo as outras
secretarias da Prefeitura; com a adesdo de cooperativas e o repasse dos
materiais coletados as mesmas, o0 custo do programa de coleta seletiva
passa de R$ 630,00 a tonelada, em 1998, para US$ 50,00 e US$ 67,70 a
tonelada em 2002 e 2004 respectivamente.

Sd0 José dos|- Para melhorar o programa incentiva a organizacdo de associacbes de
Campos catadores, buscando parceria com os estabelecimentos comerciais.

Vitéria - Possui varios PEVs e uma associacdo de catadores, a ASCAMARE,
arcando a Prefeitura com as despesas de aluguel, 4gua e energia; A
ASCAMARE é bem gerenciada pela Pastoral Social da Igreja de Sao
Francisco, possui uma boa infra-estrutura e estd em funcionamento ha seis
anos; todo o lixo coletado pela administragdo publica tem como destino a
usina de triagem e compostagem de Vitdria,tendo como mao-de-obra ex-

catadores do antigo lixao.

QUADRO 9 — EXPERIENCIAS DE COLETA SELETIVA ENVOLVENDO OS CATADORES
Fonte: Dados retirados da presente dissertagéo.

Nota-se, no quadro acima, que o catador é peca fundamental para a coleta seletiva,
sendo essencial a sua organizagdo em associacgdes, e que para uma melhor eficicia

e menor custo do programa, os catadores precisam estar incluidos no projeto.

Portanto, no caso de Vila Velha, recomenda-se que se reinicie o projeto por onde

comecgou, ou seja, por meio da associagao de catadores.
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Para a organizagéo social dos catadores € indicado por Gongalves (2002a) que se
institua o Seminario Municipal Lixo & Cidadania, tendo como participantes o poder
publico, a sociedade civil e os catadores, onde podem ser discutidas propostas e
acOes neste sentido, dando-se destaque para a constituicAo de uma rede de
parcerias. O autor enfatiza que onde houver pessoas dispostas a investigar o lixo e o
catador havera condi¢gBes para a implantagdo do Programa Lixo & Cidadania, sendo
este muito importante para a inclusdo dos catadores nos processos de coleta

seletiva.

Segundo Lajolo (2003) a unido dos catadores em cooperativas € a melhor forma de
se organizarem socialmente e para isso apresenta o Guia Para Implantacdo de
Cooperativa de Materiais Reciclaveis, onde destaca como fundamentais a
organizagdo e capacitacdo dos catadores e o estabelecimento de vinculos com a
sociedade local, e 0 apoio do poder publico, devendo este considerar o envolvimento
de diversas secretarias, a disponibilizagéo de recursos, o empenho em buscar apoio
da comunidade e dar visibilidade ao projeto, entre outros. Por meio de um programa
permanente da Unitrabalho, estdo sendo implantadas, em algumas universidades,
“incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares”, as quais vém prestando
assessoria para formagdo e montagem de cooperativas no mercado, aparecendo
como parceiras das cooperativas de catadores para o0 seu desenvolvimento
(GUIMARAES, G., 2000).

Apos constituicdo da organizacdo ou durante o apoio a associagdo ja existente
recomenda-se que seja feito o trabalho de mobilizacdo e sensibilizacdo da
comunidade local para a segregagéo do lixo, tarefa esta bem executada, mesmo
sem recursos, fruto do esfor¢co de funcionarios da SEMMAS, a época do inicio de
implantacédo do Plano de Trabalho Para Implantagcédo da Coleta Seletiva de Vila
Velha. Isto ndo deve ser encarado como ndo necessidade de disponibilizacdo de
verba para esta etapa, j& que foi executada com sucesso, mas como um incentivo

de que o que for aplicado resultara, possivelmente, em um maior retorno.

Apesar da constatacdo de que os passos adotados no referido Plano, para a
mobilizagdo da populagdo, estdo de acordo com o indicado na revisédo bibliogréfica,
€ proveitoso apresentar algumas experiéncias dos municipios pesquisados como

exemplos a seguir ou como falhas a serem evitadas. Ver Quadro 10.
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MUNICIPIOS EXEMPLOS A SEGUIR E FALHAS A SEREM EVITADAS

Belo Horizonte - A mobilizag&o social como alicerce do projeto e a adogéo da igreja como
um espaco privilegiado tem contribuido para o sucesso do programa.

OBS: a igreja, independente de sua denominagdo € um 6timo espaco de
sensibilizacdo socio-ambiental, além de congregar varias pessoas de uma
comunidade, facilitando a mobilizacéo.

Floriandpolis - SO 0 uso intenso da midia, ao invés de também divulgacdo domiciliar, ndo
havendo projetos com relagdo a educacdo ambiental, limitando-se o
programa a atender pedidos fez com que em 2002 os maiores desafios
verificados fossem com referéncia a mobilizacdo e sensibilizacdo da
populacdo, em que técnicos da COMCAP concluiram que a abordagem
individual teria sido a estratégia ideal.

Sdo0 José dos|- Doinicio do projeto até 1993 foi adotado como estratégia de mobilizacéo e
Campos sensibilizacdo o apoio de grupos organizados, como ambientalistas,

escoteiros e grupos da 3?2 idade. O retorno as residéncias e o reforco a
participacdo era uma preocupacgdo constante, constatando-se boa adeséo
por parte da populagdo. Entre 1993 e 1997, houve um crescimento
significativo dos bairros e da populacao atendida, mas ndo do material
coletado na mesma proporcao, em virtude da diminuicdo da participacdo da
populacdo, acarretando aumento no custo do programa. A partir de 1998
foram realizadas grandes mobilizacbes com a populacdo, e em 2002 a
guantidade coletada seletivamente mais que dobrou, em comparagdo com o
ano de 1998, e o custo do programa passou de R$ 386,00 em 1998, para
US$ 41,70 em 2002 a tonelada.

Vitdéria A coleta porta a porta foi interrompida ap6s oito meses de implantada, por
falta de participagdo da populacao, ocasionada pela pouca divulgacgéo.

QUADRO 10 - EXEMPLOS A SEREM SEGUIDOS E FALHAS A SEREM EVITADAS EM
PROGRAMAS DE COLETA SELETIVA
Fonte: Dados retirados da presente dissertacéo

O quadro acima vem confirmar a énfase que deve ser dada a educag&o ambiental,
por ser uma ferramenta de mobilizacdo e sensibilizagdo e que leva o individuo a se
sentir co-responséavel pelas questdes ambientais e a participacé@o. Pelo fato de ser a
educacdo ambiental um processo que envolve mudancas de valores e atitudes, é
lenta, por isso precisa ser trabalhada de forma continuada, assim como varias
etapas necessérias a sua operacionalizagdo, como, por exemplo, a integracéo,
parcerias, e a divulgacdo, e que devem estar presentes em programas de coleta
seletiva. Por isso mesmo que Fuzaro e Ribeiro (1998) recomendam que nestes
programas o envolvimento da comunidade depende do dinamismo e continuidade da
municipalidade, devendo o nivel de relacionamento entre 0s mesmos ser intenso, e
constante a realimentagdo do processo, mantendo-se a populagdo informada sobre

as atividades do projeto. Outra observagdo importante € a de Vilhena (1999),
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destacando a relevancia de um monitoramento permanente da coleta seletiva,
independentemente do tipo a ser adotado pelo municipio, a fim de que se corrijam

possiveis falhas e adotem-se medidas condizentes com cada situagao.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa surgiu do seguinte questionamento: como conscientizar o
cidadéo sobre a relevancia da coleta seletiva para que este participe ativamente do

processo?

A resposta esta em parte na educacdo ambiental, pois como esta é a Ultima etapa
da coleta seletiva a ser desenvolvida, conforme colocagdo de Gongalves (2003a) e
de Grimberg e Blauth (1998) existem outras etapas, dentre as quais, e de acordo
com as peculiaridades locais, ha fatores que favorecem a sua execucao e outros
que a dificultam, e que precisam ser trabalhados a fim de que se efetive a
implantagdo do programa, para sO entdo se voltar a conscientizagdo. No caso de
Vila Velha, foi feito um bom trabalho de conscientizac¢éo, s6 que algumas etapas n&do
foram desenvolvidas como deveriam e outras nem comecaram, 0 que acarretou na
paralisagdo do programa. Isto vem confirmar as afirmativas dos autores citados

neste paragrafo.

Para a implantacdo de programas de reciclagem e de coleta seletiva 0 maior desafio
que se coloca é o de mobilizar primeiro a administragdo publica, depois a populagéo.
Neste caso, ou seja, 0o de conscientizagdo da administracdo publica, a educagéo
ambiental deve ser a primeira etapa a ser realizada, pois estando o poder publico
municipal consciente da contribuicdo social, ambiental e até econémica da coleta
seletiva; e verificando as possibilidades de implantagdo do programa; e podendo

sanar as dificuldades locais; se empenhara na sua adogéo.

Este posicionamento da autora da pesquisa tem como base algumas colocagdes

conforme se verifica no Quadro 11.

AUTOR COLOCACOES

Chiuvite e Andrade |“Devido a precariedade com que varios municipios tratam da destinacdo do
seu lixo, duas sdo as acdes a serem tomadas: primeiro conscientizar o poder
(2001, p. 60) S o ~ o =
publico, e segundo, conscientizar a populagao para os beneficios da reducéo e
reciclagem.”

Jacobi (1997, p. 1) |“O grande desafio que se coloca € o de criar as condi¢cGes para mobilizar de
forma crescente 0s governos municipais, principais responsaveis pela gestédo
do lixo.”
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Figueiredo (1995, p.
232)

O autor considera a adocgéo da reciclagem e coleta seletiva uma tomada de
consciéncia frente aos problemas ambientais, implicando em alteragdes
comportamentais decorrentes desta conscientizagéo.

Figueiredo (1995, p.
83)

“Observa-se uma predominancia de consideragbes econdmicas no
planejamento e nas tomadas de decisdo mais globais relativas ao
desenvolvimento das sociedades, o que tem implicado em sérios problemas
tanto do ponto de vista social como ambiental.”

Vilhena (1998)

Para este autor o investimento em reciclagem e coleta seletiva € pequeno se
considerar os beneficios alcangados em relacao aos custos.

Conclusédo do autor

desta pesquisa
conforme pagina
107.

E observada a pouca importancia dada a programas de reciclagem e coleta
seletiva, originada, muitas vezes, do descaso de administradores, em virtude
de uma nédo conscientizacdo ambiental, e que se preocupam mais com o custo
de tais processos, por talvez desconhecerem os beneficios ambientais, sociais

e até econdmicos que estes programas podem proporcionar.

QUADRO 11 — COLOCACOES DE AUTORES DE SE RELACIONAM COM A CONSCIENTIZACAO
PARA A RECICLAGEM E COLETA SELETIVA

Fonte: Conteudo retirado da presente dissertacéo

As criticas, aqui apresentadas, devem ser encaradas como um incentivo, um
estimulo, um despertar para que se volte o olhar para o meio ambiente e para o

resgate de “irm&os” que vivem desprezados, a margem da sociedade e da

cidadania.

Fazendo-se, a seguir, uma explanagdo sucinta do que aconteceu com Vila Velha,
serdo propostas agdes, que, apesar de simples, em muito poderdo contribuir para o

reinicio do programa.

Foi criado um projeto para implantacdo do programa de coleta seletiva em Vila
Velha, levando-se em consideracdo a associagdo de catadores j4 existente. Em
seguida, foram realizadas as seguintes atividades: curso de aperfeicoamento
profissional com os catadores da ASCAVIVE; reunibes e encontros com a
comunidade; curso para formac¢éo de multiplicadores em EA para 25 moradores do
bairro objeto da experiéncia piloto; reunido para um grupo de 10 multiplicadores
envolvendo condominios, estabelecimentos comerciais e de servigos, escolas e
igrejas; realizacdo de parceria apenas com a SEMAS, o DESAM e Chéritas; e
producdo de material educativo. Atualmente o0 que se encontra € uma associacao
funcionando em condicbes precérias, sendo que o material recolhido pelos
catadores é fruto de negociacdes dos mesmos com os doadores, e ndo do trabalho
de mobilizacdo realizado pela SEMMAS, pois este foi paralisado, além de outras

atividades, por falta de recursos materiais e humanos.
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Como pode ser observado no ultimo pardgrafo da pagina 129 e no inicio da pagina
130, séo apresentadas peculiaridades do Municipio que favorecem a implantacdo do
programa de coleta seletiva, mas, mesmo assim, ndo h& previsdo para a

continuidade do mesmo pela ndo disponibilizag&o de recursos.

Em face desse quadro, sugere-se, em primeiro lugar, que seja feito um forte trabalho
de conscientizacdo e sensibilizagdo dentro da prépria administracdo municipal,
principalmente junto aquelas pessoas responsaveis pelas decisdes e deliberacdes

quanto a importancia ambiental, social e econémica do programa.

Como o principal problema € a falta de recursos, propde-se que se reinicie o projeto
por meio da organizagdo de catadores, devido ser uma modalidade de coleta
seletiva que reduz custos com o programa, conforme destacado por D’Almeida e
Vilhena (2000), e observado no Quadro 9, nos municipios de Belo Horizonte e
Floriandpolis, nos quais se constatou uma redug¢do nos gastos pela inclusdo dos

catadores no programa. Para tanto, recomenda-se a¢Ges como:

» |Instituicdo do Seminario Municipal Lixo & Cidadania com a participacdo do
poder publico, da sociedade civil e dos catadores para discussdo dos
problemas e de medidas a serem tomadas, visando-se a implantagdo do
Programa Lixo & Cidadania, com destaque para a formagéo de uma rede de
parcerias e estabelecimento de vinculos, essenciais para o caso de Vila
Velha, a fim de que se supra a associagdo ja existente de infra-estrutura
necesséaria, e de que sejam formadas outras organizagfes na medida da

evolugéo do programa.

* Busca de parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo para que a
mesma implante, por meio da Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisa Sobre o Trabalho (UNITRABALHO), uma incubadora tecnolégica de
cooperativas populares, as quais véem prestando assessoria para formagéo e
montagem de cooperativas no mercado, destacando-se como verdadeiras

aliadas das cooperativas de catadores.

» Busca de parceria com ONGs, pois, conforme destacado na pagina 70, estas
organizagOes aprenderam a lidar com a diversidade e procuram desenvolver

seu trabalho a partir de parcerias, e sua credibilidade institucional incentiva a
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adesdo comunitéria e facilita a obtencao e administracdo de recursos publicos
e privados; enfim, busca de parcerias com empresas, grupos comunitarios,
escolas, ou seja, com os diversos segmentos da sociedade, pois cada um

tem um papel a desempenhar; e

» Realizagéo do trabalho de conscientizagcdo de acordo com o que consta no
Plano de Trabalho Para Implantagdo do Projeto de Coleta Seletiva de Vila
Velha, podendo aproveitar os exemplos citados no Quadro 10 (exemplos a

seqguir e falhas a serem evitadas).

Na verdade, as recomendagfes acima se resumem em duas agdes: parceria e
conscientizagdo. Aparentemente, pequenas em nimero, mas que exigem grandes

esfor¢os e determinagéo para a sua efetividade.

Trabalhos futuros poderiam ser desenvolvidos no sentido de se fazer uma andlise
econOmica da coleta seletiva por meio de organizagédo de catadores em Vila Velha,
dando-se, assim, embasamento a administragcdo municipal dos custos e beneficios

diretos e indiretos pela implantagdo do programa nesta modalidade.
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Entrevista com catadores da ASCAVIVE
01 — Quantos catadores ha na Associacao?
R: 19 catadores
02 — Qual a quantidade mensal de material coletada?
R: Aproximadamente 8 t/m
03 — Qual arenda mensal dos catadores?
R: Aproximadamente R$ 150,00
04 — Onde coletam os materiais?

R: Em 2 condominios; no Shopping Praia da Costa coletamos latinhas de cerveja e
de refrigerante; e materiais ndo hospitalares no Hospital Santa Mdnica que contribui

também com péo e leite todos os dias.

7

05 — Os locais onde é coletado o material sdo fruto de negociagcdo da
ASCAVIVE ou da mobilizagéo da Prefeitura?

R: Noés, os catadores, que entramos em contato com esses lugares e pedimos para

doarem os materiais para a gente.

06 — Onde séo negociados os materiais?

R: Com um sucateiro em Cobilandia

07 — O galpéo possui infra-estrutura necesséria?

R: Nés trabalhamos em condi¢Bes muito ruins. Faltam equipamentos, carrinhos e as

instalagbes aqui sdo também muito ruins.

08 — O galpéo é proprio?
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R: N&o. A Prefeitura paga o aluguel, a luz, a agua, o telefone e os salarios do auxiliar
administrativo e da assistente social. A Prefeitura repassa o dinheiro para a Céritas e

ela faz os pagamentos.
09 — Como é administrado o galpéo?

R: Eles ndo deixam a gente ter autonomia. J& vieram empresas aqui e ofereceram
ajuda para organizar legalmente a associacdo e também para doarem
equipamentos, mas ndo aceitaram. Tiveram pessoas que queriam dar cursos de
artesanato, mas também impediram. A culpa é, também, de alguns catadores, que
criam confusdo e certa resisténcia a atual administragdo, por ndo estarem

acostumados a seguir algumas regras.
10 — De que vocés precisam para trabalhar melhor?

R: De um espago maior e que seja nosso, porque assim podemos ndés mMesmos
cuidar de tudo, pois eles pensam que n&o, mas nos temos capacidade de

administrar sozinhos a associacao.



