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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a inclusado social da pessoa com deficiéncia, cuja
analise se pauta na nova Lei Brasileira de Inclusao, a Lei n® 13.146, de 06 de julho de
2015, sob o prisma dos direitos fundamentais. Tem como objetivo tracar uma breve
leitura sobre a trajetéria dos movimentos das pessoas com deficiéncia até a
promulgacéao da lei que fixa parametros para uma sociedade inclusiva, buscando uma
reflexdo sobre as garantias asseguradas, as mudancas trazidas ao ordenamento
juridico e os primeiros reflexos da sua aplicacdo. O estudo sobre o Estatuto se
fundamenta no eixo constitucional, reforcando as premissas da Convencgao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008 e perpassa por
uma discussao interdisciplinar sobre acfes afirmativas, politicas publicas e os novos
caminhos que se desenham para uma sociedade que oportunize a classe igualdade

de condi¢cdes e autonomia nas decisoes.

Palavras-chaves: Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Direitos

Fundamentais.



ABSTRACT

This paper deals with the social inclusion of the disabled person, whose analysis is
based on the new Brazilian Inclusion Law, Law no. 13,146, of July 6, 2015, under the
prism of fundamental rights. Its objective is to draw a brief reading on the trajectory of
the movements of people with disabilities until the enactment of the law that sets
parameters for an inclusive society, seeking a reflection on the guarantees guaranteed,
the changes brought to the legal order and the first reflections of their application. The
study on the Statute is based on the constitutional axis, reinforcing the premises of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ratified by Brazil in 2008, and is
based on an interdisciplinary discussion on affirmative action, public policies and the
new paths that are designed for a Society that gives the class equality of conditions

and autonomy in decisions.

Keywords: Inclusion - Status of the Person with Disabilities - Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste na apresentacdo de um estudo de caréater
cientifico-juridico sobre um tema que embora atravesse a historia, em nosso
ordenamento, ainda segue na busca de uma aplicacéo justa que atenda aos anseios
da sociedade.

Trata-se da denominada Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que,
recentemente, recebeu um olhar especial com o advento da Lei n° 13.146, de 06 de
julho de 2015, cuja vigéncia se deu a partir de janeiro de 2016, alterando de maneira
ampliativa direitos e garantias nas éareas de trabalho, saude, educacdo e
infraestrutura de mobilidade das cidades, o que a torna matéria do presente estudo
naquilo que tange os direitos fundamentais.

Aos que tém a chance da convivéncia com inUmeras pessoas com
deficiéncial, torna-se possivel acompanhar de perto as necessidades, os problemas
enfrentados na esfera da incluséo, a inconsisténcia na aplicacdo e execucao das
normas e a riqueza cultural quando se oportunizam escolhas a esta classe por
diversas vezes segregada.

E incontestavel o avanco no campo juridico e na propria consciéncia das
pessoas que passam a lidar pouco a pouco com as diferencas, mas percebe-se que
para alguns casos, a forca cogente da legislagcdo ainda cumpre papel fundamental
para estes avan¢os mencionados.

Com a nova Lei, ja alcunhada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
abre-se uma importante porta de estudos cujos reflexos comecardo ainda a ser
percebidos. O que j& pode-se tracar aqui sdo as primeiras impressdes e impactos
acompanhados sob o prisma dos direitos fundamentais que se revela como eixo

norteador da pesquisa.

1 Nomenclatura adotada e uniformizada para os diplomas legais por meio da Convencao Internacional
para Protecdo e Promocao dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009), sendo consideradas no caput do art. 1°; “[...] Pessoas com deficiéncia sdo
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicbes com as demais pessoas. [...]". Nomenclatura reiterada com o
advento da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, em que pese a importancia dada a utilizacédo
correta do termo, visando que se respeite a identidade e autonomia buscada pelo segmento.
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Em relacdo ao presente trabalho, a busca pelo olhar inclusivo no campo
material dos direitos humanos, a prevaléncia das garantias e a persisténcia na
mudanca de paradigmas, tais fatores consistem no epicentro da analise desta Lei.

E nesse sentido, para que o tema seja devidamente compreendido na
esséncia da proposta, faz-se necessario registrar o caminho a que se pretende
percorrer na sequéncia das préoximas paginas, a fim de que o leitor possa melhor
assimilar o objetivo bem como poder interpretar os resultados que se visa alcangar
por meio da vigente pesquisa.

Nesse diapasdo, o trabalho dispbe de uma orientacdo metodoldgica no
sentido da teoria critica por traduzir em seu corpo descritivo uma construcao de
ordenamento entre 0 passado e 0 presente cujas normas sao passiveis de
interpretacdo judicial respaldando-se na doutrina e na jurisprudéncia,
fundamentando a¢Bes e axiomas juridicos. Importante ressaltar que quando se fala
de teoria critica, ndo se pode taxar como uma metodologia que nos leva a resultados
prontos e exatos, ao contrario, 0 caminho aqui sugerido é “a compreensao de uma
totalidade social através da critica que conduz a sua transformacdo.’™.
Metodologicamente, busca-se por meio da presente pesquisa, a aplicacdo e a
organizacao da integracdo social do Direito, cuja ideia “defende uma ciéncia juridica
material voltada para o0s conteddos normativos enquanto consolidacdo dos

fendmenos socioecondmicos. 2. Interpreta-se o trabalho sob o seguinte olhar critico:

Desapegar-se do Direito posto, agregar o Direito nas
transformacdes sociais e emancipar o povo através da
sua propria consciéncia descoberta. O Direito deixa de
ser analisado simplesmente como um direito natural
ou um direito positivo para ser pesquisado como um
direito da racionalidade. Potencializa-se o poder de
gerar igualdade e melhorar 0 mundo em que vivemos
através de uma ordem juridica critica e emancipada do
poder de alguns apenas.*

No que consiste a linha juridica adotada, busca-se aqui um carater

neoconstitucionalista em virtude dos autores que confirmam o referido pensamento e

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducao ao pensamento juridico critico. 5% ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 50.

3 Ibid, p. 68.

4 ALVES, A. A teoria critica do Direito e o positivismo juridico. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 12, n. 2,
p. 432, jul./dez. 2013.
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gue aqui se desdobra no principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
a perspectiva da analise se ampara no raciocinio de que: ‘0 epicentro do
pensamento pos-positivista, consolidado no movimento neoconstitucionalista erigido
apos o término da Il Guerra Mundial, é a dignidade da pessoa humana™. Portanto, a
pesquisa seguira uma metodologia cientifica de carater critico com o viés juridico
neoconstitucionalista, lembrando que esta (ltima detém uma pluralidade de
conceitos, mas que independente da leitura adotada, ha sempre a convergéncia
para o ponto de que a interpretacdo constitucional — e das diversas normas,
destacando aqui o proprio Estatuto — deve se enveredar sob a 6tica principiolégica.
Em um primeiro momento, parece estranho pautar o trabalho na coexisténcia
de duas vertentes metodolégicas, mas quando a interpretacdo de
neoconstitucionalismo passa pelo pensamento a seguir, € possivel a interpretacéo

pelo prisma politico, moral e social:

E por esse atrelamento — filosofia do direito e direito
constitucional — que se vislumbra, no
neoconstitucionalismo, uma teoria do direito que seja
simultaneamente integradora e (til. Integradora,
porque nao se separa da politica, das decisfes, da
sociedade e da ética-moral, todos elementos
presentes em um saber cultural. Neste inicio de
século, retoma-se o direito como expressao da justica,
agora com parametros de racionalidade bem
trabalhados, os quais permitem falar em uma
dimenséo axiolégica dentro da metodologia juridica.®

Tanto a teoria critica quanto o neoconstitucionalismo aqui adotados, permitem
a leitura de um trabalho sob o prisma de integracéo social do Direito, de modo que o
Estatuto seja aplicado sob estes preceitos.

Feitas as consideracdes metodolbgicas, parte-se para o entendimento do
primeiro capitulo que buscara elucidar um breve historico sobre a pessoa com
deficiéncia sob o preludio das leis, trazendo um resgate das civilizagBes no contexto
global e local, no intuito de mostrar como essas pessoas foram tratadas ao longo do
tempo, apresentando em seguida os multidisciplinares conceitos que envolvem a

Orbita do assunto e de como isso foi se alterando na historia, destacando os

5 SOARES, Ricardo Mauricio Freire; DE SANTANA JUNIOR, Gilson Alves. O neoconstitucionalismo e
a concretizacéo da dignidade da Pessoa idosa. Revista FIDES, v. 6, n. 2, 2015.

6§ MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo e teoria da interpretagdo. Revista da EMERJ, v.
11, n. 43, p. 248, 2008.
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principais pontos a serem considerados por essa lei. O fechamento do primeiro
capitulo se da com a delimitacdo deste assunto no cerne constitucional e sistematico
de nossa legislagéo, revelando seu status hierarquico e a cabivel interpretagédo para
o Estatuto, permitindo o enquadramento essencial de seu cumprimento.

Na sequéncia, no segundo capitulo, busca-se construir o entendimento do
fendbmeno da inclusdo social per se para posterior e natural compreensdo de como
iIsso acontece quando os atores sdo as pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Serdo vistos os parametros até entdo fixados e quais as mudancas de paradigmas
necessarias para o alcance efetivo da Lei no que afeta a pessoa com deficiéncia e,
por conseguinte, a constatacédo de politicas publicas existentes — e aquelas que sao
necessarias para que se atinja a finalidade inclusiva. E nesta fase de construgéo do
presente trabalho que se intensifica a busca pela “fotografia” do cenario atual, na
intencdo de se averiguar por meio da presente pesquisa quais os quadros que se
aproximam para uma real inclusdo, diferenciando o conceito das fases anteriores
pelas quais passaram as pessoas com deficiéncia, tornando possivel a andlise de
implementacg&o de politicas publicas garantidoras desses direitos trazidos no escopo
desta Lei. Nesse capitulo também sera possivel o contato com conceitos que nao
sdo préoprios do ordenamento juridico, permitindo a exploracdo de um campo
interdisciplinar, principalmente, naquilo que diz respeito as politicas publicas e
também de educacédo especializada.

Ainda no segundo capitulo, a analise das primeiras obras e publicacbes sobre
os reflexos e impactos da nova Lei serd apresentada, de modo a inter-relacionar
naquilo que é cabivel, institutos do Direito que de algum modo se comunicam com o
assunto e carecem de entendimento sobre como seré realizada a aplicacdo diante
do caso concreto. Alguns autores jA se debrucaram sobre a temética e trazem as
primeiras impressfes sobre a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, 0 que nos
permite embasamento na construcdo do presente trabalho, entretanto, sob a otica
dos direitos fundamentais.

E de forma encadeada, estabelecidos os pilares em que a matéria se
sustenta, a presente pesquisa culmina para o terceiro e ultimo capitulo, que traz a
analise do eixo constitucional pela sintaxe das liberdades e direitos fundamentais,
cuja pretensdo se da ndo somente na elaboracdo do arcabouco tedrico, mas

também nas medidas que viabilizem a aplicacdo dos direitos individuais e coletivos
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para garantia e efetivacdo da norma. Sera realizado no presente trabalho, um
paralelo com questbes pontuais sobre as primeiras divergéncias interpretativas,
buscando conforme se sinaliza no segundo capitulo, a conexdo com outras areas do
direito, sem tirar os olhos da vertente neoconstitucional mencionada acima, em que
a ponderacao ocupa papel mister a fim de apresentar sendo solu¢cdes, a0 menos,
respostas para as duvidas comuns e pertinentes na primazia de sua implantacao.

No terceiro e ultimo capitulo se suplanta o enquadramento interpretativo sob o
a Otica dos direitos humanos fundamentais que também se projeta de forma
evidente na leitura de como o trabalho busca contribuir para esta tonica, que néo se
esgota e que ndo representa um ponto perfeito e acabado no campo juridico ou
social. Neste encadeamento de trés capitulos, uma atencao especial sera dada para
0 que talvez seja o principal meio proposto para que a norma atinja seu objetivo: a
acessibilidade. Talvez, o condao transformador do Estatuto seja a exigéncia de que
as barreiras limitadoras as pessoas com deficiéncia sejam de alguma forma
suprimidas por meio desta garantia. Acessibilidade sem sombra de dividas sera um
conceito apresentado, trabalhado, discutido e rediscutido se necessario for para que
seja compreendida no campo da aplicacdo. H4A quem entenda por exageradas as
medidas exigidas como cumprimento da Lei, mas elas sdo necessarias para que a
inclusdo ndo aconteca apenas no campo das ideias. Para que as pessoas com
algum tipo de deficiéncia consigam exercer os direitos constitucionalmente
garantidos aos cidadaos, fez-se necessaria uma mudanca tanto quanto radical na
exigéncia de infraestrutura, principalmente, por parte do servico publico, na intencéo
de que esses direitos ndo figuem apenas na letra documental. E é nesse contexto
que o Poder Judiciario acompanhado de érgaos bem preparados e instituicbes
atentas a essas demandas que a cobranca e, consequente, aplicagdo assumem um
papel primordial no exercicio de suas prerrogativas, até em virtude da credibilidade
traduzida nos anseios da sociedade que clama por medidas justas aos diversos
segmentos de minoria. A garantia de que a ordem social aconte¢a passa pelo
exercicio do papel conferido as instituicbes como Defensoria Publica, Ministério
Publico, Ordem dos Advogados, Juizes, entre outras, que contribuem para que estas
garantias sejam cumpridas, além de relevante papel exercido pela sociedade civil
que a cada dia melhor se organiza de forma a entender e exigir as medidas que lhe
cabem o direito.
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Importante se faz reiterar que embora a presente Lei acarrete
desdobramentos nas mais diversas areas de estudo juridico — e alguns deles seréo
trazidos aqui —, a presente pesquisa consiste prioritariamente na andlise da teméatica
sob o prisma dos direitos humanos fundamentais, o que nos leva a reflexao sobre a
possivel evolucdo e mudanca de paradigmas na esfera juridica-social quando
associamos os resultados esperados — ou obtidos — em um movimento de aplicacdo
da Lei e, consequente, transformacdo da sociedade sob a visdo de um olhar

verdadeiramente inclusivo.
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Capitulo 1 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

1.1 Breve histérico

Quando se fala em pessoas com multiplas e possiveis formas de deficiéncias,
fala-se antes de tudo de pessoas e, naturalmente, dos registros da construcéo
histérica de civilizacdo que atravessam milénios até que se chegasse ao ponto em
gue estamos atualmente inseridos. Objeto de estudo da antropologia, sociologia e
outras ciéncias correlatas, as diversas civilizacbes se formam em diferentes
estagios, podendo ser interpretadas, por exemplo, pelo prisma oriental ou ocidental
entre outras vertentes de andlises possiveis sobre o conceito e processo de
formacéo.’

Diante destes diferentes estagios de formacdao civilizatoria, diferentes também
foram as formas que as pessoas com deficiéncias foram recebidas no meio em que
estavam inseridas. Para efeito de embasamento da presente pesquisa, a analise da
evolucao histérica se dard metodologicamente em dois contextos histéricos: mundial
e no Brasil.

Quando se fala na travessia enfrentada pela pessoa com deficiéncia no
mundo, uma das mais completas obras sobre o tema é a “Epopéia Ignorada — A
Historia da Pessoa Deficiente no Mundo de Ontem e de Hoje”, escrita por Otto
Marques da Silva. L& ele relata que:

anomalias fisicas ou mentais, deformacdes
congénitas, amputacgdes trauméaticas, doengas graves
e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de
natureza transitéria ou permanente, sdo tdo antigas
quanto a prépria humanidade (SILVA, 1987, p. 21)

7 Introducdo inspirada na leitura do artigo académico publicado por Silvia Lima de Aquino sob o titulo
“Consideracfes sobre o conceito de civilizagcdo em Norbert Elias”, publicado na Revista Espaco
Académico, v. 12, n. 138, p. 138-148, 2012.
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Ou seja, sempre encontramos pessoas com variadas limitacdes nas iniUmeras
civilizacbes existentes e a forma como isso foi tratado no mundo dependeu dos
diversos estagios culturais da pluralidade de paises ao longo dos anos, 0 que
concede ao tema especial cuidado na via interpretativa, afastando a ideia de um
movimento unico, contiguo ou linear.

Isso se confirma diante de diversas passagens ao longo da historia em que,
por vezes, a pessoa com deficiencia foi completamente menosprezada pela
sociedade (no caso da viabilidade, inclusive juridica, nos campos de exterminio na
Alemanha nazista), como também, em outros momentos, arrefecidas nas passagens
advindas da Era Cristd, quando sentimentos de acolhimento eram despertados por
alguns seguidores da crenca que se espalhava.

Diversas foram as formas em que as deficiéncias foram encaradas e nao ha
COmo prezar neste espaco por um registro rico e completo, entretanto, indispensavel
se faz a breve narrativa dessa visdo histérica para que se possa melhor
compreender a evolucdo dos paradigmas que norteiam o presente tema.

Acerca da matéria, o pesquisador Vinicius Gaspar Garcia® tem um trabalho
aprofundado que se consagra por meio de sua tese de doutoramento, confirmando a

analise supramencionada, ao relembrar o fato de que:

Durante o século XX, por exemplo, pessoas com
deficiéncia foram submetidas a ‘experiéncias
cientificas’ na Alemanha nazista de Hitler. Ao mesmo
tempo, mutilados de guerra eram considerados herois
em paises como os EUA, recebendo honrarias e
tratamento em instituicdes do governo.

Registros anteriores relacionados ao tema de como eram tratadas as pessoas
com deficiéncia na ldade Antiga, por exemplo, sdo escassos e ndo documentados
em larga escala. No periodo da Antiguidade que se remonta da invencéo da escrita
(4000 a.C. a 3500 a.C.) até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.),
tem-se uma ideia de eliminagdo daquilo que consideravam “diferencas incbmodas”,
cujo registro se da nos tempos dos farés com a reprodugdo de uma gravura
denominada Estela de Rama em um templo. Na gravura, Rama se apoiava em um

longo bastdo em virtude de possivel anomalia na perna esquerda, precedendo a

8 GARCIA, Vinicius Gaspar. Pessoas com Deficiéncia e o Mercado de Trabalho - Histérico e Contexto
Contemporaneo. Tese: Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil. 2010.
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gravura alegorica de uma cadeira de rodas guiada por dois cisnes, cuja reproducao
se da em um vaso grego, fazendo mencao a Hefesto, um Deus da mitologia grega.
Os poucos registros ora citados foram compilados no material “Para Todos — o
movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil’, organizado pela
Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.®

O atravessar da Idade Média (entre os séculos V e XV), passa a revelar um
pouco mais sobre cenario que se apresentava da seguinte forma: por um lado o
desprezo e a exclusao da pessoa que detinha alguma limitagdo enquanto, por outro,
existiam momentos singulares em que se imperava 0 assistencialismo quando se
pensava de forma a beneficiar a classe, mas isso acontecia em momentos esparsos
e com mais forca na realidade brasileira anos adiante, prevalecendo, no cenario
mundial, a pratica de exterminio daquilo que consideravam “deformidades” e até
denominadas “monstruosidades”.

Ainda na mesma cronologia disposta no material organizado pela Secretaria
Nacional de Promocédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncial®, alguns pontos
merecem destaque como, por exemplo, o fato de que em Roma, a regra era a
execucgao de criangas com “deformidade” por afogamento, sendo que a base desse
raciocinio era motivada inclusive por filosofos que ndo entendiam o ato como sendo
de 6dio ou maldade, mas sim de separar aquilo que era intil do saudavel.'* Havia
ainda registros de exploragéo de sobreviventes de procedimentos de isolamento e
exterminio, o que torna essa fase ainda mais dolorosa no tragcar da humanidade.

Ja no inicio da Idade Moderna (entre os séculos XV e XVIII), ainda no cenario
mundial, tem-se 0s primeiros registros de atos relativos ao desenvolvimento da
autonomia com o médico e matematico Gerolamo Cardano (1501-1576) que vem
motivar o trabalho de Ponce de Leon (1520-1584), ambos com a percepcdo de que
surdos podiam entender, tendo os primeiros registros de conversagao por meio de

sinais. Segundo a autora Maria Aparecida Leite Soares (1999, p. 17), “Cardano

9 CARDORO, Cristiane; MOURAO, Leonardo. COELHO, Maria José; ROTTA, Vera. Para Todos — 0
movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil. Secretaria Nacional de Promocdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Brasilia, 2010.

10 bid.

11 SENECA, filésofo romano afirma: “(...) matamos os fetos e os recém-nascidos monstruosos; (...)
nao devido ao 6dio, mas a razdo, para distinguirmos as coisas inuteis das saudaveis”, apud
CARDORO, Cristiane; MOURAO, Leonardo. COELHO, Maria José; ROTTA, Vera. Para Todos — 0
movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil. Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Brasilia, 2010.
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reconheceu publicamente a habilidade do surdo em raciocinar, pois segundo ele a
escrita poderia representar os sons da fala ou idéias do pensamento, sendo assim, a
surdez ndo seria um problema para o surdo adquirir o conhecimento™?, o que foi
sustentado e levado adiante por Pedro Ponce de Leon, educador, que quis
prosseguir seus estudos sobre os surdos possibilitando ndo que apenas os nobres
tivessem acesso a esta possiblidade.

Nesse periodo ainda aparece a primeira cadeira de rodas construida para o
Rei Filipe 1l da Espanha, na ocasiéo, considerada cadeira para invalidos e, mais uma
vez, direcionada apenas para a nobreza, precedendo Stephen Farfler, paraplégico e
gue em 1655, na Alemanha, construiu uma cadeira de rodas para se locomover,
feita em madeira, com duas rodas atras e uma na frente, acionada por duas
manivelas giratérias parecido com um triciclo, visando como ato de excecdo a
época, a autonomia.’®

Na cronologia mundial, importantes e pontuais criacdes que evoluiram até os
conceitos que temos hoje aconteceram, principalmente, a partir da Idade Moderna
em diante marcando contrastantes momentos que apontavam hora para uma
evolucdo, hora para a contrapartida em que se notava a resisténcia e a falta de
aceitacdo por outros. Sistema braile, importantes e renomados institutos e
colegiados formados por pessoas que comecaram a Se organizar para garantia e
protecdo de direitos, casas especializadas, em especial, na Europa com o acender
das luzes ja no fim do século XIX em que a deficiéncia intelectual também passa a
ser pauta.

No inicio do Século XX, dois fendbmenos de ordem mundial trazem a tona
questdes relacionadas as deficiéncias adquiridas; tratam-se das duas Grandes
Guerras que, de certo modo, impulsionaram o desenvolvimento do tocante a
reabilitacdo cientifica por dois motivos: um pela caréncia da mao-de-obra pos-

guerra, outro, pela necessidade de propiciar uma vida digna aos mutilados,

12 SOARES, Maria Aparecida Leite. A educacdo do surdo no Brasil. Campinas: Autores
Associados/Bragancga Paulista, 1999 apud MACHADO, Paulo César; SILVA, Vilmar. Trajetérias e
movimentos na educacdo dos surdos. Disponivel em: <http://www. virtual. udesc.
br/Midiateca/Publicacoes_Educacao_de_Surdos/artigo11. htm> Ultimo acesso em 14 de novembro de
2016. v. 15, 2010.

13 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da humanidade.
Florianopolis. Disponivel em: < http://www. ampid. org. br/Artigos/PD_Historia. php>. Ultimo acesso
em 14 de novembro de 2016, v. 19, 2011.
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propiciando uma reflexdo sob o prisma heroico daqueles que assim ficaram por
honrarem seus compromissos com a nacao.

E nesse contexto, com os fendmenos das guerras que houve um crescente
namero de deficientes fisicos, apresentando problemas de readaptacdo social. No
contexto mundial surgem, entdo, os primeiros movimentos de defesa dos direitos

das minorias, caracterizando-se o principio da normalizagcdo:

Emergiu um "modelo médico da deficiéncia" muito
ligado a reabilitagdo, sendo que a deficiéncia era
considerada "um problema" de pessoas, que deveria
ser resolvido com tratamento e adaptacdo ao
contexto social. Iniciou-se o movimento de insercéo
das pessoas portadoras de deficiéncia
(SASSAKI,1999). [g.n.]

Foi desse movimento de insercédo de pessoas portadoras de deficiéncia que
se caminhou para 0s primeiros parametros relativos a integracéo, na traducédo de
ideias de que "as pessoas diferentes deveriam se assemelhar a maioria”®.

Ja no contexto de Brasil, a situacdo nao foi diferente. Diversos foram os
momentos e as formas com que a pessoa com deficiéncia era tratada, entretanto,
nada relacionado imediatamente atrelada a ideia de autonomia. Em um primeiro
momento, quando estamos diante da primeira civiliza¢do, a indigena, a cultura era a
politica de exclusdo entre os povos, sendo marco de assistencialismo quando
observado o trabalho dos Jesuitas. Periodo posterior e marcante foi aquele em que
se vislumbraram os reflexos da violéncia do periodo escravagista em que mdultiplas
deficiéncias eram geradas entre os escravos, culminando em um cendrio voltado
para praticas relacionadas a medicina com desenvolvimento de hospitais para
reabilitacdo posterior ao referido periodo, estabelecendo deste modo uma fase
marcada pela deficiéncia associada a doenca e, equivocadamente, confundida até
os dias de hoje.

Durante séculos, as pessoas com deficiéncia eram confinadas em seus lares

pela propria familia e, quando abandonadas a propria sorte, em caso de desordem

14 SASSAKI, Romeu Kazumi. Incluséo: Construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA
1999.

15 FRANCISCO, Vanessa Pacola. Acessibilidade: impacto no mercado imobiliario. Disponivel em:
<http://ibape-nacional.com.br/biblioteca/wp-content/uploads/2012/12/Acessibilidade-Impacto-no-
Mercado-Imobiliario.pdf>. XIX COBREAP — Congresso Brasileiro de Engenharia e Avaliacdes
Pericias. Ibape-BA. 2007.
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publica, eram recolhidas aos institutos de saude mental ou até mesmo levadas as
prisdes.

Essa transicdo historica narrada pode ser muito bem acompanhada na obra
de Emilio Figueira, publicada em 2008, sob o titulo “Caminhando em Siléncio — Uma
introducéo a trajetéria das pessoas com deficiéncia na Historia do Brasil’1%, em que o
autor resgata de forma singular momentos distintos, entretanto, na érbita nacional,
conforme visto acima.

De maneira linear, algumas passagens merecem registro por representarem
importantes marcos para a classe. E o caso, por exemplo, de Anténio Francisco
Lisboa, o Aleijadinho (1730-1814) que ao sofrer uma doenca degenerativa que lhe
acomete em meados de seus 40 anos de idade, acaba perdendo os movimentos dos
pés e das maos, o que ndo lhe impediu de terminar suas embleméaticas obras na
construcdo de altares e igrejas pelas diversas cidades de Minas Gerais, permitindo,
inclusive, primeiras reflexdes com base na superacdo das barreiras ligadas ao
trabalho, no que tange a andlise da execucdo “das atividades laborativas diarias,
dado a existéncia de barreiras desde arquitetbnicas até atitudinais”.1’

Outro importante fato a ser registrado € a primeira instituicdo nos anais do
Brasil Imperial, século XIX, em que a educacao para surdos e cegos comeca a ser
considerada e preconizada, ainda que de forma isolada por meio dos esforcos do
José Alvares de Azevedo, que teve a oportunidade de estudar na Europa e trouxe
da Franca o modelo que estava sendo utilizado a época, dando origem ao “Imperial
Instituto dos Meninos Cegos”, ideia abragada pelo entdo Imperador D. Pedro Il, que
fora denominado pouco depois denominado “Instituto Benjamin Constant”.

Tal fato faz com que se perceba que, cronologicamente, 0s primeiros atos que
trouxeram avancos nesta seara sao ligados a area da Educacdo, ao menos, na
América do Sul, era a primeira vez que uma parcela de pessoas com deficiéncia
tinha acesso aos bancos escolares. Em linhas gerais, era o reconhecimento de um
direito as minorias das minorias ja que era apenas um tipo de deficiéncia que

comecava a ser atendida e nem todos tinham acesso.

16 FIGUEIRA, Emilio. Caminhando em Siléncio — Uma introdugdo a trajetéria da pessoa com
deficiéncia na histéria do Brasil. S&o Paulo: Giz Editorial, 2008.

17 MAGALHAES, Luciana Vieira. Um olhar sobre a oferta de trabalho para a pessoa com deficiéncia
ap6és a Constituicdo Brasileira de  1988.Goiania.  Disponivel em:  <https://pos-
sociologia.cienciassociais.ufg.br/up/109/0/2012_- Luciana_-
_dissertacao_final_04_junho_FINAL.pdf>. Ultimo acesso em 14 de novembro de 2016.
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Na sequéncia, ainda no século XIX, criava-se em 1856 o INES*® — Instituto
Nacional de Educacéo dos Surdos, que vinha ao encontro da ideia que comecava a
se formar acerca de desenvolvimento social, mas, claramente, de forma precaria,
haja vista de que o entendimento que comecava a se desenhar era sobre a ideia de
que pessoas com deficiéncia tinham que ser de responsabilidade de institutos e
associacfes, 0 que nao remetia a sociedade como um todo. A ideia ainda estava
longe de representar um pensamento inclusivo aos moldes apregoados nos dias de
hoje.

Com os reflexos da época narrada no contexto mundial acerca do despertar
para a deficiéncia intelectual, no Brasil, as APAEs consagram mais uma importante
etapa nesta cronologia de luta pela prevaléncia de direitos, tendo inicio em 11 de
dezembro de 1954'° com a adocgdo da expressdo “Excepcionais” para remeter a
deficiéncia intelectual, pouco depois da fundacéo do primeiro Instituto Pestallozzi em
Niteroi. Percebe-se uma sintonia de movimentos e anseios consonantes entre a
analise global e as percepc¢des colhidas aqui no Brasil.

O documentario “Histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia
no Brasil”, organizado pela Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, atrelada a pasta administrativa dos Direitos Humanos, aborda
alguns pontos supramencionados e vem de forma impar resgatar importante
momento nacional em que esses movimentos ganham forca, reiterando a ideia
central do relato ora sustentado de que as pessoas com deficiéncia tém uma
histérica marcada por uma busca de afirmacao da cidadania, ndo aceitando o papel
gue lhe era até entdo conferido: digno de caridade. Nessa linha, dentro dos registros
esparsos, e diante de importantes recortes, um que ndo ha como nao se reportar é o
apogeu da década de 70, onde ha uma onda voltada para a reabilitacdo de
deficientes e, também, de organizagcbes compostas por eles mesmos, culminando
pela primeira vez aos movimentos politicos do Brasil, no fim da década de 70, inicio
da 80, em que a época favorecia as manifestacbes acerca do periodo de
redemocratizacdo que preconizava a ruptura do regime a época € 0S movimentos

sociais ganhavam forga com a pauta das minorias que se rebelavam em busca de

18 ROCHA, Solange. O INES e a educacéo de surdos no Brasil: aspectos da trajetoria do Instituto
Nacional de Educacédo de Surdos em seu percurso de 150 anos.

19 APAE-RIO. Histdria. 2010. Disponivel em: <http://www.apaerio.org.br/historia.html>. Ultimo acesso
em 19 de maio 2013.
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direitos por meio da representatividade dos negros, dos homossexuais e da pessoa
com deficiéncia. A luta pelas pautas dos Direitos Humanos acaba sendo mais forte
no pais e a situagdo de isolamento e apatia cedem espaco as revoltas pelas
barreiras fisicas e sociais que até entédo violavam a ideia constitucional de igualdade
para todos?°.

Com os movimentos crescentes de diversos grupos tomando mais forma, em
1979, estabelece-se a criagcdo de uma estratégia politica para representacdo no
cenario nacional, motivo pelo qual se considera este periodo a abertura da referida
pauta nos movimentos politicos:

Cria-se, entdo a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes, no final de 1979 e
inicio de 1980, com carater distintos ao de caridade
gue até entdo prevalecia na sociedade. Reivindicava
ainda o seu lugar na sociedade e o protagonismo na
conducao de sua propria vida, tutelada até entdo por
outros.?!

Dessa busca sistémica, em 1980, acontece no Brasil o 1° Encontro Nacional
de Pessoas Deficientes em Brasilia?? que, em cenario de dificuldades de
organizagdo logistica, potencializadas as pessoas com deficiéncia em virtude das
barreiras arquitetbnicas, reine o segmento de forma marcante, todos unidos pelos
menos ideais e necessidades que envolviam guestdes politicas e filosoficas, afinal
nao se tratava apenas em fazer a rampa, mas abrir a discussdo do motivo pelo qual
aguela rampa devia ser feita.

Neste Encontro, o Brasil jA se preparava para 0 ano seguinte, 1981, ano
decretado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (em 1976), o denominado “Ano
Internacional da Pessoa Deficiente”, momento que foi introduzido pela primeira vez a

terminologia “pessoa”:

Por pressdo das organizacbes de pessoas com
deficiéncia, a ONU deu o nome de “Ano Internacional
das Pessoas Deficientes” ao ano de 1981. E o mundo

20 Histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, Secretaria Nacional de
Promoc¢éo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, Brasilia, 2010 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0xscYK9Xr4M

21 SOUZA, Sirleine Branddo de. Deficiéncia: a trajetéria de uma concepcdo. Journal of Research in
Special Educational Needs, v. 16, n. S1, p. 366-370, 2016.

22 CAIADO, Katia Regina Moreno. Convencado Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncias: destaques para o debate sobre a educacdo. Revista Educacéo Especial, v. 22, n. 35,
20009.
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achou dificil comecgar a dizer ou escrever “pessoas
deficientes”. O impacto desta terminologia foi profundo
e ajudou a melhorar a imagem destas pessoas.?

A partir dai a evolucdo dos movimentos passa a ser mais acentuada com a
realizacdo do Congresso Brasileiro da Pessoa Deficiente, com a participacdo da
classe na “Comissao de Ordem Social” criada para ouvir a populagéo na elaboracéo
da Constituicdo Federal, com a criacdo da Coordenadoria Nacional para Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)?*, com o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) que se deu em 1999, o
reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como (LIBRAS) como idioma oficial
do Brasil em 2002 e, em momento de celebracdo historica para a classe, a
Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, projetando o Brasil
mundialmente com relagdo a tematica no ano de 2006.%°

Claro que essa breve cronologia ndo foi isenta de sacrificio. Na propria
Comisséo de Ordem Social, os surdos participavam apenas de corpo presente, pois
nao se havia exigéncia alguma de intérpretes. Nos grandes encontros, as pessoas
com deficiéncia, em alguns momentos, se estranharam por buscarem valer direitos
gue atendessem aos seus tipos de deficiéncia e em um ambiente de pluralidade de
necessidades, claro, em diversos momentos, houve estranhamento. Mas, uma
leitura positiva deste periodo — e como o presente trabalho versa sobre os Direitos
Fundamentais — € que, a Constituicdo quando coloca logo no caput do seu artigo 5°:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”, ela equipara nos
termos da Lei a pessoa com deficiéncia, ou seja, tudo que esta na Constituicdo esta
para a classe. A inexisténcia de um capitulo especifico para abordar o assunto
permite que a pessoa com deficiéncia seja contemplada em todo o arcabouco
constitucional, com a garantia de acdes e direitos em sua plenitude, ainda que na

pratica a literalidade possa nao vir se cumprir.

23 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Midia e deficiéncia.
Brasilia: andi/Fundagé&o banco do brasil, p. 160-165, 2003.

24 DE FRANCA, Inacia Satiro Xavier; PAGLIUCA, Lorita Marlena Freitag. Inclusdo social da pessoa
com deficiéncia: conquistas, desafios e implicacbes para a enfermagem. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, v. 43, n. 1, p. 178-185, 2009.

25 POGREBINSCHI, Thamy. Conferéncias nacionais e politicas publicas para grupos minoritarios.
2012.
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E para fechar esse breve histérico com alguns recortes de importantes
registros e formas com que as pessoas com deficiéncia foram tratadas ao longo dos
anos, no Brasil, um ponto a ser comemorado e aqui analisado sob o prisma
constitucional é o referido Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei Brasileira da
Inclusdo, sob n°® 13.146, de 2015, objeto deste trabalho.

Pondera-se aqui que ndo € o intuito nos debrucarmos sobre o estudo acerca
dos diferentes desdobrarmos sobre cada uma das fases mencionadas en passant —
e, ainda que fosse, ndo haveria competéncia para fazé-lo diante das minucias e do
sofrimento que a classe fora submetida ao longo da histéria.

Nesse sentido, percebe-se que as pessoas com deficiéncia foram tratadas por
diversas formas a depender da circunstancia, época e cultura, mas o0 que se
constata é que apesar das diferencas registradas e observadas ao longo da histéria,
pode-se afirmar que o saldo que nossa sociedade carrega nao € algo positivo, o que
exige que medidas de inclusdo sejam indispensaveis ndo sé no intuito de equiparar,
mas também, de se redimir com um segmento de pessoas que na maior parte das
vezes foram segregadas, vitimas do desrespeito, da ignorancia e do preconceito
ainda hoje sentido em resquicios dessa cultura em que a aceitacdo da pessoa com
deficiéncia acaba sendo um tabu, proporcionando um abismo a ser transportado até
nos dias de hoje, motivo pelo qual o estudo se voltara agora para a apresentacéo de

alguns conceitos.

1.2 Apresentacao de conceitos

Dificil € a tarefa de conceituar termos de grande importancia na seara da
pessoa com deficiéncia. Isso se da, inclusive, pelas matrizes interpretativas?®
adotadas ao longo da histdria, que se traduzem na ideia trazida pelos autores Maria
Nivalda de Carvalho Freitas e Antbnio Luiz Marques, sobre do ‘“contexto de
surgimento de cada forma predominante de pensamento sobre a deficiéncia e suas
repercussdes nas agdes em relagdo as pessoas com deficiéncia”.

Em diversos momentos a deficiéncia foi interpretada por um modelo

especifico, do qual extrai-se o entendimento do quadro sindptico a seguir, cujas

26 CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de; MARQUES, Antbnio Luiz. A diversidade através da
historia: a insercao no trabalho de pessoas com deficiéncia. Organizagdes & Sociedade, v. 14, n.
41, p. 59-78, 2007.
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informacGes foram compiladas pelo trabalho académico supracitado, elucidando
como cada uma das fases gerava uma acao recorrente e de possibilidades de
insercéo da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Os modelos trazidos para interpretagdo da pessoa com deficiéncia
considerados neste método de matrizes, visa classificar a deficiéncia sob os prismas
da subsisténcia, da sociedade ideal em que a pessoa figurava como funcéo
instrumental, espiritual, da normalidade, da inclusédo social, e, da técnica. Estes
modelos que reportam como o conceito era trabalhado em diversas fases daquelas
apresentadas no contexto narrado acima, variaram sempre conforme as
circunstancias da época, sustentando-se como forma interpretativa de cunho

histérico, conforme se pode analisar abaixo:

Principais Concepcoes de Deficiéncia

sobreviveéncia

a manutencdo da
spciedade

Sociedades id=al e

inth;:;rrlezt:sﬁu Acao social Possibilidades de insercao da pessoa
seedominante decorrente com deficiéncia

Agbes de exclusdo ou

inclusdo social da PPD | Integracdo mediante comprovacdo de
Subsisténcia/ com wvistas a propiciar | contribuicdo social efetiva, por meio do

trabalho.

fungdo instrumental | Exclusdo social Auséncia de possibilidade de integracdo
da pessoa
Segregacac em instituigtes de candade
- : separadas da sociedade ou exposicdo piblica
Espiritual Segregacao/candade sujeita & compaixdo. O sentimento de candade

& o fator determinante dessa matriz

Mormalidade

Seqgregacido
Jfintegracao

Segregacao em instituigdes hospitalares ou
psiquidtnicas ou insengdo da pessoa com deficénaa
mediante sua “retificacdo” e adequacdo social

Inclusdo social

Inclusdo das pessoas
com deficiéncia nos

TEcnica

Gestdo da diversidade
COMOo recurso a ser
administrado nas
arganizacdes de trabalho

diversos espacos so0ais ser acessivel a todos

Inclusdo das pessoas com deficiéncia a partir
das modificacies dos espacos socials, visando

Inclusdo no trabalho das pessoas com
deficincia e gestdo do trabalho dessas
pES508S COMOo UM recurso dentro das
organizacoes

Extraida do artigo “A diversidade através da histdria: a inser¢&o no trabalho de pessoas com deficiéncia do periédico”

Organizagdes & Sociedade, v. 14, n. 41, p. 73

Conforme se observa, a matriz da subsisténcia (ou sobrevivéncia) visa a

manutencdo daquilo que a sociedade considera como a ordem das coisas,
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culminando em exclusao ja que ndo se percebe uma forma de contribuicdo daquele
que possui alguma deficiéncia. E como enxergar um pouco deste principio em outros
modelos interpretativos, pois um nao anula o outro, haja vista a possibilidade de
coexisténcia de pensamentos.

Ja na sociedade ideal, em que a pessoa adquire uma funcdo instrumental,
busca-se uma forma de organizacao social ideal e de um homem perfeito, onde a
deficiéncia € vista como anomalia, resultando na consequéncia natural desse modo
de pensamento: a completa exclusdo da pessoa com deficiéncia. O raciocinio
adotado é que se essa pessoa hao esta nos padroes do homem perfeito, ela deve
ser excluida da sociedade. Pela analise historica se faz possivel visualizar diversos
momentos em que se pensou assim, adotando a época uma forma natural de
pensamento.

A deficiencia como fendmeno espiritual foi percebida principalmente na
narrativa de episodios da Antiguidade, quando nos referimos ao contexto global e,
no Brasil, quando nos remetemos aos primeiros pensamentos indigenas, o que
gerou a segregacgdo das pessoas com deficiéncia, mais tarde, contribuindo para o
surgimento de sentimentos de caridade e compaixao em relacao a elas.

A analise pelo prisma da normalidade como matriz interpretativa tem na
norma seu padrdo de avaliacdo?’, sendo a deficiéncia considerada um “desvio” ou
“doenga”, promovendo o olhar pelo prisma do atendimento médico, favorecendo a
insercao das pessoas com deficiéncia por meio da reabilitacdo dessas pessoas, sem
afastar o olhar da adequacéo a sociedade.

J& a analise sob o prisma da inclusdo abre o conceito da deficiéncia como
uma questao de percepcéao coletiva, afastando a ideia de um problema estritamente
individual, sugerindo a ideia de que é a sociedade que deve se adaptar para que
todos tenham acesso, representando uma evolugdo de modelo interpretativo da
deficiéncia. E a ideia mais atual que se apregoa e da qual encontramos proximidade
com o conceito de deficiéncia que sera trazido nas proximas linhas.

E, por fim, a analise sob o prisma técnico em que a deficiéncia se evidencia
na diversidade que passa a ser um recurso a ser gerido nas organizagdes. E uma
evolucdo da prética da inclusdo, pois contempla a pratica de medidas que recebam

as pessoas com deficiéncia no ambiente laboral, de empresa, desde ao

77 Ibid.
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desempenho para funcbes operacionais até aos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, a fim de que todos consigam lidar com as praticas inclusivas.

A complexidade da analise se da em virtude de caracteristicas presentes nos
diversos modelos se cruzarem em determinados pontos da préatica inclusiva.
Avalizando esse raciocinio, temos ainda nas conclusbes dos autores supra

referenciados?s:

A coexisténcia contempordnea de tracos das
diferentes matrizes apresentadas indica que a gestdo
dessa dimensdo da diversidade pode se configurar
como uma tarefa complexa, pois implica na
administracdo de concepcdes de deficiéncia, as vezes,
antagonicas, dentro de uma mesma organizacao, com
implicacbes para o trabalho das pessoas com
deficiéncia.

Importante destacar que por maior que seja a importancia de reconhecer a
forma que o conceito de deficiéncia assumiu ao longo dos anos — e as matrizes
interpretativas auxiliam muito nessa construgdo — ha uma outra forma mais
abrangente e, talvez, menos tecnicista de se analisar, interpretar e trabalhar com os
conceitos de deficiéncia que serdo apresentados nas linhas adiante, sob a é6tica da
legislacdo. Em carater global os grandes debates sobre deficiéncia marcam um

divisor de aguas sobre a andlise do ponto de vista social se contrapondo ao classico
e por anos difundido como modelo médico (ou biomédico):?°

O modelo biomédico da deficiéncia sustenta que ha
uma relacdo de causalidade e dependéncia entre 0s
impedimentos corporais e as desvantagens sociais
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. Essa foi a
tese contestada pelo modelo social, que nédo apenas
desafiou o poder médico sobre os impedimentos
corporais, mas principalmente demonstrou o quanto o
corpo ndo é um destino de exclusdo para as pessoas
com deficiéncia (BARNES et al, 2002 p. 9; TREMAIN,
2002 p. 34)*.

2 Ibid.

29 DINIZ, Debora; PEREIRA, Livia Barbosa; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos
humanos e justica. 2009.

30 BARNES, Colin; BARTON, Len; OLIVER, Mike. 2002. Disability studies today. Cambridge: Polity
Press. apud DINIZ, Debora; PEREIRA, Livia Barbosa; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia,
direitos humanos e justica. 2009.
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No entendimento dos modelos, pode-se dizer que o biomédico tem no seu
cerne de entendimento na patologia, cujas deficiéncias geram disfuncdes de ordem
estrutural ao corpo, culminando no entendimento de que a deficiéncia é vista como
incapacidade, desvantagem e exclusdo por ndo serem possiveis, por esse modelo,
gue a pessoa com deficiéncia assuma papeis de ordem social. J& no modelo social,
0S protagonistas sdo as pessoas com deficiéncia, o que o torna fruto da atividade
politica narrada no tépico anterior em que tragcamos 0 movimento e a organizacao do
segmento.

Seguindo essa linha de modelo social que se constroi no contraponto da
analise do modelo médico, o conceito mais aplicado sobre o referido espectro foi
trazido pela Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS),
publicada em 1976, reportada pelo artigo do académico Hosni3!:

Deficiéncia € uma situagdo, causada por situagdes
sociais, que requer para sua eliminacdo: a) que
nenhum aspecto como pensdes, mobilidade ou
instituicoes, seja tratado de forma isolada; b) que as
pessoas deficientes, com a ajuda das demais pessoas
assumam o controle de suas préprias vidas; e c) que
os profissionais e especialistas que procuram ajudar
se comprometam com a promog¢do do controle pelas
proprias pessoas deficientes. (UPIAS)

Quando se analisa pelo espectro do modelo médico, associa-se mais a
guestdo da saude. Nas palavras de Maria Lucia Toledo Amarilian, temos o conceito

de deficiéncia sob os parametros de que:

baseia-se em um disturbio das fun¢des de um 6rgéo,
da psiqgue ou do organismo como um todo,
manifestado por sintomas especificos de cada
etiologia, podendo ser causado por infecghes,
disfungbes internas, como as doengas autoimune e
neoplasias, inflamacdes, entre outras.*?

Pela pluralidade de modelos apresentados, ha que se delimitar um conceito

nao so de deficiéncia, mas, também, de termos correlatos. Demonstra-se inegavel a

31 HOSNI, David S. S. O conceito de deficiéncia e sua assimilagdo legal. In: PEREIRA, Fabio Queiroz;
MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (orgs.). A teoria das incapacidades e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido. 2006, p. 42-43.

32 AMIRALIAN, Maria Lucia Toledo. Conceituando deficiéncia. Rev. Salde Publica, S&o Paulo, v. 34,
n. 1, p. 97-103.
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complexidade de conceituar deficiéncia por um unico angulo, embora uma conquista
trazida pelo Tratado Internacional seja justamente a mudanca de paradigma do
modelo médico para o social, voltado para a dialética dos direitos humanos, que fora
corroborado pela Lei Brasileira de Inclusdo que ndo considera a deficiéncia mais
apenas por critérios meramente técnicos, mas levando em consideracdo 0 meio ao
qual a pessoa com deficiéncia esta inserida.

A mudanca de paradigmas do modelo de analise da pessoa com deficiéncia
nao altera a dificuldade de se definir os conceitos, do qual podemos extrai-los por
diversas ciéncias, além da literalidade encontrada no ordenamento juridico
brasileiro, em que se pautardo as proximas paginas sem afastar a
interdisciplinaridade que tornam o assunto tao rico na via analitica.

Na legalidade, o Decreto que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
198933, “dispde sobre a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, consolidando as normas de protecdo, em que extraimos a seguinte
definicdo de deficiéncia:

toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicologica, fisiolégica ou anatbmica,
temporaria ou permanente. Incluem-se nestas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um
membro, 6rgao, tecido ou qualquer outra estrutura do
corpo, inclusive das funcbes mentais; e representa a

exteriorizacdo de um estado patolégico, refletindo um
disturbio organico, uma perturbacéo no 6rgdo.>*

Ainda na sequéncia legalista, temos o conceito da terminologia trazido logo no
artigo 1° da Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil em 2008 como:

pessoas com deficiéncia sdo as que possuem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com

33 A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Trata-se da Coordenadoria narrada no item 1.1 do presente trabalho.

34 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Dispde sobre a politica nacional para a
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, regulamenta o art. 84 da Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21/dez/1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Ultimo acesso em 16 de novembro de
2016.
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diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas.*®

E para reafirmar em carater mais voltado para a proposta que se segue 0
conceito pelo ordenamento juridico vigente, temos o que preconiza a propria Lei
Brasileira da Inclusdo da pessoa com deficiéncia, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015 que logo no artigo 2° caput, define ipsis litteris o texto da Convencéo
supramencionada, estabelecendo em seus paragrafos a quem cabe a
responsabilidade de promover os meios, bem como quais sdo os meios de se
constatar a deficiéncia:

Art. 22 (..))

8 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria,
serd  biopsicossocial, realizada por  equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais;

[l - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia.®®

Algo importante que tem se discutido é se o fato do Estatuto ter apresentado
um conceito de deficiéncia, se esse conceito anularia o que os documentos legais
anteriores trouxeram.

Para responder a essa pergunta, recorremos as primeiras impressoes
trazidas no Estatuto comentado pelos professores Cristiano Chaves de Farias,

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto que preconizam:

Ndo ha o que se falar em revogacdo tacita ou
expressa da Lei n° 7.853/1989, a partir do advento do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Isso porque o
Estatuto, quando pretendeu revogar antigas

385 Convencdo ratificada em 2008, considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do
Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da
Constituicdo, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Tem sua promulgacédo realizada pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

36 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, Secao 1 - 7/7/2015, p.2.
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disposicdes, o fez de forma expressa, como consta do
artigo 123, listando as leis que ndo foram
recepcionadas pelo diploma novel. (...) E de fato, séo
plenamente compativeis 0s conceitos trazidos pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia com aquelas que
ja constavam na Lei 7.853/1989, regulamentados por
meio de decreto. Sobretudo no que se refere a
impedimentos de ordem fisica que dificultam o pleno
exercicio na sociedade, por seu portador, em relacdo
aos demais.?’

E é na legislacdo infraconstitucional que encontramos outros conceitos que
auxiliam a aplicabilidade, inclusive, trazendo mais uma vez artigo 3° do Decreto n°

3.298/1999, que regulamentou a supramencionada Lei n°® 7.853/1989, tais como:

deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos;
incapacidade — uma reducgéo efetiva e acentuada da
capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacfes, meios Ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informacdes necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo
ou atividade a ser exercida.

Dada essa ideia de coexisténcia dos conceitos que corroboram para a
construcdo desse avancgo sobre a teméatica, ndo podemos deixar de detalhar os tipos
de deficiéncia trazidos pelo Decreto n°® 5.296/2004, o que permite a andlise conjunta
a fim de se estabelecer harmonia na interpretacdo dos modelos de pensamento
vigente — até para que sejam compreendidas as modalidades da deficiéncia. Se ndo
h& uma definicdo a posteriori sobre conceitos relacionados as deficiéncias, ha que
se trabalhar com a literalidade do artigo 5° do Decreto em que se considera o que

segue de efeitos categorizados entre as alineas “a” e “e”:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,

37 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Comentado. Bahia: JusPodivm. 2016, p. 23.
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amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
ndo produzam dificuldades para o desempenho de
funcoes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade
visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condi¢gbes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacéo
antes dos dezoito anos e limita¢cdes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacéo;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizagé@o dos recursos da comunidade;
salde e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

ONOUTAWNE

e) deficiéncia mdltipla - associagdo de duas ou mais
deficiéncias
Observa-se que com o advento do Estatuto, as terminologias relacionadas as
modalidades da deficiéncia ndo foram evidenciadas no corpo da Lei. A preocupacgao
maior foi traduzida nas novidades colacionadas no artigo 3° que conceituam o0s
novos pontos a serem estudados. Entre eles, o principal conceito que vem de forma
cogente, é o de acessibilidade, cuja relevancia fora adiantada ja& no campo
introdutdrio do presente trabalho. Alias, a acessibilidade é colocada textualmente no
inciso um, dos quatorze incisos dispostos que apresentam o conceito a fim de dirimir
eventuais davidas sobre a aplicacao.
S&o conceituados para aplicacado do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de

forma clara e objetiva a acessibilidade, como:
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possibilidade e condicdo de alcance para utilizagéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes,
informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagcbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como
na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

E, dando sequéncia no corpo do artigo 3°, sao apresentados conceitos de
desenho universal; de tecnologia assistida; de barreiras especificadas entre
arquitetbnicas, aquelas presentes nos sistemas e meios de transportes, as
enfrentadas nas comunicacdes e na informacao, as atitudinais e as tecnoldgicas; o
conceito de comunicacdo; de adaptac6es que sdo consideradas razoaveis; dos
elementos de urbanizacdo; do mobiliario urbano; de quem sdo as pessoas com
mobilidade reduzida; das residéncias inclusivas; de uma moradia considerada
independente; do atendente pessoal; do profissional de apoio escolar; e, por fim, do
acompanhante (sendo ele possivel de desempenhar as funcdes de atendente
pessoal)®,

Na apresentacdo dos conceitos atrelados as necessidades a serem supridas
pela sociedade voltadas para as pessoas com deficiéncia, o artigo 3° é bastante
atento, deixando de forma clara quais sdo 0os pontos a serem garantidos para que
haja a inclusédo fatica proposta.

Sdo claros e bem colocados o0s conceitos de cada um dos pontos
supramencionados, entretanto, merece uma atengao especial sobre a abrangéncia e
a universalidade do conceito de acessibilidade que pode ser visto de forma a tornar
legitimo o modelo social que ao trazer um novo parametro sobre as limitagdes de
ordem funcional, encontram neste conceito - de acessibilidade - uma forma de
atravessar quaisquer que sejam os obstaculos que se coloquem frente ao exercicio
dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Na obra coordenada por Flavia Piva Almeida Leite, Lautos Luiz Gomes

Ribeiro e Waldir Macieira da Costa Filho, acessibilidade é conceituada sob uma

38 BRASIL. Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, Secao 1 - 7/7/2015, p.2.
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nova Otica, sendo considerada principio e regra®, direito e garantia, constituindo

instituto juridico hibrido, denominado pelos autores como um conceito sui generis:

O principio da acessibilidade determina que as
concepcbes de todos os espagos e formatos de
produtos e servicos devam permitir que os cidaddos
com deficiéncia possam ser seus usuarios legitimos e
dignos. Como principio, a acessibilidade constitui-se
em verdadeira espinha dorsal, na medida em que
perpassa e/ou complementa todos 0s outros principios
e direitos, impondo sua observancia como maxima
para toda a sua aplicacdo. Sendo um direito,
fundamenta outras normas que dela deverdo advir e
ainda funciona como garantia ou ponte para exercicio
de outros direitos. As pessoas com deficiéncia séo
titulares diretas do direito a acessibilidade como
um direito _humano gue assegura 0 Qo0z0 € O
exercicio dos demais direitos*. [g.n.]

A concretizacdo da ideia de autonomia e de emancipacdo de direitos as
pessoas com deficiéncia passam pela compreensdo e pelo fortalecimento do
conceito de acessibilidade, sem a qual ndo caberia desdobramentos dos outros
conceitos colocados pelo artigo 3°, da Lei.

N&do é pertinente uma discussdo sobre a importancia de cada um dos
conceitos, pois ndo € o objetivo do trabalho, todavia, se assim coubesse,
acessibilidade estaria no topo da piramide, haja vista que se ela ndo for colocada
como ferramenta pratica, ndo ha o que se atingir o propésito de equiparacdo de

direitos.

39 A presente dissertacdo adota a interpretacdo sobre principios e regras trazida pelo Professor
Robert Alexy conforme apresentado no campo introdutério no que tange a metodologia juridica. Os
coordenadores da obra referenciada acerca do instituto acessibilidade ndo chegam a mencionar o
viés interpretativo, entretanto, a presente linha metodologica permite que se extraia a distingdo de
principios e regras por normas, sendo que os principios ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, seguindo as possibilidades faticas e juridicas, constituindo o que ele denomina
como “mandamentos de otimiza¢do”, enquanto as regras devem ser cumpridas de maneira exata, ou
seja, seu cumprimento s6 pode ser feito de forma integral. Tal delimitacdo € importante,
principalmente, para caso haja conflito de normas. De forma breve, para o autor, quando h4 conflito
entre regras, existem dois caminhos para se resolver a questdo: um pela forma de que pelo menos
uma das regras é declarada invalida e a outra no sentido de que seja introduzida uma clausula de
exce¢do em uma delas. Ja quando hd colisdo entre principios, um deve ceder frente ao outro com
resolucdo pelo critério que o professor entende como sopesamento, que consiste na verificacdo da
resolugdo conforme a dimensdo de peso entre os principios envolvidos, de acordo com as
circunstancias do caso concreto. A extracdo deste pensamento € possivel principalmente pela sua
classica obra na seara constitucional, traduzida pelo Professor Virgilio Afonso da Silva, Teoria dos
Direitos Fundamentais, pela editora Malheiros.

40 LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p. 59.
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Remetendo ao modelo social ja apresentado, sob a égide dos direitos
humanos, as limitacbes funcionais sdo quebradas aqui, quando ha plena aplicacéo
da ideia de acessibilidade, permitindo a participacdo efetiva das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

1.3 Convencao, leitura constitucional e sistematizacdo da norma

Delimitar a norma, identificando seu espaco de aplicagcdo no ordenamento
juridico é de fundamental importancia para que possamos entender sua magnitude.
Necessario registrar que na contramao de um pensamento ultra protetivo, o presente
Estatuto ndo vem para resguardar a pessoa com deficiéncia nesta linha de
pensamento, mas, sim, no desenvolvimento da autonomia.

Com fundamento constitucional, da analise do artigo 3°, IV, em que se extrai
gue entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa € a promocéo do bem
de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagcdo, bem como na aplicacdo do disposto no artigo 5° em que
remete a igualdade de direitos perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza e,
também, seguindo o entendimento daquilo que o préprio texto constitucional traz
como “bem de todos”, “existéncia digna” e “bem-estar social”’ trazidos nos artigos
170 e 193, chegamos no artigo 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
promulgado em 2015, vigente a partir deste ano (2016) que traz a luz do

ordenamento o fulcro constitucional supramencionado na literalidade:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua incluséo social e cidadania.

E, delimitando o alcance dessa lei, esclarece que a palavra “pessoa”
compreende aquilo que dispde a Convencdo Americana de Direitos Humanos, cuja
literalidade do artigo 27 enseja que ‘para efeitos dos dispositivos previstos na
Convengdo, pessoa € todo o ser humano”, cuja devolucdo do raciocinio para o
arcabouco constitucional ocorre, inevitavelmente, para o artigo 1°, da Carta Magna,

inciso lll, onde entre os fundamentos da Republica Federativa, temos a “dignidade
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da pessoa humana”, cuja garantia de cumprimento é exigida pelo Poder Publico pelo
artigo 10 do Estatuto, cuja autonomia que é o bojo da Lei se excepciona no

paragrafo Unico do mesmo artigo:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade
da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.
Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com
deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o
poder publico adotar medidas para sua protecdo e
seguranca. [g.n.]

No ordenamento juridico brasileiro, a pauta de protecdo a pessoa com
deficiéncia sempre trouxe para si um olhar diferenciado por ter sido assegurado pelo
cerne fixo da Constituicdo, em que a viabilizacdo da aplicacdo de Tratados
Internacionais em nosso territdrio passou a vigorar sem afetar a soberania nacional
pela definicdo da EC n° 45/04, que trouxe uma nova redacao para o artigo 5°, pela

insergéo do 83°, CF:

sobre direitos os tratados e convencgdes internacionais
humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

Ou seja, a propria Constituicdo Federal, atribuiu a efichcia de natureza
constitucional aos Tratados Internacionais, obedecendo dois importantes critérios
compreendidos na presente tematica: a matéria fosse sobre direitos humanos; e que
obedecesse a forma rigida de aprovacédo de 3/5 em 2 turnos, por sessao bicameral
como aconteceu.

Foi a partir dai, com fulcro no artigo 5°, 83°, CF/88, que a Convencao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, assinada em 30 de marco de 2007 e ratificada
no Brasil no ano seguinte, passou a ser 0 primeiro e Unico até entdo, Tratado
Internacional a adquirir o status de norma constitucional.

Os reflexos no campo juridico sempre foram amplamente discutidos pelos
académicos do Direito, mas a protecdo constitucional dada a matéria € unanime,
permitindo maior forca e seguranca por meio deum chamamento urgente para a

efetivacdo dos direitos as pessoas com deficiéncia pela promulgacdo do Estatuto
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que, agora, trata de forma pormenorizada a regulamentacdo de procedimentos para
gue os comandos até entédo descritos no Tratado sejam cumpridos. Na interpretacao
trazida pelos autores ja citados Flavia Piva Almeida Leite, Lautos Luiz Gomes
Ribeiro e Waldir Macieira da Costa Filho em obra supramencionada, temos:

O decreto de regulamentacdo da LBI, assim como a
Convencdo e a propria LBI, deverdo ser construidos
de forma participativa e inclusiva, com mecanismos
gue permitam o didlogo entre com o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que congrega as principais liderancas do campo, além
de outros espacgos formais e informais de participacdo
social, incluindo sempre as organiza¢des da sociedade
civil representativas e os atores relevantes para o
campo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia em geral. (...) A Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira
da Inclusdo como instrumentos de protecdo aos seus
direitos humanos especificos fazem parte do projeto
de visibilidade, que requer incorporar as pessoas com
deficiéncia a pauta pulblica, garantindo o
reconhecimento de que tém lugar na sociedade e que
a sua independéncia e autonomia estao diretamente
ligadas ao acesso e a equiparacdo de oportunidades,
para o exercicio da igualdade nas mesmas bases e
condigdes. (...) A Convencgéo e a LBI tém por funcéo
comprometer o0s Estados-Partes e o0 Brasil,
respectivamente, determinando suas obrigacdes para
com os direitos das pessoas com deficiéncia,
consideradas suas peculiaridades especificas.*

Héa de se observar que o fato dos direitos humanos pautarem e definirem na
legislacdo brasileira os parametros para analise da matéria, a garantia de
equiparacao de oportunidades para as pessoas com deficiéncia direciona o presente
estudo para um eixo de protecdo e aplicacdo das liberdades e direitos fundamentais
por serem desdobramentos naturais desta proposta de garantia confirmada pela Lei
de Incluséo.

Na delimitacdo normativa, a matéria se define com plena protecéo
constitucional dada a forma que fora inserida por meio da Convencéao Internacional,
bem como pela sua confirmacdo construida no legado legislativo, culminando na Lei
objeto deste capitulo que ratifica a matéria em definitivo no nosso ordenamento,

dispensando duvida acerca da sua aplicacéo.

41 Ibid, pp. 60;63.
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Nesse diapasédo, algumas alteracbes no ordenamento juridico vigente foram
promovidas e, o que se discute, gerando, inclusive, muita polémica na mudanca de
paradigmas. Dentro da sistematica legal, a norma se apresenta de forma clara — até
mesmo atendendo a concepc¢do trazida pelo modelo social, haja vista sua
regulamentacdo trazida de carater individual ou coletivo, publico ou privado —
entretanto, os impactos foram sentidos em varias normas, culminando em uma
emblematica discussdo na seara civil, na teoria das incapacidades, dadas as
alteracdes significativas nos primeiros artigos do Cdédigo Civil, o que gera a
discussdo sobre possivel desprotecdo aos incapazes ja que pela nova oOtica,
assumem um papel emancipatério conforme apresentado neste capitulo.

N&o se objetiva aqui enveredar-se no aprofundamento do estudo na esfera
civel, mas ndo podemos deixar de destacar duas importantes correntes doutrinérias
gue vém se formando na esteira da teoria das incapacidades.

Alguns ensaios protagonizados por DIDIER, LOBO, MENEZES,
ROSENVALD, SIMAO, STOLZE e TARTUCE j4 esbocam a formacdo dessas
correntes, relatadas principalmente por TARTUCE, com destague no artigo do

académico Daniel de Padua Andrade que narra da seguinte forma:

A primeira (corrente), da dignidade-vulnerabilidade,
que condena as modificacbes do Estatuto ao
argumento de que a dignidade das pessoas com
deficiéncia melhor seria resguardada por meio de sua
protecdo enquanto vulneraveis. A segunda, da
dignidade-liberdade, que aplaude as alteracdes
introduzidas em virtude do maior reconhecimento das
liberdades fundamentais.*?

Ou seja, as polémicas versam, especialmente, sobre o conddo da protecao
criando a dicotomia entre a vulnerabilidade x liberdade atrelados ao conceito de
dignidade defendido pela doutrina constitucional. A presente dissertacdo tem por
defesa as liberdades fundamentais, ciente de que a andlise do caso concreto é
imprescindivel e, mais importante que isso, a¢des afirmativas ao encontro do que a

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia propde sdo fundamentais para

42 ANDRADE, Daniel de Padua. Capacidade, apoio e autonomia da pessoa com deficiéncia:
apontamentos sobre a tomada de decisdo apoiada. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa
Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido. 2006, p. 180.
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gue se atinja a eficacia proposta e que a dignidade seja consagrada ultrapassando a
letra da lei.

Para finalizar, ainda com o objetivo de sistematizar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, cabe o registro académico feito pelo
Professor Gustavo Pereira Leite Ribeiro sobre as alteragcbes diretas que
promoveram impacto em 21 diplomas normativos, além de interpretacfes

supervenientes. S&o elas:

Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagédo das Leis do
Trabalho), Lei n° 4.737/1965 (Cédigo Eleitoral), Lei n°
8.036/1990 (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico), Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), Lei n® 8.213/1991 (Planos de Beneficios
da Previdéncia Social), Lei n° 8.313/1991 (Programa
Nacional de Apoio a Cultura), Lei n° 8.666/1993
(LicitagOGes e Contratos da Administracdo Publica), Lei
n° 8.742/1993 (Organizacdo da Assisténcia Social), Lei
n°® 9.250/1995 (Imposto de Renda), Lei n°® 9.503/1997
(Codigo de Tréansito), Lei n°® 9.615/1998 (Estatuto do
Desporto), Lei n° 10.048/2000 (Prioridade de
Atendimento), Lei n°® 10.098/2000 (Acessibilidade), Lei
n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil), Lei n° 11.126/2005 (Céao-
guia), Lei n® 11.904/2009 (Estatuto de Museus) e Lei
n°® 12.587/2012 (Plano Nacional da Mobilidade
Urbana).*®

Delimitado nos parametros do ordenamento juridico brasileiro, avancamos
para o estudo da inclusdo social da pessoa com deficiéncia com relacao as praticas
necessarias que se desdobram da literalidade do Estatuto na seara das politicas

publicas como direito fundamental social, na exigéncia das prestacdes positivas.

43 RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. O itinerario legislativo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In:
PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (orgs.). A teoria
das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido. 2006, p. 97.
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Capitulo 2 — Incluséo social

2.1 Inclusao social da pessoa com deficiéncia

Delimitada a tematica regida por Lei acerca da Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia dentro do ordenamento juridico vigente, cabe agora entender como essa
inclusao pode ser feita de fato para que produzam resultados satisfatérios e que seja
cumprida sua proposta finalistica.

O termo Inclusdo tem sido téo intensamente usado que se banalizou de
forma que encontramos o0 seu uso indiscriminado no discurso politico nacional e
sectorial, nos programas de lazer, de saude, de educacéo etc.*

Inclusdo vem do latim inclusio®®, que é a agdo de incluir, que traz a ideia de
pertencimento, de fazer parte, de envolver. Ela se da de forma a reunir uma série de
procedimentos que visam trabalhar na antonimia da exclusdo. Na area juridica esta
intrinsicamente ligada ao principio constitucional da isonomia, ou seja, a igualdade
que se traduz na ideia de possibilitar mecanismos que consigam atender as aptiddes
dos cidadaos para que estes gozem de tratamento isonémico pela Lei.

No contexto constitucional, o principio da igualdade € extraido principalmente
do artigo 5°, que além de preconizar a igualdade entre todos, assegura também o
“direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Para que estes direitos sejam factualmente assegurados, recorre-se as -

frequentes cobradas nos discursos — acgfes afirmativas*®, visando a inclusdo, no

44 RODRIGUES, David. Dez idéias (mal) feitas sobre a educacdao inclusiva. In: Inclusdo e educagéo:
doze olhares sobre a educacéo inclusiva. Sdo Paulo: Summus, p. 299, 2006.

45 Grande Enciclopédia Larousse Cultural. Rio de Janeiro: Nova Cultura, 1995.

46 Entendem por acdes afirmativas como um conjunto de politicas puUblicas e privadas de carater
compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagcdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educag¢do e o emprego. Este conceito €
trazido por Joaquim Benedito Barbosa Gomes e Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva no artigo “As
acbes afirmativas e os processos de promogao da igualdade efetiva® publicado no periddico
Cadernos do CEJ, v. 24, p.94. No mesmo artigo, os autores tracam brevemente trés periodos pelos
quais as acbes afirmativas passaram, sendo a primeira fase definida como uma forma de
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caso deste trabalho, da pessoa com deficiéncia para que a igualdade deixe de ser
simplesmente um principio juridico e passe a ser respeitada por todos como um
objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.

A tentativa de incluir estd na tentativa de se reduzir as desigualdades sociais,
principalmente, quando a pauta se refere aos segmentos das minorias, caso,
evidente das pessoas com deficiéncia que sao ainda discriminadas. Uma das formas
de se tentar reduzir as desigualdades sociais é por meio do “tratamento isonémico
as partes que significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”*’ Por meio dessa ideia que se traduz no
principio da igualdade, sdo vedadas as diferenciacdes arbitrarias e absurdas, néao
justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a
atuacao do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

A inclusdo é uma forma de se promover o que hoje é denominado na doutrina
como o direito a diferenca, que ndo contradiz a igualdade mencionada no paragrafo
anterior ja que esse direito se traduz como “o norte pelo qual as pessoas lutam para
ir reduzindo as desigualdades e eliminando as diferengas discriminatérias™®.

Nessa linha, a inclusdo é vista como a busca pela cidadania ndo se limitando
ao acesso aos direitos positivados, mas sim, a constru¢do histérica que

compreende:

a invencao/criacdo de novos direitos, que surgem de
lutas especificas e de suas praticas concretas (...).
Essa redefinicdo inclui ndo somente o direito a
igualdade, como também o direito a diferenca, que
especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade.*®

“encorajamento” por parte do Estado a que as pessoas com poder decisério nas areas publica e
privada levassem em consideracdo, nas suas decisfes relativas a temas sensiveis como, por
exemplo, educacdo e mercado de trabalho, que até entdo eram formalmente irrelevantes para a
maioria. Em um segundo momento o conceito passou por um processo de alteracdo na forma
interpretativa, passando a associar a uma ideia de realizacéo de igualdade que passou oportunidades
por meio de oportunidades através de imposi¢céo de cotas rigidas de acesso de minorias para acesso
as demandas institucionais. Enfim, chegamos a ideia traduzido no conjunto de politicas publicas
transcrito aqui.

47 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na constitui¢cdo federal. 5. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

48 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenga. Cadernos
de pesquisa, n. 116, p. 255, 2002.

49 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando? In: MATO,
Daniel (org.) Politicas de ciudadania y soceidad civii em tiempos de globalizacién. Caracas:
Faces/Universidada Central de Venezuela, 2004, p. 104.
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Nesse diapasao, inclusdo social ‘ndo se trata apenas de igualdade de
direitos, mas em respeito a diversidade, ou seja, respeito a diferenca; cidadania,
entdo, envolve o direito de ser diferente”™0, o que permite que a andlise se expanda
dos limites de Estado e individuo: “As leis derrubam barreiras concretas, as atitudes
derrubam — ou fortalecem — barreiras invisiveis™?!.

Para se garantir a inclusdo social como mecanismo da promocéao do direito a
diferenca, utiliza-se por esta expressdo o conceito trazido pelo instituto Ethos

transcrito do artigo da académica Ana Silvia Marcatto Begalli que significa:

0 processo de inser¢cdo na sociedade — no mercado
consumidor e profissional, e na vida sociopolitica — de
cidaddos que dela foram excluidos, no sentido de
terem sido privados do acesso aos direitos
fundamentais.>?

Ainda nesse raciocinio, retomando obra j4 citada no presente trabalho,

inclusdo social também se define como:

processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solucbes e
efetivar a equiparacéo de oportunidades para todos.*?

Ainda sobre o conceito de inclusdo social, ha de se analisar por diversos
prismas apresentados em um estudo realizado pela Professora Maria Salete Fabio
Aranha, académica da UNESP. A primeira ideia consiste na interpretacdo da

inclusédo sob o prisma do valor que:

se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita
a diversidade, na vida em sociedade. Isto significa
garantia do acesso de todos a todas as oportunidades,

50 BARTALOTTI, Celina Camargo. Incluséo social das pessoas com deficiéncia: utopia ou
possibilidade? S&o Paulo: Paulus, 2006, p.34.

51 |bid. p. 35

52 INSTITUTO ETHOS. O que as empresas podem fazer pela inclusdo das pessoas com deficiéncia.
Sédo Paulo: Instituto Ethos, 2002, p. 53 apud BEGALLI, Ana Silvia Marcatto. Aspectos relevantes
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia. In: JABILUT, Liliana Lyra; BAHIA, Alexandre Gustavo
Melo Franco; MAGALHAES, José Luiz Quadros de (coordenadores). Direito & Diferenca. S&o Paulo:
Saraiva, v. 2, 2013, p. 387.

53 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: Construindo uma sociedade para todos.8 ed. plan. e rev. Rio
de Janeiro: WVA 1999, p. 39.
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independentemente das peculiaridades de cada
individuo e/ou grupo social.>*

Na sequéncia, no mesmo estudo, tem-se o instituto da inclus&o visto sob o
prisma dos paradigmas de institucionalizacdo, de servicos e de suportes, que

consistem em uma evolucao de entendimento sobre os aspectos:

pelo paradigma da institucionaliza¢do, na idéia de que
a pessoa diferente, ndo produtiva, estaria melhor
protegida e cuidada se mantida em ambiente
segregado, a parte da sociedade mais ampla,
concretizando na pratica a criacdo e manutencao das
instituicdes, onde esses cidaddos passavam toda sua
vida, pelo paradigma dos servicos, as concepcoes e
idéias consideravam a pessoa com o direito a
convivéncia social com as demais pessoas, mas para
exercé-lo, tem primeiro que ser ajudada a se modificar,
a se ajustar, no sentido de vir a parecer e a funcionar
do modo mais semelhante possivel ao dos demais
membros da sociedade e, por ultimo, pelo paradigma
de suportes, o0 modelo técnico-cientifico no
conhecimento sobre os ganhos em desenvolvimento
pessoal e social provenientes da convivéncia na
diversidade, e sécio-politicamente, no principio da
igualdade, apontando para a incluséo, entendida aqui
como o processo de garantia do acesso imediato e
continuo da pessoa com necessidades ao espago
comum da vida em sociedade, independentemente do
tipo de deficiéncia e do grau de comprometimento
apresentado.5®

E, finalizando a interpretacdo sob o0s diversos prismas da incluséo
encabecado pela supramencionada professora, o conceito que antecede a inclusao
social sob os parametros da pessoa com deficiéncia € o conceito de incluséo social

sob a 6tica do movimento:

a inclusdo social conforme aqui apresentada, tem
ainda se caracterizado por uma histéria de lutas
sociais empreendidas pelas minorias e seus
representantes, na busca da conquista do exercicio de
seu direito ao acesso imediato, continuo e constante
ao espaco comum da vida em sociedade (recursos e
servicos). Desenvolvida no mundo todo, configurou-se,

54 ARANHA, Maria Salete Fabio. Inclusao social e municipalizagdo. Educacao especial: temas atuais,
p. 1-10, 2000.
55 |bid.
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no Brasil, por mudancas nas politicas publicas,
especialmente na politica educacional.®

Entendido o conceito de inclusdo social que se traduz nos mais diversos
aspectos da interdisciplinaridade, voltamos o estudo do conceito com relacéo a ideia
da incluséo social da pessoa com deficiéncia que, nas palavras de Miguel Belinati

Piccirilo, temos:

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, entende-se
gue estas, devido a sua especial condicdo devem
receber um tratamento diferenciado visando a sua
inclusdo social. E preciso, além de evitar qualquer
forma de discriminacéo, criar mecanismos para incluir
essas pessoas para que elas possam fazer parte da
sociedade e para que consigam atingir seus sonhos e
objetivos.®’

Construido o raciocinio sobre diversos preceitos da inclusdo social e
finalizando sua abordagem com relacdo a pessoa com deficiéncia, o presente
trabalho segue na linha a buscar os parametros condizentes a concretizacdo na
senda prética daquilo que se entender por uma sociedade inclusiva. O objetivo é
demonstrar naquilo que se refere a inclusdo social, quais sdo as praticas
encontradas que venham conduzir dentro do aparato legal que fomente a

denominada e esperada sociedade inclusiva.

2.2 Parametros e préticas para uma sociedade inclusiva

A base do paradigma inclusivista é a crenca na sociedade para todos.%® E
para que isso aconteca ha necessidade de que todos os agentes se envolvam para
a transformacéo social proposta ao alcance de cidadania.

N&o ha como se falar nas praticas que promovam inclusédo social sem voltar
ao raciocinio que deu inicio a este capitulo: as ja referenciadas ac¢des afirmativas.

Esclarece que o presente conceito ndo se sustenta na literalidade do

ordenamento juridico, entretanto, pressupdem um conjunto de acdes que visam

56 |bid.

57 PICCIRILO, Miguel Belinati. A dignidade da pessoa humana e a inclusdao da pessoa com
deficiéncia. In: FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos Fundamentais e cidadania. Sdo Paulo: Método.
2008.

58 |bid. 48, p.23.
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dirimir a distancia entre a teoria e pratica ja que as desigualdades vivenciadas pelas
minorias estdo bem longe de serem suprimidas apenas pela literalidade do texto
constitucional. E uma forma de discriminacdo positiva, que impde ao Estado uma
série de deveres prestacionais, a fim de assegurar a inclusdo social a pessoa com
deficiéncia.

E é dentro desse raciocinio que se tem a pauta para que as acdes sejam as
medidas que devam ir ao encontro do que se espera para as diversas classes
menos favorecidas por se entenderem no quadro das minorias, neste caso,
atendendo as pessoas com deficiéncia.

Por nédo ter sua definicdo na legislacao, a insercdo do termo no ordenamento
passa pelo crivo de divergéncia de sua aplicacdo como ferramenta da justica
compensatéria ou comutativa, justica distributiva e justica social, sendo que nos
Tribunais Superiores encontram-se a acolhida pelos diversos critérios, até porque
elas sdo fundamentadas no plano sociolégico e ndo normativo.>?

Na Constituicdo, conforme dito, ela ndo aparece de forma clara, entretanto, o
principio da isonomia ou igualdade constitucional permitiu que previsdes acerca de
implementacdo de acles afirmativas estivessem presentes para o atendimento de
grupos sociais discriminados®°,

A exemplo disso, no proprio texto constitucional, no que tange as pessoas
com deficiéncia temos algumas praticas inclusivas que podem ser vistas como acdes

afirmativas legalmente constituidas, ainda que ndo se valham da terminologia:

A reserva de percentual de cargos e empregos
publicos (art. 37, VI, CF), a criacdo por parte do
Estado, de programas de atendimento especializado
para criancas e adolescentes portadores de deficiéncia
e programa de integracdo social (artigo 227, §1°, I,
CF), a garantia de acesso a veiculos de transporte
coletivo e a edificios e logradouros de uso publico (art.
227, 82° CF), direito ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente, na rede regular de
ensino (art. 208, lll, CF), habilitando e reabilitando a

59 TAUIL, Ilvo Marcos de Oliveira. Acessibilidade da pessoa portadora de deficiéncia. In: SIQUEIRA,
Dirceu Pereira. PICCIRILO, Miguel Belinati (coordenadores). Inclusdo social e os direitos
fundamentais. Birigui: Boreal, 2009, pp. 231-233.

60 Adotamos aqui 0 entendimento por grupos sociais discriminados aqueles que ndo se limitam tao
somente a atos isolados, nem se direcionam a um nimero exato de pessoas, atingindo a todos os
individuos que estdo inseridos nas classes, motivo pelo qual, ndo ha necessidade da individualizagao
das vitimas. Esse conceito & trazido pelo autor Paulo Lucena Menezes, na obra A agdo afirmativa
(affirmative action) no direito norte-americano.
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pessoa com deficiéncia e promovendo a sua
integracdo a vida comunitaria (art. 203, 1V, CF).%!

A Constituicdo traz praticas inclusivas, parametros pelos quais o Estatuto
passou por meio de alguns de seus artigos, a fim de assegurar direitos a serem
colocados em praticas pela sociedade.

As ac¢les afirmativas ganham ainda mais forca quando essa demonstracao
com protecdo constitucional se personificou por meio da legislacdo
infraconstitucional, cuja necessidade de eficacia perpassa pela postura participativa
do Estado e das organizacBes, visando o desenvolvimento da igualdade
preconizada na Constituicdo Federal de forma materializada seja por medidas
administrativas ou judicias com a elaboracao de politicas publicas, que serdo vistas
adiante.

Na literalidade da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o
Capitulo II, compreendido entre os artigos 4° e 9° sob o titulo “Da Igualdade e Nao
Discriminagao”, confirma a ideia sustentada até aqui sobre a igualdade de direitos
sob o prisma do proéprio alcunhado principio constitucional, cujos preceitos centrais
passam pelo direito a igualdade de oportunidades; e a proibicdo de discriminacéo
contra a pessoa com deficiéncia®2.

Para elucidar melhor acerca dos preceitos em que se fundamentam a ideia do

Estatuto, principalmente no que tange a ideia de discriminacéo, destacam-se:

A LBI ndo fala em discriminag@o contra a pessoa com
deficiéncia, mas discriminacdo em razdo da
deficiéncia. E uma distingdo relevante. Significa dizer
gue o ato arbitrario se baseia em alguma forma de
deficiéncia, mesmo que a vitima de tal abuso nao seja
necessariamente alguém com deficiéncia. Em outros
termos, de acordo com a lei, nem sempre a pessoa
que sofreu a distincdo abusiva serd uma pessoa com
limitacdo funcional, mas ¢é imperativo que a
discriminacéo se baseia neste fator.53

Para que esses direitos preconizados por estes artigos sejam alcancados e 0s
preceitos ora elencados sejam cumpridos € que voltamos a falar sobre as acdes

afirmativas, visando mais uma vez compensar desequilibrios, criando mecanismos

61 |pid 53, p. 234
62 |pid. 39, p.69.
63 |id. 39, p. 74
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especificos para determinadas classes. No caso das pessoas com deficiéncia, um
exemplo é a vaga diferenciada para a pessoa com deficiéncia: trata-se de uma
desigualdade de direitos para colocar a classe em igualdade de oportunidades,
garantindo plena isonomia na acepc¢ao do termo. Outro exemplo é o atendimento
prioritario reforcado no artigo 9° do Estatuto, cuja finalidade € o alcance da protecao
e socorro no inciso I, a garantia de atendimento em todas as instituicées e servicos
de atendimento ao publico expressas no inciso Il, a disponibilizacdo de recursos
humanos e tecnoldgicos para garantir igualdade com as demais pessoas, a
disponibilizacdo de estacdes, paradas e meios de transporte presentes no inciso IV,
informacdo e comunicacdo no inciso V, recebimento de restituicdo de Imposto de
Renda pelo inciso VI e preferéncia na tramitacdo processual, seja ela de ordem
judicial ou administrativa.

Importante lembrar que conforme ja visto, as acfes afirmativas ndo precisam
ser extraidas de elementos normativos e a pessoa com deficiéncia também néo esta
obrigada a fruicdo dessas prerrogativas que lhes s&o garantidas se assim
entenderem, conforme o préprio §2° do artigo 4° da LBI que diz: “a pessoa com
deficiéncia ndo esta obrigada a fruicAo de beneficios decorrentes de acéo
afirmativa”.

E necessario apenas que elas estejam presentes em forma de medidas
compensatérias por questdo de justica social, garantindo a igualdade de
oportunidades ja preceituados neste espaco.

E além das acdes afirmativas, ndo had como pensar em igualdade de
oportunidade sem trazer a luz do presente trabalho o conceito de acessibilidade
estudado no primeiro capitulo. A igualdade de oportunidades perpassa,
obrigatoriamente, pelo viés da acessibilidade. Nao h& como se falar em
desenvolvimento de acbes afirmativas sem ela, j& que estdo de certa forma

atreladas, pois entende-se que este é:

0 mecanismo por meio do qual vdo se eliminar as
desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, pois dela depende a realizagdo dos seus
demais direitos. N&o é possivel falar em direito das
pessoas com deficiéncia a educacdo, a saude, a
insercdo no mercado de trabalho, ou a quaisquer
outros direitos, se a sociedade continuar a se
organizar de maneira que inviabilize o acesso dessas
pessoas a tais direitos, impedindo-as de participar
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plena e independentemente do convivio social. A
acessibilidade, nesse sentido, € uma pré-condi¢do ao
exercicio dos demais direitos por parte das pessoas
com deficiéncia. Sem ela ndo ha acesso possivel as
pessoas com deficiéncia. Por isso a acessibilidade é
tanto um direito em si quanto um direito instrumental
aos outros direitos.%

E por isso que se torna a falar sobre a ideia de acessibilidade, pois ndo héa de
se pensar em acgOes afirmativas se 0 acesso aos direitos que se sustentam pelas
pretensdes positivas ndo permitirem a viabilizacdo do acesso. Um exemplo bastante
discutido é que de nada adianta ter uma acao afirmativa decorrente do préprio texto
constitucional como a educacdo especializada na rede regular de ensino, por
exemplo, se eu ndo permito o ambiente acessivel — e ai ndo nos limitamos as
barreiras arquitetbnicas, mas as demais barreiras possiveis de serem oferecidas no
processo educacional para uma pessoa com deficiéncia intelectual, por exemplo.

No tocante da fruicdo dos beneficios e do exercicio fatico do direito que se
constroi pelas acdes afirmativas, interessante observar como esses parametros tém
se seguido na pratica, ou seja, como o Estatuto vem sendo interpretado além dos
muros académicos.

Para ter a ideia da interpretacao na pratica recorremos aos nossos tribunais
superiores e encontramos, no primeiro caso, 0 Municipio buscando recorrer de uma
decisédo pela manutencdo de convénios que possibilitem o atendimento de pessoas
com deficiéncia na APAE, ou seja, promovendo 0 acesso para que a pessoa com

deficiéncia seja atendida de forma correta:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI N° 13.146/15.
ESTATUTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
TRANSPORTE. APAE. Criangas portadoras de
paralisia cerebral e cadeirantes, que recebem
tratamento na APAE. Necessidade de transporte.
Obrigacao do Municipio. Se ocorrem repasse a APAE,
por conta do transporte, e esta deixou de fazé-lo, é
tema que deve ser ajustado entre os firmadores do
convénio. AGRAVO IMPROVIDO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento N° 70069881886, Oitava Camara

64 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como instrumento de
promocdo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomé&o.
(Coordenadores). Manual dos direitos das pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
177.
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: lvan Leomar
Bruxel, Julgado em 15/09/2016).°

Ainda sobre a prevaléncia do Estatuto na questdo pratica, a extensao da
responsabilidade de uma sociedade inclusiva que como ja mencionado ndo é soO
atribuida aos 6rgdos publicos, como também as concessionarias que prestam o

servigo. Isso se também tem se confirmado no universo prético:

CONSUMIDOR. COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO.
PASSAGEIRO PORTADOR DE DEFICIENCIA.
SUJEITO HIPERVULNERAVEL. PROTECAO DAS
NORMAS CONSUMERISTAS. LEI N. 13.146/2015
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).
OFENSAS VERBAIS PROFERIDAS EM PUBLICO.
SITUACAO VEXATORIA. ATO ILICITO. DANO
MORAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CARATER PEDAGOGICO
DA MEDIDA. 1. Devem o poder publico e a sociedade
observar os ditames protetivos do Cddigo de Defesa
do Consumidor e da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de necessidades especiais. 2. As normas
insertas nestes diplomas legais exigem das
concessionarias de servico publico as providéncias
para assegurar as pessoas que tém necessidades
especiais 0 acesso aos meios de transporte e
mobilidade em igualdade de oportunidades com os
demais usuarios a fim de assegurar 0 respeito a
dignidade da pessoa humana e bem-estar. 3. Em
atencdo ao fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana, deve ser coibida com maior rigidez a
lesdo a direito de personalidade de sujeito
hipervulneravel. 4. Tem o dever de indenizar aquele
gue profere ofensas verbais injustas e juridicamente
imotivadas, em local publico e na presenca de
diversas pessoas. 5. O quantum indenizatério deve ser
fixado em patamar que observe os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, atentando-se para
as circunstancias peculiares ao dano sofrido, sem,
contudo, promover o enriguecimento indevido da
vitima. 6. Recurso conhecido e desprovido.®®

65 TJ-RS - Al: 70069881886 RS, Relator: lvan Leomar Bruxel, Data de Julgamento: 15/09/2016,
Oitava Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 19/09/2016.

®TJ-DF 20150910047169 0004657-64.2015.8.07.0009, Relator: CARLOS DIVINO VIEIRA
RODRIGUES, Data de Julgamento: 25/05/2016, 62 TURMA CIVEL, Data de Publicacio: Publicado no
DJE : 21/06/2016 . Pag. 330/373.
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E, por ultimo, para corroborar a ideia da prevaléncia do Estatuto para toda
uma sociedade, segue ultimo julgado a ser apresentado confirmando a abrangéncia
e aplicabilidade da Lei inclusive em ambientes privados como fora aqui narrado:

OBRIGACAO DE FAZER. POLITICA PUBLICA DE
ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA E MOBILIDADE REDUZIDA.
Clube privado com restricdbes de acesso a pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida. Obrigacdo de
providenciar a constru¢do de banheiros para ambos os
sexos, instalagéo de placas indicativas e instalacao de
elevador ou rampa de acesso ao saldo. Afastamento
da pretensdo de construcdo de garagem, dadas as
caracteristicas do prédio. Condenacédo que atende aos
preceitos dos arts. 1°, lll, 227, § 2° e 244 da CF, Lei no
10.098/2000, Lei no 13.146/2015 e LM n° 3.130/98.
MULTA COMINATORIA. Imposicdo de multa
cominatéria a entidade sem fins lucrativos.
Possibilidade. Valor que nao é imoderado, devendo
ser considerado o carater coercitivo do comando, que
a principio ndo é para ser cumprido, bastando adimplir
a obrigacao. SUCUMBENCIA RECIPROCA
CORRETAMENTE ATRIBUIDA. Ac¢do julgada
parcialmente procedente. Sentengca confirmada.
Recursos desprovidos.®’

Bom, conforme visto acima, a igualdade preconizada pela Lei tem se
confirmado pelas decisdes dos Tribunais e os parametros das praticas de inclusao
estdo sendo estabelecidos. Com isso, constrdi-se o caminho que visa o0 alcance da
concepcdo de cidadania. As palavras do académico Oziel Francisco de Souza

confirmam também essa linha de entendimento:

O direito da pessoa com deficiéncia a uma igualdade
material de oportunidades no tocante a todos os
aspectos de uma cidadania plena é evidenciado,
também, pelas medidas que vém sendo tomadas pelo
legislador para que eles sejam integrados [incluidos]
na sociedade.®®

67 TJ-SP - APL: 00099493320098260099 SP 0009949-33.2009.8.26.0099, Relator: Heloisa Martins
Mimessi, Data de Julgamento: 04/04/2016, 5% Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
05/04/2016

68 SOUSA, O. F. Ac¢bes afirmativas como instrumento de igualdade material. Curitiba, 2006,
Dissertacdo defendida na Universidade Federal do Parana, p.131. Disponivel em
<http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/3080/oziel_final.pdf?sequence=1>. Ultimo acesso
em 23/11/2016.
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Enfim, € na busca de praticas — acBes afirmativas instrumentalizadas por
politicas publicas — que visem que a supramencionada igualdade material se
concretize no plano concreto é que o presente trabalho parametriza a incluséo social

da pessoa com deficiéncia.

2.3 A necessidade de politicas publicas de inclusao

Para que as acdes afirmativas se instrumentalizem, s80 necessarias
implantacGes de politicas publicas. Um conceito que ndo € originario das ciéncias
juridicas e, também, de complexa definicdo, com surgimento nos Estados Unidos,
tendo como objeto de estudo, grosso modo falando, as a¢cbes do governo.

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o
que seja politica publica. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de acdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue
0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacao, e que influenciam a vida dos cidadéos. Dye
(1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicao
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.%°

Para uma andlise pouco mais pragmatica, diante de uma sociedade

completamente diversa e passivel de conflitos, podemos dizer:

as politicas publicas compreendem o conjunto das
decisbes e acdes relativas a alocacdo imperativa de
valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre
politica publica e deciséo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer
diversas ac¢Oes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. JA& uma decisdo
politica corresponde a uma escolha dentre um leque

de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias

69 SOUZA, Celina et al. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, 2006,
p.25.
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dos atores envolvidos, expressando - em maior ou
menor grau - uma certa adequacado entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora
uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica. Um exemplo encontra-se na emenda
constitucional para reeleicao presidencial. Trata-se de
uma decisdo, mas ndo de uma politica publica. Ja a
privatizacdo de estatais ou a reforma agréria sdo
politicas publicas.”

Ou seja, tratam-se de acbes implantadas pelo Estado como projeto de um
Governo por meio de programas que atendam aos diferentes segmentos da
sociedade, compreendidas, talvez, como responsabilidade do Estado no que tange a
tomada de decisbes envolvendo ndo somente 6rgdos publicos como também a
sociedade, o que, inclusive, guarda relacdo direta com o viés interpretativo da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia que, conforme visto, conta
também com a participacdo direta da sociedade e de diversos 6rgados, nao
restringindo a atuacéo apenas as medidas do Estado.

Todavia, o fato de contar com a participacdo da sociedade, ndo afasta a ideia
de implantacdo de politicas por parte da gestao publica, dado o carater das acbes
contornadas pelas autoridades do poder publico, envolvendo necessariamente a
atividade politica e pacifica sobre os mais diversos assuntos de engrenagem e
demanda social.

E é seguindo essa linha que temos as politicas publicas sociais que assumem
“feicbes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgées de Estado”.’*

Conforme visto, as politicas publicas tiveram seu inicio nos Estados Unidos e
por conta disso, alguns académicos buscam entender como € que a implantacéo
desse instituto se deu no Brasil e os fatores considerados ndo s6 no nosso pais
como em outros da Ameérica Latina que modificam sua forma de implantacao,
consiste no fato de serem paises em transformacdo com instituicbes e democracia

ndo consolidadas.”?

0 DAS GRACAS RUA, Maria. Andlise de politicas publicas: conceitos basicos. Manuscrito,
elaborado para el Programa de Apoyo a la Gerencia Social en Brasil. Banco Interamericano de
Desarrollo: INDES, 1997.

1 HOFLING, ELOISA DE. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, v. 21, n. 55, p. 30-
41, 2001.

2 FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, n. 21, 2009.
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A implantacdo e aplicacdo das politicas publicas no Brasil acompanha a

mudanca da sociedade e a autonomia na participacdo dos programas:

O intenso processo de inovacao e experimentacdo em
programas governamentais — resultado em grande
parte da competicdo eleitoral, da autonomia dos
governos locais, bem como dos programas de reforma
do Estado — assim, como as oportunidades abertas a
participacdo nas mais diversas politicas setoriais —
seja pelo acesso de segmentos tradicionalmente
excluidos a cargos eletivos, seja por inUmeras novas
modalidades de representacdo de interesses -
despertaram ndo apenas uma enorme curiosidade
sobre o0s “micro” mecanismos de funcionamento do
Estado brasileiro, como também revelaram o grande
desconhecimento sobre sua operacdo e impacto
efetivo.”™

E diante desse cenario em que elas se consolidam em termos de
implantacdo, diversos segmentos sao abarcados e podem ensejar politicas publicas
e, no caso do presente trabalho, identificaremos a necessidade delas serem
direcionadas a instrumentalizacdo de a¢bes, bem como elaboracdo de programas
direcionadas as pessoas com deficiéncia na concretizacéo dos direitos fundamentais

sociais.

A consolidacdo do Estado Social, em paises da
periferia do capitalismo, exige a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais e, para tanto, das
politicas publicas indispensaveis a sua realizagao.
Nesse sentido, é preciso revisar parcela significativa
da doutrina e da jurisprudéncia que, baseadas no
principio da separacdo dos poderes e na
discricionariedade administrativa, restringem o alcance
do controle judicial de politicas publicas (v.g., por
intermédio da interposicdo de acado civil publica),
impedindo a discusséo sobre a destinacao especifica
de recursos publicos.™

Principalmente acerca das politicas publicas para alcance dos direitos

fundamentais sociais elencados em nossa Constituicdo, ha dificultosa relacdo sua

73 ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas. Associacdo Nacional de
Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias  Sociais, 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/%0D/rbcsoc/v18n51/15981.pdf>. Ultimo acesso em 24 de novembro de
2016.

74 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo-Direitos Fundamentais, Politicas
Publicas e Protagonismo Judiciario. Leya, 2016.
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implementacdo. As politicas publicas seriam necessarias para que determinadas
medidas de exigéncia legal ndo tornassem a sufocar o Poder Judiciario pela
omisséo do Estado na garantia desses direitos.

Além disso, haveria de se observar que acerca da garantia desses direitos
sociais, a implantacdo de programas voltados as pessoas com deficiéncia estédo
aguéem daquilo que poderiam estar por uma simples razdo: as pessoas vitimas de
discriminag&o por terem algum tipo de deficiéncia, estdo também em outros grupos
cujas politicas publicas podem atingir, fazendo com que se perca a identidade do
movimento que fomentaria 0 pensamento em elaboracdo, bem como implantacéo de
politicas publicas para os segmento em tela.

A causa relacionada a pessoa com deficiéncia acaba sendo passada
despercebida face as outras minorias caracterizadas. Vejamos o que fora apurado
no trabalho dos académicos Marileide Antunes de Oliveira, Edward Goulart Junior e
José Munhoz Fernandes em pesquisa comparativa sobre o assunto de politicas

publicas voltadas para essa seara:

Fazendo um contraponto com a as politicas adotadas
nos Estados Unidos e na Unido quanto ao combate a
discriminacdo, pode-se dizer que, no caso do Brasil, &
aparente a auséncia de objetivos relacionados a luta
contra atitudes discriminatérias em relagcédo as pessoas
com deficiéncia. De acordo com Camino et al. (2001),
a abordagem tangencial dada ao combate a
discriminagdo, no contexto brasileiro, pode significar a
existéncia de formas de preconceito veladas, as quais
estdo presentes em outras minorias sociais como
negros e indios e que tornam dificil a veiculagdo de
acdes contra essas praticas.”

O mesmo estudo, mais adiante, registra avanco significativo do parametro
legislativo, mas adverte que a falta de acdes torna que a efetividade de direito ndo
se cumpra no conjunto de politicas voltadas para a pessoa com deficiéncia.

Completa ainda, atenuando que:

pode-se dizer que alguns aspectos — objetivos para
elaboracéo de diretrizes legais na 4rea, compreensao
acerca da deficiéncia e definicdo de estratégias de

5 OLIVEIRA, Marileide Antunes de; GOULART JUNIOR, Edward; FERNANDES, José Munhoz.
Pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: considerag8es sobre politicas publicas nos Estados
Unidos, Unido Europeia e Brasil. Revista Brasileira de Educac¢éo Especial, p. 219-232, 2009.
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emprego — tém sido discutidos como constituintes
importantes na elaboracdo de documentos oficiais na
area. Por se tratar de um processo recente, algumas
lacunas e controvérsias ainda permanecem, sobretudo
no que se refere ao impacto dos documentos legais
sobre a implementacdo de ag¢bes no ambito do
trabalho.’®

Dissertando sobre a observacdo acima, ainda que estejamos diante de uma
caréncia de acOes afirmativas protagonizadas por politicas publicas, quando
pensamos no segmento que contempla as pessoas com deficiéncia, ainda é o
mercado de trabalho que se destaca e marca uma diferenca de olhares sobre a
tematica. Embora saibamos que a contratacdo com base no cumprimento da
legislacdo ndo € o suficiente para se garantir que aquela pessoa com deficiéncia
esteja factualmente incluida, ainda assim € um direito fundamental em que ha acdes
direcionadas. Observa-se que mesmo com a inclusdo paulatina, o fato das pessoas
com deficiéncia estarem inseridas no mercado de trabalho acaba gerando demanda
para a educacdo, especialmente, nas escolas de ensino técnico e profissional que
trabalham na busca para preparar a pessoa com deficiéncia para assumir este
papel.

Exemplo recente sobre a necessidade de politicas publicas que versem sobre
a inclusdo social da pessoa com deficiéncia foi retratado em artigo académico sobre
episédio recente no Brasil: 0 acontecimento das paralimpiadas. Na referida pesquisa
que aborda a incluséo social das pessoas com deficiéncia no segmento e prética do
esporte e que antecedeu o0 evento em nosso pais e o colocou sob holofotes de todo
o mundo, h& a percep¢ado de uma repentina mudanca estrutural que nao faz parte da
realidade brasileira, cujo norte deste raciocinio foi colocado de forma brilhante no

seguinte trecho:

As cidades-sedes em geral, buscam causar uma boa
impressdo e acabam “maquiando” alguns problemas
sociais como a pobreza, a prostituicdo, o trafico e a
violéncia por meio de uma melhor infraestrutura
urbana, transporte publico, moradia, conservacdo do
meio ambiente, limpeza e organizacdo dos espacos
publicos. Porém, os problemas continuam ali, pois ndo
h& o investimento no ser humano, em acdes sociais e
educativas, ndo ha a participacdo popular na
discussao e organizacdo dos eventos e de seu legado,

76 |bid.
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muito menos a implantacdo de programas e projetos
sociais e fisico-esportivos, que se apropriem dos
espacos e equipamentos adquiridos poés-evento. (...)
As politicas publicas criadas durante o ciclo olimpico
devem ser bem estruturadas, para garantir como
legado 0 acesso ao esporte e a atividade fisica que
representam um meio de lazer e promoc¢ao da saude
para todas as pessoas. Deve-se levar em conta a
diversidade da populacéo, principalmente, com relacdo
as pessoas com deficiéncia que enfrentam limitacfes
fisicas (deficiéncia) e ambientais (falta de
acessibilidade), além do estigma da sociedade, que
dificulta o processo de incluséo e participacéo social.””

As percepcdes apresentadas sdo de uma sensibilidade que traduz o que
encontramos na realidade: hd uma exigéncia legal e ela € cumprida, entretanto, as
praticas inclusivistas estdo bem longe de ser uma cultura consolida. O que estao
sendo feitos hoje dos espacos adaptados e até criados para as pessoas com algum
tipo de deficiéncia? Toda a criacdo do cenario condizente a atender uma exigéncia
daquele momento teve continuidade por meio de trabalhos que despertem o uso e a
fatica inclusdo? No mesmo raciocinio, retomamos a questdo da inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. Ha a exigéncia legal a depender do nimero
de funcionarios na empresa. A contratacado acontece e a pergunta que deve ser feita
€: medidas e praticas dentro daquele espaco laborativo foram tomadas para que o
funcionario ndo seja segredado diante da falta de incentivos que |he tornasse de fato
incluido?

Quando séo levantadas questdes como essas, a reflexdo € necessaria para
identificar se ndo estd havendo “maquiagem” do cenario — como bem pautou a
pesquisa supramencionada — principalmente no que tange as barreiras
institucionais.

Ainda fruto deste estudo, foram apontados como elementos de sustentagao
as politicas publicas: a participacdo popular, o conhecimento cientifico-tecnolégico
(coleta de informacdes) e a intersetorialidade (gestdo descentralizada).”® Dentro
desses elementos, a participacdo popular vem ao encontro da ideia de que as ac¢des

afirmativas encontram guarida na sociedade, alias, o que nos convida a retomar as

77 ANDRADE, Andresa Caravage; ALMEIDA, Marco Bettine; ANDRADE, Douglas Roque, MONTEIRO
Carlos Bandeira. Analise documental das politicas publicas de incentivo as praticas fisico-esportivas
para pessoas com deficiéncia no Brasil: perspectivas para as Paralimpiadas Rio2016. Revista
Gestao e Politicas Publicas. vol. 4(1): 113, 2014.

8 |bid. p.
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disposicbes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, agora, analisando pelo crivo
das politicas publicas para identificarmos, conclusivamente com relacdo a este
capitulo, sobre quais fatores pairam as necessidades de politicas publicas de
incluséo social.

Pode-se dizer que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
buscou reafirmar, resguardar e consolidar direitos pré-existentes preconizados pela
Convencédo. Mais do que isso, a Lei buscou assegurar os direitos constitucionais,
principalmente, ao que se refere aos direitos fundamentais e de igualdade, bem
como ao exercicio das liberdades e do pleno exercicio de cidadania.

Na seara dos direitos fundamentais, mais importante que a preservacao do
pensamento do individuo, foi a possibilidade do despertar para politicas publicas que
atendam as demandas de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, que sao
agueles que representam as bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que
nao possam ser reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como exigéncias
indispensaveis de preservacéo da dignidade humana. 7°

S&o os direitos fundamentais sociais consagrados pela nossa Constituicao
Federal aqueles que estdo no artigo 6°: a educacédo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, conforme
redacao acrescida pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015.

Observa-se que o Estatuto buscou contemplar que esses direitos sociais
fossem garantidos, todavia, o0 meio para que eles se tornem efetivamente afirmados

se da pela promocao de politicas publicas:

N&o obstante, reafirmou outros ja previstos legalmente
com a finalidade de reforcar a promocéo do resgate da
dignidade daquelas pessoas com deficiéncia quando
em posicdo de maior vulnerabilidade e risco,
conferindo-lhes assim meio de protecdo social e
também servindo de supedaneo para preservacdo do
padrdo de vida adequado, a partir da manutencéo
daguele minimo existencial.®

79 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagédo Historica dos Direitos Humanos. 32 ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 176
80 |bid. 39, p. 424
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No gue guarnece esse angulo, ainda que haja evolucdo e conquistas sobre
esse tema, 0 entendimento se da ainda pela escassez de medidas que alcancem
essa efetividade almejada: As pessoas com deficiéncia se ressentem da falta de
politicas publicas adequadas que consigam resguardar sua liberdade, sua
autonomia e sua participacao plena na sociedade.8!

E o questionamento se projeta em uma reflexdo sobre maneiras de como
essa situacdo pode ser resolvida para suprimir essa necessidade de politicas
publicas que envolvam as pessoas com deficiéncia? Uma alternativa que responde e
atende satisfatoriamente a linha de pensamento da presente pesquisa segue, entre
outros pontos, sobre politicas pelas quais o Estatuto ndo sinalizou ou favoreceu
como, por exemplo, dispositivos de caréter tributario por meio de incentivos fiscais
as escolas que realizarem a inclusdo social.®?

Pode-se dizer que o fomento de politicas publicas que visem atender a ideia
de inclusdo aqui adotada repousa no pensamento do filésofo norte-americano John
Rawls, que quando se propde a responder o modo pelo qual podemos avaliar as
instituicbes sociais, traduz em sua obra “Uma teoria da justica” o seguinte

pensamento:

A distribuicdo natural ndo é justa nem injusta; nem €&
injusto que pessoas nascam em alguma posi¢ao
particular da sociedade. Esses sdo simplesmente fatos
naturais. O que é justo ou injusto € o modo com as
instituicdes lidam com esses fatos.®3

Ou seja, o caminho para a resolucdo das questfes voltadas a inclusédo social
da pessoa com deficiéncia ainda tem a evoluir. Nesse sentido, a presente
dissertacdo defende que essa evolugdo caminhe para o tratamento do conjunto de
acOes afirmativas instrumentalizadas por politicas publicas provenientes ndo sé da
legislacdo, mas também da sociedade por meio de seus institutos e da pluralidade

de agentes que a constroem.

81 |bid. 39, p. 428

82 |bid. 39, p. 428

88 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.3 apud SANTOS, Murilo
Angeli Dias; EHRLICH, Priscila Aparecida. A questédo da efetiva realizacdo da justica pelo Estado de
Direito. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinatti. (Coordenadores). Inclusdo social
e Direitos Fundamentais. Birigui: Boreal, 2009, p. 305.
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Capitulo 3 — Analise do eixo constitucional

3.1 A sintaxe dos direitos humanos

Buscar a sintaxe dos direitos humanos e buscar sua relacdo junto ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, este € o objetivo deste capitulo. Daqui segue-se 0
caminho para os direitos humanos fundamentais.

Diante de uma auséncia de uniformidade terminolégica no campo juridico, nos
valeremos do conceito trazido por BOBBIO para comecar o caminhar sobre essa

seara.

Os direitos humanos sdo coisas desejaveis, isto €, fins
gue merecem ser seguidos e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda
parte e em igual medida) reconhecidos.®*

No dizer de André de Carvalho Ramos trata-se de um conjunto minimo de
direitos necessarios para assegurar uma vida ao ser humano baseada na liberdade
e na dignidade®, ou seja, pode-se dizer que os direitos humanos nos remetem a um
conjunto de valores, de atitudes e normas que permitem a todos uma vida digna. Na
concepcao da Declaracdo Universal de 1948, os direitos humanos constituem em
um ideal comum a todos o0s povos e todas as nacoes.

Caracteriza-se também por uma evolucdo do direito do homem cuja
positivacdo resultou os direitos fundamentais e dentro da universalizacdo dos
direitos do homem por meio de Tratados, Convencbes e o préoprio fenbmeno da
internacionalizagdo consagrou a matéria Direitos Humanos.

Nas palavras de uma das principais referéncias da area, Flavia Piovesan,

temos um entendimento sobre direitos humanos:

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 29.
85 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em juizo.Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 27
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Considerando a historicidade destes direitos, pode-se
afirmar que a definicdo de direitos humanos aponta a
uma pluralidade de significados. Tendo em vista tal
pluralidade, destaca-se a chamada concepcgao
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida com o advento da Declaracdo Universal de
1948 e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos
de Viena de 1993. Esta concepcdo é fruto do
movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, que constitui um movimento extremamente
recente na historia, surgindo, a partir do pés-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. (...) A chamada
concepcdo contemporanea de direitos humanos é
marcada pela universalidade e indivisibilidade destes
direitos. Universalidade porque clama pela extensdo
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade por
que a garantia dos direitos civis e politicos é condicao
para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os
demais também o s&o. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao
catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais.®®

E € pegando este viés acerca da universalidade, em especial, da dignidade &
gue nos pautamos para estabelecer a ligacdo direta dos direitos humanos com
aguele gque talvez seja o mais forte dos principios constitucionais: principio da
dignidade da pessoa humana.

E em que consiste a dignidade da pessoa humana? Para responder essa
pergunta nos valemos do posicionamento de Silvio Beltramelli Neto:

O desenvolvimento da nogéo de dignidade da pessoa
humana deita raizes de constatacdo de que, na
esséncia, todo ser humano é livre e goza dos mesmos
direitos basicos, verificando-se, portanto, que a
dignidade da pessoa humana guarda indissociavel
proximidade com a liberdade e com a igualdade
(isonomia).®’

86 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios da ordem internacional contemporanea. Direitos
humanos, v. 1, p. 15-37, 2006.
87 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Bahia: JusPodivm. 2. ed. 2015, p. 30
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Interessante colocar aqui a forma como J. J. Canotilho traduz a area de
direitos humanos, atribuindo a eles quatro fungcdes que considera essenciais para a
construcdo da hermenéutica sobre a matéria: fungdo de defesa ou de liberdade;
funcdo de prestacéo social; fungcédo de protecédo perante terceiros; e fungdo de néo
discriminagéo.®

Extrai-se deste conceito de atribuicbes a funcédo de ndo discriminagao que:

Deriva da igualdade como pilar da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana. Deve o Estado tratar
seus cidaddos como iguais, em todas as suas
instancias de atuacao (administrativa,
regulamentadora e julgadora). Seguramente, no
desempenho desta tarefa, o0s poderes publicos
defrontam circunstancias em que devem decidir
acerca do sacrificio da igualdade formal em nome da
igualdade material.®®

Desta funcéo atribuida por J. J. Canotilho comeca-se a trazer a pauta para o
Estatuto. Qual é o conddo que estabelece as relacbes da matéria de direitos
humanos com a pessoa com deficiéncia? Além da nédo discriminagdo trazida como
atribuicdo dos direitos humanos, para responder a essa pergunta, registra-se a
premissa do modelo social apresentado e adotado no desenvolvimento deste
trabalho e nos valemos das palavras de Agustina Paléacios e Francisco Bariffi, em
trecho reportado e traduzido por Sidney Madruga em publicacéo e recente estudo:

A relacdo do modelo social com os valores
concernentes aos direitos humanos se destacam na
ideia de dignidade, liberdade entendida como
autonomia, no sentido do desenvolvimento moral do
sujeito, exige que as pessoas sejam o centro das
atencbes que lhes afetem; que a igualdade inerente a
todo o ser humano, inclua a diferenca.®

A ideia se complementa com a analise do autor Sidney Madruga na

sequéncia:

88 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003.

89 |bid. 86, p. 37.

% PALACIOS, Agustina; BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos
humanos: uma aperoximacion a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas com
discpacidad. Coleccion Telefénica Accesible CERMI y Telefénica. Madrid: Ediciones Cinca, 2007, p.
23 apud MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agdes
afirmativas. S8o Paulo: Saraiva. 2 ed. 2016, p. 37.
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Dessa maneira, a deficiéncia, do ponto de vista social,
implica admitir que o on relacdo aqueles considerados
“diferentes”, e, por esse motivo, inferiorizados e
discriminados. Significa que o “problema” tem raizes
sociais, econdmicas, culturais e historicas, e sua
resolucdo passa por uma sociedade acessivel a todos
0s seus membros, sem distin¢cdo. Significa dizer que a
deficiéncia é uma questéo de direitos humanos.®:

E conclui:

Hoje, portanto, o critério da andlise da deficiéncia é
baseado nos direitos humanos, no respeito e na
efetividade dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. No direito a saude, com as coberturas
especializadas e necesséarias ao tratamento dos que
dele necessitem. No direito a educagéo, mediante um
sistema educacional inclusivo ou de educacgéo
especial para aqueles que ndo possam incorporar-se
ao primeiro. No direito ao emprego, com a conquista,
de fato, de postos de trabalho, independente do grau
da deficiéncia. No direito a uma vida cultural, com
acesso aos museus, parques, jardins, cinemas, teatros
etc. Enfim, no direito de uma vida em que a diferenca
ndo se traduza em estigmas.®?

Em Ultima analise sobre a sintaxe dos direitos humanos, elucidando o que se
objetivou a ser abordado, encerramos com 0 seguinte trecho de Ingo Wolfgang

Sarlet:

Onde néo houver respeito pela vida e integridade
fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cdes
minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder,
enfim, onde a liberdade e autonomia, a igualdade
(entre direitos e dignidade) e os direitos fundamentais
ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados,
ndo haverd espaco entre dignidade humana a esta (a
pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero
objeto de arbitrio e injustica.®

%1 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acbes
afirmativas. S&o Paulo: Saraiva. 2 ed. 2016, p. 37.

9 |bid., p. 40

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 4. ed., 2006, p. 59
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3.2 A protecao das liberdades e dos direitos fundamentais

Contextualizada a matéria no arcabouco constitucional e de direitos humanos,
a protecdo da liberdade aqui conferida guarda grande relagdo com a autonomia,
bldssola da Lei Brasileira de Incluséo.

Analisada sob o prisma dos direitos humanos, tem-se como uma grande
categoria do Direito, cuja ideia consiste nos poderes de agir, ou nao agir,
independentemente da ingeréncia do Estado.* E o que insurge diante das

liberdades apregoadas pela 12 dimenséo dos direitos humanos®, tais como:

As liberdades em geral (art. 1°, 2° e 4°), a seguranca
(art. 2°), a liberdade de locomocgéo (art. 7°), a liberdade
de opinido (art. 10), a liberdade de expressao (art. 11)
e a propriedade (liberdade de usar e dispor dos bens)
(arts. 2° e 17). E seus corolarios: a presuncao de
inocéncia (art. 99), a legalidade criminal (art. 8°), a
legalidade processual (art. 7°). Afora a liberdade de
resistir a opresséo (art. 2°, que ja se aproxima dos
direitos do cidad&o.%

Do aprofundamento deste conceito tem-se as reconhecidas liberdades
publicas, cuja visdo contemporanea lhe remete a constituicdo do nucleo dos direitos
fundamentais.®’

As liberdades na concepcao dos direitos humanos sdo de gozo das pessoas
com deficiéncia, mas ressalta que a analise da literalidade é a questdo da autonomia
ligada diretamente a sequéncia do subtitulo, sendo as garantias® dos direitos
fundamentais que se objetivou consagrar em sua plenitude por meio do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia associada a ideia das liberdades publicas.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva. 15
ed. 2016, p. 39.

9 Os direitos fundamentais podem ser classificados como de 12, 22 e 32 geracdo ou dimenséo, haja
vista que o presente trabalho adota a linha de que um grupo de direitos ndo sobrepde ao outro. Essa
classificacdo se da de forma que a primeira dimenséo esteja ligada as liberdades, a segunda, aos
direitos sociais e, a terceira, os direitos da solidariedade, versando o presente trabalho em direitos
fundamentais de 12 e 22 dimensao. Essa classificacdo é trazida originariamente por Karel Vazak, cuja
expresséao terminoldgica de dimensao é adotada e defendida por Ingo W. Sarlet.

% |bid.

97 Ibid, p. 44.

98 “As garantias, sobretudo, em sentido restrito e em sentido restritissimo sao elas proprias direitos
fundamentais”, segundo preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho em sua obra Direitos Humanos
Fundamentais.
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Acerca dos direitos fundamentais aqui citados, importante a retomada da
leitura analitica da Lei. Anteriormente foram citados 0s nove primeiros artigos que
tracaram as disposi¢cOes preliminares que abarcaram as disposi¢coes gerais, pontos
acerca da igualdade e da nao discriminagdo compreendidos no titulo |. Ainda na
parte geral, seguindo para o titulo I, temos toda a parte que versa sobre os direitos
fundamentais dispostos em dez capitulos, dos artigos 10 a 52 a tratarem: do direito a
vida, do direito a habilitacdo e a reabilitacdo, do direito & saude, do direito a
educacéo, do direito a moradia, do direito ao trabalho, do direito a assisténcia social,
do direito a previdéncia social, do direito a cultura, ao turismo, ao esporte e ao lazer,
do direito ao transporte e a mobilidade.

A forma de contemplacdo desses direitos fundamentais se encontra nos
dispositivos seguintes que abrem o titulo Ill, que pontua a acessibilidade ja vista no
presente trabalho. Entre os artigos 53 a 76 sdo pautadas as disposi¢cdes gerais
acerca da acessibilidade e mais trés capitulos que versam sobre o acesso a
comunicacgdo e a informacéo, a tecnologia assistida, e ao direito a participacdo na
vida publica e politica. Na sequéncia, titulo Il contempla o ponto da ciéncia e da

tecnologia, fechando a parte geral do Estatuto.

3.3 Medidas e instrumentos de garantia para a efetivacdo da norma

O Estatuto foi completo em seu desenvolvimento e isso se evidencia no
seguinte ponto: além de consagrar os direitos pertinentes a matéria, colocou na
parte especial, no Livro Il, formas de se alcancar e garantir a justica na aplicacéo
dos dispositivos.

Do artigo 79 ao 127, do presente Estatuto sdo colocados além dos meios de
acesso e promocao da justica, os papeis definidos da Defensoria Publica, bem como
do Ministério Publico nas causas atinentes ao Estatuto e elucida os crimes passiveis
de serem praticados com suas cominacdes e infragcdes administrativas possiveis.

Nas disposi¢des finais e transitorias sdo colocados instrumentos de dados e
controle que permitem maior seguranca na implantacdo e no desenvolvimento de

eventuais politicas publicas para o segmento.
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Considerac0es finais

A Lei Brasileira de Inclusdo ou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
apresentou dois inegaveis meéritos: a) consolidar boa parte da legislagdo atinente a
matéria em um unico diploma legal, facilitando sua compreenséo e aplicacdo pelos
operadores do Direito; b) sedimentar, na esfera da legislacdo ordinaria, o modelo
social de deficiéncia.®

Consagrou uma andlise emancipatéria, preconizando no texto legal a
conferéncia de autonomia a pessoa com deficiéncia, cujo conceito fora aplicado com
base no principio da igualdade, visando a equiparacédo de todos na busca de uma
sociedade inclusiva.

A analise da lei fundamentou-se em conceitos ac¢des afirmativas e politicas
publicas, atribuindo ao trabalho uma leitura interdisciplinar e buscando compreender
as necessidades de suas implantacbes. Foram apresentados os modelos e as
matrizes interpretativas da pessoa com deficiéncia, mostrando a superacdo do
modelo médico pelo modelo social.

Dando sequéncia, demonstrou a pertinéncia tematica sob a égide
constitucional, com embasamento na leitura das bases dos direitos fundamentais,
especialmente, no que trata as duas primeiras dimensdes de direitos, trabalhando
sob conceitos correlatos como, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa
humana.

Conforme colocado desde o campo introdutorio, a presente dissertacao teve
como objetivo a andlise da Lei n°® 13.146/15 sob o prisma da garantia dos direitos
fundamentais, mostrando os primeiros reflexos de sua implantacdo. Distante de
esgotar o tema, a pesquisa buscou um encadeamento para que a inclusdo da
pessoa com deficiéncia fosse analisada de forma a traduzir os anseios do pleno

exercicio de cidadania.

% Ibid. 39, p. 68.
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- ANEXO A -

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com

deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no 8§ 30 do art. 50 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagédo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada

por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
[l - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacéo.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagcdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagOes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e Sservigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

lll - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacao da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de

vida e inclusao social;
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IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacao social da pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com

seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunica¢des e na informacgdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de
mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com

deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacéo de
textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacao tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
formatos aumentativos e alternativos de comunicacgao, incluindo as tecnologias da
informacgé&o e das comunicagoes;

VI - adaptacbes razoaveis: adaptacdes, modificacbes e ajustes necessarios e
adequados que nao acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos
em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou
exercer, em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais pessoas, todos

os direitos e liberdades fundamentais;
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VII - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminacdo publica, servicos de
comunicacdo, abastecimento e distribuicio de &gua, paisagismo e 0s que
materializam as indicacdes do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de
edificacdo, de forma que sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacgfes, fontes de
agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagédo motora ou da percepgéo, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em éareas residenciais da
comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial
para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e
adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que nao dispdem de
condicbes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos e
individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos
com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou o0s
procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas;

XIlII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacao,
higiene e locomocgéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
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escolares nas quais se fizer necessaria, em todos 0s niveis e modalidades de
ensino, em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou o0s
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou

nao desempenhar as funcdes de atendente pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com

as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminacao.

8 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusédo, por acdo ou omissdo, que tenha o propoésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

8§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes

de acéao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdao e tratamento

desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste artigo, sédo
considerados especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher e o
idoso, com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;
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Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como adotante ou

adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma de

ameaca ou de violacao aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e os tribunais tiverem
conhecimento de fatos que caracterizem as violagbes previstas nesta Lei, devem

remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacao, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnologicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Sec&o Unica

Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,

sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao publico;
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[l - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam
atendimento em igualdade de condicbes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacBes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque € no
desembarque;

V - acesso a informacdes e disponibilizacdo de recursos de comunicagao acessiveis;
VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for

parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa
com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VIl deste artigo.

8§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta

Lei é condicionada aos protocolos de atendimento médico.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia

ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situacbes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder

publico adotar medidas para sua protecdo e seguranca.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se submeter a

intervencao clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a institucionalizagéo forcada.
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Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia em situacdo de

curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia é
indispensavel para a realizacdo de tratamento, procedimento, hospitalizacdo e

pesquisa cientifica.

8§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela, deve ser
assegurada sua participacdo, no maior grau possivel, para a obtencdo de
consentimento.

8 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia em situacdo de tutela
ou de curatela deve ser realizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a saude de outras pessoas com
deficiéncia e desde que ndo haja outra opcdo de pesquisa de eficacia comparavel

com participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem seu consentimento
prévio, livre e esclarecido em casos de risco de morte e de emergéncia em saude,

resguardado seu superior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO II
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo € um direito da pessoa com
deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagcdo tem por objetivo o
desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas,
cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que
contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua
participacdo social em igualdade de condi¢cGes e oportunidades com as demais

pessoas.
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Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliacédo
multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada pessoa,

observadas as seguintes diretrizes:

| - diagnaostico e intervencao precoces;

Il - adocdo de medidas para compensar perda ou limitagdo funcional, buscando o
desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuacdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que
possibilitem a plena participacdo social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigcos articulados, com atuacgao intersetorial, nos diferentes
niveis de complexidade, para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestacdo de servicos proximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia, inclusive
na zona rural, respeitadas a organizacdo das Redes de Atencdo a Saude (RAS) nos

territérios locais e as normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa

com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizacdo, servicos, métodos, técnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada
pessoa com deficiéncia;

IV - capacitacédo continuada de todos os profissionais que participem dos programas

e Sservicos.

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acoes articuladas para
garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes,
orientacdes e formas de acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade

de propiciar sua plena participacao social.
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Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem fornecer
informacdes e orientacdes nas areas de saude, de educacéo, de cultura, de esporte,
de lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitagéo, de
trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promocao, protecdo e
defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia

exercer sua cidadania.

CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atencao integral a satde da pessoa com deficiéncia em todos
0s niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e

igualitario.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na elaboracdo das
politicas de salde a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentardo a atuacdo dos profissionais de saude e contemplardo aspectos
relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo
temas como sua dignidade e autonomia.

8§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia,
especialmente em servicos de habilitacdo e de reabilitacdo, deve ser garantida
capacitacao inicial e continuada.

8 4° As acdes e os servicos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia

devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

Il - servicos de habilitacdo e de reabilitacdo sempre que necessarios, para qualquer
tipo de deficiéncia, inclusive para a manutencdo da melhor condicdo de saude e
gualidade de vida;

[l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e internacéo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais;
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VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientacdo sexual da
pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizag&o assistida;

VIl - informag&o adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a seus familiares
sobre sua condi¢cédo de saude;

IX - servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o0 desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocdo de estratégias de capacitacdo permanente das equipes que atuam no
SUS, em todos os niveis de atencao, no atendimento a pessoa com deficiéncia, bem
como orientacdo a seus atendentes pessoais;

Xl - oferta de Orteses, proteses, meios auxiliares de locomocdo, medicamentos,
insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da

Saude.

8§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituicbes privadas que
participem de forma complementar do SUS ou que recebam recursos publicos para

sua manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver acdes destinadas a prevencao de deficiéncias

por causas evitaveis, inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com garantia de parto
humanizado e seguro;

Il - promocéo de préticas alimentares adequadas e saudaveis, vigilancia alimentar e
nutricional, prevencéo e cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacéo e
nutricdo da mulher e da criancga;

[l - aprimoramento e expansdo dos programas de imunizagdo e de triagem
neonatal;

IV - identificacdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de saude sao obrigadas a
garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos o0s servicos e produtos

ofertados aos demais clientes.
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Art. 21. Quando esgotados 0s meios de atencédo a saude da pessoa com deficiéncia
no local de residéncia, sera prestado atendimento fora de domicilio, para fins de
diagnostico e de tratamento, garantidos o transporte e a acomodacdo da pessoa

com deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observacdo é assegurado o
direito a acompanhante ou a atendente pessoal, devendo o 6rgdo ou a instituicdo de
saude proporcionar condicfes adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

8 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou do atendente pessoal
junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo
tratamento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1o deste artigo, o 6érgdo ou a
instituicdo de saude deve adotar as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do

acompanhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagcdo contra a pessoa com
deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores diferenciados por planos e

seguros privados de saude, em razéo de sua condicao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos servicos de saulde,
tanto publicos como privados, e as informacdes prestadas e recebidas, por meio de
recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicacéo previstas no

inciso V do art. 30 desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigos de saude, tanto publicos quanto privados, devem
assegurar 0 acesso da pessoa com deficiéncia, em conformidade com a legislagéo
em vigor, mediante a remocao de barreiras, por meio de projetos arquitetdnico, de
ambientacdo de interior e de comunicacdo que atendam as especificidades das

pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacédo de violéncia praticada contra a

pessoa com deficiéncia serdo objeto de notificagcdo compulsoéria pelos servicos de
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salde publicos e privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos

Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa
com deficiéncia qualquer acdo ou omissao, praticada em local publico ou privado,

gue lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicologico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a

a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacéo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,

incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena;

Il - projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagbes razoaveis, para

atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
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acesso ao curriculo em condi¢cbes de igualdade, promovendo a conquista e 0
exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas;

V - adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagédo e a aprendizagem em instituicbes de ensino;
VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacéo de recursos e servicos de acessibilidade
e de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;
VIl - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocao de préticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e
continuada de professores e oferta de formacdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

Xl - formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participacao;

XIll - acesso a educacédo superior e a educacao profissional e tecnologica em
igualdade de oportunidades e condi¢cdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteddos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacao profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com

deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;
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XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicbes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacao e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagfes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacao intersetorial na implementagéo de politicas publicas.

§ 1° As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, IIl, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no

cumprimento dessas determinacoes.

8 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, deve-se observar 0 seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo basica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar
nas salas de aula dos cursos de graduacéo e pés-graduacdo, devem possuir nivel

superior, com habilitacéo, prioritariamente, em Traducao e Interpretacdo em Libras.

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicbes de ensino superior e de educacgdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das

Instituicbes de Ensino Superior (IES) e nos servigos;
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II - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

[l - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adocao de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacdo
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacbes em Libras.

CAPITULO V
DO DIREITO A MORADIA

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em
moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em

residéncia inclusiva.

8§ 1° O poder publico adotara programas e acdes estratégicas para apoiar a criagao e
a manutencao de moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A protecdo integral na modalidade de residéncia inclusiva serd prestada no
ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em situacdo de dependéncia que nao
disponha de condicbes de autossustentabilidade, com vinculos familiares

fragilizados ou rompidos.
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Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, a pessoa com deficiéncia ou 0 seu responsavel goza de prioridade na

aquisicdo de imoével para moradia prépria, observado o seguinte:

| - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para
pessoa com deficiéncia;

Il - (VETADO):

lll - em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas éreas de uso
comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade ou de
adaptacao razoavel nos demais pisos;

IV - disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;

V - elaboracdo de especificagBes técnicas no projeto que permitam a instalacéo de

elevadores.

§ 1° O direito a prioridade, previsto no caput deste artigo, sera reconhecido a pessoa
com deficiéncia beneficiaria apenas uma vez.

8 2° Nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento devem ser
compativeis com os rendimentos da pessoa com deficiéncia ou de sua familia.

8§ 3° Caso nao haja pessoa com deficiéncia interessada nas unidades habitacionais
reservadas por for¢ca do disposto no inciso | do caput deste artigo, as unidades nao
utilizadas serédo disponibilizadas as demais pessoas.

Art. 33. Ao poder publico compete:

| - adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto nos arts. 31 e
32 desta Lei; e

Il - divulgar, para os agentes interessados e beneficiarios, a politica habitacional
prevista nas legislacdes federal, estaduais, distrital e municipais, com énfase nos

dispositivos sobre acessibilidade.

CAPITULO VI
DO DIREITO AO TRABALHO
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Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sédo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneracao por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacdo, admissao, exames admissional e periddico, permanéncia no
emprego, ascenséo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de
aptidao plena.

8 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacao continuada, planos de carreira, promoc¢des, bonificacdes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades
com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de

formacdo e de capacitacao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condicbes de acesso e de permanéncia da pessoa com

deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho
autbnomo, incluidos o cooperativismo e 0 associativismo, devem prever a
participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacdo de linhas de crédito,

guando necessarias.
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Secéo ll

Da Habilitac&do Profissional e Reabilitacdo Profissional

Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e programas completos de
habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com
deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados

sua livre escolha, sua vocagéao e seu interesse.

8 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previstos no § 1° do art.
2° desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacdo que possibilite a pessoa
com deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas
capacidades e habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitacdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a
pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes para
exercicio de profissio ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

8§ 3° Os servicos de habilitagdo profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacao profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender a
toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a
fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado e ter
perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de nele progredir.

8 4° Os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacao profissional deverao ser oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos.
8§ 5° A habilitacdo profissional e a reabilitagéo profissional devem ocorrer articuladas
com as redes publicas e privadas, especialmente de saude, de ensino e de
assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em entidades de formacéo
profissional ou diretamente com o empregador.

8 6° A habilitacdo profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizacdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que sera
considerada para o cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde que por
tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na empresa,

observado o disposto em regulamento.
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8 7° A habilitagéo profissional e a reabilitacdo profissional atenderdo a pessoa com

deficiéncia.

Secao Il

Da Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacao competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos
termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as
regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a

adaptacao razoavel no ambiente de trabalho.

Paragrafo unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer

por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
inser¢cado no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia
assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

[l - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;
IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicéo
de estratégias de inclusédo e de superacao de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliacdes periddicas;

VI - articulacao intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacéo de organizacdes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo publico ou
privado para cargo, funcdo ou emprego esta obrigada a observancia do disposto

nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes.

CAPITULO VII
DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL
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Art. 39. Os servicos, 0s programas, 0s projetos e 0os beneficios no ambito da politica
publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como
objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da habilitacdo e da
reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e

comunitaria, para a promoc¢ao do acesso a direitos e da plena participacéo social.

8§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste artigo,
deve envolver conjunto articulado de servicos do ambito da Protecdo Social Bésica e
da Protecdo Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancas
fundamentais no enfrentamento de situacées de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizacdo de vinculos e ameaca ou violacao de direitos.

§ 2° Os servicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe

cuidados basicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover
sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um)

salario-minimo, nos termos da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

CAPITULO VIII
DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 41. A pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) tem direito & aposentadoria nos termos da Lei Complementar no 142, de 8
de maio de 2013.

CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o

acesso:
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| - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

[l - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam

servicos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacao de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual.

8 2° O poder publico deve adotar solugbes destinadas a eliminagdo, a reducdo ou a
superacdo de barreiras para a promoc¢ao do acesso a todo patriménio cultural,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patriménio

histérico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacao da pessoa com deficiéncia em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao

seu protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrucéo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este
artigo; e

lll - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,

em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e
assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da

edificacdo, observado o disposto em regulamento.
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8 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos
corredores, devidamente sinalizados, evitando-se &reas segregadas de publico e
obstrucao das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade.

8§ 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que nao
tenham mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

§ 3° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais
gue garantam a acomodacao de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitario.

8 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrdes das normas de
acessibilidade, a fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, em caso de emergéncia.

8§ 5° Todos os espacos das edificacdes previstas no caput deste artigo devem
atender as normas de acessibilidade em vigor.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessfes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor
cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade,

conforme legislagéo em vigor.

8§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez
por cento) de seus dormitérios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel.

§ 2° Os dormitérios mencionados no § 1o deste artigo deveréo ser localizados em

rotas acessiveis.
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CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e & mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e

barreiras ao seu acesso.

8§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aguaviario e aéreo, em todas as jurisdicdes, consideram-se como integrantes
desses servicos os veiculos, os terminais, as estacfes, 0s pontos de parada, o
sistema viario e a prestacéo do servico.

§ 2° S&o0 sujeitas ao cumprimento das disposi¢Oes desta Lei, sempre que houver
interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissao, a
autorizacdo, a renovacdo ou a habilitacdo de linhas e de servicos de transporte
coletivo.

8 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade

emitida pelo gestor publico responsavel pela prestacao do servico.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas
aos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde
gue devidamente identificados.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por
cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com
as especificacdes de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes
de acessibilidade.

8§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de
ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e fornecida

pelos 6rgaos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condi¢cdes de uso.
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§ 3° A utilizag&o indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as
sancdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro). (Redacéo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

8 4° A credencial a que se refere 0 § 20 deste artigo é vinculada a pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é valida em todo o

territério nacional.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as
instalacdes, as estacdes, 0s portos e 0s terminais em operacdo no Pais devem ser

acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

8§ 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de
sistema de comunicacdo acessivel que disponibilize informacfes sobre todos os
pontos do itinerario.

§ 2° Sdo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranca nos
procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo,
de acordo com as normas técnicas.

8 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade

emitida pelo gestor publico responséavel pela prestacédo do servico.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovacado de

suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei.

Art. 50. O poder publico incentivara a fabricagdo de veiculos acessiveis e a sua

utilizacdo como taxis e vans, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus

veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.

§ 1° E proibida a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo

servico de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.
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§ 2° O poder publico € autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a possibilitar

a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sao obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado
para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua

frota.

Paragrafo unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cambio automatico,

direcéo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

TITULO 1l
DA ACESSIBILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade € direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de

cidadania e de participacéo social.

Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei e de outras normas

relativas a acessibilidade, sempre que houver interacdo com a matéria nela

regulada:

| - a aprovacdo de projeto arquitetdbnico e urbanistico ou de comunicacdo e
informacdo, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacdo do
respectivo servico e a execugcdo de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinacao publica ou coletiva;

Il - a outorga ou a renovagcao de concessao, permissao, autorizacao ou habilitacado
de qualquer natureza,;

lll - a aprovacdo de financiamento de projeto com utilizacdo de recursos publicos,
por meio de rendncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento

congénere; e
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IV - a concessédo de aval da Unido para obtencdo de empréstimo e de financiamento

internacionais por entes publicos ou privados.

Art. 55. A concepcao e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informacdo e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicacdo, e de outros servicos, equipamentos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como

referéncia as normas de acessibilidade.

8§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de carater geral.

8 2° Nas hip6teses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser
empreendido, deve ser adotada adaptacao razoavel.

8§ 3° Caberd ao poder publico promover a inclusdo de contetdos tematicos
referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educagao profissional
e tecnoldgica e do ensino superior e na formacéo das carreiras de Estado.

8§ 4° Os programas, 0s projetos e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com
o0 apoio de organismos publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de fomento
deverdo incluir temas voltados para o desenho universal.

8 5° Desde a etapa de concepcao, as politicas publicas deverdo considerar a adogao

do desenho universal.

Art. 56. A construcdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanca de uso de edificacdes
abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser

executadas de modo a serem acessiveis.

8§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de Engenharia, de
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem
exigir a responsabilidade profissional declarada de atendimento as regras de
acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagao, o licenciamento ou a emissao de certificado de projeto

executivo arquitetonico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios ou
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permanentes e para o licenciamento ou a emissao de certificado de conclusdo de
obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificacdo ou de servico,
determinara a colocagdo, em espacos ou em locais de ampla visibilidade, do
simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislacdo e em normas

técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagcbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e

servicos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Art. 58. O projeto e a construcdo de edificagcdo de uso privado multifamiliar devem

atender aos preceitos de acessibilidade, na forma regulamentar.

§ 1° As construtoras e incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela construcéo
das edificacbes a que se refere o caput deste artigo devem assegurar percentual
minimo de suas unidades internamente acessiveis, na forma regulamentar.

§ 2° E vedada a cobranca de valores adicionais para a aquisicdo de unidades

internamente acessiveis a que se refere o § 1o deste artigo.

Art. 59. Em qualquer intervencdo nas vias e nos espacos publicos, o poder publico e
as empresas concessionarias responsaveis pela execucao das obras e dos servicos
devem garantir, de forma segura, a fluidez do transito e a livre circulacdo e

acessibilidade das pessoas, durante e apds sua execucao.

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em
legislacdo e em normas técnicas, observado o disposto na Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, no 10.257, de 10 de julho de 2001, e no 12.587, de 3 de janeiro
de 2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os
planos de mobilidade urbana e os planos de preservacdo de sitios histéricos
elaborados ou atualizados a partir da publicacdo desta Lei;
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Il - os codigos de obras, os cédigos de postura, as leis de uso e ocupacao do solo e
as leis do sistema viario;

Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanca,

IV - as atividades de fiscalizagcédo e a imposicao de sancdes; e

V - a legislacao referente a prevencéo contra incéndio e panico.

§ 1° A concessao e a renovacao de alvara de funcionamento para qualquer atividade

sdo condicionadas a observacao e a certificacdo das regras de acessibilidade.

8§ 2° A emisséo de carta de habite-se ou de habilitacdo equivalente e sua renovagéo,
quando esta tiver sido emitida anteriormente as exigéncias de acessibilidade, é

condicionada a observacéo e a certificacdo das regras de acessibilidade.

Art. 61. A formulacdo, a implementacdo e a manutencdo das acdes de

acessibilidade atenderéo as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de recursos para
implementacéo das acoes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Art. 62. E assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento

de contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de tributos em formato acessivel.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representacédo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso
da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informacdes disponiveis,
conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas

internacionalmente.

§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.
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§ 2° Telecentros comunitarios que receberem recursos publicos federais para seu
custeio ou sua instalacéo e lan houses devem possuir equipamentos e instalacées
acessiveis.

§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir,
no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com recursos de
acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual, sendo assegurado pelo menos 1

(um) equipamento, quando o resultado percentual for inferior a 1 (um).

Art. 64. A acessibilidade nos sitios da internet de que trata o art. 63 desta Lei deve
ser observada para obtencdo do financiamento de que trata o inciso Ill do art. 54

desta Lei.

Art. 65. As empresas prestadoras de servi¢os de telecomunicacfes deverdo garantir

pleno acesso a pessoa com deficiéncia, conforme regulamentacao especifica.

Art. 66. Cabe ao poder publico incentivar a oferta de aparelhos de telefonia fixa e
movel celular com acessibilidade que, entre outras tecnologias assistivas, possuam
possibilidade de indicacdo e de ampliacdo sonoras de todas as operacdes e funcdes

disponiveis.

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir 0 uso dos

seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulac&o por meio de legenda oculta;
Il - janela com intérprete da Libras;

[l - audiodescricéo.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a producéo, a edicéo,
a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis,
inclusive em publicagbes da administracdo publica ou financiadas com recursos
publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura,

a informacao e a comunicagao.
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8 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de
educacdo e de bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas de
impedimento a participacdo de editoras que ndo ofertem sua producédo também em
formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias
assistivas que vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada,
ampliacdo de caracteres, diferentes contrastes e impressédo em Braille.

8 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptacdo e a produgdo de artigos

cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras.

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informacdes corretas e
claras sobre os diferentes produtos e servicos ofertados, por quaisquer meios de
comunicacdo empregados, inclusive em ambiente virtual, contendo a especificagéo
correta de quantidade, qualidade, caracteristicas, composicdo e preco, bem como
sobre o0s eventuais riscos a saude e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em
caso de sua utilizacdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° Os canais de comercializacdo virtual e 0os anuncios publicitarios veiculados na
imprensa escrita, na internet, no radio, na televisdo e nos demais veiculos de
comunicacdo abertos ou por assinatura devem disponibilizar, conforme a
compatibilidade do meio, os recursos de acessibilidade de que trata o art. 67 desta
Lei, a expensas do fornecedor do produto ou do servico, sem prejuizo da
observancia do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990.

§ 2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitacdo, exemplares de
bulas, prospectos, textos ou qualquer outro tipo de material de divulgacdo em

formato acessivel.
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Art. 70. As instituicbes promotoras de congressos, seminarios, oficinas e demais
eventos de natureza cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no

minimo, os recursos de tecnologia assistiva previstos no art. 67 desta Lei.

Art. 71. Os congressos, 0s seminarios, as oficinas e os demais eventos de natureza
cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder publico devem garantir as

condicdes de acessibilidade e os recursos de tecnologia assistiva.

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e 0s projetos a serem desenvolvidos
com o apoio de agéncias de financiamento e de 6rgaos e entidades integrantes da
administrac@o publica que atuem no auxilio a pesquisa devem contemplar temas

voltados a tecnologia assistiva.

Art. 73. Cabera ao poder publico, diretamente ou em parceria com organizacdes da
sociedade civil, promover a capacitacdo de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais habilitados em Braille, audiodescricéo,

estenotipia e legendagem.

CAPITULO Il
DA TECNOLOGIA ASSISTIVA
Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos,
estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de tecnologia assistiva que

maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de medidas, a ser renovado

em cada periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de:

| - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de crédito
subsidiadas, especificas para aquisi¢cdo de tecnologia assistiva;

Il - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importacdo de tecnologia
assistiva, especialmente as questdes atinentes a procedimentos alfandegarios e

sanitarios;
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[l - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a producao nacional de tecnologia
assistiva, inclusive por meio de concessao de linhas de crédito subsidiado e de
parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

IV - eliminar ou reduzir a tributacdo da cadeia produtiva e de importagdo de
tecnologia assistiva,

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tecnologia
assistiva no rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e por outros érgaos

governamentais.

Paragrafo Unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos
constantes do plano especifico de medidas deverdo ser avaliados, pelo menos, a

cada 2 (dois) anos.

CAPITULO IV
DO DIREITO A PARTICIPACAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condicbes com as demais

pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser votada,

inclusive por meio das seguintes acoes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalacdes, o0s materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de
facil compreenséo e uso, sendo vedada a instalacdo de sec¢des eleitorais exclusivas
para a pessoa com deficiéncia,

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer
fungbes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

lll - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral obrigatéria e
0s debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, 0s

recursos elencados no art. 67 desta Lei;
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IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja

auxiliada na votacéo por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promovera a participagédo da pessoa com deficiéncia, inclusive
guando institucionalizada, na conducéo das questdes publicas, sem discriminacdo e

em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

| - participacdo em organiza¢des ndo governamentais relacionadas a vida publica e
a politica do Pais e em atividades e administracao de partidos politicos;

Il - formagéo de organizagOes para representar a pessoa com deficiéncia em todos
0s niveis;

Il - participacdo da pessoa com deficiéncia em organizacdes que a representem.

TITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
inovacdo e a capacitacdo tecnoldgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e

ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua incluséao social.

§ 1° O fomento pelo poder publico deve priorizar a geragdo de conhecimentos e
técnicas que visem a prevencdo e ao tratamento de deficiéncias e ao
desenvolvimento de tecnologias assistiva e social.

8§ 2° A acessibilidade e as tecnologias assistiva e social devem ser fomentadas
mediante a criagdo de cursos de pos-graduacéo, a formagéo de recursos humanos e
a incluséo do tema nas diretrizes de areas do conhecimento.

8§ 3° Deve ser fomentada a capacitagcdo tecnoldgica de instituicbes publicas e
privadas para o desenvolvimento de tecnologias assistiva e social que sejam
voltadas para melhoria da funcionalidade e da participagcdo social da pessoa com

deficiéncia.
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8 4° As medidas previstas neste artigo devem ser reavaliadas periodicamente pelo

poder publico, com vistas ao seu aperfeicoamento.

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento, a inovacdo e a
difusdo de tecnologias voltadas para ampliar o0 acesso da pessoa com deficiéncia as

tecnologias da informac&o e comunicacao e as tecnologias sociais.

Paragrafo Unico. Serdo estimulados, em especial:

| - o emprego de tecnologias da informacdo e comunicacdo como instrumento de
superacdo de limitagcdes funcionais e de barreiras a comunicagdo, a informacao, a
educacao e ao entretenimento da pessoa com deficiéncia;

II - a adocdo de solucdes e a difusdo de normas que visem a ampliar a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia a computacdo e aos sitios da internet, em

especial aos servi¢cos de governo eletrénico.

LIVRO I
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a
justica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre

que requeridos, adaptacdes e recursos de tecnologia assistiva.

8§ 1° A fim de garantir a atuacdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo
judicial, o poder publico deve capacitar os membros e o0s servidores que atuam no

Poder Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos orgaos de
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seguranca publica e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com

deficiéncia.

8 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva
de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem

deficiéncia, garantida a acessibilidade.

8 3° A Defensoria PuUblica e o Ministério PUblico tomardo as medidas necessarias a

garantia dos direitos previstos nesta Lei.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis
para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justica, sempre que
figure em um dos polos da acdo ou atue como testemunha, participe da lide posta

em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao conteudo de

todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia.

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da

aplicacao de sancdes penais.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. Os servicos notariais e de registro ndo podem negar ou criar Obices ou
condicdes diferenciadas a prestacdo de seus servicos em razdo de deficiéncia do
solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena, garantida a

acessibilidade.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui

discriminagdo em razao de deficiéncia.

CAPITULO Il
DO RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI
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Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua

capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

8 1° Quando necesséario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de
deciséo apoiada.

8§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durard o menor tempo possivel.

8§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balanc¢o do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza

patrimonial e negocial.

8§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimonio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho e ao voto.

8§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as
razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados os interesses do curatelado.

8 3° No caso de pessoa em situagcao de institucionalizacdo, ao nomear curador, 0
juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou

comunitaria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo serd exigida a situacdo de

curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os interesses da
pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, sera licito ao juiz, ouvido o
Ministério Publico, de oficio ou a requerimento do interessado, homear, desde logo,
curador provisorio, o qual estara sujeito, no que couber, as disposi¢cdes do Cadigo

de Processo Civil.
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TITULO II
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razdo de sua
deficiéncia:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e
responsabilidade do agente.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo € cometido por
intermédio de meios de comunicacao social ou de publicacdo de qualquer natureza:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Pablico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de

desobediéncia:

| - recolhimento ou busca e apreenséo dos exemplares do material discriminatério;

Il - interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na internet.

8§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, constitui efeito da condenacdo, apés o transito
em julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido.

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios,
remuneracao ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o) se o crime é cometido:
| - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario

judicial; ou

Il - por aquele que se apropriou em razao de oficio ou de profissao.
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Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de saude, entidades
de abrigamento ou congéneres:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem ndo prover as necessidades

basicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletrénico ou documento
de pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos,
pensfes ou remuneracdo ou a realizacdo de operacdes financeiras, com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime € cometido por

tutor ou curador.

TITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusédo), registro publico eletrbnico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas que permitam a
identificacdo e a caracterizagdo socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem

como das barreiras que impedem a realizacao de seus direitos.

8§ 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletrénicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro-Incluséo seréo obtidos pela integracdo dos
sistemas de informacdo e da base de dados de todas as politicas publicas
relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informacdes
coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais pesquisas realizadas no
Pais, de acordo com os parametros estabelecidos pela Convencéo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
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§ 3° Para coleta, transmisséo e sistematizagdo de dados, é facultada a celebracéo
de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com instituicbes publicas e
privadas, observados o0s requisitos e procedimentos previstos em legislacao
especifica.

8§ 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem a utilizacdo de
informacgdes, devem ser observadas as salvaguardas estabelecidas em lei.

8§ 5° Os dados do Cadastro-Inclusédo somente poderdo ser utilizados para as

seguintes finalidades:

| - formulacdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas para a
pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizacao de
seus direitos;

Il - realizacdo de estudos e pesquisas.

8 6° As informacbes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em

formatos acessiveis.

Art. 93. Na realizacdo de inspecfes e de auditorias pelos 6rgaos de controle interno
e externo, deve ser observado o cumprimento da legislacao relativa a pessoa com

deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.

Art. 94. Tera direito a auxilio-inclusédo, nos termos da lei, a pessoa com deficiéncia

moderada ou grave que:

| - receba o beneficio de prestacéo continuada previsto no art. 20 da Lei no 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer atividade remunerada que a
enquadre como segurado obrigatério do RGPS;

Il - tenha recebido, nos dltimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestacdo continuada
previsto no art. 20 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que exerca

atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS.
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Art. 95. E vedado exigir o comparecimento de pessoa com deficiéncia perante os
orgaos publicos quando seu deslocamento, em razdo de sua limitacdo funcional e de
condicdes de acessibilidade, imponha-lhe énus desproporcional e indevido, hipétese
na qual serdo observados os seguintes procedimentos:

| - quando for de interesse do poder publico, o agente promovera o contato
necessario com a pessoa com deficiéncia em sua residéncia,

Il - quando for de interesse da pessoa com deficiéncia, ela apresentara solicitagdo
de atendimento domiciliar ou fara representar-se por procurador constituido para

essa finalidade.

Paragrafo tnico. E assegurado & pessoa com deficiéncia atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servi¢co
publico de saude ou pelo servi¢o privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre 0 SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do Suas,
guando seu deslocamento, em razdo de sua limitagéo funcional e de condi¢cbes de

acessibilidade, imponha-lhe énus desproporcional e indevido.

Art. 96. O 8§ 6°- A do art. 135 da Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redacéao:

FArt. 135,

§ 6% A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada eleigcdo, expedir
instrucbes aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de votacao,
de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que |lhe

dao acesso.

Art. 97. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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AT 428,

8 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacao da escolaridade
de aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo, as habilidades e

competéncias relacionadas com a profissionalizacéo.

§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade
do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na CTPS e matricula e frequéncia
em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagéo de entidade qualificada

em formagcé&o técnico-profissional metddica.” (NR)

AT 433,

| - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, salvo para o aprendiz
com deficiéncia quando desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias

assistivas e de apoio necessario ao desempenho de suas atividades;

Art. 98. A Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

“‘Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica,
pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associacao
constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por
empresa publica e por fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecao dos interesses e a promocéo de direitos

da pessoa com deficiéncia.
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“Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e

multa:

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, em razao de sua deficiéncia;

Il - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo
ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia;

lll - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocéo a pessoa em razdo de sua
deficiéncia;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia
meédico-hospitalar e ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execucao de ordem judicial expedida
na acgao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da

acao civil publica objeto desta Lei, quando requisitados.

8§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18
(dezoito) anos, a pena € agravada em 1/3 (um terco).

§ 2° A pena pela adocgéo deliberada de critérios subjetivos para indeferimento
de inscricdo, de aprovacdo e de cumprimento de estagio probat6ério em concursos
publicos ndo exclui a responsabilidade patrimonial pessoal do administrador publico
pelos danos causados.

8 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa
com deficiéncia em planos privados de assisténcia a saude, inclusive com cobranca
de valores diferenciados.

8 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena
€ agravada em 1/3 (um terco).” (NR)

Art. 99. O art. 20 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XVIII:
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XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricdo, necessite adquirir

Ortese ou protese para promocéo de acessibilidade e de inclusédo social.

Art. 100. A Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do

Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em

regulamento.” (NR)

8§ 6° Todas as informacdes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia,

mediante solicitacdo do consumidor.” (NR)

Art. 101. A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

lll - o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)

anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
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Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos 0s sexos, pela
emancipacao ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou

tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

“Art. 93. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);
Il - (VETADO);
IV - (VETADO);
V - (VETADO).

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer apdés a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica
de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e
as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados
da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as
entidades representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados.

8§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta

de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
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Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943.

§ 4° (VETADO).” (NR)

“‘Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo
INSS, ndo serad exigida apresentacdo de termo de curatela de titular ou de
beneficidrio com deficiéncia, observados os procedimentos a serem estabelecidos

em regulamento.”

Art. 102. O art. 20 da Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3o:

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em
formato acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento.”
(NR)

Art. 103. O art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso IX:

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislagdo.” (NR)

Art. 104. A Leino 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:
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V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

8 5° Nos processos de licitagcdo, poderd ser estabelecida margem de

preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislacao.

“Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do 8§ 20 e no inciso Il do § 50
do art. 30 desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucdo do
contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas

na legislacéo.

Paragrafo Unico. Cabe a administracéo fiscalizar o cumprimento dos requisitos

de acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho.”

Art. 105. O art. 20 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
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§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de prestagcéo continuada, considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem
ndo serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se
refere o 8 30 deste artigo.

8§ 11. Para concessédo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderédo
ser utilizados outros elementos probatdrios da condi¢cdo de miserabilidade do grupo

familiar e da situacéo de vulnerabilidade, conforme regulamento.” (NR)

Art. 106. (VETADO).

Art. 107. A Lei no 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

“Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para
efeito de acesso a relagcdo de trabalho, ou de sua manutencao, por motivo de sexo,
origem, raca, cor, estado civil, situacao familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional,
idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de protecdo a crianca e

ao adolescente previstas no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 20 desta Lei e nos dispositivos legais
que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raca, cor ou deficiéncia,

as infracbes ao disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominagoes:
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| - a reintegracdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneracfes devidas, corrigidas monetariamente e

acrescidas de juros legais;

Art. 108. O art. 35 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte 8§ 5o:

§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso 1X do paragrafo Unico do art. 30 da Lei
no 10.741, de 1o de outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o contribuinte
gue tenha dependente nessa condicdo, tem preferéncia na restituicdo referida no

inciso Il do art. 40 e na alinea “c” do inciso Il do art. 80.” (NR)

Art. 109. A Leino 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas vias
terrestres as praias abertas a circulacéo publica, as vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades autbnomas e as vias e areas de

estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo.” (NR)

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
XVIl do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinacdo e com placas informando os dados sobre a infracdo por

estacionamento indevido.”

“Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada acessibilidade
de comunicacédo, mediante emprego de tecnologias assistivas ou de ajudas técnicas

em todas as etapas do processo de habilitacao.
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§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos cursos que
precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel, por meio de
subtitulagdo com legenda oculta associada a traducao simultdnea em Libras.

§ 2° E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer, no
ato de sua inscricéo, os servicos de intérprete da Libras, para acompanhamento em

aulas praticas e tedricas.”

“Art. 154. (VETADO).”

AL 1871, s

Art. 110. O inciso VI e 0 8§ 1° do art. 56 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta dos
concursos de prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver
sujeita a autorizacao federal, deduzindo-se esse valor do montante destinado aos
prémios;

8 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o
inciso VI do caput, 62,96% (sessenta e dois inteiros e noventa e seis centésimos por
cento) serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete
inteiros e quatro centésimos por cento) ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),
devendo ser observado, em ambos 0s casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a

celebragéo de convénios pela Unido.
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Art. 111. O art. 1° da Lei no 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os

obesos terao atendimento prioritario, nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 112. A Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagOes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio

BN

de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a

comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulacdo com

seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac¢des e na informacéo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilte a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de

comunicacao e de tecnologia da informacéo;
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lll - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal,

VI - elemento de urbanizagcdo: quaisquer componentes de obras de
urbanizacao, tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento
para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminacéo publica, servicos
de comunicacdo, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que
materializam as indicacdes do planejamento urbanistico;

VII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagfes, fontes de
agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga;

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
gualidade de vida e inclusao social;

IX - comunicacéo: forma de interacdo dos cidadados que abrange, entre outras
opcOes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizac&o de
textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicagéo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e

oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
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formatos aumentativos e alternativos de comunicacao, incluindo as tecnologias da
informacéo e das comunicacoes;

X - desenho universal: concep¢ao de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou

de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva.” (NR)

“Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos
demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. O passeio publico, elemento obrigatdrio de urbanizacéo e
parte da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se
somente a circulacdo de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario

urbano e de vegetacéo.” (NR)

Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de
grande circulagdo, ou que deem acesso aos servicos de reabilitacdo, devem
obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave

para orientacado do pedestre.” (NR)

“Art. 10-A. A instalacdo de qualquer mobilidrio urbano em é&rea de circulagéo
comum para pedestre que ofereca risco de acidente a pessoa com deficiéncia
deverd ser indicada mediante sinalizacdo tatil de alerta no piso, de acordo com as

normas técnicas pertinentes.”

“‘Art. 12-A. Os centros comerciais e 0s estabelecimentos congéneres devem
fornecer carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo, para o atendimento da

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”



126

Art. 113. A Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

lll - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de constru¢cdo de moradias e melhoria das
condi¢cdes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios
publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de

acessibilidade aos locais de uso publico;

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esté inserido, que disponha sobre
0S passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem o0s focos
geradores de maior circulacdo de pedestres, como 0s 6rgaos publicos e os locais de
prestacdo de servicos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de

maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.” (NR)

Art. 114. A Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida

civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado);
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Il - (Revogado);
lll - (Revogado).” (NR)

“‘Art. 40 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

lll - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas serd regulada por legislacédo
especial.” (NR)

AT 228,

Il - (Revogado);
Il - (Revogado);

§ 2° A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade de condicbes
com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os recursos de tecnologia

assistiva.” (NR)

“‘Art. 1.518. Até a celebracdo do casamento podem 0s pais ou tutores revogar
a autorizagéo.” (NR)

CArt. 1548, o

| - (Revogado);
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§ 2° A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera
contrair matrimoénio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu

responsavel ou curador.” (NR)

At 1557, s

lll - a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel que ndo
caracterize deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por
heranca, capaz de p6r em risco a saude do outro conjuge ou de sua descendéncia;

IV - (Revogado).” (NR)

CAME. 1707 e

| - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

Il - (Revogado);

lll - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV - (Revogado);

IV - pela propria pessoa.” (NR)

“‘Art. 1.769. O Ministério Publico somente promovera o processo que define os

termos da curatela:

| - nos casos de deficiéncia mental ou intelectual;
lll - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no
inciso I.” (NR)
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“‘Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que
devera ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o
interditando.” (NR)

“‘Art. 1.772. O juiz determinara, segundo as potencialidades da pessoa, 0s
limites da curatela, circunscritos as restricbes constantes do art. 1.782, e indicara

curador.

Paragrafo unico. Para a escolha do curador, o juiz levara em conta a vontade e
as preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia

indevida, a proporcionalidade e a adequacéo as circunstancias da pessoa.” (NR)

“Art. 1.775-A. Na nomeacédo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz

podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa.”

“‘Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receberdo todo o
apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste desse

convivio.” (NR)

Art. 115. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Caodigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IV

Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada”

Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo Il

“CAPITULO lII

Da Tomada de Decisédo Apoiada
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Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada € o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada
de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacgdes

necessarios para que possa exercer sua capacidade.

8§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do
apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de
vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa
que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisao apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem 0 apoio previsto
no caput deste artigo.

8 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, 0
juiz, assistido por equipe multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Publico, ouvira
pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

8§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada terad validade e efeitos sobre
terceiros, sem restricdes, desde gque esteja inserida nos limites do apoio acordado.

8§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagcdo negocial pode
solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por
escrito, sua funcédo em relacdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores,
devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo
adimplir as obrigacdes assumidas, poderd a pessoa apoiada ou qualquer pessoa
apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz.

8 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a
pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo

firmado em processo de tomada de deciséo apoiada.
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§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participacdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento condicionado a
manifestacéo do juiz sobre a matéria.

8 11. Aplicam-se a tomada de decisao apoiada, no que couber, as disposi¢cdes

referentes a prestacdo de contas na curatela.”

Art. 117. O art. 1o da Lei no 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado & pessoa com deficiéncia visual acompanhada de c&o-
guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de
transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de
uso coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta Lei.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e
jurisdicdes do servico de transporte coletivo de passageiros, inclusive em esfera

internacional com origem no territério brasileiro.” (NR)

Art. 118. O inciso IV do art. 46 da Lei no 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a

vigorar acrescido da seguinte alinea “k”:

Art. 119. A Lei no 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 12-B:

“‘Art. 12-B. Na outorga de exploracdo de servico de taxi, reservar-se-ao 10%
(dez por cento) das vagas para condutores com deficiéncia.
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§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o
condutor com deficiéncia devera observar 0s seguintes requisitos quanto ao veiculo

utilizado:

| - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

Il - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacéo vigente.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput
deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais

concorrentes.”

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboracao
de relatérios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por
forca das Leis no 10.048, de 8 de novembro de 2000, e no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos

orgdos de regulacao para adocdo das providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. Os relatorios a que se refere o caput deste artigo deverdo ser

apresentados no prazo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obriga¢cdes previstos nesta Lei ndo excluem os
ja estabelecidos em outras legislacdes, inclusive em pactos, tratados, convencoes e
declaracbes internacionais aprovados e promulgados pelo Congresso Nacional, e
devem ser aplicados em conformidade com as demais normas internas e acordos

internacionais vinculantes sobre a matéria.

Paragrafo Unico. Prevalecera a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequacdo do disposto nesta Lei ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no § 3o do art. 10 da Lei

Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 123. Revogam-se 0s seguintes dispositivos:

I - oinciso Il do 8 2° do art. 1° da Lei no 9.008, de 21 de marco de 1995;

Il - osincisos |, Il e lll do art. 3° da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil);

[l - os incisos Il e Il do art. 228 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil);

IV - o inciso | do art. 1.548 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);
V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil);

VI - os incisos Il e IV do art. 1.767 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Caodigo Civil);

VIl - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 124. O § 1° do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. 125. Devem ser observados 0s prazos a seguir discriminados, a partir da

entrada em vigor desta Lei, para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

| - incisos | e 1l do 8§ 20 do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;
Il - 8 6°do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;
[l - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei no 8.989, de 24

de fevereiro de 1995.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacao oficial.

Brasilia, 6 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEF



