UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA — UNIMEP
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

RICARDO ASSIRATI VICENTE

O TRATAMENTO JURIDICO MUNICIPAL E INTERNACIONAL PARA O CONTROLE
EM CASO DE INSTALACAO DE REJEITOS RADIOATIVOS MUNICIPAIS E O CASO
DE GOIANIA

PIRACICABA
2021



RICARDO ASSIRATI VICENTE

O TRATAMENTO JURIDICO MUNICIPAL E INTERNACIONAL PARA O CONTROLE
EM CASO DE INSTALACAO DE REJEITOS RADIOATIVOS MUNICIPAIS E O CASO
DE GOIANIA

Dissertacdo apresentada como exigéncia
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Direito pela Universidade Metodista de
Piracicaba — UNIMEP, sob orientacdo da
Professora Doutora Vivian de Almeida Gregori

Torres.

PIRACICABA
2021



Ficha Catalogréafica elaborada pelo Sistema de Bibliotecas da UNIMEP
Bibliotecario: Fabio Henrique dos Santos Corréa — CRB: 8/10150

Vicente, Ricardo Assirati
V632t O tratamento juridico municipal e internacional para o controle em

caso de instalagéo de rejeitos radioativos municipais e o caso de Goiénia /
Ricardo Assirati Vicente. —2021.
199 fls.; 30 cm.

Orientador (a): Prof. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Metodista de Piracicaba,

Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Piracicaba, 2021.

1. Ambiental. 2. Rejeitos radioativos. 3. Goiania. I. Torres, Vivian de
Almeida Gregori. Il. Titulo.

CDD -344.04681




A dissertagdo de mestrado intitulada “O Tratamento Juridico Municipal e
Internacional para o controle em caso de instalacdo de rejeitos radioativos municipais e o caso
de Goiania”, elaborada por RICARDO ASSIRATI VICENTE, foi apresentada e aprovada em

10 de agosto de 2021, perante a banca examinadora composta pelos membros abaixo.

Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres

Orientadora e Presidente da Banca Examinadora

Prof. Dr. Marcelo VVanzella Sartori

Profa. Dra. Elisaide Trevisan

Programa: P6s-Graduagdo em Direito

Area de Concentragéo: Direitos fundamentais coletivos e difusos.

Linha de Pesquisa: Protecdo dos direitos fundamentais coletivos e difusos na

contemporaneidade.



A Elizabeth do Carmo Assirati, minha mée, pela confianca, paciéncia, compreensao,
calma, apoio e abundante carinho em todos os momentos de realizagdo deste trabalho, o qual

sem 0 seu suporte ndo poderia chegar com efeito no destino de sua conclusao.

A minha familia, notadamente, meu pai, Wilter Ricardo Russiano Vicente e minha
irma, Carolina Assirati Vicente, que colaboraram e acreditaram, seja na realizagcdo, como com
relacdo ao desfecho deste trabalho, aos quais deixo meus agradecimentos, durante este periodo

de realizacdo de pesquisa.

Ao meu colega de profissdo Dr. Paulo Ramos Borges Pinto e na mesma proporcéao a
sua filha e advogada Dra. Luisa Violaro, que perceberam a importancia e esséncia do mesmo
trabalho. Ao Dr. Paulo Ramos Borges Pinto, que gentilmente aceitou conhecer o trabalho e pelo
aprendizado e pela estima para com minha pessoa, em atividade profissional da advocacia, ao

qual estimo pela forca e cortesia que lhe sempre foram notar marcante.

Ao meu Tio e docente Professor e Mestre Dollor Barbosa Xidieh, pelo encorajamento
e pela prontidao da oferta de seu tempo e sua atencéo, tanto para a producéo e progresso do
trabalho, como em relag@o a uma franca troca de ideias que desencadearam a ininterrupta forca

para a sua devida existéncia e conclusao.

Aos meus amigos do mestrado que compartilharam momentos de conhecimento, de
debates e de muatua consideracdo, e também ao colega do curso Dr. William de Almeida Viera,
pelas vezes que elucidou duvidas acerca da organizacao e de feitura do trabalho em questéo,

aos quais faco a todos 0s meus incansaveis agradecimentos.



AGRADECIMENTOS

Certamente, que incontaveis outras pessoas mereceriam aqui Muitissimos
agradecimentos, cujas atuacbes foram e sdo valiosas, ndo so do ponto de vista de trabalho em
si, mas, sobretudo, em face de sua disposicdo e de colaboracdo sempre presente em alguma
oportunidade de execucdo ou producédo da respectiva pesquisa.

Neste rumo, agradeco e deixo expresso meu inequivoco muito obrigado para com a
professora e orientadora Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres, igualmente ao Professor e ex-
orientador Dr. José Anténio Remédio, os quais se prontificaram com a misséo de orientar assim
como com a atencdo destinada para com todas as duvidas e esclarecimentos, 0s quais tornaram
possivel este projeto que redundou no trabalho em destaque.

De idéntico modo, conduzo minha gratidao pelo empenho e sempre dileta atencdo para
a professora Dra. Manuela Khalajian, coordenadora do curso de direito, que em mais de uma
oportunidade deteve-se ndo apenas em meio as divagacdes que ora lhe trouxe sobre o
acompanhamento da dissertacdo, mas, sobretudo pela eficiente e inegavel cooperagéo para todo
este sonho da pesquisa.

Agradeco de igual modo, o antigo professor orientador Dr. Paulo Affonso Leme
Machado, cuja iniciativa provocou em mim o desejo de prosseguir e de nao desistir de modo
que o trabalho no seu proposito de informar e trazer a discussdo académica ligado ao valor do
trabalho produzido permitindo compartilhar seu contetido com 0 meio académico para outros
debates e pensamentos juridicos destinado ao direito de tratamento de residuos radioativos em
nivel municipal e internacional.

N&o deixo de mencionar também a cooperacdo e continua iniciativa para com o
andamento deste que veio a se tornar o projeto assim querido, pelas palavras do Professor Dr.
Jose Renato Martins, que muito me ajudaram na construcao e execucédo deste sonho.

Também coloco novamente meus agradecimentos para a Dra. Vivian de Almeida
Gregori Torres que ndo apenas foi uma pessoa fundamental, por incentivar com artigos em
coautoria, por estar presente neste momento tdo importante assim como pela sempre presente
amizade em nivel académico, cujo estimulo me permitiu, assim como o de todos acima, atingir
este objetivo.

Agradeco ainda a equipe de toda da UNIMEP (coordenagéo, secretaria e biblioteca)
que contribuiram a seu modo ao longo de todo curso de mestrado, para que este projeto pudesse

chegar a ser uma realidade, meu sempre muito obrigado.



A alegria que se tem em pensar e aprender faz-nos aprender ainda mais. (Aristoteles)

Percebi que todas as coisas que temia e receava s continham algo de bom ou de mau

na medida em que o animo se deixava afetar por elas. (Baruch Spinoza)

Agora, pois permanecem a fé, a esperanca e 0 amor, estes trés, o maior deles é o amor.
(1Corintios, 13-13)

O coracdo do entendido adquire o conhecimento, e o ouvido dos sabios busca a
sabedoria. (Proverbios, 15-18)



RESUMO

Na concernéncia de rejeito radioativo seja dentro da questdo de sua origem seja do
melhor tratamento para a disposicdo de rejeitos e suas condi¢bes tanto fisicas quanto
constitucionais, é fundamental a pesquisa entre 0 que aconteceu com o acidente de Goiania e
como o direito tem tratado dos rejeitos radioativos para a seguranga das pessoas e do meio
ambiente. Neste aspecto, utilizou-se a metodologia indutiva, tendo como suporte o estudo do
tratamento especial para o tema de rejeito radioativo. Muitas caracteristicas sdo de visivel
Importancia como as portarias dos rejeitos, os licenciamentos as concessoes, e as competéncias
legislativas e executivas (Lei de Responsabilidade por Acidentes Nucleares 6453/77 e Lei de
Responsabilidade por Infracbes Ambientais 9605/98, por exemplo), assim como medidas
ambientais associadas com a matéria. O objetivo ao qual se faz referéncia é ligar a matéria dos
rejeitos com o controle por meio de itens trabalhados nos capitulos para torna-lo livre ou ao
menos mais seguro para 0 meio ambiente humano e urbano do municipio. Visdo do Ministério
Publico, historia e comparacao internacional também serdo Uteis neste sentido. A problematica
reside em saber se tratamento tem mostrado resultado no campo juridico ou fatico, e se tem
ajudado a contribuir para resultados minimos, comparando-se com o que houve em Goiania no
ano de 1987. Quanto ao objetivo é para averiguar as nogdes de direito administrativo, tais como
concessdes, poder de policia e a permissdo, com o suporte de artigos relacionados para esta
finalidade. O objeto é o bem-estar sustentavel que deve prevalecer para o equilibrio da sadia
qualidade de vida com os rejeitos radioativos como realidade em caso de implementacédo para
fontes industriais ou médicas. Enfim, o que se espera € que o desenvolvimento sustentavel seja
um indutor da exploracdo para atividade tdo sensivel, como é o caso do uso e depdsito de
rejeitos radioativos provenientes da exploracdo direta na industria nuclear ou daquela indireta

para usos na medicina, agricultura e pecuaria.

Palavras-chave: Rejeitos radioativos. Meio ambiente. Qualidade de vida. Presentes e

futuras geracdes. Direito difuso. Controle municipal e internacional.



ABSTRACT

Concerning the radioactive wastes whatever within the issue of its origin, whatever
inside the treatment for the disposal of radioactive wastes and its conditions not only physical
(structural) as well constitutional, is of fundamental importance to the research to understand
the connection between what succeeded in Goiania and how the law for radioactive wastes have
been dealing to protect the safety for the people and environment. In this sense the inductive
methodology is portraying as a support for the study about this waste special treatment for such
theme. Many characteristics are from visible importance such as the resolutions in radioactive
wastes, the licensing acts, the executive concessions, and the powers for executive and
legislative bodies (in the matter the legal acts 6453/1977 and the act 9605/98 for instance), just
like environmental measures related to the subject. The objective for which this research has to
do with the control by the study on the items and chapters found along this research to make
the deal of these radioactive wastes more safe and at least less dangerous for environment, as
well the ecological one. Vision from the public prosecutor’s office, historical explanations and
international comparison will be helpful in this sense. The problem for this research resides to
know which treatment has been proper in the legal field and if have been of help for minimum
contributions since what happened to Goiania. About the object, will be observed the notion of
administrative law, notably the power of police, the concessions, and permissions, with the help
of articles that explain better the issue. The objective is the desirable sustainable order that must
prevail for the balance of the best quality of life, even with radioactive wastes disposals like a
reality in case of implementation for industrial or any other purpose for the material like medical
ones. Finally, what expects from this research is that the sustainable development be an inductor
for the exploration so sensitive for this activity that if for the using and disposal of radioactive
wastes whatever they proceed from the straight exploration in the nuclear industry or come

from the one secondary for using in medicine, agriculture or livestock.

Keywords: Radioactive waste. Environment. Quality of life. Current and future

generations. Collective right. Country and international rulings.
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INTRODUCAO

A pesquisa denota como centro de sua referéncia, de contexto de importancia, o que
se entende como tratamento juridico para se fixar o exercicio de controle, tendo em vista a
implantacdo e demais fases pelas quais se instala um projeto ou obra de rejeitos radioativos, na
oOrbita do poder municipal, aqui entendido como género e utilizando o exemplo de Goiania.

N&o se deixa de lado que nesta introspeccao para se avaliar aimportancia, € de primeira
reflexdo aqui, 0 modelo que se entende por rejeito, suas definicbes e como ele deve servir aos
interesses do bem-estar dos municipes.

Saber 0 que é rejeito ou rejeitos e como contribuem os sistemas de direito, tanto no
aspecto internacional, como a convencao acerca do rejeito e as declaracdes neste sentido, tal
como Agenda 21, da ECO, quanto no ambito nacional como a Lei Federal sobre
responsabilidade da Unido e do CNEN (Lei 6.453/77), bem como se averiguar em que a
administracdo, pela colocacao de regimes de licitacdo apropriados, pode ajudar neste contexto.

Os rejeitos (em sua pureza radioativa) devem evitar o contagio ou mesmo a perda ou
contaminag&o por transmissdo para demais seres humanos e para o bem ambiental do solo, onde
0 contato é parte indissociavel, pelo menos no que se refere ao acimulo de lixo ou material que
venha de rejeito radioativo.

O dever de combater a poluicdo ndo é tarefa somente alicercada para os poderes
publicos, ndo apenas as pessoas politicas, mas também as entidades especializadas, como 0
Ministério Publico e instituicdes privadas, por exemplo, de associagdo de vitimas ou até mesmo
entidades de suporte, como as entidades de pesquisa, para se avaliar o nivel de dificuldade do
tratamento de residuos radioativos, para entdo, se exigir as medidas e manter a dignidade
socioambiental funcionando de modo a conferir a seguranga e a ordem social existente, para
este ou aquele municipio, que se defronta com esta atividade de risco.

A importancia do tema nao se passa s6 conforme os textos da Constituicdo, os quais
se revelam imperativos sem davidas, como ao tratar do monopdlio das atividades e da
exploragcdo das instalagbes nucleares, assim como em relacdo ao exercicio de atividades
nucleares de qualquer natureza, dentre as quais aquelas que ficam sob exploracdo, ndo da
energia em si mas de um maddulo dela, para aplicacdes na saude humana, por meio de permissdo
para tal atividade como ocorreu em Goiania. Tudo isso esta explicitado nos dispositivos de
competéncias material e legislativa privativa que € realizada pela Unido. Esta pessoa politica é

a entidade puablica mais importante com relacdo a outros entes que compdem o ambito do
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sistema federativo, que no caso brasileiro foi adotado um modelo mais centralista, ndo
necessariamente unitario (melhor descentralizado em relacdo ao meios postos pelo sistema
normativo e sistematico especifico), onde predominam uma sé vontade federal e de equilibrio,
mas cujas vontades que sdo de outros entes, pelo menos neste assunto, ndo ganham devida
importancia na matéria.

E fato que a atribuicio na situacéo de explorar o que se chama de instalagBes nucleares,
tem a ver diretamente com o segundo complemento que é o de exercer monopdlio estatal, isto
sem dizer que sobre o minério nuclear, aqui sempre frisando que o pressuposto ou a base pelo
qual a pesquisa tem seu objeto a ser entendido, diz respeito ao dever de combater a poluicdo
em todas as formas como se da com os municipios ao exercerem seu grau de poder de autonomia
politica e de salvaguarda do meio ambiente.

E notério que a situacdo, antes de passar para problematica, é derivada de um
compromisso que € naturalmente interessado ndo sé ao sistema de manutencgdo da qualidade de
vida, como também da qualidade de vida em que se compreende 0 espaco e o0 solo que abarca
a instalacdo dos depdsitos, onde se situam as instalacbes de natureza de distribuicdo e
processamento de rejeitos radioativos.

Veja-se que ha uma discussdo doutrinaria nesta base, por exemplo, se 0 municipio ndo
tinha ainda sido escolhido ou caso nos seus arredores haja a possibilidade de instalacdo voltada
para os tais rejeitos radioativos.

A etapa em que estdo produzindo e sdo empregados para os fins medicinais, ou de
aplicacdo em clinicas radiolégicas, em setores da agricultura ou, para a indudstria, o que sobra
ou o que é desligado do contexto final, pode sim gerar riscos e ha que se observar as
necessidades legais e administrativas, que sdo diretamente requeridas pelo poder publico
municipal.

Ao se incumbir que € competéncia legislar concorrentemente, como uma das facetas
permitidas pelo legislador constituinte, para se valer o bem de todos, e, reduzir o impacto das
perdas pelo mau uso de rejeitos, sem duvida se mostra relevante o artigo 3° da Constituicéo
Cidad4, e aqui o termo cidadania é de importancia ainda maior, porque o artigo é claro ao dizer
em constituir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de todos (todos aqui,
inclusive o bem estar do ambiente da biota) que age como medidor natural dos preparativos
determinados para o trato ou para a exploracdo de area destinada para 0 armazenamento dos
rejeitos, que sdo por sua natureza geradores de riscos para todos, o ser humano e as espécies

minerais do solo e animais que estejam naqueles pontos do ecossistema.
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N&o é fora de probleméatica que os municipios devem-se ater as condicGes de
exploracdo, mas que estas devem valer ndo apenas para o caso de implantacdo, que na
divergéncia entre a designacdo de um local, que seja determinado por lei federal, caso haja
melhor destinacdo pela lei do plano diretor, entdo o municipio deve optar nesta Gltima.

Hé tracos que soam indicativos das classificacfes de risco que venham das érbitas das
Leis n° 10.308/01%, n® 6.453/77, Lei de Acdo Civil Publica, em caso de demandar-se pela
reparacao desse direito difuso (o bem estar da qualidade ambiental geral da cidade e particular
da qualidade do solo em que se situa 0 dominio da instalacdo), além da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, de fato ha também outros instrumentos como a Convencdo sobre o
combustivel usado e a seguranca na gestdo dos rejeitos radioativos, todos sdo elementos
importantes e vitais para se pautar o risco (l6gico que também se falara de principios da
precaucdo e da prevencdo quando o risco de dano estiver ja determinado), ou seja, € mais
provavel pela técnica da experiéncia pragmatica dos casos.

No caso de rejeitos radioativos, existem outras questfes para se saber, como a
administracdo cuida do servico publico, se pode ser remunerado por taxa, se utiliza mais a
delegacdo passada por outorga do titular, que sdo institutos para se realizar a atividade
especifica.

Com relagéo a responsabilidade, segundo as leis vigentes como a Lei n® 6453/77 e
10.308/01, que é tipica do assunto, a qual trata do pagamento de indenizacdo, ou seja, do
guantum, e a Lei n° 6938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, € de fato, como estdo os
instrumentos pela doutrina ligados as modalidades de depdsito onde sdo destinados e
processados os tao reiterados rejeitos.

Os textos internacionais serdo recordados e ter-se-a em mente as disposi¢Bes que se
valerdo para ocupar-se do indispensavel para tratamento de rejeitos radioativos.

Na permisséo, caso falhe o poder concedente, 0 municipio devera ainda continuar
responsavel, pois, é seu dever zelar pelos fundamentos da socioambientalidade, que é sem
duvida demarcado desde a redacdo do artigo n® 225, 84°da Constituicdo Federal de 1988.

Até em questdo de usinas que operem com reator, se forem representar pela localizagdo

topogréfica ou geografica, perto de municipio em espaco que esteja em divisdo de municipios

L A Lein°10.308/01, que dispde sobre a selecdo de locais, a construgéo, o licenciamento, a operacao, a fiscalizagéo,
0s custos, a indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depoésitos de rejeitos radioativos,
sofreu recente alteracdo em sua redacdo, dada pela Medida Proviséria n® 1.049, de 14 de maio de 2021, onde a
“Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN”, foi substituida pela “Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear — ANSN”. Neste sentido, onde 1é-se CNEN, no estudo apresentado, leia-se ANSN.
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como microrregides, deve-se sim atentar para o plano diretor em area que exceda mais de 20
mil habitantes.

O artigo 225, da Carta de 1988, estabelece que o controle de producao,
comercializacdo e emprego de técnicas que tragam riscos assim como as condutas consideradas
lesivas, aqui mesmo antes da tomada de abertura de licitacdo para fins de autorizacdo e para
exploracdo de instalacdo de rejeitos radioativos, pois sdo necessarios estudos de impactos e
relatorios para se saber da condicéo real que esta atividade ja carreada de medidas de protecéo,
ndo haja piores degradacdes a vida como um todo.

Este dispositivo estabelece obrigacdo indeclindvel e irrenunciavel pelo qual os
municipios, com os seus sistemas de gestdo de organizacdo material e cientifica préprios,
devem manter como necessidade de obediéncia para garantir a difusidade da qualidade
ambiental existente.

O plano diretor na modalidade de reserva de area de rejeitos radioativos, deve ser
necessariamente ligado ao planejamento urbano, e mesmo em sua falta, deve se utilizar de
critérios normativos contidos nos tratados mundiais e da manutencdo do bem ambiental visto
na dupla essencialidade, voltada a dignidade da vida humana que é padrdo de uma vida
ecologicamente equilibrada.

No papel da problematica o conceito do enquadramento do meio ambiente como
decorrente de um pardmetro de normatividade, que foi trabalhada desde a sua dogmatica para
melhorar ndo a limitacdo, mas a necessidade de uma vez unida as concep¢des mais técnicas e
evolutivas do direito do meio ambiente, que € muito acompanhado por especialistas e
principalmente que tem maior abrangéncia de deveres para as inimeras cadeias de direitos
como aqueles das instituices de direito publico e privado.

Os rejeitos radioativos, desde a doutrina, tém a finalidade de adequar-se no correto
equilibrio, e a melhor efetividade para dar vazdo aos valores e principios de protecdo contra
danos exigidos desde a carta maior.

A leitura das Convencdes da Agenda 21, do Manejo Seguro Dos Residuos Radioativos
e da Gestdo do Combustivel Nuclear usado, mostram o percurso da analise e da crescente
imprescindibilidade de observar a qualidade e a concretizagdo de um plano de execugéo
eficiente para os rejeitos radioativos, pelos quais pode-se atentar com maior acuidade a pesquisa
para tratamento municipal e internacional, tendo em conta a instalacéo, a responsabilidade e a
indenizacg&o para rejeitos radioativos.

O principio que € um fundamento de racionalidade e de sistematizacdo ndo explica de

forma satisfatoria a ratio de uma esséncia unica (isto € uma conceituacdo maxima e completa
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para a que se entende por direito do meio ambiente) de fato, j& foi contemplado desde outras
obras de doutrinas estrangeiras, como aquelas de separagdo apenas de contetido, mas ndo de um
todo, que esta o bem ligado a uma tratativa de que varia da tutela ndo da qualidade das
caracteristicas e condicdes proprias do solo onde esta a instalacdo, mas basicamente se deve
mesmo prestar para a explicacdo de depositos de rejeitos radioativos, de modo que ao final, ndo
imponha marcas de depredacdo ou contaminacdo para com o meio comum do homem mais do
que do ambiente da capacidade de regeneracéo necessaria do solo utilizado.

Em concluséo, a ideia é concebida pelas razdes, tanto juridicas quanto pertinentes com
a jurisprudéncia e a doutrina, atrelada ao tratamento e valida selecdo para a disposi¢do a médio
e longo prazo dos rejeitos, sem perder de vista que tais deveres (selecdo e fiscalizagédo
controlada por depdsitos), possibilitem as condi¢6es de proibicéo do retrocesso como aconteceu
com o acidente gerado em Goiania em 1987.

Além disso, as preocupacOes externalizadas, desde os modos administrativos, para o
éxito da sadia qualidade dos recursos do solo e da aplicacdo destes na contencéo e paralisagcdo
de contaminacao para as populacfes municipais, é de fato dever fundamental e inegociavel para
a saude da humanidade e da zona territorial do municipio.

A finalidade da andlise da pesquisa ora em evidéncia, ndo é trazer a tona todas as
solucBes técnicas e os programas infaliveis ou que soem nesta direcéo, seja de ordem interna,
seja por meio de gestdo politica administrava mais eficiente, mas na verdade, aprender como e
0 porqué se deve tentar sempre, com alguma garantia, 0 necessario controle para atividades cuja
natureza seja o despejo ou a deposito de rejeitos radioativos dentro da drbita de um municipio.

A doutrina tentara ajudar, e observando-se que durante a evolucdo do quadro de tais
elementos naturais (minérios) ou de produtos comuns ou agregados aos rejeitos, estes sao por
seu proprio &mago, ou seja, pela constituicdo de compostos, e pela presenca de substancia, que
ja acarretam grande problema ao meio ambiente equilibrado (ecologicamente falando), neste
caso deve-se assegurar a efetividade do controle pelo reexame, por exemplo, de como é feito e
quais instrumentos, como licenciamento e até a sua interpretacdo com a lei de rejeitos
radioativos, passando pelas medidas do CONAMA, o que ja acontece nos EUA pela literatura
juridica. Também as leis que ja trataram do tema como as Federais, Lei n° 6.189/75 e Lei n°
7.781/89, serdo uteis para embasar necessidades de controle.

Este tem a sua classe desde a denominacéo de categoria de residuos perigosos € como
estd descrito na resolugdo 23 do CONAMA, além do que espelham os perigos dos

radionuclideos que sdo muitissimos e gravissimos para a satde de todos.
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E fato que os centros de producéo de tais residuos nucelares, sdo também provocadores
do que se avizinha como potencial degradacdo ambiental e adversa a salde, mas € evidente que
sua destinacédo deve ter os parametros muito bem conduzidos por politicas ambientais que sejam
de obrigacao de persecucdo exigida desde as competéncias dos municipios.

Essa classe de pensamento dos pardgrafos anteriores ndo pode ficar ao desdém e
observa-se que a vontade publica do municipio deve ser para dar azo a ética ambiental e ao
bem-estar comum, que € do principio da igualdade, ou seja, tratar com dignidade a qualquer
municipe.

N&o é de pequena ou diminuta relevancia que historicamente se vizinhava a Portaria
n® 053 de 1979, do Ministério do Interior, a qual ja fixava balizas para matérias como os lixos
radioativos, que ja detinham certa nocividade alta como, por exemplo, para os residuos
perigosos, a mencionar a expressao da toxicidade, que ora interfere com os sistemas bioldgicos
do seres humanos e pode também ferir de grave dano ao meio da flora (como plantas e
plantagdes e de nutrientes abaixo do solo) que poderdo comprometer a qualidade deste para
diversidade da mesma flora.

Assim, por exemplo, ainda pela finalidade, tem ao socorro os modelos do EIA/RIMA,
que denotam mecanismos de controle preventivo e que focam na licenca ambiental para a
autorizacdo de atividades que devem antes ser vistas de acordo com 0s regimentos e deveres,
que estdo bem-posicionados dentro do licenciamento (procedimento administrativo), para se
permitir o ato final de licenca ambiental.

Nisto, a Resolucgdo CONAMA define o licenciamento como procedimento que
obedece do ponto de vista de uma vinculatividade final a licenca ambiental. Seus requisitos se
cumpridos, somente ao final geram a licenca esperada. O tom da Resolugdo CONAMA N°
237/97, ainda neste sentido, também € parte integrante das funcdes de operacdo dos municipios,
pois tal é derivado do direito de todos ao meio ambiente equilibrado. Neste concernente, o EIA
que é parte do licenciamento para obter ao final a exploracdo de obra ou atividade, s6 pode
conferir com uma outorga (permissao por meio de lei) por qual se faz referéncia ao fim ao
desenvolvimento sustentavel. Sustentavel para a qualidade ininterrupta do bem ambiental, que
aqui é assegurar 0 ndo impacto entre as pessoas do municipio e o0 estogque e processamento de
instalagdes de rejeitos radioativos.

Este se mostra exigente no conhecimento da sua outorga e para licenga prévia, depois
a instalagdo e por ultimo a explorag&o.

Isso é mais importante, porque neste caso a Constituicdo deu a positivacao direta ao

texto do art. n® 225, 8§1°, implicando numa aparente contradicdo, pois a questdo ambiental deve
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ser promovida, ndo para gerar pobreza econémica, mas desenvolvimento sustentavel entre a
atividade inicial produtiva degradante e a determinacdo de que a atividade econdmica, seja
simples ou complexa, seja de livre forma de concorréncia, com o ditame da justica social e
funcdo social da propriedade, com a no¢do de que a metodologia paira sobre a situacdo de
depdsito dos materiais destes rejeitos, sem deixar de lado a coexisténcia eficiente para com a
funcdo urbana, no que se refere ao que fica para o Municipio, para em caso de deposito ater-se
para o devido tratamento sem expor dano ambiental a sua populacdo. O objeto é o que consiste
no rejeito e como ele se insere dentro de uma organizacgéo de tratamento e de funcionamento da
competéncia legislativa e executiva, avaliando tanto os Estados quanto as nogdes sobre o
assunto para os Municipios.

Assim, se mostra inserido o objeto, as razGes de pesquisa, a problematica e cabem a
finalidade do cotejo acima exposto para o tratamento constitucional e municipal, para evitar-se
a contaminacao de rejeitos de instalagdes radioativas.

A metodologia serd do método indutivo, da informacéo geral para a mais atinente
como as razdes do tratamento e como ela é tratada pela doutrina e pelas consideraces a elas
dadas.

Cabe também frisar a problematica quanto ao exercicio deste tratamento pela doutrina,
pela lei, pela jurisprudéncia e por artigos que foram relacionados, entre a questéo da instalagéo

de rejeitos radioativos e o tratamento constitucional e municipal neste particular.
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1. A EVOLUCAO DO INSTITUTO DO BEM AMBIENTAL:
CONCEITOS E DOGMATICA COMO VISAO GERAL

1.1. DEFINICAO DO BEM AMBIENTAL

No plano de uma definicdo de direito ambiental hd uma possibilidade que o mesmo
conceito de meio ambiente tenha alguma redundancia, sendo que José Afonso da Silva doutrina
neste momento, segundo a licdo de Mateo: observa que se preferiu a rubrica derecho ambiental
em vez de derecho del medio ambiente.?

Em um primeiro instante esta denotacdo vem acompanhada de uma convencao
linguistica que tradicionalmente se detinha em expor este significado.

De fato, na obra de José Afonso da Silva, pela rubrica trazida por Mateo, foi esta a
citacdo exata: “se utiliza a rubrica derecho ambiental em vez de derecho del medio ambiente,
abandonando uma pratica linguistica pouco ortodoxa que utiliza cumulativamente expressdes
sinbnimas, ou a0 menos redundantes, no que incide o proprio legislador e sinbnimas ou, pelo
menos, redundantes™.

Por que entdo se diz que ¢é redundante?! Talvez em face de que classificar o médio
como razdo do ambiente ou 0 ambiente como autdbnomo do meio, ndo seja a melhor das analises
de que se pode valer. Na verdade estas posi¢des tém algum nivel de conformacdo mais ou
menos dedicado ao tema.

Este respaldo argumentativo €, por 6bvia, opinido ndo uniformemente aceita pelo que
se trouxe como contribuicdo da obra de Ramon Mateo e importante para um primeiro contato
com o tema.

Embora seja uma opinido de Mateo, trazido no contetdo doutrinério de Afonso da
Silva, cabe dizer que Mateo admite que esta é uma pratica linguistica pouco ortodoxa que
aproxima expressdes sindnimas.

O que se quer dizer, e pode-se entender por uma forma de interpretacdo de forca
juridica, que o derecho ambiental tem uma expressdo melhor porque abarca todos os fatos e
condigdes gerais ligadas com o sentido amplo do contexto ambiental do que, simplesmente, a

ideia de derecho del medio ambiente.

2 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 19.
3 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madri: Instituto de Estudio de Administraccion Local, 1977. p.
71. apud SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 19.
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Na lingua portuguesa ainda, seguindo essa linha de explicacdo para o0 argumento do
que € objeto do direito ambiental, aqui frisa-se 0 que se busca e 0 argumento da defini¢do de
modo a melhor poder explora-lo com suas atribuicdes e sentidos que estdo nele presentes. Para
fins de valoracéo e abrangéncia de forca juridica.

Conforme José Afonso da Silva, na lingua portuguesa ocorre algo parecido em termos
de expressdes compostas, cujo nticleo de defini¢do se denota que “essa necessidade de reforgar
o0 sentido significante, em expressdes compostas (medio ambiente ou meio ambiente) é uma
pratica que deriva do fato de a expressdo referendada ter sido alvo de enfraquecimento no
sentido, porque assim ndo teria expressado mais psicologicamente a ideia que queria em
linguagem expressar”*. Nesta acepcdo, sabe-se que é uma expressdo composta porque seu
sentido ndo trouxe tudo o que ela (expressdo ja dita) contém, e porque na sua forma composta
é ligada com um significado aberto.

Pela experiéncia da escola italiana, segundo Massimo Severo Giannini®, o objeto
ambiental tem trés nocdes:

e de ambiente engquanto paisagem, incluindo tanto as belezas naturais como 0s
centros historicos, os parques e florestas;

e de ambiente como objeto de movimento normativo ou de acepcdes sobre
defesa do solo, do ar e da agua;

e de ambiente como objeto de disciplina urbanistica.

Em outras palavras e situando-se ainda nesta dimensdo que fixa esse embasamento
triplo, recorda-se que o0 ambiente se integra realmente de um conjunto de elementos naturais e
culturais, de modo que se condiciona 0 meio em que Vive.

Este meio ndo é sintetizado tdo somente das complexidades imediatas, mas de um
equilibrio com a qualidade de vida em todas as suas formas. Vem ainda, nesta pressuposicéo,
gue a expressdo “meio ambiente” se firma mais rico de sentido, pelo qual o ambiente tem o
corpo e organicidade mais extensivel e inteligivel.

Isto quer dizer que o alcance e finalidade do Meio Ambiente estdo correlacionados
com uma viséo provida de uma unidade entre a viséo biocéntrica e antropocéntrica, que exprima

o melhor resultado para todos.

4 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2000. p. 19. Grifos
Nossos.

5 GIANNINI, Massimo Severo. Ambiente: saggio sui diversi suo ias petti giuridici. Rivista Trimestale di Diritto
Pubblico 2. 1974 apud SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 20.
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Desta feita 0 meio ambiente, como diretriz de conceito por Afonso da Silva: “uma
interacdo em que conjuntos de elementos naturais, artificiais e culturais implicam o
desenvolvimento equilibrado seja a que abriga e rege a vida humana, seja aquela do sistema
natural em todas as suas formas™®. Isto vale para uma concepgao unitaria do ambiente, em que
corrobora uma realizagdo econdmica dos recursos de modo a ndo se produzir vicios ou danos
destes mesmos recursos e bens culturais, por exemplo.

No sentir deste aspecto do meio ambiente, o suporte de trés acepg¢des por José Afonso
da Silva:

i.  meio ambiente artificial de que é portadora do espago urbano artificial, dos
equipamentos e demais areas que se situam nestes dominios (espaco urbano
aberto, também se levando em conta a presenca de ruas, pracas, areas verdes,
espacos livres em geral);

ii. para 0 meio ambiente cultural, de que fez parte 0 ambiente do patrimonio
historico, arqueoldgico, paisagistico, historico, que embora, ndo dotada de sua
formacdo pela natureza, sofre do meio do artificial (que também é uma
categoria que esta na ordem do género cultural);

iii.  meio ambiente natural ou fisico, pelo qual o bioma se compde dos elementos
naturais (terra, ar, agua, flora, fauna), enfim cada um deles pela relacdo de
interacdo especifica do complexo processo (da relacdo reciproca entre espécies
e meio) de diversas ordens fisicas, bioldgicas, quimicas que se traduzem entre
as relacdes do sistema natural com o humano.

N&o ha nada neste fluxo de relagdes naturais e humanas que seja estanque, visto que
esses contextos, estdo funcionando numa concepcao unitaria a bem da qualidade humana.

Harvey Perloff’ na obra de Afonso da Silva tem resumido, nesta concepgio que no
tema de meio ambiente convergem outros dois fins publicos que se acham em plena evolucgéo,
um deles sem duvida é o interesse pela qualidade do bem ambiental, qualidade do ar, da agua,
das florestas naturais e outros recursos.

Por que se diz isso? Porque, sem divida, o bem ambiental da saude esta unificado para
com a salubridade minima do solo e contato do que ha dentro dele, implicando que qualquer

elemento radioativo manipulado ou explorado pela inddstria, ndo atinja a populagdo que esteja

6 SILVA, José Afonso da Direito Ambiental Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 210.
" PERLOFF, Harley S. La Calidad Del Medio Ambiente. Barcelona: Oikos-Tau. 1973. p. 9. apud SILVA, José
Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 22.
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situada nele ou que o0s municipios proximos ndo sejam prejudicados por qualquer
contaminagéo.

O quarto componente que aponta exatamente Harvey S. Perloff, presente na obra de
Afonso da Silva, se mostra a partir do desenvolvimento das comunidades urbanas, e neste passo,
como todos os temas que entram numa planificacéo tradicional da cidade.

Ainda nesta condicdo se presume a qualidade de vida de todas as pessoas, sejam nas
comunidades urbanas ou da natureza que age no interior dessas comunidades, ndo pode ser
alheia a um minimo de cuidado, ainda mais se for selecionada para o trato de rejeitos
radioativos.

A natureza como objeto em si mesmo considerado, em seu proprio valor de sistema
ambiental autbnomo, de forma que: ndo nos olvidemos de que a natureza com suas leis estaveis,
ha de ser sempre um ponto importante de referéncia — lembra Martin Rick que adiciona que “a
natureza constitui um valor por si s6”%.

Neste modelo de critério, daquilo que se denomina de meio ambiente, tem-se
novamente feito uma lembranca etimoldgica que esta de conformidade com as li¢ces de Harvey
S. Perloff. Para o autor Perloff, pela obra de Afonso da Silva, no que se refere a qualidade do
meio ambiente em que a gente vive, trabalha, se diverte, influi por certo, num sentido de
preenchimento satisfatorio, atrativo a permitir o potencial individual sem esquecer-se também
o0 de condicionar ao aspecto irritante, nocivo e atrofiante, e deste influxo, se demonstra uma boa
qualidade de vida, que implica boas condi¢es de trabalho, lazer, educacdo, satde, seguranca —
enfim condi¢des de bem-estar do homem e seu desenvolvimento.

Essa presuncdo de aplicacdo de desenvolvimento e de eficiéncia passa pelo
desenvolvimento econdémico que tem se baseado, na cultura ocidental, na aplicacdo direta de
toda a tecnologia adequada gerada pelo homem, com o fim de fixar formas, de suceder o que é
oferecido pela natureza, com vista, no mais das vezes, a obtencdo de lucro em espécie de
dinheiro, e ter mais ou menos dinheiro é geralmente confundido como uma obtencdo de
qualidade de vida.

No palco do desenvolvimento, tem sido debatido que este ja foi acompanhado de
declaracGes de entidades governamentais invocando que os paises pobres ndo devem investir

em protecdo ambiental, que se tem mostrado como metodo injustificavel, em face de que tais

8 RICK, Martin. A tematica ecoldgica do ponto de vista antropoldgico e ético. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer- Stiftung/ Centro de Estudos, 1992. apud SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional.
3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 23.
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mudancas, tem sido tidas como irreversiveis de modo que implicaram o desaparecimento de
varias espécies animais e vegetais, ndo raro Unicas do ponto de vista de sua espécie.

Ainda sobre este topico de argumento, a doutrina alega que tem servido mais para
modelos de crescimento que privilegiam certas formas de producéo, que sao sempre escolhidas
em detrimento de outras, e que, ainda por cima visam a eliminar as diferencas regionais, o que
provoca na realidade, uma intensificacdo na desconstituicdo dessas peculiaridades e tragos
fisicos, econémicos e culturais que estdo espalhados nas diversas regides brasileiras.

Essa contradicdo para com os valores implicitos e determinantes da forma e
substancialidade do meio ambiente tem atrasado a qualidade de vida, o que é o papel do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para a qualidade de vida. Esses dois valores
(equilibrio e preservacdo de vida) nada mais significa que a exploracao de recursos naturais nos
limites da satisfacdo das necessidades vitais e basicas tanto para as presentes quanto as futuras
geragdes, inclusive para o bem do ecossistema. Quer dizer de forma a reduzir as desigualdades
nos polos mais desiguais, valendo-se de um mecanismo econdmico cujo crescimento acerque-
se da equitativa distribuicdo dos resultados produtivos.

Sem querer reiterar, mas sempre se avaliando o que explicita ou se aufere um sentido
tanto priméario quanto mais cientifico de concretude espiritual, também nesta reflex&o se vale
as ligdes do Celso Antonio Pacheco Fiorillo conforme outros apontamentos neste campo.

Continuando com o argumentado sobre a importancia do bem ambiental, a licdo de
Celso Fiorillo®, pelo caput do art. 5° da lei fundamental, essa afirmativa ndo preenche o
significado de pronto sobre o que é todos, mas ao contrario traca um inicio de interpretacéo,
pelo qual o relevo de todos é compreensivel com uma nocao de soberania. O autor Fiorillo, por
6bvio diverge de tal opinido asseverando que todos tém um alcance pré-delimitado pela razdo
de que os vinculos de ligacao entre individuos estdo determinados pelas relacdes entre pessoas,
e pessoas com o ente dotado de poder politico-institucional, isto é o Estado.

Assim para ele, as particularidades que estdo adstritas a questdes comuns de lingua,
tradigdes, costume, leis, direitos e que esta amparada pelo exercicio da titularidade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa vertente de amago mais topicamente concreta, o individuo faz parte da tutela na

medida em que age movido também pelos interesses da sociedade adaptada de massa, até

9 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 11.
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mesmo 0 bem ambiental ao se inseri-lo como norma de direito e de dever de Estado e de
sociedade, preceitua-se como bem de uso comum do povo.

No entanto a titularidade ndo é demarcada por situacdes de gozo de direitos politicos,
mas de gozo de direitos fundamentais.

Cabe repassar que para parcela da doutrina ao se imiscuir no vocabulo e qual o valor
que promove, este seria por marco historico e até humano aquela da condicao antropocéntrica.
Neste passo a pessoa humana como destacado pela mesma doutrina aqui usada seria da defesa
da pessoa humana como destinataria do direito ambiental.

Primeiramente seu critério hermenéutico vem pelo acolhido como sentido pela
Constituicdo Federal, ou seja, o traco original seria o da dignidade da pessoa humana (art.1°,
I11) por meio dela haveria entdo: visao (necessariamente com reflexos em toda a legislacéo
infraconstitucional) assim como se acoplaria com a satisfacdo das necessidades humanas
coletivas. Celso Fiorillo ao tratar do assunto sobre dignidade e artigo 3°, I, da Lei n°® 6.938/81,
n&o buscou eliminar o sentido de proteger a vida em todas as formas. Aqui a precedéncia (ndo
a hierarquia) € da vida ecocéntrica, pois, 0s homens devem se satisfazer dos meios naturais
sabendo que sdo parte da sua sobrevivéncia: assim a vida em todas as formas € tutelada e
protegida pelo direito ambiental, sendo certo: que 0 mesmo ocorre com um bem, que ainda néo
seja vivo também deva ser acolhido pela mesma prote¢do ambiental.

Neste passo, o principio n° I, em vista do principio normativo fundamental pela
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, destaca que
“o0s seres humanos estdo no centro das preocupacfes do desenvolvimento sustentavel. Tem
direito a uma vida saudavel e em harmonia com a natureza™*°.

N&o é o que se vai estudar ao longo do trabalho, mas o que ocorre quando rejeitos de
alto risco estdo perante o contexto da sadia qualidade de vida. O ponto culminante é o de zelo
e manutencdo da vida em todas as suas formas. N&o se desenlaca da ldgica, pois a crueldade ja
foi devidamente interpretada na impossibilidade de impor quaisquer formas de crueldade (para
animais em vaquejada), as quais mesmo que para fins de alimento, fagam que se vejam
experimentados por técnicas que induzam ou demonstrem sofrimento para o animal.

Ora, a Constituicdo ndo pode servir de licenca para o lazer com crueldade ainda que

para justificar o patrimonio historico-local. A Constituicdo deve ser de maior efetividade e ter

O FIORILLO , Celso Antbnio Pacheco. Curso De Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p.
16.
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obedecido certo nivel de forca normativa. Isso significa que a crueldade deriva de um néo
aproveitamento do animal para fins de manutencéo da sadia qualidade de vida.

Ademais, para além da visdo antropocéntrica, também se ensina que existe um
indissociavel valor econémico, com o lucro que pode gerar, bem como a sobrevivéncia do
préprio homem. Percorrendo ainda estes mesmos argumentos, depara-se que a vida humana s6
serd possivel com sobrevivéncia do proprio meio ambiente.

Diogo de Freitas Amaral, como aduz a licdo de Fiorillo, explica o que se entende sobre
a vida em todas as formas como destino do direito ambiental, sendo que néo € mais possivel a
protecdo da natureza como um objetivo decretado pelo proprio homem. A natureza tem que ser
protegida em fungdo do que é, e 0 que representa como valor em si € ndo apenas como o que se
chama de benfeitoria a servico exclusivo do homem.!!

Para parte da doutrina seria inadmissivel porque retiraria a visdo antropoceéntrica,
substituindo a pessoa humana no receptor de meio ambiente.

Na definigéo legal de meio ambiente a mesma se combina com a qualidade de vida
(vida em primeiro do homem com a natureza e da natureza consigo mesma).

Assim ao se cogitar na defini¢do do art. 3°, I, da Lei do Meio Ambiente: “o conjunto
de condicoes leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”?2.

Essa compreensdo do meio ambiente pela lei de politica nacional do meio ambiente
foi recepcionada porque a Carta Magna de 1988, buscou néo so tutelar o meio ambiente natural
mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. Complementado com o ja argumentado
como sentido geral e legal para relacdo entre 0 homem e a natureza, que é o conjunto de normas
juridicas que engquadram ndo s6 a relacdo externa e funcional do homem com o meio, pois, a
subsisténcia do género humano depende da funcdo essencial da natureza. Edis Milaré tem
acentuado em sua doutrina uma comparagao entre visao antropocéntrica e biocéntrica assim
como a do ecocentrismo para o direito.*® O que importa é a posicdo da sociedade frente a
questdo ambiental, posicao critica dela ao meio ambiente. No universo da cosmoviséo pela qual
estdo em franco e complexo tecido social, tanto a teoria filoséfica do sistema antropocéntrico
guanto por seu turno da ordem ecocéntrica.

Uma performance inicial se mostra instigante neste contexto, qual seja, 0 homem e o

planeta terra, qual dos dois precisaria ser salvo em primeiro lugar? Esta pergunta importaria

1 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.18.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.18.
13 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. Séo Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019.



28

numa resposta imediata ou sera que como ja aborda a doutrina existiria uma espécie de
cumplicidade ou solidariedade que unisse as duas facetas deste mesmo questionamento?

De fato, isso como aponta a doutrina de Milaré4, ndo importa que 0s novos conceitos
e posicdes sejam uniformemente aceitos, porém se esta diante de uma cadeia de relacdes em
que o homem vem mantendo hé séculos para o que de certa forma tem causado excessivo
incremento de riscos para o potencial ambiental humano e fragil nas intervencgdes dos interesses
das mateérias das na¢des industrialmente importantes.

Chega-se ao antropocentrismo, cuja primeira repercussdo com a posi¢do do homem
como maior objeto, margeando em seu centro todos os seres por razdo de um padréo invicto de
supremacia®®.

Tal se atribui em vista de politicas nacionalistas, que tinham no fundamento da razédo
0 poder exclusivo de satisfazer a seus individuos, interesses a ponto de se constituir esse
fendmeno do antropocentrismo num valor maior e determinante da finalidade das coisas.

Milaré traz para memoria, em seu direito do ambiente, as palavras de Luc Ferry que
entende que houve um desvirtuamento do humanismo na Francga. O qual argumenta o proprio
que (isto € o humanismo desvirtuado) faz fustigar seus excessos e aberracdes de maneira quase
paradoxal. Defende Ferry, por meio de Milaré, que o humanismo néo seria mais a solugdo para
a crise do mundo moderno industrial, mas verdadeiro potencial de causa primeira e maléfica.*®

No carater do movimento do biocentrismo (em nivel filoséfico) ha intensa atuacdo dos
diversos saberes e ramos do direito como filosofia e politica, além da historia e da cultura. Ao
redor do que ficou conhecido como primavera silenciosa, vai-se moldando o olhar para o
favorecimento do mundo biol6gico. Aquele que se chama mais sujeito ao alcance humano tem
esta direcdo do movimento biocéntrico, pelo qual os seres vivos tém o nlcleo de prote¢cdo maior,
pois sdo eles e ndo os seres humanos 0s ocupantes da protecao efetiva do direito.

Na verdade, ndo é que omite a do seu centro a pessoa humana, mas sua forca holistica
tem uma abordagem sistémica para encarar a sua totalidade e a sua complexidade. N&o é preferir
um sistema, mas observar qual o conteldo abstrato de vitimas esteja a merecer melhor

satisfacdo de garantias.

14 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 112.

5 FERRY, Luc. A nova ordem ecoldgica: a arvore, o animal e o homem. Rio de Janeiro: Difel, 2009. p. 37. apud
MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 113.

16 FERRY, Luc. A nova ordem ecoldgica: a arvore, o animal e o homem. Rio de Janeiro: Difel, 2009. p. 37. apud
MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019.
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Durante o ecocentrismo, cujo autor Keith Thomas'’, citado por Milaré, argumentou
que o atraso das relacGes entre diversos seres do ecossistema e os humanos em profundo estudo
de 1500 a 1800, seria em especial voltado para a cultura anglo-saxénica influenciando o
contexto da cultura ocidental.

Um dos exemplos nesta base seria a das contestagcdes contra 0os pensadores céticos
justamente ligados com a autocomplacéncia antropocéntrica. Este dado resumia como dizia
Celso no século (natural), o0 meio natural serve para tanto para os animais (fauna, flora e a biota)
quanto para 0 homem.

Em um apontamento da bioética, defendida pelo suico aleméo Albert Schweitzer, ficou
observado por ele que sou & vida que se quer viver e existo em meio a vida que quer se viver'®,
Essa vida abrange tanto as relacfes independentes entre os elementos e animais, quanto 0s
homens para com a natureza.

Neste panorama de visdo antropocéntrica e outras com o auxilio da ciéncia do direito,
0 baluarte do objeto ambiental, como um todo, tem um embate com o sentido geral delas, tanto
que chegou a dizer a jurista Mireille Delmas Marty ser indtil procurar a palavra humanidade
nos manuais de introducdo ao direito’®. Neste sentido pode-se dizer que a humanidade é uma
recém-nascida no campo do direito.

A primazia do direito nesta conjectura ambiental é que € uma construcao social, com
toda a relatividade que isso implica. Desta maneira a complementariedade da ciéncia juridica
se provada ao conhecimento provado de outras ciéncias de modo que os direitos se
intercambiam para melhor solugédo para todos.

Ja o dizia Diogo de Freitas do Amaral?®, por Celso Antdnio Pacheco Filho, que a
natureza carece de uma protecao: “pelos valores que ela representa em si mesma, protecao que
as vezes, deve ser dirigida contra o proprio homem?.

O préximo ponto da pesquisa tem sua conotagcdo conexa com o sentido do que seja o

meio ambiente pelo senso da Constituigéo.

Y THOMAS, Keith. O homem e o mundo natural: mudangas de atitude em relacéo as plantas e aos animais (1500-
1800). S&o Paulo: Cia das Letras, 1996. p. 198. apud MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo:
Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 115.

18 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 115.

19 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019. p. 116.

20 AMARAL, Diogo de Freitas do. Direito ao Meio Ambiente. Lishoa: Ed. Ina, 1994. apud FIORILLO. Celso
Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2009. p. 18.
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1.2. BEM AMBIENTAL NA CONSTITUICAO E NA DOUTRINA

O que se viu desde a evolugdo semantica até a definicdo geral, esta questdo perpassa
pela trajetdria de conteddo na historia da Constituicdo. Na fase da formacdo do estado
constitucional de direito, pelo magistério de Luis Roberto Barroso, que houve antes da
separacdo dos poderes, movimentos que na Europa culminaram com a alteragdo do reino
monarquico mais absolutista migrando-se para o iluminismo que teve seu apogeu na revolugéao
francesa.?!

O que se apreende deste momento é que o Estado mais se guiava para si sem se
importar com o0 avanco das necessidades basicas e de uma necessidade de controle de a¢Ges
estatais, que estavam todas impressas na vontade legitima do rei que era sempre indiscutivel.
Volumava-se a vontade do rei e 0 que ndo agradava o rei ndo agradava o direito, como ja era
tradicdo em termos de adagios latinos. Ressoava depois, como ensinado por Barroso, que a
corrente liberal e o constitucionalismo deveriam dar um passo adiante. Havia o Estado pré-
moderno que se pautava pela legalidade com a pluralidade de fontes normativas.

Em outra parte, 0 mesmo deu vazao ao chamado Estado legislativo de direito, em que
a produgdo extensa de normas, isto é, assentava-se sobre o vasto material estatal legislado da
producdo juridica e sobre o principio da legalidade. Posteriormente na énfase do estado
constitucional de direito, no século XX, este foi distinto por um documento constitucional que
fosse escrito e regido??.

Essa rigidez quando se estudou a teoria constitucional, no contexto de quais elementos
estdo estruturados na Constituicdo, assim como com o conteudo desta o qual é rigido, pois para
ser alterada (certas matérias) depende de uma obediéncia com os direitos dispostos no artigo 60
e paragrafos e conforme os principios implicitos como o titular do poder constituinte originario
e decorrente. Na linha temporal e notadamente por esse viés filoséfico a Constituicdo sofre
influéncia da constitucionalizacdo como realidade construtiva e interpretativa sempre e cada
vez mais aberta e de preocupacdo com muitas questdes ligadas com matérias para além do
Estado como organizacéo politica simples.

Uma delas o modo de reconstitucionalizagdo se pautou, por exemplo, com as

experiéncias que foram marcantes ao longo da segunda metade do século XX. Estas foram

21 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo. 2019. p. 241.
22 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo. 2019. p. 241.
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abrindo caminhos para que, no contexto interno da Europa, soma-se o esforgo de fazé-la
observar mais e mais 0s principios e direitos fundamentais que antes eram mais vocabulos
positivistas de alcance minimo na historia do direito.

Barroso 2 diz, a par deste ponto da historia, que houve a redefinicdo do lugar,
Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as Constituigdes modernas.

Caminhando neste dogma, a constatacdo da lei fundamental tanto da Alemanha de
1949, assim como da instalacdo do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha de 1951,
assim como também ocorreu com a Constituicdo da Italia e da idéntica instalacdo alguns anos
depois do Tribunal Constitucional da Italia, em 1956. Tais infundiram nova roupagem para o
detalhamento e a jurisprudéncia majoritaria envolvendo questfes de direitos fundamentais. A
Constituicdo Federal de 1988, com os trabalhos de organizacdo, instalacdo e votacdo também
assumiram importante papel de modo a contribuir como um novo raiar para a realidade que se
firmava nesse horizonte do novo constitucionalismo para o qual o direito tem um padréo de
ética e ciéncia, que ndo se prende a meras retdricas de progresso e juridicas reconectadas. Nesta
nova estrutura, como dito por Barroso, assinala que ha duas linhas o jusnaturalismo e o
positivismo, que sdo alimentados por assim dizer num paradigma de elevacdo constante, o
jusnaturalismo aproximou a lei do direito e da razdo e cunhou-se numa filosofia moral,
enquanto o positivismo incluiu o direito ciéncia como parte do direito escrito sem maior
evolucdo de fundo subjetivo e teria um sentido de Idgica plena porque ascética de carga de
valores naturais na relacdo material do direito. Como ainda dito por Barroso a tentativa de dar
ao direito sua natureza de positivismo classico promoveu distancia da ética civilizatoria e as
ambicdes dos que patrocinavam a causa da humanidade.

Jusnaturalismo que, ap6s o0 pOs-positivismo que recepciona por ndo tratar com
desimportancia as demandas do direito, por clareza e objetividade, mas s6 o faz desde que haja
o controle dentro de uma filosofia moral e politica. Neste rumo que o direito ndo é separacdo
entre lei e raz&o e ciéncia, mas um espaco de ligacédo entre elas. em apoio com isto, Barroso néo
negara a especificidade de cada um destes dominios, mas reconhece a impossibilidade de trata-
los como espagos segmentados.

Na doutrina ligada com o p06s-positivismo, ainda se pauta Barroso, que é uma
reconexdo com a revalorizacdo da razdo pratica, para ndo se deixar abater de métodos que

descuidem de uma razéo cientifica do direito para ativa-lo com uma realidade complexa sem o

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo. 2019. p. 241.
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auxilio de hipdteses que sejam mais puramente metafisicas, sem que se tenham passado por
provas argumentativas de objetos de indole valida no direito.

Exemplo, os rejeitos radioativos tém valor (quer dizer precisam ser conhecidos para
combater seus efeitos danosos) somente para uma esfera do direito para com 0s seres vivos
sendo que sua qualidade (isto é seu uso e emprego) s6 tem valia se for mantida inalteravel as
condigdes existenciais de qualidade de vida no meio ambiente geral e urbano. Por este
fundamento, mais principios ambientais podem ser relidos sob a deontologia de protecao contra
0s males dos rejeitos radioativos.

A dignidade da pessoa humana, primeiro principio a compor 0 meio ambiente, tem
sido reafirmada (na obra de Barroso) conforme certa auséncia de sentido mais claro que a torna
préximo de um espelho, fazendo-se que cada um nele ponha nele a sua propria imagem, isto €,
seus valores e conviccdes. Dos dois lados da moeda diz Barroso que, torna-se um conflito, pois,
0 principio se mescla com direitos outros que exprimam os dois lados do litigio de modo mais
intransigente.

A dignidade exibe muitos valores, tendo a natureza e a condic¢do de principios. Sua
variedade, como diz Barroso, funciona tanto como: fundamento moral como para fundamento
normativo dos direitos como de ponderacéo pela técnica de interpretacéo para resolver conflitos
entre dois ou mais principios.

No contetdo da dignidade da pessoa humana, sendo direito depende de uma seguranca
a partir de um carater de ética inserto no contetdo. A meta é que haja unidade de contetdo
minimo, assim nado se pode atribuir a preceitos de estabilidade certa preferéncia subjetiva ou de
limitacdo qualitativa como ideologias e nogdes tdo sé partindo de uma fé ou ideologia politica
dominante.

Entre as tantas constituicGes, a de 1988, de maior poder ontoldgico, deu mais
visibilidade ao capitulo do meio ambiente, fazendo eco com a realidade ambiental. A doutrina
vai além, pode-se dizer que ela é uma Constituicdo predominantemente ambientalista. Assim o
modo de ser da matéria, em duas nuances, modo amplo e moderno. Traz um capitulo especifico
do meio ambiente inserido no titulo da ordem social (Capitulo V1) do Titulo VIII.

Em presentes estas reflexdes, esta como situa a doutrina, a questdo permeia toda a
correlagdo com os temas fundamentais da ordem constitucional. Prosseguindo mais adiante,

além disso, ha porém, muitos dispositivos em que os valores ambientais se apresentam sob o
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véu de outros objetos da normatividade e como finaliza Renato Magalhaes Jr.2* sdo dispositivos
com valores do meio ambiente em penumbra constitucional, passiveis de descoberta, que
demanda pesquisa atenta na Constituigéo.

A Constituicdo tem sagrado o referencial da dignidade de modo que seu @mbito de
efetividade ndo descarta 0 meio ambiente, pois desde o predmbulo da lei maior, os direitos
sociais e individuais estdo destinados como valores supremos, e assim a vida digna, sO é
garantida pelo meio ambiente essencial a todos (homem e natureza).

Essa nogdo ndo esta descartada nas variantes que sdo tomadas dos nucleos de direitos
imanentes ao centro de tudo, isto € a vida:

a) direito a vida: todos os ordenamentos juridicos protegem a vida, como consequéncia
0 homicida e, ao lado deles outros que estdo ligados por temas conexos como penas de morte e
prisdo perpétua, é proibido pelo ordenamento como crime;

b) direito a igualdade: como tem o mesmo valor intrinseco, todas as pessoas s&o
destinadoras dos mesmos direitos de respeito e consideracdo, independentemente de raga, sexo,
cor, etnia, religido, ou outra condicao social;

c) direito a integridade fisica: esta deriva do postulado de que a vida enquanto
animadora de um ser tem que ser preservada e para tanto, a proibi¢do, a tortura e penas
desumanas ou degradantes ndo sdo permitidas para nenhuma finalidade que ponha em desvalor
este direito;

d) direito a integridade moral e psiquica: no que estd conferido por este direito se
observa que a honra e imagem devam ser mantidas invioladas.

Passa-se para autonomia como uma das dimensdes que lhe sdo complementadoras, de
fato, na autonomia com sentido de filosofia, quer dizer o elemento ético da dignidade ao passo
gue no plano juridico, isto €, do lado juridico, seria a dimensao privada voltada para o sistema
de vida digna:

a) autonomia privada: importa na sua ligagdo com os direitos classicos de liberdade e
direito do individuo dentro de uma comunidade organizada;

b) autonomia publica: liga-se com os direitos de participacdo e de cidadania ativa, com

a integracdo na conclusdo da vida politica do pais;

2 MAGALHAES JUNIOR, Renato. Direitos e Deveres Ecolégicos: efetividade constitucional e subsidios do
Direito norte-americano. 1990. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito Econdmico e Financeiro.
Universidade de Sao Paulo, 1990. apud SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros Editora. 2000. p. 46-47.
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¢) minimo existencial: serve para a prestacdo da autonomia na dimensdo, seja publica,
seja aquela de natureza privada.

Inserido no grupo os individuos devem ter valor comunitéario e tal, se observa enquanto
elemento social da dignidade humana, o que de acordo com a visao de auto dignidade presente
na ordem constitucional viva, quer dizer a efetiva atuacdo da dignidade dentro dos valores
moldados pela mesma comunidade, seus modos de ser, sua vida boa (vida com referencial de
dignidade em franca e inesgotavel sublimidade). Aqui se mostram alguns postulados praticos
deste raciocinio:

a)  protecdo dos direitos de terceiros: a autonomia individual deve ser exercida com
respeito a autonomia e das demais pessoas, de seus iguais direitos e liberdades;

b) protecdo do individuo contra si préprio: quer mostrar que em ocasifes
determinadas, o Estado tem o direito de proteger as pessoas contra atos autorreferentes,
suscetiveis de lhes causar leséo;

c) protecdo dos valores sociais: toda sociedade, por mais liberal que seja, seus
postulados imp&em coercitivamente um conjunto de valores que correspondem a moral social
compartilhada.

Tomando-se como base o rejeito radioativo e sua correta manipulagdo para que todos
esses valores devidos pela dignidade como sistema ético e sistema de ordem constitucional é
cabivel manter no conjunto o controle de instalagdes para rejeitos e sua sempre vigilancia, pois
traz em si o risco grave decorrente de utilizacdo de combustiveis nucleares ou cuja
radioatividade tem origem nas irradiacdes. Tratando-se em termos de direito convencionado
em tratado internacional nesta matéria, que ndo renuncia ao ambiente de uma dignidade para o
bem de todos e da seguranca sanitaria e ambiental, fez citacdo o professor Paulo Afonso Leme
Machado em doutrina especializada, o rejeito radioativo é o material radioativo entendido sob
a forma gasosa e liquida ou sélida para o qual nenhuma composicéo ulterior prevista pela parte
contratante ou pela pessoa fisica ou juridica cuja decisdo e da parte contratante, e que é
consolidada como rejeito radioativo como para um organismo regulamentador?®.

O escopo de cuidar de como se armazenar o lixo radioativo, rejeito radioativo é de
suma importancia para o bem de todos.

Neste pressuposto de atuacdo entre principio com a coeréncia constitucional e com a

leitura mais polarizada com a dialética das normas positivadas e a teoria construtivista mesclada

%5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
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com o interesse do cumprimento dos fins para o bem geral ambiental e humano em particular.
O enfoque ¢é salientado pelo peso que o mesmo sistema juridico vem ganhando na efetivacdo
pela vertente da ordem axiolégica que na obra de Paulo Farias?® (citando Canaris, por meio de
Alexy) vem de generalidade que € relativamente baixa.

Ao se analisar determinado grau de generalidade, os principios e as regras sdo
detentores de um conhecido carater normativo, cujos juizos do dever ser, sdo presentes, mas ao
se partir para o juizo da qualidade estdo em diferentes sintonias, pois a regra tem relevancia no
preenchimento de uma norma com resultado de tudo ou nada, ao passo que o principio se
resolve pelo componente da proporcionalidade e ndo de mero encaixe com a reagdo da norma
ja constituida e tem-se que se observar que o principio é mais aberto e menos definitivo, pois
seu juizo é de valores e ndo de acoplamento de produtos corretivos da norma.

O que se quer dizer é que o carater normativo dos principios deflui de uma incidéncia
de concordancia de aplicacdo das regras da natureza axioldgica que trazem eticamente 0s
centros de acdo de principios para dar poténcia afirmadora de direitos internalizados pelos
principios. Eros Roberto Grau?’, segundo Farias, adiciona que ainda que a generalidade dos
principios seja diversa das regras neste campo, como ja dito por Jean Boulanger, os principios
hospedam em si certos pressupostos de fato, (tatbestand do alemdo ou factispecies), sendo:
suficiente a sua caracterizacdo, ou seja, ele ndo é uma norma porque depende de um ato anterior
de validacdo de indole legislativa, mas porque traz condutas auto valoradas de acordo com um
preceito de interesse mais flexivel na norma escrita, por exemplo, justica social que nao é lida
sem 0 apoio em certos riscos como justica de restauracdo em lesdo para bem ambiental social.

Trazer junto com tais fungdes, a utilizagdo de proposicdes, faz destas o empuxo de
principios para com os direitos fundamentais ao sistema, em regra positivado na Constituigao.

Na orientacdo da ideologia, que permita a Constituicdo, corresponde com a
racionalidade propria da amplitude ja demonstrada que exige a leitura e a interpretacdo das
regas e dos principios codificados no ordenamento, de maneira a permitir que o sistema se
atenha a preservacao ambiental.

Na variedade dos inumeros ramos do direito, como registra a doutrina, além da
carregar a racionalidade da preservagdo, também a de principios e regras, lidos e aplicados nesta

vertente logram modificar os padrdes de comportamento em direcao a qualidade ambiental. Em

% FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Anténio
Fabris Editor. 1999. p. 223-224.

27 GRAU, Eros Roberto. A ordem e econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990. p.125-26. apud FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental.
Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris Editor. 1999. p. 224.
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outras palavras, por exemplo, a interpretacdo das normas juridicas, sob o prisma ambiental obsta
a concessdo de financiamentos para empreendimentos que provoquem ou venham a causar
degradacdo do meio ambiente.

Na linguagem do sistema ambiental, ndo pode ser inovado ou compreendida sem que
haja ideologia constitucional em que agem. Nesta paridade também as normas que estejam em
outros ramos ambientais ndo podem ser aplicadas sem se levar em conta as normas ambientais
que fixam a ideologia constitucional, 0 que impregna todas as normas que estejam ligadas com
a ideologia do meio ambiente.

Em precedente extraido da jurisprudéncia ambiental de Portugal, encontra-se a
interessante decisdo do caso da quinta do Taipal, que se tratava de uma agéo contra donos de
areas rurais com providéncia cautelar para defesa do equilibrio ecoldgico.

Apresentou como razdes de decidir, o juiz da comarca de Monte Velho Mor, que como
regulador ou regulador das relagdes do homem com o seu meio, o direito do ambiente, sem
prejuizo da sua autonomia dogmatica, que deriva dos objetivos que prossegue, corporificacomo
um sistema juridico de carater horizontal, que tem tendéncia a infiltrarem-se nos demais ramos
do direito publico e privado.

No caso da drenagem, que se observa, ndo trazia danos para os resultados de safras,
mas esgotava a capacidade de manutencao das operacgdes ecolégicas da area de cultivo.

Pelo recurso da obra de Paulo José de Farias?®, especificamente na ideologia de
protecdo ambiental, Canotilho deixa claro desta decisdo de Quinta do Taipal, que a ordem
juridica esta posta na decisdo e 0 magistrado ndo cede a tentacao de resolver o conflito por meio
de disposic¢des do codigo civil. Antes ingressou com a conformacao de preceitos de normas de
convencdes internacionais e outras espécies cujo conjunto ndo pode dispensar outros valores da
ordem juridica.

Ele teria partido de um principio ligado com o ambiente (da melhor protecdo) e este
em termos de expressao ou ratio, da maioria das demais normas juridicas aplicaveis ao caso, é
inatacavel, ndo goza de termos aprioristicos e abstratos de uma prevaléncia absoluta.

O litigio como descrito bem a seguir, ndo é por uma norma em detrimento de um
principio pelos demais, mas pela exata ponderacao dos bens juridicos (seja no complexo destas
normas), seja pela complexidade do sistema normativo aplicavel ao caso, seja por razéo de que

as normas aparentemente sdo contraditdrias, pois mais tarde neste mesmo caso o Tribunal

B FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Anténio
Fabris Editor. 1999. p. 228.
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portugués ndo poderia ter criado uma area ambiental protegida substituindo-a aos poderes de
administragao.

No método hard cases ou casos dificeis hd de se observar para seu manejamento a
articulacdo com outros principios, assim como o contexto, bem como sua topografia no
conjunto normativo.

Para que se cumpra com o preceito conformador é necessario que afora as evidentes e
consistentes consequéncias sejam vistas, como também ndo sejam desprezados 0s outros
principios expostos no titulo da ordem econémica.

Nesta modalidade, a luz das técnicas de solucao implantadas pela praxe interpretativa
para os hard cases, cujo direito esta arrolado em substratos como a natureza dos principios, a
forma da resolucéo dos conflitos que sdo preordenados para tais normas juridicas.

Dworkin?® aclara que quando um caso é dificil (hard case) tem sua espiral ou defluente
de um lado pelas vérias normas que tratam de sentencas distintas (chamado também de
complexidade do ordenamento normativo aplicavel ao caso) e de outro lado, porque existem
normas que sdo aparentemente contraditdrias (isto é aparente lacuna do ordenamento juridico)
na resolucdo incidente para o contetdo daquele hard case.

Na sintonia desta cognigdo, Dworkin tem aduzido com importancia que dualidade
ocorre entre o discricionarissimo judicial e ressaltando a existéncia de um dominio de solucdes
possiveis afirma:

Aun cuando ninguna norma establecida resuelva el caso, es possible que una de las
partes tenda derecho a ganar- lo. No deja de ser deber del juez, incluso e los casos

dificiles, descubrir cuales son los derechos de las partes, en ves de inventar derechos
nuevos.*

Nesta teia de raciocinio eletivo, o juiz deve preconizar a necessidade de analise mais
para se apurar quais sdo os direitos ligados com as partes, porém tal ndo decorre de uma
amostragem de experiéncia judicial, mas deve ser ao exercicio de certa estrutura de critica
racional das fontes normativas a partir da exponencialidade da eficacia dogmatica mais
especifica para com o caso, sem descurar do recurso de discricionariedade técnica segmentada
com os ramos mais adequados para a solu¢do normativa do caso.

“Por el contrario, mi argumentacion supone que con frecuencia, abogados y jueces

razonables estaran en deacordo con los derechos, asi como ciudadanos y estadistas discrepan

2 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Apud Ronald Dworkin. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1999. p. 230.
30 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Apud Ronald Dworkin Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor. 1999. p. 231.
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cuanto a los derechos politicos™!. Neste texto ainda: “el se debe exigir la busqueda de critérios
y La construcion de teorias que justifiquen la decision. Y ésta debe ser consistente con la
teoria”.3?

Menor direito, mas de direito que capte a substancia determinante da l6gica das forcas
dos principios deixados pelo caso como fatores de ultimato de exigéncias materiais
aparentemente na ordem dos direitos com principios da parte contraria. Dworkin alega que 0s
principios sdo dinamicos e mudam com grande rapidez e que toda intencao de os canonizar esta
fadado ao fracasso.

O principio da fun¢&o social ndo ab-roga a o principio do livre desenvolvimento, mas
esta presente na conformacdo de efetividade deste Gltimo, ao se tocar no item dos rejeitos
radioativos.

Por essa razon la aplicacion de los principio no es automatica sino que exige el

razonamento judicial y la integracion del razonamiento en una teoria. El Juez ante un
caso dificil debe balancear los principios, y decidirse por el que tiene mas peso.*

Nesta feicdo pode-se pensar num subsolo que produza certos parasitas que alterados
pela manifestacdo do contato com rejeitos que no transporte possam eliminar certos tipos de
substancias que ao terem um contato fisico com o solo espalhem certos subprodutos como radio
ou em forma liquida que denigrem a possibilidade de uso daquele solo.

O préximo item fara a ligacdo entre rejeito radioativo e como se deve tratar para a

qualidade do bem ambiental.

31 DWOKIN, Ronald. Los Derechos em serio. Barcelona: Ariel, 1989. p. 46. apud FARIAS, Paulo José Leite.
Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor. 1999. p. 232.
32 DWOKIN, Ronald. Los Derechos em serio. Barcelona: Ariel, 1989. p. 46. apud FARIAS, Paulo José Leite.
Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor. 1999. p. 232.
33 DWOKIN, Ronald. Los Derechos em serio. Barcelona: Ariel, 1989. p. 46. apud FARIAS, Paulo José Leite.
Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris Editor. 1999. p. 232.
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1.3. O SENTIDO DE BEM AMBIENTAL E O ENFOQUE DOS REJEITOS
RADIOATIVOS

O bem ambiental precisa de um feixe de principios que, desde li¢cdo da doutrina como
lembra Paulo José Leite de Farias, tem uma conotac&o cientifica primaria:

o principio tem como objeto as regras do jogo;

o principio se dirige, ou se direciona para basicamente os arbitros;

o principio tem como um dos propdsitos a justificativa da excecdo das regras de

primeiro;

o principio destina-se e se consuma independentemente do contetido da norma de

primeiro grau, também aclarado como normalidade tdpica.

Canotillo® considerando esta organizagdo como base determinante, possibilitando a
compreensdo da Constituicdo como sistema aberto e dindmico de regras e principios. Quando
se pensa em direito fundamental, a fatualidade geral da atividade de ndo contaminagdo por
rejeito radioativo s6 tem coeréncia de efeito de norma e de realidade cogente quando ela esta
obedecendo ao direito do meio ambiente na sua base e na sua determinagdo mais objetiva de
seguranca de instalacéo e trato e de qualidade de vida.

Uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como o desenvolvimento sé podem ser
aplicados com a melhor seriedade de eficacia das normas que Ihe imputam coeréncia real e
simétrica, na defesa a um s6 tempo entre os efeitos positivos Uteis ao bem ambiental e aqueles
que devam ser objeto de politicas publicas e de controle, quando a atividade envolve a producéo
ou acumulo nas atividades nucleares de rejeitos radioativos.

A Constituicdo brasileira do ponto de vista de sua formacdo teérica tem como
pressuposto, em linhas de classificacdo, uma Constituicdo de alteracdo rigida de acordo com os
direitos estabelecidos nos artigos 60 e 8§88 1°, 2°, 3° e 4°, sendo 0 quarto o0 mais importante porque
fala em proibicdo de emenda até para deliberar em razéo de direitos e deveres individuais e
coletivos. Os direitos coletivos estdo relacionados com a saide publica que sirvam para atender
ao interesse saudavel, ligando-se com a conservacdo do meio ambiente circunscrito ao nacleo
populacional, enquanto municipio por exemplo, pois € atribuido como dever material deste
ente, preservar as florestas a fauna e a flora, e combater a poluigdo em qualquer de suas formas

como esta no artigo 23, incisos VI e VII combinado com o inciso Il deste art. 23.

3 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Portugal: Almedina,
2003. p. 1159.
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De fato, falar-se-a& mais tarde a esse respeito, por ora discorrer-se-a sobre o0 que se
compreende como rejeito e como vao se acumulando.

A Constituicdo traca compromissos por ser eclética, e neste sentido tem-se obrigacao
de competéncias as quais estdo envolvidas com ditames de exercicio tanto politicos quanto
materiais (de execucgéo e de roteiros legislativos e de ordem executiva que facam com que se
cumpre os propasitos alicercados no 225, 81° da CF/88).

Por exemplo, a Constituicdo tem trazido, dentre outras, algumas exigéncias
normalizadoras de tdpicos generalizantes para o fundamento das questfes elementares quando
se trata de materiais nucleares.

A situacdo de competéncia, como disposta na Constituicdo, é de competéncia geral
para os entes politicos do pais. Nesta concepcao, ela esta prevista como um dominio geral, que
é num primeiro dever, requerido da Unido Federal. O artigo 21 arrola certos objetivos para a
legislacdo especial da Constituicdo Federal, apesar do artigo 21 dispor que é competéncia
material da Unido, incumbir-se dentre outras tematicas: “art. 21 XXIII, incisos A até D”,
associados com a questdo nuclear, esta competéncia tida como exclusiva ndo obsta, pela
interpretacdo material daquela da privativa, o exercicio comum com a competéncia dos
municipios e estados. Conforme o artigo 23, na doutrina de Paulo Sarlet® (situada na
competéncia constitucional em matéria ambiental), é cabivel lei complementar para a protecéo
de matéria ambiental em partes especificas, pelas leis dos estados e municipios. Nao extraira da
Unido sua competéncia executiva e tampouco legislativa nestas consideraces, mas conforme
se espera a Constituicdo ndo se interpreta em tiras.

Os municipios ttm a mesma autonomia em termos de autogoverno, legislacdo e
administracdo, mas tem preservada a hierarquia em termos legislativos entre a Constituicdo e
0s principios gerais dela também, pela Constituicdo dos estados. De fato, no caso dos estados
membros, as suas competéncias sejam as de legislar, sejam as de governar, estdo previamente
de acordo com a previsdo e aplicacdo devida do artigo 25 da Constitui¢do, pois é da natureza
do poder constituinte decorrente, sendo que esta adstrito aos preceitos e limites ja fixados na
Constituicdo de 1988. Nesta cogitacdo, cabe tanto uma competéncia reformadora de suas
normas, quanto de edicdo destas. Além disso, tem que respeitar este poder decorrente, as

delimitagdes dos principios constitucionais sensiveis, 0s organizatorios e os estabelecidos.

%5 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente.3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 154-155.
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No direito dos municipios, entendido como ente politico, 0 aspecto deste € que ndo
possui igual temperamento pela Constituicdo, pelo menos em nivel de existéncia de poderes
(poder judiciario e defensoria publica que estdo nos estados e Distrito Federal), assim como
acontece com a composi¢cdo dos municipios e diferente dos estados inclusive em virtude de
ADPF, e ainda no caso de municipio quando questionado por lei de sua autoria em face da lei
organica municipal (mesmo que diga sobre artigo igual a da Constitui¢ao) s6 o faz por controle
de legalidade e ndo de constitucionalidade.

Na andlise que se desponta da matéria administrativa ndo é considerada em si mesma,
segundo raciocinio de Paulo de Bessa Antunes3® como: “necessariamente democratica”.
Acrescenta neste ponto que nas demandas entre entes politicos ndo sao raras as divergéncias
entre agéncias e institutos de florestas e agéncias de 4gua de um mesmo estado”. Isto ocorre em
face de o modelo do federalismo cooperativo se situar em situacdes nada juridicamente claras.

Para que as normas atinjam alguma eficacia conforme a legislacdo constitucional
concorrente, que é entregue aos estados e supletivamente aos municipios, é prudente notar duas
decisbes do STF, também focalizadas por citacdo de Paulo de Bessa Antunes: na ADI
5.312/2018, decidiu-se que os estados ndo estdo dispensados da execucao da parte da legislacédo
federal para o licenciamento ambiental, quando esta mesma legislacdo depender de
complementacdo por lei estadual, visto que se trata de atividades potencialmente poluidoras.
Tal se deu em vista do art. 10 da Lei n® 2.713/2013, do estado do Tocantins.

No atendimento da competéncia legislativa municipal, conforme Paulo Bessa, cabe
legislar sobre meio ambiente no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina dos demais entes federados, como proveio do RE 586.224, J, em
15.3 2015 no pleno por Luis Fux, tema 145.

Portanto, ainda que seja matéria nuclear, 0 municipio ndo é livre para criar ou
administrar interesses que estejam de fora das resolucBes e normas federais e estaduais neste
ponto quando ja disporem de suas questdes comuns.

E notorio que a Constituicio tem se interpretado neste liame segundo uma verificacdo
de participacéo de federalismo cooperativo que se sobressai diante principalmente das normas
inscritas no art. 23, I, VI e VII da citada Constituicdo. Estes em plena razoabilidade com a
redacdo do tambem paragrafo Unico do artigo 23 quando se trata de pbér em pratica a
competéncia legislativa plena para no vazio ou hiato que esta presente nas normas que deveriam

regular melhor o assunto, importa uma atividade de aperfeicoamento ligada com a eficécia legal

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 88-89.
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para com as demandas ambientais indispensaveis que afetem o meio ambiente social e
ecoldgico da entidade federativa.

No artigo 21, XXIII, fala-se desde a instalacdo de usina nuclear pela Unido na sua
competéncia de ente titular, como daquelas que sdo admitidas por concessao e permissao.

Também se fala aqui em instalagdes nucleares de qualquer natureza, esta instalacdo
compreende uma gama lato sensu, pois do contrario seria temeréario e injusto que nao
estivessem nesta qualificacdo, aqueles que se referem com os rejeitos radioativos.

Estes rejeitos afetam a todos de um modo incalculavel em perdas e danos.

José Afonso da Silva®’ assinala neste ponto sobre o que importam os residuos
perigosos, para o autor residuos podem ser liquidos, gasosos ou s6lidos que sdo provenientes
de atividades humanas domésticas, profissionais, agricolas industriais ou nucleares.

Ainda escrevendo desta vertente, aqui s6 queremos relembrar que na classificacdo
brasileira de normas técnicas ou da ABNT segundo as suas propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas, podem ser infectocontagiosas, perigosos, ndo inertes, inertes. Estdo divididos em
classes, como classe 1, 11 e Il por esta classificacéo.

Para 0s perigosos como 0s que tém em sua composi¢do certos requisitos que sdo muito
prejudiciais, seja porque apresentam caracteristicas de inflamabilidade, seja porque tem
corrosividade ou porque tem toxicidade e patogenicidade, que mostram relagdo direta com seu
transporte, armazenamento, acondicionamento, coleta e disposicdo, transporte e disposicéo
final, em Portaria do ex-Ministério do Interior de n® 53, de 1979, que fixou diretrizes na matéria
com a recomendacao sobre planos e destinacéo final de residuos sélidos.

No sentido mais condizente com o rejeito e como ele é visto em alguns apontamentos
do professor Paulo Affonso Leme Machado e sua ligagdo com os niveis de radioatividade que
esta atrelado com situacdes reais de intensa toxicidade e comprometimento de atividades vitais
do organismo.

Atentando-se para uma aproximacdo tedrica com o contetdo legal da temética de
rejeito radioativo, ja foi observado das competéncias que sdo de iniciativa geral da Uni&o, é
bom checar aqui algumas consideracgdes dos textos colhidos desde a Agenda 21.Entre as raz6es
historicas e técnicas que foram inseridas desde a génese da resolucdo acerca do assunto do
manejo seguro e ambientalmente saudavel consta desde as razdes preliminares do texto que os

residuos radioativos sdo gerados no ciclo dos combustiveis nucleares, e bem como nas

37 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2000. p. 182.
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aplicacdes nucleares. Tais operagOes de natureza nucleares sdo entrelagadas com o uso de
radionuclideos nucleares na medicina, pesquisa e industria.®

Na realizacdo de tais operacGes, os assim denominados riscos de tais compostos
nucleares, 0s quais sdo muito baixos, nos residuos de vida curta, passando abaixo nivel até
muito altos niveis de radioatividade, nos residuos com altas intensidades. Ressalte-se que a
contemporaneidade desta agenda vai ao encontro de finalidades e promessas com o discurso
constitucional de felicidade desde o predmbulo, passando pelas funcGes normativas dos
preceitos de garantias dentro dos objetivos fundamentais do Brasil. Reduzir as desigualdades
regionais e promover uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza para o fim do
bem estar publico e da satde em geral, na baliza de funcéo social da propriedade (a sadia que €
tanto natural e do homem), ndo ¢ indiferente ao trato dos residuos que estdo na condicdo de
rejeitos radioativos.

Anualmente cerca de 200.000 metros cubicos de residuos de alto nivel de
radioatividade, bem como de combustiveis nucleares consumidos destinados a depésito
definitivo, sdo gerados em todo o mundo pela producéo nuclear.

Seja para fins de geracao de eletricidade, seja para resguardar atividades de pesquisa e
novas experiéncias para com a ampliacdo de terapias e aplicagdes mais eficazes de novos
compostos que possam com outros melhorar a longevidade ou a minimizagdo de doengas ou
mesmo a cessacdo de algumas delas, de fato esses volumes estdo em crescente aumento,
enguanto aumentam as unidades de geracdo de energia nuclear. A énfase é com o volume dos
residuos de alto nivel de radioatividade que contém 99% dos radionuclideos, nestes presentes
0 maior risco radioldgico.

O professor Leme Machado® tem estudado sobre varias concernéncias quanto ao que
importa em rejeitos radioativos.

O que deriva da Lei n® 6.453/77, que disciplina e normatiza o sistema de
responsabilidade civil por danos nucleares, sem adentrar muito no exame, pois se valeria de
algumas nocgdes de direito administrativo, mas partindo da premissa do que sdo as espécies ao
se tratar de rejeitos radioativos, as seguintes: rejeito radioativo seria como aponta o artigo 1°,
Il da citada Lei n® 6.453/77 aquele obtido durante o processo de producdo ou utilizacdo de

combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade tenha origem na exposigéo das irradiagdes.

% CONFERENCIA. Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia: Senado Federal, 1997.
p. 439.
39 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1098.
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Venha de origem de contato com as exposic¢oes, venha como resultado de produgéo
direta de combustiveis nucleares, sem parar pelas exposicoes as irradiaces porque estdo ligadas
com ou de utilizacdo com os combustiveis nucleares. Tais sdo chamados de rejeitos radioativos.

Na acepcdo da Lei n® 6.453/77, rejeito € o usualmente tipificado material nuclear, e 0
armazenamento desse material constitui instalacdo nuclear (como disposto no artigo 1°, IV e VI
da lei em comento).

Outros subprodutos dele como radioisétopos, 0s quais serdo mais bem aclarados a
seguir em sua definicdo, normalmente pelo seu estagio final de elaboracdo permite que eles
tenham em uso posterior certas aplicagdes para industria, e para fins médicos, agricolas,
comerciais ou industriais ndo sao rejeitos radioativos porque ja chegaram na etapa final de
producdo, mas podem ser rejeitos radioativos.

O conceito priméario de rejeito radioativo € o de material que se confunde com o
material que ndo possua alguma forma fisica exata, mas que seja obtido pelo resultado ou
intervencdo em que 0 uso a curto ou longo prazo ndo tenha sido previsto, e que possua
indubitavelmente presenca de substancias radioativas, ou por elas estejam contaminados.

O grau de concentracdo de contaminacdo também precisa ser superior ao determinado
pelo indice de contaminacdo do CNEN, fixado por norma de isencdo por meio do qual se
caracterize como verdadeiro rejeito radioativo, pois seu material nuclear veio de ativacdo ou
intervencdo que ndo tenha sido por essa duragdo pequena ou longa com deteccdo dentro dele
de substancias radioativas.

Na lista da escala de radioatividade ocorrem a pequena, média e alta radioatividade.
Porém, essa distincdo lembrada por Paulo Affonso ndo chegou a ser assumida pela Lei n°
6.453/77. Longe de ser algo banal é importante para se medir o nivel de risco de modo que a
qualidade de vida humana e ambiental ndo seja tocada com muitos prejuizos para ela. Nos
combustiveis que sdo usados, por exemplo, pelas centrais nucleares uma quantidade de cinzas,
que pareca pouca, € dotada de alto nivel de ameaca porque perdura por muitos anos sem parar.

Retira-se uma parte de produtos oriundos da fisséo nuclear. Dos nucleos de uranio dos
guais 0s materiais resultantes como césio 135 ou o iodo 129 demoram milhdes de anos para
dissolver ou ser absorvidos de volta pelo meio ambiente. Sé para se ter uma ideia, uma captura
de néutrons quando da reacdo em cadeia pode levar milhdes de anos, assim como neptunio 237
um total de 2,1 milhdes de anos, somente se considerar o dado que este ndcleo tem meia-vida.

No dicionario geral de ciéncias ambientais ficou determinada para a qualificacdo de

rejeito radioativo, exatamente, is6topos, que sao
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(...) atomos do mesmo elemento que tem nimeros de protons diferentes no nucleo,
embora mantenham o mesmo ndmero de prétons e néutrons, 0 nimero de néutrons da
a cada is6topo um peso atdmico diferente e suas propriedades ligeiramente diferentes,
ao passo que is6topo de um elemento que é instavel porque seu nlcleo emite
espontaneamente particulas alfa, beta, gama, de alta energia, quer de massa atdmica
mais baixa, ou finalmente numa substancia ndo estavel, como ocorrem com alguns
is6topos de chumbo.*°

Com colabora¢do do dicionario ambiental, Paschoal citado pelo professor Paulo
Affonso, ficou exposto algumas defini¢des sobre uranio, nimero atdmico e como actinio e
como ele esté caracterizado e de seu nimero atbmico e como tem a duracdo para dissolver-se
na natureza.

“Seus trés is6topos de ocorréncia natural sdao o Uranio 234, Uranio 235 e Uranio 238.
E o principal material fissionavel usado nos reatores e nas armas nucleares, e tem uma meia-
vida de 4,5 X 10 elevado a 9”41,

Essa equacdo potencializada pelo nimero 9 como expoente com o numeral 10,
determina o grau de natureza atdmica deste elemento de modo que suas partes moleculares
podem ser quebradas e serem transferidas e serem capazes de gerar energia equivalente ao
tamanho desta formula equacional, atingindo o impacto que dele se espera.

Essa constituicdo atbmica que consolida e potencializa tanto a estrutura atbmica
quanto o produto atbmico esta integrada com certos elementos quimicos que estéo dispostos no
sistema inorganico encerrado nas ordenacfes quimicas distribuidas no meio dos processos
naturais: assim, no caso do goi 137 € o elemento de nimero atdmico 55, pertencente aos metais
alcalinos, solido, brilhante, prateado. Os is6topos de Césio sdo uma das principais formas de
radioatividade absorvidas pelo peixe.*?

Nesta divisao conceitual, outra indicacao se denota do dicionario de ecologia e ciéncias
ambientais pelo qual o elemento de nimero atdmico 53 (iodo 129), pertencente aos halogénios,
solido, cristalino, com brilho metalico, violeta escuro, venenoso, formando diversos compostos.

Ao que se revela no elemento de nome Actinio, o qual possui também suas
especificidades em termos de composto quimico e com carga radioativa significativa traz-se o
suporte do conteido do novo Aurélio, da obra do Professor Paulo Afonso, como elemento de

numero atdmico 89, sélido, cristalino, branco prateado, muito reativo, radioativo®.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1099.
41 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1099.
42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1099.
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
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Revisitando o classico conceito de radioisétopo, sem se omitir deste a passagem de
meia vida como lapso duracional para que o composto possa ser exaurido em sua funcéo de
radioatividade, meia-vida tempo necessario para que se reduza a metade por desintegracdo, a
massa de ndcleo radioativo no que se aplica operacdes com matérias dotadas de qualidades
radioativas.

No tocante ao seu sentido, vem expresso pelo dicionario segundo o qual relativo a
radiologia, estudo cientifico de raio-x e dos corpos radioativos, ramo da medicina que faz uso
da energia radiante (com fins diagnosticos ou terapéuticos).

radioactivity; the spontaneous emission of radiation either directly, from unstable

atomic nucleum as a consequence of a nuclear reaction, Broadly the radiation so
emitted, including alpha particles, nucleons and electrons and gamma rays.**

Em estudo publicado pela pesquisadora Emico Okuno®, pelo titulo de: “Efeitos
biologicos das radiagdes ionizantes”, se fara uma retrospectiva cientifica e elucidativa sobre o
acidente com o césio em Goiania em 1987.

Limita-se tdo somente neste momento com as doses e as consequéncias da substancia
do césio 137, situando-se brevemente como foi achado e de que modo foi espalhado.

Este metal foi descoberto depois de achado num recipiente sendo que na sua faixa de
radioatividade, como medida pelo indice internacional a partir do modelo da agéncia
internacional de energia atbmica que criou um sistema de medi¢do de graus de perigo com
acidentes nucleares, estabeleceu uma faixa de padrdo logaritmico que estipula os niveis de
gravidade de 1 a 3 que séo designados incidentes (menor alcance) ao passo que os de 4 a 7 sdo
0s acidentes, em vista da radiagéo.

Quanto ao provado pelo acidente que esteja conforme a gravidade de sua reacéo, é
relevante revisar que ainda nesta classificacdo como posta pela autora do estudo em destaque,
0 que teve lugar na cidade de Goiania ao lado dos de Fukushima e de outros que nao foi
intencional como o de Chernobyl, Ucrania, seu fator de risco foi pontuado em nivel 5, isto é, 0
acidente causado em Goiania foi um dos piores em termos de emissédo de radioatividade e risco
alto para o controle dela.

Em seu turno, para se ter uma ideia os desastres de Chernobyl com o derretimento

nuclear e 0 vazamento do reator de Fukushima causado pelo tsunami, foram classificados

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 1100.
45 OKUNO, Emico. Efeitos bioldgicos das radiagdes ionizantes: acidente radioldgico de Goiania. Estud. av.,
S&o Paulo, v. 27, n. 77, p. 185-200, 2013. Disponivel em < https://doi.org/10.1590/S0103-40142013000100014 >.
Acesso em 14 fev. 2020. p. 6-8.
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respectivamente em 4 e 7, observando-se que a situacdo era de operagdo com usina nuclear,
diferente da de Goidnia, cujo acidente teve como desdobramento a abertura de involucro pelos
gue o encontraram. As consequéncias do acidente ainda requerem cuidados especiais até os dias
de hoje, haja visto que o recipiente que guardava o elemento do Césio continha em torno de 10
Gy/h e 0,4 Gy/h. Essa quantidade de elemento do Césio é mais do que suficiente para provocar
danos irreversiveis para os contaminados.

Leide das Neves Ferreira e Maria Gabriela, no dia 23, ambas mulher e filha do catador
de um dos ferros velhos para o qual tinha sido levado césio 137 e violado, morreram de
hemorragia interna e os 6rgdos mais afetados foram pulmdes e coracéo. Israel Batista veio a
6bito com a contaminacdo do pé de césio, tendo hemorragia generalizada dos 6rgéos internos,
empregado de Devair, responsavel por comprar o césio ja violado pelos catadores Roberto
Alves e Wagner Ferreira. Mais tarde veio a 6bito também Admilson Alves de Sousa que ja
estava também internado na instalacdo naval, hospital do Rio de Janeiro e faleceu com
problemas de hemorragia interna generalizada. Também vieram a 6bito mais vitimas pela
exposicdo, como Roberto que teve o bragco amputado, que foi quem inicialmente encontrou o
equipamento de radioterapia e o desmontou para vender. E Devair Alves Ferreira faleceu de
cirrose hepatica.

Estatisticas coletadas pela associa¢do de vitimas do acidente com o césio 137 d&o conta
que até o més de setembro de 2012, cerca de 600 pessoas teriam sido contaminadas com o
respectivo elemento e que dessa totalidade, pereceram 60, sendo que tais nimeros sdo
questionados pelo poder publico.

Programas de monitoramento e assisténcia pelo CNEN, quanto ao suporte de
infectados (112.800), foi devido ao interregno longo de checagem do acidente (de 19/9 até 28/9
de 1987) portanto, num espaco de quase dez dias, o que é consideravel em tabela estatistica e
factual.

Veja-se também como se da a contaminacéo, formas e as aplicacdes determinadas para
efeitos estocasticos e os deterministicos para se entender melhor como entram e provocam
danos no organismo humano devido ao césio.

Nesta acepcio, o auxilio da pesquisadora Ana Cecilia Pedrosa Azevedo?, fisica do

Instituto Fiocruz, em artigo elaborado como: “Radioprote¢do em servigos de saude”. O qual

4% AZEVEDO, Ana Cecilia Pedrosa de. 2012. Radioprotecdo em servicos de salide. Rio de Janeiro: Fundacéo
Oswaldo Cruz; Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro. Acesso: <http.\\www.fiocruz.br.> Acesso 17 fev.
2020. p. 7.
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sera de grande utilidade para se entender como ocorrem no organismo estes efeitos, que
anteriormente se conhecem como estocésticos e deterministicos.

Tragou-se em primeira médo, o que se entende de radiacGes e Sseu USO nos principais
tipos de radiacdo em medicina (frisa-se na oOtica deste estudo sobre radioprotecdo em servicos
de saude), sendo que os demais usos ndo sdo neste momento os mais imprescindiveis. Neste
ponto, por exemplo, a particula a-alfa ndo consegue penetrar um 0,1 mm na pele, no entanto,
sua inalacdo ou ingestdo pode ser muito danosa.

Lembre-se que o césio contém particulas gama e que sdo totalmente prejudiciais e que
como foi visto no estudo acima em linha de andlise de efeitos de radiacdes ionizantes, tendo
como premissa o acidente de Goiania, observou-se o indice de mortos e ndo o nimero de
milhares de outros com a suspeita de contaminacéo.

A medida de contencdo desta particula € a blindagem tipica por meio de folha de papel.

Mais adiante radiacdo beta ou b pela qual a superficialidade de seus efeitos costuma
ocorrer. Usualmente o0 modo de protecdo de que se faz execugédo para evitar que se propague
seria o acrilico.

Quanto aos subtipos y e X, estas duas radiacGes atuam em maior amplitude, por serem
mais distribuidas devido ao alto poder de penetragao.

O instrumento que se impQGe para evitar maior irradiacdo e evitar a contaminagao com
estes materiais € conhecido como chumbo, pois todos sem exce¢do sdo denominados de
blindagens tipicas para com os comumente recordados tipos de radiacao.

N&o quer se revogar o uso dessas terapias com radiagdo na atividade médica e de certas
patologias, mas evitar-se que o descontrole ou a supervisdo de qualidade destas se tornarem
abaixo da necessidade da atividade em escala apropriada para medicina e a saude publica.

Da fonte de exposicdo interna e externa, adverte o estudo, por exemplo, a externa,
advém de fontes externas ao corpo proveniente de raios-x ou fontes radioativas, ja na interna,
provém da entrada do material seja por inalacéo, seja por consumo, ou ingestéo, ou pela abertura
de ferimentos na pele. O tempo de manifestacao dos efeitos causados pode ser tardio, os quais
podem ser em 60 dias ou até que podem decorrer num momento de horas até 60 dias.

Em matéria de dano, podem ser somaticos, podendo ser hereditarios, 0s quais: atingem
as proximas geracOes do individuo ou podem ser como resultados de danos ocasionados em
células de sistemas elementares como os 6rgéos reprodutores.

Em face dos efeitos determinados no decorrente de somaticos podem ser de
modificacdo de célula do DNA, que, no entanto, podem continuar a reproduzir-se. Leva-se a

transformacédo da celula. Tal ocorréncia pode dar-se por uma pequena dose ou minima de
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radiagdo. Ao passo que se interrompe ou uma queda desse mecanismo para letargia, pode o
cancer aparecer. A leucemia de 5-7 anos e os tumores solidos de 20 anos.

Dissertando ainda a Dra. Ana Cecilia Pedrosa em suas explicacdes sobre os efeitos
estocasticos, estes efeitos sdo naturalmente cumulativos, visto que havendo incremento da dose,
haverd também a probabilidade de ocorréncia. Em outras palavras, sendo: “o dano situado em
célula germinativa, efeitos hereditarios podem aparecer na respectiva célula™’. Por sua vez, ao
que esta associado com os efeitos deterministicos, pesquisando nesta linha, explicou a estudiosa
Ana Cecilia que sua exteriorizacdo implica na morte celular, visto que tem uma casualidade
entre a dose a dimensdo do dano esperado, cuja relacdo de causa e produgédo, sdo notadas em
certa aplicacdo de dose. O produto dessa prética e causa sem divida estdo ligados com a
incremento da dose. No tocante aos efeitos clinicos assevera ainda nesta argumentacao que a
destruicdo celular ndo pode ser compensada, verificando-se a dose acima do limiar entre 3,5 gy
e (gerando eritema) e 20 gy (necrose).

Nas condi¢des deterministicas os efeitos costumam se dar conforme limiares distintos
e normalmente sdo: leucopenia, nausea, anemia, catarata, esterilidade, hemorragia.

Em tabela exposta pelo texto, Ana Pedrosa assinala que na comparacdo dos danos X
tempo versus tempo de sobrevida, por exemplo, na hipétese de dose de absorcdo de 3 -5 com
tempo de exposicdo em 30 a 60 dias, hd danos na medula déssea, ao passo que danos
gastrointestinais e pulmonares, em um prazo de 10 a 20 dias, a dosagem para tais danos é de 5-
15 gy no corpo.

No sustentaculo da Agenda 21, especificamente no que se refere ao manejo seguro e
ambientalmente saudavel, dos manejos radioativos, a totalidade dos rejeitos que estejam em
depdsito definitivo estd em nimero de 200 mil com nivel baixo e intermediario até 10 mil
metros, que sdo destinados ao meio ambiente, sendo os depdsitos definitivos.

Prossegue o texto que, na maioria dos paises com programas de energia nuclear
tomaram-se medidas técnicas e administrativas para gerir um sistema de manejo de residuos.
Em outros paises que apresentam a fase preparatoria ainda em construcao, para um programa
nuclear nacional, ou porque possuem apenas empregos nucleares, subsiste a necessidade de
sistemas deste tipo.

O objetivo de tais programas € assegurar que 0s residuos radioativos sejam:

gerenciados, transportados e armazenados e depositados de maneira eficiente, tendo em vista

47 AZEVEDO, Ana Cecilia Pedrosa de. 2012. Radioprotecdo em servicos de salide. Rio de Janeiro: Fundagéo
Oswaldo Cruz; Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro. Acesso: <http.\\www.fiocruz.br.> Acesso 17 fev.
2020. p. 7.
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proteger a sade humana e o meio ambiente, em articulagdo com o programa amplo e de uma
abordagem definitiva e integrada do manejo e da seguranca dos rejeitos.

Estas explanacdes servem para definir o compromisso internacional assim como o da
preocupacdo e 0 acompanhamento de um sistema para prevenir danos e acidentes contra a
natureza e a salde humana.

O proximo capitulo e itens serdo para o estudo dos rejeitos e qual € a importancia do

vocabulo no sentido geral.



o1

2. O SIFIGNIFICADO DO REJEITO RADIOATIVO NO SENTIDO
LATO E TECNICO

Ja foi visto antes, pela referéncia do item 1.3, ou seja, no sentido do bem ambiental e
o enfoque dos rejeitos radioativos, mais uma vez pelas licdes de Paulo Affonso se compreende
dos rejeitos que: “¢ aquele obtido durante o processo de produgado ou de utilizagao, como frisado
pela lei 10.308/2001, pela qual a modalidade de rejeito: ‘¢ a de que resulta da origem na
exposi¢io ou radiagdes ionizantes™*®,

Os metais quimicos, como também traz a baila esta consideracao de nivel conceitual,
ndo passaram em branco pelo professor Paulo Affonso, ao contrério, teceu neste plano que “as
irradiacOes sdo também rejeitos radioativos, conforme o elenco do art. .1, inc. 111 da lei 6.453,
que em suma disciplina a responsabilidade civil e criminal por acidentes nucleares”*°.

Conceituando ainda sobre rejeito radioativo, apde com base no que ja foi estudado nas
linhas basicas de onde vem o rejeito e o material nuclear, que sdo na verdade a combinacédo
deste material, assim como armazenamento de material nuclear.

N&o se trouxe o texto definitivo da lei, de que é formado esse combustivel nuclear,
partindo-se da defini¢do ao invés disso do art. 1 VI, C, da Lei n® 6.453/77, com 0 que esta no
material nuclear. Pela Convencdo Comum sobre a seguranca do combustivel nuclear usado,
adotada como parte da matéria federal no Brasil, conceitua o rejeito:

o material nuclear sob a forma gasosa ou liquida para a qual nenhuma utilizacéo ou
aplicacdo posterior esta prevista pela parte contratante, ou pela pessoa fisica ou
juridica, cuja decisdo é aceita pela parte contratante, e é catalogado como rejeito

radioativo, por um 6rgao independente, conforme o quadro legislativo e regulamentar
constante, da parte contratante.>

Diferente de Machado, que ndo considera o conceito do rejeito na perspectiva, sendo
aquele que é: “provindo de sua utilizagdo remanescente de pratica ou de intervencdo’!, na ligéo
do professor Anselmo, mencionado no livro de Machado, neste caso explica que: “se tratam os

rejeitos de residuos para a duracdo a curto ou longo prazo, e que contenha substancias

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
%0 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
51 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1099.
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radioativas ou por elas estejam contaminado™2. Finalmente na parte final do argumento tem
uma atividade (esse material ndo tem mais fim de uso) ou concentracédo de atividade maior do
que o nivel especifico de medicdo estabelecido em norma especial da comissdo de energia
nuclear®,

Em escala classificatoria, como diz Machado, residuos de baixa, media e alta
intensidade. Essa diferenciagdo ndo ficou normatizada no texto da Lei n° 10.308/2001 o que
cabera a regulamentacéo infralegal.

Dado que rejeito radioativo € por natureza bastante perigoso, ndo se trata como diz
Machado: “de rejeito banal, que nio é biodegradavel e tampouco indcuo ao ser humano™>*,

Ainda sobre o conceito comum que domina na doutrina, tem-se a licdo do professor
Saccomano a respeito do conceito de rejeito radioativo, nesta abordagem geral.>®

Machado critica o fato na circunstancia de auséncia de um 6rgdo normativo regulador
para a fiscalizacéo e operacéo de questdes de rejeitos radioativos o que ocasiona dificuldade no
auxilio de outros instituicdes (como a OAB e 0 MPF) no tocante ao auxilio destes para a tomada
de melhores decisGes e medidas governamentais que permitam melhor controle dos rejeitos
radioativos e suas instalacdes.

Como ndo coube ainda a uma normativa reguladora que possa ter aplicabilidade geral
e plena entre todos casos pairando rejeitos radioativos e locais de instalacdo, € importante
asseverar que Machado critica o fato da lei ndo ter trazido esta conceituacao, pois ndo sendo
feita pde em certa dificuldade a interpretacdo e aplicacdo em diferentes organismos sociais,
instituicbes de pesquisa e académicas, além de instituicdes independentes como a OAB e
Ministério Pablico que impede que se tomam as vezes as medidas mais elementares para a
discussdo e medidas governamentais com efeitos concretos pra a questéo.

Na Lei n° 6.453, Saccomano logo no art. 1°, inc. 111, relembra da definicdo de rejeitos,
sintetizando que séo os:

obtidos durante o processo de produgdo ou de utilizagdo de combustiveis nucleares,
ou cuja radioatividade teve inicio da exposicéo as irradiagoes, exceto os radioisétopos

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., S&o Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1021.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1021.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.

%5 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015.
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que tenham alcancado o estagio final de elaboracdo e possam servir para as metas
cientificas, médicas, agricolas, comerciais ou industriais.>®

Esses radioisotopos podem vir de atividades médicas ou cientificas, e ainda com o eixo

deste conceito uma boa classificacdo se traz através dos estudos da obra direito ambiental e

questBes relevantes segundo a nogdo de rejeito por Helita Barreira Custédio, que estd na
doutrina de Saccomano:

Todas as categorias de rejeitos, independentemente de sua origem, doméstica, urbana,

hospitalar ou agricola, mineral ou industrial ou de sua natureza solida, liquida ou

gasosa, caracterizados pela grande variedade de seus elementos e pelos diversos graus

de nocividade e toxicidade e periculosidade, contra 0 meio ambiente saudavel e salde
plblica e contra vida em geral e conta a saude pblica.®’

Machado estudando a manipulacdo de radiois6topos na inddstria médica e
odontologica, tem dito que:

(...) se trata de servicos com radiacOes ionizantes. Assim estdo, os estabelecimentos e

instalagBes que produzem, utilizam, transportam ou armazenam fontes de radiacéo,

salvo os veiculos transportadores destas fontes, e as instalagfes de usinas nucleares
porque ndo geram producdes radioativas.>®

Ora analisando-se aquela definicdo sdo chamados de produto radioativo porque
conforme o entendimento de que rejeitos sdo produtos que provenham de material nuclear, esse
material € basicamente o fornecido de processo de utilizacdo ou combustiveis nucleares de
producdo. Essa producdo onde os radiois6topos sao os produtos dos rejeitos (pois este ndo pode
mais ser processado) € de vital importancia nas atividades de radioterapia na medicina e
odontologia.

Conforme Machado: “o texto legal ndo identifica rejeitos com produtos radioativos
como conceitualmente os aproxima™®®. Quer dizer um pode ter certa finalidade e outro, uma
outra finalidade.

As instalacdes radioativas servem para a guarda ou abrigo, e tem fontes seladas ou néo

para a radiagéo ionizante.

% SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 122.

57 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 122.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1090.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1090.



54

No que seja radiagdo ionizante fornece Machado este raciocinio: “é a emissdo de
particula alfa, beta, néutrons, ions acelerados ou raio-x, ou gama capazes de provocar a
formacdo deste ion no tecido humano”®°.

Partindo-se de remissdo ao dicionario de ciéncia, ecologia e ciéncias ambientais como
aponta Machado, na situagdo de emissdo de radiagdo no tecido humano: “o ion é o 4tomo ou
célula que se tornou carregada positiva ou negativamente por perda ou ganho de um elétron”®?.

No que diz respeito com o abordado na radiacao, traz-se as licGes da doutrina de direito
ambiental, visto por nds os advogados, citando o artigo da autora Flavia Witkowisk chamado:
Ponderagbes sobre seguranca juridica em matéria de responsabilizacdo civil por danos da
atividade nuclear. N&o se esgotard todas as razGes, nem tampouco se firmard o espectro
casuistico dos processos que abarcaram a responsabilidade por danos ou acidentes nucleares, o
que de fato se fard noutro momento desta pesquisa, sendo que por ora se discorrerd um pouco
sobre os caracteres da atividade nuclear sob a perspectiva da seguranca juridica.

O primeiro passo a acomodar, é o que se entende pela atividade nuclear, tanto no polo
de potencial energético nuclear quanto no que se preocupa com 0s riscos (ou reais gravames)
da utilizacdo de materiais nucleares, que ja foram vistas nas licdes anteriores de Paulo Affonso,
como também dos riscos mais sérios, dentre os quais a questdo da dificuldade ou da gestdo de
residuos, que sdo feitos a partir da atividade nuclear para fins militares.

O ponto de partida para que se conhega um pouco mais sobre esta questdo nuclear, diz
respeito com o que vem a ser atividade nuclear. Para a autora: “seria toda atividade que
manipula e processa materiais radioativos”®2,

Em outro paragrafo assinala, por exemplo, que material radioativo € aquele dotado de
radioatividade, esta defini¢do de radioatividade sem dlvida é para n6s premente.

Prossegue nesta seara que radioatividade € a desintegracdo espontanea de nucleos de
atomos mediante a qual ha emissdo de particulas atbmicas chamadas particulas (divisdo
subatémica dos 4&tomos) de modo que se dividem em raios de choque, os efeitos desta divisdo,

em particulas de substancia alfa, beta, e de radiacGes eletromagnéticas, denominadas raios-x e

80 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
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raios gama. Essas radiacdes, como afinal escreve a autora: “geram concomitantemente
liberacdo de energia”®®.

Ainda essa atividade licita (uso de pluténio como preocupacéo atinente), como aduz a
autora: “traz a necessidade de utiliza-la para o fito de barrar insegurancas técnicas e juridicas
por meio mecanismos juridicos para tanto’%,

Dentro dessa Orbita de seguranga desses citados mecanismos a autora consigna que 0
direito é o sistema que mapeia esse estado continuo e progressivo para a geracdo de um respeito
de uma seguranca juridica.

No paragrafo final citado j& pela autora, e considerando que nesta base, a expressao
seguranca juridica, no presente texto lido, como a compatibilizacdo da atividade nuclear com
os valores legais e principios l6gicos do direito com ela relacionado.

O termo radioatividade ganhou seu contorno atual pela influéncia de Bequerel em
1896, por meio de estudo que rendeu a ele a descoberta para esta fonte potencial de energia.®®

O pluténio é enxergado como elemento bélico, pois sua radiacdo pode servir para
fabricacdo de armas nucleares e outras ameacas igualmente danosas para 0 meio ambiente e
para o ser humano. Geralmente o pluténio assume esse risco quando explorado seu nucleo fora
do combustivel nuclear irradiado.

O préximo ponto abordara o que se entende por rejeitos radioativos, tendo em vista

algumas mencdes especificas.

83 SILVA, Bruno Campos; MOURAO, Henrique a; MORAES, Marcus Vinicius Ferreira de; WERNECK, Mério;
OLIVEIRA, Walter Soares. Mourdo, Henrique Augusto, et al. Direito Ambiental: Visto por nés Advogados.
Belo Horizonte, Del Rey, 2005. p. 498.

84 SILVA, Bruno Campos; MOURAO, Henrique a; MORAES, Marcus Vinicius Ferreira de; WERNECK, Mario;
OLIVEIRA, Walter Soares. Mourdo, Henrique Augusto, et al. Direito Ambiental: Visto por nés Advogados.
Belo Horizonte, Del Rey, 2005. p. 498.

8 SILVA, Bruno Campos; MOURAO, Henrique a; MORAES, Marcus Vinicius Ferreira de; WERNECK, Mario;
OLIVEIRA, Walter Soares. Mourdo, Henrique Augusto, et al. Apud Antonio Bequerel. Direito Ambiental: Visto
por n6és Advogados. Belo Horizonte, Del Rey, 2005.
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2.1.  DEFINICOES DE REJEITOS E MENCOES ESPECIFICAS

Inicialmente os rejeitos estdo determinados por misturas e por certos tipos de ligacéo
de mistura de elementos, e se observa desde o afiliado com este sentido primario o disposto na
descrico extraida do sitio virtual chamado BRASILRAD.%®

Quanto ao teor da definicdo de rejeitos na 6tica do ensinado na doutrina (do sitio do
BRASILRAD): “é qualquer material resultado de atividades humanas, ligadas a
radionuclideos”®’ (materiais radioativos, possuindo quantidades acima dos limites fixados pela
CNEN, sendo a reutilizacdo prdpria ou impropria ou ndo prevista), comumente retoma-se a
expressdo lixo atbmico com referencial do rejeito radioativo. O CNEN fica responsavel em seu
instituto, por meio deste raciocinio, para a estocagem de rejeitos, fontes radioativas em uso,
usadas em clinicas médicas, hospitais, industrias e centros de pesquisa. O transporte, 0
tratamento, o acondicionamento desses materiais sdo feitos em respeito com o0s padrdes
internacionais de seguranca recomendados pela agéncia internacional de energia atdmica.
Conceito de atividade nuclear que para a autora Flavia Wittowisk Frangeto tem a presenca
derivada da operacdo de extracao de matérias radioativas ou noutras palavras de toda atividade
que manipula e gera materiais radioativos ja mencionados antes.%

Nesta conducéo de ideia, a radioatividade formulada pela autora:

“Antbnio Bequeral quem descobriu a radioatividade” de fato, se comparada ou posta
em analogia, 0s niveis de producdo de energia entre as formas cléssicas de producao

(levando em conta a fissdo nuclear), concluir-se-4 que “o montante de energia
resultante é macicamente maior”°,

Sobre a fissdo nuclear, na acepcao da doutrina ambiental (da obra direito ambiental ja
exposta), neste evento de quebra (fissdo) o nicleo do atomo se parte para outros elementos com
novos pesos e a diferenca entre o original e o resultante se converte em energia. Neste particular
como diz Flavia Frangeto: “Um atomo de uranio produz dez milhdes de vezes mais de energia

nuclear do que a queima de um carbono”’°.

8 BRASILRAD. Disponivel em: < https://brasilrad.com.br/ >. Acesso: 02 ago. 2020.

67 BRASILRAD. Disponivel em: < https://brasilrad.com.br/ >. Acesso: 02 ago. 2020.

88 SILVA, Bruno Campos; MOURAO, Henrique a; MORAES, Marcus Vinicius Ferreira de; WERNECK, Mério;
OLIVEIRA, Walter Soares. Mourdo, Henrique Augusto, et al. Direito Ambiental: Visto por nés Advogados.
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Noutro sentido, mas sem deixar de lado o sindnimo ja trazido nesta presungdo de
material radioativo, que esta num glossario de um sitio virtual, que diz respeito as normas
técnicas e de geréncia de rejeito, com a padronizacao especial CNEN.

Neste sentido, o material radioativo descortina-se deste material que contém
substancias emissoras de radia¢Oes ionizantes.

Quanto ao tom semantico do termo de rejeito com o sentido vocabular deste:

rejeito radioativo ou basicamente rejeito de qualquer material proveniente de
atividades humanas, cujos radionuclideos tenham quantidade superiores (acima do

limite de isencdo das normas CNEN NE 6.02, licenciamento de instalacdo radioativa),
para 0 qual a utilizacdo é imprdpria ou ndo prevista.’*

A CNEN ¢ uma autarquia federal, vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
cujas principais atribuices (ou funcbes) sdo colaborar na formulacdo de politica nacional e
energia nuclear, bem como executar a¢fes de pesquisa e desenvolvimento, regulamentacéao e
licenciamento na area nuclear.
Regida por lei federal, a CNEN (autarquia federal), segundo Lei nimero:
4,118 de 27.07.1962, dispde sobre a politica nuclear, a Comissédo de Energia Nuclear,
sendo que sofreu alteragdo esta lei, pela legislacdo 6.189 de 15.3 de 1974 e por fim
pela lei 7.781 de 27/06/1998. Na fase historica antes de sua formacao (da CNEN), se
cogitava em pleno governo de Jodo Goulart, que a exploracdo desta: modalidade de
energia poderia melhorar a situacdo do pais por demanda de eletricidade, visto que,

também: “estimulava a formagdo de uma classe média cada vez mais participante das
necessidades pela fase de industrializag&o acelerada.’”

Nesta ascensao de urbanizacdo, criou-se a CBTN que também foi renovada de modo
legislativo pelos artigos 2, 10 e 19, ficando conhecida como NUCLEBRAS e da outras
providéncias’®.

Seus diretores e presidente sdo indicados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, sendo
que a atuacdo deste Ultimo demandara a execu¢do da administracdo da CNEN.

Depois de criada a CNEN em 10.012006, montou-se uma comissao deliberativa com
composicgdo de: 1 presidente, trés diretores e uma pessoa nomeada pelo ministro de estado da
ciéncia e tecnologia, e democratizar o acesso cientifico para tais funcdes, segundo o que prevé

0 artigo 4 paragrafo unico do decreto 5.667/06. Comentando ainda a normatizacéo derivada do

L BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes. Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalacdes
Radioativas.  Resolugdio CNEN  —  19/85. Brasilia: CONEN. 1985.  Disponivel em:
<http.//ead2.fgv.br/Is5/centro_rec/docs/resolucao_cnen_06_85.pdf >. Acesso em: 08/05/2020, p. 05.
2SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 133-134.

8 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 133-134.
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decreto, ele ainda traz a previsdo de que os nomeados dirigentes sdo assim nomeados no modo
da legislacdo em vigor. E como ainda ndo teve nenhuma revisdo desta hipotese, compreende-
se que os diretores permanecem sendo nomeados pelo executivo dado que a lei que trata da
criagdo do CNEN é de 1962, e sendo nomeado pelo presidente os dirigentes, dentre pessoas de
reconhecida idoneidade moral e capacidade administrativa em areas cientificas.

Quanto ao fundamento da escolha os ocupantes de mandatos tém um prazo de cinco
anos, sendo permitida reconducéo.

Algumas disposic¢des da Lei n° 6.453/1977, ajudardo para entender também o alcance
em caso de infragdes em energia nuclear.

Assim age a forca normativa que é aquela que liga a unidade entre as presentes e
futuras geracGes com o direito a uma sociedade garantida pela liberdade de conviver num
ambiente sadio e sustentavel, pelos exemplos da lei 9.605/1998. Esta lei dos crimes ambientais
ja ressalta no embrido de seus dispositivos o tratamento das san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

No artigo 56 esta inserida esta redagdo: “produzir, processar, embalar ou importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar em dep6sito ou usar produto
ou substancia toxica, perigosa ou nociva a satde humana, ao meio ambiente em desacordo com
as exigéncias estabelecidas, em lei ou nos seus regulamentos”’*.

A pena a partir de tal infracdo é de um a quatro anos e multa.

Ainda da aplicacdo da pena igual a prevista no caput, mas que se sujeita aos verbos,
portanto um crime que permite que qualquer conduta adquira a sujei¢do para a sancao de prisao
determinada.

“Abandonar produtos ou substancia referidos no caput em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca”’®.

Quanto aos comportamentos como positivados no artigo 56 temos: acondicionar,
armazenar, manipular, coletar, ou transportar, ou dar destinagdo final a residuos de maneira
diversa da disposta em lei ou regulamento. Assim o paragrafo 2° adquire esta reproducéo
textual: “se o produto ou substancia for nuclear ou radioativa a pena ¢ aumentada de um sexto

a um ter¢o” '®. E importante que ndo confunda a mesma responsabilidade com a

74 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2020, p. 2063.
75 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2020, p. 2063.
76 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2020, p. 2063.
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responsabilidade civil em caso de acidentes, a qual se fara uma rememoracéo da fonte de seu
texto.

Neste passo também ndo se confunde com a corresponsabilidade por acidente
nucleares que independe de culpa, como esta delimitada pelo disposto no paragrafo 3° do artigo
225 combinado com o art. 21, inc. XXIlIl, alinea D, da Constituicdo de 1988.

A Lein®6453/1977, no seu sistema de responsabilidade, de modo algum interfere com
aresponsabilidade derivada da Constitui¢do. Quanto aos objetos de rejeitos a lei referida, trouxe
no artigo 1° os elementos basicos deste, basicamente os que condensam o conjunto dos rejeitos
radioativos ou materiais desta ordem. Assim, produtos ou rejeitos radioativos sdo os derivados
de processos de:

producdo ou de utilizagdo de combustiveis nucleares ou cuja radioatividade tenha
principado da exposicéo das irradia¢bes radioativas comuns a tal processo, salvo 0s

radioisotopos que tenham atingido o estagio final de elaboragéo e j& tenham serventia
para fins médicos, cientificos e medicinais comerciais ou industriais.’’

O combustivel nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos podem vir da usina nuclear
ou de atividades em que haja aplicacdo daqueles nas industrias médicas, agricolas ou de
metalurgia.

No que se argumenta com a responsabilidade, e fitando-se com o art. 4° e 0s seus
incisos I, Il e 111, da Lei n° 6.453/1977, a0 momento de acidente, caso tenham sido: “gerados
por fato da atividade, estdo dentro da esfera da responsabilidade sem culpa, pouco comportando
a maior ou menor assuncio de cuidados pelos exploradores nucleares”’8,

De fato, por ter alto impacto se presume a responsabilidade objetiva sem culpa.
Machado ao discernir de rejeito salienta que: as cinzas deste, produzidas nas centrais nucleares
“ainda que em pequenas quantidades ficam ativas durante longos periodos”. Trata-se de uma
parte de produtos irradiados (da fissdo de nicleos de urénio). Entre os quais: “o c¢ésio 137 ou o
iodo 129 que levam milhdes de anos para perder metade de sua radioatividade”’.

Na Constituicdo decerto, quando se vislumbra a responsabilidade e o limite da
indenizacdo, em termos de valores a serem devidos, na circunstancia do operador que assume

a administracao e os riscos do dano nuclear situa Machado que: “este valor corresponde a um

" LARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislagdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003. p. 156.
8 |bidem, p. 157.

 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1099.
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milhdo e quinhentas mil obrigagdes reajustaveis em OTNS (Obrigacdes do Tesouro Nacional)”
80 ainda que parte dos efeitos do dano se detectem depois.

Quanto ao momento de admissao e licenca de funcionamento pelo poder publico, é
necessario cumprimento prévio da instrucdo reguladora do CONAMA 237, que estd na
necessidade de atendimento deste ato obrigatorio e de qualidade técnica, para o caso de
instalagdo de rejeito radioativo. Na resolucdo 237 do CONAMA, no teor do artigo 1° e com
base no seu considerando, que sintetiza o sentido do que se conhece pelo licenciamento, faz jus
seu teor: “considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental como modelo de gestdo ambiental, instituido pela politica nacional do
meio ambiente” 8. Ciente de que o fundamento desta resolugio apoia-se na resolugio
CONAMA 11/94 que é para firmar como indispensavel: “a necessidade de revisdo no sistema
de licenciamento ambiental®. Nesta perspectiva das razdes do considerando, tendo em vista o
seu alcance com o artigo 1°, que para além de mostrar o que significa o licenciamento capta o
sentido de sua esséncia de ser como instrumento de gestdo ambiental para a salde ambiental e
humana:

o0 licenciamento se resume como, procedimento administrativo gerido pelos érgéos
competentes, que licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais que sejam

poluidoras ou potencialmente nocivas ao meio ambiente”. Ao final deste texto:
“considerando as disposigdes legais e regulamentares para tanto.®

Quanto ao ponto da licenca ambiental, logo abaixo da descri¢do do licenciamento,
nesta resolucéo, fica entendido:
ato administrativo que fixa as condic@es, restri¢des e medidas de controle ambiental
que deverdo ser cumpridas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para fins de
localizar, instalar, ampliar e executar empreendimento ou que absorvam recursos
ambientais [..] tais atividades que absorvam recursos ambientais devem ser efetiva ou

potencialmente poluidoras, ou que sob qualquer forma, causem degradacdo
ambiental 2

No artigo 4°, relativo ao 6nus da competéncia executora do IBAMA, tomando-se em
conta, a relacdo com o artigo 10 da Lei n® 6938/81, atividades com significativo impacto

ambiental, o inciso 1V, deste artigo 4°, acrescenta como de sensivel interesse:

80 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1096.

8L LARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislacdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003.p. 281
8 |ARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislacdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003.p. 281
8 LARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislacdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003.p. 282.
8 LARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislagdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003.p. 282.
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A acdo do IBAMA em se ocupando das tarefas (atividades) destinadas a: ‘pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo em
qualquer estagio, e quando utilizam estas atividades energia nuclear, mediante parecer
da comissdo nacional de energia nuclear.®

Noutro plano uma passagem descritiva pelo viés da entendimento trazido pelo relatério
da seguranca em energia nuclear, no protocolo 17 deste assunto. No artigo 19 deste protocolo
chamado de Management of Spent Fuel and Radioactiveness Waste se trouxe algumas
consideragBes de como ¢ tratado o combustivel gasoso e o lixo nuclear.8 Na usina Angra 1, por
exemplo, o gerenciamento desta tem em conta sistema de tratamento de condicionamento de
liquido gasoso e rejeitos solidos. No caso de rejeitos liquidos sdo colocados em concreto, pois
estdo solidificados e condicionados em 1m? liers.

Os compactaveis em lixos sélidos, sdo condicionados em tubos, ambos de 200 litros
em caixas especiais.®’

Na Usina Angra 2 ocorre algo similar com o sistema para transporte, condicionamento
e disposicéo e estocagem de liquido gasoso e lixos radioativos.

Enfatize-se que os rejeitos de Angra 2 sdo automatizados para minimizar a intervencgao
humana e reduzir pressdes pessoais operacionais. As partes liquidas sdo coletadas em tanques
de estocagem para posterior monitoramento ou descarte para 0 meio ambiente.

Ja os residuos que sdo compactos, sdo condicionados em tambores de 200 litros,
enquanto os gasosos sao tratados pelo sistema de tratamento gasoso onde os gases radioativos
sdo retidos em atraso contendo carvdo ativo para fazé-los decair bem abaixo do nivel permitido,
antes da liberacdo para o meio ambiente de um sistema de ventilagdo de 150 metros.

Veja-se também, a respeito, as definicbes do professor Edis Milaré com alusdo ao
rejeito radioativo. O professor tem salientado, como proposicéo etimoldgica, o entendimento
de rejeito radioativo com base nas nogdes de seu dicionario ambiental.

Para uma nocao mais aclarada de rejeito como proposta no dicionario de Milaré:
“qualquer material resultante de atividades humanas, que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de isencdo, de acordo com norma especifica da CNEN, e

para a qual a utilizagdo é impropria ou imprevista”®e,

8 LARA, Paulo Tarso de; PETERS, Edson Luiz. Legislagdo Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2003.p. 283.
8 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Management of Spent Fuel and Radioactiveness Waste.
Disponivel em: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1825_web.pdf. Acesso em: 20 mai 2020.
87 Seventh National Report for Nuclear Seventh Convention. Disponivel em: < www.cnen. gov.br >. Acesso
em: 20 mai 2020.

8 MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 749.
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Difere dos que podem ter alguma utilizacdo de carater de reciclagem ou de
reaproveitamento, mas na verdade o rejeito é tratado como altamente prejudicial e lesivo para
com residentes ao redor da area ou da flora e fauna, que estejam situados em zonas limitrofes,
perto destas referidas populacdes.

Coincidentemente pela ordem positivada das palavras, se nota que ha a presenca de
materiais que sejam superiores aos limites de isengdo e ja foi mostrado que esse limite de
isencao é estipulado por resolucdo da CNEN e de fato ndo pode representar perigo para depois
de usados ser retirado definitivamente de circulagéo.

Ainda pela bibliografia se observa que tal descricdo de rejeito, adotada pelo dicionério,
esta inserida nas obras de William Freire e Daniela Lara Martins, no dicionario de direito
ambiental e no vocabulario técnico de meio ambiente.

E 6bvio que instalacio de rejeito radioativo é uma das particularidades de abrigo que
ndo se confundem com aquelas consistentes no complexo industrial da usina nuclear, que é para
fins também de semantica vocabular, aquela pela qual é caracterizado.

Assim reator nuclear ¢ “qualquer estrutura que contenha combustivel nuclear, disposto
de tal maneira, que dentro dela, possa ocorrer processo autossustentado de fissao nuclear, sem
necessidade de fonte adicional de néutrons”®°.

Essa estrutura tem por configuracdo de fins e exploracdo de combustivel nuclear que
possa implantar-se para a geracdo e distribuicdo de energia elétrica, assim como também pela
industria médica para maquinas de emissdo de néutrons para exames radioldgicos, o que de fato
tem coincidéncia com a parte final (fonte adicional de néutrons), pois para tanto basta que no
decorrer da fissdo esse ocorra de procedimento sustentado. Tem colaborado a jurisprudéncia,
para embasar nesta situacdo de construcdo de area para instalacdo nuclear, com a seguinte ética:

Levantamento de auditoria — Centro Tecnolégico da Marinha em S&o Paulo — obras
de construcdo do protétipo de reator nuclear nacional em Iper6, Sao Paulo auséncia
de indicios de irregularidades. Obras paralisadas determinagéo, arquivamento TCU.

Processo 009.861/2004-3 — (13498/2004) — Pleno- Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. — DOU, 23.09.2004.%°

Noutra tomada de decisdo colegiada, em grau recursal, se firmou o seguinte nesta
assertiva:
Constitucional e administrativo, usina nuclear instalada em 1998 — autorizacdo do

congresso nacional dispensa — a exigéncia de lei federal para definir a localizacéo e
autorizar a instalacdo de usinas que operam com reator nuclear inserida no artigo 22,

8 MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 723.
% MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 723.
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paragrafo 6°, da CF/88, ndo se aplica a usina Angra 1. Ja instalada e em funcionamento
quando da promulgacéo da referida carta. A regra em questdo somente dispde para o
futuro. (TRF — 22 Reg. - Ac 93.02.01273-5/RJ — 12 T. — rel. Juiz Clelio Erthal — DJU
25.11.1993).%!

A Constituicdo que é baseada em sistematica de amplo discurso eclético, com vastos
posicionamentos politicos e pluralisticos, busca o equilibrio e uniformizagdo do ponto de vista
de disposicdo de locais para a indUstria que é a Unica em sua compactacao, para manter deste
modo a estrutura correta e efetiva que a Constituicdo determinou em um assunto tao relevante
que € a inddstria de energia nuclear e aquelas ligadas com as terapias médicas e odontoldgicas
e outras. Pretende-se assim a eficacia e o controle minimo para a seguranca das atividades
nucleares como um todo.

Passa-se agora para o item seguinte relativo aos mecanismos legais para a construgéo

de rejeitos radioativos e suas modalidades e organizacao.

91 MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015., p. 723-724.
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2.2. MODALIDADES ESTUDADAS EM RESOLUCOES E OUTROS PONTOS
PARA REJEITOS RADIOATIVOS

Percorrer-se-a 0 que se presume entender em termos sistematizacao formal de rejeitos,
tendo em vista algumas balizas da doutrina, acerca do tratamento de rejeitos, pela condicdo de
substancias especiais, seja pela composic¢do, seja do ponto de vista administrativo para a
seguranca da decomposicdo destes rejeitos, por meio das instalacbes administradas pelos entes
politicos municipais.

Ora, nunca se mostra tranquila a inclusdo num s ponto estes produtos que sdo em sua
maioria provenientes de matérias que nao foram retomados como parte ativa para as situacdes
aplicadas, seja em medicina, seja em industria de processamento de materiais para construcao
ou metalirgica, ou energia elétrica, sendo que cabe ao CNEN certa regulamentacdo e
acompanhamento juridico e de escala para a atividade de montagem e operacdo de rejeitos
radioativos.

Entre os depdsitos que sdo formados pra abrigar os rejeitos, os quais ja foram
mostrados em outros itens, estdo os depdsitos provisorios, todos eles tem em comum a
manutencdo da incomunicabilidade de tais rejeitos durante o tempo em que estiverem no
interior da estrutura destas instalacdes, e conforme o artigo 4°, paragrafo 2° da Lei n® 10.308/01,
que € lembrado por Machado: “a lei ndo firmou o que seriam 0s depdsitos intermediérios, finais
e iniciais, tdo somente trouxe a narrativa do provisorio, porem deixou claro que fica vedado
recebimento de depdsitos radioativos na forma liquida ou gasosa nos depositos finais%.

Primeiramente, quanto ao deposito que se classifica como deposito provisorio, ele tem
a natureza de operacao em emergéncia, para eventos onde se constate dano radiol6gico ou dano
nuclear.

Dano nuclear conforme ensina Machado: “advém de um acontecimento infeliz ou
casual isto é o dano de que, resulte ferimento, dano, estrago ou prejuizo para a vitima”®,

Nao se equipara com a figura do acidente que por seu turno: “¢ o fato ou sucessao de

fatos da mesma origem que cause danos nuclear, sabendo-se que 0 mesmo é resultado direto ou

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1102.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1102.
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indireto das propriedades radioativas, da sua combinacdo com propriedades toxicas, ou com
outras caracteristicas”%.

Essas caracteristicas vém de matérias com concentracfes radioativas que sdo Uranio,
Césio, Plutonio, entre outras.

Como ja delineado, o acidente ndo é previsto, ou seja, ndo esta na ordem dos
acontecimentos, mas pode ocorrer da culpa em sentido estrito ou em sentido amplo quando ha,
por exemplo, erro grosseiro que nao poderia ter advindo da montagem e construcdo das
instalacBes de rejeitos radioativos. Desta existéncia de perigo, sua possibilidade ¢ bem maior,
pois se esta lidando com matéria perigosa, e, como se trata de rejeito radioativo, é previsivel
gue mesmo em emergéncia ndo se pode admitir qualquer arbitrariedade.

Né&o se desconfia que o art. 27, da Lei n® 10.308/01, como assevera Machado, néo lhe
outorga o poder de passar por cima de outras leis e principalmente da lei maior — a Constituicdo
Federal. Sem qualquer duvida a construcédo e deposito estdo sujeitos a licenca ambiental.

Os prazos, como diz Machado, “podem ser diminuidos, mas nunca as medidas de
precaucdo pois a provisoriedade ndo pode significar agressdao a saude e a seguranca dos
individuos, da sociedade e da natureza”®®.

A licenca ambiental, ja falado por Milaré, quando se trata de licenciamento ambiental
ja deixou aclarado nesta perspectiva que: “é uma agao tipica ¢ indelegavel do Estado a qual,
pelos instrumentos que sdo postos com disposicdo para o pesquisador, estd embasado em
adequada, quer dizer testada avalia¢do técnica que lhe sustenta”.

Basicamente como convergem as mesmas consideracfes lidando com o conceito de
licenciamento ambiental, estipula que, tal mecanismo ao lado de outros como Eia e Rima e
estudo prévio e avaliagdo de impacto ambiental, antecede para o gerenciamento de atividades
de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do equilibrio
ecologico. De fato, € uma préatica que se situa dentro do poder de policia administrativa, de
modo a permitir a0 mesmo tempo a sadia qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente.

N&o e de menos, que desde o documento da Presidéncia da Republica, o qual refere-
se Milaré: “o licenciamento ambiental tornou-se um dos temas mais controvertidos e menos

compreendidos do pais™’.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1102.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1103.

% MILARE, Edis. Dicionario de Direito Ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1103.
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66

Sua edificacdo passa pelo longo rito objetivo das agruras dos contratempos da praxis
burocratica administrativa: “a demora injustificada, as exigéncias burocraticas excessivas e
pouco claras, o desenvolvimento acelerado e muitas vezes sem suporte cientifico ambiental dos
empreendedores, e os malfeitos que saem de toda a ideologizagio contaminada do processo”%.

Tudo isso faz com que a raiz do problema se faga com pouca ou baixa precisao, quanto
ao nivel de verificagdo e submissdo do processamento do licenciamento ambiental.

No horizonte do conceito de licenciamento ambiental, a intangibilidade deste instituto
para a constante protecdo e fiscalizacdo progressiva do meio ambiente é algo de rigor pois
obedece a preceitos que antes de serem dificultosos sdo executivamente inexpressivos pela
vontade dos dirigentes, quer dizer, a complexa e sobreposta legislacdo ambiental dos varios
niveis de governo, a fragilidade do SISNAMA atual, a demanda crescente da regularizacdo dos
empreendimentos, assim como pela incapacidade de atentar-se para o melhor usufruto do meio
ambiente que ndo é propriedade de valor administrativo, mas de valor constitucional pleno®.

De fato, o cumprimento da atividade deve pautar-se pelo minimo de desgaste das
condicdes, tanto artificiais quanto naturais, e assim cabera ao 6rgdo estatal pedir do licenciador
a relacdo dos estudos capazes de mostrar como serdo 0s impactos decorrentes da mencionada
atividade, bem como subsidiar a eleicdo de medidas para evitar ou mitigar ou compensar esses
impactos.

Em vista da tutela de resguardo do meio ambiente e das pessoas, a monografia juridica
de Ana Carolina de Carvalho, cujo foco foi nos rejeitos radioativos no direito brasileiro,
esclarece o assunto.

Nisto observa-se algumas contribui¢des do trabalho acima denominado no dado sobre
tutela juridica e uso da radioatividade, onde deixa bem explicito o disposto quanto ao instituto
da licenca ambiental com aprovacédo pelo CNEN.

Nas palavras de Melo a norma NN 8.02 especifica “para depdsito de rejeitos
radioativos, de baixo e médio niveis de radiacdo, rejeitos provenientes dos usos da industria e

da farmécia por exemplo”%,

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., S&o Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1102.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1121.

100 MELO, Ana Carolina Carvalho de. Rejeitos Radioativos no Direito Brasileiro: uma abordagem sob a lei
10.308/01 e da Convenc¢do Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro do Combustivel Irradiado e dos Rejeitos
Radioativos.2014 Monografia (Especializacdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129562>. Acesso em: 19 mai. 2020. p. 37.



https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129562

67

Neste paradigma destinado aos casos para licenciamento, a norma prevé ainda “O
licenciamento de rejeito de alto nivel de radiacéo sdo aqueles que sdo provenientes das usinas
nucleares que ainda estio sem regramento especifico”oL,

Neste compasso, pelo exercicio de raciocinio, o subsidio que deu impulso para a
sistematizacdo e a legislacdo federal ndo poderia ser outro que: “a conven¢do conjunta de
gerenciamento do combustivel usado e dos rejeitos radioativos normatizada pelo decreto
5.935/06, aprovado e que ainda no esta sendo efetivamente concretizado”%?,

E bem verdade que Melo ndo deixa margem de dlvida ao enfatizar que o dominio
desta estrutura regulatdria carece de uma disciplina dentro do ordenamento brasileiro e
acompanhamento na realidade contextual de funcionamento deste sistema: “o licenciamento
nuclear € operado sob um 6rgéo que é a CNEN e o outro através do IBAMA”%, Logo também,
ndo ha matéria muito extensiva, e neste ponto, antes de passar ao rejeito de baixa e média
intensidade, a autora defende que no espaco da literatura e da construcdo dogmaética, ainda falta
espaco na cosmovisdo juridica brasileira como se tem denotado ao dispor.

A Constituicdo tem inimeros dispositivos concernentes a energia nuclear, sendo que
ha variadas formas de expressao desta energia e a CF busca contemplar todas. Neste conjunto
acabam sendo trazidos temas que seguem desde a utilizacdo na medicina, até a proibicdo de
utilizagdo de energia nuclear com finalidades que sejam agressivas ou hostis.%*

Portanto como tem definido a autora:

Desta forma resta trazer uma tentativa de abordagem tedrica e visando extrair da lei

fundamental e da legislacéo ordinria um minimo de coeréncia e harmonia para que a
legislagdo nuclear possa ser compreendida como uma legislacdo de tutela do meio
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ambiente e da salde e ndo como uma que defenda a tudo custo os interesses que sejam
determinantes para a defesa da indUstria nuclear e da energia nuclear somente.1%

No mesmo norte ao se transladar pelo histérico materializado pelo aspecto da Lei n°
10.308/01, a qual antes de tornar-se essa fonte legal, foi criticada em certo azo pela ementa do
Senador Pedro Simon, na obra de Machado, em cuja época dizia no Senado Federal, que o
referido projeto “conferia um legitimo cheque em branco para a CNEN, 0 que seria inaceitavel
diante de questfes que sdo atinentes com a periculosidade para a vida em geral”, e de certo
modo reafirmando em suas palavras “que a raposa estaria cuidando do galinheiro”%,

Primordialmente, trata o instrumento em questdo, da selecéo de locais, a construgéo e
licenciamento e aprovacdo e a fiscalizacdo e responsabilidade civil, e as garantias referentes
aos depositos de rejeitos radioativos e da outras providéncias.

Em sede de especificacdo pela qual se firmam e se extenuam o sentido légico dos
rejeitos radioativos, pelas regras de estrutura e etimologia das palavras distribuidas no texto, é
importante frisar que com a normativa CNEN n° 6.05, os rejeitos receberam a classificacdo
empregada até hoje para fins de “intensidade em baixo, médio e alto nivel de radiacio’*"’,

Em face da baixa intensidade ou pela nomenclatura de rejeito de baixa intensidade:
Os rejeitos de baixa intensidade (llw), sdo denominados pelos seus niveis de isencao
que estdo acima, mas com quantidade limitada de radionuclideos de vida longa.

normalmente séo de isolamento robusto e contencdo por algumas centenas de anos e
devem ser armazenados em depdsitos construidos proximos a superficie,'%

Por seu lado os de radioatividade chamados de rejeitos de nivel intermediario “tem no

seu objeto a presenca de conteudo particularmente de radionuclideos de vida longa, nesta
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circunstancia deve ter maior quantidade, contenc¢do e isolamento que o do prevista para dep6sito
de nivel baixo e ficam proximos da superficie”%.

Por ultimo os rejeitos de alto nivel (hlw) sdo vistos como “de alto nivel de concentragao
suficiente para gerar montantes relevantes de calor pelo processo de caimento radioativo ou
com grandes quantidades de radionuclideos de longa vida que serdo considerados como projeto
de armazenamento para tais rejeitos™%°,

Na normativa CNEN 8.02, ha instrucdo muito pertinente para licenciamento de
depdsito de rejeitos radioativos de baixo e médio nivel de intensidade.

Essa documentacdo (inclusive a resolucdo 168/14 do CNEN, esta baseada no caréater
de responsabilidade e tem por fim garantir a existéncia de uma vida digna e de um meio sadio
e ecologicamente equilibrado, com uma funcdo de sentido de vida estatal para o plano de
pretensdes do artigo 3° da Constituicao vigente, com varios discursos de pluralidade civil. Em
suma nesse documento o licenciamento é enfatico desde o artigo 6°.

O processo de licenciamento de um dep6sito de rejeitos radioativos envolve o
requerimento do ato administrativo responsavel pelo deposito e o encaminhamento do
documento de licenciamento respectivo e a emissdo pela CNEN dos certos atos administrativos.

Reforga-se que esses atos devem estar todos preparados e em consonancia com demais
atos que se fizerem necessarios, como aqueles dos municipios, que sejam de valor ambiental
para protecdo das pessoas e dos ecossistemas.

Assim pelo artigo 6° da Resolu¢do 168/14 da CNEN:

i.  Aprovacdo do local;

ii.  Autorizacdo para construcao;

iii.  Autorizacdo para operagéo;

iv.  Autorizacdo para descomissionamento de depoésitos iniciais, intermediarios ou

provisorios;

v.  Autorizacdo para encerramento somente para depositos finais.
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Ainda dentro deste centro de responsabilidade de atribuicdes, que sdo exigidas do
explorador ou que for delegatério, € importante ater-se ao art. 7° e paragrafo Unico, Resolugéo
168/14 da CNEN: “os requisitos para aprovag¢ao do local ¢ autorizagdes de depositos de rejeitos
radioativos provisorios serdo estabelecidos pela CNEN em evento especifico”!!!,

No paragrafo inico desta disposi¢ao “os processos de selegc@o e escolha de locais para
depositos de rejeitos radioativos™!2,

Sabe-se também pela licdo da doutrina, que na selecao de locais pelos municipios fora
ensinado nesta sede, do que o professor Machado tem mostrado que “a maioria dos municipios
tem a obrigacdo de preparar o seu plano diretor e adequa-lo como lei, ou seja, o plano diretor é
uma criacao da propria Constituicdo Federal” 113,

Isto € uma politica voltada para o cumprimento de seus programas de ordenacdo e
politica sustentavel com diversas frentes. Pode-se afirmar que ele é o instrumento basico
(inicial) por onde permeia a politica de desenvolvimento e de expanséo urbana, alem de voltar-
se para garantir o bem estar de seus habitantes.

Volta-se para o plano de aprovacdo do local que serve como regra principio para
facilitar o plano diretor. Conforme o artigo 8°, da Resolucdo 168/14 da CNEN, do licenciamento
de depdsitos de rejeitos radioativos de baixo e médio niveis de radiacdo, com vistas a aprovagao
do local, o titular, a pessoa juridica, responsavel legal pelo depdsito, deve submeter a CNEN
um relatorio do local abrangendo, em carater obrigatério incontroverso, pela periculosidade do
empreendimento, as seguintes informacdes:

I-  caracteristicas, de utilizacdo das cercanias, distribuicdo da populacéo local, vias

de acesso e distingdes aos centros da populacao;

II-  caracteristicas gerais de projeto e de preparacdo da instalacdo proposta,

abrangendo emprego pretendido, critérios de seguranca que serdo incluidas e 0s
sistemas de contencdo previstos para evitar a liberacdo de material ou a
irradiacao nas pessoas;

[1l- analise preliminar do potencial de influéncia no meio ambiente em decorréncia

da construcdo da instalagédo e da sua operagdo normal e em caso de acidente; e,

IV- programa preliminar de monitoracdo ambiental pré-operacional.

11 CNEN. Resolucio CNEN NN 8.02, Resolugdo CNEN 168/14, Abril/14. Disponivel em: <
http.//appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/ >. Acesso em 20 mai. 2020.

112 CNEN. Resolucio CNEN NN 8.02, Resolugdo CNEN 168/14, Abril/14. Disponivel em: <
http.//appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/ >. Acesso em 20 mai. 2020.
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O paréagrafo 1°, do artigo 8°, da Resolucéo 168/14 da CNEN: os requisitos positivados
pelo RL do deposito final de rejeitos radioativos da classe 2.1 constam do anexo | desta norma.

Ao ordenado pelos incisos, na implementacdo das medidas restritivas, para a
derradeira aprovacao, paragrafos 2°, 3° e 4°, do artigo 8°, da Resolucdo 168/14 da CNEN tem
como destinagéo:

Pardgrafo 2°; As informacfes pertinentes ja constantes do relatério de analise de
seguranca da instalacdo podem ser referenciadas quando da elaboracdo do relatério
do local do depdsito de rejeitos, caso 0 mesmo seja escolhido para construcdo do
deposito.

Paragrafo 3°: Apresenta analise prospectiva (para as medidas presentes e as futuras)
da érea circunvizinha ao repositério, considerando 0s possiveis incrementos
demograficos, industriais e de outras atividades antropicas.

Paragrafo 4°: As informages exibidas no RL devem possuir dados suficientes para
uma avaliacéo independente por parte do CNEN, quanto ao potencial de migracao de
rejeitos radioativos do depdsito para solo, rochas e guas subterraneast!4,

Para ndo apenas a execucao diretiva destas fungdes indispensaveis a seguranca e ao
sistema complexo e tecnoldgico, assim como ambiental, no funcionamento efetivo dos
depdsitos de rejeitos, o que consta da relacdo da titularidade com o dnus de administracédo e de
operar tais rejeitos, como pontuado por Paulo Affonso, visando a seguranca quanto aos rejeitos
radioativos.

O artigo 12 ao qual fez remissdo o art. 9° (da Lei n® 10.308/01) diz que nos depositos
iniciais: “a responsabilidade por danos radiologicos, pessoais e patrimoniais e ambientais
causados por rejeitos independe de culpa ou dolo, segue sendo do titular da autorizagao”!*®,
N&o se discute que a autoria é do titular da autorizacdo para opcdo. E ao se dizer em titular fica
expressado que o titular da autorizacéo para operacao do depdsito ndo € outro sendo o titular da
autorizacdo para depositos de rejeitos radioativos.

No topico da lei, o destacamento de atividade de geracdo de rejeitos ndo fica
desvinculada da fase da destinacdo inicial do préprio rejeito radioativo, ndo incorrendo a lei em
vedacdo do deposito inicial a terceiros, mas na eventualidade de haver delegacdo, fica
inteiramente responsavel o titular da autorizacao da atividade geradora de rejeitos.

O item a seguir se envereda pela concretizacdo e efetivacdo, no ambito do direito

administrativo, de locais de selecédo de rejeitos radioativos.

114 CNEN. Resolucio CNEN NN 8.02, Resolugdo CNEN 168/14, Abril/l14. Disponivel em: <
http.//appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/ >. Acesso em 20 mai. 2020.
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2.3. DOUTRINA ACERCA DO FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO DOS
REJEITOS RADIOATIVOS

Esta pauta ndo é algo que € comumente parte do direito administrativo e
frequentemente ndo é objeto de maiores aprofundamentos e ou teorias gerais, normalmente €
abordado como ja tratado nos ultimos itens, quando se analisou o0s temas de vocabulo de rejeito
e como se dao as modalidades de licenciamento e aplicacdo formal e eficaz deste na tematica.

Paulo Affonso tem observado que a matéria intrinseca com a explicacdo de modo
associada com esta com as nocdes de tutela do ambiente pela l6gica da atividade nuclear € vista
pelo poder de atuacdo do poder publico. Ja foi mencionado no contetdo da atividade geradora
de rejeito radioativo, no paragrafo pertinente com a comparacao entre os artigos 12 e 19, da Lei
10.308/01 os depositos iniciais, a responsabilidade civil por danos radioldgicos pessoais e
patrimoniais por rejeitos nele depositados, independente de culpa, ou dolo do titular da
autorizacdo para operacdo daquela instalacéo.

A lei como ja dito alhures ndo definiu o que é rejeito como a Lei n°® 6.453/77, art. 1°,
inciso Il e aqui a titulo de verificacdo deste com a atividade geradora diz respeito com a
sistematica de uma interpretacdo que traga elementos de direito administrativo como a
delegacéo de atividade e de exploracdo imediata pela atividade por meio de entidade federal
como o CNEN ou por meio de pessoa juridica privada para a execucdo predominante deste.

A concessdo e permissdao sdao modalidades de servico publico e a doutrina tem
investido pela construcdo dogmatica e como ela vai se operando nas atividades que lhes sejam
interessadas. Antes de se revisitar tais categorias da concessdo e permissao, é importante avaliar
que a lei ndo vedou a hipétese de delegacdo do servico de depdsito inicial a terceiros, mas se
houver essa delegacdo permanece inteiramente com o responsavel (ou seja, ndo seja da sua
titularidade) titular da autorizacdo da atividade geradora de rejeitos.

Quando se atestar, do ponto de vista da fiscalizacdo, que os depositos intermediarios e
finais parte do conjunto dos produtos para isolamento de rejeitos radioativos, o titular da
autorizacdo para instalacdo pela CNEN “transfere a todos estes direitos sobre os rejeitos
existentes”!1°,

Nos depositos iniciais, como escreveu Machado: “transfere-se a organizacdo de uma

sadia e segura gestdo dos rejeitos radioativos, mas nédo se transfere de modo algum o passivo

116 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1104.
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ambiental”!'’. Pela regra expressa e descrita no art. 10, da Lei 10.308/01, a Unido pelo depdsito
de rejeito radioativo ndo é corresponsavel pela efetivacdo do seguro adequado, e em obediéncia
ao normatizado pela Lei 6.453/77, ocorre solucao diversa, pois a lei estabelece que ndo tenha
como se afastar a aplicacdo da responsabilidade pelo fato de que a Lei n® 10.308/01 nao teria
introduzido em suas linhas (em caso de instalacdo nuclear de que saem os tais rejeitos), pois
ndo é indiferente que a Unido tem o cabimento pelo artigo 1°, da Lei 6.453/77, de garantir até
o limite fixado no artigo 9° o pagamento das indenizacBes por danos nucleares de
responsabilidade do operador fornecendo 0s recursos competentes necessarios quando
insuficientes os provenientes do seguro ou de outra garantia.

A responsabilidade estd bipartida em duas posi¢es que parecem conflitar, mas na
verdade, estdo em planos de compensacgdes para destinatarios gerais e especiais. Quando se fala
de seguro, aqui ndo é o seguro de pessoa, Mas O Seguro para reparacdo em caso de
descumprimento que é gerado pela administracdo defeituosa ou desprovida das checagens
durante as instalagdes do deposito.

Essa responsabilidade esta atrelada com a responsabilidade limitada pelo dano nuclear
que ¢ diferente da responsabilidade pelos danos como um todo que sdo qualificados num
interesse de grau difuso, permeado pela intensidade de muitos interesses ligados a recompor 0s
danos também aos efeitos contra o ecossistema no entorno.

O artigo 9°, da Lei 10.308/01 como lembra Machado: “ajustou a responsabilidade do

operador em cada acidente pelo espago do dano nuclear ao valor igual a um milh&o e trezentas
obrigagdes reajustaveis do tesouro nacional”. Ora ndo ha clareza nisto pela Lei 10.308/01,
procurando: ‘“‘concentrar a responsabilidade civil dos rejeitos a uma responsabilidade
limitada™8,
Ja no setor de meio ambiente e dos recursos que estdo em sua biota, a lei de politica
nacional do meio ambiente, a consumacéo de dano nuclear, tem gerado como responsabilidade,
a indenizacdo que ndo se limita a um montante pré-fixado, mas ndo se confunde com a dos
direitos difusos que é também invocada pela lei da acdo civil publica, para sem limite de
indenizagéo, recompor o meio ambiente lesado.

Essa responsabilidade ndo esta acondicionada por meio de danos que sdo mais amplos

na lei ambiental em termos casuistas (danos radiologicos, pessoais, ambientais e patrimoniais)

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1098.
118 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1101.
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sendo que na protegdo do ambiente continua sendo uma responsabilidade sem a limitagdo do
artigo 9° mencionado.
Ao se vislumbrar a tomada da linha ambiental como prestacdo inarredavel, Paulo
Affonso ao discorrer da classificacdo dos depositos, 0s homeia:
(...) pela qualidade de iniciais, intermediarios e finais, a obrigacdo cabe ao CNEN
mediante as fases de transporte, manuseio e armazenamento de rejeitos radioativos e

a seguranca e protecéo radioldgicas da instalacdo, sem prejuizo da licenca ambiental
e das medidas técnicas que sdo legalmente exigidas.!*®

Tudo para cooperar com os incisos VI e VIl da do art. 23, da Constituicdo Federal.

Nessa competéncia comum, jamais se isola de valores de normas emanadas da
protecdo do macro bem juridico da sadia qualidade de vida contextualizado pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim conforme as recordacfes da obra de Abelha Rodrigues, chamada de Direito
Ambiental Esquematizado, o artigo 23 da CF ndo apenas oferta quais matérias, mas como serdo
devidas pelos entes e nesse passo competéncia material para atuar em conjunto com os demais
entes.?

Assim o legislador amparou, como destaca o positivado pelo artigo 23 da CF, os
poderes dos municipios, pois os deixou livres em atuar, especialmente para a esfera
administrativa, e neste diapasdo de condutas, de fazer as que estdo em iguais exigéncias com 0s
demais entes da Federagdo. No ambito municipal, como tem defendido o professor Rodrigo,
tem-se monitorado a preocupacdo que € mais direta com 0s recursos naturais tendo em vistas
as especificidades que integram a realizacdo predominante do meio ambiente naquela
comunidade politica municipal. Difere muito da legislacdo concorrente que esta presente e age
com vigor mediante situacao do artigo 24 da CF, e sabiamente, o artigo 24, ndo denega atuagédo
partilhada, mas esta ndo pode servir em contradicdo com as normas gerais editadas. Os
municipios ndo detém s6 a competéncia legislativa concorrente, cabendo “essa escolha tdo s6
aos estados e outros entes™ 2,

A competéncia para assuntos de interesse local e para legislar por meio de competéncia

suplementar € definida de acordo com a realidade circunscrita entre a salide ambiental e
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humana. Assim, para municipios cabe, ao lado dos Estados, estabelecerem normas de carater
suplementar, e nisto, a Unido ndo editando a norma geral, podem os Estados fazé-lo (paragrafo
39), até que venha norma federal, suspendendo sua eficacia no que for contrario (paragrafo 4°).

Em linhas gerais se sintetiza como competéncia em reserva material de natureza
horizontal sem disparidade com as mesmas obrigacfes entre estados e municipios e Distrito
Federal. Nesta linha defensiva de regime de cooperagdo entre mais de um ente, foram as
afirmacdes de Marcelo Dwalibi, citado por Abelha Rodrigues, e nisto, ndo afronta o poder de
policia que é 0 mesmo para todos.'?2

Como bem observou na primeira hipotese de competéncia comum, esta ndo afasta a
competéncia dos demais entes federados, exclui no sentido de manter as privativas, mas nio
exclui no sentido de poder intervir de modo gratuito e direto na comum, pois na comum “todos
os entes atuam com idénticas condicdes de tomadas de decisdes e agdes administrativas”t?,

No poder de policia que se atribui como razdo para o bem-estar da coletividade pela
limitacdo do exercicio de direitos individuais ou privados que possam se contrapor “atuam
todos os entes politicos que possuem abstratamente competéncia comum para atuar’?4,

O que comanda as praticas das etapas assim como serve para o fundamento da atuacéo
em comum para fazer valer os objetivos do artigo 23, inciso VI e VII da CF/1988, estdo o
prescrito na predominancia de interesse, essa situacdo informa que o ente que geralmente tem
competéncia para editar e administrar a atividade, que de certa maneira podem fazé-la cumprir
com atos tendentes a observacao daquela lei que trouxe vida legal e social. Quanto aos institutos
de ministracdo publica e o que implicam em termos de sentidos de funcionalidade da
administracdo, duas indicacbes na sua glossologia (denominagcdo de sentido) que s&o
conhecidas pela doutrina, uma mais classica e outra mais recente do ponto de vista da expressao
do direito administrativo.

A primeira provém do ramo do direito publico que confere com o seu objeto “orgaos
e agentes e pessoas juridicas administrativas que integram o corpo da administracdo da

atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens e os meios de que se utiliza para
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consecucdo de seus fins de natureza publica, sendo estd a posicdo classificatoria de Di
Pietro”?>,

Quanto ao sentido que abrange a atividade tipica no contexto dos principios e das
normas, basicamente a relacdo do ente na sua concepcao funcional de direito administrativo:
“aquela (administracdo publica grifo meu) que é submetido por regras e principios aplicaveis a
administracdo visando aos direitos fundamentais, sendo esta a posi¢do delineada e formulada
pelo professor Rafael Rezende de Oliveira”'?,

Pela voz de Nohara, que é proxima daquela da Di Pietro, proxima em sua natureza
essencial, tem-se que o sentido objetivo, formal ou organizagao: “que indica o conjunto de
0rgdos e pessoas juridicas as quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado,
em que o termo administracdo plblica é grafado em letras maitisculas™?’.

Sentido subjetivo material ou funcional pelo qual “sua extensao se firma como 0 centro
de atividade que executa sob regime de direito publico para a execucdo de interesses
coletivos”.1?8

No que concerne ao sentido maior, isto €, o sentido lato da administracdo, abrange nao
apenas 0s 0rgdos para a atividade administrativa, mas as funcdes de conducao politica, isto é
tanto 6rgdos administrativos quanto governamentais. Nohara vai também dissecando mais
sobre o instituto que se insere na eficacia do instituto de ajuste administrativo da permissao.

Essa permissdo estd orientada pelo disposto na realizacdo de atividade que sdo
radicadas ou possivelmente cumpridas pelos atos delegatdrios da atividade, sejam aquelas de
carater publica, sejam as que operem em segmentos que sejam notoriamente de seguranga ou
de relevante interesse nacional em questfes de soberania e de defesa, como por exemplo, 0s
rejeitos radioativos. Inicialmente veja-se que a doutrina ja trata, ha uns 20 anos, deste instituto,
colocando junto com o exercicio da concessao, porque ha permissao a efetivacdo para o objeto
dela depende de “ato a titulo precario ao particular para a execugdo de obras e servigos de
utilidade publica ou uso excepcional de bem publico, ou a pratica de ato juridico de oficio

publico™?,
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Aliada com este argumento a delegagdo geralmente segue a inerente logica desta
escala: delegacdo a titulo precério; mediante licitacdo; da prestacdo de servicos publicos feita
pelo poder concedente.

A pessoa fisica ou juridica que demonstre ter capacidade para concretizacdo da
atividade, ou seja, ndo é quesito a ser superado por ponderacdo, mas de acordo com “a
capacidade de gerenciar ou administrar o resultado do empreendimento™*°.

Sabe-se, quanto ao aspecto da receita, que ocorre 0 mesmo, exatamente o regime
juridico que perpassa a concessao para preco ou tarifa, ou seja, decorrente da conta e risco da
execucao desta atividade pela pessoa fisica ou juridica.

J& ha entendimento de que ndo ha encampacdo, que é a retomada do objeto pelo poder
concedente, mas revogabilidade, porque conforme a interpretacdo sistematica, com a lei de
outorga de telecomunicacdes a ANATEL por concessao ou permissdo, com o que esta conforme
a redacgdo do art. 40 da lei geral da concessao, Lei 8987/95, ao mesmo tempo em que o art. 118
“também vem estabelecendo que seja de cardter transitdrio assim como até que seja
normalizada com a situacdo excepcional que decorra de acordo com o paragrafo Unico do art.
1187131,

Sobre o licenciamento dos dep0ésitos e a regulamentacdo intrinseca para as unidades
fisicas de depdsitos de baixo e médio niveis de radiacdo, conforme resolucdo 168/14 da CNEN,
cujo isolamento em construgdes para tal fim, seguem atos de documentagdo (como documento
de licenciamento) e a concordancia da CNEN por estes atos.

Evidente que s6 depois de cumpridas todas as fases preliminares vao-se para aprovacéo
de licenciamento ambiental. Basicamente estdo assim projetados estes atos de licenciamento:

a) possuir blindagem para o exterior que garante os requisitos de protecado radiolégica;

b) possuir sistemas de ventilacdo, filtragem e exaustéo;

c) dispor de ndo acessos para entrada para animais que possam provocar a dispersdo
do rejeito;

d) assegurar as condi¢cbes ambientais necessarias para evitar degradacdo ambiental de
volumes, tudo isso para impedir uma descarga completamente lesiva para 0 meio ambiente e a
poluicdo ao redor.

A prevaléncia imediata confunde-se com a capacidade dada entre estados, municipios

e Unido no combate, prevaléncia e preservacao entre todos, dos direitos e das necessidades
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afetas ao macrocosmo do seu meio ambiente, sem davida ndo foi ignorada pela Constitui¢do e
muito menos pelo sentido da doutrina especialmente pelas reflexdes repisadas no ambito da
competéncia material posta para deveres e tarefas comuns de igual sintonia. Marcelo Abelha
tem advertido pelo precedente jurisprudencial, por exemplo, na situacdo do bem situado na
esfera de competéncia material de modo a retirar qualquer chance de possiveis medidas
contrérias pelo préprio municipio, implicaria em desconfigurar, ou tornar letra morta de valor
e de poder normativo, o contexto dos demais entes federativos.!3

De fato, num precedente importante do STF, proferido pelo pleno, na ADI 2.544/RS,
se orientou nesta seara de conducdo material de condutas administrativas para as garantias de
bens de importéncia e de origem comum entre estes, sendo certa que a ndo inclusédo de
determinadas fungdes administrativas no ambito comum ndo impde que cada tarefa
compreendida no seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de condutas
das trés entidades federadas.

Nesta vertente, tem-se a previsdo do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao
Federal, que remete para a lei complementar, que fixa e organiza essas normas em cooperacao.

De qualquer modo como aduz a decisdo, a cooperacdo ndo abrange “o poder de
emitirem a Unido, aos Estados dos encargos constitucionais de protecdo de valor para
descarregé-lo ilimitadamente aos municipios™*3,

Frisa-se que esta deciséo foi no bojo da acdo da ADI 2.544/RS, que tratava da situagédo
de competéncia administrativa dos entes municipais para as medidas destes no que importava
para o tratamento e salvaguarda dos sitios arqueoldgicos e seus acervos. Sucessivamente o autor
expde que por ser da competéncia de um ente “ndo autoriza que se faga um bis in idem ou
tampouco que ha superposicdo dos diversos entes para a mesma hipotese de incidéncia”!3,

Noutro dito, a conferéncia de uma situacdo inserta na raiz da competéncia e

interpretado pelo destaque do principio da predominancia o qual sendo “interesse nacional, sera
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nos termos deste interesse, se for estadual ou regional, restard aos limites dados pela
competéncia do mérito local que pertence ao municipio”*®.

Ou seja, prosseguindo o autor claro esta que se “o municipio, por exemplo nao houver
aplicado uma multa ndo implica que a Unido tem o direito de aplica-la ou o estado aplicar
novamente a mesma sango ainda que o interesse seja nacional ou regional”%,

Certo por derradeiro que, ainda que os procedimentos sejam de competéncia paralela,
cabe dentro de cada conjuntura de procedimento de predominancia deste interesse, que possa
haver procedimento de licenciamento. Isso em nada afeta a regra pela qual qualquer pessoa
constatando infracdo ambiental vinda de procedimento ou atividade que tome recursos naturais,
efetivamente ou potencialmente poluidores, possa dirigir representacdo ao referido 6rgéo
licenciador competente para efeito do exercicio do seu poder de policia. Noutra explicacao, o
efetivo exercicio em comum pelos entes federativos de fiscalizacdo destas mesmas atividades
com impacto ambientais no sistema da legislagdo em vigor.

Isto é, ndo se impede que a existéncia de um procedimento de licenciamento a cargo
da iniciativa federal, ndo impede que estados e municipios possam ter licenciamentos de
padrdes proprios como se da com a producdo de EIA e RIMA em cada unidade federativa.

J& se posicionou também o STJ em hipotese que acabou chamada de duplicidade de
licenciamentos pela qual o bem ambiental ndo se questiona duplamente pelas mesmas razoes
fiscalizadas. Neste ponto o que foi relatada nas razdes da decisdo do RE 588.022 de SC nestas
linhas, merece reproducdo a decisao do Rio Itajai-Pacu estadual ou federal:

A conservagdo do meio ambiente ndo depende de posi¢des geogréficas ou referéncia
histérica, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece
fronteiras politicas. Neste passo, 0s bens ambientais sdo transnacionais, a preocupacao

que motiva a presente causa ndo é unicamente o rio mas o mar territorial que serad
afetado. ¥’

Outro precedente confere-se com a possibilidade de haver a expedicéo de licenca do

IBAMA, mesmo no caso em que ja tenha sido expedida a licenca do 6rgdo estadual para a
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mesma situacdo, porém frisando que envolvia mais de um interesse em distribuicdo de
Constituicdo de linha de transmissao de energia elétrica.

Do decidido, compete originalmente ao IBAMA a expedicéo de licenga ambiental para
execucdo de 6rgao ou empreendimento que se localize ou se desenvolva em um ou mais estados
ou impactos ambientais que ultrapassem limites territoriais de um ou mais estados da federagéo,
exegese da redacgdo do art. 110, pardgrafo 4°, da Lei n°® 6.938/81, com as alteracdes feitas pela
Lei n® 12.856, da Resolucdo 237/97 do CONAMA e da LC 140/01.

Em viés conclusivo desde a criacdo do sistema busca-se a concretizacdo para
competéncia comum dentre os requisitos de politica ambiental do art. 23 incisos VI e VII, da
CF/1988, admitindo-se um verdadeiro plexo de érgdos (varios 6rgdos ambientais nos trés
circulos do governo, formando um real sistema de protecdo do meio ambiente). Dentre as
justificativas juridicas da lei maxima estdo o SISNAMA que compreende todos 0s Orgaos e
entidades das esferas politicas comuns com a protecdo da qualidade ambiental, o que abarca
ndo s6 os que fazem parte do SISNAMA, “mas todos que por for¢a dele recebam poderes de
implementagio ambiental como as agéncias governamentais tematicas ou especializadas™®.

Concluidos estes ensinos sobre o que sdo em termos de defini¢des gerais e técnicas de
rejeitos radioativos, o capitulo a seguir é sobre os meios administrativos e legais para 0s

respectivos rejeitos.

138 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado.7 ed. S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020.
In: LENZA, Pedro. (coord.). LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. 7 ed., Séo Paulo: Saraiva. 2020. p. 153-154.
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3. OINSTRUMENTO DO CONTROLE MUNICIPAL

3.1. O QUE SE INFERE DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL PARA ASITUACAO
DE REJEITOS RADIAOTIVOS E SUA EXPRESSAO

Desde a organizacdo e estrutura da administracéo pablica, suscitando-se o controle da
questdo de rejeitos radioativos, o primeiro elemento diz respeito ao entendimento da
conceituacdo da Administracdo Publica (considerada esta em letras maiusculas), cuja natureza
de definicao implica os 6rgaos e atividades que Ihes sdo integrados. O municipio compreende
aquele feixe destacado como organismo de auto-organizacao, bem como com a caracteristica
de ter a autonomia. O municipio pode-se dizer, se firma como uma espécie de poder neste
sentido, que tem sua explicacdo na doutrina de formacao dos entes descentralizados, portanto,
0 poder que advém depois dos estados, que se chama poder constituinte derivado decorrente,
ele se une com a divisdo de competéncia dos municipios seja aquele para legislar proprio deles
no artigo 30, da CF/1988, seja do comum administrativo, seja em relacdo com o sistema de
obediéncia aos limites de principios constitucionais para a matéria de explicagdo nuclear.

Vidal Serrano e Nunes Janior tem argumentado, em razo de autonomia politica, que
é bem menos extensiva do ponto de vista de questdes tdo sensiveis como a atividade nuclear
(seja da exploracéo geral de energia, seja da utilizacdo também mais limitada para fins médicos,
agrarios, comercias ou industriais), cabera ao municipio obedecer a dois graus de imposicado
legislativa, isto é, da Constituicdo Federal e da Constituicdo dos Estados-Membros, ou seja,
esse poder de criar normas livremente e de dispor da organizacdo como queira de seus 0rgaos
publicos ou por delegacdo, ndo pode ir além dos que sdo conferidos pela Constitui¢do Estadual
quando se trata de alterar os limites de suas normas ambientais neste sentido*.

Em face da lei orgénica, o municipio ndo estd dispensado de atentar-se para a
observancia em torno das matérias exclusivas de seu poder legislativo, assim como as
competéncias que sdo do executivo comum para com a seara dos preceitos e deveres, tais como
se observa em analogia com o direito de protecédo e defesa da satide com o combate a poluicdo
em qualquer de suas formas, tendo em vista a protecdo do meio ambiente de seu territorio. Em
uma situacdo hipotética em que pode ser questionado, por ato do poder publico que editou
(ilustrativamente aqui) seja por ato administrativo de efeitos gerais, seja de efeitos legais pelo

seu legislativo o mesmo ato que é impugnado fica sujeito ao que a jurisprudéncia cunhou de

139 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 218.
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“controle de legalidade e ndo constitucionalidade pela razao de que tal objeto de controle de ato
por legalidade adveio de lei municipal por exemplo™4,

E importante ressaltar que ao se falar em matérias determinadas para 0 municipio, as
de interesse local, quer dizer as que estejam de algum modo afetando ou possam causar algum
risco as pessoas e bem. Deste modo, essa terminologia de interesse local ao se interpretar como
é investido nesse contexto dos municipios, situa e exige técnica e compreensdo para lidar como
exemplo de atividades que estejam no cerne de rejeitos radioativos.

Veja-se 0 artigo 23, Da CF/1988, por exemplo, que advoga como politica publica
comum administrativa: proteger o meio ambiente em qualquer de suas formas. Nesse
desiderato, ao seu lado deve estar de acordo com esta protecdo ambiental ampla, que serve
como critério para a boa interpretacéo e efetivacdo com a satde que esta ligada com a prestacédo
pelo municipio do adequado planejamento territorial pelo controle do uso e da ocupacao do
solo urbano. Ora, ainda que esteja esta area situada como de excepcional uso como a instalagéo
de rejeitos deve ser seguro o suficiente para a sua populagéo e meio ambiente natural.

O artigo 30 da Constituicdo ndo pds de lado tal conjunto de deveres, ao contrario,
também precisa revelar-se com este aio de protecdo. Veja-se que a sua redacdo €
gramaticalmente inconfundivel e teleologicamente servivel para com a seriedade de
conservacdo ambiental (manter sempre funcionado sem estragos ou comprometimentos que
alterem o equilibrio natural ou bem-estar da sade humana).

Assim, detém a condicdo de Constituicdo Cidadd que na denominacdo deontoldgica
apresenta um ideal de preceitos para sua concretizacdo e nesta credencial pela realidade
ontoldgica, Marcio Vasconcelos argumenta que a Constituicdo “ndo é apenas um simples texto
de direitos e proibi¢cdes em nivel de fundamento de estado, mas de situacédo de desenvolvimento
de cultura de um povo™#.,

A Constituicdo visa o bem de todos, desde o caput do artigo 3°.

Um ponto crucial para aclarar melhor a relacdo entre servigos publicos e os modos
pelos quais sdo executados, envereda-se pelo que seja tido como delegagéo. A delegacgéo e a
outorga sdo parte do regime de contratacdo publica, seja feito por pessoas criadas para as
chamadas atividades publicas, seja por terceiros para prestar atividades em carater contratual
para a administracdo. A delegacdo se refere, como aponta a doutrina, “na modalidade de

contratacio publica de obras e servigos por meio de contrato ou ato administrativo. E o que se

140 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 218.
141DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Constituicdo e hermenéutica constitucional. 2. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. p. 181.
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chama de modalidade por colaboracdo que se refere também a licdo de Di Pietro neste
aspecto”42,

As licdes da doutrina administrativa tém alicercado este fundamento como se trata de
descentralizacdo administrativa decorrente do instituto da descentralizacdo que ¢ modo de
distribuicdo de competéncia por meio de pessoa criada (sem excluir aquelas feitas por
concessionarias ou permissionarias) de fato, para a execucao de atividade administrativa.

Na delegacdo se diz, pela doutrina, que a responsavel executora apenas tem o encargo
de executar obra puablica ou servi¢o (por exemplo, decorrente de servicos publicos como
tratamento de lixo) ndo necessariamente por meio de um érgdo administrativo que tem essa
atribuicdo. No caso, por exemplo, pode haver empresa publica para tanto, mas basicamente a
descentralizacao é vista como descentralizacao negocial (concessionarias e permissionarias, por
exemplo). Na colaboracdo como ja dito, e aqui repisado pela autora, a titularidade do servico
funciona:

(...) no interior da administracdo pUblica. quando a dita execucéo € feita por lei, ocorre
a outorga para uma pessoa juridica criada e ele é colocado sob a tutela do poder
publico quando ocorre a delegagdo, ou seja, a execugdo, o controle do servigo é bem

mais amplo e envolve a possibilidade de se retomar o servi¢co antes do prazo
estabelecido.1*®

Porque se retoma esta indicacdo de pessoa permissionaria ou concessionaria, e a razdo
é que como a titularidade € irrenunciavel pela administracdo pablica, quer dizer que ela pode
retomé-la caso ndo se cumpra ou a empresa executora descumpra por outro motivo o contrato.

Diz-se pela doutrina que essa titularidade de retomada pode ser feita desde que
observado o paralelismo das formas (se foi por contrato, deve ser através de contrato e se for
por lei, vale a mesma consideracéo).

Ao se recordar de 6rgdos publicos a doutrina faz essa verificacdo, o 6rgdo publico pela
Lei 9784/99, no artigo 1°, paragrafo Unico faz menc¢éo do que seja o érgdo, isto €, uma unidade
integrante da estrutura de atuacdo da administracdo publica, seja direta ou indireta.

Isso também confere com o sentido que se da ao que significa entidade, que € aquela
que detém capacidade politica independente. No artigo em destaque da Lei 9.784/99 faz

referéncia a entidade como dotada de personalidade juridica prépria. Ela tem a capacidade tanto

142 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. rev. Atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p. 516.

143 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. rev. Atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018. p. 516-517.
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processual quanto juridica e politica, pois sua competéncia funcional € diretamente dada pela
Constituigéo.

Sabendo-se ainda que o 6rgdo, quanto a sua natureza esteja determinado pela teoria do
orgdo juridico ou instituidor, chamada de teoria objetiva, sendo que esta se refere a um conjunto
de atribui¢Bes ou unidades funcionais presentes na estrutura administrativa. E assim é porque
ao se fazer uma pessoa juridica a diferenga primordial estd nas prerrogativas e sujei¢fes proprias
do regime administrativo como autoexecutoriedade e autotutela possibilidade de alteracéo e
rescisdo do contrato, tudo girando em torno do melhor interesse e da disponibilidade destas
fungdes pela pessoa juridica instituida.

O municipio ocupa na classificacdo do direito publico, a posicdo de 6rgdo superior,
porque tem uma chefia diretamente subordinada ao 6rgdo independente e amplo poder de
direcdo e mais ainda pelo estado as normas sob controle positivo e elas ndo tem possibilidade
de se extinguirem por finalidade propria, ademais tem na sua autoadministracdo uma ideia de
gerir os préprios negécios mas com subordinacdo pelas leis postas pelo ente central, o que
ocorre na descentralizacdo administrativa.

Os municipios (sobretudo em face de acidentes como o de Goiania) selecionados para
depdsitos de rejeitos, que tenham como causa aqueles de natureza provisoria, isto €, em
emergéncia ou perigo, envolvendo a contengédo de rejeitos que ndo tinham mais reutilizagdo
comercial ou industrial, haveria entdo a necessidade implementar uma politica coordenada, no
sistema administrativo para alocar estes rejeitos em caso de acidentes como o de Goiania.

Nota-se com a evolucdo deste dispositivo constitucional que sob regime de permisséo
sdo autorizadas a utilizacdo e comercializacdo de radioisétopos.

Neste aspecto, pensa-se em laborat6rios de pesquisa ou centros que possam ser
instalados que requeiram esse tipo de permissao.

Com efeito, a partir de relatos que estdo desenvolvidos pelo artigo publicado, por meio
do qual se trouxe informacdes correspondente aos efeitos bioldgicos das radiacfes ionizantes,
coube brevemente, conferir os recursos de construcdo de abrigo destes rejeitos, para em
parégrafos abaixo saber como foram as condi¢cBes de manutencdo de engenharia e materiais
para os reiterados rejeitos no deposito de Abadia.

Desde o ultimo item anterior, do primeiro capitulo, relativo a definicdo do objeto para
a protecdo do bem ambiental em rejeitos radioativos, o caso de Abadia onde se acham os atuais
rejeitos dos involucros aberto no tragico acontecimento que envolveu o impacto nacional do
episodio do acidente radioldgico de Goidnia, as autoridades assumiram o esforco de manter o

local, que serve como deposito, inviolado e fechado por um periodo de 20 anos.
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Durante esse procedimento € de vital importancia que na presenca dos resultados para
as vidas dos moradores e da qualidade de vida humana de Goiania, assim como de atividades
econdmicas que desenvolve, por exemplo, industria de servicos, € indispensavel tomar todas as
medidas de seguranca no monitoramento e operacdo destes depositos para eliminacdo destes
rejeitos radioativos. Neste aspecto revisando o que ja foi dito para fins de efeitos gerados, todo
o rejeito foi temporariamente armazenado em Abadia de Goias, situada 24 km do centro de
Goiania. Foram construidas seis plataformas, cada uma com 60 X 18 m3, em cima das quais
foram postos os referidos rejeitos, em forma de tambores em quantidade de 4.223 com 200
litros cada um.

Nessas circunstancias consolidar o proposito de armazenamento nesta localidade:
1.347 caixas metalicas de 1,7 m3 cada uma, 10 contéineres maritimos de 32 m3 de espessura e
suas embalagens especiais, montados com concreto armado com uma espessura de 20 cm cada.

Toda essa engenharia se presta para dar cumprimento ao que mais tarde vai ser o
fomento final de deposito, o que € chamado de temporario em Abadia. Sua duragdo de utilizagéo
esta calculada por 300 anos, além disso, a colocacao de terras e caixdes de chumbo. Sendo que
sobre as terras, afora todo esse revestimento, foi plantado grama.

Em um estudo sob o formato de relatdrio descritivo, cujo nome para tanto foi “Controle
Ambiental do Repositdrio de Abadia de Goias”, verificou-se 0 grau de comprometimento do
solo, da &gua e dos produtos para consumo humano, como o leite, tal estudo ficou a cargo das
pesquisadoras, Maisa Elizabeth Magalhées, Maria Elizabeth Acar e Dejanira Lauria.'*

Nessa sintese, por elas escrita, se trouxe para o pensamento académico, sob a rubrica
de controle ambiental dos dep0ésitos de rejeitos radioativos, certas explana¢des da manutencao
do depdsito de Abadia.

E ensinado que no programa de controle de monitoraco da dita instalacdo de Abadia
de Goiés, sua verificacdo se toma com frequéncia trimestral de kerma do ar no ar (10 pontos de
amostragem), e da determinacdo de 137 Cs que é a taxa de medicdo do Césio e seu indice de
radiacdo, em agua subterranea (9 pontos de amostragem) e agua da superficie (4 pontos de
amostragem) solo (5 pontos de amostragem) e sedimento (3 pontos de amostragem) e pasto (5
pontos de amostragem).

A rigor passou o DIGOI (laboratorio) a participar do PNI (Programa Nacional de
Intercomparacgdo) que é orgdo destinado a verificar a qualidade dos resultados das analises

144 MAGALHAES, M. H.; ACAR, M. E. E. D.; LAURIA, D. C. Controle ambiental dos repositorio de rejeitos
de Abadia de Goiés. Disponivel em: < https://www.ipen.br/biblioteca/cd/inac/2002/ENAN/EO01/EQ1 585.PDF >.
Acesso em: 28 mar. 2020.
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radiométricas. Sdo estudadas intercomparacgdes pelo PNI e do produto destas, que sdo reunidos
por relatérios anuais e postos para disposi¢do nas opera¢fes do DEPRA e de seus laboratorios.

Tendo-se como baliza que o deposito ndo deve liberar rejeito radioativo e assim nédo
contribuir com nenhum incremento de liberacdo de elemento de Cs nos matizes ambientais é
previsto que o operador tome medidas de radionuclideos naturais nas amostras, de forma a
possibilitar a intercomparacdo de resultados (DEPRA e DIGOI) e verificar os procedimentos
de preparacdo de amostra e amostragem.

Passados para os resultados e discussdo, estes estudos esclarecem que consta de
referéncia ao final na linha do gréfico por todos os valores medidos pelos laboratérios do IRD
se observou 6.0 com desvio geométrico no indice mGy.a quando em comparagdo com o
laboratdrio do distrito de Goiania de 5,9 mGy.a, com desvio geométrico de 1,01 mGy.a.

Tais avaliacbes de teste expdem os valores que sdo mostrados para as taxas de
exposicdo gama e concentracBes naturais de radionuclideos existentes na regido antes de
implantacdo do depdsito final, isto &, representam o conhecido background da regido. Assim
sdo adotados para determinar qualquer acréscimo decorrente da respectiva implantacdo do
depdsito.

Em consonéncia com os resultados obtidos na pesquisa citada, nas medi¢des de kerma
no ar, pelo periodo de controle da Abadia de Goias, notou-se que todos os valores de
concentracdo estiveram abaixo da concentragdo minima possivel (cerca de 1,5 Bg/Kg nos
sedimentos e solos secos, 0,5 Bg nos sedimentos e 0,5 bk no leite 1 Bg/l na vegetacdo seca e 30
m Bg/l na 4gua).

Para o laboratério DIGOI de registro de medicdes das analises do kerma e duels de
cl7, dos dois laboratérios durante o periodo pré-operacional, se constatou melhorias em
capacitacdo de equipamentos e dos laboratdrios.

O laboratério radiologico, do deposito de rejeitos, vem tendo uma boa performance
quando se trata de tomar as diretrizes do Programa Nacional de Intercomparacdo, que tem sido

Util “com o procedimento das informagdes de Cs na medida de matrizes de forma confiavel”4°.
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Finalmente no procedimento de analise de amostras por intercomparagdo: “os dados
resultantes dos radionuclideos naturais tém sido eficazes”*%. Por todo o argumento levantado
nas linhas acima:

(...) ndo houve impacto radiolégico derivado do armazenamento dos rejeitos do
programa da abadia em Goias, ou seja, tanto pelos dados do operador (confiaveis)

quanto pelo aperfeicoamento dos métodos adotados, tudo isso tem servido para o ndo
impacto ambiental .47

Finalizando, quando se admite permissao, volta-se as licdes da doutrina, que séo
relevantes para o que se refere ao que foi articulado, em termos de controle devido pelos
municipios, para aplacar ou impedir que haja exposicdo de risco ou o contato indireto com as
substancias geradas por rejeitos radioativos e tomando-se em conta o que, nos paragrafos, ja
fora aludido nesse quadro situacional, € importante observar breves nuances no que se traduz
como o instituto da permissao aos olhos da doutrina para entdo situar isto.

Tendo ja revisitado a expressao designativa do instituto da permissao, que é como foi
discernido até contratacao de atividade. H& dois tipos que sdo lembradas, quais sejam, a outorga
e a delegacdo. Na delegacdo o contrato ou ato administrativo € feito para a execugédo de certa
atividade de interesse publico, ficando a titularidade com a administragéo.

No caso do municipio ha dois graus de imposi¢do constitucional, isto €, a competéncia
comum e aquela destinada também para certas tarefas requeridas dos Estados.

Na modalidade de permissdo, que ficou bem caracterizado, quando se observa que o
poder publico, pelo artigo 30, da CF/1988, tem o dever de pdr em execucdo algumas
competéncias que s6 dele sdo requeridas, e, observando que é o artigo 23, inciso VII, da
Constituicdo que fala em proteger a fauna e a flora, ndo fazendo distin¢do apenas da fauna
vinculada, mas também da ndo vinculada a alguma atividade.

Na atividade de retencdo de rejeito radioativo, e no aspecto da titularidade e execucao
para atividades de qualquer natureza (portanto da Unido), o municipio nesta circunstancia (na
situacdo de instalagdo que contenha rejeitos), deve obedecer em primeiro lugar o seu interesse
local ligado ao patriménio da salde e da sustentabilidade ambiental. Quando se fala em regime
de permissao esta-se dizendo que a utilizagdo (na qual o subtipo) de manutencéo, até a completa

extingdo de efeitos radioativos de tais rejeitos, se mostra imprescindivel.
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Sabe-se que duas alineas “b” e “c”, do inciso XXIII, do artigo 21 da CF/1988, foram
alteradas por Emenda Constitucional, nestes assuntos de radioisotopos, no caso a Emenda
Constitucional n® 49/2006, as alterou expondo claramente que séo autorizadas a producdo a
comercializacdo e utilizacdo de radioisotopos de meia vida igual ou inferior a duas horas.

Em relagdo ao instituto, propriamente dito, da permissdo administrativa do direito
publico, que é tratado como contrato ou ato administrativo unilateral, geralmente ¢é estabelecido
para o exercicio certa atividade publica, que a administracéo transfere para o particular.

Na compreensdo desta tematica de permissdo o professor José Antdnio Remédio, com
o suporte da doutrina de Di Pietro, aponta que o contrato de adesdo € da natureza de permissao
que observara os termos da Lei n® 8.987/95, das demais normas do edital de licitacéo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente (art. 40,
caput, da Lei 8987/95) e na voz da Di Pietro o ajuste de contrato unilateralmente revogavel pelo
poder concedente e precério (na redacéo do art. 175, paragrafo tnico, inciso I, da Constituicéo
combinada com o artigo 40 da Lei 8987/95).14

Ambos estdo no denominador conhecido como contrato, haja vista que a Lei n°
8.987/95 estipulou o regime de concessao e permissdo para 0s contratos feitos no ambito tipico
da administracdo publica, sendo que a permissdo se comporta como contrato de adesdo, com
traco de precariedade, na legislagdo em vigor segundo a tradicional doutrina se reporta: “ora
como contrato ora como ato administrativo”4°.

Na qualidade de ato administrativo, como relembra Di Pietro, na parte de espécie de
género contrato, se configura como contrato, pois “dentro das condi¢des do caderno de encargos
elaborado pela administracdo, que em geral se limite a repetir elementos da lei. Alguns autores
enxergam por tal caracteristica, simples atos unilaterais da administracdo ou verdadeiras
normas juridicas”**°.

O item a seguir tratard dos instrumentos administrativos, em relacdo aos depoésitos

(hipoteticamente para os municipios) de rejeitos radioativos.
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3.2. (ON) INSTITUTOS QUE AUXILIAM AS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS QUE SEJAM ATINENTES COM AS MATERIAS
EXECUTIVAS DO MUNICIPIO

Abarca-se nesta primeira visualizacdo o que implica 0 municipio predispor de algumas
medidas para, administrativamente, ndo irromper em dano para o meio ambiente, sobretudo no
que respeita ao modelo para evitar a contaminacdo por rejeitos radioativos.

A Constituicdo ao atribuir ao municipio o traco de ente que contém autonomia, lembra-
se que essa autonomia estd determinada pelos mesmos principios e diretrizes como um todo e
do regional que possa estar ligada a extensao total de um municipio, que ndo ignora a relagéo
entre o empreendimento de instalacdo e de continuacdo com uma atividade de alto impacto para
a inalterabilidade do meio ambiente e da populacéo, na qualidade da saide a ela destinada.

Posteriormente se espera que 0 municipio ndo permita, pela leniéncia e pela falta de
préticas apropriadas, o descumprimento de seu dever constitucional, o qual também est& conexo
com os principios fundamentais da coletividade (entre os quais 0s da sintese de estado federal
com fins comuns), como essencial para as geracGes atuais e futuras.

Antes de se passar aos fundamentos de apoio da doutrina brasileira, cita-se, neste
sentido, as pontuacdes de Paulo Affonso, que s&o muito pertinentes para o registro do tema, a
aplicabilidade da matéria e como ela vai situando a juridicidade moduladora na acepcéo de
controle, segundo o dano nuclear e seus rejeitos radioativos.

O municipio participa da administracdo publica, e esta, foi-se descentralizando tendo
em conta as inumeras atividades que sdo determinadas segundo padrdes, tanto constitucionais
qguanto como por meio de pessoas administrativas com regimes especiais de cada ente. No
municipio a incumbéncia vem determinada pelo art. 29 combinado com o artigo 30 da CF, que
tratam dos sistemas de auto-organizacdo e de competéncias exclusivas. Segue-se que
competéncia exclusiva é para com 0s programas e interesses eminentemente locais.

Dado que o municipio detém certa autonomia para decidir sobre o que for
eminentemente local e de carater protetivo mais abrangente do ponto de vista de autonomia
politica para com os bens plurissubjetivos (combater a polui¢cdo e cuidar da salde e da
assisténcia publicas, assim como estes da logica da instalag@o de usinas nucleares no pais), € de
fato importante frisar que medidas de protecdo para as radiagdes nucleares devem ser tomadas
por estados e municipios no cerne das competéncias.

Aqui se busca pelo menos certo aclaramento, na tentativa de ativar-se na atividade de

exercer certo dominio de trabalhar com as atividades que advenham poluicdo nuclear, e neste
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fluxo, os municipios e os estados precisam atentar para a mediacao de radiacdes nucleares, de
maneira que o que puder ser emitido como polui¢do, concerne taxativamente ao controle da
poluicdo. N&o é intervir com a exploracdo da Unido, mas atuar para minimizar o combate a esta

poluicdo nuclear, e de fato seguindo a redacdo da doutrina de Paulo Affonso:

(...) estados e municipios podem obrigar as empresas federais a realizar os controles
de radiacd0”. Além disso como esta bem claro na ligdo de Paulo Affonso, que os
estados e municipios: “podem eles mesmos realizar as medigdes e contengdes, que se
compatibilizam com aquela que é privativa da Uni&o no artigo 24, inciso VI da CF.*!

Convem ainda apresentar gque, na roupagem do sistema federal brasileiro, e enfim
guando as matérias se interpenetram e se auxiliam, é razodvel que ao se multiplicar as
competéncias e que com o emprego de tais se almeje atingir o equilibrio ecoldgico, bem comum
de todos (art. 225, caput, da CF), visando a existéncia digna, assim como a seguranca geral
como alicercado no art. 5°, caput, da CF.

Sua medicdo, como € ensinada por Paulo Affonso, na organizacdo do CNEN: “pode
autorizar peritos independentes para fazer essas medi¢des” 2,

Ora, a medigdo é de relevancia extrema, pois sem ela, a chance de medir danos as
células e possiveis alteracfes organicas e casos de cancer, fica dificil sendo irreversivel do ponto
de vista de descobertas e tratamento apos esses diagnosticos.

Do ponto de vista da radiacdo (falar-se-4 depois do ambiental) ferird os 6rgaos
humanos deste modo:

(...) lesBes nas células, em especial alteracbes no DNA. Ocorrendo mutagdes ao
patrimdnio genético e risco de cancer. Numa forte irradiacdo, os mecanismos de
preparacao do DNA sdo comprometidos. A medula como responsavel pela fabricagéo
de globulos vermelhos e brancos é a parte mais sensivel. uma irradiagdo pode
prejudicar de uma s6 vez varios drgdos vitais. (rins, figado, pulmdes, olhos) assim
como aparelho digestivo.'>®

Desta feita, medir-se-4 o ponto de existéncia de radiacdo, seja interna, seja
externamente. Na outorga, pela Constituicdo, de competéncia privativa, ela tem um efeito de
elegibilidade, isto €, pode ser compartilhada dentre outras competéncias, porém, ha que se
verificar que, com relacéo a titularidade de exploracdo, essa permanece com a Unido, isto é,
ndo importa que as atividades sejam de titularidade dela, mas que a prevencdo cabe para as

acOes tanto politicas quanto de efetividade publicas para as instalagdes de rejeitos.

151 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1068
152 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1068.
158 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1066.
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Assim quando se diz na obra do professor que compete privativamente a Unido
explorar, estd dizendo que a exploragdo deve obedecer aos ditames da Constituicdo Federal.
Fins pacificos, radioisdtopos de meia-vida, usos comerciais agricolas, industriais e medicinais,
reator nuclear e sua localizacdo, tudo deve estar nos compromissos derivada da Constitui¢éo
como Republica.

José Afonso da Silva, citado por Francisco Saccomano Neto, da essa explicacdo
“privativa que ¢ indelegavel. Entdo quando se quer atribuir para determinado 6rgdo certa
funcdo, ou a um o6rgdo com possibilidade de delegacdo de executar certa atividade faz-se
competir privativamente a ele esta tarefa”>,

No artigo 22, o paragrafo Unico, da CF/1988, desta disposicdo, ndo deixa nenhuma
margem para que se entenda diversamente que nao haja delegacéo, pois esta explicita na sua
redacdo: “lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias neste artigo”*°.

Ensaiar apenas apds a consumacdo ou producdo do dano, sem adiantar-se
preventivamente, ndo apenas fere o principio da precaucdo, mas pde em realce um dever
objetivo de preservar o ambiente como uma realidade da soma do natural com o humano, ou
seja, coletiva e ecocéntrica num primeiro plano e biocéntrica no plano do humano com a biota.

Para auxiliar na dupla conjuntura ambiental, envolvendo homem com a natureza da
flora e fauna, seja mineral ou aquela que estd em area que seja geoldgica ou humana, €é
consideravel o que se passa a explanar.

Para que se previna alguma situacdo indevida, necessario que contenha uma dupla
funcdo, interior e para 0 meio externo em que esta inserida, na obra de ambiental do professor
Paulo Affonso, ele tem se referido como uma caracteristica ou parte essencial ou componente
interno de algo, que se extraido causa-lhe dano. A inseparabilidade entre dois elementos que
junto, num exemplo, atuam através de reacdes quimicas que influenciem a formacéo, bem como
a fertilizagdo natural para certo solo, podendo caso atingidos por reagdes de contato com rejeitos

radioativos ponham em risco este ultimo processo de ecossistema.

154 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1997. apud
SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implica¢des juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 95.

155 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. S&o Paulo:
Rideel, 2020, p. 29.
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Assim com o patrocinio das licdes sobre prevencgdo, neste sentido, a precisdo das
palavras do professor Paulo Affonso: “prevenir ¢ agir antecipadamente, evitando-se 0 dano
ambiental”*%.

O dano ainda nao se confirmou, mas se nada for feito pode provocar indesejaveis
impactos nas fungdes quimicas e bioldgicas de um dado ecossistema.

Quando se deixa de prevenir, por falha ou comodismo ou ignorancia, se faz pela
vontade e pela ganancia de lucro. Coincide que a prevencdo “ndo € estatica e assim tem que
atualizar e fazer avaliacdes para poder influenciar a formulacdo de: novas politicas ambientais,
das acdes dos empreendedores ou produtores empresariais e das atividades da administracdo
publica, dos legisladores e do judiciario”*®’. Sobre a prevencdo, ao lado da precaucio, a

examina Paulo Affonso nas linhas adiante.

O principio da precaugdo representa o produto mais original e novo do Direito
Internacional Ambiental que se afirmou e se desenvolveu em relagcdo as modernas
exigéncias de tutela do meio ambiente, da biodiversidade e do ecossistema dos
territorios ameacados pelas atividades poluidoras de origem humana®®®.

N&o € destacavel disso, o0 comentério da jurisprudéncia, pelo menos em duas posicoes,
que apesar de estarem ligadas com o assunto da contaminacdo dos solos, serdo Uteis para
mostrar oS riscos expostos na precaugao.

Precaucdo é norma elementar e regedora do direito ambiental (aqui se frisa o refletido
com a disposicao de instalacdo de rejeitos radioativos) fala-se que na “duvida de risco de dano
0 poder publico como um todo deve atuar para assegurar a prote¢cdo do meio ambiente e livra-
lo de atividades potencialmente danosas”*°.

Em outro ensino, da opinido da jurisprudéncia, também a partir da posicdo da ADIN
5.447, se observou que em relacéo ao principio da precaucdo deu-se o contetdo deste caso:

A primeira questdo sobre a existéncia do risco da probabilidade do dano ao ser
humano e a natureza. Ha certeza cientifica ou h& incerteza cientifica do risco

ambiental hd ou ndo unanimidade no posicionamento dos especialistas? Devem,
portanto serem inventariadas as opinides nacionais e estrangeiras, sobre a matéria.

O que se vislumbra é que ndo se desvincula o risco dos estudos, mas ndo se permite
que apesar de melhores estudos permite-se que haja ameaca potencial ou degradadora em face
da protecdo ambiental, que é plena desde o artigo 225 da CF/1988 combinado com as

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 73.
15" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 73.
1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 73.
1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 73.
160 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 73.
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competéncias comuns dos entes da republica e com os objetivos de desenvolvimento nacional,
que ndo existe sem a devida sustentabilidade social e produtiva.

A existéncia da certeza necessita ser provada, porque visa-se esgotar a chance de em
momento posterior, havendo certeza de dano, admitir que a ndo certeza era absoluta para o
mesmo dano. Em suma a duvida cientifica ndo obsta que se faga o necessario para prevenir o
dano.

O proximo item se articulara com um breve estudo da CNEN como autarquia e sua

importancia para o tratamento de rejeitos radioativos no seu ordenamento.
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3.3. O CNEN E SUA IMPORTANCIA PARA A MATERIA DE REJEITOS
RADIOATIVOS

O CNEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear) € um o6rgao federal para fins de,
ndo s6 impulsionar, como também executar as atividades de fiscalizacdo das atividades que
digam respeito as atividades nucleares como um todo.

Basicamente estas atividades, na sua dimensao de setor energético e de inddstria, para
fins diversos (como ocorre nas plantas que se valem de radioisétopos e naguelas que explorem
minérios, materiais nucleares e outros semelhantes), a Constituicdo ndo deixou desapercebido
no texto algumas disposicdes que tratam, seja a nivel legislativo, seja a nivel de competéncia
exclusiva, da analise desta questdo do uso da atividade nuclear e da titularidade desta, algumas
considerac@es especificas.

A CF de 88, ao adotar textualmente os artigos do tema, fica crivel que a competéncia,
por exemplo, do artigo 21 outorgou a Unido (esta elencando basicamente a nocéo de todo
federativo), basicamente, do ponto de vista federal, o estabelecido no seu inciso XXIII: “a sua
gestdo indelegavel para toda e quaisquer atividades e instalacbes nucleares”, e também a
competéncia exclusiva da alinea “a”, que contempla que: “toda atividade com tecnologia ou
fonte nuclear em territorio nacional s6 sera admitida para fins pacificos6L.

Os estados agem pela autorizacdo de Lei Complementar (art. 22, paragrafo Unico da
CF) em situacdo cujas matérias sejam: especificas das matérias relacionadas neste artigo. Além
disso também, nas circunstancias de votacdo de matérias que tenham tido origem em:
“iniciativas para questoes de natureza nucleares, estas dependem da atividade de aprovacgao
legislativa congressual”®2,

Igualmente o transporte de materiais radioativos conforme o disposto no artigo 177,
paragrafo 3°, da CF, ndo cabera a um ente simplesmente (trata-se de lei ndo do ente federativo
ou do ente com autonomia politica e certo poder de decisdo de autogoverno) e nisto precisa do
poder federal que é circunscrito a lei federal neste aspecto.

Primeiramente 0 CNEN é uma autarquia com natureza federal, que atua com
personalidade para servigos e demais atividades de apoio para a fungéo de atividade de cunho

nuclear em todo o pais.

161 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. S3o Paulo:
Rideel, 2020, p. 28.
162 \VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2020, p. 29.
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Muito embora haja leis que com ele se entrecruzam como de responsabilidade criminal
(Lei n°6.453/77) e do meio ambiente (Lei n° 6938/91), assim como aquela que trata dos rejeitos
e da providéncia para o tratamento juridico deste, cuja normatizacao veio da Lei n° 10.308/2001,
cabe enumerar certos aspectos que sao proprios da CNEN como 6rgao autarquico.

Neste primeiro momento a CNEN esta enquadrada como autarquia.

No instituto das autarquias, pelo direito administrativo (aqui pelas ligdes de Nohara na
sua obra de direto administrativo), consta que o artigo 4° da Lei n® 200/67, com redacéo dada
pela Lei n®7.596/97, estipula que a Unido se compde “da administragdo federal que compreende
| - a administracdo direta que se constitui dos servigos e 6rgdos integrados na estrutura da
administragdo da presidéncia da reptiblica e dos ministérios”3, Insista-se que ndo é a CNEN
parte do executivo, mas parte da organizacdo administrativa onde esta o executivo.

Neste ponto fica claro a acdo legislativa do congresso, porque é importante observar
que a discussao é para todos.

Por 6bvio que a CNEN atua como érgdo da entidade indireta que:

(...) se identifica com o ministério da defesa pois é drgdo descentralizado que foi
criado para agir para certa funcdo estatal com competéncia propria do ente que criou

com obediéncia a regime de direito publico, responsabilidade, normatizagéo e poderes
iguais, mas para a fungéo estatal a que esta vinculado.*6*

A descentralizagdo politica, de certas funcGes de poderes, esta repartida entre os entes
menores da federacdo, enquanto na descentralizacdo administrativa a execucdo dos servicos
com personalidade é passada para entes como 0 CNEN para exercer servi¢os essenciais como
a atividade nuclear na energia elétrica e naquelas que séo de concessao ou permissao para entes
como estados, DF e municipios.

E com base em Nohara, com citacdo de Maria Sylvia Di Pietro, chama de
descentralizacao por servi¢cos em que o poder publico cria por meio de lei a pessoa juridica de
direito publico ou privada e Ihe atribui a titularidade de certo servigo publico.

E 6bvio que no tocante ao modo de exploragdo por servicos, a qual cabe aos entes
mediante seu planejamento e coordenacdo sistematica e constitucional de competéncias, deve
fazé-los de maneira a ndo comprometer os valores e os bens da Republica (sistema de estado

com o pacto federativo).

163 NOHARA, Irene Patricia Direito Administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 625.
164 NOHARA, Irene Patricia Direito Administrativo. 9.ed. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 625.
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O comando da marinha determina supervisdo ndo sobre a atividade funcional da
CNEN, mas da ligagdo desta com as funcgbes constitucionais de seus servigos, bem como
executa uma supervisao de tutela sobre a administracdo indireta, isto €, seus 6rgaos.

A autarquia atua neste sentido como centro de atividade com personalidade juridica
propria e natureza juridica publica, a ela se aplicam todo o regime de direito administrativo
publico como: “atos, licitagdes, contratos, pessoal e responsabilidades, imunidade tributarias e
prerrogativas processuais. ela possui autoadministracdo e ndo autonomia como se da com 0s
entes da administracdo direta”%.

A CNEN, embora ndo preste um servigo especial (ela tem inimeras atuacdes como se
destaca o artigo 2), cabe aqui frisar que ela se aproxima de uma autarquia com objeto de
atividade de controle: “como no caso das agéncias reguladoras que fiscalizam e monitoram as
atividades prestadas por entidades que prestam servigos publicos como a CNEN”1®,

Nesse desdobramento a CNEN age em inumeras atividades pois: “além da fiscaliza¢ao
e da promocdo das instalagdes ela também atua para quaisquer licencas de empreendimentos
de energia nuclear no pais além da aplicacio das san¢des administrativas”. 1%’

N&o esta sujeita a entidade a controle politico interno, mas suas acdes pautam-se pela
Constituicdo no sentido de regulamentar e adotar medidas que sirvam ndo sO ao
desenvolvimento, mas ao progresso sustentavel que esteja conforme a justica social e 0s
objetivos fundamentais, além do direito civil e basico do meio ambiente.

Acerca do desempenho ainda das atribuicdes que sdo requeridas paraa CNEN, a partir
das teorias experimentadas da doutrina, tem consistido no rol destas mesmas atribui¢cbes em
exemplos como: executar acOes de pesquisa e desenvolvimento, regulamentacdo e
licenciamento na é&rea nuclear.

Conferindo os contetdos do licenciamento e licenga ambiental, € importante no quadro
destas atribui¢fes algumas consideracdes que serdo tomadas mais para a frente, e neste circuito
de entendimento sobre tais atribui¢es tem-se que dentre as responsabilidades de atividades
desta no inciso I 11 e 111, do artigo 2°, da Lei n°® 6189/74, vale a lembranca:

i.  colaborar na formulacéo da politica nuclear;
ii.  baixar diretrizes especificas para a radioprotecdo e seguranga nuclear em

atividades cientifico - tecnoldgicas, industriais e demais aplicacdes nucleares;

165 NOHARA, Irene Patricia Direito Administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 629.

166 NOHARA, Irene Patricia Direito Administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 623.

167 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da 4gua, do petréleo, do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
218.
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iii.  elaborar e propor ao Conselho Superior de Politica Nuclear CSPN, o programa
de energia nuclear;

Ao item IV, do artigo 2°, da Lei n® 6189/74, reiterando o sentido dos Ultimos incisos
(colaborar, baixar, elaborar), fundamentos de plausibilidade aos dois requisitos de promover e
incentivar, que se infere da atuacdo do 6rgdo do CNEN, para gradativa e eficazmente: “IV -
receber e depositar rejeitos radioativos”1%8,

Essas premissas servem a diversos imperativos éticos (principios de direito ambiental),
assim como a principios gerais individuais e coletivos, e partem para outros mais acentuados.

No inciso IX, integrante do artigo 2°, da Lei n® 6189/74, das atribui¢cdes, compete sem
duvida para o CNEN.

Expedir normas, licencas e autorizacdes relativas a instalac@es nucleares e o artigo que
lido em forma de forca normativa, com o inciso X, alinea “d” do artigo 2°, da Lei n® 6189/74,
se preocupa: “com o tratamento e a eliminacgdo de rejeitos radioativos™1%°,

Essas atuagdes exigem da CNEN equilibrio e atuacdo conjunta como 6rgdo com outras
entidades, tais como agueles ambientais regionais que digam respeito, por exemplo, ao
abastecimento, como a SANASA em Campinas e a SABESP em S&o Paulo.

A funcdo normatizadora, na expedicdo de normas, onde entre o recebimento e
tratamento de rejeitos, € de vital importancia para o respeito da Constituicdo, notadamente nas
razGes que interessem as competéncias ligadas com as funcdes da economia, o capitulo da
justica social e do meio ambiente com o equilibrio entre as presentes e futuras geragdes.

A Unido como diz a doutrina:

(...) exerce 0 monopdlio de que trata o artigo 1 da lei 4.118 de 1962 (alterado pela lei
7781/1989) como 6rgdo voltado para a orientacdo, planejamento, supervisao e

fiscalizacdo e pesquisa cientifica assim como por meio de empresas nucleares
brasileiras e de suas subsidiarias como 6rgéo de execugdo.'”

Machado faz uma critica sobre a postura de licenciamento e fiscalizacdo desse

licenciamento que é feita pela CNEN:

Quanto aos depositos intermediarios e finais esta fungdo caberd a CNEN para as
providéncias de construcdo planejamento e instalacdo, assim como o licenciamento

168 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicac@es juridicas: o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 139.

169 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicac@es juridicas: o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 139.

0 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da dgua, do petrdleo e do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3.ed. rev; atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 324.



98

s6 sera feito por ela (a CNEN), quer dizer, a CNEN toma as diretrizes de
licenciamento e de préaticas de promogao de gerir.1"

A critica sobre este ponto € que:

Um Gnico 6rgdo federal se for o titular tanto das atividades de fazer a construcéo e
outras iniciativas assim como licenciamento foi um contrassenso e uma ineficacia.
quando se trouxe para a Constituicdo o principio da eficiéncia na administracdo
pUblica este panorama de um s6 6rgdo com funcdo fiscalizatdria e normativa é sem
ddvida um sistema inconstitucional .72

Além disso, no Brasil, ainda falta: “aprovar a Convencdo Comum sobre a Seguranca
do Combustivel Usado e da gestdo dos Rejeitos Radioativos de 1997”. O Brasil, como
prossegue Machado, “ndo pode ignorar essa Convengo pois a assinou desde 31.10. 977173,

O art. 20, n° 2, da “Convencdao Comum sobre a Seguranga do Combustivel Usado e da
gestdo dos Rejeitos Radioativos de 19977, traz a previsdo: “da independéncia da fungdo
normatizadora de outras funcdes”".

Esses bens nucleares (que embora ndo parecam bens por portar a radiacdo) sdo
importantes nas atividades de inddstria, tanto de defesa, quanto aquelas de importancia médica
e de producdo de processamento e lavra de minerais, minério e outros materiais que sejam vitais
para a industria, seja de base, seja de defesa, assim, por exemplo, no tratado do assunto sobre o
tratamento democratico do problema nuclear na Constituicdo de 1988, por Paulo Bessa, se tem
examinado que:

(...) na competéncia federal para legislar (e para cuidar-se disso em nivel
administrativo) coincide nas atividades nucleares de qualquer natureza (a natureza
nuclear é para 0 bem de todos ndo importa qual o valor econdmico - estratégico da
atividade) e neste ponto a lei fundamental determinou que tal competéncia é restrita a

setores da atividade nuclear e que é o povo que deve definir os rumos de tal
legislagdo.™®

O proximo item tratard os aspectos formais (legais) e materiais da competéncia dos

rejeitos radioativos.

11 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27.ed., ver., ampl., e atual. Séo Paulo:
Malheiros, 2020, pp. 1117.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27.ed., ver., ampl., e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020, pp. 1117-1118.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27.ed., ver., ampl., e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020, pp. 1117-1118.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27.ed., ver., ampl., e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2020, pp. 1117-1118.

15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 1178.
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3.4. A ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL PARA AUXILIAR NOS
REJEITOS RADIOATIVOS

Com referéncia aos conteudos outrora levantados (definicdo técnica dos rejeitos e
significado do vocébulo), e visto que é requerido dos municipios o dever que flui da
competéncia comum e aquela exclusiva deste, verificar-se-a agora certas acepcdes das leis
estaduais (cujo objeto escrito € de rejeitos) e algum aspecto da lei municipal de Sdo Paulo sobre
residuos solidos nesta tematica.

O municipio é pessoa politica e faz parte da estrutura do pais, e sua vontade se firma
pela teoria da vontade (esta vontade € do ente que detém esta personalidade) e assim quando
ocorre danos ou faltas pelos atos, o dolo ou culpa séo do titular (pessoa politica), isto € a teoria
da imputacdo volitiva, pois este ente constitucionalmente, é dotado de poderes para cumprir
com 0s seus objetivos de interesses publicos (no municipio por exemplo, cuidar da salde e da
assisténcia publica e da correta ocupacdo de solo e da disposicdo deste), assim pela Lei n°
9.784/99, que trata do que ¢ entidade: “nela concentrada a personalidade juridica ao passo que
0 6rgdo (aqui os que estdo ligados na administracao direta ou descentralizados na indireta), s6
cuida de fungBes por pessoa politica que é a possuidora de personalidade juridica propria”?®.

Na natureza do 6rgdo ja esta descrito como agente que realiza atos para a administracao
(na forma de atividades publicas ou interesse geral) a partir de atribuicbes ou unidades
funcionais da organizacao administrativa.

Ora, 0 municipio detém capacidade legal e administrativa em assuntos de carater local,
na voz da Constituicdo, e aqui se observara que age no seu espaco de atuacdo predominante e
exclusivo, como em situacao de dispor de qual o local para a selecéo de rejeitos (ndo impede a
escolha, mas pode agir para evitar que uma certa localidade possa ameacar seus habitantes e
sua economia e meio ambiente).

Quando se analisa as autarquias, pode-se pensar, por exemplo, em autarquia de
natureza vinculada com atividade de disposicdo e depdsito de rejeitos radioativos, pois o0
municipio ndo tem a competéncia para exercer o idéntico nivel de competéncia (exemplo:

legislativa e material para a Uni&o).

176 VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL. Anne Joyce Angher (org). 30.ed. Sio Paulo:
Rideel, 2020, p. 1926.
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Veja-se que 0 conceito de autarquia, pelo modus comum da doutrina, geralmente
agrega a figura desta com a execucéo de atividades tipicas da administracdo, e neste universo,
tanto a lei como a Constitui¢do, ndo podem ser autocontraditorias.

As autarquias estdo imbuidas dos mesmos caracteres que sao previstos para entidades
politicas, pois estéo sujeitas a regime juridico de direito administrativo, seus atos negociais e
atuacOes sdo informados pelos sistemas de principios e regras de direito publico, e estdo sob a
fiscalizacdo de outros orgaos em face de terem bens e valores que sdo vinculados com o dito
interesse publico que a permeia.

Gozam de foro privilegiado conforme atuem em interesses federais como as autarquias
federais, além de processuais, e estdo sujeitas a execucdo por precatdrios, assim como suas
faltas sdo apuradas pela aplicacédo da teoria do risco administrativo.

Ora, quando se passa ao objeto de como se dara a instalacdo e administracdo dos
rejeitos, pelo enfoque da dissertagdo, traz-se o auxilio dos paragrafos a seguir para tanto.

Pelo sitio do IEN, consultado na internet, este pertencente a autarquia do CNEN e
devera fundamentar-se essa colocacao.

Recebimento de rejeitos radioativos, isto € quanto ao controle, utilizacdo e posterior
descarte, pela definicdo do CNEN, ¢ considerado rejeito: “qualquer material resultante de
atividades humanas, que contenha radionuclideos em quantidades superiores aos limites de
isencéo especificados na norma CNEN 6.02 e para a qual a utilizagdo é impropria”t’’.

Esse descarte depende de se construir e operar, adequadamente, determinado local para
tal evento.

Continua o texto no tocante ao destino deste, no qual: “todo o material deve ser
recolhido tratado, e armazenado, acertadamente em instalacBes especificas para essa
finalidade!"8,

Na esteira do que foi dito do IEN no RJ:

(...) a Unica unidade do CNEN autorizada a possuir um depdsito intermediario para
efeitos de baixa e média intensidade, prestando servicos de tratamento e
armazenamento de rejeitos radioativos, que possuem dessas caracteristicas. Este

depdsito abrange os estados do RJ e do ES (Rio de Janeiro e Espirito Santo), atuando
eventualmente em outros estados da federacdo. Ja para os rejeitos de alta

17 BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes. Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalagdes
Radioativas. Resolugdlo CNEN - 19/85. Brasilia: CONEN. 1985. Disponivel em: <
http.//ead2.fgv.br/Is5/centro_rec/docs/resolucao_cnen_06_85.pdf >. Acesso em: 20 mai 2020.
178 BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes. Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalagdes
Radioativas. Resolugdlo CNEN - 19/85. Brasiliaz CONEN. 1985. Disponivel em: <
http.//ead2.fgv.br/Is5/centro_rec/docs/resolucao_cnen_06_85.pdf >. Acesso em: 20 mai 2020.
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radioatividade da usina de Angra 1 e 2 sdo contidos por exemplo na propria central
nuclear de Angra dos Reis.!"®

Nas licbes do professor Paulo Affonso, do ponto de vista dos municipios, ha uma
preservacdo do direito a0 meio ambiente, vez que o0s estados e municipios ndo poderdo opinar
(sendo que cabera compensacdo financeira aos municipios apos a operacao de depdsitos em seu
territorio, e quando os parlamentares vindos de todas as partes do pais possam opinar), pois
como se afirmou, a escolha e aprovacdo de atividades nucleares é feita pela Unido, pelo
legislativo como Congresso, por isso ¢ razoavel que neste plano a sele¢do: “dos locais para
depdsitos iniciais de rejeitos necessita de Lei Federal especifica”®,

Cabera a CNEN projetar e construir estes depdsitos intermediarios e finais, ao passo
qgue pode haver delegacdo a terceiros (servicos materiais, mas ndo o de titularidade dessas
atividades) mantida a responsabilidade integral da CNEN.

Ja os depdsitos iniciais, pela licdo de Paulo Affonso: “a sele¢do de locais para
depdsitos iniciais obedecera aos critérios estabelecidos pela CNEN, para localizacdo das
atividades produtora de rejeitos radioativos™!8?,

De fato, ao se verificar a iniciativa de legislar, jA& houve situacdo de
inconstitucionalidade formal para com a competéncia residual e exclusiva do municipio, que
ndo apenas estabeleceu ofensa ao sentido escrito, mas também ao sentido de proibicéo de fixar
outras hipoteses restritivas executivas, que criam proibi¢des contra a Unido.

Nesta senda, a previsao da Lei do Estado de Minas Gerais de 1987, tomada depois do
acidente de Goiania, pelo panorama da Lei n° 9.547, de 30 de dezembro de 1987, fixou a
proibi¢dao ndo apenas de: “disposi¢do de lixo ou rejeitos radioativos, mas a inauguracdo de
instalagdes que abriguem rejeitos radioativos™82,

O artigo 2°, paragrafo unico, da Lei de Minas Gerais supra citada, contava com a
colaboracdo: da Secretéria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente; além de
ouvir a Secretaria de Estado da Salde, e a de Minas e Energia, com a cooperacdo do
Departamento de Fisica do Instituto de Ciéncias Exatas da Universidade Federal de Minas

Gerais.

1BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdes. Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalacdes
Radioativas. Resolugdo CNEN - 19/85. Brasiliaz CONEN. 1985. Disponivel em: <
http.//ead2.fgv.br/Is5/centro_rec/docs/resolucao_cnen_06 85.pdf >. Acesso em: 20 mai 2020.

180 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1105.

BIMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1104.

182 SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. SIAM.
Resolugdes. Minas Gerais. Disponivel em: < http.//www.siam.mg.gov.br/sla >. Acesso em: 20 mai 2020.
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Porém, esse artigo 2° e paragrafo Unico, da Lei de Minas Gerais acima mencionada,
conflitava com a Lei Federal n® 4.118/1962 e alineas do inciso XXIII do art. 21 e do inciso
XXVI do art. 22 da CF/88, sem prejuizo da lei que trata dos casos de responsabilidade civil e
criminal, por danos nucleares.

A formulacdo legislativa, ndo ficou indiferente com as regras para as atividades que
sejam produtoras de residuos sélidos, cuja matéria na lei paulista, isto é, a Lei n® 12.300/06, que
trata da promocéo geréncia e tratamento de residuos solidos, serve como suporte para discutir
0s rejeitos, que ela mesmo dispensa, em seu texto, no art. 65.

Em um primeiro plano, a Constituicdo do Estado-Membro, que é espécie do poder
constituinte decorrente revisor, se submete aos principios e regras da ordem constitucional
escrita, ndo ocorre incompatibilidade com a base filosofica e teleologia da Constituicéo, pois a
Constituicdo do ente federativo, obedece aos critérios de autogoverno, autoadministracao e
auto-organizacao, ndo sendo errado chama-los de poder constituinte derivado (da Constituicdo
nacional) revisor, sem ferir estes critérios.

Isto € importante, pois os limites das mudancas da Constituicdo Estadual estdo de
acordo com os principios constitucionais, 0s sensiveis, 0s organizatorios e extensiveis.

Neste ponto, consultando-se a Lei n® 12.300/06, veja-se que entre 0s instrumentos para
regular a politica de residuos sélidos, estdo entre outros, os estaduais e regionais de
gerenciamento de recursos hidricos, os das geradoras, o licenciamento, a fiscalizacdo e as
penalidades, sem prejuizo de outras leis que constatem o inventario estadual destes residuos,
assim como o termo de compromisso de ajustamento de conduta.

Nos exemplos do artigo 5°, inciso |1, da Lei n® 12.300/06, fica claro que: “prevencdes,
politica e a reducdo na fonte da utilizacdo de processos materiais, maquinas, produtos ou energia
que evitem ou minimizem a geragio de residuos solidos™%,

Na sequéncia, da citada lei, o inciso VII - aterro sanitario, residuos das industrias, dos
quais o art. 6°, fala por exemplo, em residuos de pesquisa e transformacdo de matérias-primas,
e substancias organicas ou inorganicas, residuos de servicos de salde que interessa mais a
questdo porque sem davida se refere até a outros tipos.

Aos residuos que sdo feitos em centros de pesquisa e desenvolvimento e

experimentacdo na area de farmacologia e saude, sem omitir destes residuos, os decorrentes de

188 SAQ PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de margo de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. S8o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/Iei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.
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imunoterdpicos vencidos ou deteriorados, pode-se pensar em maquinas de raios- X, em
ultrassons, a base de radiagé&o.

Estes residuos devem estar em conformidade com a destinacdo final pelo art.14, da Lei
n° 12.300/06, que nédo faz opc¢do entre os residuos, mas fixa modelos de néo dispersao para sua
destinagdo: “destina¢do a céu aberto in natura, por exemplo, disposi¢do inadequada no solo,
queima a céu aberto, deposicdo em é&reas de abrigos de protecdo especial sujeitas a
inundag&o”*84,

Paulo Affonso explana que na area de medicina nuclear as especificacdes que devem
ser tomadas para o caso de descarte de material dela decorrente e nestas razdes o produto de
tais servicos aplicados em larga escala para a area médica ndo se pode desprezar a existéncia
da situacdo de risco para a salubridade das aguas (redes de abastecimento de residuos humanos),

(...) que uma medida de precaucdo a ser tomada em cada instalacdo de medicina
nuclear e a construcdo coletora onde se faca continuamente a auto monitoracdo dos

dejetos liquidos com a comunicacdo radioativa dos dados coletados pela CNEN aos
6rgdos de vigilancia sanitaria.'%

No art. 20 e paragrafo 1° da Lei n°® 12.300/06, o Estado apoiara de modo claro os
Municipios que recensearem estudos de residuos urbanos em conformidade com o0s “planos de
gerenciamento de residuos sélidos e no paragrafo Unico, a quantidade, a realizacdo e a
caracterizacio dos residuos gerados bem como os prazos maximos para sua destinagio’*8®,
Quanto aos residuos perigosos, previstos no art. 35, da Lei n° 12.300/06, seu nivel e

grau de perigo reclamam:

(...) sistemas especiais de acondicionamento e armazenamento, transporte e coleta ou
destinacdo final de residuos de forma a evitar danos ao meio ambiente e a salde
pUblica deverdo receber tratamento distinto durante as operacfes abarcando esses
procedimentos acima mencionados. 8’

184 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.

185 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1093.

188 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de margo de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. S8o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.

187 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. S8o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/Iei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.
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O licenciamento, como aparece no art. 36, da Lei n® 12.300/06, é: “empreendimento
ou atividade que gere residuos e que deve condicionar a capacidade técnica para seu
gerenciamento”*e8,

O mesmo se diga que toda vez que a coleta e a medida ndo forem geridas pelo préprio
gerador, poderdo ser exercidos por empresas autorizadas pelo 6rgdo de controle ambiental para
tal fim.

A Lei n° 12.300/06, no artigo 65, diz que “ndo € aplicada para situacdes de rejeitos
radioativos” mas analogicamente deve o Estado intervir quando houver estoque aplicando
principios de monitoracdo e de cautela para impedir gravames de depositos de rejeitos
radioativos em qualquer ponto de seu territorio”*,

Mais uma vez Paulo Affonso ensina que na pré-instalacdo de rejeitos em terrenos,
dentro dos estados ou municipios, aqueles que ndo dependem de reator nuclear para sua
geragdo, sera necessaria autorizacdo legislativa prévia, mas a CNEN devera elaborar o ato
administrativo de autorizacdo, além daqueles do art. 37, da CF/1988, tais como: “publicidade,
impessoalidade, aos principios da finalidade, legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, seguranga juridica e interesse publico*.

Revendo-se mais uma legislacdo similar sobre a preceituada matéria, respectivamente
a que trouxe a Lei estadual do RS, isto é, a Lei n° 10.099/94, algumas passagens serdo
associadas com a prevaléncia do que se refere aos sistemas juridicos fixados para os residuos
solidos dentro do Estado.

O programa de residuos sélidos preparado para o manejo e o deslocamento e atividades
de manipulacéo estdo bem classificados estritamente pela lei estadual rio-grandense.

Essa gama de servi¢os de salde na interpretacdo mais otimizada por esta lei tem
permitido, por exemplo, que se basta como residuos os vindos dos servicos de saude,
comecando pelo artigo 1°, da retro citada Lei Estadual n°1099, de 1994.

Por meio dela, os residuos sélidos dos estabelecimentos prestadores de servi¢os, como

aduz o artigo 2°, estdo classificados no anexo Unico desta lei.

188 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. S8o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.

189 SAQ PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de margo de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. S8o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html >. Acesso: 22 mai. 2020.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1105.
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O artigo 3°, Lei Estadual n® 10.099/94, retoma o sentido de que os geradores de
residuos sélidos precisam de tratamento adequado obrigatoriamente sem destino adequado, sem
prejuizo do disposto no artigo 8° da Lei n® 9.221, de 27 de julho de 1993.

Adiantando mais um pouco o artigo 5°, da Lei Estadual n® 10.099/94: serdo
distribuidos, guardados, ou seja, condicionados adequadamente e atendendo as normas
aplicaveis da ABNT e demais disposic¢des legais vigentes.

Os residuos que sdo integrantes da lista de classificacdo (ndo é o que pertence como
residuos em categoria de residuo radioativo), mas de acordo o paragrafo 1°, do art. 5°, da Lei
Estadual n® 10.099/94, para entender um pouco, serdo acondicionados em sacos plasticos com
a simbologia de substancia infectante.

Todos estes cuidados vém explicitados de maneira direta pelos paragrafos unicos do
artigo 5° retro mencionado.

De acordo com o art. 7°, da lei retro citada, os que fazem parte da categoria “A”,
deverdo ser mantidos em aterro sanitario desde que sejam asseguradas dentre outras a
eliminacdo das caracteristicas da periculosidade dos residuos, bem como o atendimento dos
padrdes de qualidade ambiental e da sadde publica. J& os residuos do grupo “B”, ou da categoria
“B”, serdo expostos para tratamento e ou disposicao final especifica (ou seja, como se fard a
disposicdo destes residuos) de maneira que ndo agrida ou ponha em risco as condi¢bes
ambientais e 0 meio ambiente que estd em sua circunscri¢cdo de acordo com as caracteristicas,
segundo as exigéncias do 6rgdo estadual do meio ambiente.

Por seu turno, os pertencentes ao grupo “D”, serdo coletados (postos em
armazenamento pelo sistema) pelo sistema municipal de limpeza urbana e receber tratamento e
ou disposicdo final semelhante aos dos residuos domiciliares, preservadas as condi¢des de
protecdo ao meio ambiente e com a gestdo da salde publica. O grupo “C”, estdo 0s que sao
denominados de rejeitos radioativos (que € ja de salutar periculosidade e risco).

Nesta acdo, revendo-se as licbes do Paulo Affonso sobre a 0 uso e convengdo técnica
para os rejeitos radioativos em face dos municipios, tem-se que os estados e municipios nao
podem legislar sobre radiagdes ionizantes pois € exclusividade da Unido ao seu 6rgdo
independente; o Congresso Nacional para fins de uniformizagdo legal e ambiental em tais
atividades. Contudo como salientado por Paulo Affonso: “os estados e municipios, podem

exercer o poder de policia supletivo, poder de integralidade e salvaguarda de direito publicos
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coletivos sobre as atividades de medicina e odontologia na area de radioprotecéo (art. 23, VI da
CF com a finalidade de preservar o meio ambiente)”%,
Passa-se agora, para o estudo relacionado com o funcionamento da ordem municipal,

para o caso de implantacédo de rejeitos radioativos, exatamente seus depdsitos.

%1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1095.
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3.5. OS MEIOS POSTOS PARA O MUNICIPIO EM MATERIA DE REJEITOS
RADIOATIVOS

Ja se falou em prévio estudo de impacto e avaliacdo de impacto e relatorio de impacto,
todos com vistas ao nucleo de preservagdo do direito ambiental constitucional, notadamente
aqui o referido com o artigo 22, paréagrafo unico, da Constituicéo.

Mesmo que se pense em reator nuclear ou na realizacdo de atividades que tem nos
radioisotopos as praticas (com a aplicacdo destes materiais) na industria médica, agricola ou
comercial (usinas de beneficiamento) é importante que, quando a atividade, desta natureza, for
feita dentro do municipio, ndo redunde em risco potencial ou perigo concreto em situacao de
presenca de rejeitos.

A Constituicdo presa, como ja destacado acima, pelo grau de eficiéncia e pelo
procedimento de instalagdo, em qualquer dimensdo, com o olhar atento e sempre meticuloso e
atencioso dos poderes publicos (considerada todas as fungdes constitucionais).

Veja-se que a precisdo, de acordo com o art. 30 combinado com o paragrafo 6° e inciso
VI, do paragrafo 1° do art. 225 da CF/88, o ente municipal, assim como os 6rgaos de controle
ambiental e estadual e outros que prestem servicos no municipio, estejam cientes da
continuidade das medidas de manutencdo da saide humana e do seu meio ambiente tipico, pois
estas sdo prioridades sempre na excluséo de danos por rejeitos radioativos.

O uso do licenciamento e de relatério de impacto é de vital entendimento neste
contexto. Edis Milaré conduz para a compreensdo do licenciamento que tal tem como
elementos:

(...) ser indispensavel e definitivo sendo que atendidos seus requisitos, cabe ao poder
publico (como exemplo em caso de deposito para rejeitos radioativos, como depdsitos
provisorios) executar com a pretensdo para o fim do pedido do licenciamento. Ou seja,
instrumento de politica ambiental, obedece a preceitos legais, normas administrativas
e rituais estabelecidos sendo destinados a disciplinar atividades ou empreendimentos

que evitem o dano ambiental (ato administrativo vinculado pela lei para o
licenciamento). %2

Este entendimento d& forga com a ideia da licenga: “como ato vinculado e que constitui
uma situagio pré-existente”'% na documentagio administrativa para o ato, na autorizagio: ja

ha algo constituido (a pessoa possui porte de arma, ou ja tém o imovel para construir).

192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p.1021.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p. 1019.
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N&o se espera por parte do poder publico margens de conveniéncia e oportunidade,
pois na licenca os feitos e os resultados ja estdo embutidos em pardmetros da escolha, ha direito
liquido e certo do beneficiario ao desfrute da situacéo erigida pela norma juridica. Assim é o
caso, por exemplo, “das licengas para construir, exercer profissdes regulamentadas e etc.”%,
Milaré ensina que na licenga o ato é vinculado:

(...) semdireito subjetivo ao direito presente no contetdo do ato, e que a administracao

descumpridas as condic¢Bes para o ato vinculado de licenca pode negar o alvara a
qualquer momento sem o consenso do beneficiario e com direito a indenizago.1%

Ainda situa como hipdtese, a doutrina de Milaré, que no caso de reator nuclear, cabe
ao 0rgdo ambiental (aqui com a opinido do érgdo ambiental do municipio) exigir do empreender
que tome as medidas cabiveis com os estudos de impactos ambientais e de medidas para evitar
ou afastar esses impactos para assim permitir, com isencdo de danos, o empreendimento
proposto.

Em sintonia com o disposto na LC n°® 140 de 2011 que traz o conceito de procedimento
administrativo, adotado para situacdes em que sua realizacdo intervém para empreendimentos
gue sejam potencialmente poluidoras ou de impor séria degradacdo ambiental as duas espécies
de tipos para o licenciamento.

Pode ser de controle prévio ou de controle sucessivo. No primeiro, pelo controle
prévio, se busca identificar de modo tangivel todos os limites e condicionantes para exercicio
de certa atividade capaz de gerar dano ambiental.

Geralmente provém do plano de licenciamento ambiental que é tratado para analise e
verificagao.

No ambito do segundo grupo (controle sucessivo) é o formulado para checar o
procedimento posterior de controle sucessivo, cuja atividade ja pde em descortinamento o
controle fiscalizatério em que pode recomendar, por exemplo, a instauracdo de processo
administrativo sancionatério, quando aplicado por razGes de eventuais ou futuras
incompatibilidades, ou disfuncdo para com os requerimentos ambientais.

Talden Farias, citado por Milaré, deste ponto em diante, faz uma denuncia ou o que se

assemelha com um libero acusatorio, contra essa técnica no tragado de uma davida de controle

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p.1019.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p. 1019.
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e parte de processo administrativo ou de natureza juridica e processo administrativo no seu
conceito. %

Milaré também aponta que ha técnica nesta situacdo, pois confunde-se duas, ou seja,
confundem-se o processo com o procedimento, que pouco tem eficacia para o direito ambiental.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho o processo “é matéria articulada, vai para a frente”, ja
0 procedimento como dito por Calmon (ambos citados na obra de Milaré) estdo em Idgica para
valer: “o meio do processo, e atingir seu desiderato especifico”?’.

Em outras palavras, como ensina Milaré: “em suma o sentido de procedimento revela
a prépria esséncia ordenada de atos e atividades pelos interessados para concessdo dos objetivos
do procedimento” %, Processo é instrumento para algo. Procedimento s&o os passos de fazer
este instrumento.

Quanto ao zoneamento urbano, ndo houve indicacdo de qual autoridade ficaria
responsavel para o assunto da instru¢do na zona urbana, assim como se aplicar as san¢@es ao
direito de propriedade em torno da instalacdo nuclear, implica sem davida um raciocinio para
a ética do bem de todos.

Pergunta Machado a quem caberia a responsabilidade em tal situacdo de
questionamento de zoneamento: “se ao prefeito municipal, ao governador ou ao governo
federal, a quem caberia a competéncia em caso de instalagdo nuclear®°,

Responde que no uso “a Unido é responsavel pois diante do fato de restricdo limitativa
da propriedade no que se refere aos imoveis municipais”?%.

Agiriam, portanto, em conjunto estes entes (Unido e Municipios), de modo que nas
causas de emergéncia poderiam tomar melhores saidas. Guarda-se assim o peculiar interesse
local, adicionado com o interesse nacional.

Como é visto a licenca, por exemplo, no direito administrativo, desta percepcao.

Na idealizacdo do instituto sob a luz do que esta no poder de policia administrativa
que é de auxilio e utilizado para o melhor entendimento dos objetos por detras da licenca e da

autorizagéo.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p.1025.

197 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.
p.1019.

18MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018. p.
1026

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1072 -1073.

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1072 -1073.
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Alvara de licenga tem como natureza “carater de definitividade e vinculante, ndo
podendo ser negado ou recusado pela administracdo quando o particular preencher os requisitos
para sua obtencg&o”?*,

Assim, dentro desta afirmativa, caso ocorra: “uso do mandado de seguranca ou de
outra medida judicial (se negada o alvara de licenca) sendo exemplos licenca de funcionamento
de bares e restaurantes e a licenga para construir, e a do exercicio de atividade profissional”?%,

De outra extremidade, mas que também se partira para determinado interesse ou
pretensdo de certo interessado, tem-se deduzido e ensinado que Alvara de autorizagéo (ato de
autorizagéo):

(...) tem carater de precariedade pode ser invalidado, é discricionario podendo ser
negado ou recusado” (como ja dito alhures dela ndo sucede a chance de indenizacdo):
“se consubstanciasse em alguns exemplos para tal ocasido, 0 que ocorre com 0 porte
de arma de fogo assim como para bem mapear a pesca amadora ou também aqueles

que se referem ao evento cultural que envolva a exibigdo ou mostra de rodeio para
com animais como manifestacao considerada cultural 2%

Na teoria geral dos atos administrativos e originaria destes, pode-se pensar em trés
opinies que nao sdo excludentes, mas complementares no aspecto dos atos administrativos
tradicionais.

Di Pietro lanca neste aspecto que é a “declaragdo do Estado ou de quem lhe faca as
vezes que perdure ou recria efeitos juridicos com observancia da lei, sob regime juridico de
Direito Plblico e sujeita a controle do Poder Judiciario”?%.

Para a definicdo de direito administrativo compreendido o ato nesta defini¢do, a do
professor Bandeira de Mello, através da doutrina de Jose Antonio Remédio: “declara¢do do
estado no exercicio de prerrogativas publicas que manifestada por providéncias juridicas
complementares a lei, e aos principios gerais a titulo de Ihe dar cumprimento”?%,

Em outra classificacdo proposta pelas palavras de Figueiredo que argumenta que a
norma concreta emanada (ditada) do Estado ou por quem o0 seja no exercicio da funcédo
administrativa (pessoas administrativas e os que tém ligacdo por meio de delegacdo como

permissionarios e concessionarios do servigco) que tem por finalidade criar, modificar ou

201 REMEDIO, José Antonio. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2018. p. 332.

202 REMEDIO, José Antonio. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2018. p. 332.

208 REMEDIO, José Antonio. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2018. p. 332.

24REMEDIO, José Antdnio. Apud Maria Sylvia Z. Di Pietro. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Verbatim,
2018, p. 344.

25REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2018. p. 332.
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extinguir direitos, ou declarar relag@es juridicas), entre este (administrado) e o Estado suscetivel
de ser contrastado pelo poder judiciario.?%®

Quanto ao motivo pode ser vinculado ou discricionario, e isto para diferenciar dos de
licenca que € vinculado da autorizacdo que é facultativa, porque nesta Ultima ndo ha ato
definitivo, pois a administracdo em raz&o da natureza discricionaria pode invalida-lo, ndo é o
ato que esta sujeito quanto a autorizagdo (esta é regida por meios dispostos) mas que serdo
validos ou ndo subjetivamente, a outra depende de critérios objetivos ja postos pelo interessado
como se da com licenca de alvara para habite-se com as condicdes legais e administrativas, para
0 imovel ja estdo todas determinadas de antemao pelas posturas de construgdo municipais.

Assim tem-se 0 motivo do ato vinculado, aqui se refere aos atos em geral tomados pela
administracdo e aqueles discricionarios, como se da com admissdo e deferimento de
aposentadoria de servico, conforme exemplo de Jose Anténio Remédio.?%’

Como fica o estudo da administracdo para instalacao de depdsito e execucdo deste, no
ambito de seus residuos? Ora, ja foi visto antes que este assunto provém da Constituicdo desde
os arts. 21 e 22 e seguintes. E nos considerandos, que o estado ndo deixa a titularidade para um
sO ente, mas que em termos de politica o ideal é a deflagracéo deste no Congresso e na opinido
publica, e assim quanto aos residuos a partir da lei do municipio de Sdo Paulo, se observa em
termos gerais, que os residuos especiais que sao produzidos em inddstrias ou servigos como
hospitais, ambulatérios, farmécias, clinicas ou servicos de salde, pelo perigo que representam
ao meio ambiente exigem maiores cuidados no seu acondicionamento, transporte, tratamento e
destino (disposicdo final). Também se incluem nesta modalidade, os materiais radioativos,
alimentos ou medicamentos, com data vencida ou deteriorados e residuos de matadouros.

Estes elementos como ja tracados, constituem objeto de classificacdo pela norma
técnica NBR 10.004, aquela prévia classificacdo de reiterados residuos.

Pela classe | — chamados de presenciais, estes residuos que sdo 0s que mostram riscos
ao meio ambiente e seguem tratamento e disposi¢Bes especiais em vista das caracteristicas que
estdio nele contidas: “inflamabilidade, corrosividade, radioatividade, toxicidade e
patogenicidade™?%,

Na classe Il ou previsto como ndo inerte mostram caracteristicas de residuos classe |

perigosos ou de classe |1 ja frisado como nao perigoso.

206 REMEDIO, José Antonio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Verbatim. 2018. p. 446.
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No denominador Il b: “residuos que ndo tiveram nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragfes superiores aos padrdes de potabilidade da &gua, excetuando-se
aspecto cor, turbidez, aderéncia e sabor’?%°.

Os da classe 1l A —tem propriedade como “biodegradabilidade na combustibilidade e
ou solubilidade™?°.

Pairando na fiscalizacdo do setor nuclear, no que toca aos municipios e a¢des de
depdsitos de rejeitos, tem-se algumas consideracfes sobre a fiscalizacdo do setor nuclear
registrados no sitio do TCU.

Atendo-se para o destino final e a qualidade da fiscalizac&o, para com o setor nuclear
a cargo de levantamento do TCU, o explicitado do érgdo de controle das contas no Brasil,
conclui em alguns paragrafos estas breves conclusdes.

Esse relatdrio fiscalizatorio do TCU, trouxe em primeiro plano o contexto das
instalagBes nucleares (avaliados aqui de rejeitos radioativos e de combustivel nuclear usado,
respectivamente RR e CNU), que foram acompanhados, mapeados e checados nos seus
macroprocessos de gerenciamento, e desta feita auxiliando com a: “definicdo da politica
nacional de GRCN; planejamento; regulacdo; gestdo de depdsitos e expansdo da
capacidade”?!.

Noutro dado critico, se pautou pela inexisténcia de politica e estratégia formalizada
por meio da qual se trata do gerenciamento da CNU.

Nesta pauta de referéncia, confirmou-se a inexisténcia formal de politica e estratégia
sobre o planejamento e supervisdo formalizados no tocante ao gerenciamento da CNU, com a
auséncia de fixacdo clara e explicita sobre a solugdo a ser querida para o pais (disposicéo,
reprocessamento ou espera por maturacao tecnoldgico-econdmica das agdes dispostas). Neste
encaminhamento, clarificou-se que ndo existe parametro adequado de quais sejam as decisdes
importantes, adotadas, para o setor, tais como, a construcdo de depdsitos intermediarios de

longo prazo de CNU e a formac&o de reserva financeira especifica para balizar o financiamento

209 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de residuos Sélidos e define
principios e diretrizes. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
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do gerenciamento dos elementos combustiveis irradiados apos o término do excedente das
atividades das usinas.

Observa-se que na perspectiva do modelo juridico-institucional atualmente existente,
que atribui a CNEN atividades de regulacédo (de controle quanto de execucdo do GRCN), esta
apresenta “deficiéncia de controle no processo de regulagdo deste segmento, ja que inexiste
adequada segregacéo de fungdes” 212,

Outro dado também disponivel exibiu-se esta informacao, na inexisténcia de normas
sobre licenciamento dos depositos de RR.

Desde o Gltimo parégrafo sobre a inexisténcia de normas de licenciamento, constatou-
se que “ndo ha normas de licenciamento de depdsitos de rejeitos em nivel nacional, em violacao
a lei 10.308/01”2™ (lei dos rejeitos em termos gerais) e as da AIEA (Agéncia Internacional de
Energia Atdmica).

Noutra linha da averiguacéo de licenciamento nuclear dos depdsitos de RR existentes
no pais.

Como produto da ndo aplicacdo da norma, percebeu-se que o “processo de
licenciamento apresenta fragilidades” (e que os ditos depdsitos intermediarios ainda ndo estdo
devidamente licenciados).?**

Mais uma conclusao neste passo.

Sobre o fato da auséncia de compensacdo financeira aos municipios, que abrigam esses
depdsitos de RR (rejeitos), tdo somente:

(...) o municipio de Abadia de Goias vem tendo as suas compensacdes financeiras, ao
tutelado pelo art. 34 da lei 10.308/01, determinando a compensacdo pelas
circunstancias devidas em suas razdes. Para 0s demais (municipios) ndo tem sequer
correspondéncia juridica na forma do licenciamento neste aspecto. Neste particular

nenhum outro municipio(os) estdo recebendo quaisquer pagamentos de
compensago. !
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Mais uma conclusdo ¢ a: “do esgotamento da capacidade armazenamento da
Eletronuclear’?®,

Denotou-se que os depdsitos iniciais de RR terdo sua operacao esgotada em 2020, por
isto, o ideal sera: “a construgdo do repositorio nacional de rejeitos radioativos de baixo e médio
nivel de radiacdo (RBMN), para onde sera transferido o material guardado atualmente (na
Eletronuclear) e devera ser transferido para esse novo depésito nacional”?’. No entanto a
construcdo desta instalacdo ndo comegou, e possui “diversos fatores criticos, dentre os quais a
selecdo do local, 0 modelo de processo de licenciamento ambiental e nuclear, a contratacao de
terceiros e o orgamento para os riscos”?%8,

Consultando a Resolucdo n° 187 da CNEN, de 13 de maio de 2015, voltada para a
prestacdo da compensacdo financeira aos municipios, suas notas sdo marcantes.

Pertencera aos municipios conforme o sentido elementar de sua previsdo: “um
percentual dos valores pagos que considera a quantidade do material, 0 ativo da massa isotépica
e 0s cursos de deposicdo como os de licenciamento, construcdo, protecdo, manutengéo e
seguranga fisica”?°,

Como insito pelo artigo 2°, da Resolucdo n° 187 da CNEN e quanto aos paragrafos
deste.

A titulo de exemplo, nos intermediarios (depdsitos), a compensagao: “serd dada aos
municipios, em face dos depdsitos iniciais ou intermediarios na data da publicacdo desta
resolugio”??° (art. 5° da mesma).

Saccomano também tem tratado da acepcdo de substancia receptora do rejeito

radioativo e como estdo organizados pela lei os depositos para rejeitos radioativos.?%

Disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacao-do-setor-nuclear-levantamento-sobre-
gerenciamento-seguro-de-rejeitos-radioativos-e-de-combustivel-nuclear-usado.htm >. Acesso: 25 mai. 2020.

216 LEX. Legislacéo. Disponivel em: <
https://www.lex.com.br/legis 26767302 resolucao 187 13 de maio_de 2015 >. Acesso: 25 mai. 2020.
217 LEX. Legislacéo. Disponivel em: <

https://www.lex.com.br/legis_26767302_resolucao_187_13 de_maio_de 2015 >. Acesso: 25 mai. 2020.

218 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1.108/2014. Fiscalizagdo do setor Nuclear. Levantamento
sobre gerenciamento seguro de rejeitos radioativos e de combustivel nuclear usado. Relator André de Carvalho.
Disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacao-do-setor-nuclear-levantamento-sobre-
gerenciamento-seguro-de-rejeitos-radioativos-e-de-combustivel-nuclear-usado.htm>. Acesso: 25 mai. 2020.

219 LEX. Legislacéo. Disponivel em: <
https://www.lex.com.br/legis 26767302_resolucao 187 13 de_maio_de 2015 >. Acesso: 25 mai. 2020.
220 LEX. Legislacéo. Disponivel em: <

https://www.lex.com.br/legis 26767302_resolucao 187 13 de_maio_de 2015 >. Acesso: 25 mai. 2020.
221 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015.



https://www.lex.com.br/legis_26767302_resolucao_187_13_de_maio_de_2015
https://www.lex.com.br/legis_26767302_resolucao_187_13_de_maio_de_2015
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacao-do-setor-nuclear-levantamento-sobre-gerenciamento-seguro-de-rejeitos-radioativos-e-de-combustivel-nuclear-usado.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacao-do-setor-nuclear-levantamento-sobre-gerenciamento-seguro-de-rejeitos-radioativos-e-de-combustivel-nuclear-usado.htm
https://www.lex.com.br/legis_26767302_resolucao_187_13_de_maio_de_2015
https://www.lex.com.br/legis_26767302_resolucao_187_13_de_maio_de_2015

115

Saccomano pontua em suas palavras, com a mencao (por ele trazida em sua doutrina)
do estudioso Alvaro Luiz Marrey o qual argumenta que “o correto é falar em residuos nucleares
e ndo em rejeitos radioativos”???,

Prosseguindo para contencéo de tais compostos Marrey ensina (como consta da obra
de Saccomano de atividade nucleares e suas implicagdes juridicas):

(...) asua presenca ou acumulagdo no meio ambiente seja prejudicial ou lesiva a satde

publica e ao equilibrio dos ecossistemas, consubstanciando-se num grande desafio
para a atualidade e tem sido objeto de inquietacdes no Brasil e no mundo.??®

O artigo 3°, da Lei n° 10.308/01, se ocupa da classificacdo dos tipos de depdsitos de
rejeitos “iniciais, intermediarios e finais”?2,

Conforme o artigo 4° fica oportunizada quanto a esses depoOsitos: “serdo construidos
licenciados, administrados e operados segundo critérios, procedimentos e normas estabelecidos
pelo CNEN (normas da CNEN), sendo proibido o recebimento nos depositos finais de rejeitos
radioativos na forma liquida ou gasosa”??,

Nesta premissa também os paragrafos 1° e 2° (Art. 4° da Lei n° 10.308/01) com esta
vestimenta.

Os depositos iniciais utilizados para o armazenamento de rejeitos nas instalacfes de
extracdo ou de beneficiamento de minérios poderdo ser convertidos, alterados em depdsitos
finais, por expressa autorizacdo da CNEN.

Na linguagem do paragrafo, havendo acidentes radioldgicos ou nucleares
excepcionalmente, poderdo “ser construidos (montados depositos provisorios) que serdo
desativados, com a transferéncia total dos rejeitos para depoésito intermediario ou final,
conforme critérios, procedimentos e normas designados pela CNEN"22°,

Do registrado no artigo 4°, paragrafo 2°, da Lei n°® 10.308/01 cuja particularidade é da

compreensdo do depdsito provisorio e sua instalagdo “é um deposito provisorio que funcionara

22 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 126.
223 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 126.
224 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 126.
25 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 127.
226 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015.p. 127.
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de modo excepcional, e tdo breve haja tempo habil, devera ser feito um depdsito intermediério
ou final para manter os referidos rejeitos”%?’,
Novamente com a licdo do professor Saccomano, em torno do artigo 3°, que expde
que:
(...) @ Unido com base no arts.21 inc. XXII e 22, inciso XXV da Constituicdo Federal
por meio do CNEN, no exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas pela Lei n

6.189/74, alteradas pela lei n 7.781, de junho de 1989, é encarregada pelo destino final
dos rejeitos radioativos produzidos em territério nacional .22

Coube ao art. 5° da Lei n° 10.308/01, de rejeitos radioativos, o sentido da selecdo de
locais destinados aos depdsitos de rejeitos iniciais, que explicitamente: “obedecera aos critérios
organizados pela CNEN para a localizagdo de atividade que gerem rejeitos radioativos”??°,

Por sua vez o art. 6° da Lei n® 10.308/01, cujo texto sobressai essa leitura: “a selegdo
de locais para instalacdo de depositos de rejeitos intermediarios e finais, devera ater-se aos
padrdes, procedimentos e normas estabelecidos pelo CNEN™.

No seu melhor sentido (tanto presumido, quanto tedrico) se desvela o seguinte: “que é
proibido o depésito de rejeitos de qualquer natureza nas ilhas oceénicas e costeiras, na
plataforma continental e nas 4guas territoriais brasileiras”2°,

Machado conduz uma critica cuja referéncia no que se raciocina com a localizacao dos
depdsitos de rejeitos, houve:

(...) uma procuracdo em branco para tais atividades”. Assim, o limite nacional que
fora proposto pela lei 10.308/01 e reflete esta orientagdo com a instalagdo de rejeitos
de qualquer natureza nas ilhas oceanicas e costeiras, na plataforma continental e aguas
territoriais brasileiras que foi pensado para “prevenir o simples descarte do material,

em locais isolados, mas que vérias vezes sdo relevantes do horizonte ambiental e
ecoldgico.?!

Saccomano, por meio de citacdo de Helita Barreira Custddio, explana que a lei

10.308/01 “nao exigiu o relatorio de impacto ambiental ¢ de avaliagdo de impacto ambiental ao

22T SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015.p. 127.

228 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015.p. 128.

229 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015.p. 128.

230 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015.p. 128.

281 SACCOMANO NETO, Francisco. Apud Paulo Affonso Leme Machado. Atividades nucleares e suas
implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida. Curitiba: Jurua, 2015. p. 128.
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evento do processo de instalagio de rejeitos radioativos”?®2. Neste ponto, por meio da ligio de
Helita Custddio, (ou seja, da auséncia de impacto ambiental e do relatério ambiental), pela obra

de Saccomano se diz:

(...) impde-se o reexame das normas legais citadas por parte da comunidade cientifica
— juridica nacional, seja pelo Executivo ou pelo Congresso, para as urgentes
providéncias relacionadas com o acréscimo, de forma expressa e obrigatoria, da
exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental com o respectivo relatério de
impacto ambiental e a adequada avaliacdo de impacto ambiental (EPIA/RIMA/AIA),
aplicando-se os critérios de seguranca e técnicos rigorosos, para a definicéo, a sele¢éo,
a construcdo de locais distintos a qualquer depdsitos de rejeitos radioativos, quer se
trate de armazenamento ou depdsito inicial 2%

Passa-se agora ao valor e compreensdo, no capitulo IV, sobre certos eventos
internacionais e decisfes sobre contaminacdo radioativa e como o Brasil se vale dessa

experiéncia internacional.

222 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015. p. 129.

233 SACCOMANO NETO, Francisco. Atividades nucleares e suas implicagfes juridicas: o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015. p. 129.



118

4. EXPERIENCIA INTERNACIONAL E COMO SE AMOLDOU NA
CONSITUICAO DE 1988

E interessante depreender que a reunido de contextos internacionais é de suma
importancia para a questdo e uma consulta através de convencdes internacionais como a agenda
21, com as suas razdes, assim como a convenc¢do para 0 manejo do combustivel, sdo importantes
como notas que d&do um tom para o contexto social e historico.

A Constituicdo no art. 225, caput e paragrafo 1°, ja normatizava circunstancia que bem
atentamente, desde o0 que esta descrito no caput, compete as presentes e futuras geracdes o dever
de preserva-lo (meio ambiente), precisamente traz o principio da precaucdo, implicitamente,
que deve sim orientar o tratamento dos rejeitos, que neste caso sdo descartados sem mais
utilizacdo especifica, ou que provenham de danos como o que acontece com Goiania.

De fato, um dos sentidos trazidos pela visdo que se atribui em termos de disposi¢do de
rejeitos, fica bem asseverado pelo autor César Fiorillo, cujo respaldo é o seu capitulo sobre
poluicdo nuclear. Neste fundamento atrelado com a poluicdo deixa exposto que a energia é
aquela que vem “extraida de atomos que constitui verdadeiro bem ambiental”?*,

N&o quer significar que ndo se observard tudo o que ja foi falado antes pelo
licenciamento, licenca e pari pasu com o planejamento e cuidado das competéncias mantidas
em comum.

Daquelas metas que sdo queridas as atividades nucleares, de acordo com o artigo 21,
inciso XXIII, letras “a” e “b”, da Constituigdo, as atividades podem remeter-se a varias metas,
das quais, por exemplo, destacam-se as econdmicas consistentes na utilizacdo de energia, a
medicinal a e cientifica da utilizacdo de radioisétopos.

A atividade econdmica deve estar cooperando com a atividade de obtencdo de energia
e neste ponto importante a afirmacéo de Cesar Fiorillo quando remete que a producéo usual de
energia nuclear é feita por petroleiros mundiais que atualmente, pelas condicGes de
funcionamento, estdo vulneraveis, contando-se com “o enfraquecimento das usinas de producgéo

de energia, assim como do envelhecimento dos parques elétricos”?%.

234 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
235 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
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Ainda quanto aos efeitos que permearam o0s esgotamentos destes sistemas, também a
“auséncia apropriada de tecnologia e infraestrutura administrativa que compromete a instalacéo
e 0 desenvolvimento da obtencdo de energia elétrica”?%,

Estes lembretes como aponta o texto para a situacdo da energia nuclear:

Auséncia de tecnologia, apropriada e infraestrutura administrativa, que comporte a
instalacdo e o desenvolvimento de obtencéo de energia (formar energia pelas usinas
nucleares para tanto) — porém estas no seu todo ainda sdo carentes de planos mais

arrojados e altamente onerosos para respectiva instalagdo e o desenvolvimento da
ditada energia assim como a divida de qual meio economicamente mais viavel.?%’

Ainda nestes impactos Fiorillo argumentou que a utilizacdo erronea da fonte de energia
nuclear teve impacto pela “exploracdo direta e ndo indireta de energia como aconteceu com a
usina de Chernobyl assim como se deu também com a usina de Fukushima’?%,

Como ainda enfatiza Fiorillo a atividade nuclear se estende “além das instalacGes
tipicas como o uso de radioisétopos para fins medicinais assim como agricolas, industriais ou
de pesquisa”.?*°

De fato, que para a responsabilidade, ja foi observado que a atividade conforme o
artigo 49, inciso XIV da CF/88, encontra-se como responsabilidade de indole objetiva. E isto
foi motivo de perpétua cautela pelo legislador constituinte desde o artigo 21 inciso XXIII, C, e
gue mantenha a salvo, por exemplo, de radiacdo as populacdes dos municipios.

Mais uma vez, reforca o artigo 22, 1V, da CF/88, que traz para seu nlcleo a questdo
ambiental “a competéncia legislativa e privativa da Unido”?4°,

Convém entender-se que o principio da subsidiariedade permite ndo s6 aos estados
mais garantia com vista a supra efetividade e otimizacdo daquela protecdo que pode bipartir-se
em comum com estados e municipios e com o DF, quer dizer que ndo exclui a competéncia

concorrente destes entes politicos para legislar sobre o controle da poluicéo.

2% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Séo
Paulo: 2009. p. 281.
237 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
238 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
239 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
240 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.
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Como frisa Fiorillo na ética dos complexos nucleares: “as que operam com reator
nuclear deverdo ter sua localizacdo definidas em lei federal sem o que ndo poderdo ser
instaladas™?*!,

Para a CNEN, conforme a licdo exposta por Fiorillo, neste aspecto “tem a promocao e
a fiscalizacéo e o licenciamento e a construcdo de qualquer instalagcdo nuclear no pais, assim
como o poder de policia para adequar a respectiva operagdo segura e livre de ameacas para o
meio ambiental e humano”?#,

Quanto a execucdo da atividade e se ela pode ser feita de interesse privado como uma
atividade de fins lucrativos, tem dito a doutrina que a mesma “por ser monopélio da Unido, sua
exploracdo é realizada como atividade a satisfacdo publica do pais e neste ponto ndo pode ser
praticada por motivos econdmicos por agentes econdmicos fora do estado”?43

Nesse ponto é constante e ndo a toa afirmar pela doutrina de Canotilho e Rubens
Morato que o inicio das atividades “dependerd de manifestacdo do Parlamento concluindo
favoravelmente sore a pretensdo de exploracio de tais potenciais energéticos”*,

Veja-se também as arguicdes afinadoras de sentido da deontologia para com a temética
nuclear pelas licbes de Ingo Sarlet Heinfstein.?4®

Nesta dimensdo sistematica ja se comentou (antes do refor¢o da doutrina de Sarlet)
ndo servem para o pretexto de uma ideologia ecoldgica.

Seguindo o raciocinio doutrinario de Sarlet a locugdo ideoldgica “ndo pode fechar os
olhos para as realidades politicas institucionais concretas?46. Isto €, se ndo se adotar uma certa
flexibilizacdo para a aplicacdo de licenciamento ambiental, mesmo que ja tenha licenciamento
operando em certo ente, caso haja risco de potencial degradacédo superior, isto gera desservigo,
podendo, por exemplo, 0 municipio ndo ter a condicao suficiente para aprovacao de instalacdo
receptora correta de rejeitos radioativos. O principio da subsidiariedade precisa estar ligado

com uma premissa de protecdo ambiental. Em outro dito a atuacdo das instancias politicas

241 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 281.

242 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. rev., atual. e ampl., Sdo
Paulo: 2009. p. 283.

23CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 52 ed. rev.,
S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 340.

244 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 52 ed. rev.,
S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 341.

245 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 197-198.

246 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 197-198.
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superiores (federal e estadual) sempre estard legitimada diante da missdo ou atuacdo
insuficiente, (legislativa ou administrativa) dos entes federativos inferiores no tocante ao
enfrentamento de dada matéria ambiental.

Dentro deste universo coerente com atuacdo dos entes federativos € de relevancia
tradicional a mencdo do artigo 15 da LC 140/2011, que trata de acOes administrativas de
licenciamento e autorizagdo, conforme segue:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas providéncias
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

- inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou Conselho de Estado de Meio

Ambiente no Estado ou municipio a Unido deve desempenhar as a¢des e ndo
as consequéncias legislativas, mas de cunho administrativo igualmente, o
Estado deve desempenhar a atuacdo administrativa no campo municipal até a
criagéo;

- inexistindo 6rgdo ambiental ou conselho capacitado no Estado ou Municipio,
recaird para a Unido as ac6es administrativas, até a sua criacdo em um daqueles
entes federais;

I1I-  inexistindo entdo um 6rgao ambiental destinado a tais fun¢des regularmente no
estado ou municipio cabera entdo ao estado “desempenhar a funcédo
administrativa (repiblica como um todo), fazendo a atividade de fomento ou
de fiscalizacdo caso a 6rgdo ambiental ndo esteja funcionando no municipio
até sua criacdo pelo ente proprio.

No quesito da subsidiariedade, se maximiza a apreciagdo melhor dessas

subsidiariedades, que séo para o contento ambiental.

Algumas notas caracteristicas da convencao sobre o combustivel irradiado assim como
0 gerenciamento seria adequado antes de prosseguir para a jurisprudéncia sobre o assunto da
competéncia legislativa e executiva ambiental nestes aspectos antes discutidos.

Nestas premissas que se alimentam do raciocinio da tutela juridica do uso da
radioatividade e seus efeitos, um estudo sobre a abordagem da Lei n® 10/308/01, do rejeito
radioativo, primeiro ponto é sustentando pelo fim da década de 1930, a qual protagonizou 0s
primeiros esfor¢os nos Estados Unidos de dominar esta tecnologia derivada da tecnologia
nuclear com o primeiro reator que foi construido na universidade de Chicago no ano de 1942
pela geréncia do Projeto Manhattan ao longo da trajetoria histérica em que se baseou estudo
sobre abordagem de rejeitos radioativos de Ana Carvalho de Melo, essas tentativas historicas

de dominio e poderio de tecnologia nuclear vieram:
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(...) primeiro com os EUA em 1942 (projeto Manhattan), passando pela destruicéo
tragica de Hiroshima e Nagasaki até o programa da URSS, sendo que mais tarde neste
subsidio cooperou para melhorar a politica mundial em torno desta questéo, no campo
do direito nuclear internacional, a fundagdo em 1957 da agéncia internacional de
energia atbmica com vista ao desempenho pacifico e sustentavel de referida
tecnologia.?*’

Em 1995 o Brasil alinhou-se com a dita agéncia de energia atdmica, e firmou muitos
acordos apos sua adesdo com a agéncia. Sabe -se que muitos paises ndo tratam em tratados de
questdes de rejeitos radioativos, mas no “momento em que passam a tratar do tema, tais
discursBes, sobre rejeitos ingressam na tematica vistos serem produtos finais de quaisquer
processos”4,
Alguns instrumentos internacionais exprimem o zelo para com a atividade nuclear em
seus diversos segmentos e seus efeitos.
a) O Tratado de Tlatelolco, que estabelece a proibi¢do das armas nucleares, o -qual
fora ratificado em 1967, como também promulgado pelo Brasil no Decreto n°
1256, de 1994;

b) A convencao sobre a notificacdo de acidente nuclear, que impele que o0s paises
informem sobre a existéncia de acidente nuclear promulgado pelo Decreto n® 9
de 15 de janeiro de 1991;

c) A convencdo sobre a assisténcia em caso de acidente nuclear ou emergéncia
radioldgica que determina a prestacdo de assisténcia, material ou técnica, ao pais
sob emergéncia radioldgica, feita em 1986, promulgada pelo Decreto n° 8 de 15
de janeiro de 1991,

d) A convencdo sobre protecdo fisica de material nuclear, que estatuiu regra para
controle e seguranca de matérias nucleares, promulgada pelo Decreto n° 95, de
16 de abril de 1991;

e) A convencdo sobrea prevengdo de poluicdo marinha que veda o despejo da
disposicao de rejeitos radioativos no mar, promulgada pelo Decreto n° 6.511 de
17 de julho de 2008;

247 MELO, Ana Carolina Carvalho de. Rejeitos Radioativos no Direito Brasileiro: uma abordagem sob a lei
10.308/01 e da Convencao Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro do Combustivel Irradiado e dos Rejeitos
Radioativos.2014. Monografia (Especializagdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129562 >. Acesso em: 19 mai. 2020. p. 27.

248 MELO, Ana Carolina Carvalho de. Rejeitos Radioativos no Direito Brasileiro: uma abordagem sob a lei
10.308/01 e da Convencao Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro do Combustivel Irradiado e dos Rejeitos
Radioativos.2014. Monografia (Especializacdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129562 >. Acesso em: 19 mai. 2020. p. 27.
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f)  Convencéo conjunta sobre o gerenciamento seguro do combustivel irradiado e
dos rejeitos radioativos, incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006.

g) Tratado de nédo proliferacdo de armas nucleares, firmada em 1968, e entrou em
vigor em marc¢o de 1970. Sua meta-é impedir a proliferagdo de armas nucleares,
incentiva apenas a utilizar a fonte de energia pacifica da tecnologia atémica. O
Brasil assinou o documento, que hoje possui mais de 190 adesdes. A aprovacao
do decreto legislativo ocorreu em 2 de junho de 1998, e a promulgacédo
presidencial veio em 17 de dezembro através do Decreto n° 2.864/98. E possivel
dizer que o mundo depois da TNP, fora separado em dois grupos. Os que tém-
armas nucleares e 0s que nao -tém. EUA, Russia, Inglaterra, Franca e China tém
arma nuclear ao passo que a maioria ndo as produziu.

O Decreto n° 5.935/06 teve por mérito o compromisso com a base e eficicia dos
gerenciamentos de combustivel usado e dos rejeitos radioativos. A ratio das consideracGes
deste Decreto n°® 5.935/06, auxiliam para com a compreensdo direta das necessidades
elementares, o que se passara a expor a parir dos itens do preambulo do citado Decreto.?*

Assim no item I, contido no predmbulo, reconhece que 0s mesmos niveis de seguranca
se aplicam tanto ao gerenciamento, administracdo publica e politica do combustivel nuclear
usado bem como dos rejeitos radioativos.

Diante do item Ill, do predmbulo, se reafirma a importancia para comunidade
internacional de assegurar que praticas adequadas sejam planejadas e implementadas para o
gerenciamento seguro do combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Deste modo,
este conjunto de atos impele informar ao publico, pelo item IV, do predmbulo, sobre questdes
referentes ao gerenciamento do combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos.

Sem ignorar algumas alusdes sobre principios nos padrdes internacionais e da
relevancia da agenda 21, os itens XIV e XV, do predmbulo, abaixo reproduzidos.

XIV — Tendo em mente os principios contidos nos padrdes internacionais basicos de
seguranca para protecdo contra radiacdo ionizante e para a seguranca de fontes
de radiacdo, os principios fundamentais de seguranca da AIEA, denominados
principios de gerenciamento de rejeitos radioativos e os padrdes internacionais

existentes relativos a seguranca do transporte de materiais radioativos.

249 BRASIL. DECRETO N° 5935 DE 19 DE OUTUBRO DE 2006. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5935.htm >. Acesso em: 19 mai. 2020.
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XV - Recordando o Capitulo 22 da Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento no Rio de Janeiro, adotada em 1992,
que reassume a extrema importancia do gerenciamento seguro e ambientalmente
adequado dos rejeitos radioativos.

Discorrendo sobre as passagens do Capitulo 2 (art. 4°), do Decreto n° 5.935/06, este

ponto se mostra como aquele acerca dos itens correlatos com os critérios gerais de seguranca e
desta feita os itens 1V, V, VI e VII, serdo oportunos em sede de acdes para o pertinente
funcionamento da ordem de gerenciamento, conforme segue:

IV - prover efetiva protecdo aos individuos, sociedade e meio ambiente, com a
aplicacdo a nivel nacional de métodos de protecdo adequados, conforme aprovados
pelo érgdo regulatorio, no contexto de sua legislacdo nacional, que tenha em devida
conta padrd@es e critérios internacionalmente aceitos;

V- ter em consideracdo os riscos biol6gicos, quimicos e outros que possam estar
associados ao gerenciamento do combustivel nuclear usado;

VI- empenhar-se para evitar agdes que imponham impactos razoavelmente previsiveis
sobre as futuras geracGes maiores que 0s permitidos para a presente geracao;

VII- visar a evitar impor 6nus indevidos sobre as futuras geracoes.

Como dever geral e indispensavel para o estado em sede de manejo seguro e

ambientalmente saudavel dos rejeitos o desejado abaixo:
Promover o planejamento adequado incluida quando for o caso a avaliagdo do impacto
ambiental, do manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos radioativos,

inclusive dos procedimentos de emergéncia, do armazenamento, do transporte, e do
depo6sito, antes e depois das atividades que gerem esses residuos.?*°

Nesta exposi¢éo o previsto no letra “d”, item 22.4, da Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento no Rio de Janeiro, com suas linhas:

Promover o armazenamento, o transporte, e o depdsito seguros das fontes de radiacéo,
bem como das fontes de radiagdo esgotadas e dos combustiveis consumidos dos
reatores nucleares destinados a deposito definitivo, em todos os paises e, em especial,
nos paises em desenvolvimento, facilitados a transferéncia da tecnologia pertinente
para esses paises e/ou a devolucdo ao fornecedor das fontes de radiacéo, depois de
usadas, de acordo com as regulamentac@es ou diretrizes internacionais pertinentes.?!

Acentua-se pelas palavras do texto da convencao do manejo seguro estas acepgoes:

25 CONFERENCIA das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:1992, Rio de Janeiro. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Bes Técnicas, 1997. p. 440.
251 CONFERENCIA das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:1992, Rio de Janeiro. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas, 1997. p. 442.
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(...) promover pesquisas e desenvolvimento de métodos para o tratamento e o depdsito
seguros e ambientalmente saudaveis, inclusive para o depdsito geoldgico profundo,
de residuos de alto nivel de radioatividade. Decerto que da sintese dos itens acima,
estd presente o espirito destes no Ultimo item neste sentido “realizar programas de
pesquisa e avaliagdo relativos a determinacdo do impacto sobre a salde e 0 meio
ambiente do depdsito dos residuos radioativos.?>?

O proximo item versara sobre a situacdo do Brasil frente aos rejeitos radioativos no

plano internacional.

252 CONFERENCIA das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:1992, Rio de Janeiro. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas, 1997. p. 442.
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4.1. O BRASIL E SUA PADRONIZACAO EM RELACAO AOS REJEITOS
VISTOS INTERNACIONALMENTE

Em uma primeira interpretacdo cujo mérito para a sadia qualidade de vida esta
condicionada ao valor da pratica da autorizagcdo do congresso na admissao de atividade de
natureza nuclear, confere com o sentido de que esta energia: sempre sera para fins pacificos e
em todo o territério nacional, e neste ponto, nacional é para 0 bem de todos sendo que na
doutrina de Sarlet explica ter o carater supletivo dos entes federativos nas acbes de
licenciamento e na autorizagio ambiental pelo art. 15 da LC (Lei Complementar) 140/20112%,

Em um precedente do estado do Rio Grande do Sul (RS), a sua Constituicdo Estadual
havia estipulado um carater de tratamento normativo, mais restritivo as atividades atreladas as
de energia nuclear.

A controvérsia consistia na interpretacdo objetiva do artigo 256, da Constitui¢do
Estadual do RS, o qual dispunha sobre onde deveriam ser construidas e mantidas as fabricas
nucleares responsaveis pela producdo de energia nuclear, as quais somente poderiam ser
levantadas no territério do estado se cumprissem a consulta prévia e plebiscitaria. Essas areas
escolhidas para colocacdo de atividades nucleares sem divida estavam vinculadas com a
condicdo da consulta plebiscitaria e com os pré-requisitos de preservacdo ambientais sendo que
havia exigéncia, no artigo 257 (Constituicdo Estadual do RS), somadas a essas condi¢des; 0
transporte, o depésito ou qualquer outra forma de disposicao de residuos que tenham sua origem
na utilizacio de energia nuclear.?%*

No entanto a vedacdo de atividades que estejam fora da Unido, assim como, a
disposicao sobre o transporte de materiais radioativos, cabem ao poder estatal federal e ndo a
um ente estadual, frente ao potencial de danos pela pratica nuclear em certo espago geogréafico
de autonomia politica reservada, como nos estados. Visa-se controlar os danos que sejam
extraterritoriais e contra a possibilidade coletiva de contaminacdo pela realizagdo de tais

atividades.?®®

Z3SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 198.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituigdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 198.

25 Os artigos 256 e 257, da Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, foram declarados
inconstitucionais pelo STF na ADI n° 330/RS, DJ de 10/12/20. Disponivel em:
https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2020-10-13;330-
1501889. Consultado em: 24 jun 2021.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2020-10-13;330-1501889
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2020-10-13;330-1501889
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Noutra situa¢do que fora semelhante em termos de admiss&o de restri¢Oes prévias, para
a construcdo de instalacbes nucleares nos estados membros, foi a de Santa Catarina, cujo
dispositivo “exigia a consulta prévia plebiscitaria tal como se dava na hipotese do RS”. Tratava-
se de “condicdo de validade para o ato de implantar instalacdes no estado de SC, isto é plebiscito
que fosse ratificado pela assembleia legislativa de Santa Catarina”?®.

Perquirido nesta matéria, pronunciou-se 0 Supremo com o “deferimento da suspenséo
cautelar do art. 257 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e indeferimento da cautelar
relativamente ao art. 256”2’ Quanto ao determinado pelo art. 257, da Constitui¢do do RS, 0
STF acatou a ac¢do do Procurador Geral da Republica, em acdo de inconstitucionalidade (ADI
330/RS), sendo que a dita conduta de conformacao por plebiscito pelo estado-membro, excede
a competéncia para tal assunto, a qual cabe a Republica em termos de legislativo e de
competéncia de ordem econdmica, pois sdo para o desenvolvimento da nacdo e da seguranca
sanitaria e ambiental.

N&o € reacdo a recompor neste horizonte que pesa a manipulacdo e exercicio para o
desenvolvimento de servi¢cos como a energia, assim como de beneficiamento de minérios para
industria ou a producédo de equipamento para tratamento de doencas ou a energia nuclear, que
deve ser apurada como bem que é de processamento constante, balizada e mantida em
seguranca.

Com o auxilio do Decreto n° 5935/06, sobre a convencdo do combustivel nuclear
usado, o item XV do preambulo, traz como fundamento de compromisso “recordando o
Capitulo 22 da Agenda 21 da Conferéncia Das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento no Rio de Janeiro, adotada em 1992 que reafirma a extrema importancia do
gerenciamento seguro e ambientalmente adequado dos rejeitos radioativos”2°8,

Os argumentos dos trés itens iniciais, referentes aos objetivos da Convencao,
constantes do Capitulo 1 (art. 1) do Decreto n°® 5935/06, sdo marcantes para o trato da atividade
de gerenciamento nuclear. Os itens serdo reapresentados porque sdo inter-relacionados e

interdisciplinares, para um mesmo direcionamento geral, in verbis:

2% SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.p. 198.

%7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 330. DJ de 10/12/2020. Disponivel em: <
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2020-10-13;330-1501889
>, Acesso em: 24 jun. 2021.

28 BRASIL. DECRETO N° 5935 DE 19 DE OUTUBRO DE 2006. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5935.htm >. Acesso em: 19 mai. 2020



https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2020-10-13;330-1501889
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i.  alcancar e manter um alto nivel de seguranga mundial do combustivel nuclear
irradiado e dos rejeitos radioativos por meio do incremento de medidas de
seguranca de cooperacdo nacional e internacional incluindo, quando
apropriado cooperacdo técnica relacionada com a seguranca;

ii.  assegurar que haja durante todas as etapas de gerenciamento do combustivel
nuclear usado e dos rejeitos radioativos protecdo contra 0s riscos potenciais, de
modo que, que os individuos as sociedades e 0 meio ambiente sejam protegidos
dos efeitos nocivos da radiacdo ionizante -agora e no futuro, de maneira -que
as necessidades e aspiragdes da presente geracdo sejam atendidas sem
comprometer habilidade das futuras geracOes para atender suas necessidades e
-aspiracoes;

iii.  prevenir acidentes, com consequéncias radioldgicas, mitigar suas
consequéncias, caso ocorram durante qualquer estadgio do gerenciamento do
combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos.

Acerca dos estudos da administracdo publica nuclear, algumas reflexdes séo
formuladas por Paulo Affonso, que incrementard o assunto sobre o modus internacional em
rejeitos.

Conforme o0 que se extrai da experiéncia da Espanha, neste campo nuclear, fica o
aprendizado que sera exposto a seguir.
Primeiramente em relacdo ao contexto inserido na aplicacdo desta realidade
administrativa comecando com a Espanha, divulga-se:
O Conselho de Seguranca (Consejo de Seguridade Nuclear) - esta regulado pela Lei
de 22.4 de 1980, cuja competéncia para exprimir informativos obrigatorios e

vinculantes, quando tenham carater vedatério, na autorizagdo, construgdo, exploracdo
e reprocessamento de instalagBes -nucleares como inspecdes, controles e vigilancia?%°

O Conselho de Seguranca nuclear que tem a meta de agir com as atribuicGes antes
mencionadas (fiscalizacdo e expedicdo de informativos obrigatdrios entre outros deveres),
conforme Paulo Affonso leciona através das palavras de Martin Mateo, sua composicdo e de
“cinco membros, um presidente e quatro conselheiros, e em todas essas nomeacOes age a

camara dos deputados’2%°.

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079.
260 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079.
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Doutrinando nos fundamentos da atividade nuclear por meio das institui¢cdes publicas
que para esse fim o modelo espanhol constitui, um dos maiores desafios neste campo como dito
por Affonso através da recordacao do autor Martin Mateo “incide na inseguranca da tomada de
decisbes administrativas, pensando-se que sO a intervencdo do conselho nuclear sera
suficiente”?°?,

Por sua vez o contexto francés neste sentido exprime que na posi¢do nuclear, o 6rgao
responsavel é “o conselho superior nuclear assim como o servi¢o central de seguranca das
instalacBes nucleares. O primeiro criado pelo decreto de 23 .3. 1973, e 0 segundo pelo decreto
de 6.6. 1977, cuja base foi a circular de 10.8.1984”2%2, Ja em panorama do campo desta tematica
pela seguranga e bem comum que os dados do texto seguem em direcdo de cuidado similar.

Dentre as atribuicBes do referido conselho, “1- recomendar ao ministro da inddstria
sobre todos 0s assuntos concernentes a seguranca das instalacdes nucleares”?®,

Prosseguindo nestas questdes de deveres, explica Machado, sobre o conselho de
seguranca nuclear, neste sentido, ele deve “fornecer aspectos sobre a qualidade cientifica e
técnica das disposi¢des para fins de bem informar a populagio”?®,

Mais certamente no item 3, a Assembleia Nacional francesa, por meio do Senado,
requer um parecer cientifico técnico dos conselhos regionais, sempre “que por eles solicitado”.
Reformulado em 1982 sua composi¢do, “mantém um representante da assembleia nacional, um
do senado, seis das representacOes das associagOes de protecdo da natureza, inclusive os
diretores dos ministérios e das indUstrias pertinentes”2%.

Séo designadas pelo Ministro do Meio Ambiente e do da Industria, para o tratamento
destas instalacOes classes.

Por seu turno o servigo de seguranca das instalacGes nucleares fica “incumbido com

os conselhos, dos processos de autorizacdes e fiscalizacdo destas instalagdes””?.

21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079.

262 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079.

263 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079-1080

264 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1079.

265 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.

26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
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Paulo Affonso através da memoria citada de Prieur “ensina que as atividades desses
inspetores impedem que apliquem injuncdes (injonctions) e tampouco estabelecer um processo
verbal pelo qual se constatem fatos ou delitos™?®’.

Mesmo que haja a complexidade e multiplicidade de 6rgdos esse montante ndo é
satisfatorio pelo professor Prieur pois “quase todas as decisdes ndo sdo executadas por
organismos externos a administragio”2%,

Mesmo esta solucdo descrita acima ndo admite que “as normas fixadas sejam tais em
funcéo frequentemente da necessidade de producio’?%,

No sistema americano, a lei de energia atdbmica de 1954, por meio da comissao de
energia atdmica (atomic energy comission) tem “jurisdi¢ao, localizac¢ao, projetos e operacoes
das instalac6es nucleares”. Machado explana que na voz dos professores Finley e Fabner a dita
“comissdo cedeu poder a comissao de regulacdo nuclear, para licenciar e regulamentar projetos
de construgdo e operacéo destas instalagBes respectivas”.?’

A verificagdo desses projetos de NRC para funcionamento e construcdo das instalagdes
pode ser suplementada pelas analises complementares ambientais concernentes a conveniéncia
do local e a possiveis problemas de poluicdo do ar e da agua.

Além da NRC partiam para essa finalidade ambiental tanto ela como a “EPA
(Environamental Protection Agency) sob as leis de protecdo da dgua limpa e do ar limpo, pelas
medidas estatuidas e locais de ambiente do uso do solo”?".

Com o infeliz acidente de Three Mile Island, em 1979, o presidente designou comissdo
para entregar relatério sobre o acidente em 31.10.1979. Respectiva comissao foi “presidida pelo
presidente do Dartmouth College, John G. Kemmenny, pois detinham um amplo mandato do
presidente dos EUA para investigar a Nuclear Regulatory Comission”.2’?

A comissdo uma vez desprezada implicou certa restricdo pra NRC, resultando
distancia dos usos pacificos da energia para os reguladores. Contrariamente a “NRC assumiu

partido mais liberal da indUstria (sua conveniéncia), diminuindo seu papel de proporcionar

27 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
268 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1080.
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segurancga. Apos Three Mile Island, foi aprovada a lei 9.295/94, 780 de 1980, dando novos
poderes paraa NRC”?73,

Dentre os poderes da NRC, os abaixo indicados:2"*

1. propor o-estabelecimento de regulamento estabelecendo exigéncias
demograficas para locais com instalagdes nucleares;

2. deveria ser apresentado um plano nacional, de conjuntura de agdo coordenada,
para agéncias federais no caso de acidente em alguma instalacao nuclear;

3. aplicacdo de sancdo indenizatoria em valor acima de 5.000,00 para 100 mil
dolares americanos;

4.  outra obrigacdo foi com relacdo ao ato de submeter pela NRC ao congresso
americano, “em Seis meses, plano de capacitacdo técnica de aperfeicoamento do
pessoal que for permitido a trabalhar nas instalacfes nucleares.

A rede de protecdo que estd incumbida a competéncia residual do municipio, ndo se
articula fora das bases da competéncia em comum que sdo para servir a protecdo do meio
ambiente sem descuidar do controle da polui¢do, como adstrito ao campo de protecédo do art.
24, VI, da CF/1988, além das Leis Federais 9.795/99 e o Decreto 6.514/08 tendo o fim de
aplicacdo de processo administrativo e de aplicacdo de infragcdo, otimizando a meta do artigo
24, V111, da CF/1988.

Com a criagdo da CNEN (primeiramente pela Lei n® 6.189 de 1974 até sua atual
configuracdo dada pela MP n° 1049/2021), coube como missdo para a autarquia a “atividade de
gestdo e fomento em matéria nuclear, pela qual seu 6rgao executivo funciona com 1 presidente,
trés diretores indicados pela presidente da repUblica, ap6s indicacdo do ministro de estado da
ciéncia e da tecnologia™?”.

Recentemente a Lei n® 6.189/1974, precisamente a criadora da CNEN como autarquia
da administracdo federal, para conduzir as atividades de desenvolvimento e operacBes das
atividades nucleares no pais, com meios como fiscalizacdo e controles técnicos, fora novamente
alterada na parte do paragrafo dnico (Lei n°® 13.976/2020), do artigo 2 que vale a pena
transcrever : “sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do caput deste artigo, cabera ao

comando da marinha promover o licenciamento e fiscalizagédo dos meios navais e suas plantas

213 | bidem, p. 1081.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. P 1081-1082.

25 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1082.
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nucleares embarcadas para propulsdo, por organizacao militar independente especifica para
esse fim, além do transporte de seu combustivel nuclear”?®.

Essa nova atribuicdo da Marinha para o licenciamento e a fiscalizacdo nos meios
navais e suas plantas, como esta no texto, em um primeiro plano, se interpretada com 0s incisos
IX e X, relativos ao ambito da CNEN, tende a contradizer com a conservagdo material desta
atividade que na forma do artigo 21 XXIII (explorar os servicos e instalagdes), serd quista para
os termos da alinea posterior (fins pacificos desta atividade no territorio nacional). No entanto
aqui a contradicao reside ndo na construcdo de um fim diverso (para uso militar bélico ou de
retaliacdo em caso de conflito militar), mas de atividade para o progresso da defesa da
soberania, que pelo texto, estdo subordinadas ao Presidente e ao Congresso, como se observa
do artigo 142 caput combinado com o artigo 21 VI, todos da CF/88 (fiscalizar a producédo e o
comércio de material bélico pelo parlamento). Ndo é material bélico e tampouco esta sujeito
apenas ao comando da marinha, mas a 6rgdo de organizacdo militar independente para esse fim.

Duas atribuicdes da CNEN parecem em contradicdo: promove a utilizagdo da energia
nuclear depois de promover sua fiscalizacdo. Divagando, nesta aparente contradi¢do, uma
situacdo peculiar recaiu sobre as “centrais elétricas brasileiras, 6rgao que hoje tem a funcdo da
concesséo de producio de energia nuclear, que foi dado somente a estas centrais™?"’.

Para a CNEN ficou a exploragdo de minérios nucleares e seus materiais nucleares, e
por “ironia a primeira deve promover para depois fiscalizar a utilizagdo de energia nuclear?’8,

Para a razoavel seguranca nuclear, como ensinado por Affonso, cada parte contratante
tomara as medidas apropriadas “para assegurar uma efetiva separacédo entre as funcdes do 6rgédo
regulatorio e aquelas de qualquer outro 6rgao ou organizacdo relacionada com a promocéo de
energia nuclear”. Por que tal separacdo? Para “melhorar a administracdo, gerando um critério
mais acurado de funcdes, (promocéo e fiscalizacdo) que nao pode estar sob o Unico comando
de uma pessoa juridica ou explorador”?™,

Novamente Machado amplia a instrugé@o acerca da compreenséo de instalagao nuclear,
cuja conceituacdo foi reformulada por meio da Lei n° 6.453/77, caracterizando-se como tipos

de instalacdo nuclear, por exemplo:

2% BRASIL. LEI N° 13976, DE 7 DE JANEIRO DE 2020. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/L.13976.htm >. Acesso em: 20 mai. 2020.

2T MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1082.

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1082.

29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1086
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a) o reator nuclear,;

b) a fabrica que emprega combustivel nuclear e o tratamento de materiais
nucleares, inclusive as estacdes de reprocessamento de combustivel nuclear
usado;

c) o local e armazenamento de combustivel nuclear.

Admite-se como “instalacdo nuclear qualquer usina civil construida em terra, assim
como as de armazenamento, manipulagéo e tratamento de materiais radioativos que estejam no
mesmo local e que estejam adstritas com a operacéo nuclear”?%,

Por Gltimo o texto da regra CNEN 2.02 esclarece do “controle de materiais nucleares
- instalagdo nuclear é a instalagdo na qual o material é produzido, processado, reprocessado,
utilizado, manuseado ou estocado em quantidades maiores que 1 kg efetivo”?8. Dentro desta
categoria; estdo reatores, plantas de fabricacdo, plantas de reprocessamento, plantas de
separacio de is6topos ou locais de armazenamento”?82,

O ponto a seguir trata das decisGes emitidas pela corte europeia de direitos humanos
diante de casos com contaminacao radioativa.

280 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1086.

21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1086.

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 1086.
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4.2. DECISOES CORRELATAS COM AS DEMANDAS DE REJEITOS
RADIOATIVOS PELA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS E
ARTIGOS COLIGADOS

A funcdo imanente (que é de vontade da Constituigcdo), assim como a que transcende
com a pretensdo de um legado de favorecimento continuo da ordem ambiental, de um municipio
e de seus habitantes (como género), é o sentido institucional e de razdo de interesse nacional,
no progresso da Constituicdo do Brasil e nisto ndo se interrompe e nem se esvazia.

Baseando-se nestas premissas a convencao de gerenciamento de combustivel nuclear
(Decreto n° 5.935/06) traga como ‘“finalidades: a utilizagdo de mecanismos existentes que
assistam no cumprimento dos seus direitos e obrigacdes estabelecidos nesta convengdo?2,

Tendo-se em mente que a Constituicdo Federal de 1988, subsiste ndo s6 como um
sistema juridico normativo, mas como um organismo de vida fundamental e social, incentivado
por um estado que faga com seus instrumentos de autoridade e garantias para o sentido deste
efeito integrador permitir com uma interpretacdo em comum com a redagdo convencional
(expressa nos objetivos) do “Decreto 5.935/06 em que estados com economias em transicao
devem ter os mecanismos que possam assistir no cumprimento dos deveres estabelecidos neste
titulo”284,

Desta referéncia do CNU (combustivel nuclear usado), certos estados-partes, neste
quesito em particular (com suas economias em transicdo), para a aplicacdo racional deste
recurso o tratam assim “recurso valido que pode ser processado ou reprocessado enquanto
outros optam pela sua deposicdo”?°.

Uma vez que a adogdo desta conduta de aplicacdo do combustivel, se espera a
mantenca de uma no¢édo de responsabilidade, cuja importancia vem reafirmada assim ““assumir

uma tomada de responsabilidade maxima (como esta nos prop6sitos da convencdo pelo decreto

ZB3BRASIL. Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006. Promulga a Convencdo Conjunta para o gerenciamento
seguro de combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Brasilia: Casa Civil, 2006. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5935.htm >. Acesso em: 30 jun. 2020.

284 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Portugal: Almedina,
2003. p.1436.

25BRASIL. Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006. Promulga a Convencdo Conjunta para o gerenciamento
seguro de combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Brasilia: Casa Civil, 2006. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5935.htm >. Acesso em: 30 jun. 2020.
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5.935/06) voltada tal responsabilidade para a seguranca do gerenciamento com zelo total para
0 estado”2%,

O artigo 6 da Convencao (Decreto n° 5935/06), baseado no conjunto dos deveres, (dos
quais o descrito do reprocessamento ou deposicao), acrescentado ao da responsabilidade neste
assunto, traz como revisao o local para tais residuos de materiais nucleares.

Por esta vertente do local, o artigo 1, inc. Ill, do Capitulo I, nesta questdo estipula
avaliar dados a serem tomados nas medidas de seguranca para uma proposta de instalacéo de
gerenciamento de combustivel nuclear usado que sejam estabelecidos e implementados. 27

Resumidamente, seja para 0s paises com economias em desenvolvimento, seja para
que tais ndo subjuguem com politicas internas ou parcialmente defensivas do meio ambiente de
seus territorios nacionais, enfatize-se neste contexto, pelo disposto na convencdo sobre
combustivel usado pela utilizacdo de mecanismos existentes que assistam no cumprimento dos
seus direitos e obrigacdes estabelecidos nesta convencao. 2%

Recentemente, segundo noticia do google, em matéria de rejeitos radioativos, o
Tribunal Federal da Australia consentiu na “instalagdo nacional de gerenciamento de recursos
energéticos nucleares, a qual, para fins de construcéo e operacdo, foi autorizada na cidade de
Kimba, reconhecendo o tribunal que tal localidade de Kimba sera beneficiada com a decisao de
20 de marco de 202072,

Em Napande (jurisdicdo administrativa) terd o dever de seguranca segundo a noticia:
é uma comunidade que apoia amplamente o projeto e os beneficios que ele trard”?%°.

Napande esta baseado em estudos técnicos que permitem reconhecer a decisdo do

Tribunal Federal.

286 BRASIL. Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006. Promulga a Convengdo Conjunta para o gerenciamento
seguro de combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Brasilia: Casa Civil, 2006. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5935.htm >. Acesso em: 30 jun. 2020.

287 BRASIL. Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006. Promulga a Convencdo Conjunta para o gerenciamento
seguro de combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Brasilia: Casa Civil, 2006. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5935.htm >. Acesso em: 30 jun. 2020.

288 BRASIL. Decreto n° 5.935, de 19 de outubro de 2006. Promulga a Convencdo Conjunta para o gerenciamento
seguro de combustivel nuclear usado e dos rejeitos radioativos. Brasilia: Casa Civil, 2006. Disponivel em: <
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5935.htm >. Acesso em: 30 jun. 2020.

289 AUSTRILIAN GOVERNMENT. Department of Industry, Science, Energy and Resources. Disponivel em
< https://www.industry.gov.au/news-media/national%E2%80%93radioactive-waste-management-facilities  >.
Acesso em 26 jun. 2020.

29 AUSTRILIAN GOVERNMENT. Department of Industry, Science, Energy and Resources. Disponivel em
< https://www.industry.gov.au/news-media/national%E2%80%93radioactive-waste-management-facilities  >.
Acesso em 26 jun. 2020.
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Na esfera desta decisdo cabera ao departamento “continuar trabalhando para garantir
que o Barngarla seja consultado e ouvido em relacio as instalagdes”?L.

Comemorada pelo Greenpeace, coexistiu uma outra decisdo, proferida pelo “tribunal
sueco de terra e do meio ambiente de Estocolmo, propds, a respectiva decisdo junto ao governo
sueco da possibilidade de autorizar o repositorio final de combustivel nuclear, usado entdo em
Formasck, Suécia”?%2. A corte, nesta circunstancia deixaria de pedir ao governo a aprovagao do
pedido.

Noutra decisdo celebrada pelo Greenpeace, fora observado que no dia 23 de janeiro de
2018, o Tribunal Sueco de Terras e Meio Ambiente de Estocolmo ofertou a sua opinido ao
governo acerca da possibilidade de permitir o repositorio final de combustivel nuclear usado
em Formasck, Suécia. Nesta circunstancia, a Corte salientou que ndo recomendaria ao governo
a recomendacdo da aprovacao deste pedido.

Daquela deciséo de provavelmente deixar de pedir-se a corte a aprovacdo do pedido,
sua razdo “seria em virtude da inconclusividade ou incerteza do relatério até que fosse
preenchida por dados adicionais, e que: comprovassem que as clausulas que mantém tais
reducdes ndo fossem aptas para o risco de vazamento”?%,

Por meio de nota declarou-se nesta acepgdo que ‘“seria adequada seguir a
recomendacdo de seguranca da aplicacdo desta condi¢do pelo servico de seguranca radioldgica
da Suécia”. E neste ponto ja se frisou que “as descobertas de hoje sdo o resultado de sete anos
de investigacdo findadas as deliberacdes do género, de cuja avaliacdo o servigo de seguranca
radioldgica podera tomar a deciséo final sobre a aprovacdo ou nio da deliberacdo”?%,

Finalizando o que ja foi escrito até este momento, tal decisdo é um marco “para nossos
politicos eliminar o mais rapido possivel a energia nuclear e mudar para energia renovavel

segura”?%,

291 AUSTRILIAN GOVERNMENT. Department of Industry, Science, Energy and Resources. Disponivel em
< https://www.industry.gov.au/news-media/national %E2%80%93radioactive-waste-management-facilities >.
Acesso em 26 de junho de 2020.

292 GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace.org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

293 GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace.org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

2%GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace.org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

2% GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace.org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.
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O que realmente se espera de estudos e decisdes como a da Austréalia e da Suécia,
implica na prevengdo como um padrdo mais eficaz e cauteloso, para o tratamento e também a
disposicao dos rejeitos radioativos.

A méaxima efetividade ndo é para manter o sentido I6gico de um primeiro sentido, mas
trazer o sentido mais completo em vista de provavel lesdo de um duplo significado de direitos
(satide e meio ambiente), e nesta base, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
que engloba a salde publica populacional, no caso desta dissertacdo de municipios para
instalacdo de rejeitos.

Dois decisorios do tribunal europeu de direitos humanos (um sobre deposito de lixo e
outro da exposicdo as radiacdes nucleares), serdo repassados para se entender um pouco de suas
considerac0es.

A primeira é com relacdo ao deposito de lixo toxico que ainda esta em discussdo na
Italia, no caso Di Caprio versus Italia?®.

De nimero 39472/14 esta decisdo tinha relagdo com a demanda da Terra dei Fuochi -
Phenomenon in Campania, em particular, na provincia de Napoles e na Provincia de Caserta®®’.

Basicamente o processo estd em andamento com a informacdo de entrada do caso
italiano e oferecimento de questdes pelos particulares através do artigo 2° (direito a vida) e
artigos 8° (direito ao respeito pela vida privada e da familia) e o art. 35 (chamado de critério de
admissibilidade) da Convencdo?®.

Em demanda movida por uma requerente em processo n° 23413/94, também da Corte
Europeia de Direitos Humanos, a sua peticdo envolvia o fato de que seu pai (piloto da forca
aérea inglesa — Air Royal Force), prestava servicos na ilha de natal, sendo que tal arquipélago
foi alvo de testes nucleares. Em 1970, a requerente diagnosticada com leucemia, estava convicta
que seu estado foi devido a “auséncia de aviso pelas autoridades em: alertar seu pais sobre a
chance de risco de cancer, pelo fato de seu pai ter atuado em missdes da forca aérea nos anos
70, (ailha ja era usada para testes desde a década de 1950), o que feria o art. 2 da convencao

que trata do direito & vida”2%°.

2% GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace/ org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

29" GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace/ org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

2% GREENPEACE. Disponivel em: https://www.greenpeace/ org./sweden/pressmeddlanden/1115>. Acesso em:
29 jun. 2020.

2% EUROPEAN Court of Human Rights Cour Europenne Des Droits de ’Homme. Disponivel em:
<https://each.corint?sits/search.ing/pages/search-inf/pages/search.aspx#fulltext”Lacdiactive%20waste>. ACeSSO
em 30 jun. 2020.
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Concluiu a corte sobre o pedido formulado pela requerente como vitima em linha
sucessoria (genética) pela leucemia adquirida que, a mesma (aparecimento da leucemia), ndo
“teria sobrevindo como auséncia da notificacdo para as autoridades, como visto pelo tribunal”.
Na verdade, pautou a decisdo que o surgimento da leucemia na requerente, “nio poderia ser
apenas pelo contato do pai da requerente no tempo. Apds os testes nucleares”. E neste
argumento, eles poderiam ter esperado (no caso as autoridades da Royal Air Force) para “agir
por sua prépria iniciativa para notificar os pais da requerente sobre este assunto ou para tomar
qualquer acéo especial contra ela’3%,

O que se presume factivel ndo € que se vede a indenizacdo, mas que a indenizagdo nao
teve a efetividade, porque responsabilizar efeitos clinicos que ndo eram conhecidos ainda em
termos de certos canceres, seria impor um regresso ao infinito em termos de acometidos por um
local com presenca de contaminacdo seja imediata ou de anos depois.

O item a seguir fara um breve exame sobre o contexto de dois recursos especiais acerca
da exposicéo radioativa pelo STJ.

Difundido de modo breve os precedentes internacionais sobre as demandas em que o
objeto seja o rejeito radioativo, o item na sistematica da pesquisa irrompe no estudo conciso
também da posicdo do Ministério Publico em matéria de preservacdo das instalagdes para
rejeitos radioativos tendo em vista suas opinides tanto especificas neste sentido do ponto de
vista da promocao de interesse publico difuso ligado ao cuidado com o rejeito.

S00EUROPEAN Court of Human Rights Court Europeenne Des Droits de ’'Homme. Disponivel em:
<https://each.corint?sits/search.ing/pages/search-inf/pages/search.aspx#fulltext”Lacdiactive%20waste>. Acesso
em 30 jun. 2020.
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4.3. A SITUACAO DE GOIANIA DEPOIS DA ABERTURA DO EQUIPAMENTO
DO CESIO 137, EM 1987

Na trajetéria do que ja fora estudado com as matérias noticiadas do TAC e da
recomendacdo de um plano de emergéncia, para o fito de efetivar uma contencdo ou de
atividades de vazamento na barragem do sul de Minas abandonada onde ha rejeitos acumulados
e prejudiciais a populacéo e ao ambiente se deixados sem a colocacao em local apropriado, para
manté-los fora do alcance de contato com pessoas ou com o solo ou bolsas de agua subterraneas
que poderiam cruzar ou estarem situados na area ao redor. E vistos como sdo interesses difusos
coletivos e a separacdo entre os essencialmente e acidentalmente coletivos, assim como o
decreto com as defini¢des da convencdo conjunta do combustivel nuclear usado e dos rejeitos
radioativos, é importante agora encontrar algumas nocGes da jurisprudéncia, que se sabe
também ser uma ferramenta pratica elementar para se ir construindo a matéria do direito, aqui
no caso especificamente em se tratando de rejeitos radioativos.

Em se tratando das divisfes de um direito coletivo na forma da doutrina, isto €, direito
coletivo na sua terminologia técnica e 0s que tem a natureza juridica de direitos essencialmente
e acidentalmente coletivos, pela licdo de Marcelo Abelha Rodrigues®®?, o assunto agora sera
como a qualidade constitucional nos direitos que tutela os coletivos (vida comprometida com o
bem-estar municipal neste aspecto e a qualidade intergeracional e ambiental) sera tratado pelos
exemplos da Corte do STJ.

Sem adentrar em cada aspecto, mas observando pelo menos aqueles de titulacédo
processual, se atém no que se refere aos elementos da acdo para depois verificar na
jurisprudéncia consultada do MPF como se deu com o assunto do césio 137.

Atentando-se neste momento (como uma breve explanacdo dos institutos das acoes
coletivas), antes de discutir as hipdteses do STJ para a contaminacdo radioativa, seus
componentes no caso da acao civil publica como ensinado por Marcelo Abelha.

Na acdo civil pablica, no tocante aos seus elementos “partes, pedido e causa de

pedirn302.

301 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020.

302 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020. p. 579.
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A razdo da exigéncia deles (partes, pedido e causa), esta que sua composi¢do objetiva
o direito material “pois nele se encontram as respostas para saber quais os casos, qual o pedido
ou a causa de pedir ou a defesa”. 303

No processo coletivo, conforme a acgéo civil publica, ao que contém a parte dos seus
sujeitos processuais, o legislador admite que o condutor da demanda “néo seja precisamente o
que esta envolvido no conflito ambiental (uma vitima defendendo particularmente seu direito),
posto que delega a entes coletivos a finalidade de prosseguir a tutela ambiental”.3%4

A intencdo do legislador em vista da participacdo processual é a de que “fossem tais
entes legitimos representantes adequados da coletividade, extraido do individuo e apenas dele
a posicédo de titular ambiental”. A defesa adquire mais bem sentido de agdo processual na
medida em que o direito defendido ndo é de dominio de um so interesse, mas do interesse de
usufruto comum e assim cumpre com a transindividualidade.

Algumas vezes a Unido pode ocupar o polo passivo em questdo ambiental, como em
situacdo em que diante de pedido contra ato administrativo com aplicacéo de sancdo requerido
pela Unido, “em vista de a pessoa juridica privada ou particular a qual moveu a agdo contraria
ao ato da Uni&o em contrato administrativo, n3o tenha agido contra o meio ambiente”3%,

Para o pedido e causa de pedir, segundo a licdo da doutrina, o pedido “¢ o bem da vida
pretendido, o objeto mais perto do direito de acdo e a causa de pedir, 0 mais remoto, isto é a
razdo da lide, o seu encaixe de fato com o suporte fatico, que em voz cartesiana faz chegar a
afirmacéo da obtencéo final de um direito”3%.

Todos eles conduzem ao alcance da tutela reclamada e de alguma forma “demarcam o
objeto do pensar cognitivo do juiz”®%’.

A dita acdo civil publica poder-se-a ser empregada “para debelar todos os tipos de

crises juridicas, as de fundo declaratorio, constitutivo e a que impde uma prestacio’3%,

303 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,

32092&3%37(205, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

32O(QZF({)(.DFI)Z.)IQI7((‘.93.UES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

320%2@6%3?2.UES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

3209226%3?8.UES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

iogiFgOFl)DEZ%UES Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
. p. 580.
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Sobre a cooperacdo juridica trata-se daquela tida com o poder judiciario em forma de
garantia, consequéncia para “a atividade de cumprimento a fim de que a situagao pratica ndo se
perca. Ocorre assim na sentenca condenatdria seguida da medida executiva”3®,

Por sua vez a crise de situacédo juridica tem conformidade com novidade de se obter
do poder judiciario uma situacdo juridica nova que simboliza uma mudanca juridica da situacdo
anterior em que se encontra um conflito.

Hoje a acdo civil publica possui “espectro de abrangéncia moral e processual bastante
largo™310,

Na redacédo do artigo 3, da Lei n°® 7347/85, conclui-se que: a cumulacdo objetiva de
pedidos dentro da acdo civil publica, ainda que de natureza diversa. Neste caso a acao “admite
condenagdo em dinheiro ou cumprimento da obrigagio de fazer ou ndo fazer”3.,

Em termos de efeitos da sentenca coletiva, 0 magistério de Toshio Mukai tem sido
relevante para a classificacdo e contelidos destas acdes especiais.?

Entre as especificas acdes como argumenta Mukai, como modalidades de a¢des, 0
exemplo da “agdo publica e o da a¢do popular. Para além delas pode-se atentar para acédo
ordinéria do processo cautelar (arts. 305 a 310 do CPC) e do processo de execucdo (arts. 771 e
s5)7318,

Alguns aspectos destas categorias de acdes que preencham a realidade ambiental seréo
examinados por Mukai.

Dentre essas categorias de acGes especiais por Toshio, inaugura-se com algumas
explanacdes do mandado de injuncdo, este vem inscrito desde a carta fundamental de 1988, e
assim exposto com clareza na redacdo do inciso LXXI, do art. 5°

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo para proteger direito liquido e certo

sem que a falta de norma reguladora tona inviavel o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais e das prestacdes inerentes a nacionalidade e

liberdades sobressai, a soberania e a cidadania.

SRODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Séo Paulo: Saraiva Educacédo, 2020.
391.055(1).DR|GUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
3219226%3%.UES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
321cz)zl\c/)l.Up}.<5A8l,l.'l'oshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 141.
313 MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 141.
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Entre os direitos de cidadania esta o de manter um ambiente sereno e seguro seja para
as relacBes entre a saude coletiva e urbana, seja entre a ecologia com a qualidade de vida dos
municipes.

Dai, portanto como firmado pelo autor “a utilizagdo do mandado de injuncdo em
matéria ambiental, toda vez que a falta de norma regulamentadora de um dispositivo
constitucional ou infraconstitucional tornar invidvel que o meio ambiente se mantenha
ecologicamente equilibrado®4,

De autoria do professor (citado na obra de Toshio Mukai) Ulderico Pires dos Santos
um exemplo de lei aprovada em votacdo da Camara dos Deputados “promulgando lei que
autoriza a construgdo de uma usina nuclear, em local que podera p6r em risco a salde e a vida
humanas, sendo que as normas seréo todas através de regulamentacdo”3'®, sem o que antes disso
ndo serdo iniciadas quaisquer obras.

Prossegue neste sentido na defesa dos bens naturais e humanos que sdo cada um
convergente entre si:

“Qualquer pessoa que se sentir ameacada de sofrer as consequéncias desse perigo
podera impetrar o mandado de seguranca de contra a referida casa legislativa para regular, com
urgéncia a aludida lei e contra a pessoa juridica de direito publica, pedindo neste particular Ihe
ser concedida liminar em face de periculum in mora’s.

Como consequéncia nesta consideracdo do exercicio do mandado de injuncéao
“conquanto a providéncia judicial seja pelo impetrante, se concedida, beneficiara ndo apenas
ele, mas todos que podiam sofrer as consequéncias da construcio inadequada’3’.

Assim no entendimento da ordem de injuncéo deve “ser concedida na forma do que
dispdem os arts. 815 a 187 e 821 do novo CPC*318,

Nesse passo a exemplo do caso destacado nas linhas acima, finca-se como “em se
tratando de interesse difuso, portanto, de todos e de cada um, qualquer cidadao pode pleitear
em juizo, medida que vida a protecdo daquele interesse, no caso, 0 meio ambiente ja decidido
pela Corte de Cassagdo italiana (sentenga n 5.172 de 1979)”31°,

O poder normativo da Constituicdo de 1988, é para conformar-se com os direitos

fundamentais em coeréncia de interpretacéo e producdo de sentidos adequados com os direitos

314 MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.141.
315 MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.141.
316 MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.141.
317 MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.142.
318 MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.142.
319 MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.142.
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fundamentais. Neste embasamento o artigo 5°, paragrafo 1, da CF/88, vem admitindo que “as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata. Neste sentido
a voz de Meirelles conduz esta definicdo (mandado de seguranca e acdo popular, acdo civil
publica, mandado de injuncéo, habeas data, RT)3%,

Ulderico Pires dos Santos dissertando ainda do mandado de injungéo, citado na obra
de Mukai, “¢é remédio posto a disposi¢do do cidaddo contra o estado para Ihe impor o dever de
praticar determinado ato ou ndo o praticar, auténtico praeceptum faciendo ou de non faciendo
dotado de efeito sub-rogatdrio®32L,

Justificando como prética da sentenca o explanado por Hely Lopes Meirelles, através
da obra de Mukai:

A justica determinara que o 6rgdo competente (do Legislativo, do Executivo e ou do
préprio-Judiciario) emita a norma regulamentadora do dispositivo constitucional
dependente dessa normatividade ou decidira concretamente sobre o exercicio do
direito do postulante, se entender dispensavel a norma regulamentadora.3??

Certamente que a noc¢éo do judiciario ao “legislar”, como se estivesse na posicao de
legislador, ndo é a melhor saida, pois interfere com a independéncia entre os poderes (art. 2
CF/88). Portanto como ditado pela doutrina “o judiciario determinard o comando da injuncéo
ordenando a autoridade impetrada que tome as providéncias cabiveis fixando-lhe um prazo se
necessario essa decisdo”. Essa decisdo “nao fara coisa julgada erga omnes mas apenas
interpartes’323,

Entre os aspectos mais marcantes que tratam neste caso do potencial-material em fonte
processual observa-se: “a lei ¢ unicamente adjetiva de carater processual”; “a agdo popular nao
exclui a acdo civil publica, art. 1°, admitindo medidas cautelares e concessdo de liminar
suspensiva do fato ou ato contra o qual se dirige a agdo (arts.4 e 12)”%%4,

Da legitimidade ativa, sdo dotados certos entes naturalmente pela lei “ministério
publico, da defensoria pablica, das pessoas de direito pablico interno, de suas paraestatais, e
das associacdes ambientalistas ha pelo menos um ano nos termos da lei civil (art. 5)7?°,

Neste segmento ainda se raciocina, “podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro

ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 3°)7°%°,
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A novidade que foi trazida por esta novel legislacdo ficou a cargo:

“Do art. 16 pela qual prevé que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do Orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, caso em que qualquer legitimado podera apresentar
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova’ .

Assim pela dicgdo do art. 16, da Lei n® 7347/85: “ndo havera sucumbéncia de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas’3?8,

Trazemos a tona certos aspectos da teoria sobre a qual se apoia 0 processo e sua
ferramenta mais relevante ativada pela sentenca.

Brevemente com respeito ao conceito de sentenca e como pode ser analisado pelo art.
162, paragrafo 1° e dos arts. 267 e 269, todos do CPC de 1973, sua interpretacdo em conjunto
remete ao significado classico da mesma “a sentenca como conceituada pos 2015 (ou seja),
compreendida, com base em duas esferas: I- contetdo: uma das matérias previstas nos incisos
do art. 267 do CPC; e Il — efeito: a extingdo do procedimento em primeiro grau™3?°.

Essa pluralidade bilateral de critérios na sentenca - terminativa — contetido e efeito —
ndo se encontrava na sentenca definitiva, pois “até entdo o art. 269 do CPC nao exigia nenhuma
mencao do processo para que o ato decisorio tivesse a consideracdo de uma sentenga”. Portanto,
ter o efeito de extin¢do ou ndo do processo pouco interessava na conceituacao da sentenca de
mérito, sendo “somente necessario que o conteldo da sentenca tivesse uma das causas
localizadas no artigo 269”. Repita-Se “ndo se exigia que na sentenga terminativa tivesse as
causas de extincio expostos no art. 487 do atual CPC”3%,

No entanto essa conjectura impunha por parte de certas esferas da doutrina que nestas
situacBes o contetudo de existéncia de sentenca de mérito levaria a existéncia de sentencas
parciais de mérito, com a interposi¢cdo de apelagdes em varios momentos processuais.

Na iminéncia de uma perturbacdo institucional nesta fase do processo, a doutrina teve
por bem associar a sentenca definitiva ao efeito de extin¢do do processo ou de alguma fase
procedimental, em especial do processo de cognigdo, mormente 0 processo comum ordinario.

Uma posicao da doutrina foi pelo fundamento de que so seria sentenca de mérito que

colocasse “fim ao procedimento ou quando tratasse por inteiro do objeto da demanda, situacao
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que tinha como doutrinadores, Theodoro de Freitas Janior e Freitas Camara”, ao passo que
“noutro entendimento, a sentenga para sua conceituacao exigia que o artigo 162 deveria ser lido
em consonancia com os paragrafos 2 e 3 desse mesmo dispositivo legal”. Uma ultima posigao
era que a sentenca sé sera assim considerada, se “pusesse fim a uma das fases procedimentais
no sincretismo processual como fazia o autor Scarpinella Bueno™33,

No vigente artigo 203, do CPC, a sentenca teve uma conformagéo para si e no que toca
com a decisdo interlocutoria a sentenca como trabalhado no paragrafo 1° do dispositivo legal
repousa no pronunciamento por meio do qual:

O juiz com fundamento nos arts. 485 e 487 do CPC pde fim a fase cognitiva do
procedimento comum, bem como extingue a execugdo. Tanto o conceito abriga o

conteido da decisdo, isto é termino da fase cognitiva quanto a conclusdo da etapa
posterior da execugdo como efeito.>2,

A partir do paragrafo 2°, do art. 203, do CPC, a sentenga possui “‘um contetdo residual,
por meio do qual é também com sentenca quando houver qualquer pronunciamento rescisorio
que podera ter como contedo questdes incidentais ou de mérito. Essa particula alternativa ou
é o que delimita o alcance 16gico da sentenga”3,

Havia alguma divergéncia quanto ao conceito da sentenca do CPC de 1973, diante da
situacdo de interposto um recurso contra essa decisdo, a fase processual, ndo termina,
permanece ainda em grau jurisdicional superior ou no mesmo grau.

Vistos estes breves paragrafos sobre a sentenca e sua natureza de aplicacdo pelo CPC,
revisita-se um precedente de Embargos Infringentes no ambito do TRF da 42 Regido do RS de
n° 90. 04. 09456-3 que trouxe a baila a analise de carne importada com risco de contaminacao
radioativa.

Na copia da emenda do acordao foi deduzido:

(...) que a carne procedente da usina nuclear de Chernobyl - a qual em virtude de
transacdo visando a exportacdo do produto alimenticio foi sustentada por corrente

cientifica a respeito dos niveis de radiacdo fixado oficialmente como nao
prejudiciais®**
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Entre os itens mantidos na decisdo da ementa como a legitimagao processual a questéo
da homologacéo assim como o conteldo da controvérsia até mesmo a competéncia do CNEN,
foram acoplados estes entendimentos. Em cujo acordao foi valorado pelo Tribunal Regional
por sua egrégia 42 turma que deu provimento ao recurso (ao reconhecimento deste, nos termos
do voto do relator vencidos os demais desembargadores como Passos de Freitas, Paim Falcéo,
Silvio Dobrowolski, Osvaldo Alvares e Volkmer de Castilho, em 17 de -outubro de 1990)3%,

Na linha do significado do pressuposto historico, tal fora uma decisdo das mais
polémicas que ja fora tomada pela 4% Regido. Teve seu resultado e conhecimento logo apos a
criagdo da Corte da 4% Regido Federal, visto que os embargos infringentes eram em tal
oportunidade julgados pelas turmas reunidas, dado que possibilitava o voto de todos os
integrantes do tribunal.

A controvérsia consistia na compra do exterior de carne importada, que se supunha
tomada por radiacdo, cuja origem era a usina nuclear de Chernobyl.

Esse acidente de 26/04/1986, que causou uma grande repercussao e danos em nivel
internacional, atingira a Unido Soviética Continental assim como a Europa Ocidental, inclusive
0 Reino Unido e a Escandinavia.

Persistia também ddvida quanto a real aplicacdo dos instrumentos de tutela coletiva
que era muito divergente. Uma hip6tese para tal conflito de aplicagdo tinha como base a
possibilidade de transacdo nas a¢des civis publicas que tratavam de direitos indisponiveis.

Depois da aprovacédo da Constituicdo de 1988 mudou-se o contexto. Porém a da tutela
dos bens que estavam constitucionalizados na temética dos bens ambientais, era “comum que
0s tribunais interviessem no sentido de que ao garantir o meio ambiente o fizessem pela garantia
do direito & satide humana3%,

Modelo de teorizagdo também ndo estava bem definido sobre como se operava “o
principio da precaucdo e como também se aplicava a equidade intergeracional”. Em 1992, com
a eco 92 ganhou mais notoriedade e neste fundamento a “Constituicdo ja fazia destaque antes

da eco 92, quer dizer para as presentes e futuras gerages™3*’.
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Os fundamentos do pedido compunham-se “a-) contaminacdo por radioatividade do
produto importado; b-) prejuizo a satide do consumo de carne ainda que seu nivel estivesse
ficado oficialmente abaixo da radioatividade do produto importado’33,

O pedido acabou julgado procedente sendo confirmado o recurso pelos proprios
fundamentos, sendo que em tal pleito recursal se requeria “a -) prova efetiva de radiacdo da
presenca na carne importada; b-) risco a satide da populagio™3%.

No recurso sairam vencidas tdo somente as razdes da Ministra Ellen Gracie que
entendia que ndo havia contaminagao em niveis prejudiciais & saude®4,

Depois que os embargos infringentes ja estavam com o relator as partes comparecem
em juizo e admitiram terem feito um acordo extrajudicial.

Dentre os argumentos do acordo:

a)  carne fica liberada para comercializacdo;

b)  comercializacdo se nédo se fazer nos prazos e sob as condigdes estabelecidas;

c) fica expressamente proibido o reingresso no territorio nacional do produto em
questdo sob qualquer forma ou motivo, especialmente se modificado,
industrializado ou embalado de maneira diversa.

Dentre os temas afetados do direito ambiental desde a apelagdo com seus fundamentos

juridicos de reviséo:

a)  apossibilidade de transacdo na acgdo civil publica;

b)  defesa do principio da precaucdo nos votos vencidos e a preocupacdo com as
geracdes futuras;

c) valorizacdo de auséncia de certeza cientifica, ou seja, de resposta claras e
concretas geradas pela ciéncia na avaliagdo do risco;

d) utilizacdo de critério da proporcionalidade na avaliacdo de risco.

Discorrendo da transacdo nas raz@es do recurso dos embargos para o STJ da acgéo civil

publica, precisamente, da impossibilidade da transacdo da acdo publica, o voto do juiz Teori
ZavascKi.
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Afrontar um dos principios norteados das relagGes internacionais tendo em vista que o
principio do artigo 4°, inciso Il, da Constituicdo, que é o respeito aos direitos humanos, eis que,
na incerteza, sempre € possivel que o produto cause danos a sadde dos consumidores.

Para o juiz Pargendler era caso de invalidade da transacdo, pois entende que “a
transagdo era inviavel com a acdo civil pablica, com sua natureza de instituto”34L,

Para tanto vale-se das licGes do direito civil quanto a natureza juridica da transacéo
que é viavel quando “as partes puderem dispor do objeto em si que podem ser transacionados
mediante concessoes reciprocas, de direitos patrimoniais. Por isso, na espécie, o bem objeto do
litigio, isto é a saude é indisponivel de modo absoluto e ndo pela circunstancia de que seu autor
o ministério publico funcione alegadamente como substituto processual’342,

Portanto, dois juizes da camara de julgamento tém admitido a transacdo como
Vladimir Passos de Freitas votou pelo ndo acolhimento do pedido de transacdo pela
indisponibilidade do objeto.

O juiz Wolkmer assentou que ndo se estd diante de uma substituicdo processual do
parquet como agente autbnomo com legitimacdo do art. 129, inciso 1V da Constituicdo visto
que “age como uma instituicdo de natureza constitucional e ndo como simples representante
(art. 205) substitutivo de grupos”3*.

Interposto recurso de embargos contra a apelacao foi feito novo acordo pelas partes,
tendo a 22 Turma do STJ (Superior Tribunal de Justica), admitido novo acordo mas “mantendo
a impossibilidade admissional da possibilidade do direito material na acéo civil publica, pois
integra a classe dos chamados direitos difusos, uma vez que julgado o mérito da carne importada
fora tida prestavel para o consumo humano” (resp. 8714/rd 10.02.1992, p. 856)3*4.

Foram ocorréncias desta decisdo em Recurso Especial®*:

a) titular constitucional do poder de acdo confiado ao Ministério Publico;
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b)  sindicabilidade plena do Poder Judiciério quando se efetiva a prote¢do do bem
juridico indisponivel gerada pelo resultado/contetdo das medidas acordadas ou
ajustadas.

a) 700 toneladas de carne suina, cuja procedéncia era da Alemanha Oriental,
Roménia, Hungria e Dinamarca, com abate feito em outubro de 1986;

b)  5.000 toneladas de carne bovina, procedente da Franca, Italia, Suécia, Polbnia e
Estados Unidos, cujo abate tinha se dado entre os anos de 1982 e 1984;

c) com a vinda da introducdo do material radioativo ocorre pela via alimentar, a
carne bovina ndo tinha vestigio de contaminacdo pela radiacdo do acidente
nuclear ocorrido em 1986, na Unido Soviética, especificamente na regido da
Republica Soviética da Ucrania.

d) amatéria prima foi examinada tecnicamente em outras oportunidades no Brasil
e no exterior, e em todas foi constatado que os niveis de radiacao identificados
eram compativeis com as recomendacfes internacionais para 0 consumo
humano;

e)  nasentenca com os votos favoraveis na apelacdo foram firmados nas opinides
dos depoimentos prestados no inquérito civil aberto pela Procuradoria da
Republica e de depoimento em juizo pelos professores Flavio Lewgoy (genética)
e Edmundo Kannan Marques (radiogenética). O posicionamento deles foi que a
radiacdo ainda em escala menor do admitido como prejudicial, é prejudicial
mesmo neste nivel a saude humana.

No seu voto o relator destacou que ndo obstante as conclusdes dos especialistas na
matéria suas consequéncias seriam diversas se soubessem que o abate ocorreu anos antes do
acidente nuclear.

Dos que aceitavam gue ndo comportavam riscos ao consumo da carne como um deles,
Fortunato A. B. Palhares, inclusive disse que “experimentou parte da carne encaminhada para
analise” por considera-la “absolutamente inofensiva a satide”34.

No voto o juiz Gilson Dipp, argumentava que ndo havia razdo pela procedéncia da

acdo civil publica por “auséncia de prova da contaminacio fora dos parimetros admitidos*'.
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Argumentando da precaucdo afere o juiz Dipp neste senso que “nem mesmo o
mencionado principio opera um efeito paralisante no sentido de radicalizacéo de tudo que é
proibido’348,

O juiz Ari Pargendler assentou em seu voto que “tanto a sentenga como o voto do
relator ndo poderia entrar no mérito de uma controvérsia cientifica”. E concluiu que: tendo a
presente acao civil publica como causa petendi, 0 “controle dos atos administrativos pelo prisma
da ciéncia e nfo da legalidade é natimorta”34°,

N&o obstante tal gerou alguma repercussdo negativa, pois se considerou com maior
preponderancia de sentido que “uma singela resolucdo da comissdo de energia nuclear valha
mais que os tratados internacionais e da -propria Constituigao3°,

Nos votos vencidos, ao contrario, estdo as reflexdes e ensinamentos mais valiosos
sobre o papel da jurisdicao e da avaliacdo de risco e que muitos contribuem para a avaliacao do
direito ambiental. No seu &mago estdo os principios da precaucdo e prevencao e do respeito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ¢ das bem ponderadas “a assimilagdo dos
riscos em considera¢do como os reais beneficios da sociedade®?.

No voto do caso pelo juiz Silvio Dobrovoloski ficou esclarecido este parametro
“opinando pela auséncia de certeza cientifica que recai na seguranga sanitaria do produto”.
Prosseguindo mais para a frente como razdo critica os efeitos “de destruicdo dos recursos
naturais, a poluicdo expressiva, a contaminacdo da agua e o desequilibrio geral indicam a
proximidade de ponto critico, com desequilibrio global no planeta com consequéncias
catastroficas” 32

No voto de Vladimir Passos de Freitas com o suporte da licdo de Freire Maia no que
tange ao principio da proporcionalidade “O mais importante fato € saber-se que se, sendo

exposta a qualquer nivel de radiacdo a populacdo brasileira receber algum beneficio e que
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beneficio é esse. Se, ndo receber beneficio algum, ou se receber beneficio muito pequeno, entéo
o risco podera ser considerado como proporcional muito alto”3%,

Trazendo a qualidade dos bens envolvidos argumentou o juiz Osvaldo Alvarez:

Considerando a viabilidade de possiveis danos a geragdo presente e futura ja tendo
vivenciado, por longo tempo, e até a sua solugdo ao menos em nivel do judiciario,
outro caso de repercussdo mundial, ndo me atrevo a dizer e apor minha assinatura de
que, neste aqui, incorrera, maleficio & populacéo brasileira a ingestdo da carne3*,

Finalmente nas conclusdes sobre o recurso, observa-se que ele “ndo da conta da
hipercomplexidade da sociedade atual, por estar disposta num paradigma cartesiano de certeza
e precisdo, que nem sempre valoriza a dimensdo humana e as perspectivas holistica, multi-
contextual e transdisciplinar dos problemas apresentados’3®°.

Hoje, gracas a evolucédo do direito ambiental, ndo obstante resultado do julgamento, é
possivel concluir, que aquela decisdo, lei ou ato administrativo que néo leve em conta a gestdo
e controle dos riscos, numa dimensdo futura, integrada e conglobante, podera caracterizar
situacdo de incompatibilidade material com a ordem juridica constitucional e internacional, por
outorga de protecéo eficiente ao direito humano fundamental ao meio ambiente sadio e Marcio
Diniz argumenta que o estado democratico de direito tem uma identidade nacional e assim “sua
cultura esta no &mbito da sociedade aberta que Ihe da fundamento”®. A sociedade que n&o é
sO para a saude humana, mas a ambiental em relacdo com esta.

No ano de 2020 (02 de margo) um importante precedente julgado em Recurso Especial
pelo STJ (REsp: 162.3907) fora debatido, tendo como partes “o estado de Goids e seu
representante juridico Luiz Henrigue Souza de carvalho, como requeridos e de outra Lindomar
Ramos Chapadence e Lourdes dos Santos e Luzia Chapedence, representados pela Defensoria

Publica da Unido™*%" acerca de inGimeros pontos envolvendo a contaminagdo por radiagao.

3% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Julgamentos Historicos do Direito Ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de. (coord.). A importancia da preservagdo do patriménio cultural na p6s-modernidade. Campinas:
Millennium Editora, 2010. p. 61.

34 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Julgamentos Historicos do Direito Ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de. (coord.). A importancia da preservagdo do patrimonio cultural na pés-modernidade. Campinas:
Millennium Editora, 2010. p. 61.

35 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Julgamentos Historicos do Direito Ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de. (coord.). A importancia da preservacao do patrimdnio cultural na pés-modernidade. Campinas:
Millennium Editora, 2010. p. 62.

3% DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Constituigdo e hermenéutica constitucional. 2. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. p. 181.
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Destrinchando por cada uma das razdes a relatora trouxe que3:

i.  buscando a parte autora o pagamento de pensdo vitalicia (ou seja, as vitimas
recorridas instituida pela Unido para as vitimas do Césio 137, em Goiania, com
base na lei 9.426/96);

ii.  em relagcdo a CNEN, sua legitimidade passiva foi aventada por ser indevida
porquanto houve falha na orientacdo das pessoas que tiveram contato com
rejeitos radioativos;

iii. o direito a reparacdo (ou recuperacdo) do dano material ndo surge com o
acidente, mas com o conhecimento pela vitima da lesdo sofrida. Esta
fundamentacdo é compativel com a indenizacdo e com a contagem inicial da
pretensdo com a lesdo que se sujeita com a natureza organica das lesdes que
pode se manifestar bem mais tarde;

iv. aplicavel a espécie, com o que ja foi dito acima, se reforca com a teoria da
reducdo do mddulo de prova que na aplicacdo de padrdes de responsabilidade,
permite que diante da impossibilidade (6nus da com base numa
verossimilhanca conglobante), pois em vista de acidente que ndo teve
proporc¢des historicas antes documentadas, posto que ndo sdo plenamente
conhecidos todos os efeitos que possam ocorrer da exposi¢cdo com a radiacao
nuclear”.

Em todos os pedidos segue esta ordem quais sejam:
(...) @ humilhacdo corporal e segregacdo social, extensdo temporal para medir a
ocorréncia de lesdes, facilidade maior de contrair doengas, propor¢édo da definicdo de
RPV para as vitimas, os honorérios advocaticios de que ficaram dispensados o estado
de Goiés a Unido e a CNEN pela aplicacdo da simula 421 do STJ, além da prescricéo

do decreto 20.910, lei 6.453/77 e do art. 159 do cddigo civil em face de danos
materiais sofridos pelas vitimas.®*°

A CNEN mais adiante ingressou com “Recurso Especial pela forma do art. 105, IlI, a
da CF/88 e com fulcro no art. 535 Il do CPC, 131 e 333 | e Il do CPC, art. 2 da lei 4.118/62,

3% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica. REsp 1623907 — GO (2016/023219-03).
Disponivel em: < https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/1623907/Recurso Especial.resp-1623907-go-2020-
023233-19-03 >. Acesso em: 09 ago 2020.
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arts 1, 2, e incs. Il e VIII e 11 da lei 6.189/74, 1 a e | e J da lei 6.229/75 e 9 do decreto
81.884/19787°%,

Todas essas regras legais e infraconstitucionais com a defesa de que ndo houve acordao
omissivo que precisava ser levantada por pre-questionamento através de Recurso Especial.
Afora a “prescrigdo que estara consumada pois a a¢ao proposta em 2005 ja depois de 12 anos
foi consumada’3¢L,

Vistas as questfes ementais, pela relatoria foi a seguir tratado qual o regime recursal,
isto €, analisou-se se o regime do recurso que seria 0 vigente na data da publicacdo do
provimento jurisdicional ao invés da entrada da publicacdo (ndo o da data da publicacdo) do
referido provimento recursal.

Aplicou-se neste teor o CPC de 1973, que através do regimento interno, pela
interpretacdo sistematica do art. 34 XVIII deste regimento combinado com o art. 557 do CPC,
em que o relator(a), atraves de decisdo monocratica estara autorizado “a negar o seguimento do
recurso por meio de decisdo que negar o recurso ou a pedido que, for manifestamente
improcedente, prejudicial ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante da
respectiva corte ou tribunal superior362,

Ora, partindo-se do fundamento de que, antes no relatério, cujas contrarrazdes foram
apresentadas e admitidas por cada parte neste REsp, (fls. 753/759 e) e analisando-se em todos
os pedidos dos itens I a VII que compdem o relatério do anélise do postulado pelos recorrentes
do Recurso Especial em questdo, a corte entendeu pela aplicacdo do “regime recursal segundo
0 CPC de 1973, em vista do caso ter a época, sido processado e julgado pela 6 turma do TRF
da 1 regido e tratar da hipdtese da questdo da matéria do art. 535 do CPC de 1973, quando
existir contradicdo, obscuridade ou omissdo”3%3,

Apoiando-se na alegacdo, tanto a CNEN como o estado de Goias, de pedidos pela
declaracdo de violacdo do art. 535 e 131 I e 1l do CPC (precisamente pelo recurso da CNEN),

a Corte, em decisdo da relatora, inadmitiu a suposta violagéo, exarando que alegada violagéo

360 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica. REsp 1623907 — GO (2016/023219-03).
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do disposto no art. 535, caput, ndo obedecia a alegacdes especificas ou claras, mas “a alegacbes
genéricas e, por isso, ndo estava apta para o conhecimento da corte atraindo, por resultado a
sumula 284 do STF”. Esta aduz que é inadmissivel o recurso extraordinario (e por paridade o
especial) quando a insuficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controveérsia. Pela regra do artigo 535, Il do CPC de 1973, todas as vezes que for omitido do
recurso ponto que devia pronunciar-se o Tribunal fica proibido o conhecimento. Aqui 0 ponto
foi atendido desde a apelacéo.

No colacionado do fundamento da razdo da Sumula 284 aplicada por forca de analogia
no dmbito desta corte do STJ.

N&o é inoportuna, em face das circunstancias de decidir deste REsp, que a
desautorizacdo do arguido em termos de violacdo do art. 535 do CPC de 1973, também néo
dispensou a incidéncia da determinagdo do art. 34 XVIII do regimento do STJ que, nesta
matéria de admissibilidade tem por causa a “vedagao do conhecimento do recurso, em situacéo
de pedido inadmissivel, prejudicado ou que ndo tiver sido impugnado especificamente, todos
os fundamentos da deciséo recorrida” %

Em termos de precedente de mérito para fins de responsabilidade, baseando-se na
legitimidade ad causam requerida na época pela CNEN, ndo lhe foi favoravel sua exclusdo
como parte para a demanda material. A razdo é voltada em alguns itens esbocado na ementa:
direito nuclear, responsabilidade objetiva. Acidente radioativo em Goiania. Abandono do
aparelho de radioterapia, dever de fiscalizacdo e vigilancia sanitario-ambiental.

Dos itens perpassados no julgamento e trazido a baila o item 1 consagra que ha uma
esséncia supra juridica e inderrogavel entre vida salde e integridade fisica. Neste diametro de
afirmacdo, o direito difuso a vida digna, como fonte de fundamento normativa e plena, esta
dentro da licdo de Camargo Mancuso sobre “a qualidade em progressdo do interesse difuso que
na vida equilibrada, pode mesmo concernir a toda a humanidade”. No que toca ao compromisso
da Unido e da atividade nuclear compartilhada, para a Unido conforma o item 3: “cabe a
prestacdo e de inspecdo sanitaria de equipamentos de radioterapia”, a0 passo que para a

vigilancia sanitaria concorrente pelo item 4, ficam “os entes politicos com uma
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responsabilidade em comum com a eficacia desta fiscalizacdo”, e assim envida-se no item 6
pelo argumentado antes: “uma responsabilidade objetiva e solidaria”3%°,

Esse precedente foi julgado e ndo conhecido em vista do Recurso Especial (n: 118
0888/GO, Rel., Min. Herman Benjamin, segunda turma, julgado em 17/06/2010, DJE
28/02/2012)3%,

Com respeito ao prazo quinquenal a corte consolidou entendimento de que este incide
segundo o disciplinado no art. 1° do Decreto n° 20. 910/32 com destaque para a ementa abaixo:

Administrativo Recurso Especial. Representativo de controvérsia (art. 543 ¢ do CPC).
Responsabilidade civil do Estado. Agdo indenizatoria. Prescricdo. Prazo quinquenal
(art. 1 do decreto 20.910/32) X prazo trienal (art. 206, paragrafo 3, V, do CPC).

Prevaléncia de lei especial. Orientacdo pacificada no &mbito do STJ. Recurso Especial
ndo provido.>¢’

Nos itens 1 e 2 do debate levado a efeito nesta ementa acima, trouxe para o espaco de
discussdo destas ideias, o relacionado com a aplicagédo do Recurso Especial a partir do que no
item 1 (basicamente o art. 543 do CPC de 1973 e do Regimento 8 do STJ) foi debatido para
fins de prescri¢do do prazo quinguenal. Nesse caso se existiria neste ponto de controvérsia do
Recurso Especial aparente “antinomia entre a norma do art. 206 paragrafo 3 inciso V e aquele
que se refere com a prescricdo especial da fazenda publica”3%®. No item 2, ocorrem
posicionamentos entre “turmas de direito publicos que divergiriam nesta seara de prescri¢do
para fins de ajuste de exigéncia de responsabilidade para o Recurso Especial”®®. Seria o da
fazenda publica o aceitavel o quinquenal especial enquanto o outro aceitavel o previsto no
CC/02 de trés anos. Neste sentido h& inimeros precedentes para utilizacdo na doutrina e
jurisprudéncia para tais turmas “em termos de incidéncia do prazo de trés anos do CC/02, isto

é o art. 203, v, paragrafo 3 do cddigo”. Destes precedentes por exemplo:
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“REsp 1.238/260/PB, de 5. 5. 2011, assim como o REsp 1.217. 933/RS, 2 turma, de
25.4 2011 e como terceiro mas ndo Ultimo o precedente: 1.182. 973/PR, 2 turma, de
10. 2. 2011”. Na doutrina a prescri¢do de trés anos é defendida por José dos Santos
Carvalho Filho e Leonardo José Carneiro da Cunha”. Nao obstante tais entendimentos
também ¢ no sentido de aplicagdo do “quinquenal em relagdo ao prazo para agdes
indenizatdrias contra a fazenda pUblica em juizo™.37°

Na questdo da prescricdo pelo exercicio da argumentacao, discorrendo no item 4, seu
fundamento foi que ha uma distingdo entre o prazo da Fazenda Pablica que na sistematica do
decreto 20.910/32 ndo esté apenas para a indenizacdo de danos patrimoniais como no caso da
sistematica do art. 203, V, paragrafo 3° do CC/02. Assim regula a prescri¢do (do Decreto n°
20.910/32) seja qual for “a sua natureza (patrimonial, ambiental moral), diferente da do
contrario da pretensdo do codigo civil que regula uma prescricdo genérica para relacdes
privadas”, que regula o tema de maneira genérica, a qual “ndo altera o carater especial da
legislacdo, muito menos é capaz de determinar sua revogagao”.®"

E I6gico que a precisdo aqui é do conhecimento da vitima da lesdo, que absorve os
maleficios dela.

Mantendo-se a discussdo sobre a utilizacdo por danos materiais e morais do estado,
tendo em vista o caso das recorridas neste recurso, fica claro pela ementa a analise de dissidio
jurisprudencial. “Falta de indicacao de artigo de lei federal que sofreu interpretacéo divergente.
Stmula 284/STF. Termo inicial da prescri¢do. Fato ensejador do ressarcimento. Reexame de
matéria fatica. Impossibilidade, simula 7 STJ”.372

Para tal deslinde se socorreu da ideia de impossibilidade de revisar matéria ja atingida
pelos efeitos da Sumula7, a qual é aquela que impede o mero reexame por Recurso Especial
dos fatos e provas que estdo fora da competéncia recursal por serem matéria ja deduzida e
conhecida por processo de conhecimento. E nisto estaria violando reexame da matéria de direito
para uniformizar a interpretacao do direito federal.

Antes de se mencionar o Agravo Interno, no REsp 1.699.587/SP, resta apreciar que
conforme a compreensao daquele precedente que trata da inaptiddo para a aplicagdo “ndo pela

falta apenas de indicagéo legal, mas em vista, de que existe falta de fundamentacédo suficiente
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do Recurso Especial, atraindo a incidéncia da sumula 284 do STF”. Nesse aspecto foi
pronunciado pela Corte de origem que nesta ementa que teve essa compreensao, foi com “o
evento da indenizacdo que tinha sido pleiteada em 17/8/95, o que implicaria em revolver
matéria fatica, 0 que demandaria novo exame probatdrio “que nao era mais permitido para a
hipétese de conhecimento de Recurso Especial™®3.

O entendimento fincou no sentido de substancial parcela de responsabilidade estatal
pelo manifestado, uma vez que teve falha da fiscalizacdo da Secretaria de Saude do ente
federado, falta de informacé&o da autarquia responsavel, CNEN acerca dos cuidados necessarios
quando do advento do acidente e no pagamento deste pela Unido, de programas de inspegéo
sanitarios dos equipamentos de radioterapia, que deveria ter possibilitado, de modo seguro a
manipulacdo e a extracdo do substancia da capsula do Césio 137, evitando-se assim a tragédia
verificada.

Pelo item 27 sobre esse Agravo Interno, no REsp 1.699.587/SP, Relator Ministro Og
Fernandes, segunda turma, julgado em 12/6/18, ficou este texto:

A teoria da reducdo do mddulo de prova € aplicavel a espécie, na medida em que ndo
é possivel de forma indene de davidas, mais de vinte anos depois do acidente
radioativo, aferir se as morbidades desenvolvidas pelas pessoas que tiveram contato

com o material do Césio, possuem como causa exclusiva a contaminagdo por esse
material.*"4

O préximo ponto ainda nesta discusséo, € com relagdo ao estado das vitimas quanto a

sua situacao de aderentes de pensao especial:
Néo dispde esta de termos cientificos aptos para demonstrar a causalidade ou nao do
nexo entre as doencas e o acidente com o Césio 137, visto que ndo ha nenhum

precedente na literatura mundial a respeito das consequéncias da exposi¢do a sua
radiacdo (a do Césio 137).57

Em conjunto com os problemas que a acometeram (recorrente Lindomar Ramos

Chapadence) também o gravame de salde ap6s o nascimento de seu filho Hugo Ramos
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Chapadence, devido ao contato com o césio liberado da cipsula onde estava “e pela gravidez
em proximidade com o acidente restou ainda como resultado de prejuizo de seu sustento”.3"

Cumulando- se com esse fato, suportou:

A perda de todo estoque de sapatos que vendia em sua casa antes do acidente. Em
virtude desse fato, relata ter sido vitima de preconceito e ter perdido grande parte de
sua freguesia, que receava estar em contato com vestigios radioativos. Também fora
dispensado do emprego do saldo de beleza em que trabalhava.3”

Ainda tratando-se dos pedidos para danos morais e pessoais experimentados, a
recorrida Lourdes dos Santos Barcellos nestas linhas:

Também por morar nas cercanias do local atingido pela contaminacdo e hoje é

portadora de cancer de pele além de mioma no Utero e hipertensdo. Nestas condi¢des

realizou diversas cirurgias para a retirada de tumores, e sua filha Sandra Barcelos

possui mais de 40 miomas uterinos em decorréncia do contato direito com individuos
contaminados.3"8

Para a terceira vitima, também a experiéncia foi marcante e duradoura como se nota

abaixo, foi diagnosticada:
(...) com tireoide juntamente com sequelas psicologicas derivadas do medo de
desenvolver problemas de saude. Possuia um saldo de beleza e ele teve perdida toda
a sua clientela, porque situado perto do local do acidente. Enfatizou como razfes que

sofreu preconceito e segregagdo social por ser uma das vitimas do acidente
radiolégico.3"®

No entanto ainda assim nédo foi provado nos autos que ha elementos que demonstram
a existéncia das doencas mencionadas. Pela intervencdo da SULEIDE os documentos acostados
ndo apresentam maiores informacdes de atestados médicos ou exames suplementares que
comprovem alguma patologia (fls. 435, 440 e 44)3°,

Mesmo com tais alegacOes e documentos acostados, a par das razdes dos laudos de

que se valeu a Relatora no item 36 (ndo ha nos autos documentos), foram insuficientes para
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comprovar a existéncia das doengas mencionadas e neste também porque além desta evidéncia
de inaptiddo dos autos implicaria na ementa de revolvimento de matéria fatica, impossivel de
reanalise pela situacdo da Sumula 7 do STJ.

Em breves linhas nos itens deste precedente o recorrente ndo teve satisfeita sua
pretensdo valida para ser reconhecida pois mesmo que tenha direito liquido e certo a pensao da
Lei Estadual n® 14.226/2002, pelo acometimento de doenga grave, por avaliagdo médica em
caso de contato com césio 137. Revolver matéria fatica neste sentido pelo item 2, vai de
encontro com novo exame fatico-probatdrio, vedado pelo incidéncias das Sumulas 7/STJ e
280/STF.

Com o Agravo Regimental improvido e de acordo com o artigo 557 do CPC de 1973,
fundamentado, foi negado seguimento aos Recursos Especiais.

Resumidamente neste REsp 1623907/2020, pontuadas algumas concernéncias
processuais (legitimidade passiva, prazo prescricional) e mérito como da pensdo e danos
morais, e revolvimento de matéria fatica, no entanto ndo foram conhecidos em virtude de
aplicacdo do artigo 557, caput do CPC de 1973, pela Ministra Regina Helena Costa, em 28 de
fevereiro de 2020.

Um segundo precedente do STJ, igualmente outro REsp (de n® 18688995/PE) teve sua
admissdo mas ndo foi conhecido em relagdo ao propugnado por seu recorrente ou recorrido,
cujo objeto vale também a pena pdr em destaque, pois se tratou como o ultimo de REsp
(1.868.995, julgado em data de 15/04/2020) de divergéncia envolvendo demanda sobre
exposicdo a contaminacao por raios-x (que tem radiacdo) em vista de empregado que tinha
exposicdo permanente com tal energia.

Trata-se de Recurso Especial cuja ementa foi classificada com os dizeres:
“administrativo, comissdo nacional de energia nuclear — raios-x. Exposicdo habitual e
permanente. Jornada de trabalho de 24 horas semanais. Apelacdo. Remessa necessaria.
Desprovimento™3:,

Tomadas como aspectos gerais dos relatdrios, os itens I e 11 indicativos da ementa, da
gual, dentre os pontos vistos, foram a remessa necessaria, como decorrente da jornada de
trabalho de 24 horas por exposicdo habitual e permanente. A 1% Turma havia julgado por

unanimidade a demanda acerca da referida remessa necessaria da apelacdo. A decisdo de 12
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instancia entendeu pelo “ndo provimento da remessa necessaria em face do pedido de 24 horas
semanais com pagamento sem reducdo ao limite de duas horas diarias, para o recorrido que
trabalhava nessas condi¢des” %82, Ao caso foi “acrescido o pagamento de valores pretéritos (no
prazo de cinco anos antes), com o0s juros moratdrios pelo indice oficial da caderneta de
poupanca (art. 1. F, da lei 9.494/97) e a corregdo monetaria em razao da inconstitucionalidade
parcial do art. 5 da lei 11. 960/09, com pagamento com resolucdo do mérito”3,

Ja no item |1, que compde o relatério como baliza para o mérito, ficou decidido que:
“o direito a jornada esta reconhecido para o recorrido com relacdo ao pagamento da jornada de
24 horas semanais até 2 horas diarias, sem reducdo. Esse limite ndo se ‘sustenta para o beneficio
da administracdo (néo se retirando do servidor sua inclusdo nas 24 horas semanais), pois se
assim praticado, se “admitiria um enriquecimento sem causa para a administragio’” 3
(precisamente o 6rgdo do CNEN). Nem sequer se pode ‘“admitir que tal ocorréncia de
ilegalidade podem advir consequéncias favoraveis ao servidor”. No item Il do relatério restou
demonstrado que “o servidor mantinha contato direto com substancias radioativas em carater
de jornada de 24 horas semanais, na opera¢io com raios-x”.%%

Deste breve relatorio, para a decisdo de mérito, suas especificacdes foram estas assim
desenvolvidas.

Do regime recursal sagrou-se “a hipotese do recurso existente com a publicagdo do

provimento jurisdicional impugnado” 3¢ . Tanto o “art. 932 Il do CPC (que trata da
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inadmissibilidade do recurso quando ndo tenha especificado os fundamentos da deciséo
recorrida) assim como o previsto pelo artigo 255, | do capitulo do Recurso Especial, do
regimento interno do STJ” %, (sendo recebido no efeito devolutivo, somente no suspensivo se
houver incidente de resolucédo ou assuncdo de competéncia regidos pelos dois instrumentos),
que também ndo sera conhecido o Recurso Especial quando ndo especificados precisamente 0s
fundamentos da decisdo recorrida, e o “artigo 34 XVIII também do regimento do STJ,
basicamente todos tratam do ndo conhecimento do recurso “manifestamente inadmissivel,
prejudicado, ou que ndo forem impugnados os fundamentos da decis&o recorrida’3e8,

Como precedente a instruir melhor as razdes decisorias deste Recurso Especial,
empregou-se a situacdo do

Recurso fundado no novo CPC: tributario. Processual civil. Agravo interno no
Recurso Especial alegada violagdo do art. 1022 do CPC. Deficiéncia de
fundamentagdo. Sumula 284 do STF. Alegagdo de infringéncia da sumula.
Impossibilidade. Extingdo da execucdo fiscal. Cancelamento da CDA. Honorérios

advocaticios. Possibilidade.38°

Para que o recurso seja considerado conhecido pela norma do art. 1022 do CPC de
2015, deve-se ater a fundamentacao exata dos pontos e “ndo de forma genérica. Aplicando-se
neste sentido a simula 284/STF3%,

Sobre a desobediéncia a Sumula deste Tribunal (aqui decisdo monocratica do STJ),
ndo ha “igualdade entre simula de tribunal com dispositivo de lei federal como se da com o

artigo 105, 1lI, a, da CF/88”. Mesmo que haja “cancelamento da certiddao da divida ativa apds
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a citacdo do executado a fazenda publica responde pelos honorarios advocaticios” 3%, firmando-
se assim o precedente (AGRG no ARESP 691.465/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, primeira turma, julgado em 23/08/2016, DJE 31/08/2016 resp. 1648213/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, segunda turma, julgado em 14/03/2017, DJE 20/04/2017.

Em mais um precedente os embargos de declaragédo para discutir no Agravo Interno
em Agravo em Recurso Especial o dano moral fixado em R$ 10.000,00 de exorbitancia ndo
configurada.

Foram as raz6es dos embargos dissociadas do julgado combatido, “ndo fixando juros
moratorios e correcdo monetaria a condenacio. Incide, nesta hipdtese a sumula 284/STF” 392,
A revisdo de dano moral como exorbitante usurpa a razdo dos embargos e tal “somente ¢
possivel quando exorbitante ou irrisoria a importancia, pelos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade™*3, Assim, ndo se aplica o art. 1022, do CPC de 2015, por auséncia de seus
pressupostos como atingidos. Foram neste sentido “rejeitados os embargos de declaracdo de
Ataliba Alvarenga” 3%, EDCL no AGINT no ARESP 335.714/RJ, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, primeira turma, julgado em 28/11/2017, DJE 05/12/2017.

Os argumentos colacionados em outras apontamentos (do ponto de vista da aplicacéo
de honorérios advocaticios) cujo contetdo recursal compara-se com o intercdmbio entre os
Enunciados Administrativos 3 e 7 do STJ, os respectivos enunciados somente serdo “aplicados
em situacGes em que 0s recursos estdo sujeitos a novel legislacao (isto é o CPC de 2015, de
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acordo com o seu artigo 85 paragrafo 11), seja para 6nus de sucumbéncia, seja para 0S
honorarios recursais™>®,

Determina este paragrafo 11, do art. 85 do CPC/2015, a majoracédo (ampliacéo do valor
destes honorarios na fase recursal) em razdo do “trabalho adicional feito pelo patrono do
recorrido, em correspondéncia com os paragrafos 2 e 6, sendo vedado no cobmputo geral de
fixacdo de honorarios devidos aos advogados do vencedor, extrapolar os limites dos paragrafos
2 e 3 para a fase de conhecimento’39.

Conforme o paragrafo 2°, do art. 85 do CPC/2015, tais valores serdo fixados entre o
minimo de 10% e o méximo de 20%, conforme o proveito econdmico obtido da condenagéo ou
n&o, desde que obedecidos os requisitos elencados nos seus incisos | a IV do caput. Acerca do
montante a ser estipulado para a fixacéo de honorarios nos termos do art. 85, paragrafo 11, do
CPC/2015, cabe quando “a corte julga o recurso pela 12 vez (neste caso o TRF 12 Regi&o por
sua 5% Turma) ndo sendo possivel em Agravo Interno e Embargos Declaratorios, desde que ja
feita a imposicdo de verba honoraria pelas instancias ordinarias. Os requisitos dos paragrafos 2
e 11, deverdo ser obedecidos pelo art. 85 do CPC de 2015, dispensadas as contrarrazdes” (STF.
Pleno, ao 2.063 AGR/CE, rel. Min Marco Aurélio, redator para o acorddo min. Luiz Fux).

No caso o Recurso Especial 1868 995 de 15/04/2020, arguido pelo CNEN, “néo foi
conhecido o qual manteve-se os fundamentos principais (quanto ao tratamento da matéria de
exposicao habitual e regime recursal e honorarios como vistos entre outros pontos), conforme
fundamentos do art. 932, 111, do CPC de 2015 e 34 XVIII, a e 255 I, ambos, do RISTJ"3%".

Os dois precedentes do STJ colaboram no sentido de aferir que a matéria é complexa
a nivel de Recurso Especial e que a interpretacdo dos fatos juridicos ainda que relevantes,
sujeita-se ao crivo do ja decidido nos acorddos anteriores e Simulas 7 e 284 do STF, além do

3% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica REsp 1.868.995-PE. Relatora Ministra Regina
Helena Costa. Recurso Especial interposto pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, contra acordao prolatado
por unanimidade, pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859855196/recurso-especial-resp-1868995-pe-2020-0074113-6 Acesso
em: 09 ago. 2020.

3% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica REsp 1.868.995-PE. Relatora Ministra Regina
Helena Costa. Recurso Especial interposto pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, contra acordao prolatado
por unanimidade, pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859855196/recurso-especial-resp-1868995-pe-2020-0074113-6 Acesso
em: 09 ago. 2020.

397 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica REsp 1.868.995-PE. Relatora Ministra Regina
Helena Costa. Recurso Especial interposto pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, contra acérddo prolatado
por unanimidade, pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859855196/recurso-especial-resp-1868995-pe-2020-0074113-6 Acesso
em: 09 ago. 2020.
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Regimento Interno do STJ como no caso do artigo 255, mesmo que sob &mbito de contaminacgéo
e exposicdo radioativas.
O capitulo a seguir e final desta dissertacao, discorrerd sobre o evento associado ao

acidente com o césio 137 em Goiania.
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5. UMA BREVE ANALISE HISTORICA SOBRE O ACIDENTE EM GOIANIA
DEPOIS DA CONTAMINACAO COM O CESIO EM SETEMBRO DE 1987

A ordem constitucional foi agredida, de certo modo, depois que a atividade de cunho
nuclear passou a ser vista como um sistema de seguranca para o desenvolvimento, tanto
cientifico, quanto industrial em larga escala.

A presungdo de um mero acidente, mesmo que culposamente desconhecido, com
relacdo a sua grave afericdo de intercorréncia pela maneira indevida a que foi exposta a abertura
do recipiente do césio e seu pd, causou e vem causando, transtorno e maculas econdmicas e
ambientais, além de humanas, até o presente momento.

Acidentes sejam o0s de instalagdes civis, como usinas de geracdo de energia, pelo
método nuclear, seja na area medica, industrial ou odontol6gica, como foi o conjunto das
circunstancias pelas quais o uso ignorado de uma substancia como o césio retirado de um
edificio de radioterapia desativado em Goiénia, provocou um dos piores e mais tristes casos de
contaminacéo por radiacdo no pais.

Esse evento, de tamanha proporcao, teve como causa a indevida utilizacdo de um
recipiente com o po de césio, o qual fora aberto sem que os manuseadores que o tocaram
desconfiassem do perigo que tinham pela frente.

A Constituicdo como fonte de pardmetro ideal para o sistema normativo e para a
realidade social, ndo pode e nem se cogita de relativizacdo para com os valores consagrados
pelo direitos humanos e pelos direitos fundamentais, tanto os que séo parte do desenvolvimento
humano, quanto os que estdo presentes para a qualidade do meio ambiente como bem de uso
comum (sem titularidade privada), para o qual até mesmo a teoria do poder constituinte
originario, ndo pode ignorar que “os direitos do bem comum como os direitos supra positivos
sdo integrantes deste bem comum de todos, pois ser ilimitado juridicamente ndo é ser sem
limites”3%8. Assim ndo se retira da essencial qualidade de vida do bem de uso comum de todos,
que a natureza constitucional deste, s6 vale enquanto efetivar a necessaria qualidade de vida
para as presentes e futuras geracoes.

Assim como o0s principios do bem comum sdo importantes, estes como outros
principios do direito ambiental internacional, de absoluta importancia. Assim antes de ingressar
no assunto em tela, qual seja, o acidente radioldgico em Goiania, cabe fazer uma breve

retrospectiva dos principios especificos para o direito ambiental internacional, que estdo de

3% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 23. ed. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2019. p. 165.



166

algum modo ligado com as necessidades de interesses humanos das comunidades, como as de
municipios.

Paulo Sirvinskas, como ensinado em sua obra de ambiental (Manual de direito
ambiental), estuda como tem se aferido as realidades praticas em que se fundamentam os
principios de direito ambiental, que serdo informativas para a breve reandlise que se dedicara
para a questdo do acidente de Goiania com o apoio critico de comentarios neste respeito.>*°

Antes de tratar do primeiro deles, sabe-se que o direito constitucional, no aspecto da
funcdo de um sentido para abarcar o interesse de todos, age na melhor possibilidade das
condigdes localizadas para tanto. Cabe o que a doutrina de Sirvinskas inicialmente baliza como
principios que “para uns sdo de forca normativa, para outros meras regras de pensamento”, 0S
principios mantém duas caracteristicas especiais, sdo dotados de “simplicidade (facil
compreensdo) e hierarquia superior (no direito natural ou na histéria do direito)”4%.

Dos principios especificos do direito ambiental, que foram abordados, podendo serem
reativados para a assiduidade e beneficio, quando se trata de niveis para as atividades com
potencial ou significativa degradacdo como esta presente na situacdo de ndo descarte comum
para rejeitos, como foi com Goiania, importante salientar:

Primeiramente o principio de desenvolvimento sustentavel, pelo qual busca conciliar
a atividade de desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do
homem. Em outras palavras como escreve Sirvinskas: “é a utilizacdo racional dos recursos
naturais nao renovaveis também como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento™*%L,

Conforme ainda enfatiza Sirvinkas, tendo em vista os trabalhos feitos para a fase
preparatéria do principio do desenvolvimento sustentavel, ele teve como afirmacédo
deontoldgica (de valor portanto), o relatério Brundtland o qual, mais tarde em meados de 1980,
também foi publicado mais precisamente em 1988 com o titulo “de nosso futuro comum pela

Comissio mundial do meio ambiente presidida por Bro Harlem Brundtland”4%,

39 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, Educagéo, 2020. p.
}Oﬁ%IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
}(ﬁ%IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
‘E:S.IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
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Um pouco depois segundo o disposto no redigido pela comissdo mundial sobre meio
ambiente por Brundtland, veio em seguida que “a expressao foi definitivamente consagrada na
£c0-92 e transformada em principio”%,

James Lovelock, citado por Sirvinskas, discerne com respeito ao desenvolvimento
sustentavel que se trata de um local mével, sendo “o esforgo consciente para equilibrar os trés
pilares do bem-estar social, prosperidade econémica e protecdo em beneficio das geragdes atual
e futura”%,

Ainda sobre o principio de modo bastante direto e explicito tem-se o PIB: esse
indicador criado pela ONU, mede o indice de desenvolvimento humano (IDH), que apesar de
ainda ndo estar perfeito, fica mais proximo da realidade pois se concentra em trés pilares:

a) longevidade de vida com acesso a salde;

b) acesso a educacdo e nivel de escolaridade €;

c) renda minima e vida digna. ele ndo leva em consideragéo as particularidades
de cada regiéo.

Decerto que este indice ndo mede a totalidade das causas que sejam para O
desenvolvimento da satde com a qualidade do desenvolvimento ambiental, pois estes dados
ainda teriam de passar por critérios de aproveitamento mais fidedignos para se alcangar alguma
homogeneidade. Por exemplo, ndo se mede a natureza da pureza do ar, enquanto a da agua
potavel, é necessaria para todas as fases do desenvolvimento. Também néo se presume que a
atividade de processamento para descarte de rejeitos seja incluida como parte da inviolabilidade
do solo e da inafetacdo danosa pelas substancias de rejeitos nas proximidades das comunidades
urbanas municipais.

H& quem entenda, conforme o autor, que a dicotomia entre “meio ambiente e
desenvolvimento esteja superada”*®

A Constituicdo como um organismo em constante aprendizado com a realidade estatal
e social ndo pode fugir ao mérito de sua readequacéo sucessiva, seja por vista de modificacéo
do sentido interpretativo pelos Tribunais, seja por vista de que 0 meio ambiente (englobando-
se a seguranca contra a radiacdo por rejeitos) ndo pode ser tomado como algo que é de ato Unico

no tempo e na ordem social.

403 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, Educagdo, 2020. p.
143.
404 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, Educagéo, 2020, p.
143.
405 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educagdo, 2020. p.
144,
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Veja-se, por exemplo, o que diz Juarez de Freitas, cujas palavras sdo parte do
fundamento usado na obra de Sirvinkas quando se trata do desenvolvimento sustentavel:

(...) um principio constitucional que determina independente de regulamentacéo legal,

com eficacia direta e imediata a responsabilidade do estado e da sociedade pela

concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente

inclusivo, durdvel e equanime, no presente e no futuro, o direito do bem-estar fisico,
psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de todos. %

No principio democratico ou da participacdo, sob a roupagem do texto da Rio/92, fica
mantido que tal principio “a melhor maneira de tratar de questdes ambientais ¢ assegurar
participagdo no nivel apropriado de todos os interessados”. N&o se deixa de lado como
prossegue o paragrafo que nesta linha de argumentacéo, deve haver informac6es tanto para o
“individuo em nivel nacional quanto para o estado (por meio do poder pablico) que através de
suas autoridades publicas, agira diante de informacdes sobre matérias e atividades perigosas
para suas comunidades” (existentes os materiais nestas) e, “bem como para facilitar e estimular
a participacdo publica colocando a informacdo (explicando-a) com vista ao alcance de
todos™*?’.

J& o principio democréatico, como derivado da participacdo, esta envolvido no direito
de o cidadao poder participar das politicas publicas ambientais, a conduta de participacéo pode
ser dividida em trés etapas “a primeira, legislativa e as outras administrativa e processual’,

Quanto ao principio da precaucdo, da qual se refletiu a doutrina ora em exame, ficou
por evidente que seu sentido mais fundamental se refere a prevencao que esta de acordo com a
“situagdo dirigida ao perigo concreto, sem prejuizo de opinides em contrario € com base nesta
hermenéutica que aqui se atribuiu a precaucdo, quer dizer, estd ligada ao perigo abstrato”4%°,
N&o precisa a precaucdo do agora quando houver o perigo notadamente posto, pode ser o agir
antecipadamente. Deve existir algum perigo, mas ndo precisa que seja um perigo em execugao,
mas iminéncia de atos de perigo. Neste sentido precaucao é a cautela destinada para evitar danos

a0 meio ambiente ou a terceiros.

406 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Séo Paulo: Saraiva, Educagéo, 2020. p.
}Oéss.lRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
}OgthVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
‘E:S.IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
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A prevencdo por seu turno: “é o agir antecipadamente ao dano”**°. E género das
espécies que “engloba a cautela”. A prevengdo precisa de um perigo concreto. Ela é diferente
da precaucdo que precisa s6 de um perigo abstrato.

Neste ponto quanto ao incluido pelo documento da Rio 92, como diz Sirvinkas “de
modo a proteger 0 meio ambiente o principio da precaucdo, deve ser amplamente observado
pelos estados, de acordo com as suas capacidades”*!L.

O principio do equilibrio se direciona para o cotejo ponderado de: “todas as
implicacdes de uma intervencdo no meio ambiente, buscando-se adotar uma posicao que melhor
concilie um resultado globalmente positivo™*?,

Em confluéncia com o principio do equilibrio formulado acima, em seu conceito, 0
que diz respeito ao limite, este é o elaborado: “para destinar a fixacdo de parametros para ruidos
e presenca de corpos estranhos e de emissdes de particulas, levando-se em conta a protecdo da
vida do proprio meio ambiente”*!3, E a emisséo de particulas aqui é importante porque néo séo
apenas as carregadas no ar, mas as que podem advir de mal descarte quando se pensa em rejeitos
como o césio 137, que tem um tempo de sobrevida e médio e de longa vida.

Este parametro fixa como resta expressado no paragrafo: aqueles padrdes de qualidade
ambiental como outorgados pela CF/88 ao poder publico (em todos os tipos de governos) para
fins de saber dos “padrdes nos graus, ruidos, hidrologia e etc.”. Conforme ainda traz Sirvinkas
estes condicionantes, seguem “os padroes da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) da
Organizacdo das Nacdes Unidas e sdo deveras essenciais para evitar problemas a salde e ao
meio ambiente”*4,

Finalmente chega-se, quanto ao histérico de eventos do acidente com o césio 137 em
Goiania, tendo-se em vista a relacdo entre suas hipéteses diretas e indiretas, o dissertado pelo
estudioso Francisco Saccomano, desde a situacdo da abertura do material do césio 137, do
equipamento do Instituto de Radioterapia em Goiania em 1987, trazendo da situacdo ndo s6 o

fato, como também as condi¢des técnicas e juridicas envoltas nele.

410 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, Educagdo, 2020. p.
411?GS.IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
}é%IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
}1§2|RVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
‘E:SIIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual De Direito Ambiental. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacdo, 2020. p.
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Comecando com o acidente no dia 13 de setembro de 1987, explicado por Saccomano
nestes referenciais dos acontecimentos nos proximos paragrafos.

Ap0s ter havido a exposicéo e serem descobertas as primeiras vitimas, as quais serao
mencionadas em memdria do plexo destes acontecimentos, tdo prejudiciais a historia e a
populacdo goianiense. Sem davida, depois de verificado e identificado este acidente, tal foi
tratado como “um dos maiores ocorridos fora da uma instalagio nuclear”*%®,

O po de césio estava guardado em um recipiente, cujas fontes a época, como vem
relatado por Saccomano, qual seja, um aparelho que se encontrava abandonado no interior de
um prédio vazio e “dois amigos tendo ido até o local o retiraram com o fito de vendé-lo como
sucata. Em um ferro-velho, pela curiosidade quiseram abri-lo para conhecer o seu interior,
ficando assim expostos ao que estava de césio no seu interior#16,

No ferro velho, em continuidade ao relatado, o seu dono (senhor Devair Alves
Ferreira), desconhecendo o perigo da circunstancia, percebeu que o p6 tinha uma porosidade
como sal de cozinha, mas que brilhava no escuro, sendo que passou “a receber visitas em sua
casa de pessoas gque tinham interesse em ver o césio, distribuindo inclusive pedacos deste pd
para varias delas, que o expunham a outras, de cujo contato com o material radioativo, colocou
todos em imenso perigo™*!’.

Em termos de vitimas, como vai avangando a sintese por Saccomano, de acordo com
0 aspecto da exposicao, é surpreendente que 0 numero de pessoas so tenham sido quatro vitimas
fatais. Estas quatro, como mostrado por Saccomano, foram “Leide das Neves Ferreira, filha de
Ivo Alves Ferreira e Maria Gabriela Ferreira, 29 anos, mulher de Devair Alves Ferreira; Israel
Batista dos Santos de 22 anos, funcionério do ferro-velho de Devair, Admilson Alves de Souza,
17 anos, funcionario de ferro-velho de Devair*8,

Segundo o censo da imprensa na época pelo centro do CNEN Oeste (unidade da
autarquia no Centro Oeste) que monitorou os eventos, um total de “112.800 pessoas foram

examinadas tendo sido constatada contaminacio de pelo menos 249 pessoas”*°.

415 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 164.
416 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 164.
417 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurud, 2015, p. 165.
418 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 166.
419 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015, p. 165.
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O sepultamento fora marcante com “as sepulturas revestidas de concreto e as urnas
funerarias refor¢adas com chumbo’#?°,
Acerca dos esforcos para descontaminacdo, tanto nos pontos com radiagdo, como

externamente, fora posto em prética a
(...) remocéo de 6000 toneladas de lixo, dos quais havia entre outras coisas, roupas,
utensilios pessoais e materiais de construgdo, contidos em 1.200 caixas, 2.900
tambores e 14 contéineres revestidos com concreto e aco construido num depésito da

cidade de abadia de Goias, localizado entéo a 25 quildmetros da capital de Goiés, onde
ficara sob supervisdo por 180 anos.*?!

No que permeia o local como encontra-se nos dias atuais é de se notar que uma das
primeiras atitudes das autoridades fora a de “isolar a area para impedir 0 contato e evitando a
saida de radiagdo”. Dentre todas as medidas tomadas trouxe Saccomano, “a preocupacao das
autoridades foi a de diminuir os danos ao meio ambiente”*??,

No presente, de acordo com a obra de Saccomano, ha um projeto de 2011 de
construcdo de um museu de cesio 137 em homenagem as vitimas do acidente, cuja data de
inauguracao seria no més de junho de 2011. Por 6bvio que o referido museu tem “além da
preservacdo da memoria e da prestacdo de homenagem, também a conscientizagcdo com
informacdes as pessoas sobre as atividades nucleares”, informando assim, com programas
educativos, tendo inclusive sido instalado um medidor no local e segundo Saccomano se espera
que “colaborem para conscientizagdo dos governantes e da populacdo em geral™*?3,

Quanto ao depdsito de lixo radioativo, produzido pelo acidente com o césio em
Goiania, esta especificado além de tudo anteriormente dito, o quanto foi removida, isto € “terra,
roupas, objetos e material de construcdo também foram levados das proximidades do local do
acidente, assim como das residéncias ao redor dos moradores com contato com 0 material
radioativo, o0 equivalente neste resultado de retirada, mais de 6000 toneladas de lixo

radioativo”*%4,

420 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015, p. 165.
421 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicacdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 165.
422 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 166.
423 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicagdes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurua, 2015, p. 167.
424 SACCOMANO, Neto Francisco. Atividades nucleares e suas implicacfes juridicas: o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida. Curitiba: Jurug, 2015, p. 167.
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Esse lixo ndo poderia ser simplesmente posto no aterro sanitario comum, pelo perigo
de contaminagdo do solo e lengol freatico, mas sua deposi¢do sé poderia ser feita “em local
adequado que pudesse ndo prescindir de seu monitoramento constante”*?°,

Neste sentido de seguranca da instalacdo para o deposito, escolhido o local de Abadia
de Goiés, distante 25 quildmetros do epicentro dos fatos, onde fora erguida a estrutura para a
guarda dos rejeitos radioativos para se evitar a propagacdo das substancias e novas vitimas,
sendo que no site da CNEN foram erguidos dois tipos de depdsitos:

O primeiro classificado como “contéiner de grande porte (CGP), foi construido em
1995, na condig¢do dos requisitos internacionais de seguranca, para os rejeitos ativos”. Ja o
depdsito, denominado de segundo depdsito, foi construido para o “controle dos rejeitos da mais
alta radioatividade, no ano de 1997, sujeito ao controle institucional da CNEN por 50 anos”*%8,
Neste sentido, junto com o acompanhamento ambiental, devera assegurar que ndo haja impacto
radiol6gico no presente e no futuro.

Esse depdsito, em relacdo ao momento prévio de sua autorizagdo para construcao teve,
por inicio: “o acordo de cooperagdo definitiva dos rejeitos radioativos do acidente em Goiania,
ratificado entre a comissdo nacional de energia nuclear — CNEN, e o 6rgdo para novas
tecnologias, energia e meio ambiente — ENEA, do governo italiano™*?’, responsavel este 6rgéo
pela transferéncia de tecnologia por parte da empresa do governo italiano.

Ao que se identifica com a classificacdo isotdpica do césio 137, quanto & sua duracao
ou extensdo, estes isdtopos possuem uma expectativa de meia vida e isétopos de longa vida.
Decorrente do césio 137, o tempo de “meia vida tem aproximadamente trinta e trés anos”. Esse
fator de tempo teve sua “consideragdo quanto ao requisito da construcao do dep6sito do material
radioativo de abadia de Goias”.*?®

Atuando o governo de Goias, aprovada a Lei n° 10.977, pela Assembleia Legislativa
de Goias, por intermédio da qual no ano de 1989, foram estipuladas “as indenizagdes para as

vitimas de acidente do césio 137, assim como aos seus familiares”%?°. O montante da
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indenizacdo foi taxativamente selecionado para as vitimas, priorizando as vitimas diretas do
contato com o produto radioativo.

Duas modalidades de vitimas tiveram exposi¢do com o rejeito do césio 137, sendo a
primeira modalidade de vitimas as que “tiveram contato com o material radioativo por
curiosidade e por ignorar as consequéncias que viriam a sofrer”. A segunda modalidade das
vitimas foi a das equipes especializadas no tratamento das primeiras como “policiais,
bombeiros, médicos, enfermeiras e outras pessoas relacionadas com o processo de resgate que
tiveram contato com o material”*%°.

O que realmente na linguagem da situacdo, ora explicitada, foi com relacdo ao
conhecimento pré-existente do perigo da exposicdo desse material com os profissionais de
seguranca publica e para os agentes publicos desta, sem os devidos cuidados da contaminacéo,
por certo que “as pessoas circulando com trajes especiais nas ruas de Goidnia despertariam
atencdo e rumores sobre o evento da contaminagdo”. Prosseguindo, Saccomano entende que
“as autoridades necessitariam ter feito as comunicagdes essenciais, sobretudo para os
profissionais que se puseram na linha de frente dos fatos, sob pena de haver a contaminacéo
destas pessoas, como aconteceu”*!,

No ambito da determinacdo de pens@es e indenizagdes as vitimas e familiares sabe-se
que a Lei Estadual de Goias foi a primeira desta natureza a importar-se com o assunto, fixando
meios de concessdo de pensao vitalicia as vitimas do acidente com o césio 137, sendo “mais
tarde alterada a lei, pela lei estadual 14.226/2002, providenciando os modos de concessao da
pensdo que estdo ainda em vigéncia” (anexo IX desta lei), alterada pela lei 16.507, de 2009
acerca do “valor da pensdo em R$ 465,00 para cada beneficiario”*®2. Similarmente em 1996, o
governo federal editou leis com estas previsoes, notadamente “a lei 9.425 de 1996 que cuida da
concessdo de pensao vitalicia as vitimas com o césio 137, entre 150 e 300 UFIRs™*3,

Em um periodo de 2009, quase houve acidente parecido como o ocorrido, durante uma
vistoria de arrumacdo de um depdsito, em 31.10.2009, para cumprir com esta atividade na
Universidade Federal do Parana. Nesta instituicdo, durante essa arrumacéo do depdsito, ali

situado no campus, um funcionario desavisado derrubou um invélucro que tinha um material
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radioativo. Tomou-se ciéncia desta falha por conta de um funcionario da Universidade Federal
no “dia 05 de novembro do mesmo ano que passou pelo local e viu o involucro que tinha sido
derrubado, o qual levou 0 mesmo para investigagcdo por uma engenheira ambiental, verificou o
simbolo de identificagdo com o rétulo do material dentro dele que era radioativo”***,

Os diretores da Universidade, segundo reiterado por Saccomano, disseram que néo
havia material radioativo quando foi derrubado, pois “tinha sido retirado na noite anterior antes
de ter sido derrubado e estava num depdsito temporario antes de ser levado para um depdsito
adequado”*®,

Mesmo assim, é inconcebivel que uma Universidade Federal, como defendido por
Saccomano, permita a disposic¢do de um invélucro que continha material radioativo ainda que
0 recipiente estivesse vazio, pois estava entre diversos materiais inserviveis comuns. Também
ndo é

(...) producente que contrate uma empresa para limpeza ou arrumacao que ndo tenha
conhecimento dos materiais que tera que manusear, sobretudo se for de contetdo

radioativo, sendo também preocupante o fato de que ndo foram executadas as medidas
de precaucdes necessarias para evitar eventual contaminagio.*%

Portanto, conclui Saccomano que é preciso politicas de: “conscientizagdo e informagao
e todas para as atividades nucleares, pois, com estes fatos de Curitiba, pode-se perceber que
ainda existe grande caréncia de informacdo, e novos problemas poderdo ocorrer a qualquer
momento”*¥'.

Didaticamente sobre os programas de reducao de riscos, a atividade nuclear pautou-se
pela praxis da referida atividade com fonte nuclear e deste modo por afetar “uma grande
quantidade de pessoas” e ter um prolongamento de absor¢do relevante no contexto ambiental e
social em que se faz explorada, tal “deu-se com as realidades de Three Mile Island, Chernobyl
e Goiania™*%,

A tendéncia no historico da atividade nuclear, seja doméstica ou internacional, tem

sido aquela que pretenda sempre fazer que se “criem programas e agdes que diminuem 0s riscos
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bem como tentando evitar que acidentes ocorram, bem como para diminuir danos pessoais e
materiais quando incidentes ou acidentes ocorram’*3°,

Atentando-se, por fim, quanto ao sistema de um planejamento para evacuacao de area
atingida por vazamento, fica evidente as pontuacdes de Saccomano, pela qual mesmo se as
usinas forem para a producdo de energia e as mesmas sendo montadas em locais proximos aos
centros consumidores, ndo se deve desconsiderar a probabilidade real de um acidente, e como
tal, este risco envolve grande numero de vitimas, “motivo pelo qual quando existir a pretensao
de um funcionamento de reator nuclear deve-se criar um plano de evacuacao para as populacoes
residentes a essa geografia das usinas™*4°,

A previséo deste plano de evacuacdo deve estar contida desde o licenciamento da
instalacdo nuclear, e por igual prevencdo, para a capacitacdo de pessoas que devera participar
de modo constante de “treinamentos que permitam a retirada mais breve da populacao quando
presentes vazamentos de material radioativo” #*!. Neste &mbito, foca-se a permanéncia de um
local para “atendimentos médicos as popula¢cdes bem como de alocacdo de pessoas que nédo
possam voltar a seus lares” %42 em vista da radiacio a que tiveram sujeicao.

Neste programa a Eletronuclear cuida, por meio da CNAAA em Angra dos Reis, 0
seguinte:

“AcoOes em uma area de cerca 5 km em torno da central nuclear com sistema de som
para alertar as populagdes locais. incluem-se nesta contingéncia radios e tvs locais”**3,

Noutro topico as campanhas de esclarecimento também sdo realizadas para a
distribuicdo de “40 mil calendarios anuais de casa em casa, com instrucdes claras para os
moradores agirem em emergéncia”#*. Geralmente o teste de alerta e notificacio ocorre todo
dia 10, as 10 horas da manhd, para evitar confusdo.

Inimeros 6rgaos de apoio para a evacuacdo e da administracdo indireta, cooperam

nesta articulacdo de salvaguarda, como:
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(...) as Forcas Armadas, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Departamento Nacional
de Infraestrutura dos Transportes (DNIT), bem como Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ) e Policia Rodoviéria Federal (PRF) pelo seu 6rgéo operacional
no Rio de Janeiro, assim como Defesa Civil de Angra dos Reis, Defesa Civil de Paraty,
Companhia de Eletricidade e Telefonia e Companhia de Agua e de Transporte Urbano
da regido, com as secretarias estaduais e federais.*4®

Tipico neste sentido que o plano de emergéncia da central nuclear Almirante Alvaro
Alberto envolve “intimeras entidades da administragao federal, estadual e municipais, aléem do
envolvimento da populagdo, pelos comunicados de emergéncia mensalmente, através da
reducéo de riscos de incidentes e acidentes, bem como eventuais danos em caso de qualquer
ocorréncia emergencial”#4®,

O curso da histéria de Goiania sem davida contribuird para aclarar o sentido do
préximo item que sera decorrente da comentada situacdo pela revisdo das demandas judiciais e

como esté hoje a situacdo de Goiénia.
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5.1.  SITUACOES APOS O ACIDENTE COM O CESIO 137 EM GOIANIA E
COMO FICOU A CONTAMINACAO

Mesmo no transcurso das razdes destes fatos, interpretados e reexaminados pela ética
geral da imprensa e pela reflexdo da apreciacéo critica da doutrina de Saccomano, afora suas
condicGes de operacdo hoje com as campanhas e museu de memdria, além do acervo policial e
judicial, resta avaliar o topico sobre como esta este contexto pds-acidente e certas decisdes de
reponsabilidade para o acidente em si considerado e os autores dele.

Atenta-se que bem ambiental ndo é o produto do rejeito, mas ele esté integrado, na
medida que é preciso adotar meios que preservem para o afastamento ou descontado deste
material com o bem ambiental que é da sadia e essencial qualidade de vida.

As medidas como repositério, tal qual o de Abadia, a medicao das radiacdes pelas
autoridades, o memorial do museu as vitimas, assim como as indenizacdes legais pelos Poderes
Executivo e Legislativo, sdo ainda extensdo adaptavel as culturas social e critica, segundo ndo
apenas as vitimas afetadas, mas decerto a comunidade.

O traco principal como numa analogia com os principios de desenvolvimento da
dignidade e da cidadania como valores normativos, para o progresso dos direitos sociais e
ambientais, sejam diretamente da Constituicdo, ou ndo, sdo patrocinadores do bem-estar
comum dentro do organismo do estado de bem-estar de direitos.

Isto quer dizer que os principios, como numa analogia de Humberto Avila, servem
para dar a dimensdo interpretativa, econémica, social e cultural, e assim, sdo parametros de
validade de uma importante realidade juridica para se projetar com uma realidade normativa
melhor sem pOr em crise as normas que tratam o fato e sua consequéncia geralmente de modo
mais direto e explicito. “Vale dizer que os principios além de terem uma dimensdo de peso, sem
terem todas as consequéncias normativas, dai a definicio de deveres de otimizag¢io™** afora,
movem-se para antepor-se aos desastres (como o radiolégico) e sdo tdo importantes quanto ao
fato posterior em que houve vazamento ou acidente.

Neste dizer € a periculosidade dos rejeitos que deve ser apreciada no mesmo regime
normativo como se trata a questdo da construcédo e protecdo de locais para depdsito de rejeitos.

O rejeito do caso de Goiania faz inferir este contexto pelo qual a utilizagdo do bem
ambiental, seja para ali disponibilizar a area de uma instalacdo para o rejeito, seja para se

447 AVILA, Humberto. Teoria Dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2015. p. 57.
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adequar aos mecanismos técnicos apds construido para a atenuacéo ou evitacdo de parametros
de fechamento ou abandono de materiais como o que tenha em seu contetdo o césio inibindo-
se dificuldades como no caso do recipiente do aparelho de radioterapia.

Desta nuance alguns posicionamentos serdo validos para se entender a hatureza de bem
ambiental que esta dentro da situacdo de bem ambiental (como local, entorno e destinacéo
politica ou comunitaria deste entorno) para se chegar aos dominios de confiabilidade de
seguranca dos depositos de rejeitos radioativos.

Segundo licao de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, em seu curso de direito de energia,
a nocdo de bem ambiental passa pela estrutura deste como: “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, configura a nova realidade juridica”*®,

Trata-se de bem de uso comum do povo cuja caracteristica maior é de ser utilizavel:
“por toda e qualquer pessoa, sob os auspicios de seus limites constitucionais, pois € um bem
essencial a qualidade de vida”**°. Assim ndo é um bem livre para livre utilizacdo conforme
interesses e livres conveniéncias, mas antes, desde que obedecidos os seus limites pela
Constituicao.

Esta concepcao ndo perde a posicao de propriedade conforme o ditado pelo: “art. 554
do Codigo Civil e sua contraparte de 2002 pelo art. 1.228, que traz o que ¢ propriedade”**°,
assim ndo tem seus conteudos definitivos (ndo definindo o sentido geral de propriedade), assim
quando se fala em bem ambiental, por exemplo, areas no entorno de municipio que ndo tem
uma destinacdo de uso definitivo, mas que sdo bens de uso geral, estas ndo podem ficar sob
efeitos que sejam contrarios a existéncia deste bem (por exemplo bosque ou mata) ao redor do
municipio, ou area ndo edificada, mas que esta na circunscricao do territério, ainda mais se
houver necessidade de construcao de depdsito de rejeitos.

Deve ser um bem ambiental o que esta de acordo com a sadia qualidade de vida e seja

de uso comum do povo sendo fundamentais a dignidade da vida humana e do estado
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democrético de direito, neste raciocinio: “que importe assegurar (o uso desse bem) as proximas
geragdes as mesmas condigdes de que as presentes desfrutem” 42,

A Constituicdo busca em sua maxima extensdo e no projeto de construcdo: uma
sociedade aberta, uma sociedade participativa, um destino onde a qualidade de vida seja o
argumento de pensar, agir e tomar as rédeas de uma dimens&o tanto geracional quanto de uma
continuidade para melhoria de todos, visando a autossustentacdo a bem de uso comum para a
cidadania de uma sociedade solidaria, nesta qualidade de vida pretendida.

Neste postulado, a poténcia de uma Constituicdo garantista e subconstitucional (como
decorrente das fungdes atribuidas a sua normatividade), jamais perdera o seu sentido. Assim o
discurso da ordem voltada para a sadia qualidade de todos tem seu cabimento em uma
Constituicdo que seja ductil e garantista ao mesmo tempo, como ensina Zagrebelsky, em
sintonia da obra de Pedro Lenza.**2

A dignidade da pessoa humana e de toda a comunidade nacional depende para sua
consolidacdo, seja para uma comunidade especifica, como de uma cidade, bairro ou estado, seja
no ambito federal, com mais de um ente a0 mesmo tempo, do suporte dos direitos da dignidade
como a sadia qualidade de vida.

O Municipio, enquanto ente procedente da divisdo especial do poder, sdo
doutrinariamente dispostos como entes com auto-organizac¢do de “terceiro grau na forma das
esferas integrantes de autuacio”*®3, isto ¢, tem uma relativa autonomia em autogoverno e auto
legislacdo, porém determinados pelos limites da CF e dos Estados-Membros e dos principios
gerais e fundamentais no sistema de competéncia constitucional.

Neste ponto o ente federado como vem asseverando a doutrina de Fiorillo na
perspectiva dos bem ambientais aos entes federados, tem mostrado, por exemplo, que como
regra “os bens sdo de dominio dos estados ou Unido e ndo tem previsao de bens dos municipios,
porém com assuncao concorrente e desde que sejam respeitados 0s bens dos estados-membros.
Neste passo o art. 225 da CF/88 parece que trouxe uma antinomia entre os bens dos art. 20 |11,
IV, Ve VIII ¢ os do art. 26, 1, 11, ITI”. No entanto no CDC, antes da sua chegada, eram vistos
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como “publicos, pois até entdo cabia ao CC/16 a classificagdo de tais bens e os classificava
como bens publicos e privados”**4,

Sobrevindo a CF de 88, e depois o CDC (Cddigo de Defesa do Consumidor), foi
contemplado e ndo ha antinomia desta visdo, e “os bens, sao assim publicos, privados e difusos,
portanto trés tipos de bens”*°.

N&o séo de mera propriedade privada com seus requisitos como uso, gozo e fruigéo,
dentro da categoria dos negdcios juridicos como se costuma pensar, na verdade significa dizer,
por exemplo, que além de ndo serem propriedade da Uniao “os rios e lagos que trata o art. 20,
I11, da CF/88, ndo sdo tidos como propriedade descartavel para a Unido. Ela atua como gestora
de um bem que é da coletividade e por isso se diz bem de uso comum do povo como esta na
CF/8874%,

Durante a fase de elaboracdo da natureza do instituto da propriedade, a ideia do bem
enquanto ambiental ndo guarda necessariamente compatibilidades com o direito de
propriedade. Nas “Institui¢des de Justiniano do direito romano, (2,4, 4) o proprietario tem uma
protestas sobre a coisa, isto é, exerce um poder de retencdo e uso da coisa, assim como usus,
utendi e abtendi, o direito de usar e abusar da coisa”*’. Na verdade, o bem ambiental possui
uma titularidade de todos e neste ponto, mesmo que se fala em outorgar o dominio de bens a
Unido ou estados, ndo significa que tenha atribuido a eles a titularidade destes bens.

Na reflexdo de Paulo Bessa, a suscetibilidade de consequéncias com 0s impactos
socioambientais interfere para o tratamento normativo no estado brasileiro, para a intervencao
da energia nuclear como equilibradora para as atividades permitidas com ela no setor pablico
ou privado.*®

A proporcéo desta influéncia ndo pde ao devido esforgo de métodos para a atividade
direta ou indireta, como para laboratérios ou hospitais que fagcam uso de maquinario voltados

para diagndsticos com administracdo de radiois6topos em exames. Hoje a energia nuclear conta

44 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da 4gua, do petréleo, do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3.ed. ver., atual e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 89.

45 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da 4gua, do petrdleo, do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3.ed. ver., atual e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 89.

456 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da dgua, do petrdleo, do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3.ed. ver., atual e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 90.

47 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito de Energia: tutela juridica da dgua, do petrdleo, do
gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3.ed. ver., atual e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 91.

458 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p.1180.



181

com uma presenc¢a, no mundo, bastante significativa, porém ndo adotada pela maioria dos
paises. Por esta via, atuam a nivel mundial os que usam a energia nuclear como geradora de
14% de sua energia. Os EUA tem uma capacidade de “104 usinas em operagdes € estdo
promovendo um aumento de sua capacidade, a Franca dispGe de 14 reatores, o Japdo com 50
reatores, fora Rissia com 33 reatores e Coréia do Sul com 217.4%°

Em Goiénia, teve-se um dos piores indices registrados para o acidente de 1987, sendo
que constata, Paulo Bessa, que as consequéncias deste acidente so “ndo foram maiores do que
o0s impactos de Chernobyl e de Fukushima”. Entre outros fatores, como elencou o autor, foram
a “imprudéncia do descumprimento da lei, da negligéncia das autoridades de saude e da falta
de fiscalizagio dos orglos regionais” %%, para fins de evitar as condigbes que foram
absolutamente essenciais para que o acidente com a capsula do césio tivesse as consequéncias
que teve.

Reproduz Paulo Bessa as etapas do evento desde 0 momento da entrada no terreno
onde estava o césio, reavivando, pois, nesta génese “um grupo de apanhadores de lixo de posse
do involucro decidiram abri-lo para checar o que estava dentro do referido recipiente.
Depararam-se entdo com uma pedra azul brilhante que de inicio encantara 0s seus
desafortunados descobridores™*6L,

O toque com a tal pedra de césio, e seu po azul ja “se espalhava pelos corpos com o
desconhecimento destes catadores que nesta situacdo, mais tarde, exibiram este elemento
radioativo (completamente ignorado do seu perigo por eles) para diversos familiares e
amigos™62,

Algum tempo apés o contato deles com o césio, os dois catadores vieram a 6bito sendo
os primeiros “em virtude da intoxicacdo nuclear. Mais partes da cidade foram atingidas pela
expansdo do po por varias pessoas ingénuas da alta carga radioativa do césio, que fez que com
o niimero de vitimas fosse bem alto”*3,

Neste paradigma cerca de “112 mil pessoas, por um mapeamento da CNEN, foram
possivelmente atingidas pela exposicdo presencial com o césio, sendo deste numero
confirmadas um namero de 249 pessoas afetadas™*®*. De incentivo ao argumento o maleficio

do poder que a experiéncia com o nimero de vitimas em outros acidentes nucleares demonstrou
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que ndo se pode ter certeza de que o numero de vitimas permaneceria aquele do nimero
averiguado.

Diversas acOes judiciais se formaram em virtude da gravidade e das perdas provocadas
pelo acidente de Goiania sendo que no campo penal houve a “condenagdo dos criminosos por
homicidio culposo (dos donos da clinica), com penas de 3 anos de detengdo impostas aos
responsaveis donos da clinica, convertendo-se a detencdo em prestagdo de servicos a
comunidade”*®®, N&o obstante parecer de fragil condenac&o, no panorama a época, a pena teve
um sentido de punibilidade rigida, que a falta de reprovabilidade especifica, acabou a ser
aplicada somente em 1992. Mas dado o periodo de aplicacdo da pena, obtiveram 0s réus a
“consumacio (ocorréncia) da prescrigio*® (impossibilidade de executar a pena em concreto
pelo excesso de tempo no julgamento das apelacdes), retirando a condigdo de fazer punir pela
pena aplicada.

No Brasil ainda persiste o problema como vai ensinando o autor Paulo Bessa que a
destinacgdo final dos rejeitos ndo esta totalmente resolvida. Nao é uma particularidade que se
concentra: “no contexto da ordem jus-constitucional e politica do Brasil, mas sobretudo uma
qguestdo que no mundo inteiro tem se caracterizado pela inércia e desconfianca
generalizadas™*%’,

Dentre 0s mais sensiveis problemas, que estdo relacionados com a deposicdo final de
rejeitos e do p6 do césio 137, na cidade Goiania, concorrem ainda outros rejeitos como os de
“minérios e da usina nuclear de angra dos reis e de usinas mineradoras que trabalham com
material semelhante, simplesmente dispensem o tratamento da disposicdo destes rejeitos para a
responsabilidade que pensam serem da sociedade e ndo do poder publico somente”. 48

Tendo em vista que o césio é quimicamente prejudicial a saide ambiental e da
populacdo quando operado sem as cautelas de absorcao correta pelo tratamento, e que 0 maior
acidente nuclear, muito embora ndo o foi em usina, mas, “no IRG (Instituto de Goiania)
provocador de uma situacdo exemplar. Até hoje continua sendo guardado em tonéis de
seguranca discutivel”4®°,

A vagueza da administracdo quando deparada com tal acidente com estas
caracteristicas como a do césio em Goiania, gerou uma contrapartida administrativa nada

proporcional a celeridade e eficiéncia dos 6rgaos e entidades envolvidos. Apenas em “1987 foi
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enviado mensagem ao Congresso para a imediata autorizagdo para a construcao de um depoésito
de rejeitos para o césio de Goiania”. Em 19 de novembro, foi “admitida a tramitagao de urgéncia
para tal mensagem. Somente em 16 de maio de 1990 a urgéncia foi retirada. No ano de 1992
entdo foi aberta a concorréncia para realizacdo de estudo de impacto ambiental até que fosse
construido um depésito definitivo no local para os rejeitos™°.

O deposito foi construido com o intuito de manter 5000 toneladas de rejeitos, como
noticiado pelo jornal do Estado de S&o Paulo, na obra de Bessa, e teve sua inauguracdo em
1994, depois de sete anos do acidente.**

Toda essa sistemética € para concretizar a necessidade de preservar a salde e a
essencial qualidade de vida, além do bem ambiental comum, cujas linhas estdo na destinacao
final de rejeitos.

N&o sendo meramente inutil ou incompreensivel, a previsao de que o césio detém uma
quantidade muito significativa de radiacdo e que sua incorporagdo ou assimilacdo no meio da
natureza, seja a do local para tanto, seja para o depdsito, ndo pode ser de qualquer maneira a
sua colocacao depois do tratamento pois do contrario implicaria em sujeitar riscos tdo grandes
quanto de acidente, como em Goiania.

Sancionada a Lei sobre a disciplina geral para o tratamento, disposi¢éo, entre outras
garantias, como indenizacdo, responsabilidade civil, a qual ndo se conduz para todas as
hipéteses e vitimas (sem descuidar da Lei n® 6.453/77 e da responsabilidade administrativa
constitucional conforme o artigo 37, paragrafo 6°, artigo 225, paragrafo 1°, inciso V1) e também
da responsabilidade em caso de danos nucleares do artigo 21 inciso XXIII, alinea D, da
Constituicao Federal, “ndo ha superioridade total de uma disciplina legal sobre outras e os
preceitos normativos das circunstancias afetas com as possibilidades juridicas existentes de
modo que cumprem todas com um desempenho normativo especifico como argumenta
Avila™*72,

Nesta pressuposi¢do, a Lei n® 10.308/01 ao ser feita para as causas e as probleméticas
tomadas para as situagdes abstratas e que tenham seus resultados vinculados com as condutas
de um certo fato, ¢ relevante que o “objeto da lei foi o de estabelecer normas para o destino

final de rejeitos™3,
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Tradicionalmente os rejeitos que tenham como previsdes de fatos e resultados
previamente encaixados um com o outro, devem além de ter a sele¢do de locais, construcao,
licenciamento, os custos, ter também a indenizacdo da responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depositos de rejeitos radioativos. Destas concernéncias, a lei “buscou conferir
todo espectro do problema, sendo tipificado no artigo 1°, que na lei em questéo, a nomenclatura
a ser adotada para a implementacdo de norma legal a qual € estabelecida nas normas da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear”*",

Inerente com o fundamento das responsabilidades pelos rejeitos radioativos, no
definido pelo artigo 2°, da Lei n° 10.308 de rejeitos radioativos, confiou-se somente para a
Unido a responsabilidade com base nos arts. 21, inciso XXIII e 22 inciso XXVI, da CF/88,
através do orgao federal da CNEN conforme sua providéncia no determinado da “lei 6.189/74,
alterada na lei 7.781 de 1989, a responsabilidade pelo destino final dos rejeitos gerados em todo
o territério nacional”*">.

Doravante toda a discussdo, ainda em aberto, tem-se que a jurisprudéncia vem se
firmando, com gradativa defesa, no sentido da responsabilidade, porém com limites segundo as
atividades a serem executadas enquanto autarquia como 6rgdo de fomento e de regulacéo, assim
como as divisdes de servicos voltados para o controle direto da atividade no servico médico ou
de usinas de energia nuclear.

Nesta baliza, a jurisprudéncia ao julgar o Agravo de Instrumento envolvendo
construcdo de depdsito de substancia radioativa (césio 137), viu-se que a Unido é parte passiva
legitima na demanda que objetiva a constru¢cdo de depdsito de substancia radioativa, face “a
atribuicdo outorgada pela Unido no art. 21, inc. XXIII para explorar os servicos e instalagoes
nucleares de qualquer natureza. Deste modo o relatorio de impacto ambiental, motivo da
discussdo neste agravo foi tido como de trabalho técnico notorio para a administragdo”. Portanto
como trabalho do perito, ndo obstante designado pelo julgador, ndo pode ser executado s6 pelo
escrito do perito, vez que é “indiscutivel a conclusdo da rima pois foi elaborado por quem
legitimamente estava investido da atribuigao”*®.

Noutro precedente, sobre a legitimacdo, a responsabilidade civil para a vigilancia
sanitaria e a legitimidade da Unido ad causam foi decidido nestas premissas:

Decorrente da ementa do precedente outrora salientado no paragrafo anterior seus

topicos estdo assim ordenados:
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Constitucional e administrativo. meio ambiente. acidente radiolégico de Goiania com
bomba de césio 137, dano ambiental e pessoal. Prescri¢do. Poder de policia
fiscalizacdo de atividade com aparelhos radioativos. Vigilancia Sanitaria.
llegitimidade passiva ad causam da Unido Federal. Responsabilidade da Secretaria
Estadual de Salde. Abandono de material radioativo por proprietario da clinica.
Negligéncia e imprudéncia. solidariedade decorrente de ato ilicito.*”

Das raz0es que consistiram na apreciagdo do recurso de apelacdo ao TRF 1, foram
discutidas dentre tais: o direito a reparacao que é provinda da actio nata, “nao surge do acidente,
mas da leséo por ele causada, ou seja, com o conhecimento da lesdo sofrida pela pessoa, e neste
rumo ndo existe a prescri¢do quinquenal contra a fazenda publica” *’8, No préximo ponto: a
responsabilidade pela reparacao do dano é de quem explora a atividade, o que teria dado ensejo
ao acidente. No seguinte: o acidente radiologico do césio 137 em setembro de 1987, é chamado
de ambiental, pois lancou no solo substancia radioativa desencadeadora do processo de
radiacdo, que atingiu pessoas e animais. Prosseguindo: o acidente radiologico causou a
contaminacdo de varios locais naquela cidade (Goiania), além da coleta de quatorze toneladas
de material radioativo. No tema seguinte, ao lado desta razdo, produziu dano ambiental no
passado e, esta a produzi-los na presente e poderd produzi-los no futuro“’®. Dos grupos que
foram muito atingidos, no ponto 7 das razdes do recurso de apelagédo, tem-se “a) grupo | - 57
pessoas envolvidas diretamente no acidente, grupo Il - 50 pessoas também contaminadas,
porém sem queimaduras na pele, e grupo Il - outras 514 pessoas observadas anualmente com
dosimetria baixa ou ndo detectada’*°.

Outros pontos de sentido condizente com as razdes até aqui vistas, no item 8, o césio
ndo “é substancia nuclear e sim um radioisotopo, € por isso o0 acidente de Goiania, ndo foi
nuclear, mas radiolégico de proporgdo gigantesca” “®1. Extraido do ponto 9, pela Lei n° 6.938/81
¢ “a pessoa fisica ou juridica responsavel pela degradagdo ambiental. (art. 3, IV da lei 6938/81).
No item 10, o requisito do nexo causal, para sua materialidade precisa da ciéncia da causa
imediata ou mediata do dano, e que “teve condigdes de impedi-lo para que o resultado nédo
ocorresse” nos termos do ponto 13, ndo é da competéncia da “Unido manter a fiscalizacdo das
clinicas radiologicas, incorrendo em incapacidade processual ad causam” “®2, Por sua vez o

ponto 14, a partir do
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Decreto 77.052/76, trata da fiscalizagdo sanitaria e seu art. 1, concretiza a verificacdo
das condi¢cBes das profissdes e ocupagdes técnicas e auxiliares relacionadas
diretamente com a salide, que séo das secretarias de salde dos estados (adequagdo das
condicBes do ambiente, o estado de funcionamento dos equipamentos e aparelhos e
meios de protecdo que possam evitar efeitos nocivos a satde das pessoas).*®

No mesmo modo dois fundamentos racionalizados, conforme o ponto 15, a
competéncia de saude dos estados compete “a fiscalizagdo dos servicos que manipulem
aparelhos produtores de raios-x, substancias radioativas ou ionizantes”*®*, ao qual se une o
ponto 16, cuja argumentagdo ¢ a de “Constituir infracdo sanitaria 0 emprego de servigo que
facam uso de raios-x e outras substancias fora dos parametros legais (art. 10, inciso IlI, do
decreto 77.052/76)” %%, Nesta dicgdo, o ponto 17, teria agido com “negligéncia a autoridade
sanitaria estadual que ndo fiscalizou o IGR nos termos do decreto regulamentar e da lei
6.453/77” *€8, Por fim, mas n&o como Gltimos pontos, o ponto 18, pelo qual “¢ 6nus de prestacio
do estado de Goids prestar assisténcia as vitimas especializadas, vitimas da radiacdo do césio
1377487, Além do ponto 19 em que acaso “uma ou mais pessoas tenham concorrido para o
evento danoso todos respondem pela divida deste surgida, conforme expresso no artigo 896 do
CC/167488,

Estes dois precedentes recursais (ambos do TRF-1) tem o cond&o de revisar toda uma
vertente de realidades (sendo a primeiro do agravo) tendo em vista a melhor l6gica de um todo
estrutural para o relatério de Rima, que ndo é excludente de um relatério do juiz, mas sem
duvida traz melhores dados na situacdo da bomba de césio e os danos para Goiania. Tem-se
ainda, os debates criticos para o ajustamento da responsabilidade na legitimacdo da Unido,
Estados e Municipios, em vista da fiscalizacdo e atos de preservacdo para fins de ndo permitir
0 mero descarte de material tdo prejudicial como o encontrado pelo material do césio 137.

Desta maneira e considerando as outras razdes como métodos legais (Lei n® 10.308,
Lei n° 6.453/77 e CF/88 sem prejuizo de outros meios) e considerando os efeitos
socioambientais, as dificuldades para lidar com o problema, em nivel de paises e destinacdo
final de rejeitos, todas elas sdo sempre vitais para se buscar uma solu¢do mais preparada para

casos eventuais e futuros.
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CONCLUSOES

Como ditado pelo titulo, levar a efeito uma conclusdo gque seja permanente e mantenha
o discutido neste assunto na dissertacdo, ndo é a tarefa plena e completa dos estudos
apresentados, mas uma forma de levantar certos pardmetros pelos quais sua memoria
costumeira e logica possa ser reestudada.

Ora desde o assunto inicial, a comecar pelas pesquisas desta dissertacédo, iniciadas na
doutrina, passando pelo que é o bem ambiental, com as licGes advindas do assunto, aplicadas
ao estudo do Césio, no sentido do que é composto e como lesa a vida e o destino das pessoas
envolvidas, como no caso de tdo grande acidente como foi o de 1987 em Goiania.

Primeiramente o Césio, a partir da doutrina, foi se classificando como matéria da
competéncia do CNEN, ele é considerado uma substancia ndo pura, que decorre da fusdo com
outras substancias, que o fazem ter sua carga e forca de radioatividade.

Ainda na doutrina foi revisto que a palavra radioatividade provinha da utilizacdo de
verificaces tomadas pelo estudioso Becquerel, e que ha referéncia com esta energia com a
fissdo nuclear (como ocorre nas usinas nucleares), assim como aquelas que s&o da utilizagao do
processamento dos materiais na industria, seja em minérios (como da extracao destes como em
Minas Gerais), como ficou bem aclarado da localizacdo da Usina de Caldas em Minas Gerais,
seja no processamento de is6topos em relacdo a inddstria médica ou de odontologia ou de
radioterapia.

Os estudos do capitulo 1, quanto a evolucdo do instituto, trouxe uma larga
consideracdo sobre o que se trata o conceito de meio ambiente, para se entender depois a relagédo
do trato de rejeitos radioativos, a partir disto entendeu-se que o conceito € melhor utilizado em
direito ambiental do que em meio ambiente, e que este Ultimo, corresponde ao exercicio de uma
protecdo mais abrangente, pois o0 ambiente esta envolto no meio, e ademais, as relagcdes dentro
e em comum, com aquelas urbanisticas, culturais e as que interessam para o cuidado da nao
existéncia de contaminacgdo pelos rejeitos radioativos, fica melhor expressado numa fonte
unitaria de ambiente.

Assim a qualidade dos bens ambientais como agua, solo, ar séo fruto da necessidade
do bem ambiental mais genérico, qual seja, 0 ambiente, incutido nele o meio ambiente como
um organismo.

A continuidade do meio como um sistema, para se oportunizar a boa qualidade de vida

das espécies e das pessoas vivendo em municipios, necessita de um dos sentidos de primazia
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da relevancia dos direitos fundamentais, como esta inscrito no artigo 225, combinado com 0s
paragrafos 1° e 6°, do art. 177, e paragrafos 1°, inciso VI, e 3°, todos da Constitui¢do Federal de
1988, como sistema de ordem de valores para que rejeitos em situacdo de provisoriedade em
instalacBes ndo sejam, para o bem de todos, um risco.

A satisfacdo entre os meios naturais e os criados pelos seres humanos, ou seja, do
interesse da salde para o interesse da industria, a exemplo da medicina e seu mercado, como
no caso da radioterapia, da qual emergiu o acidente de Goiania, deve estar presente para o
equilibrio entre a utilizacdo dessas espécies e 0 destinatario, que é a sociedade, o trato dos
rejeitos radioativos.

Assim, seja na visdo ecocentrica, seja na antropocéntrica, 0 homem deve ter em mente
que a ideia absoluta de lucro ndo deve prevalecer sobre a ideia de preservacdo do meio
ambiente, a ganancia capitalista ndo pode desaguar na exploracdo méaxima dos recursos
oriundos do meio ambiente, sob pena de perecimento da natureza. Deve-se buscar um grau de
convivéncia, entre lucro e meio ambiente, para que a sociedade alcance suas metas

A lei do meio ambiente deixa claro que o destino de sua aplicacdo é para o conjunto
de leis infralegais e as interagcdes naturais e bioldgicas, que abriga e rege a ordem e a vida em
todas as suas formas.

A Constituigéo, na organizacdo da vida moderna, deve adiantar-se para 0 modelo dessa
forma de conjugacéo de valores, entre 0 meio ambiente e o capitalismo, de tal forma que auxilie,
a beneficio dos interesses, a convivéncia do homem com o meio ambiente.

No constitucionalismo viu-se que seu historico de razdes passou da fase pré-moderna
para a fase atual, com o estado constitucional de direito.

O pos-positivismo une tais fases, de modo que ndo ignora que a filosofia moral e
positivada, age como espacgos que se segmentam para dar vazao ao controle de excessos que
possam advir deles.

Funciona a dignidade, a qual estd imersa na tutela das comunidades diante de rejeitos,
como fundamento moral e normativo, e, como o0 principio que tenha uma autossustentacdo
diante de conflitos, em que o mero resultado da norma, no sentido formal, ndo seja suficiente
para resolver os conflitos entre eles.

Dignidade humana tem ao mesmo tempo seu lado publico e privado, que néo € superior
em termos de nenhum dos aspectos, sejam publicos ou privados, mas que funciona como molde
para solucgéo de aspectos de ambos 0s termos nos casos concretos.

No estudo da autonomia como categoria interpretativa dos principios, enguanto

publica, ocorre pela manutengdo da ordem em que a dignidade publica se insere de modo que
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as garantias tenham um valor comunitario de preservacao para o interesse comum e como pode
se dar com a situagdo de se fazer a instalacdo e funcionamento de depdsitos de rejeitos em areas
urbanas como se deu com o de Abadia de Goias.

Neste sentido, ainda, como um sistema que pretende ser a base de uma sociedade que
conhece e assume 0s riscos de um perigo, como o que teve lugar o acidente de 13 de setembro
de 1987 em Goiania.

Os municipios como entes com independéncia, tem um grau de realizacdo de deveres
como os encontrados nos artigos 23, 30, combinados com o art. 1° a 3° da CF/88 e sdo, a luz da
doutrina, vistos como autdbnomos no sentido de realizar por si mesmos as funcdes que sdo
derivadas de suas competéncias politicas e administrativas, observadas as determinacdes das
entidades federais, tal como a CNEN (atual ANSN), que atua para regular e fiscalizar as
atividades de rejeitos.

Pelo que os Municipios tem algum grau de dever na separacdo, cuidado e o
afastamento destes rejeitos, entre os quais estd o césio 137 que ndo é dotado de nenhuma
pequena radioatividade irrelevante, é antes de tudo, um elemento cuja emissdo radioativa é
preocupante ao considerar-se, como por exemplo, todos os erros que foram levados a efeito em
Goiania.

E importante frisar que varios estudos foram feitos, como um breve histérico em
artigos, além dos efeitos da radiacdo gerados depois do acidente, numa situacdo em que a
liberacdo do Césio, como ja foi contada em inUmeras ocasides, documentado pelos que com ele
tiveram contato, atingiu estatistico namero de vitimas tanto diretas (4) quanto indiretas (259),
além de 112.800 outras, as quais ainda podem ser conhecidas, hoje e atemporalmente, mediante
o0 instrumento da historia e as consequéncias administrativas e juridicas.

No ambito do Capitulo dos bens da Unido (visando assegurar um sistema de cunho
nacional, junto com o art. 22 da CF/88, quanto a legislacdo privativa da Unido), se observa uma
ligagcdo, também, com a funcdo social da propriedade (na ordem econémica com os principios
reguladores do monopdlio da Unido, incisos V e paragrafo 3° da CF/88) e da justica social (art.
196 e art. 225 paragrafo 1 e IV da CF/88), pois do contrario poder-se-ia estar apenas diante de
uma Constituicdo que ndo fosse concreta, mas antes, de uma Constituicdo simbdlica, cujas
normas sao apenas para fazer parecer um ordenamento juridico constitucional, pondo-se em
risco as préaticas para se evitar o dano radioativo decorrente de circunstancias como as que
fincaram raizes permanentes em Goiania.

O conceito de “rejeitos” (dos quais o Césio aqui € o principal) tem sido necessario para

identificar algumas alus@es, sobre 0s rejeitos radioativos e suas mencdes especificas.
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Para tanto, 0 mesmo revisto em certas linhas, desde a condigdo de rejeito, pode ser
compreendido como o0 que veio obtido dos rejeitos radioativos, como provindo do processo de
utilizacdo ou producdo, da Lei n° 10.308/01, que resulta de uma origem de exposicdo de
radiacdes ionizantes.

O material nuclear das perspectivas das irradiagdes, encontra seu conceito a partir da
conjugacdo da Lei n° 6.453/77 (que trata da responsabilidade e de atos relacionados com
infracbes com danos nucleares) e do apoio do artigo 2° da Convencdo Comum sobre o
Combustivel Usado.

O rejeito é o elemento produzido ou decorrente de natureza nuclear, exceto 0s
radioisétopos resultantes da producdo ou utilizagdo do processo comum do material radioativo
ou que contenha em seus produtos, substancias radioativas ou de contato com tais, ndo atinge
0s mesmos radioisotopos para o estagio final de liberacdo em outras areas (médicas, industriais
cientificas e outras).

Em artigo de estudo sobre exploragéo nuclear, compreendeu-se como reforgo que a
atividade nuclear inclui toda e qualquer atividade que tenha a manipulacdo e exploracao de
rejeitos radioativos.

Caso adote-se em compreensao, definicdes mais especificas, (como a do dicionario
ambiental, por exemplo), os rejeitos se identificam como o resultante de contetdos radioativos
sem reutilizacdo, lembrando-se que estes estdo ligados a radionuclideos com valores superiores
aos limites de isencéo.

Pela fonte do CNEN (NE 6.02), pode ser qualquer material proveniente de atividades
humanas em que os radionuclideos tenham quantidades ou limites superiores aos limites de
isencao.

A Lein®9.605/98, em seu artigo 56 (a titulo de exemplo de tipificacdo penal em termos
ambientais), fixou pena para o abandono de substancia radioativa, e se for nuclear, € causa de
aumento da pena.

O Césio ou lodo, levam milhGes de anos para perder sua radioatividade.

No dicionario a que se fez uso, procurou explanar-se sobre o reator nuclear, a fissdo
nuclear e os rejeitos, bem como a perspectiva de como eles juntos geram problemas muito sérios
quando néo adotados os bons mecanismos de fomento e fiscalizagéo.

Basicamente entre suas breves definigdes, que servirdo para o conhecimento do
capitulo que cuidou de estudar a situacdo em que se prevejam as experiéncias internacionais,
buscou-se 0 que se entende como direito difuso, e neste sentido, evitar-se os danos dos rejeitos

radioativos em depdsitos, tal qual os provisorios.
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Duas jurisprudéncias sobre inspecédo para reator nuclear foram analisadas, uma relativa
a usina de Itaperd6/SP, na qual foi constatado ndo haver irregularidades, e outra relativa as usinas
autorizadas de Angra | e |1, as quais ndo podem ter as atividades interrompidas tendo em vista
que ja foram feitas as averiguacOes durante a validade do regime constitucional anterior, no
qual este reator j& operava.

Em jurisprudéncia do STF, foi fixado, na ADI 4.793, que a construcdo e licenga de
operacdo para usinas que se situem dentro de estados-membros, ndo se trata de questdo ligada
aos poderes de legislar, neste sentido, para estados-membros e municipios, em razdo da matéria
ser de alta repercusséo e ter potencial de degradar o meio ambiente e os centros urbanos, foi
considerada como de competéncia privativa da Unido, tanto material quanto legislativa, regular
0s assuntos desta natureza, em consonancia com a redacgdo dos artigos 21 XXIII, 22 XXVI e
225 paragrafo 6° da CF/88, pois tanto a atividade de operar usina nuclear quanto aquelas da
medicina radioterapica, tém potencial para alguma situacdo de dano nuclear ou radioldgico.

O Brasil, como organismo preocupado com regéncia e regularizacdo dos
remanescentes dos rejeitos, afora as convenc@es internacionais de que o pais faz parte (como a
convencdo de seguranca radioldgica, de notificacdo de acidente nuclear, de combustivel nuclear
usado proibido para a utilizacdo de energia para fins de atividades bélicas ou militares), deve
buscar sempre o equilibrio entre o uso de tais fontes e o interesse econdémico, de tal forma que
evite-se os danos, de médio e longo prazo, na sociedade e dé-se seguranca a fauna e flora onde
se situem estes potenciais materiais nocivos, tal como o Césio 137.

O licenciamento e a operac¢do estdo na ordem de valores de regulamentos e licencas de
varias categorias, especialmente com o intuito de prote¢do lato sensu, como se d& com a licenca
para operacao de instalacdo de classe inicial e intermediaria, assim como de geréncia de rejeitos
radioativos e algumas Resolu¢des como a de nimero 237/ 1997 do CONAMA, a Resolucédo
168/14 do CNEN (licenciamento e operacdo dos rejeitos de baixo e médio niveis), a NE CNEN
6.06 que trata da selecédo e escolha dos depdsitos de rejeitos radioativos, além outras questdes
semelhantes, tal qual a Lei n°® 13.976/2020 que foi responsavel pela competéncia incumbida
executivamente para a Marinha das atividades de licenciamento e fiscalizagdo dos meios navais
e plantas nucleares, o que condiz com a dispensa de atividades convencionais de usinas civis
para energia, como ja visto em doutrina.

O Brasil tem como patrocinador da energia segura a aderéncia com os tratados da
AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica) e assim promover um ambiente seguro para

até mesmo o trato de seus rejeitos.
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O carater supletivo do poder de policia, no caso dos estados e municipios, ndo é para
impedir a atividade, mas adequéa-la as condi¢fes técnicas e de desenvolvimento sem ferir a
ordem dos bens sociais e ambientais que estejam ali dispostos.

Sobre 0 modelo internacional de rejeitos, pelo estudo feito dos respectivos residuos,
foi analisado o modelo francés, tendo por paradigma sua gestdo de administracdo, a qual é
estruturada por um sistema em que hé a prevaléncia de um 6rgao como o Conselho Superior de
Seguranca Nuclear, que se ocupa com a regulacdo e a adocdo de providéncias para fins de
manter a seguranca das instalacfes nucleares, assim como a de emitir parecer cientificos para a
boa informacédo das populagdes. A organizagdo administrativa francesa, neste assunto, ainda
conta com o auxilio do Senado, da Assembleia Nacional e dos Conselhos Regionais.

A forma deste modelo foi assim estipulado para capacitar o rumo das atividades do
Conselho e de modo a intervir para o melhor exercicio dos procedimentos de autorizacdes das
instalagdes e fiscaliza¢Bes das industrias nucleares no pais.

Visando essa sistematica de fiscalizacdo francesa, coube aos inspetores das instalagGes
(ou instalacBes de classes do modo da doutrina), apresentar ao Ministro do Meio Ambiente e
das Industrias as condi¢es de tais instalagdes. No entanto mesmo nesta diversidade de atuagédo
destes 6rgédos ainda se espera melhor satisfacdo, tendo em vista que o teor das decisdes ainda
precisam ser para além das necessidades de producéo.

Na conducdo desta politica concernente ao dinamismo da questdo nuclear, os Estados
Unidos da América (EUA), através da Comissdo de Energia Atbmica, tém ofertado muitos
poderes para um outro 6rgdo federal, que se denomina Comissdo de Regulacdo Nuclear (em
inglés NRC), isto desde o acidente de Three Mile Island. A NRC atua no trato dos projetos das
companhias de servigos publicos. Nesta acepcdo os exames da NCR funcionam para
suplementar os problemas da polui¢do da agua e do solo, sob a lei americana de protecdo do
ambiente e da agéncia de protecdo ambiental dos EUA. Infelizmente a filosofia industrial ainda
permeia a politica executiva da NCR, no que tange a fiscalizacdo do assunto, prevalecendo a
vontade do mercado ao invés da seguranga ambiental.

Antes de passar-se para o contetdo de Goiania, destaca-se a CNEN, que fora criada e
montada para atuar diretamente na questdo nuclear, e assim, amparar a promogéo e a producao
de energia nuclear. No entanto h4 uma discussdo seria no que diz respeito a uma certa
incompatibilidade, pois as fungbes de amparar e fiscalizar deveriam acontecer por divisdes
independentes ou em outro 6rgdo, de modo que nao fosse tudo provido pela mesma autarquia.

Finalmente, se destaca o caso de Goiania, sua notoriedade passa pelo risco imediato e

perigo potencial, o qual emerge do perigo concreto para o controle dos rejeitos, e neste passo,
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da revisdo geral e historica das circunstancias faticas e juridicas. Vé-se que as medidas de
prevencéo, as quais devem ter a participacdo da sociedade e do estado, sdo essenciais para a
salde fisica dos moradores e do meio ambiente, como um organismo essencial para as presentes
e futuras geragoes.

Investigou-se o assunto relativo a rejeitos radioativos com o suporte de varias ages
promovidas pelo MPF (Ministério Publico Federal), tais como agdo civil publica contra as
entidades que eram incumbidas do sistema de seguranca (Unido, CNEN, e Estado de Goias),
bem como em pedidos outros ajuizados em sede de acdo de reparacdo, com fulcro em violacéo
de direitos humanos, pela Procuradoria de Direitos Humanos da Republica, em Goiés, assim
como em acao penal contra os supostos autores pela desativacdo e falta de fiscalizagdo do
instituto goiano de radioterapia. Tudo isso com pedidos de pensdes individuais baseadas, mais
tarde, na Lei Federal n® 9.425/97, e na Lei Estadual n® 16.507/2009.

Fica claro, que toda essa gama de iniciativas, tanto legislativas quanto processuais, é
oriunda das vitimas e dos nefastos resultados do acidente que atingiu uma estimativa de 112.800
pessoas, dentre estas 249 pessoas foram contaminadas diretamente, por meio do contato direto
ou indireto com o Césio em formato de pastilha de sal dentro de uma capsula do aparelho de
radioterapia, com pequena dimensdo de comprimento e altura. Ressalta-se, ainda, que a
Associacao das Vitimas ainda cataloga o nimero de possiveis contaminados, e, em 2012, se
contabilizou em 6 mil pessoas atingidas pela radiacdo, das quais 60 ja em ébito, sendo que tais
dados séo questionados pelo Poder Publico, por motivos 6bvios.

A pesquisa mostrou que o material radioativo tem indice alto de transmissdo, bem
como traz outros problemas mantidos por longo tempo, os quais geram efeitos de
transformacao, ocasionando a mudanca da célula (pode ser do sistema circulatorio), rins, retina,
etc, causando entre outros danos a leucopenia, nduseas, anemia, catarata. A depender do grau
de contaminacao, os efeitos tendem a estabilizar-se, contudo em doses elevadas tendem a piorar.
A contaminacdo em doses, além das permitidas ou aceitaveis, podem trazer a morte celular, que
conduz a certos sintomas continuos, tais como nausea, anemia, catarata, esterilidade e
hemorragia.

De todo 0 exposto na pesquisa, com essas possibilidades reais e juridicas, inclui-se que
0s depositos provisorios, que sdo geralmente propostos e construidos na ocorréncia de um fato
objetivo, que importe na emergéncia de radiacdo em humanos ou meio ambiente, sejam
adotados em carater preventivo, isto em consonancia com as regras e valores dispostos pela
Constituicdo de 1988, a Lei n® 10.308/01, a Lei n° 6938/81 e a Lei n°® 6453/77, bem como do
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suporte da CNEN, além de outros 6rgdos que auxiliardo na fiscalizagdo em conjunto, como
Uni&o e Estado-Membro, por meio da Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria.

Todas essas obrigacdes sdo imperativas, as quais devem sempre serem aperfeicoadas
e conhecidas para o bem de todos, e, levando-se em conta que sociedade brasileira precisa de
seguranga para 0 bem-estar, saberd, ndo s6 de onde vem o0s rejeitos, como também terdo o
conhecimento de como eles serdo tratados em nivel municipal, nacional e internacional, o que

se permitird a prevencao para perigos futuros.
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