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EPIGRAFE

"As pequenas oportunidades séo,
freqientemente, o inicio de grandes
empreendimentos.”

Demdstenes
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RESUMO

O presente estudo aborda o planejamento tributario e operacional aplicado as micro
e pequenas empresas enquanto instrumentos estratégicos para o desenvolvimento
empresarial. A falta de planejamento sistematico por parte desse segmento
empresarial € um fator altamente critico. Com o0 uso precario de ferramentas
administrativas, muitos dos pequenos empresarios acabam tomando decisfes
tributarias precipitadas, sem proceder uma devida andlise de suas alternativas e
possibilidades no momento. Muitas vezes, limitados apenas a idéia de economia
tributaria, por meio do enquadramento no sistema Simples de tributacdo, acabam
incorrendo em procedimentos ilegais e praticando evasao fiscal, cerceando o
crescimento da empresa, para ndo migrar para outro sistema tributario (Lucro
Presumido ou Lucro Real). O planejamento tributario, articulado ao planejamento
operacional, constitui uma forma do pequeno empresario controlar as tarefas diarias
de seu negodcio, visualizando em seu dia a dia, como as diversas atividades
organizacionais se relacionam com as questdes tributarias. Foi desenvolvida uma
pesquisa de carater qualitativo, exploratéria e experimental, na qual elaborou-se um
modelo decisorio de avaliagdo da carga tributaria integrado as etapas de
crescimento de uma pequena empresa virtual denominada “Alfa”. Por meio deste
estudo e de simulacdes, apresenta-se alternativas para que as pequenas empresas
possam apostar em seu crescimento, dentro de procedimentos legais, mostrando
gue, na maioria dos casos, nao ha de fato aumento da carga tributaria, considerando
0 conjunto das operagcbes entre o fornecedor, a empresa Alfa, e 0s possiveis

clientes.

Palavras-Chave: micro e pequena empresa, planejamento tributario, planejamento

operacional, op¢des de tributacao.
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ABSTRACT

The study examines the tax and operational planning applied to micro and small
enterprises as a strategic tool for business development. The lack of systematic
planning by business segment is a highly critical factor. With the precarious use of
administrative tools, many small business end up making hasty decisions tax, without
conducting a proper analysis of alternatives and possibilities at the moment. Often
limited only to the idea of tax savings through the framework in Simple system of
taxation, they've fallen into illegal procedures and practicing tax avoidance, limiting
the company's growth, not to migrate to another tax system (or Assumed Income
Taxable Income). The tax planning, combined to operational planning constitutes a
form of small business manager to control the daily tasks of its business, seeing in
their day to day, how various organizational activities are related to tax issues. We
developed a qualitative, exploratory and experimental research, by elaborating a
decision-making model to evaluate the tax burden, integrated to the growth stages
of a small virtual company called "Alpha". Through this study and simulation we
present alternatives for small businesses to invest in its growth, using legal
proceedings, showing that, in most cases, there is not actually increase in the tax
burden, considering the set of operations between the supplier, Alfa enterprise, and

potential costumers.

Keywords: micro and small business tax planning, operational planning, taxation of
options.
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1 INTRODUCAO

O processo crescente de complexizagdo das sociedades contemporaneas
trouxe novos desafios ao setor empresarial. Dentre as diversas variaveis que as
empresas contemporaneas necessitam administrar tem se destacado, em especial
no contexto brasileiro, os impactos referentes a carga tributaria. Em meio as grandes
pressfes de um cenario econémico bastante aberto e competitivo, as empresas,
principalmente as de pequeno porte, se véem diante das adversidades do sistema
tributario brasileiro, que tem sido amplamente destacado por seu carater
extremamente oneroso.

Os pequenos empreendedores, na maioria das vezes, ndo participam
ativamente das tomadas de decisbes quanto a forma de administrar a carga
tributaria de seu negocio, além de contarem com poucos elementos para uma
devida analise de suas escolhas tributarias. E pratica comum entre os gestores
desse segmento empresarial, terceirizar a administracdo contabil/fiscal do seu
empreendimento, ficando, portanto, distante das decisbes sobre a administracéo da
carga tributaria. Normalmente, terceirizam este servico contratando empresas de
servicos contabeis, os escritorios de contabilidade. Dessa forma, ndo ha uma
cobranca junto ao escritério contabil, de simula¢cées com alternativas, para poderem
proceder a uma andlise mais criteriosa dos possiveis impactos da carga tributaria
nas modalidades de tributacdo do imposto de renda. Por outro lado, muitos dos
pequenos empreendedores ndo estado dispostos a remunerar de forma satisfatoria
0S escritorios contabeis, limitando as consultorias dirigidas, e, reduzindo a
qualidade dos servigos prestados pelos contadores.

E importante ressaltar que as terceirizaces da atividade fiscal e contabil
também tém o lado positivo para os gestores das MPES, trazendo alguns
beneficios, destacando a minimizacdo dos custos, pois deixam de manter uma
estrutura administrativa costumeiramente mais onerosa, além de contar com a
prestacao de servigcos administrativos pontuais, quando necessarios.

A falta de informacOes e de uma assessoria adequada por parte das
micro e pequenas empresas (MPE’s), muitas vezes, conduz 0s pequenos
proprietarios a uma méa administracdo da carga tributaria. As opc¢des tributarias sao

realizadas, em geral, com pouca ou quase nenhuma base técnico-cientifica; além
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disso, verifica-se com uma certa freqiéncia nesse segmento empresarial, pouca
disponibilidade para inovacéo e a revisdo de seus procedimentos tributarios.

E o que se observa, por exemplo, com pequenos empreendedores que
permanecem durante longos periodos na opcéo pelo sistema Simples de tributacéo,
sem proceder uma analise mais detalhada de todas as vantagens e desvantagens
gue a referida modalidade tributaria possa trazer para sua empresa.

Assim também, deixam de realizar uma avaliagdo com respeito ao modo
como outras opc¢des tributarias poderiam repercutir no desempenho da empresa,
nao ocorrendo, portanto, uma devida comparacdo entre 0s aspectos positivos e
negativos das diferentes formas de tributacdo em relacdo a seus negdécios e suas
perspectivas de crescimento.

Nesse contexto, muitos pequenos empresarios, cuja empresa, em fase de
crescimento, apresenta um rendimento que se encontra no limiar do faturamento
permitido para o enquadramento no sistema tributario Simples, procuram, de toda
forma, manterem-se no referido modelo de tributagéo, acabando, muitas vezes, por
buscar alternativas ilegais para prosseguirem seu crescimento de forma a
continuarem enquadrados no Simples e praticando a condenavel evasao fiscal.

Frente a essas considera¢gdes, o modelo decisoério de avaliagao da carga
tributaria integrado as etapas de crescimento de uma pequena empresa virtual
denominada “Alfa” que por meio de uma pesquisa de carater qualitativo, exploratoria
e experimental, pretende se integrar ao planejamento tributario voltado para as
micro e pequenas empresas, sublinhando sua funcdo e relevancia para a
sustentabilidade desse setor empresarial. Como o planejamento tributario deve se
inserir na rotina da empresa, ndo sendo, portanto, concebido e realizado a parte do
planejamento geral da mesma, pretende-se focalizar o planejamento tributario de
modo articulado ao planejamento operacional, enquanto forma do pequeno
empresario controlar as tarefas diarias de seu negocio, visualizando, em seu dia a
dia como as diversas atividades organizacionais relacionam-se com as questdes
tributarias.

Desse modo, pretende-se articular um aspecto que, muitas vezes passa
distante das atividades da empresa, que é a gestdo tributaria, uma ferramenta

orientada para a pratica diaria, ou seja, o planejamento operacional.
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1.1 Problema da Pesquisa

Com o uso precéario de ferramentas administrativas, a falta de uma viséo
mais ampla do negdcio e de uma perspectiva de seu crescimento em longo prazo, o
gque € caracteristico das empresas de menor porte, muitos dos pequenos
empreendedores acabam tomando decisdes tributarias precipitadas, sem proceder
uma devida andlise de suas alternativas e possibilidades no momento.

Destaca-se, em especial, o fato de muitas empresas, ja no limite do
faturamento estabelecido pelo Simples para enquadramento na categoria de
pequena empresa, buscarem, a todo custo, manter-se neste sistema de tributacao;
cerceando o crescimento da empresa dentro dos procedimentos legais e
prosseguindo com a evolugdo do negdcio por meio da informalidade.

Acrescente-se ainda, que 0S pequenos empresarios, priorizando, acima
de tudo, a economia tributaria, acabam, assim, por tratar essa questdo de forma
estanque, como um objetivo isolado, ao invés de concebé-la como um procedimento
voltado para a meta empresarial de obtencdo de lucro. No entanto, nem sempre
arcar com uma carga tributaria maior (como receiam muitos pequenos empresarios,
com respeito a um possivel enquadramento da empresa no Lucro Real ou Lucro
Presumido) significa diminuir os lucros da empresa.

Portanto, para analisar essa equacdo entre economia tributaria e
possibilidades de crescimento da empresa, € necessario que as empresas possuam
elementos que lhe proporcionem uma maior base para suas tomadas de deciséo.

Desse modo, esta pesquisa levanta as seguintes questdes: Qual ou quais
as vantagens para uma pequena empresa, no limite do faturamento estabelecido
pelo Simples, manter-se nessa modalidade de tributacdo, buscando para tanto,
alternativas que limitam seu crescimento na formalidade? Quais as possibilidades de
se obter vantagens optando pelo Lucro Real ou Lucro Presumido? Quais
encaminhamentos, com respeito as tomadas de decisdes tributarias poderiam ser
apresentados para empresas nesse estagio de desenvolvimento, de forma a
conciliar o cumprimento de suas obrigacbes com o fisco e suas possibilidades de
crescimento?

Para se responder a essas questdes, é necessario que se disponha de
critérios, elementos e informagfes adequados que auxiliem uma tomada de

decisao.
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Assim sendo, pretende-se desenvolver um modelo decisorio de avaliagao
da carga tributaria, integrado as etapas de crescimento de uma MPE, com o intuito
de demonstrar, entre as op¢des de tributacdo do imposto de renda, quais os efeitos
dos impostos diretos e indiretos para cada opgao , proporcionando aos gestores
informacdes para a tomada de deciséo. Este modelo utilizar4 de simulagoes, sobre
uma empresa virtual, que sera chamada de “Alfa”.

No entanto, cabe ao estudo proposto para esta pesquisa, responder o
guestionamento a seguir “ O Modelo decisorio de avaliacdo da carga tributaria nas

etapas de crescimento das MPEs é o mais apropriado ?

1.2 Objetivos

Tendo em vista as consideracdes desenvolvidas até o momento,

destacam-se como objetivos deste estudo :

1.2.1 Objetivo geral

- Desenvolver um modelo decisorio de avaliacdo da carga tributaria
integrado as etapas de crescimento de uma MPE, apresentando-se
alternativas para que as pequenas empresas possam apostar em seu
crescimento, dentro de procedimentos legais, identificando e tratando
as variaveis econdmicas que devem ser consideradas, na busca do

menor impacto tributario para a empresa e seus clientes.

1.2.2 Objetivos secundarios

- Explorar as vertentes tedricas a respeito do planejamento tributario e
operacional.

- Desenvolver e inserir no modelo decisério, os demonstrativos
financeiros “DRE, Balangco Patrimonial, Fluxo de caixa, Andlise da
Carga Tributéaria e Indicadores.
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- Através de simulacdes, calcular o impacto da carga tributaria dentre as
opc¢Oes de tributacao do imposto de renda, para o Simples Nacional,

Lucro Presumido e Lucro Real.

1.3 Proposicéao

Destaca-se que os gestores das micro e pequenas empresas, na sua
maioria, tomam decisdes quanto a forma de administrar a carga tributaria de seu
negocio sem elaborar uma analise mais profunda a respeito dos impactos dos
impostos nas decisfes de investimentos, compras dos insumos e matérias primas, e
vendas de seus produtos ao mercado.

Também, ressalta-se que muitas vezes, 0S pequenos proprietarios, cujo
negocio encontra-se em fase de crescimento e ja se aproximando do limite do
faturamento permitido para enquadrarem-se no Simples Nacional, tentam, a todo
custo, manterem-se nesta modalidade de tributacdo, enveredando, muitas vezes,
por caminhos fora dos procedimentos legais. A crenca desses pequenos
empresarios € a de que a empresa podera cercear seu crescimento, caso entre em
outra modalidade de tributacéo (Lucro Real ou Lucro Presumido).

Frente a essas questdes, a presente pesquisa parte da proposicao de que
com o crescimento da empresa, torna-se necessario uma readequacao na gestao
dos impostos diretos e indiretos do negdcio e, considera-se que € possivel continuar
investindo, acreditando no crescimento da empresa dentro de procedimentos legais,
ainda que excluida do Simples, buscando dentro das variaveis economicas do
negocio, administrar o menor impacto tributario para a empresa e seus clientes.

Nessa perspectiva, pretende-se desenvolver um modelo decisério de
avaliacdo da carga tributaria integrado ao planejamento tributario e operacional, na
expectativa de que € mais apropriado para a realidade das MPEs e, tem um papel
fundamental para a preparacdo desse segmento empresarial para as tomadas de

decisdes durante as etapas de crescimento.

1.4 Justificativa

A pratica do planejamento revela-se tdo urgente como imprescindivel a

esse setor. Na complexidade da economia global, ndo ha mais espaco para
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procedimentos empresariais sem base em conhecimentos técnicos e cientificos e
pouco direcionamento de processos e controle de resultados, como tem sido comum
no seguimento das micro e pequenas empresas.

Nessa perspectiva, o planejamento tributario ndo deve ser concebido
como luxo ou pratica restrita aos grandes negocios, e a gestao tributaria ndo deve,
também, se manter distante da gestdo empresarial.

O grande impacto da carga tributaria nas operacbes das micro e
pequenas empresas requer dos gestores um conhecimento satisfatorio sobre as
diversas modalidades de tributos inerentes ao seu negoécio, que influenciam
diretamente na formacao de custos e precos dos produtos. Esse conhecimento deve
estar articulado as tomadas de decisbes diarias das empresas, e, portanto,
incorporado ao planejamento operacional. E de se esperar que o0s gestores
consigam calcular e avaliar o efeito dos tributos na formacao de custo e precos de
seus produtos, uma vez que tais impactos estdo diretamente ligados a margem
operacional e ao fluxo de caixa da empresa. Dai a necessidade de uma gestéo
tributaria e operacional adequada, vinculada as varias operacdes da empresa.

Compreende-se, assim, que focalizar as relacdes entre o planejamento
tributario e o operacional possibilita realizar uma boa articulagéo entre as decisdes
tributarias e a gestdo empresarial como um todo. O planejamento operacional forca
os empreendedores a terem controle de suas tarefas, e pode contribuir, portanto,
em trazer para a pratica, para 0s atos cotidianos da empresa, as questdes
tributarias. Integra-se, assim, um nivel mais alto de planejamento, como o tributario,
estreitamente ligado ao planejamento estratégico, a um nivel mais baixo,
diretamente vinculado as praticas cotidianas da empresa — como é o caso do
planejamento operacional.

Oferecer técnicas administrativas para proporcionar uma maior eficiéncia
a gestdo das MPE’s é essencial a sobrevivéncia desse setor, tendo em vista o
aumento da complexidade do cendario empresarial atual e a acirrada competitividade
do mercado. Nessa perspectiva, sublinha-se que o planejamento tributario e o
operacional constituem-se em instrumentos imprescindiveis nesse processo de
melhoria da gestéo.

Pesquisas do SEBRAE (2007; 2008) indicam que o0s pequenos
empresarios possuem muitas dificuldades em administrar a carga tributaria, no

entanto, verifica-se uma escassez de estudos voltados para esse assunto. Da
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experiéncia como consultor empresarial, de trabalho de apoio junto aos gestores
das pequenas empresas, e constatando a pouca literatura referente a tributacéo

voltada para esse segmento empresarial, surgiu a indagacgao a respeito do fato..

1.5 Estrutura e Organizacédo da Dissertacao

Esta abordagem sera iniciada por meio de uma revisdo da literatura
referente ao ambiente das micro e pequenas empresas na economia atual e ao
planejamento tributario e operacional.

Procura-se demonstrar, através de um modelo de avaliacdo da carga
tributaria , em consonancia com o contetdo tedrico dos capitulos de planejamento
tributario e operacional, simulacbes do impacto da tributacdo na evolugcédo e
crescimento do negocio. Pretende-se com a apresentacdo desse modelo, indicar
guais as opcdes de tributacdo para cada etapa de faturamento, quais tributos estédo
envolvidos entre as opgdes existentes, e o impacto da carga tributaria para a tomada
de decisao.

Esta dissertacdo esta organizada em sete capitulos, iniciando-se com a
Introducéo, capitulo primeiro , seguido de mais seis capitulos descritos a seguir.

O capitulo segundo, “Planejamento Tributéario”, relata a relevancia da
utilizacado desta ferramenta pelos gestores das MPES nas tomadas de decisfes,
como também, elenca os impostos diretos e indiretos inseridos nas operacfes das
empresas, e, as modalidades de tributacdo do imposto de renda.

O capitulo terceiro “Planejamento Operacional”, enfatiza a relevancia
dos controles e qualidade das informagOes para as tomadas de decisdes pelos
gestores da empresa. E delineado pelos autores a importancia e a forma de
implantacdo desta ferramenta, segmentando em “pré-planejamento operacional,
execucao e controle.

Na sequéncia, o capitulo quarto, “MPES e a Tributagdo”, apresenta
uma contextualizacdo das MPES, ressaltando a importancia das micros e pequenas
empresas no cenario social e econdmico do Pais. Destaca-se pelas pesquisas do
SEBRAE, as dificuldades da sobrevivéncia e as causas da mortalidade das
empresas; ressaltando também, a pratica da informalidade, do ambiente tributario
gue se insere este segmento e, a contabilidade gerencial como ferramenta de

controle.
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Ja no capitulo quinto, “Metodologia”, sublinha-se a citacdo de alguns
autores, enfatizando sobre a classificacdo da pesquisa como qualitativa, exploratoria
e experimental.

O sexto capitulo apresenta o “Modelo Decisorio de Avaliacdo da Carga
Tributaria”, utilizando uma empresa virtual, para a realizacdo das simulacdes da
carga tributaria nas etapas de crescimentos das MPES. O modelo proposto trabalha
com planilhas de célculos comparativas das modalidades de tributacdo do imposto
de renda, em consonancia com os demonstrativos contébeis e financeiros.

No sétimo e ultimo capitulo, sédo apresentadas as “Consideracdes
Finais” enfatizando-se a importancia do planejamento na gestdo das MPES, assim
como sobre os resultados obtidos com a simulagcdo, em relagdo aos objetivos

propostos pela pesquisa.



25

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Com a expansao e sofisticagdo da economia global, as empresas
passaram a lidar com uma gama maior de imperativos e desafios para garantir sua
sustentabilidade num mercado altamente competitivo. Diante deste cenario cada vez
mais exigente, a gestdo empresarial torna-se, também, mais complexa, articulando-
se a diversos campos de conhecimento.

A medida que a alta tributacdo acaba repercutindo nos precos, gera-se
um circulo vicioso contrario ao crescimento da empresa. De um lado, as empresas
se véem forcadas a repassar para 0S precos os acréscimos da carga tributaria; a
elevagcdo dos pregcos das mercadorias, por sua vez, reduz o consumo. Em funcéo
disso, as empresas passam a operar com margens de lucros menores, restringindo
investimentos e freando seu crescimento.

E nesse sentido que o planejamento tributario vem adquirindo cada vez
maior relevancia na gestdo empresarial, consolidando-se como um direito e uma
necessidade da empresa. O imperativo de uma melhor racionalizagéo da atividade
empresarial passa pelo reconhecimento das alternativas legais de redugéo dos
gastos tributarios, sem desrespeitar o dever fundamental de recolher tributos no
Estado Democratico de Direito.

Sarandy (2004) afirma que Planejamento Tributario “[...] € um conjunto de
procedimentos legais que projetam a redugao dos custos dos empreendimentos com
0 pagamento dos tributos.”

Visando a economia de tributos, destacam-se, trés metas do

planejamento tributario:

- evitar a incidéncia do tributo: tomam-se providéncias com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador do tributo. Ex.: no caso da tomada de empréstimos do
exterior, se 0 prazo médio for de até 90 dias a aliquota do IOF é de 5%, se o

prazo for superior a 90 dias o IOF sera zero.

- reduzir o montante do tributo: as providéncias sdo no sentido de reduzir a
aliquota ou a base de calculo do tributo. Ex.: Empresa comercial estabelecida no

Parana, em que a maior parte das suas vendas sao estaduais (aliquota de 17%
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de ICMS), pode transferir sua sede para um Estado vizinho e entdo fazer
operacOes interestaduais de ICMS, em que a aliquota € 12%.

retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adota medidas que tém por fim
postergar (adiar) o pagamento do tributo, sem a ocorréncia da multa. Ex: nos
contratos de prestacéo de servicos, as partes podem estabelecer varias formas
pelas quais sera realizada a prestacdo dos servi¢cos e diversos critérios para a
exigéncia do pagamento do preco. Assim, € o contrato que definira 0 momento
da realizacdo do servigo e da consequente realizagéo da receita. Portanto, pode
ser acordado que a realizacdo da receita se dé no exercicio ou periodo-base
posterior, desde que baseados em critérios técnicos. (AMARAL, 2002).q

A economia legal de tributos pode operar em trés esferas:

No ambito da prépria empresa, através de medidas gerenciais que possibilitem a
nao ocorréncia do fato gerador do tributo, que diminua o montante devido ou que
adie o seu vencimento. Ex.: para possibilitar o adiamento do tributo na prestacao

de servigos, o contrato deve estabelecer o momento da realizagéo da receita.

No ambito da esfera administrativa que arrecada o tributo, buscando a utilizac&o
dos meios previstos em lei que lhe garantam uma diminuicdo legal do 6nus
tributério. Ex.: para possibilitar o enquadramento de um produto numa aliquota
menor de IPIl, deve a empresa adequa-lo tecnicamente e requerer a nova

classificacéo junto a Receita Federal.

No ambito do Poder Judiciario, através da ado¢cdo de medidas judiciais, com o
fim de suspender o pagamento (adiamento), diminuicdo da base de calculo ou
aliquota e contestacdo quanto a legalidade da cobranca. Ex.: como a ansia do
poder publico em arrecadar € enorme e urgente, nem sempre o legislador toma
as cautelas devidas, instituindo ou majorando exac¢des inconstitucionais ou
ilegais. Outro fator favoravel é relativo a quantidade de normas tributarias,
ocorrendo, muitas vezes contradicdo entre elas. Como no Direito Tributario vige
o principio da duvida em favor do contribuinte, compete a ele, entdo, descobrir
estas contradicbes (AMARAL, 2002).



27

O planejamento tributario otimiza os recursos da empresa, diminui 0 custo
de seus produtos, possibilita novos investimentos, conferindo-lhe uma maior
capacidade de insercdo no mercado global.

Tributacdo é um tema amplo, repleto de controvérsias e nuances. Uma
boa gestdo dos tributos requer uma adequada articulacdo de conhecimentos
juridicos, econdmicos, contabeis, administrativos e legais, a partir de uma visao
global da empresa. A medida que as decisbes tributarias incidem em diversos
setores da empresa, se ndo houver uma visdo global na gestdo dos tributos, uma
economia tributaria obtida numa determinada area, pode trazer alguma forma de
prejuizo em outra, limitando, ao invés de ampliar o potencial competitivo da
empresa.

Compreende-se que o0 planejamento tributario tem como finalidade
precipua obter a maior economia de tributos possiveis. Parte-se, assim, do
pressuposto de que o contribuinte tem a liberdade para administrar suas operacgoes,
procurando antecipar-se ao fator gerador, dentro de procedimentos estritamente
legais. Trata-se, portanto, de um direito do contribuinte. Assim sendo, muitos
tedricos que se debrucam sobre esse campo de estudo procuram destacar o carater
licito deste procedimento, sublinhando o planejamento tributario como um direito do
contribuinte além, é claro, de uma ferramenta de grande valor para a
sustentabilidade das empresas.

A esse respeito, Nogueira (1980 apud FERREIRA; DUARTE, 2005, p. 8)

apresenta um argumento bastante pertinente:

Ninguém é obrigado a escolher, entre varias formas possiveis,
aquela que seja sujeita a impostos mais altos (...), pois a
possibilidade de uma estruturacdo, que em face da legislagédo
tributaria seja mais favoravel, corresponde ao interesse justo do
contribuinte, reconhecido pela ordem juridica.

Oliveira (2002), por sua vez, define o planejamento tributario como a

[...] forma licita de reduzir a carga fiscal, 0 que exige alta dose de
conhecimento técnico e bom senso dos responsaveis pelas decisdes
estratégicas no ambiente corporativo (OLIVEIRA, 2002, p. 36).

Embora o termo planejamento tributario seja empregado muitas vezes

como sinénimo de eliséo tributéria, convém sublinhar as distingées entre um termo e



28

outro. Enquanto a elisdo se remete ao ato elisivo em si, 0 planejamento tributario diz
respeito ao conjunto de procedimentos que tem por objetivo a economia tributaria e
elisdo. Planejamento tributario, portanto, € um termo mais amplo que eliséo,
articulado a proépria visao global de gestao empresarial

Convém destacar, que existem diversas discussfes terminoldgicas nesse
campo, como € 0 caso do proprio sentido do termo elisdo, que para alguns
doutrinadores adquire o sentido de evasao fiscal. Neste estudo sera utilizada a
terminologia predominante na literatura sobre o assunto, que adota o termo elisdo
tributaria referindo-se a forma legitima de economia de tributos, como sublinha
Fabretti (2001): “A economia tributaria resultante da ado¢cdo da alternativa legal
menos onerosa ou de lacuna da lei denomina-se elisdo fiscal.” (FABRETTI,
2001, p.126, grifos nossos).

Nessa perspectiva, elisdo distingue-se de evaséo fiscal, termo que faz
referéncia a procedimentos ilegitimos de economia de tributos. De acordo com
Gubert (2003, p.31), “[...] a distincdo que se faz entre a elisdo e evasdo fiscal esta
no aspecto temporal da ocorréncia do fato gerador; ou seja; na primeira, a conduta
ocorre antes do fato gerador, e na segunda, apos”.

O planejamento tributario realizado conscienciosamente pode obter
grande eficacia recorrendo apenas a alternativas licitas e atuando preventivamente
em relacdo ao fato gerador. Um problema do mau planejamento € incorrer em
evasdo fiscal, que é o que comumente se chama de sonegacéo de impostos.

Para Martinez (2002, p1):

Procurar formas licitas para reduzir o pagamento de tributos e ao
mesmo tempo estar atento as mudancas da legislacdo € uma
necessidade imprescindivel para a maximizacdo dos lucros das
empresas, para a manutengdo dos negocios e melhorar os niveis de
empregos.

Em época de mercado competitivo e recessivo, de aumento da
concorréncia entre as empresas nacionais, o planejamento tributério
assume um papel de extrema importancia na estratégia e financas
das empresas, pois quando se analisam os balancos das mesmas,
percebe-se que o0s encargos relativos a impostos, taxas e
contribuicBes sdo, na maioria dos casos, mais representativa do que
0s custos de producao.
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Padoveze (2007, p73), ressalta a diferenca do planejamento tributario e a
gestao de impostos, conceituando “planejamento tributario” como estudos pontuais
e especificos objetivando melhorar, minimizar a carga tributaria geral da empresa,
através de contenciosos, reorganizacdes societarias entre outros. J& quanto a
“gestdo de impostos”, sublinha o0 acompanhamento sistematico de todos os impostos
inerentes aos processos da organizacgao , ressaltando a necessidade de um sistema
de informacéo para o controle e gerenciamento. O autor enfatiza que € por meio da
gestao dos impostos, efetuada de forma rotineira, que emergem as questdes para o

planejamento tributario.

2.1 A Tributacéo no Brasil

Como se sabe, o Brasil apresenta uma das mais altas cargas tributarias
do mundo. Tem-se, aproximadamente, 59 tributos entre taxas, impostos,
contribuicdes (AMARAL, 2002). Destaca-se, ainda, o carater complexo e instavel do
sistema tributario nacional, configurado por uma grande quantidade de normas (mais
ou menos 300 normas editadas todos 0s anos - leis complementares, leis ordinarias,
decretos, portarias, instrucdes, etc.) - ou 55.767 artigos, 33.374 paragrafos, 23.497
incisos e 9.956 alineas (AMARAL, 2002).

2.1.1 Tributos: aspectos gerais

Em funcdo da grande quantidade de tributos que incide sobre bens e
servigos, € importante que os gestores das pequenas empresas tenham um bom
esclarecimento a respeito do modo como o sistema tributério incide no preco das
mercadorias.

O sistema tributario brasileiro, devido a sua grande complexidade, deixa
margens a muitas duvidas sobre quais impostos repercutem nos precos, uma vez
gue geralmente se confunde impostos com encargos sociais. A distingdo essencial
consiste na base calculo sobre a qual esses impostos incidem. Os tributos recaem
sobre o faturamento, enquanto que 0s encargos sociais incidem na folha de

pagamento. Na formacé&o de precgos, apenas os tributos sdo considerados e
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tratados como despesas variaveis. Os encargos sociais, por sua vez, sédo tratados
como despesas fixas.

Oliveira et. al. (2002, p.23) caracteriza o tributo como “ [...] o vinculo
juridico entre o Fisco e o contribuinte, decorrente de um fato licito previsto em lei,
tendo por objeto uma prestacéo pecuniaria”.

O Cddigo Tributario Nacional, através da Lei 5.172, de 25 de outubro de

1966, em seu artigo 3°, define tributo como:

[..] toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa
planamente vinculada.

Existem diversos critérios para classificacdo dos tributos. Trata-se de um
assunto bastante controvertido, onde ainda ndo se encontra um consenso entre 0s
doutrinadores.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional temos a seguinte
classificacdo dos tributos: “Art. 5° Os tributos sédo impostos, taxas, e contribuicdes de
melhoria”.

O Sistema Tributario Nacional vigente esta configurado de modo a

permitir a cobranca dos seguintes itens:

Impostos: De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 16,
“[...] imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
Apresentam carater genérico independente de qualquer prestacdo de servi¢o publico
em favor do contribuinte.

Taxas: Estdo vinculadas a utilizacéo por parte do contribuinte, de servigos
publicos especificos. O Cdbdigo Tributario Nacional as define como “[...] uma
espécie de tributo cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia, ou

servigo publico, prestado ou posto a disposicéo do contribuinte”. (art. 77).

Art.77 As taxas cobradas pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal
ou pelo os Municipios, no ambito de suas respectivas atribuices,
tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
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utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador
idéntico aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em
funcdo do capital da empresa. (Redacdo dada pelo Ato
complementar n°. 34, de 30.01.1967).

Contribuicédo de melhoria: S&o cobradas em decorréncia de beneficios
do governo com obras publicas. As contribuicbes de melhorias ndo sdo definidas
pelo Cédigo Tributario Nacional.

Contribuicbes sociais: Pode se apresentar tanto como taxa, ou como
imposto. Também nédo se encontram definidas pelo Codigo Tributario Nacional. As
contribui¢cdes sociais foram instituidas pelo art. 150 da Constituicdo Federal, alterada
pela Emenda Constitucional n. 20/1998. Sua finalidade essencial é o custeio da
seguridade social.

Os tributos podem também ser classificados em duas espécies:
vinculados e néo vinculados.

Os tributos vinculados sé&o aqueles que tém relacdo com uma atividade
estatal especifica, orientada para uma determinada prestacdo de servico ao
contribuinte. Sao exemplos de tributos vinculados as contribuicdes de melhoria que

estao referidas, no artigo 81 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 81. A contribuicho de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, e instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o crescimento
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Os tributos ndo vinculados referem-se aqueles que nao se dirigem a uma
atividade estatal especifica, sdo cobrados pelo Estado em razéo de sua legitimidade
como O6rgdo competente para realizacdo de obras voltadas para o bem comum.

Os tributos podem ser definidos ainda como diretos e indiretos.

Os tributos diretos s@o aqueles que recaem sobre o contribuinte que tem
relacdo pessoal e direta com o fato gerador, incidindo sobre o patrimoénio e a renda.

Ocorrem quando numa soO pessoa reunem-se as condigdes de contribuinte (aquele
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gue é responsavel pelo cumprimento de todas as obrigagdes tributarias previstas na
legislacdo). Como exemplo de tributo direto temos o Imposto de Renda (PORTAL
TRIBUTARIO, 2009).

Os tributos indiretos incidem sobre o preco final de uma venda de
mercadoria. Na relacdo juridico-tributaria que se estabelece entre o Estado e o
sujeito passivo, este paga o tributo correspondente e se ressarci cobrando de
terceiro através da inclusdo do imposto no preco das mercadorias (PORTAL
TRIBUTARIO, 2009). Em decorréncia disso, o consumidor final é o contribuinte de
fato, sendo o contribuinte de direito responsavel apenas pelo recolhimento perante o
fisco. Sdo exemplos desses tributos: ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcfes de Servicos de Transporte
Interestadual e de Comunicagao), PIS-Cofins e o IPlI (Imposto Sobre Produto
Industrializado). Os tributos indiretos tém predominado no sistema tributario
brasileiro.

Padoveze ( 2006, p.339 ), em termos gerenciais, classifica os tributos em
seis grandes classes de tributagéo:

I- Tributos sobre Compra e Venda de Mercadorias:

IPI- Imposto sobre Produtos Industrializados.

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (Imposto
Estadual )

PIS- Programa de Integracdo Social*

COFINS - Contribuicdo para Financiamento de Seguridade Social?
ISS - Imposto sobre Servigos ( Imposto Municipal )

Il - Imposto sobre Importagdes

IE - Imposto sobre Exportagoes.

II- Tributos sobre a Mdo de Obra:

INSS - Contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social

! A tributacdio do PIS e do CONFINS alcanca também quaisquer outras receitas operacionais, além
das vendas de produtos e servigos, em que a empresa ndo emite notas fiscais ( recuperactes de
despesas, aluguéis etc ).

% Incide também sobre as receitas de juros sobre o capital proprio, (um tipo de distribuigdo de lucros),
néo incidindo sobre as demais receitas financeiras, vendas de imobilizados, dividendos e lucros de
equivaléncia patrimonial.
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FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Contribuicao Sindical Patronal

Ill- Tributos sobre o Lucro:
IR - Imposto de Renda

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

IV- Tributo sobre Gastos Operacionais :
ICMS - Imposto sobre Energia Elétrica e Telecomunicacoes
IRF - Imposto de Renda na Fonte (normalmente sobre remessas ao
exterior)

Cide - Contribuicdo de Intervengcdo de Dominio Econémico.

V- Tributos sobre Movimentacdo Financeira
CPMF - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(suspensa)
IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras
IOC - Imposto sobre Operacgdes de Cambio

VI- Outros
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
ITR - Imposto Territorial Rural
IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

ITIV - Imposto de Transmissao Inter Vivos (transmissao de imdveis )

2.1.2 Opcgdes de tributacdo do imposto de renda e legislacdo bésica para o
enquadramento

Basicamente, sao trés as formas de tributacdo geral das empresas, em
funcdo de seu porte e de sua atividade principal: Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real. O foco dessas tributacbes s&o os tributos sobre as

receitas e os tributos sobre o lucro. Vejamos cada uma delas.
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I- Simples Nacional

Essa modalidade de regime tributario foi criada através da lei n°® 9.317 de
06 de dezembro de 1996, visando conferir um tratamento diferenciado as micro e
peguenas empresas nos recolhimentos dos tributos, controles, registros contabeis e
fiscais. A alteracdo principal trazida pelo Simples Nacional® diz respeito & agregacao

de oito impostos em um s6 tributo, recolhidos de forma unificada, sendo os tributos:

a) Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

b) Contribuicbes PIS/PASEP;

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL);

d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
e) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

f) Contribuicdo Sobre a Folha de Salarios (Lei 8.212/91) e sobre pro-
labore e remuneracdo de autbnomos (Lei Complementar 84/96),
incluidas as contribuigbes de terceiros (SESC, SENAI, SEBRAE etc.),

arrecadadas pelo INSS.

O novo sistema, passou a incluir, além dos seis impostos federais que
eram abrangidos pelo Simples Federal, um imposto estadual. o ICMS, e um
municipal o ISS.

Conforme lei complementar 123/2006, Art. 3% inciso Il “[...] estaria
enquadrada nesta opcéo, as empresas de pequeno porte, que aufira em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil

reais).

% LCP 123/2006 (lei complementar) de 04/12/2006, efeitos em 01/07/2007, institui o estatuto nacional
da microempresa e da empresa de pequeno porte; altera dispositivos das leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da consolidacéo das leis do trabalho - CLT, aprovada pelo decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5
de outubro de 1999.
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E relevante ressaltar que as empresas de pequeno porte tém a liberdade
de escolha entre as trés modalidades de tributagdo. Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real.

A seqguir, no quadro 1, apresenta-se a planilha do Simples Nacional para o
setor da industria, em consonéncia ao enquadramento da empresa virtual Alfa, em
estudo.

As industrias enquadradas no Simples Nacional serdo tributadas pelas
aliquotas constantes do anexo Il da planilha anteriormente citada, com base na
Receita Bruta do periodo; ndo havendo, portanto, aproveitamento dos impostos
(ICMS, IPI, PIS, COFINS) quando das compras de matérias primas e insumos

utilizados na producao.

Quadro 1: Anexo Il — Partilha do Simples Nacional — Indastria. Continua.

Receita Bruta em PIS/

12 meses (em RS | ALIQUOTA | IRPJ | CSLL |COFINS |, orp| CPP | ICMS | IPI
Até 120.000,00 4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 2,75% |1,25% | 0,50%

De 120.000,01 a
240.000,00

De 240.00001 a
360.000,00
De 360.000,01 a
480.000,00
De 480.000,01 a
600.000,00
De 600.000,01 a
720.000,00
De 720.000,01 a
840.000,00
De 840.000,01 a
960.000,00
De 960.000,01 a
1.080.000,00
De 1.080.000.01 a
1.200.000,00
De 1.200.000.01 a
1.320.000,00
De 1.320.000,01 a
1.440.000,00

De 1.440.000.01 a
1.560.000,00

5,97% 0,00% | 0,00% | 0,86% | 0,00% | 2,75% | 1,86% | 0,50%

7,.34% 0,27% | 0,31% | 0,95% | 0.23% | 2,75% | 2,33% | 0,50%

8,04% 0,35% | 0,35% | 1,04% | 0,25% | 2,99% |2,56% | 0,50%

8,10% 0,35% | 0,35% | 1,05% | 0,25% | 3,02% |2,58% | 0,50%

8.78% 0,38% | 0,38% | 1,15% | 0.27% | 3,28% |2,82% | 0,50%

8,86% 0,39% | 0,39% | 1,16% | 0,28% | 3,30% |2,84% | 0,50%

8,95% 0,39% | 0,39% | 1,17% | 0,28% | 3,35% |2,87% | 0,50%

9,53% 042% | 0.42% | 1,25% | 0,30% | 3,57% | 3.07% | 0,50%

9,62% 0,42% | 0,42% | 1,26% | 0,30% | 3,62% |3,10% | 0,50%

10,45% 0,46% | 0,46% | 1,38% | 0,33% | 3,94% |3,38% | 0,50%

10,54% 0,46% | 0,46% | 1,.39% | 0,33% | 3,99% |3.41% | 0,50%

10,63% 047% | 047% | 1,40% | 0,33% | 4,01% |3,45% | 0,50%
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Quadro 1: continuacao

PIS/
PASEP

Receita Bruta em
12 meses (em R$)

De 1.560.000,01 a . . o 0 0 0 0 s
T e30 0000 10,73% | 0.47% | 0,47% | 1,42% | 0.34% | 4,05% |3,48% | 0,50%

De 1.680.000.01 a
1.800.000,00

?32358888001 a 11,73% 0,52% | 0,52% | 1,56% | 0.37% | 4,44% | 3.82% | 0,50%
De 1.920.000,01 a
2.040.000,00
De 2.040.000.01 a
2.160.000,00

De 2.160.000,01 a
2.280.000,00

De 2.280.000,01 a
2.400.000,00
Fonte: Receita Federal.

@)
T
T
@)
<
n

ALIQUOTA| IRPJ CSLL |COFINS

10,82% 0,48% | 0,48% | 1,43% | 0,34% | 4,08% |3,51% | 0,50%

11,82% 0,52% | 0,52% | 157% | 0.37% | 4,49% | 3.85% | 0,50%

11.92% 0,53% | 0,53% | 1,58% | 0,38% | 4,52% |3,88% | 0,50%

12,01% 0,53% | 0,53% | 1,60% | 0,38% | 4,56% |3,91% | 0,50%

12,11% 0,54% | 0,54% | 1,60% | 0,38% | 4,60% |3,95% | 0,50%

Convém observar que, embora o ICMS esteja incluido no quadro 1, anexo
I, o mesmo ndo é inserido na nota fiscal de venda e, portanto, também néo é
creditado pelos clientes que adquirem os produtos da empresa virtual Alfa, e
portanto, incorporando-se ao custo. Da mesma forma, possivel ICMS, destacado
nas notas fiscais de compras de matérias-primas e insumos utilizados no processo
pela Alfa , também nao é creditado , incorporando-se ao custo desta .

Essa condicéo especial podera ser um topico fundamental de analise para
o estudo de decisdo de mudanca de opcao de tributacdo; levando em consideracéo
gue, ao mudar de opcéo de tributacdo do imposto de renda, o ICMS passa a ser
“ndo cumulativo” e estard impactando na formacdo dos custos e precos, e,
consequentemente, na margem bruta e operacional do negdcio.

Outro fator importante consiste na dispensa a pessoa juridica optante do
Simples Nacional, do recolhimento do INSS e das demais contribuicdes sociais
instituidas pela Unido, inclusive as destinadas ao Servico Social do Comércio
(SESC), Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), e seus congéneres,
bem como as contribui¢des relativas ao Salario-Educagéo e outras instituidas pela
Unido (SARANDY, 2004). Subentende-se que todos estes encargos estariam

representados pelo CPP — aliquota inserida no Anexo Il do Simples Nacional.



37

Observe-se, ainda, que o Simples Nacional ndo diz respeito a uma
concessao de isencbes de tributos, mas a uma simplificacdo da arrecadacéo e
diminuicdo da carga tributéria.

O Quadro 2 indica os encargos sociais para empresas optantes do
Simples Nacional, aplicado sobre o salario.

Basicamente, o beneficio dos encargos trabalhistas obtido com o
enquadramento no Simples Nacional, esta na isencdo de recolhimento do INSS,
SAT, Sal. Educacgéo, INCRA, que representam aproximadamente 28,8% sobre a

folha de pagamento do negdcio.

Quadro 2: Encargos sociais para empresas optantes do Simples Nacional,
aplicado sobre o salério.

Encargos sociais para empresas optantes do Simples % %
Nacional, aplicado sobre o salario
Empresas Optantes pelo Simples
Valor da Folha de Pagamento 100,00
As Empresas Optantes pelo Simples ndo Recolhem os Valores a seguir,
ou seja, INSS parte da Empresa
I.LN.S.S. 20,00
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho 3,00
Salario Educacao 2,50
INCRA 0,20
SENAC 1,00
SESC 1,50
SEBRAE 0,60 0,00
FGTS (Note-se que ¢é apenas de 8%) 8,00
Av. Prévio Trabalhado (2h/dia) = 60h/més 2,27
13° Salario 2,33
Férias 8,33
1/3 Abono de Férias 2,78
FGTS Reflexo s/ Verbas Rescisorias (21,71) 1,74
FGTS - 50% (8,00 + 1, 1,74 = 9,74) 4,87 28,32
Total da Folha de Pagamento e Encargos Sociais 136,32

Fonte: Ministério da Previdéncia Social - Adaptado pelo autor

A base 100 valor da folha de pagamento foi utilizada para facilitar o entendimento,
onde uma folha de valor $ 100, passa a custar $ 136,32 com 0s encargos.
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Il - Lucro Presumido
Podem optar pelo Lucro Presumido as empresas com receita bruta de
até 48 milhdes no ano anterior da tributacdo. A base de célculo desse sistema €&

realizada através de aplicagdo de percentual definido em lei sobre a receita bruta.

O Lucro Presumido é um sistema de tributacdo que tem por objetivo
facilitar o pagamento do Imposto de Renda, sem ter que recorrer a
complexa apuracdo do Lucro Real que pressupde contabilidade
eficaz, ou seja, capaz de apurar o resultado antes do ultimo dia util
do més subsequiente ao encerramento do trimestre. (FABRETTI,
2001, p. 234).

De acordo com o art. 223, do RIR/1999, o Lucro Presumido pode ser

definido da seguinte forma:

Lucro Presumido € o montante determinado pela soma do valor
resultante da aplicacdo dos preceitos fixados pela legislacdo em
vigor, sobre a receita bruta de cada atividade, auferidos em cada
periodo de apuracdo trimestral, mais os ganhos de capital, os
rendimentos e o0s ganhos liquidos auferidos em aplicacdes
financeiras e demais valores determinados pela lei e auferidos no
mesmo periodo.

No Lucro Presumido a apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo
social a recolher é trimestral. Os impostos sdo calculados com base em um
percentual estabelecido sobre o valor das receitas brutas realizadas,
independentemente se a empresa teve lucro ou ndo. Nesse regime, o Fisco calcula
o Imposto de Renda sobre um lucro estimado de 8% da receita bruta para as
inddstrias. Quanto a apuracdo da CSLL, o percentual é de 12% também sobre a
receita bruta, para as industrias (PORTAL ADMINISTRATIVO, 2009).

As aliquotas para os impostos incidentes séo indicadas no Quadro 3.

E importante destacar que as empresas enquadradas neste porte de
faturamento, podem escolher entre as duas modalidades de tributagcdo: “Lucro

Presumido ou Lucro Real”.
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Quadro 3: Impostos do Lucro Presumido

Impostos Aliquotas Base de Célculo

Receita Bruta + 10% do que
exceder a R$ 20.000,00 no més

1,08% Receita Bruta

IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica (8%x15%=1,20%)

CSLL - Contribuicdo Social Sobre
Lucro liquido (12%x9%=1,08%)

PIS- Programa de Integracdo Social 0,54% | Receita Bruta

1,20%

CONFINS- Contribuicdo Financeira
Social
Fonte: Receita Federal - Adaptado pelo autor

3,00% Receita Bruta

Convém mencionar que as empresas que optarem pelo lucro presumido
estdo também obrigadas a recolher sobre a receita bruta 0,65% do PIS, e, 3% do
COFINS. No entanto, ndo podem adotar o sistema né&o cumulativo, usufruindo os
créditos do PIS e COFINS sobre as compras de matéria prima e insumos (EQUIPE
PORTAL TRIBUTARIO, 2009).

Quanto ao ICMS e IPI, o sistema é o ndo cumulativo, tributando a
aliquota vigente sobre as receitas brutas, como também, aproveitando o crédito
sobre as compras de matéria prima e insumos.

Pode-se ver no Quadro 4 que os beneficios dos encargos trabalhistas
obtidos no enquadramento do Simples Nacional deixam de existir, inserindo o INSS,
SAT, Sal.Educacéo, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE, totalizando 28,80%.

Quadro 4: Encargos sociais para as empresas ndo optantes pelo Simples
Nacional, sobre os salarios.

Encargos Socjais sobre Folha de; Pagamento % %

- Empresas N&o Optantes pelo Simples

Valor da Folha de Pagamento 100,00
I.N.S.S. 20,00

SAT - Seguro de Acidente do Trabalho 3,00

Salario Educacao 2,50

INCRA 0,20

SENAC 1,00

SESC 1,50

SEBRAE 0,60 28,80
FGTS 8,50
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Quadro 4: continuacdo
Av. Prévio Trabalhado (2h/dia) = 60h/més 2,27
13° Salario 8,33
Férias 8,33
1/3 Abono de Férias 2,78
FGTS Reflexo s/ Verbas Rescisorias (21,71) 1,85
FGTS - 50% (8,50+1,85= 10,35) 5,17 28,73
Total da Folha e Encargos Sociais Mensais 166,03

Fonte: Ministério da Previdéncia Social - Adaptado pelo autor

A base 100 valor da folha de pagamento foi utilizada para facilitar o entendimento,
onde uma folha de valor $ 100, passa a custar $ 166,03 com 0s encargos.

Il - Lucro Real

De acordo com o Decreto-lei 1.598/1977, art. 6, o Lucro Real é o lucro
liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacoes
prescritas ou autorizadas pelo Regulamento (EQUIPE PORTAL TRIBUTARIO,
2009).

Esta modalidade de tributacdo é permitida para todas as empresas,
independente do porte e obrigatdria para empresas que apresentam receita bruta
total, no ano-calendario anterior, superior a R$ 48.000.000,00.

A determinacao do lucro real serd precedida da apuracao do lucro liquido
de cada periodo de apuracdo com observancia das disposi¢cdes das leis comerciais,
de acordo com a Lei 8.981/1995 em seu artigo 37, paragrafo 1°. (EQUIPE PORTAL
TRIBUTARIO, 2009).

A seguir, no Quadro 5, apresentam-se as aliguotas para os impostos

incidentes nesta modalidade de tributacao.

Quadro 5: Impostos do lucro real

Impostos Aliquotas Base de Célculo

IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica (8%x15%=1,20%)

CSLL - Contribuicdo Social Sobre
Lucro liquido (12%x9%=1,08%)

PIS- Programa de Integrag&o Social 1,65% Receita Bruta

Receita Bruta + 10% do que
exceder a R$ 20.000,00 no més

9,00% Receita Bruta

15,00%

CONFINS- Contribuicdo Financeira
Social
Fonte: Receita Federal - Adaptado pelo autor

7,60% Receita Bruta
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Na opgéo de tributacdo pelo “Lucro Real’, o ICMS e IPI ttm o mesmo
procedimento atribuido ao lucro presumido; ou seja, destacam-se estes impostos na
nota fiscal, criando-se uma obrigagéo de recolhimento, mas compensando com 0s
créditos obtidos com as compras de matéria e insumos utilizados no processo
produtivo.

No entanto, existe uma diferenciacdo quando ao PIS e ao COFINS, sendo
qgue na opc¢ao do Lucro Real, o sistema € 0 ndo cumulativo, havendo a obrigacdo do
recolhimento pelas aliquotas do Quadro 5 sobre a receita bruta, mas, compensando
com os creditos obtidos com a aplicagdo das mesmas aliquotas na compra de
mateérias primas e insumos utilizados no processo produtivo.

Quanto aos encargos trabalhistas, sdo os mesmos atribuidos a opg¢do de
tributacdo do Lucro Presumido, conforme ilustrado no Quadro 4, apresentado
anteriormente. Com exce¢do ao FGTS que é de 8,5% para esta modalidade de
tributacdo , Lucro Real.

2.1.3 Critérios na escolha da forma de tributagao

E relevante mencionar, que n&o existe uma forma de tributacdo que seja
mais vantajosa para todas as empresas. Cada pessoa juridica deve considerar suas
especificidades, meios de operacao, e tipos de atividade que desenvolve, a fim de
identificar a forma mais econdmica de tributagdo (ONO, 2010).

Dependendo da atividade da empresa, o Simples pode ser
economicamente mais benéfico que os demais, mas especialmente os prestadores
de servigos, devem ser cautelosos quanto a essa opc¢ao, pois dependendo do tipo
de servico que € prestado, pode ser que o Lucro Presumido seja mais vantajoso.
(ONO, 2010).

Nem sempre o Simples € a opg¢do mais benéfica economicamente.
Empresas com poucos funcionarios, em geral, economizam em impostos se
escolherem o Lucro Presumido, ao invés do Simples (GUIMARAES, 2009).

Quanto menor o peso dos salarios, maior o imposto que a empresa
pagarad. Em decorréncia disso, o Simples pode ser uma ma escolha, principalmente
para os empreendimentos que possuem despesas salariais totalizando menos de

40% do faturamento. Estas estdo sujeitas a aliquotas de até 20% (PETTI, 2009).
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Mesmo para os estabelecimentos comerciais, que tém o INSS incluido na tributagcéo
unificada, o Simples pode também néo ser o regime mais compensatorio.

Alguns cuidados devem ser observados tanto na escolha da forma de
tributacdo, como no desenvolvimento do planejamento tributario. Por mais que a
reducdo da carga tributaria seja desejavel, deve-se ter em mente que a reducédo de
impostos ndo é uma finalidade em si mesma, mas, direcionada para a meta
empresarial de obtencao de lucro.

Nem sempre um regime simplificado de tributacdo € o melhor para as
micro e pequenas empresas. E necessario desconstruir certos padrdes de
pensamento com respeito aos empreendimentos. Uma andlise tributaria criteriosa
deve dispensar verdades absolutas. O que € boa alternativa para uma empresa,
pode ndo ser a melhor para outra, ainda que ambas sejam do mesmo porte, setor
etc (GUIMARAES, 2009).

Portanto, € importante ressaltar que a reducdo do custo tributario nédo
significa, em todas as situagdes, melhor desempenho. Quando uma empresa almeja
alavancar seu crescimento, € natural considerar que acabe arcando com mais
tributos. Sendo assim, € necessario sempre relacionar o empenho pela diminuicéo
da carga tributaria a nocao de otimizacao dos resultados da empresa.

Dai a necessidade de um planejamento para se medir as vantagens e
desvantagens de cada opcdo. Considerando os diversos aspectos que devem ser
levados em conta numa gestdo tributaria, Andrade Filho faz uma colocacdo muito

pertinente sobre “inteligéncia tributaria”, que vale a pena ser transcrita:

A partir do pressuposto de que os custos tributarios ndo estdo
unicamente atrelados ao fator lucratividade de uma empresa, propde-
se que ele, como atividade permanente, passe a fazer parte da
cultura das empresas e que fique atrelado ao seu planejamento
estratégico. Desta forma, o planejamento tributario deixa de ser uma
atividade exercida apenas quando o empresario jA conhece os
custos tributarios, para torna-lo um instrumento de administragdo
baseada em resultados. Assim, sob essa perspectiva, planejamento
tributario ganha uma dimensao estratégica na medida em que passa
a condicionar ou balizar certas decisdes gerenciais. Isto vale para a
contratacdo de um prestador de servico, o langcamento de um novo
produto, a compra ou venda de uma fabrica ou de uma empresa.
(ANDRADE FILHO, 2006, p.1)

O Quadro 6 apresenta um resumo comparativo da carga tributaria

nominal, conforme as opc¢des de tributacdo do imposto de renda.
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Este Quadro comparativo demonstra o0s impostos diretos, indiretos e encargos

sociais incidentes sobre a folha de pagamento, para cada uma das opcbes de

tributacdo do imposto de renda. Importante ressaltar que na opcédo do Simples,

embora estejam destacada as aliquotas para cada imposto, ao efetuar o

recolhimento, se faz apenas em uma guia, simplificando o controle e a

administracao dos registros fiscais.

Quadro 6: Comparativo da carga tributaria conforme as opc¢des de tributacao
do imposto de renda.

Resumo Comparativo da Carga Tributaria das MPEs

Opghes

de Tributagcao dolm

osto de Renda

Modalidade dos
Impostos

Simples
Nacional

Lucro
Presumido

Lucro

Real

IR - Imposto de Renda

Imp.unico de 12,11%
s/ Receita Bruta de
R$ 2400.00000 conf.
Anexo ll

8% s/ Receita Bruta x 15%
"+ adicional de 10% do que
exceder R$ 20.000,00,

da Receita Bruta-mes

| 15%sf o Lucro Liquido
+ adicional de 10% do que

exceder R$ 2000000
do Lucro Liquido - mes.

CSLL - Contribuigéo
Social

embutida no imposto
unico { 0,54% )

12% s/ Receita Bruta x 9%

9% sf o Lucro Liguido

PIS -Programa de
Integragao Social

embutido no imposto
unico { 0,38% )

0,65% sobre a Receita
Bruta

| 1.65% sobre a Receita
Bruta -compensado com
0 imposto sobre a compra
de matérialinsumos.

COFINS -Contribuigéo
Financeira - Social

embutido no imposto
unico { 1,60% )

2% sobre a Receita
Bruta

|  76% sobre aReceita
Eruta -compensado com
0 imposto sobre a compra
de matérialinsumaes.

IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados

embutido no imposto
unico { 0,50% )

Aliguota % de acordo com
MCh - Nomenclatura
Comum do Mercosul

Aliguota % ee acordo com
MNCH - Momenclatura
Comum do Mercosul

ICMS - Imposto sobre

Circulagio de Mercadoriagunico ( 3,95% )

e Servigos

embutido no imposto

Aliquota maxima de 18 %
conforme a legislagéo
especifica dos estados

Aliquota maxima de 18 %
conforme a legislagao
especifica dos estados

Encargos Sociais sobre
a Folha de Pagamento

NS5 - embutido no
imp.unico [ CPP=46%}
FGTS = 8%

NS5 = 288%

FGTS = 85%

NS5 = 288%

FGTS = 85%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os referidos impostos e encargos foram aplicados,

nas simulacdes do

modelo decisério de avaliacdo da carga tributaria da empresa virtual Alfa, constante

do capitulo 6.
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2.1.4 Elementos da obrigacéao tributaria no Brasil

Para uma compreensdo da forma de se proceder um planejamento
tributario convém abordar, primeiramente os elementos da obrigacao tributéaria. S&o
considerados elementos do tributo, o fato gerador, o contribuinte ou responsavel, a
base de calculo e a aliquota. Vejamos cada um deles.

Fato gerador: € o acontecimento que gera a obrigagdo tributaria. De
acordo com Fabretti (2001), o fato gerador pode se entendido como a concretizagéo
da hipdtese de incidéncia tributaria prevista em abstrato na lei, que da origem a
obrigacao tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional define fato gerador como:

Art.114. Fato gerador da obrigacado principal é a situacéo definida em
lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art.115. Fato gerador da obrigacdo acessoéria € qualquer situacao
gue, na forma da legislac@o aplicavel, impde a préatica ou abstengéo
de ato que néo configure obrigacao principal.

Contribuinte ou responsavel: refere-se ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria, que tem relacao pessoal e direta com o fato gerador. O Codigo Tributario
Nacional em seu art. 121 define sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal

como.

Art.121. O sujeito passivo da obrigacdo é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributos ou penalidade pecuniaria.

| - Contribuinte quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacao
que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Base de célculo: € o valor sobre o qual € aplicada a aliquota, para apurar
0 montante do tributo a pagar.
A esse respeito, o doutrinador Roque Antbénio Carrazza (2003, p. 97)

afirma que:
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[...] para criar um tributo, a pessoa politica vale-se, sempre, do
seguinte mecanismo juridico: descreve por meio de lei, um fato ( a
hipétese de incidéncia ou fato gerador in abstracto), a cuja realiza¢do
vincula o nascimento da obrigacdo de pagar uma determinada
importancia em dinheiro ( obrigacao tributaria).

[...] o legislador, ao definir a base de calculo dos tributos - inclusive
do ICMS-, ndo pode manejar grandezas alheias ao aspecto material
da hipétese de incidéncia dos mesmos. Antes deve existir uma
relacdo de causa e efeito, entre a hipotese de incidéncia e a base de
calculo, que permitira apurar quanto exatamente o contribuinte
recolher ( quantum debeatur), aos cofres publicos, a titulo de tributo,
apos a ocorréncia do fato impossivel".

Assim, a base de calculo possivel de cada tributo, é definida na propria
Constituicado, devendo, portanto, ser respeitada pelo legislador em seu exercicio da
competéncia tributaria da pessoa politica a que esta vinculado.

Aliquota: é o percentual estabelecido por lei que, aplicado sobre a base
de célculo do imposto, determina o valor do tributo a ser pago.

Carrazza (2001, p. 44) define aliguota como sendo “[...] o critério legal,
normalmente expresso em percentagem, que, conjuntamente com a base de céalculo
permite definir o quanto devido”.

Por fim, cabe salientar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem competéncia tributaria, isto é, possuem nao sé a faculdade de
criar os tributos (definir a hipotese de incidéncia, a base de calculo, a aliquota e os
sujeitos ativo e passivo), como também recebem permissao para regular a época e a
forma de pagamento do tributo, bem como definir que autoridade administrativa
ficara responsavel, dentro, € claro, de sua competéncia, pelo langamento,
arrecadacao, fiscalizacao (BRITO, 2010).

Recorrendo mais uma vez a Carrazza, pode-se dizer que a competéncia
tributaria “[...] € a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos

passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”.
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2.2 Procedimentos para um Planejamento Tributéario

Por meio da andlise da legislacdo tributaria e fiscal e sua organizacao
hierarquica, € possivel encontrar caminhos para obter a diminuicAo dos gastos
tributarios. Um bom planejamento tributario pode ser orientado a partir dai.

Como relata Borges (1998, p.55):

[...] a esséncia do planejamento fiscal consiste em organizar os
procedimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o
emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a
concretizacdo da hipétese de incidéncia tributaria ou, entdo de fazer
com que sua materialidade ocorre na medida ou no tempo que lhe
seja mais propicio.

Numa leitura atenta da legislacdo, encontram-se diversas contradigoes,
gue abrem lacunas na lei, produzindo, assim, alternativas de reducdo da carga
tributaria. O planejamento tributario procura mapear a constituicido brasileira, de
forma a encontrar as lacunas que possibilitam alternativas de eliséo tributéaria.

Pode-se indicar alguns parametros para 0 encaminhamento de
alternativas visando a economia de tributos, tendo como base os ensinamentos de
Gubert (2003, p. 43) que destaca duas fases do planejamento tributario: antes e

apos a ocorréncia do fato gerador. O autor define o planejamento tributario

[...] como um conjunto de condutas, comissivas ou omissivas, da
pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do
fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar
legalmente os 6nus dos tributos.

Essa primeira fase constitui 0 momento de reunir pessoas e
conhecimentos a fim de estudar atentamente a legislacdo, objetivando encontrar
lacunas nos ordenamentos legais, de forma a buscar todas as possibilidades que
afastem a incidéncia de tributos. Portanto, este € 0 momento de delimitar o campo
de incidéncia tributaria.

Na segunda fase, quando ja ocorreu o fato gerador, devem ser analisadas
as possibilidades legais de reducédo e postergacdo dos gastos tributarios. A seguir

trataremos de cada uma dessas etapas.
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2.3 Delimitando o Campo de Incidéncia Tributaria: aisengédo e aimunidade

Para delimitar o campo de incidéncia de tributos pode-se recorrer a
isencdo e a imunidade, por meio de uma analise da legislacao tributéaria.

A incidéncia tributaria pode ser compreendida como o fato de a situacéo
previamente descrita na lei ser realizada e incidir no tributo, dando origem a
obrigacdo tributaria. A incidéncia tributaria refere-se, assim, a ocorréncia do fato
gerador do tributo.

No entanto, € importante ressaltar que a hipdtese de incidéncia, ndo se
confunde com o proprio fato gerador; embora muitas vezes esses conceitos sejam
utilizados como sindnimos. De acordo com Brito (2010) “[....] a expressao hipbtese
de incidéncia designa com maior propriedade a descri¢cdo, contida na lei, da situacéo
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria”. Ja4 o termo fato
gerador, refere-se a “ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na
lei. A hipGtese é descrigdo, enquanto fato gerador é a concretizacdo da hipotese”
(BRITO, 2010, p.2).

Assim sendo, utiliza-se, por sua vez, o termo “néo incidéncia”, para se
descrever a situacao contraria, ou seja, “[...] a situacdo em que a regra juridica de
tributacdo nédo incide porque ndo se realiza a sua hipétese de incidéncia, ou, em
outras palavras, ndo se configura o suporte fatico” (MACHADO, 2001, p. 188).

Os mecanismos que possibilitam a n&o incidéncia tributaria sado a isengéo
e a imunidade.

A imunidade tributaria diz respeito a competéncia da Constituicdo de
delimitar seu campo de atribuicdo de tributos, excluindo determinados setores
sociais da cobranca de impostos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Trata-se de uma limitacdo do poder estatal de tributar, que é estabelecida pela
propria Constituicdo, as atividades realizadas por certas entidades consideradas
relevantes para a sociedade.

O artigo 150 da Constituicdo Federal, em seu inciso VI, estabelece as
limitagGes ao Poder de Tributar.

Os casos de imunidade sao:

Art 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos
contribuintes, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:



48

VI — Instituir impostos sobre:
a) Patrimonio, renda ou servi¢o, uns dos outros;
b) Templo de qualquer culto;

c¢) Patrimbnio renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos atendidos os
requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

A imunidade apresenta-se no campo da nao incidéncia tributaria, a
medida que define no proprio ambito da Constituicdo Federal, as instancias nas
guais a competéncia tributaria do Estado ndo pode ser exercida.

Nota-se, assim, que € importante, que as empresas conhegcam as normas
constitucionais da imunidade visando mapear caminhos pelos quais ndo ha
incidéncia do tributo.

A isencdo, por sua vez, ja compreendida no campo da incidéncia
tributaria, pode ser caracterizada como exclusao do pagamento do tributo concedida
em determinadas circunstancias. Essa dispensa de recolhimento de tributo é
estabelecida pelo Estado em relacdo a determinadas pessoas e situacdes, atraves
de leis infra-constitucionais.

Destaca-se que, embora nédo estando mais no campo das imunidades
tributarias, ocorre, no entanto, uma dispensa de pagamento em razdo de
determinados critérios estabelecidos por leis infra-constitucionais.

A esse respeito, o doutrinador Roque Antdnio Carrazza explica que a
isencao tributaria: “[...] encontra fundamento na falta de capacidade econdémica do
beneficiario ou nos objetivos de utilidade geral ou de oportunidade politica que o
Estado pretende venham alcancados (CARRAZZA, 2001, p. 752).

Carrazza ressalta que as isencodes tributarias sé6 podem ser concedidas a
medida que favorecem pessoas relacionadas a objetivos constitucionalmente
consagrados “[...] protecdo a velhice, a familia, a cultura, aos deficientes mentais,
aos economicamente mais fracos, isto €, que revelam auséncia de capacidade
econOmica para suportar o encargo fiscal etc.(CARRAZZA, 2001 p. 752)

De acordo com o art. 1781 do Cédigo Tributario Nacional, a isencdo pode
ser revogada ou modificada por lei. O Cddigo Tributario Nacional estabelece ainda,
em seu art. 1772, que a isencdo nao é extensiva as taxas e as contribuicdes de

melhoria, nem aos tributos instituidos apés a sua concessao.
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E importante perceber a diferenca conceitual entre os institutos Isencéo,
Imunidade e N&o Incidéncia, que muitas vezes sédo confundidos. José Eduardo
Soares de Melo (2001, p.265), esclarece bem o campo de abrangéncia destes

conceitos:

A isencdo, veiculada por legislacdo ordinaria, delimita a regra de
incidéncia tributaria, impedindo que ocorra o0 nascimento do
respectivo fato gerador, diferenciando-se da imunidade, que consiste
na exclusdao da propria competéncia tributaria, originaria da propria
Constituicdo Federal; enquanto que a ndo incidéncia significa que os
atos, situacoes, estados e negocios juridicos ndo se enquadram ao
tipo tributario.

Segundo Machado (2001, p. 193-194), a isencao

[...] € a exclusdo, por lei, de parcela da hipétese de incidéncia, ou
suporte fatico da norma de tributacdo, sendo objeto da isencdo a
parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipétese de
incidéncia da regra de tributac&o".

A nao incidéncia, para o autor, € compreendida como “[...] a situacdo em que a regra
juridica de tributacdo néo incide porque nao se realiza a sua hipétese de incidéncia,
ou, em outras palavras, ndo se configura o suporte fatico.” (MACHADO, 2001, p.
188). Os casos delimitados pelas imunidades tributarias passariam a constituir, o
ambito da nao incidéncia. Assim sendo, Machado (2001, p. 188) afirma que: “[...] é

possivel dizer-se que a imunidade é uma forma qualificada de n&o incidéncia”.

Delimitando-se o campo da nao-incidéncia tributaria, conclui-se a primeira
fase do planejamento tributario. Se os gestores do planejamento, através de
criteriosa andlise, conseguiram inserir parte dos processos da empresa no campo da
nao incidéncia, a organizagao ja pode contar com um bom resultado em termos de
diminuicao da carga tributaria.

Mas, existe ainda, a possibilidade de se realizar o planejamento tributario
ap6s o fato gerador. Nesse segundo momento, em que jA se estabeleceu a
obrigacao tributaria, ainda ha alternativas legais para se reduzir ou postergar o
pagamento tributario.

Como mostram claramente Ferreira e Duarte (2005, p.14), é possivel

ainda se encontrar:
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[...] mecanismos de reducgédo direta, ou seja, em instante anterior a
apuracdo do montante devido reduz-se um dos elementos
guantitativos da obrigacdo tributaria, tais como base de calculo e
aliquota, reduzindo-os ou alterando-os de forma que o crédito
tributario seja menor do que o previsto para outras operagdes. Ou
encontrar mecanismos de reducdo indireta do crédito tributario, o
gue, apés a apuracao deste, se da a reducdo via manutencdo de
crédito, crédito presumido ou outorgado. Neste caso, a operacao de
reducgédo € posterior a apuracdo do crédito tributario.

A postergacgéo do tributo pode ser realizada através de “[...] mecanismos
especiais de apuracdo da base de calculo do tributo ou através da racionalizacdo do
pagamento do tributo, via diferimento ou suspensdo do montante devido”
(FERREIRA; DUARTE, 2005 p. 15). Nesta etapa, o estudo ndo se dirige mais a
legislagédo tributaria, e sim fiscal, uma vez que a obrigacdo do tributo ja foi
estabelecida. As normas fiscais dirigem-se para a administracao do tributo e dizem
respeito a “[...] mecanismos simplificados de apuracdo do tributo, prazos de
recolhimento, formas de pagamento, locais de pagamento etc” (FERREIRA;
DUARTE, 2005 p. 15). Portanto, as normas juridicas fiscais ndo se remetem
diretamente aos elementos estruturantes da obrigacdo tributaria, mas tratam da
administracao e operacionalizacao do tributo (FERREIRA; DUARTE, 2005 p. 15).

O adiamento do pagamento do tributo podera refletir beneficamente na
gestao financeira da empresa, a medida que a mesma pode contar com a alternativa
de transferir para um momento mais apropriado a despesa tributaria. E mais uma
forma de racionalizar o Quadro financeiro da empresa (FERREIRA; DUARTE, 2005).

Quando a legislacao fiscal possibilitar a racionaliza¢cdo do pagamento dos
tributos, o adiamento do gasto financeiro proporcionara a empresa certa margem de
tempo para a administrar seus futuros gastos tributarios. Salienta-se, no entanto,
gue a legislacao fiscal € bem pouco uniformizada. Assim, cada caso deve ser
analisado distintamente; uma alternativa legal de vantagem financeira néo
necessariamente podera ser aplicada a outros tributos (FERREIRA; DUARTE,
2005).

Como se observa, o planejamento tributario pode ser realizado por meio
da analise de quatro aspectos:

Analise econbmico-financeira: adotar procedimentos que visem maximizar
o resultado do planejamento. Ex.. o Depésito Judicial na maioria das vezes é

prejudicial a empresa, pois além do desencaixe do valor, a empresa néo pode
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aproveitar da dedutibilidade da despesa e podera ainda ter de reconhecer a variacédo
monetaria ativa na base de calculo do PIS e COFINS.

Andlise juridica: deve haver fundamento juridico a ser alegado. Com a
modificacdo do CTN, estabelecendo que a compensagao somente pode operar-se
apos o transito em julgado da acéo € necessario muito cuidado nesta analise.

Andlise fiscal: é necessario que as obrigacdes acessoOrias estejam
cumpridas e em ordem de forma a ndo desencadear um processo de fiscalizacao.
Dois preceitos constitucionais protegem a adocdo da economia legal: Principio da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal;

Analise fisco-contabil: adotar procedimentos que permitam a economia de
outros tributos, buscando a maximizagdo do lucro e minimizacdo do risco. Para
tanto, a contabilidade reveste-se de importancia fundamental, pois ha maior parte
das vezes os langamentos contabeis é que d&o suporte as operacbes (AMARAL,
2000. p.2)

Convém realcar que contrariamente a tedricos como Gubert, por exemplo,
gue considera as duas fases do planejamento tributario, isto é, antes e apds a
ocorréncia do fato gerador nas quais foram baseados o estabelecimento dos
parédmetros para o desenvolvimento de um planejamento tributario, existem muitos
estudiosos que consideram mais apropriado realizar um planejamento tributario que
focalize apenas os procedimentos possiveis antes do fato gerador.

Nessa perspectiva, destaca-se, por exemplo, a posicado de Oliveira et al.
(2002), que compreendem que o planejamento tributario tem carater estritamente
preventivo, antecipando-se ao fato gerador. Portanto, coloca-se agora diante de uma
discussdo que se volta para os limites do planejamento tributario e que apresenta
um amplo leque de elementos a serem estudados e ponderados.

Como se pode observar existe uma gama de fatores nas relacdes
tributarias que se estabelecem entre o Estado e o setor empresarial, abrangendo
conflitos, contradi¢gbes, interesses jogos de forgca, mas que promove, com esse
processo, o desenvolvimento de uma consciéncia maior a respeito de um sistema
tributario adequado ao desenvolvimento econdémico e social. Destaca-se, em
particular, o contexto brasileiro, no qual a alta carga tributaria que onera a grande
maioria das empresas do pais remete a uma analise critica sobre o direito, as

finalidades e os limites do poder de tributar.



52

3 PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Considerando que o planejamento tributario deve se articular aos diversos
processos das empresas, participando de todas as decisGes organizacionais, €
portanto, de sua gestdo estratégica, passa-se a focalizar alguns elementos
essenciais do planejamento operacional, de forma que se possa visualizar melhor as
funcBes e caracteristicas destes dois instrumentos para a consolidacdo de uma
eficiente gestdo empresarial, articulada a uma reducdo inteligente da carga
tributaria.

As atividades desenvolvidas na area tributaria de uma empresa séo de
grande importancia para a tomada de decisdo e devem fornecer informacdes
precisas para o planejamento estratégico-tributario. Para tanto, é importante que se
assegure da qualidade da informacé&o no interior das organizac¢des. Por outro lado, o
planejamento tributario ndo deve ser concebido como um fim em si mesmo, mas
articulado aos objetivos e metas da empresa que devem ser estabelecidos através
do planejamento estratégico.

Nessa perspectiva, visando a controle e a qualidade das informagdes
organizacionais, bem como a insercdo do planejamento tributario ao plano
estratégico da empresa, é importante focalizar a funcdo do planejamento
operacional, enquanto componente essencial para a realizacdo dos resultados
previstos no planejamento estratégico empresarial. Destaca-se, assim, que o
planejamento estratégico promove a articulagéo entre o planejamento operacional e
o planejamento tributario.

O planejamento estratégico é macro orientado e aborda a empresa em
sua totalidade. O planejamento operacional tem por objetivo realizar as metas
estabelecidas no planejamento estratégico. Este, por sua vez, orienta a
administracdo operacional e estabelece seus limites. Uma organizacdo tem que ter
um planejamento estratégico e deve trabalha-lo no dia a dia, através do
planejamento operacional, a fim de realizar suas metas.

De acordo com Padoveze, o planejamento estratégico pode ser
compreendido como: “[...] um processo que prepara a empresa para 0 que esta por

vir’  (PADOVEZE, 2003. p 58). Trata-se de um instrumento imprescindivel para a

analise do ambiente externo e interno da empresa, principalmente considerando-se
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as bruscas transformagdes e instabilidades do mercado global que se impdem no
cenario empresarial contemporaneo.

Considerando que o planejamento estratégico auxilia os dirigentes a
tomarem decisbes, procurando prever e se antecipar as mudancas, de modo a
proporcionar a empresa a adequacao necessaria diante das incertezas do mercado
globalizado, o plano operacional busca promover 0s recursos praticos para
viabilizacéo dos objetivos estabelecidos pelo plano estratégico.

Catelli e Santos (2003, p.4), remetendo-se novamente ao conceito de
“hipercompeticdo global’, de D’Aveni (1995), ddo um panorama das grandes
demandas do momento atual, que exigem mais do que nunca estratégia e

planejamento. Segundo os autores:

A intensa turbuléncia causada pela competicdo global para as
empresas é denominada por D’Aveni (1995) de hipercompeticéo,
como um fenbmeno que ndo apenas ultrapassa as fronteiras
geograficas e espaciais, mas constitui uma aceleracdo no tempo de
ocorréncia das inovagbes, como um ciclo continuo que erode
constantemente as vantagens competitivas adquiridas (grifos
NOSSOS).

O atual contexto econdémico tem exigido das organizagBes niveis de
eficiéncia cada vez mais crescentes e uma revisdo continua de estratégias e
procedimentos, como critério fundamental para a sobrevivéncia da empresa. A
hipercompeticdo global impele as empresas a uma continua reavaliacdo de suas
forcas e possibilidades, e suas condi¢bes de desempenho dentro do mercado global.

Em virtude desse panorama as organizacdes estdo buscando respostas
para atender as exigéncias atuais, e, o planejamento estratégico, € a melhor forma
de encontré-las, pois possibilita que a empresa realize uma auto-avaliagdo de seus
objetivos, e de suas condigbes, reconhecendo as oportunidades e ameacas do
ambiente externo e os pontos fracos e fortes da empresa.

As técnicas de planejamento estratégico irdo revelar como organizar as
acOes, de modo a direcioné-las para os resultados previstos. Assim, o planejamento
estratégico ajudarad os gestores na elaboracdo de suas idéias, relacionando-as as
suas atividades.

Os planos estratégico e operacional promovem uma melhor perspectiva e

um bom senso de direcdo das atividades empresarias, ajudando a organizacao a
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agir de modo mais perspicaz frente as diversas variagdes ambientais, sendo que o
planejamento estratégico possibilita que a empresa reduza suas vulnerabilidades,
diante de um cenério de incertezas, e, o plano operacional, por sua vez, possibilita
viabilizar as diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico.

Padoveze (2003, p.28), refere-se ao planejamento operacional como: “os
planos, politicas e objetivos operacionais da empresa e tem como produto final o
orcamento empresarial”.

O enfoque principal do planejamento operacional sdo 0s recursos e 0s
meios para serem obtidos no presente momento para alcancar metas e solucionar
problemas. Focaliza-se cada aspecto distintamente, priorizando a técnica, 0s
procedimentos possiveis para a realizacdo dos objetivos, promovendo as condi¢des
mais apropriadas para a consecucdo das tarefas cotidianas da empresa. Assim, o
planejamento operacional busca otimizar os recursos da empresa a serem utilizados
em um determinado periodo.

Portanto, é o planejamento operacional que define as responsabilidades,
recursos humanos, financeiros, materiais e cronogramas a serem empregados.

De acordo com Hampton (1980, p. 131), os planos operacionais sao “[...]
comprometimentos mais detalhados, em forma de procedimentos, orcamentos e
cronogramas. Estes especificam os métodos, 0S recursos e 0S momentos mais
apropriados para atingir os objetivos”.

Mosimann e Fish (1999) afirmam que o planejamento operacional
consiste na definicho de politicas e metas operacionais da empresa,
consubstanciada em planos para um determinado periodo de tempo, de acordo com
as diretrizes estratégicas determinadas.

Para o cumprimento adequado do planejamento operacional, esse
processo deve ser realizado com a participacdo dos gestores das diversas areas da
empresa.

Segundo Oliveira (1995, p. 38), o Planejamento Operacional pode ser
considerado como a formalizagdo, por meio de documentos escritos, das
metodologias de desenvolvimento e implantacdo estabelecidas. Os planos
operacionais, de acordo com o0 autor, devem apresentar 0s seguintes aspectos
(OLIVEIRA, 1995, p.39):

- 0S recursos necessarios para o seu desenvolvimento e implantacéo;
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- 0s procedimentos basicos a serem adotados;
- 0s produtos ou resultados finais esperados;
- 0s prazos estabelecidos e;

- 0S responsaveis pela sua execucao e implantagao.

Durante toda a fase do planejamento operacional, o processo de
comunicacéo e informacado constitui um aspecto de vital importancia.

De acordo com Oliveira (2002, p.37), informacéo é o dado trabalhado, que
permite ao executivo tomar decisdes. A informacdo em seu todo é um recurso vital
da empresa e integra, quando devidamente estruturada, os diversos subsistemas e,
portanto, as funcdes das varias unidades organizacionais da empresa. O proposito
basico da informacédo é o de habilitar a empresa a alcancar seus objetivos pelo uso
eficiente dos recursos disponiveis, nos quais se inserem pessoas, materiais,
equipamentos, tecnologia, dinheiro, além da propria informacéo. Nesse sentido, a
teoria da informacgé&o considera os problemas e as adequacdes do seu uso eficiente,
eficaz e efetivo pelos executivos da empresa.

Catelli (2001, p.140), por sua vez, compreende que O processo de

planejamento operacional abrange as seguintes etapas:

estabelecimento dos objetivos operacionais;

- definicdo dos meios e recursos;

- identificacdo das alternativas de acao;

- simulacéo das alternativas identificadas;

- escolha das alternativas e incorporagéao ao plano;
- estruturacao e quantificacédo do plano;

- aprovacéao e divulgacéo do plano.

De acordo com a abordagem de Catelli (2001), o planejamento
operacional divide-se em: pré-planejamento operacional, planejamento de
médio/longo prazos e planejamento de curto prazo, com objetivos, processos,
produtos e requisitos especificos.

O planejamento operacional se realiza através do detalhamento do

objetivo principal, dividindo-o em objetivos menores, formando-se, assim, uma rede
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de dependéncia entre os mesmos, de modo que a realizacdo de um objetivo maior
prescinde do cumprimento de um objetivo menor, e assim, sucessivamente. Dessa
forma, desenvolve-se uma ampla relacdo de todos 0s recursos necessarios
(procedimentos, produtos, prazos) para que 0s objetivos sejam atingidos.

Nakagawa (1993) descreve o planejamento operacional como aquele que
define os planos, politicas e objetivos operacionais da empresa e tem como produto
final o orcamento operacional na busca do equilibrio das interagbes que ocorrem em

nivel de seus subsistemas internos.

3.1 Pré-Planejamento Operacional

Segundo Catelli et al (2001, p. 292) a fase de pré-planejamento
operacional “[...] corresponde a fixacdo dos objetivos, a identificacdo das
alternativas de agédo e a escolha das melhores alternativas que viabilizem as
diretrizes estratégicas”. Durante esta fase, os gestores devem escolher e
harmonizar os melhores procedimentos para viabilizar o cumprimento das metas
da organizagéo.

O planejamento operacional de médio e longo prazo tem como objetivo
detalhar as alternativas escolhidas pela organizacdo em uma determinada
perspectiva de tempo (médio e longo prazo). Assim sendo, deve haver um
detalhamento das alternativas selecionadas na fase pré-operacional, quantificando-
Se recursos, volumes, prec¢os, prazos, investimentos e demais variaveis relacionadas
ao processo da realizacdo dos objetivos e metas da empresa.

Essa etapa diz respeito a um replanejamento realizado em momento
mais proximo a consecuc¢do dos eventos, fundamentando-se no conhecimento
mais seguro referente as variaveis envolvidas, com o objetivo de garantir a
otimizacdo do desempenho no curto prazo. Para tanto, o processo abrange o
reconhecimento das variaveis internas e externas de curto prazo, analise da
adequacado do plano operacional de médio/longo prazo a realidade operacional do
plano de curto prazo, decisdo com respeito a preservacdo ou revisdo dos planos
tracados para o curto prazo e consolidacéo e harmonizacao das alternativas.

A fase de execugdo operacional consiste no momento em que as

alternativas selecionadas nas etapas anteriores serdo implementadas. Assim, 0s
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gestores tém como atribuicdo fundamental nessa etapa a realizacdo dos objetivos
focalizados no plano operacional de curto prazo, visando otimizar o negocio.

A Ultima fase é a de controle. Trata-se do momento em que 0s gestores
avaliam a correspondéncia entre os resultados planejados e os realizados.

A seguir serdo tratadas mais detalhadamente estas duas ultimas fases,

considerando também, a perspectiva de outros estudiosos do assunto.

3.2 Execucao

De acordo com Catelli (2001, p.61):

E exatamente na fase de execucio que as ac¢bes sdo implementadas
e surgem as transacdes realizadas. Nessa etapa, procura-se
alcancar os objetivos e metas estabelecidas no planejamento
operacional de curto prazo, de forma a otimizar cada
negaocio/evento.

Na fase da execucéo, estipulam-se as tarefas definidas no planejamento
operacional, buscando-se realizar a série de eventos que melhor promovera a
realizagéo dos objetivos e metas estabelecidos.

Este € o momento de se avaliar as condi¢fes concretas de cada setor em
cumprir 0s planos previstos visando a quaisquer reparos se necessario.

A execucao é definida por Padoveze (2003, p. 28), como sendo: “[...] a
etapa do processo de gestao onde as coisas acontecem. A execucao deve estar em
coeréncia com o planejado e programado”.

Assim também, Catelli et al. (2001, p. 294) afirmam que, nessa etapa, “[...]
o produto é materializado por meio das transacdes realizadas. Para tanto, o
processo utilizado consiste em identificar as alternativas de execucao para
cumprimento das metas, escolha das melhores alternativas e implementagcéo das
acoes”.

Segundo Mosimann e Fisch (1999, p. 37):

[...] a execucdo é a fase do processo de gestdo na qual as coisas
acontecem, as acdes emergem. Essas acbes devem estar em
consonancia com o que anteriormente foi planejando. Dessa forma, o
planejamento antecede as acdes de execugido. E por meio das acdes
(do fazer) que surgem os resultados.
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A execucdo das atividades apresenta grande relevancia nas empresas,
como sublinha Catelli (2001, p.61):

A execucdo das atividades se reveste de grande importdncia nas
empresas, pois é nessa fase que 0s recursos sdo consumidos e 0s
produtos gerados, o que vale dizer que € nessa etapa que ocorrem as
mais significativas variagfes patrimoniais relacionadas as operacdes
fisico-operacionais de uma organizagao.

Nessa etapa, a controladoria realiza um monitoramento visando fornecer
informacgdes para a execucdo do planejamento operacional, 0 que ocorre antes das
realizacbes acontecerem. Portanto, a controladoria, nesse momento, ainda nao
exerce o controle dos resultados da execugéo propriamente ditos.

Cada fase do planejamento na empresa deve ter a sua etapa de
execucao. Segundo Mosimann e Fisch (1999, p. 37), podem-se considerar as

seguintes etapas:

- 0 planejamento, a execuc¢éao e o controle do planejamento;
- 0 planejamento, a execuc¢ao e o controle da execucao;

- 0 planejamento, a execucao e o controle do préprio controle.

De acordo com Catelli (2001), o produto da fase de execugdo s&o as
transacoes realizadas.

E durante essa etapa que sdo registradas as informacgdes referentes ao
desempenho realizado para uma futura andalise, e comparacdo com as metas

previstas no planejamento, que ocorrera na etapa do controle.

3.3 Controle

A fase de controle objetiva monitorar a realizagdo das metas
estabelecidas no planejamento. Esta etapa articula-se também ao planejamento e a
execucao. Os pressupostos econdmicos que orientam a controladoria devem ser
incorporados por todos os que se encontram envolvidos no planejamento, na

execugao e no controle de sua empresa.
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Padoveze (2003, p.28) define o controle como:

Um processo continuo e recorrente que avalia o grau de aderéncia
entre os planos e sua execucdo, compreendendo a analise dos
desvios ocorridos, procurando identificar suas causas e direcionando
acoes corretivas.

Segundo Catelli (2001, p. 62):

O processo de controle compreende a comparagdo entre oS
resultados realizados e os planejados, a identificacdo de desvios e
suas respectivas causas, e a decisdo quanto as acdes a serem
implementadas.

Para Hampton (1980, p. 27), controle é “[...] o processo de monitorar o
progresso comparado com o0s objetivos padrbes derivados do planejamento. O
controle fecha o circulo do processo administrativo pela comparacdo do progresso
presente com o previsto durante o planejamento.

Catelli et al. (2001, p. 146) compreendem que para que O sucesso da
implantagdo, o controle deve ser empreendido nas &reas operacionais da

organizagéo, envolvendo as seguintes etapas:

- prever resultados das decisGes na forma de medidas de desempenho
- reunir informacdes sobre o desempenho real;
- comparar o desempenho real com o previsto;

- verificar quanto uma deciséo foi deficiente e corrigir o procedimento

gue a produziu e suas consequéncias, quando possivel.

Segundo Nakagawa (1997, p.38), o controle possui quatro fases distintas:

a) conhecer a realidade;
b) compara-la com o que deveria ser;
c) tomar conhecimento rapido das divergéncias e suas origens;

d) tomar atitudes para sua correcéo.
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Ainda de acordo com Catelli (2001), a controladoria deve estar
relacionada as seguintes funcdes: or¢camento, custos, contabilidade financeira,
lucros cessantes e politica fiscal. As informacbes necessérias para o
desenvolvimento dessas funcdes permeiam o sistema de informag¢des econdmico-
financeiras da empresa.

O controle possibilita que os gestores se certifiquem de que 0s recursos
da empresa estdo sendo empregados corretamente, visando a concretizacdo dos
objetivos organizacionais. O controle visa assegurar, por meio da corre¢do de
“rumos”, que os resultados planejados sejam efetivamente realizados, apoiando-se
na avaliacdo de resultados e desempenhos.

O processo de controle compreende a comparagdo entre 0S
resultados realizados e os planejados, a identificacdo de desvios e suas respectivas
causas, e a decisdo quanto a acdes a serem implementadas. O produto do
processo de controle consiste em agdes corretivas, tanto no desempenho que vem
sendo realizado, quanto em programas de curto prazo, planos de médio e longo
prazos e diretrizes estratégicas, se for o caso. Sao pré-requisitos para sua
implementagdo: apoio de um sistema de apuragdo de resultados realizados
comparativamente aos planejados, envolvimento e participacdo dos gestores.

Catelii e Santos (2003) sublinham o papel fundamental da controladoria

na atual gestdo empresarial. De acordo com os autores,

A realidade empresarial que ora se apresenta, marcada por
globalizacdo dos mercados, acirramento da competicdo, reforma dos
Estados e rapido avancgo tecnoldgico, provoca questionamento e
reflexbes sobre conceitos de gestdo empresarial que eram antes
aceitos com verdade absoluta. Neste sentido, a Controladoria exerce
papel preponderante na empresa, ao apoiar 0S gestores no
planejamento e controle de gestéo.

Consideram uma empresa eficaz na medida em que a mesma seja capaz
de atender aos requisitos ou fatores-chave de eficacia: sobrevivéncia, adaptabilidade
do processo decisério, desenvolvimento, producdo, eficiéncia e satisfacdo dos
agentes envolvidos. Estes elementos, acrescenta-se, devem constituir-se como um
norte do planejamento estratégico-operacional.

Convém salientar que no processo de planejamento é importante que 0s

gestores empresariais mantenham uma perspectiva que abranja uma concepg¢ao da
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empresa como um todo, tomando o cuidado para ndo focalizar determinada
atividade ou setor isoladamente. Assim sendo, deve-se compreender que nem
sempre a otimizagdo dos resultados em um setor especifico, representa
necessariamente uma real contribuicdo para a otimizacdo do desempenho da
empresa como um todo. As vezes, determinados resultados obtidos num setor
podem gerar alguma forma de consequéncia indesejavel para outra area, devendo-
se, portanto, manter-se continuamente uma visdo global da empresa. Trata-se,
assim, de uma cautela a ser observada, visando uma eficiente gestao empresarial.

E desta forma que se podemos compreender a relacdo entre o
planejamento operacional e tributario. O planejamento tributario, articulado ao
planejamento estratégico e inserido nas atividades diarias da empresa, através do
planejamento operacional, deve ser desenvolvido a partir de uma filosofia
administrativa que apresente uma viséo holistica da empresa. Ou seja, uma Vvisdo
globalizada do ambiente interno e externo a partir da qual a empresa define suas
metas.

Catelli e Santos (2003) consideram uma empresa eficaz na medida em
gue a mesma seja capaz de atender aos requisitos ou fatores-chave de eficacia:
sobrevivéncia, adaptabilidade do processo decisoério, desenvolvimento, producéo,
eficiéncia e satisfagdo dos agentes envolvidos. Estes elementos ressalte-se, devem
constituir-se como um norte do planejamento estratégico-operacional.

Os planejamentos ndo podem controlar o futuro nem solucionar todos os
problemas organizacionais, tendo em vista 0s diversos tipos de pressao que as
empresas passam na economia globalizada. No entanto, devem tentar indicar as
acOes presentes, prevendo seus resultados, de modo a influenciar positivamente o
futuro. O planejamento proporciona aos pequenos empreendedores uma visdo mais
abrangente de seu negdcio, obrigando-os a uma pratica de analise e reflexdo sobre
desafios e alternativas que se apresentam para sua empresa, refinando e

amadurecendo sua atividade administrativa.
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4 MPES E TRIBUTACAO

Desde os primoérdios da revolucao industrial até o final dos anos 1970, as
grandes empresas eram consideradas a forga promotora da economia. As pequenas
empresas eram vistas como um setor de producdo baixa e ineficiente, gerando
menores salarios para os trabalhadores (PUGA, 2002 p.7).

Foi no inicio dos anos 80, com os diversos desafios enfrentados pelo
sistema econdmico e aumento massivo do desemprego, que as organizacdes de
pequeno porte adquiriram relevancia em ambito global. As micro e pequenas
empresas passaram a apresentar no Brasil e no mundo um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e na geracdo de empregos. Considerando o cenario
atual de flexibilizacdo das relagbes de trabalho, transformagdes sociais profundas e
velozes, os pequenos empreendimentos tornaram-se um pilar fundamental de
sustentacao do sistema econdmico.

Puga (2000) relaciona um conjunto de transformacbes na economia

globalizada que propiciaram o crescimento da importancia das MPEs como:

a) diminuicdo das barreiras ao comeércio e formacéao de blocos regionais;
b) maior intensidade no uso da informacgéo e do conhecimento;

c) deslocamento em dire¢cdo as atividades orientadas para o setor de

servicos;

d) reestruturacdo das grandes organizacdes, assim como fusbes e

aliancas entre as empresas ante essa reestruturacao.

Essas transformacdes provocaram uma redugdo substancial nas
possibilidades de emprego. Junto a esse quadro, deve-se considerar, ainda, o
aumento da terceirizacdo das atividades por partes das grandes organizacgoes,
gerando assim, novas oportunidades para o desenvolvimento de empreendimentos
de menor porte e o crescimento do setor de informatica. De acordo com Puga
(2002), a partir da década de 80 as evidéncias empiricas passaram a indicar que,
em diversos paises, a performance das pequenas empresas estava superando a

das grandes organizagdes. Boa parte da literatura a respeito tem sublinhado que as
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micro e pequenas empresas estao realizando uma fungéo na economia e sociedade
bem mais relevante do que se previa. Verifica-se, assim, um reconhecimento
crescente do potencial e capacidade dos empreendimentos de pequeno porte em
contribuir, eficientemente, no desenvolvimento econémico e social.

No Brasil, o papel social e econdmico das MPEs € notorio. De acordo com
os dados do SEBRAE (2009), existem no pais 5,1 milhdes de empresas, desse total,
mais de 98% sao micro e pequenas empresas, empregam atualmente 60% das
pessoas ocupadas e respondem por 20% do PIB. A cada ano, este segmento ocupa
mais nichos de mercado, abertos pelos movimentos da terceirizacdo e do avanco do
progresso técnico.

Além de proporcionarem bens e servicos para empresas de maior porte,
este segmento empresarial contribui na consolidacdo de méao de obra ocupada,
melhor distribuicdo das riquezas e diminuicdo dos desequilibrios regionais. Tem se
destacado, ainda, a boa capacidade dos pequenos empreendimentos, devido a sua
flexibilidade estrutural, em se adaptar ao ritmo acelerado das transformacdes
tecnolégicas que caracterizam a época contemporanea. De acordo com Puga
(2002), o crescimento das MPEs pode ser relacionado as préprias mudancas no
paradigma tecnoldgico que prioriza as inovagoes.

As MPEs, formadas em sua maior parte por capital nacional, estabelecem
positivas relacdes de troca nos locais em que se estruturam em comparacdo as
empresas multinacionais, que apresentam, em geral, um comportamento
desenraizado da regido em que se estabelecem; isto €, desprovido de vinculos com
a comunidade local e com as empresas ao redor, sendo comum as mesmas
usufruirem das condicbes do ambiente em que se inserem e oferecer o retorno a
seu local de origem.

Diversas oportunidades s&o criadas pela iniciativa dos pequenos
empreendedores. Geralmente, as micro e pequenas empresas estabelecem bons
intercdmbios com negocios circunscritos em sua redondeza e muitas vezes
propiciam o surgimento de novos negdécios em suas proximidades, favorecendo
assim o desenvolvimento da regido.

As MPEs apresentam, em geral, um carater descentralizador, a medida
que, sempre explorando novos nichos de mercado, levam a atividade
empreendedora as mais diversas partes do pais, gerando produtos, servigos, postos

de trabalho, atendendo as necessidades de diferentes lugares. Tudo isso favorece,
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portanto, a reducdo dos movimentos migratérios e contribui na promoc¢do de uma
maior dinamica e desenvolvimento das mais variadas regibes. Dessa forma, os
pequenos empreendimentos contribuem de modo notavel com as demandas do
mercado e com a geracédo de empregos.

Portanto, a participacédo ativa das micro e pequenas empresas confere a
economia atual uma maior forca e vitalidade. De um modo geral, as MPEs, devido a
sua estrutura mais simples, sdo mais dinamicas e adaptaveis as exigéncias do
mercado e mudancas na economia, apresentando-se, em sua maioria, mais
inclinadas a inovagéo e ostentando criatividade. Essas caracteristicas lhe conferem
um papel ativo nas mudancas sociais e na incorporacédo de novas tecnologias, o que
as torna responsaveis pelo aparecimento de novos produtos e servigos. Por isso,
também estdo associadas as novas demandas da era tecnolégica, como bem
sublinha Puga (2002).

Cabe ainda ressaltar que a forca desse setor empresarial ndo se restringe
ao espaco nacional, como poderia se pensar. De acordo com os dados da Agéncia
de Promocdo de Exportacdes do Brasil (APEX)*, em 2001, 64% das empresas
exportadoras brasileiras configuravam-se no padrdo de micro e pequeno
empreendimento. Essas organizacdes negociaram US$ 8 bilhdes em vendas para o
mercado externo, que representaram 12% das exporta¢gdes nacionais.

Souza (1995) salienta a funcéo social e econdmica das micro e pequenas

empresas, considerando que as mesmas:

- sao os amortecedores dos efeitos das flutuacbes na atividade

econdmica;

- mantém o patamar de atividade econémica em certas regides;

- apresentam potencial de assimilacdo, adaptacdo, introducdo e,
algumas vezes, geracdo de novas tecnologias de produto e processo;

- contribuem para a descentralizacdo da atividade econdmica, em

especial na fungdo de complementacado as grandes empresas.

4 http//:www.apex.com.br
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Na Europa, a criacdo de novos empregos nas empresas de pequeno porte
promoveu enormes compensacfes com respeito a diminuicdo de cargos nas
grandes empresas, no periodo de 1988 a 1995. As empresas com menos de 100
empregados foram responsaveis por quase todos 0s postos criados, em um ritmo de
259 mil novos empregos por ano (EUROPEAN COMMISSION, 1995 apud PUGA
2000, p. 11). Além disso, durante os periodos de recesséo, as pequenas empresas

demitiram mais lentamente do que as grandes empresas (PUGA, 2000, p. 11).

Enfim, a discusséo sobre o papel primordial das MPEs é ampla e ressalta
a importancia de se desenvolver medidas que promovam a sustentabilidade deste
setor como alternativa para o desenvolvimento econémico, reducéo dos indices de
pobreza, marginalidade e desigualdades sociais. Como tem se verificado em escala
mundial, as MPEs representam atualmente a maioria das empresas e postos de

trabalho.

4.1 Definicao de Micro e Pequena Empresa

Embora néo exista no Brasil uma unanimidade com respeito a definicdo
das micro e pequenas empresas, um dos principais critérios adotados para
classificacdo do porte de um empreendimento é seu faturamento ou receita anual
bruta. Esse € o parametro estabelecido pela legislacéo brasileira.

No ordenamento juridico brasileiro existem duas leis federais que definem
microempresa e empresa de pequeno porte:

A Lei n® 9.841/99, conhecida como o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, que estabelece incentivos através da simplificacéo de
suas obrigacbes administrativas, previdenciérias e crediticias e pela eliminacdo ou

reducdo, apresenta seguinte definicao:

- Microempresa € a pessoa juridica com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 433.755,14.

- Empresa de pequeno porte é de R$ 433.755,15 a R$ 2.133.222,00.

E a Lei n°® 9.317/96, que estabelece beneficios tributarios e fiscais, as

micro e pequenas empresas definindo-as como:
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- Microempresa, aquela que tem faturamento anual de até
R$240.000,00.

- Empresa de pequeno porte a que fatura até R$2.400.000,00 (fonte:
SEBRAE)

Como se pode observar, a legislacdo brasileira opera com dois
parametros para definicdo de micro e pequena empresa, o que prejudica a clareza
na interpretacdo da lei; o proprio governo federal precisou explicar essa situacéo, no
art. 10 da lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000:

art. 10. o tratamento tributario simplificado e favorecido das
microempresas e das empresas de pequeno porte é o estabelecido
pela lei n® 9.317/96 e alteracBes posteriores, ndo se aplicando, para
esse efeito, as normas constantes da lei n°® 9.841 de 05.10.99 (SRF,
2000).

Destaca-se também o critério de classificacdo das MPEs utilizado pelo
SEBRAE, ja que as pesquisas sobre 0os pequenos empreendimentos realizadas por
este Orgdo tém sido, até o momento, uma referéncia fundamental para diversas
analises e estudos dirigidos a este campo e as quais também faremos referéncia em
nossa abordagem.

A referida entidade define as micro empresas como as que empregam
até nove pessoas, na area de comercio e servi¢os, ou até 19 nos setores industrial
ou de construcdo. As pequenas empresas Sao conceituadas como as que
empregam de 10 a 49 pessoas, no comeércio e servicos, e 20 a 99 pessoas, na
industria e empresas de construgao.

No Brasil, as informagfes sobre as micro e pequenas empresas ainda séo
estudadas de forma insuficiente por érgéos oficiais, tendo em vista a importancia
desse segmento na economia e organizagcdo social do pais. Essa defasagem de
conhecimento sobre os pequenos empreendimentos dificulta a realizacdo de
procedimentos adequados para a promoc¢ao do desenvolvimento das MPEs.

Convém ressaltar ainda que a heterogeneidade e as especificidades
deste segmento empresarial dificultam também o trabalho dos pesquisadores,
prejudicando o desenvolvimento de teorias aplicadas, como as que sao dirigidas as

grandes empresas.
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Diversas particularidades dos pequenos negocios necessitam, ainda, de
maiores estudos, como por exemplo, a administracdo financeira de pequenas
empresas que é substancialmente diferente da administragdo das grandes
organizacoes.

No entanto, as micro e pequenas empresas vém recebendo cada vez
mais destaque na literatura em razdo da relevancia seu papel socio-econémico. No
meio académico, esse interesse tem se refletido no aumento do numero de
pesquisas dirigidas a uma analise da problemética das pequenas empresas
(KASSAI, 1997). Verificar e compreender os fatores que exercem influéncia sobre o
éxito e o fracasso das micro e pequenas organizacdes no Brasil tem sido um dos
grandes objetivos de pesquisadores atuais e um tema de estudo que ainda

apresenta um amplo campo de investigagoes.

4.2 Distribui¢cdo das MPEs por Setores de Atividades

De acordo com os dados do SEBRAE (2006) 56% das micro e pequenas
empresas, aproximadamente, encontram-se no comeércio, 30% estdo no setor de

servicos e 14% na induastria, conforme ilustrado na Grafico 1.
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Gréfico 1: Estabelecimento de Micro e Pequenas Empresas por setor de
atividades.

Por segmentos de atividade, constatou-se forte a presenca das MPEs em
minimercados, varejo do vestuario e varejo de material da constru¢do (no comeércio),

nos servigos prestados as empresas, servicos de alojamentos e alimentacao
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(lanchonetes e restaurantes), servicos de transporte terrestre (no setor de servicos),
nas industrias da construcdo (em especial, no segmento de edificacdes), confec¢cbes
e de produtos alimentares e de bebidas (SEBRAE, 2006).

Embora as MPEs tenham uma presenga massiva nos empreendimentos
mais tradicionais e voltados para o atendimento de necessidades basicas como
alimento, vestuario e moradia, verificou-se que de 2000 a 2004 as empresas que
tiveram maior indice de expanséo situavam-se principalmente no setor de servicos
(SEBRAE 2006).

No que diz respeito aos segmentos de atividades especificas, destacam-
se aqueles relacionados a modernizacdo da sociedade, como 0 COMErcio e servigcos
associados a informatica e a maior sofisticacdo da demanda, a exemplo da oferta
especializada de alimentos em quitandas, avicolas, peixarias e sacolbes (no
comercio) e a oferta de servigos de atividades recreativas (SEBRAE, 2006).

Muitas dessas empresas possuem carater familiar, sendo administradas
pelo préprio dono e/ou seus familiares. Boa parte das MPEs ndo possui empregados
com registro em carteira, havendo também muitas MPEs que sequer possuem
empregados, pela propria natureza do empreendimento, como é o caso em diversos
segmentos de servicos (por exemplo: consultores e corretores de seguros)
(SEBRAE 2006).

4.3 As Micro e Pequenas Empresas e a Carga Tributéria

A funcao essencial das MPEs na economia brasileira n&o € a arrecadacao
tributaria, mas constituir-se como base da estrutura econdmica e geracdo de
empregos. Decorre dai, os empreendimentos do governo brasileiro em propor
alternativas que promovam o fortalecimento e crescimento deste setor, tais como,
reducdo de impostos e exigéncias burocraticas.

As micro e pequenas empresas brasileiras encontram-se atualmente
amparadas por atos normativos que tém o objetivo de “simplificar a apuracdo e o
recolhimento de impostos e contribuicdes, o0 cumprimento dos deveres instrumentais
correspondentes, bem como 0s respectivos procedimentos de fiscalizacao”
(SARANDY, 2004), de acordo com o estabelecido no artigo 179 da Constituicdo
Federal de 1988:
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Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducéo destas por meio de lei.

No entanto, mesmo com 0Os incentivos governamentais, as pequenas
organizagdes no Brasil encontram muitas dificuldades de lidar com o complexo e
oneroso sistema tributario brasileiro. Entre as principais razées que dificultam a
sobrevivéncia dos pequenos empreendimentos destaca-se a carga tributaria.

Além do aspecto oneroso do sistema tributario brasileiro, as MPEs que
em geral possuem precaria assessoria contabil, enfrentam grandes dificuldades para
interpretacdo da legislagdo; sendo esta, inclusive, constantemente alterada,
tornando a tarefa ainda mais éardua. Frente a tantos desafios do ambiente
econdmico, uma boa parte das MPEs acaba enveredando pela informalidade. O
percentual de empresas informais no Brasil tem crescido a cada ano, cabendo
ressaltar que este é um dos fatores que mais influenciam na evasao fiscal.

A esse respeito, o doutrinador Hugo Machado (2001, p. 27) comenta de

forma muito apropriada:

[..] o cumprimento do dever tributario em nosso Pais vem-se
tornando impossivel, a ndo ser para as grandes empresas que
dominam o mercado e ditam seus precos. A carga tributaria e a
burocracia cresceram tanto que a instalacdo de pequenas
empresas em nosso Pais se tornou praticamente inviavel, dai
resultando o elevado e crescente indice de desemprego.

A historia demonstra que especialmente em paises sem um histdrico
equilibrio sécio-econdmico, a alta carga tributaria configura-se como um grande
obstaculo a sustentabilidade das empresas. Em paises em desenvolvimento como
no Brasil o peso dos impostos onera de forma brutal os orcamentos das empresas.

A respeito da politica tributaria aplicada as MPEs no Brasil, Queiroz

(2002, p. 130) tece o seguinte comentario:

Na prética da realidade factual, constata-se que o tratamento
diferenciado colocado pelo legislador constitucional sofre varias
distor¢des estruturais que terminam por desfavorecer a MPE (...).
Para as grandes empresas existem mecanismos que permitem
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amenizar tal problematica, para as MPE’s, enquanto optantes do
SIMPLES, é vedado tal possibilidade.

Diante desse quadro, o planejamento tributario vem se revelando como
um instrumento de grande valor para a sustentabilidade dos pequenos negécios. No
entanto, a literatura a esse respeito ainda é limitada, ja que o planejamento tributario
foi por muito tempo associado, principalmente, as médias e grandes empresas.
Todavia, apesar da escassez dos estudos sobre o tema, o planejamento tributario
deve ser reconhecido como uma valiosa contribuicdo para a sustentabilidade das
micro e pequenas empresas no mercado globalizado.

Os pequenos empreendimentos, com baixa tributacdo, tém maiores
chances de se consolidarem com estruturas mais competitivas, de modo a permitir-
Ihes atingir seus objetivos e resultados, garantindo, assim, seu papel capital na

economia brasileira e na geracao de riquezas.

4.4 Informalidade

No Brasil, em fung&o dos diversos obstaculos que as empresas menores
enfrentam para garantir condigdes minimas de sobrevivéncia, como a burocracia, a
alta carga tributaria e falta de acesso ao crédito; milhdes de micro e pequenas
empresas enveredam para a informalidade, o que implica em diversas
consequéncias negativas como, a falta de registro dos funcionarios.

Grande parte dos pequenos empresarios, ao atingir o limite de
faturamento permitido para se manter no SIMPLES, comegcam a tomar atitudes
administrativas fora dos parametros legais para se manterem na mesma forma de
tributacdo. O que ocorre na maioria das vezes, € que como 0 negocio estava em
evolugdo, inicia-se uma parte do faturamento na informalidade, portanto, com
evasao tributaria. O receio desses pequenos proprietarios, ao verem seus lucros
sendo reduzidos pela maior carga tributaria, € de estarem cerceando o crescimento
da empresa ao se enquadrarem no Lucro Presumido ou Lucro Real.

E comum, também, que 0S pequenos empresarios, ou em muitos casos,
assessorados por escritorio de contabilidade terceirizado, optarem por encaminhar
parte da receita empresarial para a informalidade.

Essa situacdo permite aos empresarios manterem o crescimento do

negocio, atendendo a seus clientes e, com economia de impostos. No entanto,
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como parte da receita ndo é oficializada, portanto, ndo tributada, a empresa entra no
campo de risco com relacéo a fiscalizacao.

Outros pequenos empresarios, buscando obter uma menor carga
tributaria por meio de enquadramento no regime “Simples Nacional”’, assessorados
por profissionais da area societaria , buscam abrir novas pequenas empresas, cujos
sbcios, na maioria das vezes, de fachada , conduzem societariamente a nova
empresa, porém, sob a mesma administracdo e orientacdo do gestor da empresa
principal.

Estas novas empresas acabam por assumir parte do faturamento da
empresa original. E comum existrem duas ou trés pequenas empresas com
instalag6es muitos proximas, nas quais inclusive, os empregados acabam por dividir
a sua carga de trabalho em ambas as empresas. Essa afirmativa decorre da
observacdo do autor como consultor e, corroborada por inUmeros contatos com
profissionais do ramo. Trata-se, enfim, de alguns caminhos no campo da evasao
fiscal pelos quais enveredam muitas peguenas empresas.

Obviamente, convém destacar que as operagfes dessas pequenas
empresas, além de entrarem no campo de risco fiscal, revelam irresponsabilidade
social, principalmente com relagcdo a legislacéo trabalhista, uma vez que, enquanto
enquadradas no SIMPLES NACIONAL, aproveitam-se do beneficio de ndo recolher
0s 28,8% de encargos sociais sobre a folha de pagamento, que é obrigacdo de
recolhimento pelas empresas optantes pelo Lucro Real e Presumido.

E relevante destacar que, embora os empresarios almejem a reducdo da
carga tributaria nas suas operacoes, eles estao restringindo o horizonte de visdo do
empreendimento, deixando de considerar um planejamento em médio, longo prazo,
gue contemple o crescimento da empresa.

Desse modo, cerceando o crescimento da empresa dentro de parametros
legais, os pequenos empreendedores podem estar perdendo oportunidades como :

- Oficializar e reconhecer todos os investimentos fisicos no seu negdcio,

valorizando seu patrimonio liquido.

- Valorizar seu quadro funcional, motivando-o ao crescimento e a

sustentabilidade.
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- Prospectar novas linhas de financiamento de maior volume em longo
prazo, junto ao BNDES, seja para o capital de giro, ou seja para novos

investimentos.

- Prepararem-se para no futuro, captarem recursos junto ao mercado de
acoes.
- Prepararem-se para novos soécios, joint venture ou até, venderem a

empresa concretizando um bom negacio.

Manter uma empresa ou parte da mesma na informalidade gera prejuizos
tanto para a sociedade em geral, como para a organizacdo, além de diversos riscos
para o negocio e seus sécios.

Quanto maior o volume e o tempo de uma empresa na informalidade,
maior sera o risco fiscal. As empresas na informalidade, com funcionarios
descontentes, correm maior risco de delacdo em caso de demissdo. Empresas com
crescimento ndo sustentavel, seja na area social, ambiental, e no reinvestimento de
seus lucros no negocio, comprometera seu sucesso em longo prazo.

Segundo Cacciamali (2000), o termo informal originou-se a partir do
Programa Mundial de Empregos lancado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, em 1969, difundindo-se por meio de inimeros estudos realizados no
ambito desse programa, destacando o0 seguinte conjunto de caracteristicas:

a) propriedade familiar do empreendimento;

b) origem e aporte préprio dos recursos;

C) pequena escala de producéo;

d) facilidade de ingresso;

e) uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia adaptada;

f) aquisicdo das qualificacdes profissionais a parte do sistema escolar de

ensino;

g) participacdo em mercados competitivos e nao regulamentados pelo
Estado.

A esses aspectos, o PREALC (Programa Regional de Emprego para a

América Latina e Caribe) acrescenta a particularidade de atividades nao
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organizadas, juridicamente ou em suas relacdes capital-trabalho (CACCIAMALLI,
2000, p. 155).

Assim, o critério essencial para definir o setor informal sdo as unidades
econdbmicas, orientadas para o mercado, entre as quais sobressai o fato de o
detentor do negdcio exercer simultaneamente as fungdes de patrédo e empregado, e
de ndo existir separacdo entre as atividades de gestdo e de producéo
(CACCIAMALLI, 2000, p. 155).

As empresas informais, na medida em que ndo conseguem se relacionar
com as empresas formais, tém fortes restricdes ao crescimento. Consequientemente,
nao incorporam tecnologias modernas e a produtividade cresce pouco.

As micro e pequenas empresas informais lucram, em média, cerca de R$
1 mil por més, enquanto as formais recebem R$ 3,6 mil. Os trabalhos informais
também se caracterizam pelo baixo investimento. (SEBRAE, 2005).

As atividades que predominam no trabalho informal sdo o comércio e a
reparacdo (32,9%), a construgéo civil (17,5%) e as industrias de transformacéo e
extrativa (15,8%). Destacam-se ainda: transportes, armazenagem e comunicagdes
(8,0%), servicos coletivos, sociais e pessoais (7,9%), servicos de alojamento e
alimentacdo (7,0%) e atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as
empresas (6,3%) (SEBRAE 2005).

A maior parte dos empreendimentos informais sao realizados
isoladamente, sem sécios, nem funcionarios. Apenas 22% desses empreendimentos
geram até dois empregos (SEBRAE 2005). Os trabalhadores informais atuam
principalmente em casa ou sem local fixo de trabalho. De acordo com Cacciamali
(2002), os proprietarios de empresas informais, devido a escassez de capital,

utilizam

[...] técnicas de produgéo obsoletas que implicam baixos niveis de
produtividade e de remuneracdo. Proprietarios e trabalhadores,
muitas vezes, sub-remuneram suas rendas para fazer frente a
competicdo movida por firmas que se encontram estabelecidas em
patamar tecnolégico ou de capital superior (CACCIAMALI, 2002, p.
157).

No entanto, as pesquisas e informacdes sistematizadas sobre o assunto
ainda sdo muito escassas, 0 que revela o quanto o trabalho informal esta fora das

estatisticas nacionais, apesar do forte impacto causado na economia.



74

4.4.1 -SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital .

E relevante comentar brevemente sobre o SPED “Sistema Publico de
Escrituracdo Digital”, instituido pelo Decreto n°® 6.022/2007, que aos poucos vai
sendo implantado pelas empresas, inclusive as MPEs; destacando-se, entre os sub-
projetos, a NFe (nota fiscal eletrdnica). Este programa também vem contribuir com a
reducdo da pratica da informalidade, na medida em que as notas fiscais eletronicas
sejam implantadas em todos os niveis das MPEs.

Quanto aos outros sub-projetos do SPED, ECD (Escrituracdo Contébil
Digital), EFD (Escrituracao Fiscal Digital), por enquanto, apenas as empresas no
Lucro Real estédo obrigadas, mas, no futuro, tudo indica que também as MPEs serao
enquadradas. Com a possivel implantacédo dos trés modulos digital, havera para as
MPES uma contribuicdo expressiva nos controles, na organizacdo de modo geral,
inibindo de certa forma a pratica da informalidade.

O SPED, em toda a sua extenséo, € um instrumento que unifica as atividades
de recepcéo, validacdo, armazenamento e autenticacéo de livros e documentos que
integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e da sociedade
empresarial, mediante fluxo Gnico digital de informacdes.

A facilidade de acesso a escrituracdo, ainda que ndo disponivel em tempo
real, amplia as possibilidades de selecéo de contribuintes e, quando da realizagcao
de auditorias, gera expressiva reducao no tempo de sua execucao.

O Sistema € mais um avan¢o na informatizacdo da comunicagdo entre o
Fisco, os escritérios contabeis e os contribuintes. Com a modernizacdo do sistema,
os orgaos fiscalizadores e reguladores, principalmente as secretarias da Fazenda e
a Receita Federal do Brasil, passardo a ter acesso aos detalhes das empresas
brasileiras, especificamente quanto as informagfes contabeis e fiscais dos

contribuintes, jamais divulgadas anteriormente®.

® Maiores informacdes sobre o SPED podem ser obtidas através dos seguintes sites:
http://www1.receita.fazenda.gov.br/Sped/ e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6022.htm
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4.5 Sobrevivéncia e Mortalidade das MPEs

Apesar do carater fundamental das MPEs na economia contemporanea,
este setor apresenta altos indices de mortalidade, o que configura um relevante
problema social.

Se é verdade que o sistema econdmico se transformou e se renovou
criando novas situagcfes e oportunidades para o pequeno empreendedor, também
€ visivel que o ambiente para os negécios de menor porte € bastante adverso,
apesar do carater de imprescindibilidade dos mesmos para a economia
contemporanea. O cenario atual apresenta muitas possibilidades, mas também

grandes desafios para as pequenas organizacdes. A seguir o gréafico 2.

Gréfico 2: Sobrevivéncia e mortalidade acumulada das empresas. Estado de
S&o Paulo. Rastreamento realizado em out./06 a mar./07.
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Fonte: SEBRAE, 2008, p. 20

De acordo com os dados do ultimo levantamento realizado pelo SEBRAE
(2008), representado pelo grafico 2 acima, 27% das empresas fecham no primeiro
ano, 38% encerram suas atividades até o segundo ano, 46% fecham antes do

terceiro ano, 50% nao concluem o quarto ano, 62% fecham até o quinto ano e 64%



encerram suas atividades antes de completar seis anos de atividade, como ilustrado
no grafico 2.

Convém mencionar que as MPEs em S&o Paulo representam cerca de
um terco do total de empresas do Pais, razdo pela qual o SEBRAE considera este
Estado uma importante referéncia sobre o estudo do ambiente empresarial no Brasil

No grafico 3 a seguir, apresenta as principais dificuldades no
gerenciamento das empresas ( ativas ) e, as principais razées para o fechamento
das empresas ( extintas )

Grafico 3: Dificuldades no gerenciamento da empresa - empresas ativas. Razdes para
o fechamento da empresa - empresas extintas.
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Fonte: SEBRAE (2007, p. 39). Adaptado pelo autor

Pesquisa do SEBRAE (2007, p. 38), que procurou avaliar as principais
diferencas entre as MPEs ativas e as extintas, representado pelo grafico 3, revelou
gue a carga tributaria elevada € um dos principais fatores que impacta as
empresas.

Segundo o SEBRAE, para :
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[...] 71% dos empresarios, das empresas ativas, o bloco de politicas
publicas e arcabouco legal € uma das maiores dificuldades no
gerenciamento da empresa, seguido de causas econdmicas e
conjunturais, assinalado por cerca de 70% (SEBRAE, 2007, p. 38).

Com respeito aos proprietarios das empresas extintas (68% deles), o fator
fundamental para o encerramento do negdécio diz respeito ao bloco de falhas
gerenciais, destacando-se: [...] “ponto/local inadequado, falta de conhecimentos
gerenciais e desconhecimento do mercado, seguida de causas econdmicas”
(SEBRAE, 2007, p. 38).

Um problema essencial para as empresas € a dificuldade de acesso ao
mercado, principalmente no que se refere a “[,,,] propaganda inadequada; formacao
inadequada dos precgos dos produtos/servi¢os; informacdes de mercado e logistica
deficiente, caracterizando a falta de planejamento dos empresérios”.( SEBRAE,
2007, p. 38)

Azevedo (1994) ressalta que as estatisticas oficiais, referentes ao
fechamento de empresas ndo expressam a realidade brasileira, pois muitos
negoécios se extinguem sem dar baixa nas instituicdes oficiais. O autor considera
gue em torno de 50% das pequenas empresas abertas no Brasil ndo sobrevivem
ao primeiro ano, e que nem todas fracassam, pois, algumas s&ao compradas
ou fecham para se transformar em novos negdcios.

O Brasil tem se destacado internacionalmente por sua iniciativa
empreendedora, 0 que € expresso nos pelos indices de natalidade das empresas. O
relatorio do Instituto Global Entrepreneurship Monitor - GEM (2000), por meio de
pesquisa realizada com 20 paises, destacou o Brasil como o pais que apresentava
a melhor relacdo entre o numero de habitantes adultos que iniciam um novo
negocio, e o total da sua populacdo: um em cada quatro adultos.

Em outro relatério realizado por este mesmo instituto em (2002), o Brasil
estava colocado em 7° lugar entre os 37 paises pesquisados, com 13,5% da
populacdo total ativamente envolvida com o empreendedorismo. Essa
performance continua se mantendo e o Brasil tem se situado entre os 10 paises com
maior taxa de atividade empreendedora, de acordo com o GEM (2005). Trata-se de

um fator muito positivo que confere uma grande dindmica a economia brasileira.
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O forte espirito empreendedor no Brasil também tem sido destacados
por estudos de 6rgdos como SEBRAE, IBGE e na literatura em geral. No entanto,
essa grande vantagem tem sido contraposta a mortalidade precoce das empresas.

E importante ressaltar que entre os paises avaliados pelo GEM (2002), o
Brasil € o que apresentou o maior indice de empreendedorismo por necessidade,
sendo que esta taxa vem crescendo. Em 2001 foi de 48%, e em 2004 de 55%, o que
expressa um fator negativo consideravel, uma vez que as empresas constituidas
em decorréncia de uma oportunidade de nego6cio bem avaliada tém maiores
possibilidades de se consolidar e sobreviver, do que aquelas criadas por
necessidades, que em geral carecem de uma analise mais profunda do
empreendimento.

Portanto, a instabilidade caracteriza o setor das micro e pequenas
empresas. No Brasil, todo ano, aproximadamente, meio milhdo de empresas entra e
sai do mercado, segundo dados do Boletim Estatistico de Micro e Pequenas
Empresas, elaborado pelo SEBRAE em 2005, a partir de compilagdes de pesquisas
e bases estatisticas disponiveis no IBGE.

Embora o quadro brasileiro seja acentuado, trata-se de um fenémeno
verificado mundialmente, decorrente das profundas discrepancias de condicbes
competitivas que caracterizam a economia globalizada, expondo as pequenas
empresas a um processo darwiniano de sele¢ao natural.

Todavia, verifica-se que algumas nacgdes obtiveram bons resultados no
empenho em ampliar o tempo de sobrevivéncia das MPEs através de programas
governamentais de apoio e financiamento, minimizando, assim, as condigbes de
desigualdade desse setor empresarial na competicdo globalizada, como mostra o
estudo de Puga (2002), com respeito a Espanha, Japéo e México.

Ao contrario do que ocorre em varios paises, especialmente de
economia desenvolvida, o Brasil ainda n&o possui muitos estudos com emprego
de pesquisa cientifica arespeito da mortalidade de micro e pequenas empresas.
Tem-se, portanto, um vasto campo a ser explorado e compreendido, como condi¢éo
para nosso préprio desenvolvimento econémico.

E importante salientar que para uma analise mais criteriosa da causa da
mortalidade das MPEs é necessario considerar-se uma somatoria de fatores. E o
gue se pode observar nos estudos do SEBRAE realizados durante o periodo de
1997 a 2007.
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O instituto destacou nao ser possivel atribuir a um Unico aspecto a causa
da mortalidade das empresas, mas sim, a uma sucessao de falhas ou problemas
que, por ndo serem resolvidos no tempo apropriado, levam a paralisacdo de suas
atividades. O SEBRAE constatou, ainda, que as causas da mortalidade das MPEs
apresentaram poucas variagoes.

No periodo analisado, destaca-se que o Brasil passou por diversas
turbuléncias que afetaram diretamente os pequenos negocios.
O SEBRAE (2008) verificou que entre 1998 e 2003 houve uma queda de

cerca de um terco nos valores médios de faturamento mensal, conforme mostrar o
gréafico 4 a seguir.

Gréfico 4: Faturamento Real das MPEs do Estado de Séo Paulo, jan/98 a
dez/07 (abr/04 = 100).
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Fonte: SEBRAE, 2008, p 11.

Considerando-se o efeito da inflacdo, durante o ano de 1998, o

faturamento médio mensal dessas empresas foi R$ 23,7 mil/més, tendo chegado a
R$ 15,4 mil/més na média de 2003 e, apresentado uma recuperagéo para um nivel
proximo de R$ 16,4 mil/més, na média de 2007.

O SEBRAE destaca o0s seguintes fatores que contribuiram para a queda
do faturamento médio mensal, no periodo em questéo:
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- resquicios da crise asiatica de 1997 e a crise russa de 1998, que
levaram a uma forte oscilacéo e forte aumento da taxa béasica de juro
da economia brasileira, a taxa Selic

- mudanca no regime cambial em fevereiro de 1999, com forte oscilagao
do cambio a partir dai, e em especial em 2002, e conseqiente pressao
nos custos das matérias-primas e produtos importados;

- racionamento de energia elétrica a partir de abril de 2001, seguido
pela crise nos mercados financeiros internacionais em fins de 2001 e a
crise argentina em 2001 e 2002, o que levou a forte oscilacdo do ddlar
€ novo aumento da taxa basica de juro (2002/2003); e

- novo aumento da taxa basica de juro na economia brasileira, a partir
de fins de 2004, utilizado pelas autoridades monetarias como principal

mecanismo para manter o controle da taxa de inflagdo domeéstica.

Como se sabe a economia global tem se apresentado bastante flutuante,
propensa a crises e turbuléncias. Nesse cenario, as empresas com estruturas
administrativas mais frageis, como as MPEs, sdo as mais atingidas. E necessério,
portanto, que desenvolvam requisitos minimos para sua sobrevivéncia frente ao
atual ambiente de desafios e adversidades.

Assim, ha um amplo horizonte a ser trabalhado no sentido de conferir ao
pequeno empresario um melhor preparo para atuar num mundo em constantes e
velozes transformacdes. Destaca-se a importancia de se considerar a cultura das
MPEs como fator intrinseco de limitacdo ao crescimento da empresa, ou seja, seu
padrdao de comportamento em relagdo a concorréncia e a economia global. A
literatura em geral tem ressaltado a ndo observacdo do ambiente externo por parte
das MPEs, os procedimentos empresariais sem base em conhecimentos técnicos e
cientificos e o fraco direcionamento de processos e controle de resultados como
deficiéncia desse setor. As gestdes acabam pautando-se pela espontaneidade e
visbes distorcidas do negécio, além de uma falta de compreensdo do
macroambiente e da acdo das grandes empresas. Dai a importancia do

planejamento, como sera discutido a seguir.

4.6 O Papel do Planejamento nas MPEs
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O despreparo e a fragilidade administrativa do pequeno empresario tém
acompanhado a trajetoria desse segmento organizacional no Brasil, e constitui-se
como uma importante questdo a ser superada. Para modificar positivamente o
contexto empresarial vivenciado atualmente pelas micro e pequenas empresas, é
imprescindivel a difusdo do conhecimento e o uso adequado das informacgbes
existentes, principalmente porque recursos tecnoldgicos e praticas modernas de
gestdo, constituem bens tangiveis e intangiveis, que, em geral, sdo menos
acessiveis as caracteristicas e disposi¢cdes financeiras dessas empresas (PUGA
2002).

A cultura das MPEs tem se caracterizado pela falta de rigor administrativo.
Os pequenos proprietarios acabam, muitas vezes, agindo em funcdo de
improvisacdo e experiéncias praticas, baseando-se apenas na intuicdo. Nas
empresas de pequeno porte, 0 processo de planejamento, muitas vezes, é ausente,
a medida que seus gestores tendem a conduzir os rumos da empresa de forma
muito espontanea e pouco racional. Além disso, o planejamento tende a ser mal
compreendido, uma vez que os pequenos empreendedores acabam focalizando a
lucratividade no momento presente, perdendo de vista uma perspectiva da
sustentabilidade do negocio e seu desenvolvimento em longo prazo.

Assim, um planejamento eficiente tem sido enfatizado por diversos
autores como um instrumento fundamental para proporcionar as MPEs estruturas
mais sélidas, ampliando suas chances de sobrevivéncia no mercado e conferindo-
Ihes potencial de crescimento. Pequenos empreendedores que ndo mantém
registros e negligenciam as a¢des do mercado mais amplo estdo muitos mais
sujeitos aos humores do mercado e as ameacas das grandes empresas.

O uso de ferramentas que possibilitem gerar informagfes Uteis para a
gestdo das empresas apresenta-se atualmente cada vez mais relevante para a
permanéncia das organizacdes no mercado. O planejamento € um dos principais
recursos para o desenvolvimento das fun¢des gerenciais, constituindo-se como um
instrumento imprescindivel de reflexdo para as tomadas de decisdo mais
adequadas.

De acordo com Catelli (2001), o planejamento € a mais basica de todas
as funcdes administrativas, e a habilidade com a qual essa fungédo é desempenhada

determina o sucesso de todas as operacoes. Planejar pode ser definido como o
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processo de pensamento que precede a acéo e esta direcionado para que se tomem

decisbes no momento presente com o futuro em vista.

4.6.1 Contabilidade gerencial: Uma ferramenta e suporte no planejamento das
MPES

Nessa perspectiva, é importante ressaltar o papel da Contabilidade
Gerencial como ferramenta de administragdo e suporte ao planejamento,
contribuindo substancialmente para o bom desempenho da empresa, uma vez que
produz informacdes gerenciais que orientam as decisdes empresariais. Como
sublinha Atkinson (2003), a contabilidade gerencial produz informagbes ao
empresario para que este tome decisdes mais acertadas e em tempo habil.

A contabilidade gerencial tem um sentido mais amplo da contabilidade
comumente empregada nas micro e pequenas empresas, que se limita a focalizar o
fisco e as praticas trabalhistas.

E relevante ressaltar que a contabilidade como ferramenta gerencial nas
MPES, principalmente no periodo em que aproxima-se do momento de deixar o
Simples Nacional, vem contribuir para o controle das despesas e gastos com
énfase na analise e formacdo dos custos e pregcos, como também, integrar a
movimentacgao financeira diaria ao fluxo de caixa. A implantacdo da contabilidade
gerencial viabiliza aos gestores a elaboracdo dos demonstrativos contabeis e
financeiros, inseridos no modelo decisorio proposto, constante do capitulo 6.
Também, vem proporcionar aos gestores um maior conhecimento e envolvimento
mais direto com a carga tributaria das operacdes da empresa.

Como nos mostra ludicibus (1998, p. 21):

A contabilidade gerencial pode ser caracterizada, superficialmente,
como um enfoque especial conferido a varias técnicas e
procedimentos contabeis ja conhecidos e tratados na contabilidade
financeira, na contabilidade de custos, na andlise financeira e de
balancos, etc, colocados numa perspectiva diferente, num grau de
detalhe mais analitco ou numa forma de apresentacdo e
classificagdo diferenciada, de maneira a auxiliar os gerentes das
entidades em seu processo decisorio.
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De acordo com a International Federation of Accountants - International
Management Accounting Practice Statement (1989 apud PADOVEZE, 1999, p. 42)
a contabilidade gerencial pode ser definida como:

[...] o processo de identificagdo, mensuragdo, acumulacdo, analise,
preparacao, interpretacdo e comunicacdo de informacdo (tanto
financeira como operacional) utilizada pela administracdo, para

planejamento, administracdo e controle dentro da organizacdo e para
assegurar o0 uso e a responsabilidade sobre seus recursos.

Sob essa perspectiva, a contabilidade gerencial pode ser compreendida
como uma ferramenta estratégica na tomada de decisdo na empresa, articulada ao
planejamento e a uma visdo em longo prazo do empreendimento.

Assim, por exemplo, considerando o processo de fixacdo dos precos de
venda, que como sublinha Martins (2003), depende da atuacdo do mercado, a
contabilidade gerencial fornece ao menos um parametro para comparag¢des no
mercado, como explica Padoveze (2003, p. 309) “[...], € necessario um calculo em
cima dos custos, tendo em vista que, através dele, podemos pelo menos ter um
parametro inicial ou padrao de referencia para analises comparativas”.

Referindo-se ao conceito de hipercompeticdo global de D"Aveni (1995),
Catelli e Santos (2003,p.3) sublinham o papel da contabilidade gerencial tendo em

vista os novos paradigmas da economia global:

[...] a complexidade e mutabilidade a que estdo hoje sujeitas as
empresas levantam novas demandas ao sistema de informagéo
gerencial por instrumentos capazes de, superando os limites da
contabilidade tradicional, captar antecipadamente e em tempo real,
0s sinais, [...] e de imprimir toda a flexibilidade e dinamismo ao
processo gerencial, integrando na realidade contébil os pardmetros
da economia hipercompetitiva.

Nesse sentido, os autores ressaltam que, frente dos

[...] desafios impostos as empresas pela hipercompeticéo global, com
suas demandas caracteristicas por um dinamismo acelerado,
conhecimento intensivo, gestdo compartilhada e abertura para o
futuro”, a contabilidade gerencial procura trazer novas respostas a
gestdo empresarial, introduzindo novos parametros ao modelo de
administragao financeira (CATELLI; SANTOS, 2003, p. 2)



84

Segundo Almeida (1994, apud KASSAI, 1997), considerando que as
MPEs possuem uma estrutura e organizacdo mais simples, ndo é necessario que o
pequeno empresario tenha um profundo conhecimento de ferramentas contabeis
para obter uma eficiente gestdo. O essencial € saber reconhecer e adaptar
adequadamente as teorias e praticas aplicadas nas grandes organizacfes a
realidade e as caracteristicas de seu negocio. Destacam-se também, que é
necessario que o pequeno empreendedor amplie sua concepgao a respeito do uso
de ferramentas contabeis no cotidiano da empresa, articulando-a ao planejamento e

a geréncia de informacdes Uteis para as tomadas de decisao.

4.7 O Acesso ao Crédito

No Brasil, a oferta de crédito as MPEs apresenta, aléem de limitacdes de
recursos, problemas de informacdes divergentes. As MPEs apresentam insuficiéncia
de registros contdbeis e de informacdes financeiras, tornando mais dificil o0 acesso
ao crédito. Com respeito aos bancos, os custos administrativos e de monitoramento
das firmas por montante emprestado sdo maiores quanto menor € o valor dos
creditos concedidos, desestimulando o apoio ao segmento. Esses empecilhos ao
crédito acabam dificultando uma avaliacdo adequada da viabilidade dos
investimentos, conferindo um peso excessivo a exigéncia de garantias. (PUGA,
2002).

Puga ressalta que as dificuldades em se obter garantia para os
empréstimos concedidos também sdo maiores nas MPEs. Em muitas dessas
organizacbes, “[...] a maior parte dos ativos € intangivel, constituido pelo
conhecimento tecnoldgico adquirido, sendo o ativo fixo relativamente baixo” (PUGA,
2002, p. 32).

Tem havido, no entanto, alguns avangos governamentais nesse sentido.
O Estatuto da Microempresa estabelece tratamento diferenciado simplificado e
facilitado na obtencdo de crédito nas Instituicbes Financeiras Oficiais. O Estatuto
também estabelece que o limite de crédito deve ser concedido sem as exigéncias de

garantias, permitindo o aval.
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O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

passou a flexibilizar as regras de repasses de recursos para instituicoes
microfinanceiras e cooperativas de crédito que operam com pequenos negocios e
empreendedores formais e informais. Até dezembro de 2009, no ambito do
Programa BNDES de Microcrédito, foram contratadas 40 operacdes, somando cerca
de R$ 125 milhdes, tendo sido desembolsados mais de R$ 95 milhdes. Um dos
ajustes ocorridos foi a reducdo, de R$ 1 milhdo para R$ 500 mil, do valor de
financiamento para tomadores de 1° piso, aguelas que emprestam diretamente ao
microempreendedor, como Oscips, Sociedade de Crédito ao Microempreendedor
(SCM) e Cooperativas Singulares de Crédito (AGENCIA SEBRAE de NOTICIAS -
ASN, 2010).

As expectativas do SEBRAE (2010) é que sera mais facil e barato a
obtencdo de empréstimos e financiamentos com prazos maiores, ja que as micro
empresas serao

“fortalecidas pelo microcrédito e pelo cooperativismo de crédito. As
cooperativas de crédito de micro e pequenas empresas poderdo
repassar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT, que
tem mais de 120 bilhdes de reais de patrimonio™. (AGENCIA
SEBRAE de NOTICIAS — ASN, 2010).
O Quadro 7, apresentado a seguir, ilustra a evolugdo de recursos
desembolsados ou contratados em trés programas especiais de crédito a micro e
BNDES Proger

Financiamento. O periodo analisado é de 2002 a 2006.

pequenas empresas - Urbano, Fundos Constitucionais de

Quadro 7: Programas especiais de crédito - financiamento a indudstria,
comércio e servicos - 2002-2006 (valores em milhges)'

Programa 2002 2003 2004 2005 2006
BNDES 46.202 | 35.333 | 37.738 | 45.839 | 49.478
Proger Urbano 1.699 3.128 5.233 6.671 7.624
Fundos Constitucionais de 805 1.395 3.044 3.232 3.348
Financiamento
Total 48.706 | 39.856 | 46.015 | 55.742 | 60.450

Fonte: Moraes, 2007 - ‘indice de precos: IPCA

O cenério

financiamento de micro e pequenas empresas, como € 0 caso da Italia, que tem

internacional

tem demonstrado bons resultados com o




86

desenvolvido politicas de apoio as micro e pequenas empresas desde a década de
50, e onde este segmento empresarial constitui 70% de seu PIB (LETHBRIDGE,
1997). Lethbridge sublinha que as politicas de apoio as MPEs constituiram-se como
um fator fundamental para o desenvolvimento de grandes economias como Japéao,
ItAlia e Alemanha. Diversos autores (LETHBRIDGE, 1997; PUGA, 2002) tém
ressaltado o papel do financiamento as MPEs como um aspecto essencial para o

desenvolvimento e a superacgéo de crises econémicas nos paises contemporaneos.

4.8 Melhorias no Ambiente Empreendedor

Pesquisas estatisticas tém indicado que a partir de 2005 houve uma
melhora no indice de sobrevivéncia das micro e pequenas empresas, articulada a
um processo de recuperagdo da economia brasileira, que teve inicio com a trajetoria
de queda das taxas de juros. Paralelamente, as taxas de cambio deixaram de
pressionar os custos das matérias-primas associados a expansdo da economia
mundial e das exportacdes brasileiras. Constatou-se, ainda, uma “[...] expansao da
oferta de crédito para o consumo domestico, principalmente nas operacbes de
crédito as pessoas fisicas e uma recuperacdo da renda real dos trabalhadores”
(SEBRAE, 2008).

Entre os fatores que contribuiram para a configuracédo de um cenario mais

positivo para a sustentabilidade das MPEs, destacam-se (SEBRAE 2008):

- Melhorou o ambiente dos negécios: conforme apresentado no primeiro
capitulo, diversos fatores econdmicos e institucionais permitiram uma
melhora no ambiente de negdcios, tais como a reducdo das taxas de
juros, a ampliacdo da oferta de crédito para o consumo, a manutencao
da inflacdo sob controle, a recuperacao recente do rendimento real
dos trabalhadores, assim como a adog&do de novas leis que vém
permitindo aperfeicoar o tratamento diferenciado e favoravel aos

pequenos negoécios, conforme prevé a Constituicdo Brasileira
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(exemplos: SIMPLES Federal, SIMPLES estaduais, Estatuto, Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas, etc.).

- Melhorou o perfil dos empresarios: houve um aumento da
escolaridade, aumentou a proporcdo de “empreendedores por
oportunidade”, aumentou a procura por auxilio nas entidades de apoio
as empresas; aumentou a procura dos empresarios por cursos, e
aumentou a participacdo dos empresarios em reunifes de entidades e

em agées em conjunto com outras empresas.

- Melhorou o perfil das empresas: diminuiu a proporcdo de novas
empresas no setor do comércio, no qual, tradicionalmente, é maior a
mortalidade de empresas devido a elevada concorréncia no setor.
Ampliou-se a proporgcédo de empresas do tipo “sociedade” vis-a-vis, as
empresas “individuais” (naquele primeiro tipo h& tradicionalmente uma
divisdo de tarefas, o que reduz a sobrecarga de cada dono) e
aumentou a propor¢cdo de empresas que vendem aos governos

federal, estadual e municipal.

- Melhorou o planejamento prévio (mas ndo a gestdo empresarial):
como sera apresentado com mais detalhe nos proximos capitulos,
identificou-se, no ultimo levantamento, um aumento no tempo médio
de planejamento das empresas, antes da sua abertura, assim como a
gualidade do planejamento, com uma maior propor¢ao de empresarios
realizando levantamento melhor de informagdes sobre os principais
itens do seu “plano de negocios”. Vale destacar que, a despeito da
melhora identificada na etapa do planejamento, os itens de gestao
empresarial analisados (exemplo: controle do fluxo de caixa e
desenvolvimento de produtos) apresentou niveis de deficiéncia

equivalentes as pesquisas anteriores.

Os estudos do SEBRAE indicam que ao longo de dez anos, cresceu a

preocupacado do empreendedor em avaliar melhor seu perfil pessoal, realizar o
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planejamento do negdcio e buscar informagéo antes de investir seus recursos num
empreendimento.

O ambiente empreendedor vem adquirindo maior qualidade, o que
contribui, em grande parte, para o aumento no indice de sucesso dos
empreendimentos de pequeno porte. No entanto, € fundamental considerar que se
trata, ainda, de uma timida melhoria no ambiente empreendedor, no bojo de um
cenéario econdmico marcado por grandes desafios e adversidades que assolam os
pequenos negocios.

Todos os anos, somente no Estado de S&o Paulo, o fechamento
prematuro de empresas antes de completar um ano, consome R$ 16 bilhdes em
poupanca pessoal e faturamento cessante e ceifa mais de 200 mil postos de
trabalho (SEBRAE 2008). A expectativa de sobrevivéncia das MPEs ainda é muito
baixa e ha um vasto campo a ser trabalhado para se reverter o atual panorama.

As organizagcbes contemporaneas, independentemente do porte ou
estrutura, encontram-se diante de situagfes e desafios inéditos, num mundo que se
transforma veloz e profundamente. Impdem-se as empresas atuais a globalizacao
da economia, o intenso dinamismo do ambientes externo, clientes mais criticos e
exigentes, rapidas e bruscas transformagdes nos produtos e servicos em
decorréncia da evolucédo tecnologica. O leque de informagdes necessarias para uma
adequada gestado empresarial torna-se cada vez maior e mais complexo. As diversas
mudancas, & medida que promovem um maior grau de risco e incerteza para a
gestdo empresarial, compele a mesma a uma maior complexiza¢ao e sofisticacao.

Como a maior parte das micro e pequenas empresas brasileiras nao esta
preparada para enfrentar tais desafios, e tornam-se, por isso, muito mais
vulneraveis as mudancas do ambiente, apresentando maiores dificuldades em
perceber as transformacdes e problemas que as ameacam, deixando de se
antecipar ao obstaculos e sendo levadas por estes. A exemplo dessa questéo,
pode-se examinar o modo como a crise financeira internacional, iniciada em 2008,

afetou os pequenos empreendimentos no Brasil.

4.9 As MPEs e a Crise Financeira Internacional de 2008

Segundo dados da pesquisa “Impacto da Crise Financeira Internacional

nas MPEs Brasileiras”, realizada pelo SEBRAE entre margo e maio de 2009, com
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4,2 mil micro e pequenas empresas em todo o pais, a crise financeira internacional
atingiu 63% das micro e pequenas empresas brasileiras.

De cada 100 micro e peguenas empresas, 63 tiveram ou ainda tem
dificuldades para lidar com os reflexos causados pela crise econbmica mundial,
como queda de demanda e crédito mais caro. O SEBRAE formulou a seguinte
guestdo: “A crise internacional, iniciada em setembro de 2008, afetou ou esta
afetando 0s negdcios da sua empresa?” As respostas obtidas estdo ilustradas no

Gréfico 5.

Gréfico 5: Entrevista SEBRAE: “Impacto da Crise Financeira Internacional nas
MPEs Brasileiras”
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Fonte: SEBRAE, 2009, p. 4

O impacto apresentou maior intensidade no Sudeste, onde ha uma maior
concentracao de industrias e de exportadores, e no Centro-Oeste, regido em que 0
agronegocio € predominante, e 64% das empresas afirmaram que sentiram 0s
efeitos negativos da crise. De acordo com analise do SEBRAE (2009), trata-se de
atividades que dependem mais de financiamento e do consumo no mercado exterior.
As empresas que dependem mais da renda do consumidor sGo menos vulneraveis

aos efeitos da crise. Sdo as empresas nas quais predominam as atividades de
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servico, que apresentam maior concentragdo no Distrito Federal, Rio de Janeiro,
Norte e Nordeste.

Os principais problemas destacados foram a queda de demanda,
mencionada por 60% dos entrevistados, seguida de juros mais altos (45%) e
dificuldade na obtencédo de crédito (40%). O aumento no preco dos importados e a
reducdo dos prazos de pagamento também foram citados pelos empresarios (33% e
24%, respectivamente). Somente 2% das MPEs apontaram aumento da
inadimpléncia dos clientes, demissdes e queda nos lucros como reflexos da crise
mundial.

Por ser mais dependente das exportacdes e dos empréstimos bancarios,
a industria foi o setor com maior proporcdo de empresas atingidas pela crise
econdmica mundial, com 67%, seguida pelo comércio e servicos (66% e 56%,
respectivamente). Os segmentos mais afetados foram os de bens de consumo
duradveis (maquinas e aparelhos elétricos) e bens de capital (maquinas e
equipamentos).

Na indastria, os segmentos mais afetados foram os de bens de consumo
duradveis (maquinas e aparelhos elétricos) e bens de capital (maquinas e
equipamentos). A queda de demanda também foi sentida nas atividades comerciais,
gue contam com o crédito mais caro e dificil.

As dificuldades na oferta de recursos bancérios para as micro e pequenas
empresas, continuam sendo sentidas para 42% das MPEs, mesmo apo0s periodo
inicial da crise.

As expectativas dos proprietarios de MPEs para os proximos seis meses
sao de aumento do faturamento (46% das MPEs esperam aumento, contra 43% que
esperam manutencdo e 9% esperam diminuicdo e 2% ndo sabem). Quanto ao
numero de empregados, jornada de trabalho, precos praticados pela empresa,
endividamento e investimentos, a expectativa predominante € de manutencdo do
nivel atual ou alguma melhora nos préximos meses.

No entanto, os efeitos da crise, depois do abalo inicial, ainda foram
considerados pelos empresarios na conjuntura atual da empresa. O SEBRAE
apresentou a seguinte questéo: “Hoje, qual € o maior problema que a sua empresa
enfrenta?”. As respostas obtidas séo ilustradas no Grafico 6.

Cabe ainda chamar atengéo, com relacdo a esse panorama recente,

apresentado pelo SEBRAE, que o peso dos impostos e tributos continua sendo um
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desafio aos pequenos empreendedores. Mesmo com as medidas governamentais
tomadas no campo tributario nestes ultimos anos, de apoio a este setor empresarial,
a carga tributaria ainda permanece como uma questdo que deve ser melhor
administrada pelos pequenos empreendedores.

Como se pode observar, as micro e pequenas empresas devem
desenvolver estruturas mais solidas para enfrentarem as turbuléncias e
vulnerabilidades da economia global.

Grafico 6: Entrevista SEBRAE “Impacto da Crise Internacional nas MPE"s
brasileiras” (resposta Unica por setores)
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Fonte: SEBRAE 2009

Reportando-se ao conceito de hipercompeticdo global de D’Aveni (1995),
Catelli e Santos (2003, p.3) afirmam que:

Na segunda metade do século XX, a presenca crescente de
multiplos atores no cenario econdémico mundial fez emergir a
consciéncia de que a competitividade, antes mais restrita a setores
econdmicos e a paises e regides geograficas, havia adquirido
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dimensdes de uma hipercompeticdo global (D’Aveni, 1995), que
surpreendia até as mais experientes empresas.(grifos n0ssos).

Se mesmo as empresas mais experientes, com estrutura e organizagao
bem consolidadas, tém sido atingidas pelo intenso ritmo do panorama econdémico
atual, compelindo-as, inclusive, a rever suas estratégias competitivas (CATELLI,
SANTOS, 2003) pode-se compreender o tamanho impacto que os diversos desafios
do ambiente econdmico provocam nas MPEs.

Nesse sentido, o apoio estrutural do Estado, por meio de politicas
governamentais consistentes e bem orientadas, € condicdo fundamental para a
sobrevivéncia do setor dos pequenos empreendimentos no pais. Deve-se
considerar, também, que este apoio diz respeito as proprias possibilidades de se
consolidar a base para o desenvolvimento econdmico da nacgao.

A evolucéo e a estrutura da economia dos paises em desenvolvimento
isto é, os paises emergentes, como o Brasil, dependem, em grande parte, das
condicdes de se promover empresas sustentaveis que produzam mais postos de
trabalho, contribuindo na reducdo das desigualdades sociais. Sao requisitos
fundamentais para que o pais garanta sua soberania e apresente uma posi¢cao mais
favoravel na economia global.

A prépria histéria mostra que muitos paises conseguiram superar suas
crises e alavancar seu desenvolvimento por meio da realizagdo de programas
eficientes dirigidos a promogédo do desenvolvimento e da sustentabilidades dos
pequenos empreendimentos. A esse respeito, Lethbridge (1997), sublinha que uma
das formas de se compreender as razdes de alguns paises serem atualmente
desenvolvidos, com forte estrutura econdmica e menores desigualdades sociais,
apresenta-se, principalmente, no desenvolvimento de politicas de apoio as micro e
peguenas empresas, como é o caso da Alemanha, Italia e Japao.

O Brasil conta com uma grande vocagao empreendedora, expressa pelos
altos indices de natalidades das empresas. Apesar da instabilidade econbmica e
vulnerabilidade do mercado, diversas empresas continuam sendo criadas,
conferindo a economia brasileira um grande dinamismo. No entanto, é tdo urgente
guanto imprescindivel que se desenvolvam e se consolidem politicas que promovam
condicdes basicas de apoio aos pequenos empreendimentos, de forma a contribuir

com o desenvolvimento e a manutencao de sua competitividade na economia global.
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Por fim, para concluirmos este capitulo é interessante destacar 0s
beneficios socio-econbmicos que se obtém em decorréncia da taxa de sobrevivéncia
das MPEs. Proporcionar as MPEs maior sustentabilidade, reduzindo a taxa de
mortalidade desse setor, traz beneficios para a sociedade como um todo.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE (2007) projetou os percentuais de taxas
de sobrevivéncia sobre o numero total de empresas registradas no triénio: 2003-
2005, procurando estimar o ganho total decorrente da permanéncia dessas
empresas no mercado e os empregos gerados por elas, conforme ilustrado no

Quadro 8 a seguir apresentado.

Quadro 8: Ganhos s6cio-econdmicos advindos da taxa de sobrevivéncia empresarial

no Brasil
Ano de Empresas Empregos Faturamento Faturamento x
Constituicéo Ativas Mantidos (*) em Reais Empresas
2003 300.267 2.702.403 145.095,56 43.567.408.514,52
2004 314.158 3.047.332 148.602,14 46.684.551.098,12
2005 379.560 3.378.084 172.788,03 65.583.424.666,80
TOTAL 993.985 9.127.819 - 155.835.384.279,44

Fonte: SEBRAE (2007)

Segundo os calculos deste estudo, de 1.412.343 empresas constituidas
no triénio 2003-2005, 993.985 permaneceram em atividade, ou seja, “[...] 70,37%
das que se constituiram no periodo permanecem no mercado. Pressupdem-se
ganho potencial da ordem de R$ 155,8 bilh&es de inversfes na atividade econémica
por estas empresas” (SEBRAE, 2007, p. 41).
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5 METODOLOGIA

Para Gil (1999, p.42), a pesquisa possui um carater pragmatico, € um “[...]
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego
de procedimentos cientificos”.

A presente pesquisa, no que diz respeito a sua natureza, pode ser
classificada como qualitativa. Strauss e Corbin (1998, p.10-11) caracterizam a
pesquisa qualitativa como “[...] qualquer tipo de pesquisa que produz descobertas
nao obtidas por procedimentos estatisticos ou outros meios de quantificacédo”.

A interpretacdo dos fendbmenos bem como a atribuicdo de significados,
séo elementos integrantes do processo de investigacao qualitativa.

De acordo com Bruyne et al (1977), enquanto na pesquisa qualitativa a
reflexdo teorica do pesquisador se realiza no decorrer ou quase no fim da fase de
coleta, na pesquisa quantitativa, o pesquisador possui, de antemao, conceitos
previamente estruturados sobre seu objeto de estudos.

Com respeito a seus objetivos, esta pesquisa apresenta carater
exploratorio. Collins e Hussey (2005), ressaltam que a pesquisa exploratoria é
realizada com um problema ou questdo de pesquisa quando ha poucos ou nenhum
estudo anterior nos quais se possa buscar informacdes a respeito. Mencionam
também, que técnicas tipicas usadas em pesquisa exploratoria, incluem estudos de
caso, observacdo e analise historica, que podem fornecer dados quantitativos e
gualitativos.

A presente pesquisa diz respeito a realidade sécio-econdmica das MPEs
brasileiras, procurando avaliar qualitativamente os dados, inclusive os de natureza
guantitativa, que serdo apresentados no decorrer deste estudo

Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratéria tem como finalidade
proporcionar maior familiarizagdo com o problema, visando torné-lo mais explicito.
Para Gil, os estudos exploratérios representam uma primeira etapa de uma
investigagdo mais profunda, sendo muito dificil formular hipdteses precisas e
operacionalizaveis sobre o0 objeto focalizado. Vergara (1998), sublinha que a
investigacdo exploratéria € realizada em area na qual ha pouco conhecimento

acumulado e sistematizado. Assim, um aspecto interessante da pesquisa
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exploratoria é a possibilidade de aprofundamento de conceitos prévios, referentes a
uma determinada tematica ainda ndo estudada de forma satisfatoria.

Quanto aos procedimentos técnicos, pode-se caracterizar 0 presente
estudo com uma pesquisa experimental. Trata-se do tipo de investigagao no qual se
estabelece um objeto de estudo, elencando-se as variaveis que podem exercer
influéncia sobre mesmo e determinando modos de controle e de avaliagdo dos
efeitos que a variavel produz no objeto (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI 1986).

Bruyne et al. (1977), explicam que

[...] h& varias estratégias de experimentacdo possiveis cujas
exigéncias e valores metodoldgicos variam sensivelmente, desde a
experimentagdo pura nas condi¢des de laboratério até a pesquisa de
acao que mede os efeitos de uma mudanca induzida e constitui uma
espécie de experiéncia de campo.

Nesta pesquisa, 0 experimento sera realizado por meio de simulagéo, e
pretende-se calcular o impacto da carga tributaria dentre as opc¢des de tributacao do
imposto de renda, para o Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real,
desenvolvendo-se, com base nestes calculos, um modelo decisorio de avaliagdo da
carga tributaria integrado as etapas de crescimento de uma MPE - virtual, a qual
chamar-se-a “Alfa”.

5.1 Pesquisa de Simulacao

A simulacdo é uma ferramenta que apresenta grande flexibilidade e
intuicdo, tendo adquirido destaque atualmente. Esse método é frequentemente
utilizado para realizar andlises de risco em processos financeiros, simulando
repetidamente a evolugdo das transagbes envolvidas para gerar um perfil de
possiveis resultados (HILLIER; LIEBERMAN, 1998). Por meio da simulacéo, €&
possivel controlar diferentes grupos de variaveis de um modelo e prever o
comportamento dos componentes estudados.

Para Hillier e Lieberman (1988) a simulagdo pode ser compreendida
como uma técnica para se realizar experimentos amostrais em um dado modelo do

sistema, ao invés de realiza-la no proprio sistema real. E uma representacdo de um
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sistema real no qual somente os aspectos relevantes para uma determinada analise
deste sistema s&o considerados.

Um sistema € compreendido, aqui, como um conjunto de elementos
distintos, que possuem uma interagcdo entre si ou apresentam uma relacdo de
interdependéncia. Um modelo, segundo Hillier Lieberman (1998), consiste uma
representacdo de um sistema real, no qual sdo considerados apenas 0s aspectos
relevantes para o estudo que se deseja realizar sobre o mesmo.

Sob essa perspectiva, os autores explicam que 0 primeiro passo para se
desenvolver uma simulacdo é construir um modelo que represente o sistema real a
ser investigado.

Segundo Fleury, Wanke e Figueiredo (p. 296, 2000), a simulacdo €

aplicada em tipos de problemas nos quais se necessita:

oferecer uma melhor compreensao sobre a natureza de um processo;

- reconhecer problemas especificos ou, nas areas problematicas de um
sistema em particular os gargalos, os estoques intermediarios acima

do ideal e os recursos eventualmente 0ciosos;

- ajudar a definir estratégias de investimento futuro para um sistema ja
existente, mostrando quando e quanto se tem a ganhar a cada nova

etapa;

- testar novos conceitos antes de sua implementacdo sem interferir na

operacdo de um sistema ja instalado e em curso;

- avaliar beneficios de novos investimentos antes que haja um

comprometimento de fato dos recursos de uma empresa.

Esta técnica de investigacdo possibilita quantificar o comportamento do
sistema focalizado, prevendo o comportamento futuro. A funcdo da simulagéo é
gerar dados que possibilitem analisar aspectos e variaveis importantes do sistema
estudado.

A simulacdo possui um grande potencial como suporte a tomada de
decisbes, e tem sido aplicada em diversas areas do conhecimento, inclusive a
empresarial, a medida que permite imitar um processo real em um determinado

tempo, possibilitando, assim, uma melhor compreensdo do que pode acontecer e
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das formas de ser prevenir e reparar erros. Assim sendo, destaca-se aqui a
adequacao dessa metodologia para auxiliar as tomadas de decisdo empresarial no

campo tributario.

5.2 Coleta de Dados

O objetivo de desenvolver este modelo de simulacdo € apresentar as
opcOes de tributacdo e o impacto da carga tributaria, contribuindo com as analises e
decisbes dos pequenos empresarios na gestdo de suas operacOes durante as
etapas de crescimento.

A empresa virtual Alfa, cujos dados e informagfes constam do capitulo 6,
que sera objeto desta simulagéo, atua no setor industrial. A escolha pela indastria
deve-se ao fato de ser um ramo empresarial com qual se possui maior familiaridade
através de consultorias empresariais. Procurou-se, assim, extrair desse contato
cotidiano com os pequenos empreendimentos industriais, elementos para compor 0s
dados da empresa virtual.

Portanto, a Alfa, representa de forma virtual uma pequena industria de
semi manufaturados, sendo que seus produtos sao fornecidos para industrias
maiores, de medio porte. Tipicamente isso € que ocorre no mercado, onde as
empresas maiores terceirizam parte de seu processo, muitas vezes vendendo até
seus equipamentos usados, para a indastria que vai continuar a producdo de alguns
itens terceirizados, portanto seu futuro fornecedor.

Os demonstrativos financeiros da Alfa, nesta primeira etapa, foram
elaborados de forma a demonstrar que naquele primeiro momento, a empresa ja era
dotada de uma estrutura, com um faturamento razoavel para uma MPE, e,
portanto, considerando a perspectiva de crescimento, os demonstrativos, controles e
indicadores financeiros, ja seriam ferramentas relevantes para a gestao do negocio.

Também, a simulacdo na primeira etapa, com uma receita bruta de R$
1.000.000,00, serviu de base comparativa com a etapa seguinte, quando a empresa
aproximou-se do faturamento R$ 2.400.000,00. Nesta segunda etapa, a carga
tributaria, mesmo no simples, ja representa um impacto substancial, levando em
conta que a tributagdo do Simples Nacional € progressiva em relagdo ao

faturamento.



98

A legislagéo tributaria dos impostos diretos e indiretos relacionados as
opcOes de tributacdo do imposto de renda, e dos encargos sociais da folha de
pagamento, cujos tributos foram utilizados nos célculos comparativos, estao

referenciados no capitulo 2.



99

6 MODELO DECISORIO DE AVALIACAO DA CARGA TRIBUTARIA PARA AS
ETAPAS DE CRESCIMENTO DAS MPES

Um recurso fundamental para auxiliar a realizacdo do planejamento
tributario sédo os instrumentos de calculos comparativos entre os diversos regimes de
apuracédo dos tributos, que proporcionam uma nogado a respeito do montante de
tributos a ser pago nos diferentes sistema de apuragcdo e, conseguentemente,
indicam a melhor escolha do regime de apuracédo do Imposto de Renda, seja pelo
Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real .

Porém, primeiramente, € importante ressaltar que alguns cuidados devem
ser observados, tanto na escolha da forma de tributacdo, como no desenvolvimento
do planejamento tributario. E necessario precaucdo para ndo se restringir o
crescimento de uma empresa dentro dos procedimentos legais, apenas com intuito
de pagar menos tributos. Essa cautela deve ser observada especialmente pelas
empresas gque estéo no limite do faturamento estabelecido pelo Simples.

Um dos principais problemas observados com respeito a propostas de
planejamento direcionados aos pequenos empreendimentos é a falta de modelos
adequados a realidade das MPEs. Assim sendo, desenvolveu-se um modelo que
possibilite ao gestor tomar decisdes, na medida em gque consiga avaliar o impacto da
carga tributaria durante as etapas de crescimento de seu negocio.

O objetivo de desenvolver este modelo é apresentar as opcdes de
tributacdo e o impacto da carga tributaria, contribuindo com as anélises e decisdes
dos pequenos empresarios na gestdo de suas operacdes durante as etapas de
crescimento. Pretende-se, também, ressaltar a importancia dos principais
indicadores econdmico-financeiros utilizados como ferramentas de analise na
gestdo. O modelo tem como referencia basica, o retorno do investimento, que é em
ultima instancia, o objeto econémico final da empresa.

O modelo desenvolvido estara focando uma pequena empresa virtual do
setor industrial, denominada Alfa, ja descrita no capitulo anterior. Este modelo
contemplara a aplicacdo da legislacdo fiscal apresentada no capitulo 2,
relacionando-a com as opc¢Oes de tributagcdo do imposto de renda e contribuicdo
social ( diretos ) , com os efeitos e os impactos dos impostos indiretos (IPI, ICMS,
PIS, COFINS) e encargos sociais — INSS — FGTS , em funcédo da escolha por uma

das modalidades de tributag&o.
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Os demonstrativos financeiros basicos sugeridos no modelo , a exemplo
do DRE- Demonstrativo de Resultados do Exercicio ou Periodo , Balanco
Patrimonial e Fluxo de Caixa, sdo considerados relatorios de controle, andlises e
suporte na gestao operacional do negocio.

Da mesma forma, alguns indicadores econdémico-financeiros a exemplo :
ROI (Retorno sobre os Investimentos), indice de Liquidez, Dias de Estoque, Giro do
Ativo Operacional, Imobilizado sobre o Patriménio Liguido, foram inseridos no
modelo para apresentar a evolugdo e 0 acompanhamento dos resultados
econdmico e financeiro da empresa, durante as etapas de crescimento.

Relatorios complementares ao modelo, foram desenvolvidos para suporte
nas tomadas de decisbes, como : Impacto da carga tributaria nas opcdes de

tributacdo, e Ativo operacional liquido.

6.1 Premissas para a construcdo do Modelo de Decisdo para a Carga
Tributaria durante as Etapas de Crescimento das MPEs

Os pequenos empresarios, ao procederem uma analise referente a
abertura de um negoécio préprio, devem, dentre uma extensa lista de atividades e
avaliacdo de viabilidades, atribuir a margem de lucro desejada, o retorno dos
investimentos, e também, os efeitos da carga tributaria que estardo impactando as
operacdes de seu empreendimento.

Padoveze (2003) ressalta que a margem de lucro desejada esta
relacionada ao conceito de rentabilidade do investimento, sendo que esta, por sua
vez, estaria articulada a eficiéncia da geracdo de vendas, em consonancia com o
giro do ativo.

Além da rentabilidade do investimento e do giro do ativo, agrega-se ao
conceito “margem de lucro desejada” o custo de capital préprio, ou comumente
denominado “Capital dos Acionistas”.

Portanto, a base para a margem de lucro desejada fundamenta-se nos
componentes: “Vendas, Investimentos (Ativos) e Custo de Oportunidade do

Capital”.
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6.1.1 Premissas Conceituais

As premissas conceituais do modelo séo

- Eventual aumento da carga tributaria devera ser repassado ao preco.

- O modelo incorpora eventuais ganhos de escala a medida que
aumenta o volume de producdo e vendas, muito embora, alguns
autores ressaltem que todos os custos séo variaveis em longo prazo.

- A cada etapa de crescimento, ha pressuposicdo de novos
investimentos em imobilizado e capital de giro.

- A variavel limitrofe principal € a obtencdo de um retorno de
investimento compativel com o mercado. Neste modelo, o retorno
desejado pelos gestores é acima dos 15% aa.

- O retorno do investimento deve ser o mesmo em qualquer
enquadramento do regime tributario. No modelo adotado, o ROI foi
mantido estavel nas etapas seguintes do crescimento.

- Os gestores estabeleceram que nao sera considerada a distribuicéo de
lucros/dividendos, com a premissa de manter o lucro obtido, no
patriménio liquido.

- Os célculos analises dos efeitos de internagdo dos custos nos clientes,
foram considerados neste modelo.

- SO ha utilizacdo do capital proprio, na premissa de que € irrelevante a
estrutura de capital ( hipéteses MM®); muito embora, a estrutura 6tima
de capital deve perseguir o ponto limite em que os beneficios dos
impostos superam 0s custos advindos dos empréstimos tomados.
TEDESCHI (1997, Apud CALIL, 2002), em defesa teorica da

relevancia, propde no modelo estatico que a estrutura de capital € um

® Modigliani e Miller (1958) argumentaram que a forma com que a empresa é financiada é irrelevante
para o seu valor. Para os autores, o custo de capital da empresa € o mesmo para qualquer nivel de
endividamento e, portanto, ndo haveria uma estrutura de capital 6tima. Ja em 1963, MM,
demonstraram, na presenca de imposto de renda da empresa, que a mesma poderia maximizar o
seu valor pelo uso de 100% do endividamento, em virtude dos beneficios fiscais dos impostos,
destacando nesta situacdo a relevancia da estrutura de capital na determinacdo do valor da
empresa. Segundo GITMAN et.al ( 1997 apud CALIL, 2002, p. 38-42) destaca varias citacdes
ressaltando a relevancia da estrutura do capital na valorizacdo da empresa.
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compromisso entre as vantagens fiscais do endividamento e de outros
encargos, culminando com uma estrutura financeira Otima. Ressalta
também a abordagem gerencial, no qual propbe que o fator
determinante da estrutura de capital, € definido por uma relacdo entre
seus administradores e acionistas, dando origem as discussdes do
capitalismo gerencial de preferéncia, em oposicdo a abordagem de
relacdo estatica.

S6 sera considerado o resultado operacional, sem portanto, utilizar nas
projecdes, o calculo de possiveis despesas e receitas financeiras.

O IPI s6 foi considerado para efeito de controle de fluxo de caixa.

6.1.2 Premissas do exemplo numérico

A seguir, apresentam-se as premissas basicas para a primeira etapa

operacional, periodo | da empresa virtual Alfa em estudo, dentro da proposta do

modelo de decisao:

Ramo de atividade - Industria - EPP.
Investimento inicial $ 400.000,00 - Com capital préprio, sendo que
R$320.000,00 em imobilizado, e R$ 80.000,00 em disponibilidade para
a necessidade do capital de giro.
ROI — Retorno do Investimento desejado 15% aa.
Estrutura do Capital - 100% capital proprio.
Taxa financeira praticada pelo mercado 12% aa.
Opcédo de tributacdo inicial — baseada na planilha de simulagao,
modelo proposto..
Clientes : medias industrias dentro do estado de SP. ( enquadradas no
L. Real ou L. Presumido)
Fornecedores de matéria prima e insumos — dentro do estado SP —
com IP1 5%, ICMS de 18%.( porém, ndo aproveitado por empresas do
Simples Nacional ).
Estrutura inicial dos custos e despesas sobre a receita liquida.
Variavel = Matéria Prima: 40%

= Mao de Obra Direta: 20%

= Comissoes/Frete: 5%
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- Fixos =Industrial: 11%
= Administragcdo e Comercial: 7%

- Capital de giro em dias

a) Vendas = Ctas Receber = 30 dias
b) Estoques = 60 dias

c) Fornecedores = 30 dias

6.2 Analise dos Demonstrativos Contébeis e Financeiros do Primeiro Periodo -
etapa |

No Quadro 9, representado pelo DRE, apresenta-se o resultado
financeiro do primeiro periodo da ALFA e uma simulagcdo de célculo com
comparacdo entre as trés opc¢des de tributagdo do imposto de renda, considerando
gue, enquanto MPE, existe a possibilidade de escolha entre o Simples Nacional,
Lucro Presumido e Lucro Real.

Analisando-se o Quadro 9, constata-se que a escolha pelo Simples
Nacional, com o faturamento de R$ 1.000.000,00, considerando as premissas
previamente mencionadas, € a opc¢do de tributacdo mais econdmica. Esta explicito
gue o resultado liquido, enquanto positivo de R$ 69.200, no Simples, passa a ser
prejuizo nas outras duas opgoes.

A margem de contribuicdo apresenta variagbes em relacdo ao Simples
Nacional, justamente pelo fato dos impostos indiretos - IPI, ICMS, PIS COFINS -
participarem como deducdo, debito das vendas e compensacdo, crédito nas
compras de mateéria-prima, nas opc¢des de tributacdo pelo Lucro Real e Lucro
Presumido. Ressaltando que o PIS-Cofins, ndo € objeto de compensacdo nas
compras de matéria prima e insumos de producdao.

No Simples Nacional, ha uma Unica aliquota que concentra toda a
tributacdo, sendo que no DRE, este imposto esta lancado antes do lucro liquido e
assim, nao impactando a margem de contribuicéo.

O ICMS, imposto estadual, é debitado, deduzido da receita bruta tanto na
opcao pelo Lucro Presumido, como no Lucro Real, enquanto que no Simples

Nacional, o mesmo esta dentro da aliquota Unica.



Quadro 9 — DRE - Demonstrativo de Resultados,

Empresa virtual Alfa.

104

Periodo |
. Opc¢des de Tributacao Simples % Lucro % Lucro %

Nacional Part. Presumido Part Real Part
Receita Bruta 1.000.000 | 100,0% 1.000.000 | 100,0% 1.000.000 | 100,0%
(-) lcms 180.000 | 18,0% 180.000 | 18,0%
(-) Pis-Cofins 36.500 (1) 3,65% 92.500 (1) 9,25%
Receita Liquida 1.000.000 | 100,0% 783.500 | 78,4% 727.500| 72,8%
Matéria Prima-Insumos 409.500 | 41,0% 319.800 (2) | 40,8% 283.725 (2) | 39,0%
Frete/Comissdes 50.000 | 5,0% 50.000 | 6,4% 50.000| 6,9%
Margem de Contribuicdo 540.500 | 54,1% 413.700 | 52,8% 393.775| 54,1%
% MC 54,1% 52,8% 54,1%
Salarios Encargos - Diretos 195.300 | 19,5% 247.140 (3) | 31,5% 247.140 (3) | 34,0%
Salarios Encargos - Ind/Mens 61.845| 6,2% 78.261 (4)| 10,0% 78.261 (4)| 10,8%
Despesas gerais de producéo 46.405| 4,6% 46.405| 5,9% 46.405| 6,4%
Depreciacao 34.000 3,4% 34.000 4,3% 34.000| 4,7%
Despesas Adm/Cial 38.450| 3,8% 38.450 | 4,9% 38.450| 5,3%
Total Despesas
Operacionais 376.000 444.256 | 56,7% 444.256 | 61,1%
Lucro Operacional (EBIT) 164.500 | 16,5% (30.556) | -3,9% (50.481) | -6,9%
% Lucro Oper / Receita
Ligquida 16,5% -3,9% -6,9%
% Lucro Oper / Receita
Bruta 16,5% 0,0% -3,1% -5,0%
Imposto Simples Nacional 95.300 (5)| 9,53%
Imposto de Renda.C.Social 22.800 (5)| 2,9% (12.115) (5) | -1,7%
Resultado Apés o Imposto
de Renda 69.200 6,9% (53.356) | -6,8% (38.366) | -5,3%
% s/ Receita Liquida 6,9% -6,8% -3,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da mesma forma, o ICMS é creditado, deduzido

das compras das

matérias-primas e insumos, reduzindo os estoques e, consequentemente, 0s custos

de transformacao.

Ja o PIS-COFINS, no Lucro Presumido, é debitado em 3,65%, e no Lucro

Real, é debitado em 9,25%, ambos calculados sobre a Receita Bruta, enquanto que

no Simples Nacional, 0 mesmo se encontra na aliquota Unica.

Quanto as compras de matéria-prima, o crédito de PIS-Cofins,

s6 é

permitido na opgao pelo Lucro Real, na mesma aliquota aplicada na Receita Bruta.
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O Quadro 10 reuniu os calculos comparativos dos impostos indiretos,
gue impactaram nas receitas e aquisicbes das matérias primas e insumos; nas

opc¢des do Lucro Presumido e Lucro Real.

Quadro 10: Célculo comparativo do PIS-Cofins nas Receitas, e dos impostos

indiretos na aquisicdo de matéria prima. Empresa virtual Alfa.

Simples % Lucro % Lucro %
Nacional Presumido Real
PIS - COFINS (1) 36.500 (1) 92.500 (1)
Receita Bruta 1.000.000 1.000.000 1.000.000
PIS sem débito 6.500 0,65% | 16.500 1,65%
COFINS sem débito 30.000 3,0% 76.000 7,60%
Materia Prima-Insumos (2) 409.500 % 319.800 (2) % 283.725 (2) %
Impostos compensados 409.500 Bruto 409.500 Bruto 409.500 Bruto
na aquisicdo — Base calculo
() IPI ndo compensado (19.500) 5,0% | (19.500) 5,0%
(-) ICMS néo compensado (70.200) | 18,0% | (70.200) | 18,0%
(-) PIS ndo compensado - (6.435) 1,65%
(-) COFINS ndo compensado - 29.640) 7,60%
Valor de aquisigéo 409.500 | Liquido | 319.800 |Liquido| 283.725 |Liquido
s/ impostos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagdo ao IPI, 0 mesmo é debitado quando da emissdo da nota fiscal
nas opcoes de tributacdo do Lucro Real e Lucro Presumido, portanto pago pelos
clientes, sendo que na op¢ao do Simples Nacional, esta embutido na aliquota Unica,
nao sendo destacado na nota fiscal.

Ja com respeito a matéria- prima, no Simples Nacional, o IPI ndo sendo
compensado, torna-se custo, sendo que nas opg¢bes do Lucro Real e Lucro
Resumido, o IPI é compensado, creditado na apuracao fiscal.

Ficou explicito no demonstrativo que o PIS-Cofins, tem aliquotas e
tratamento diferenciado entre as opcdes de tributacdo do Lucro Real e Presumido.

No Quadro 11 encontra-se o calculo comparativo dos encargos sobre os

salarios, nas trés opc¢oes de tributacao.
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Quadro 11: Calculo comparativo dos encargos sociais sobre os salarios nas trés
opcOes de tributacdo - Empresa virtual Alfa.

Calculo comparativo dos imol
encargos sociais sobre Simples Lucro Lucro
A o Nacional % Presumido % Real %

os salarios e beneficios
Salérios/Beneficios —
Mao obra direta
Salérios / Ferias e 13° Salario| 180.000 180.000 180.000
Encargos - INSS 51.840| 28,8% 51.840|28,8%
Encargos - FGTS 15.300| 8,5% 15.300| 8,5% 15.300| 8,5%
Total salarios/ beneficios
/lencargos 195.300 247.140 247.140
Salarios/beneficios -
administracdo/Comercial
Salérios / Ferias e 13° Salario 57.000 57.000 57.000
Encargos - INSS 16.416 | 28,8% 16.416 | 28,8%
Encargos - FGTS 4.845| 8,5% 4.845| 8,5% 4.845| 8,5%
Total salarios/ beneficios 61.845 78.261 78.261
/lencargos

Total Geral 257.145 325.401 325.401

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto aos encargos sobre a folha de pagamento, € unénime entre os
gestores e contabilistas que o diferencial que elege o Simples Nacional como a
melhor opcdo para as MPEs, é o beneficio dos encargos sobre a folha de
pagamento, que constitui, basicamente, o INSS de 28,8% sobre a folha de
pagamento, que nao é recolhido pelas empresas na opcéo de tributacdo do Simples,
mas, obrigatoria no Lucro Presumido e Lucro Real.

No entanto, é relevante ressaltar que cada empresa tem a sua estrutura
de custos, e, a participacdo da folha de salarios estard influenciando diretamente
nesta avaliacéo.

Muito embora a legislacdo do FGTS permite o recolhimento aos
funcionarios de 8% sobre os salarios auferidos, a Alfa, empresa virtual, optou por

recolher os 8,5% conforme demonstrado neste Quadro 11.
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No Quadro 12 encontra-se demonstrado o calculo da apuracdo dos

impostos nas trés opcdes de tributacéo.

Quadro 12: Calculo dos impostos - Simples Nacional, e nas op¢des do Lucro Real e

Presumido. Empresa virtual Alfa.
Calculo do ImPosto - Simples Nacional, Simples Lucro
e nas Opgdes do Lucro Real e Nacional |Pr mid Lucro Real
Presumido — Base de Calculo aciona esumido
Lucro (Prejuizo) Antes do Imposto de (50.481)
Renda
Receita Bruta 1.000.000 1.000.000
Aliquota Imposto de Renda - IRPJ (sobre RB) NA 8% NA
Base de calculo 1.000.000 80.000 (50.481)
Aliquota do Imposto Nacional e do Imp. Renda 9,53% 15% 15%
Imposto Simples Nacional/ Imposto.de Renda 95.300 12.000 (7.572)
a recolher
Tana do IR adicional (acima dos R$ 20 mil NA NA 10%
més)
Imposto de Renda a Recolher N&o atingiu
Contribuicao Social - CSLL (sobre RB) NA 12% NA
Base de calculo 120.000 (50.481)
Taxa da CSLL NA 9% 9%
Contribuicdo Social - CSLL a recolher 10.800 (4.543)
Total do Imposto (SNacional / IRPJ /CSLL ) | 95.300 (5) 22.800 (5) (12.115) (5)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao imposto de renda e contribuicdo social, destaca-se que no
Lucro Presumido, o imposto é devido, mesmo que a empresa tenha prejuizo, pois, é
calculado aplicando-se as aliquotas sobre a receita bruta.

No Lucro Real, o imposto é devido somente na condicdo da empresa
apresentar resultado positivo, ou seja, lucro fiscal .

E relevante ressaltar que nesta opcdo, Lucro Real, quando a empresa
apura um prejuizo fiscal, a legislacdo permite que a empresa calcule o imposto de
renda a ser compensado, como crédito, para abatimento em impostos de lucros
futuros.

Teremos a seguir , Quadro 13, a demonstragdo da carga tributaria nesta

primeira etapa , periodo | da Alfa.



Quadro 13: Impacto da Carga tributaria — Simples Nacional

Empresa virtual Alfa.
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Impacto da carga tributaria Simples Lucro Lucro
Nacional Presumido Real

ICMS - 109.800 109.800

Pis - Cofins - 36.500 56.425

Imposto de Renda / Contribuicao

Social 95.300 22.800 (12.115)

Encargos da folha 20.145 88.401 88.401

Total 115.445 257.501 242.510

% sobre a receita bruta 11,5% 25,7% 24,2%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar o Quadro 13, podemos identificar por tipo de tributo, qual o
impacto da carga tributaria entre as opgdes de tributacdo do imposto de renda.

Importante sublinhar que muito embora os pequenos gestores saibam que
somente no limite do faturamento de R$ 2.400.000,00 é que devem tomar a decisédo
de migrar para uma das outras duas modalidades de tributacdo, esta analise
comparativa, ja apresenta aos mesmos uma extensdo do impacto dos novos
tributos nas operacoes de seu negocio.

Percebe-se que o0s encargos sociais ( INSS ) sobre a folha de
pagamento, tem uma participacao expressiva, caso a Alfa venha a migrar para uma
das outras duas opc¢des de tributacdo. Da mesma forma, ressalta-se o impacto dos
impostos indiretos que também estdo contribuindo de forma expressiva com o
aumento da carga tributaria.

No entanto, deve-se mencionar que a analise ndo pode ser efetuada
simplesmente no aumento da carga, foco interno do negocio, mas principalmente,
analisar de forma global as operacbes da empresa. Aprofundar e compreender
sobre os impostos indiretos aplicados nas opc¢des de tributacdo do Lucro Real e
Presumido, na apuracdo dos custos da Alfa e de seus clientes, ser& um passo
relevante a ser dado, antes de se atingir o limite de faturamento permitido para

manter-se no Simples Nacional
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Na sequéncia, complementando o modelo, apresenta-se o Balanco
Patrimonial (Quadro 14), o Ativo Total Operacional (Quadro 15), os Indicadores

econdmico — financeiro (Quadro 16) e o Fluxo de Caixa, (Quadro 17).

Quadro 14: Balango Patrimonial da empresa virtual Alfa

Simples
Periodo |
ATIVO
CIRCULANTE
Disponibilidades 61.031
Contas Receber 83.333
Estoques 114.201
Outros -
Total 258.565
IMOBILIZADO
Imobilizado 320.000
Depreciacéo (34.000)
Total 286.000
TOTAL DO ATIVO 544 .565
PASSIVO
CIRCULANTE
Fornecedores 42.656
Salarios/encargos 13.529
Tributos 7.942
Outros ctas a
pagar 11.238
Total 75.365
NAO CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital Social 400.000
Lucros (Prejuizo) 69.200
Total 469.200
TOTAL DO PASSIVO 544.565

Fonte: Elaborado pelo autor.



Quadro 15: Ativo Operacional -
Empresa virtual Alfa.

Ativo Operacional Siri%rlfs(,jﬁéc.

Ativo Total 544.565

(-) Fornecedores/Contas a pagar (53.894)

(-) Salérios e contribuicéo (13.529)

(-) Impostos (7.942)

(-) Disponibilidades (51.031)

Ativo Operacional 408.169

Lucro Liquido 69.200

ROI 17,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Quadro 16: Fluxo de Caixa
Periodo |
Abertura Simples
Nacional

Saldo Inicial
Aporte dos socios - " 400.000 400.000
Clientes 916.667
Total das Entradas 400.000 1.316.667
Saidas
Aquisicdes de mat.prima-insumos 397.548
Folha de pagamento/ encargos 316.811
Despesas industrial em geral 67.002
Despesas adm - comercial 66.917
Impostos total 87.358
Outros
Total Saidas 935.636
Geracao de Caixa 381.031
Investimentos /Imobilizado 320.000 320.000
Fluxo de Caixa Liquido 61.031

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 17: Indicadores Econdmico-Financeiro
Empresa virtual Alfa.

Periodo |

Indicadores Econémico e Financeiro Simples
Nacional

Ativo Operacional Valor 408.169
Crescimento % inicial

Liquidez Corrente (AC/PC) 3,0

ROl = Retorno sobre o Ativo Operacional 17,0%
ROE = Retorno sobre o Patriménio Liquido 14,7%

Giro do Ativo (Vendas liquidas / Ativo Operacional) 2,4

Margem Operacional ( sobre a receita liquida ) 16,5%
Margem/Resultado Liquido (sobre a receita liquida) 6,9%
Imobilizacdo do Patriménio Liquido (Imob/PL) 61,0%
PMR- Prazo Médio de Recebimento 30
PMP- Prazo Médio de Pagamento 30
PMP- Prazo Médio de Estoque 60

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste primeiro periodo, apurou-se apenas o calculo comparativo do
resultado (lucro ou prejuizo) e da carga tributaria, com a decisédo de permanecer no
Simples Nacional, sem a preocupacdo em aprofundar-se nas analises internas e

externas ao seu ambiente.

6.3 Aumento do faturamento — Etapa de Crescimento — Periodo Il

Continuando com as analises da aplicacdo do Modelo, observa-se que os
demonstrativos financeiros, DRE, Fluxo de Caixa e Balanco Patrimonial, estardo se
reportando as informacfes econdmicas e financeiras dos periodos | e Il, quando a
empresa evolui de um faturamento de R$ 1.000.000,00, atingindo o nivel de
faturamento de R$ 2.400.000,00 anual.
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Com o crescimento do faturamento de 140% sobre o periodo anterior,

tanto a mao de obra direta, como o0s insumos e matéria prima, acompanharam o

crescimento da receita bruta, pois no modelo em evidencia, estdo considerados
como custos variaveis.

Os demais custos e despesas indiretas e fixas, tanto da area industrial

como da administrativa e comercial, também foram reestruturados, porém, em 65%

do crescimento das vendas, gerando, portanto, uma economia de 35% pelo método

de absorcao.

Quadro 18: DRE — Demonstrativos de Resultados — Periodos | e Il -

Empresa virtual Alfa.

Evolucdo do Negécio - Opcado Simples Nacional

Empresa virtual Alfa. Periodo | % Periodo Il % Analise
Valor part. Valor part. |Horiz %

Receita Bruta 1.000.000 | 100,0% | 2.400.000 | 100,0% | 140,0%
(-) ICMS 0,0% 0,0% 0,0%
(-) Pis-Cofins 0,0% 0,0% 0,0%
Receita Liquida 1.000.000 | 100,0% | 2.400.000 |100,0% | 140,0%
Matéria Prima- Insumos 409.500| 41,0%| 982.800 | 41,0% | 140,0%
Frete/Comissfes 50.000| 5,0%| 120.000 5,0% | 140,0%
Margem de Contribuicdo 540.500| 54,1%| 1.297.200 | 54,1% | 140,0%
% MC 54,1% 54,1%
Saléarios Encargos - Diretos 195.300| 19,5% 468.720 | 19,5% | 140,0%
Salarios Encargos - Ind/Mens 61.845 6,2% 121.177 5,0% | 95,9%
Despesas gerais de producao 46.405| 4,6% 88.634 3,7%| 91,0%
Depreciacdo 34.000| 3,4% 89.000 3,7% | 161,8%
Despesas Adm/Comercial 38.450| 3,8% 73.440 3,1%| 91,0%
Total Despesas Operacionais 376.000 |37,6% |840.971 35,9% 129 %
Lucro Operacional (EBIT) 164.500| 16,5%| 456.230 | 19,0% | 177,3%
% Lucro Oper/Receita Liguida 16,5% 19,%
% Lucro Oper/Receita Bruta 16,5% 19,0%
Resultado Antes do Imp.
Renda 164.500| 16,5%| 456.230 | 19,0%| 177,3%
Imposto Simples Nacional 95.300 9,5% 290.640 | 12,1% | 205,0%
Imposto de Renda.C.Social -
Resultado Ap6s o Imp. Renda 69.200 6,9% 165.590 6,9% | 139,3%
% s/ receita liquida 6,9% 0,0% 6,9% 0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.




Gréfico 7: Analise comparativa do DRE entre os Periodo I e |
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 8: Analise comparativa do DRE entre os Periodo Il e |
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Analisando algumas contas do DRE no Simples Nacional, no Quadro 18, e do
Grafico 7 e 8 constatou-se que houve uma melhora na margem operacional em 2,5
%, resultante da absor¢do dos custos e despesas fixas. No entanto, esse ganho
gerado pela escala de producéo, acabou sendo absorvido pelo aumento da carga
tributaria.

Pode-se perceber com maior clareza a curva “variagdo”, onde a reducéo
proporcionada pela absorcao dos custos fixos ( despesas industrial, administragéo e
comercial), alavancou uma elevacdo do lucro operacional,acabou sendo anulada

pelo aumento dos tributos.

Quadro 19: Impacto da Carga Tributéria — Simples Nacional — Periodos | e Il

Empresa virtual Alfa

Simples Nacional Simples Nacional

Impacto da carga tributaria Var.%

Periodo | Periodo I /1
IPI - - 0%
ICMS - - 0%
PIS e COFINS - - 0%
Imposto de Renda/C.Social 95.300 290.640 205 %
Encargos da folha 20.145 46.213 129 %
Total 115.445 336.853 192%
% sobre areceita bruta 12% 14%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se verificar no Quadro 19, que o volume de

imposto Simples

Nacional aumentou em 205%, enquanto que a receita conforme Quadro 18, cresceu
apenas 140%. A justificativa maior esta na alteracdo da aliquota constante do
Quadro 1,
Receita/Faturamento, pois a aliquota enquanto 9,53% no periodo |, alterou para
12,11% no periodo Il

de tributo do Simples, gque € progressivo ao volume da

Na sequéncia € publicado o Balanco Patrimonial, Quadro 20 , e o Ativo

Operacional Total, Quadro 21, base para o calculo do ROI.



Quadro 20: Balanco Patrimonial — Simples Nacional — Periodos | e Il

Empresa virtual Alfa

Periodo Periodo

Simples Nacional I Il
ATIVO CIRCULANTE

Disponibilidades 61.031 122.759

Contas Receber 83.333 200.000

Estoques 114.201 271.526

Outros - -

Total 258.565 594.285
IMOBILIZADO

Imobilizado 320.000 770.000

Depreciacdo (34.000) (123.000)

Total 286.000 647.000
TOTAL DO ATIVO 544.565 1.241.285
PASSIVO CIRCULANTE

Fornecedores 42.656 81.900

Salarios/encargos 13.529 31.036

Tributos 7.942 24.220

Outros ctas a

pagar 11.238 19.339

Total 75.365 156.495
NAO CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO

Capital Social 400.000 919.200

Lucros (Prejuizo) 69.200 165.590

Total 469.200 1.084.790
TOTAL DO PASSIVO 544.565 1.241.285

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 21: Ativo Operacional — Simples Nacional - Periodos | e Il

Simples Nacional

Ativo Operacional Periodo | Periodo Il

Ativo Total 544.565 1.241.285
(-) Fornecedores/Contas a pagas (53.894) (101.239)
(-) Salérios e contribuicdo (13.529) (31.035)
(-) Impostos (7.942) (24.220)
(-) Disponibilidades (61.031) (122.759)
Ativo Operacional 408.169 962.031
Lucro Liquido 69.200 165.590
ROI 17% 17,2%

Fonte: elaborado pelo autor

Neste periodo Il, com o crescimento do faturamento em 140%, a empresa
investiu com recursos proprios em novos equipamentos, ferramentas, veiculos,
moveis e utensilios, na ordem de R$ 450.000.00. Os sdcios, decidiram aportar ao
capital da empresa, mais R$ 450.000.00, atendendo & necessidade de capital de
giro, sem efetuar empréstimos bancarios .

Analisando Quadro 21, no qual se compara o lucro liquido com o Ativo
Operacional, destaca-se com esta situacdo, uma indagacéo sobre o ROI, ou seja :
Porque as empresas ndo tém grandes aumentos de ROl — retorno sobre o0s
investimentos, mesmo em situacdes de forte evolugéo do Ativo Operacional ?

Este tema , inclusive, foi citado em discussbes por Padoveze (2010)
guando foram levantadas as questdes como:

- Quando a politica de vendas foca grandes aumentos no faturamento, é
comum acontecer a necessidade de ceder preco de venda, resultando
em perda de lucratividade. Porém, com o aumento do volume de
producdo, vem o0s ganhos com a absorcdo dos custos fixos,
melhorando a margem operacional, e consequentemente, aumentando
a rentabilidade.

- As forcas da oferta e procura da economia impedem as empresas de
aumentar exageradamente a sua rentabilidade, pois, negécios que se
mostram  altamente rentdveis, imediatamente trazem novos

competidores no ramo.
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O Quadro 22, a seguir, apresenta o fluxo de caixa.

Quadro 22: Posigao do Fluxo de Caixa — Empresa virtual Alfa

Periodo Periodo

Simples Nacional | |
Saldo Inicial 61.031
Aporte dos soécios - " 400.000 450.000
Clientes 916.667 | 2.283.333
Total das Entradas 1.316.667 | 2.733.333
Saidas

ﬁgﬂlmygges de matéria.prima e 397 548 | 1.065.959
Folha de pagamento/ encargos 316.811 595.720
Despesas industrial em geral 67.002 131.129
Despesas adm - comercial 66.917 154.436
Impostos total 87.358 274.362
Outros

Total Saidas 935.636 | 2.221.605
Geracéao de Caixa 381.031 511.728
Investimentos /Imobilizado 320.000 450.000
Fluxo de Caixa Liquido 61.031 122.759

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando que no periodo Il o faturamento anual atingiu o limite

escolher.

permitido pela legislacao fiscal para a permanéncia no Simples Nacional, cabe agora

aos gestores, uma decisdo sobre qual das duas outras modalidades de tributacéo

Naturalmente, ndo € uma decisao simples de se tomar, e sera necessario

0 negocio: "Lucro Presumido ou Lucro Real “?

7

investir em planejamento, um instrumento fundamental para o desenvolvimento da

empresa, auxiliando a tomada de deciséo a respeito da opgdo mais econdmica para

Sob essa perspectiva, € importante sublinhar o papel da Contabilidade

como ferramenta de administragdo e suporte ao planejamento,
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contribuindo substancialmente para o bom desempenho da empresa, uma vez que
produz informagdes gerenciais que orientam as decisbes empresariais.

Como sublinha Atkinson (2003), a contabilidade gerencial produz
informacdes ao empresério para que este tome decisbes mais acertadas e em
tempo habil.

A contabilidade gerencial tem um sentido mais amplo da contabilidade
comumente empregada nas micro e pequenas empresas, que se limita a focalizar o
fisco e as praticas trabalhistas.

Nesse contexto, visando o controle e a qualidade das informacdes
organizacionais, bem como a insercdo do planejamento tributario no plano
estratégico da empresa, é importante compreender a funcdo do planejamento
operacional enquanto um componente essencial para a realizacdo dos resultados
previstos no planejamento estratégico empresarial.

De acordo com Padoveze, o planejamento estratégico pode ser
compreendido como: “[...] um processo que prepara a empresa para 0 que esta por
vir’ (PADOVEZE, 2003. p 58).

Assim, um planejamento eficiente tem sido enfatizado por diversos
autores como um instrumento fundamental para proporcionar as MPEs estruturas
mais solidas, ampliando suas chances de sobrevivéncia no mercado e conferindo-
Ihes potencial de crescimento. Pequenos empreendedores que ndo mantém
registros e negligenciam as ag¢des do mercado mais amplo estdo muitos mais
sujeitos aos humores do mercado e as ameacas das grandes empresas.

Portanto, neste momento em que 0 negoécio podera superar em
faturamento o limite que a classificava como MPE, com perspectiva, inclusive, de se
manter na rota de crescimento, torna-se indispensavel que os gestores insiram a
contabilidade gerencial e o planejamento operacional e tributario no gerenciamento
de suas funcgdes.

O uso de ferramentas que possibilitem gerar informagfes Uteis para a
gestdo das empresas apresenta-se atualmente cada vez mais relevante para a
permanéncia das organiza¢des no mercado.

O planejamento é um dos principais recursos para o desenvolvimento das
fungBes gerenciais, constituindo-se como um instrumento imprescindivel de reflexdo

para as tomadas de decisdo mais adequadas.
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6.3.1 Calculo comparativo das opc¢des de tributacdo do imposto de renda.
Etapa

Nesta etapa de crescimento, em que a Alfa atinge o faturamento teto
de R$ 2.400.000,00, permitido pela legislacdo para a permanéncia no Simples
Nacional, o0 modelo permite uma andlise comparativa demonstrando entres as trés
opc¢Oes de tributacdo, calcular o impacto da carga tributaria, e o resultado liquido
obtido.

Os demonstrativos financeiros que compdem o modelo de avaliagdo da
carga tributaria estardo apresentando os calculos comparativos nas opc¢fes do

Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Quadro 23: DRE- Demonstrativos de Resultados. Empresa virtual Alfa

Periodo I
Nacional | Presumido | %P | 'Real | %Part

Receita Bruta 2.400.000 2.400.000 | 100,0% | 2.400.000 100,0%
(-) ICMS 432.000 432.000

(-) PIS-Cofins 87.600 222.000

Receita Liquida 2.400.000 1.880.400 | 100,0% | 1.746.000 100,0%
Matéria Prima — Insumos 982.900 767.520 40,8% 680.940 39,0%
Frete/Comissdes 120.000 120.000 6,4% 120.000 6,9%
Margem de Contribuicdo 1.297.200 992.880 52,8% 945.060 54,1%
% MC 54,1% 52,8% 54,1%

Salarios Encargos - Diretos 468.720 593.136 31,5% 593.136 34,0%
Salarios Encargos - Ind/Mens 121.177 153.342 8,2% 153.342 8,8%
Despesas Gerais de Producéo 88.634 88.634 4,7% 88.634 51%
Depreciagéo 89.000 81.166 4,3% 81.166 4,6%
Despesas Adm/Comercial 73.440 73.440 3,9% 73.440 4,2%
Total Despesas Operacionais 840.970 989.717 989.717

Lucro Operacional (EBI) 456.230 3.163 0,2% (44.657) -2,6%
% Lucro Oper/Receita Liquida 19,0% 0,2% -2,6

% Lucro Oper/Receita Bruta 19,0% 0,1% 0,0% -1,9% 0,0%
Imposto Simples Nacional 290.640 0,0% 0,0%
Imposto de Renda Contr.Social 54.720 (10.718)

Resultado Ap6s o Imposto de 165.590 (51.557) -2,7 (33.939) -1,9%
% Receita Liquida 6,9% -2,1% 0,0% -1,4% 0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os resultados do DRE comparativo do Quadro 23 e do Gréfico 9, em

relacdo ao DRE comparativo do periodo |,

tributacdo Simples Nacional,

e |l, percebe-se que a opcao de

continua com lucro, sendo que as outras duas

modalidades de tributacdo do imposto de renda, “Lucro Presumido e Lucro Real *,

permanecem com prejuizo.

No quadro 24 e Grafico 10 a seguir, € possivel visualizar que a carga

tributaria continua sendo o fator relevante entre as opc¢des de tributagcdo, com

impacto direto no resultado da empresa.

Quadro 24: Impacto da Carga Tributéaria — Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro

Real

Impacto da carga tributéaria Simples % por Lucro % Part. Lucro % Part.

Nacional imp. Presumi por Real por imp.
do imp.

ICMS - 0% 263.520 11% 263.520 11%

Pis — COFINS - 0% 87.600 3,6% 135.420 5,6%

Imposto de Renda/C.Social 290.640 | 12,1% 54.720 2,3% 10.718 0,5%

Encargos da Folha 46.213 19% 202.794 8,5% 202.794 8,5%

Total 336.853 14,0% | 608.634 | 25,4% | 591.016 24,6%

% sobre a receita bruta 14% 25% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréfico 10 : Impacto da carta tributaria — Opc¢oes de tributacdo do imposto de renda
no periodo 11 .
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os impostos indiretos ndo cumulativos, como também o0s encargos sociais,

especificamente o INSS, continuam fazendo a diferenca, conforme ilustra tanto o

Quadro 24, e o Grafico 10, como também, o imposto de renda e contribuicdo social

qgue tem tratamento diferenciado na apuracao de calculo.

Na sequéncia, completando o modelo de avaliacdo, segue o Balanco

Patrimonial, o Ativo Operacional Total e ROI, e os Indicadores e Fluxo de Caixa.

Quadro 25 : Balango Patrimonial — Empresa virtual Alfa -

ATIVO CIRCULANTE

Periodo Il - Comparativo

Simples Lucro Lucro Real
Nacional Presumido
Disponibilidades 122.759 (34825) (24.225)
Contas a receber 200.000 210.000 210.000
Estoques 271.526 255.076 240.646
Outros - 50.214 60.932
Total 594.285 480.465 487.353
Imobilizado
Imobilizado 770.000 691.657 691.657
Depreciacdo 123.000 111.749 111.749
Total 647.000 579.909 579.909
Total do Ativo 1.241.285 1.060.374 1..067.261
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Periodo Il - Comparativo
Simples Lucro
Nacional Presumido Lucro Real
PASSIVO CIRCULANTE
Fornecedores 81.900 81.900 81.900
Salarios e encargos 31.035 44.084 44.084
Tributos 24.220 47.408 36.678
Outras contas a 19.339 19.339 19.339
pagar
Total 156.495 192.731 182.000
N&o circulante
Patriménio liquido
Capital Social 919.200 919.200 919.200
Lucros (Prejuizos) 165.590 (51.557) (33.939)
Total 1.084.790 867.643 885.261
Total do Passivo 1.241.285 1.060.374 1.067.261
Ativo Operacional total 962.031 902.468 909.485
ROI 17,2% -5,7% -3,7%
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quadro 26: — Ativo Operacional comparativo — Periodo Il
Periodo Il
Ativo Operacional Simples Lucro Lucro
Nacional Presumido Real
Ativo Total 1241.285 1.060.374 1.067.261
(-)Fornecedores/Ctas a pagar 101.239 101.239 101.239
(-)Salarios e contrib. 31.035 44.084 44.084
(-)Impostos 24.220 47.408 36.678
(-)Disponibilidades 122.759 34.825 24.225
Ativo Operacional 962.031 902.468 909.485
Lucro Liquido 165.590 51.557 33.939
ROI 17,2% -5,7% -3,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Periodo Il
Indicadores Econdémicos e Financeiros Simples Lucro
Nacional | Presumido Lucro Real
Ativo Operacional Valor 962.031 902.468 909.85
Crescimento % sobre o Periodo | 136% 121% 123%
Liguidez corrente (AP/PC) 3,8 2,5 2,7
ROI — Retorno sobre o Ativo Operacional 17,2% -5,7% -3,7%
ROE = Retorno sobre o Patriménio Liquido 15,3% -5,9% -3,8%
Giro do Ativo (Vendas liquidas/Ativo Operac.) 2,5 2,1 1,9
Margem Operacional (sobre a receita liquida) 19,0% 0,2% -2,6%
Margem/Resultado Liquido (sobre a receita liquida) 6,9% -2,1% -1,4%
Imobilizagdo do Patrimdnio Liquido (imob/PL) 59,6% 66,3% 65,5%
PMR — Prazo Médio do Recebimento 30 30 30
PMP — Prazo Médio de Pagamento 30 30 30
PMP — Prazo Médio de Estoque 60 60 60
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quadro 28: Posicédo de Fluxo de Caixa Periodo Il - Empresa Alfa
S| priaego | LueroRed

Saldo Inicial 61.031 61.031 61.031
Aporte dos socios 450.000 450.000 450.000
Clientes 2.283.333 2.393.333 2.393.333
Total das Entradas 2.733,333 2.843,333 2.843,333
Saidas

Aquisi¢cbes de mat. prima-Insumos 1.065.959 1.044.384 1.042.374
Folha de pagamento/encargos 595.720 7939.252 739.252
Despesas industrial em geral 131.129 131.129 131.129
Despesas adm — Comercial 154.436 154.436 154.436
Impostos Total 274.362 419.988 411.398
Outros

Total Saidas 2.221,605 2.489,189 2.478,589
Geracdo de caixa 511.728 354.144 364.744
Investimentos/Imobilizado 450.000 450.000 450.000
Fluxo de Caixa Liquido 122.759 (34.825) (24.225)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Contudo, diante das informacdes apuradas , 0os gestores, prevendo que a

empresa continuara crescendo, e, na eminéncia de deixar o Simples Nacional no

periodo seguinte, decidiram calcular através do modelo, qual seria a Receita Bruta

necessaria, nas opcoes de tributacdo “Lucro Presumido ou Lucro Real®, para

manter o mesmo lucro obtido no Simples Nacional.

Os calculos foram simulados pelo modelo, representado pelo Quadro 29,

ilustrado a seguir, sendo a premissa adotada como “reajuste de pregos”, sem

aumento de volume de producéo e vendas.

Quadro 29: DRE - Demonstrativo de Resultados do Exercicio —

Ajustado. — Empresa virtual Alfa.

Periodo Il — Com reajuste de prego

Simples % Lucro % Lucro %

Nacional Presumido | Aumento Real aumento
Receita Bruta 2.400.000 2.685.457 11,9% | 2.760.878 15,0%
(-) lems 483.382 496.958
(-) PIS — Cofins 98.019 255.381
Receita Liquida 2.400.000 | 100,0 2.104.056 100,0 | 2.008.539 100,0
Matéria Prima —Insumos 982.800 41,0 767.520 36,5% 680.940 33,9
Frete/Comissdes 120.000 5,0 120,000 5,7 120.000 6,0
Margem de Contribuigcéo 1.297.200 54,1 1.216.536 57,8 | 1.207.599 60,1
% MC 54,1% 57,8% 60,1%
Salarios Encargos — Diretos 468.720 19,5 593.136 28,2 593.136 29,5
Salarios Encargos — Ind/Mens 121.177 5,0 153.342 7,3 153.342 7,6
Despesas gerais de producdo 88.634 3,7 88,634 4,2 88.634 4,4
Depreciacéo 89.000 3,7 81.166 3,9 81.166 4,0
Despesas Adm/Cial 73.440 3,1 73.440 3,5 73.440 3,7
Total Desp. Operacionais 840.970 989.717 989.717
Lucro Operacional (EBIT) 456.230 35,0 226.819 47,0 217.882 49.3
Lucro Oper/Receita Liquida 19,0 10,8 10,8
Lucro Oper/ Receita bruta 19,0 8,4 7,9
Imposto Simples Nacional 290.640 12,1
Imposto de Renda C. Social 61.228 2,9 52.292 2,6
Resultado Ap6s o Imposto de 165.590 6,9 165.590 7,9 165.590 8,2
Renda
% s/receita liquida 6,9% 0,0 6,2 0,0 6,0 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para manter o mesmo lucro da opcédo Simples Nacional, conforme
demonstrado no Quadro 29, e no Grafico 11 a seguir, havera a necessidade de
aumentar a receita bruta em 11,9% pela opg&o Lucro Presumido, e, de 15,0 % pela

opc¢ao do Lucro Real.

Gréfico 11: Andlise comparativa do DRE — Opc¢fes de tributacdo do imposto de
Renda—- Periodo Il — Reajuste no preco para manter o lucro do
Simples Nacional.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O fato € que a organizacao atingiu o teto de faturamento permitido para as
empresas manterem-se no Simples Nacional.
A partir deste nivel de faturamento, mantendo a fase de crescimento, a ALFA

necessita migrar para uma das duas opc¢Oes de tributacdo “Lucro Real ou Lucro
Presumido”.
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Com esta constatacéo, o préximo passo sera de analisar o impacto dos novos

precos no custo no cliente, porém, considerando que a Alfa estaria migrando do

Simples Nacional, para a opcao de tributacdo do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Quadro 30: Impacto da Carga Tributaria — Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro

Real

Impacto da carga Simples | % Part. Lucro % part. Lucro % part.
tributaria Nacional por presumido por Real por imp.
imp. imp.

ICMS - 0 314.902 11,7 328.478 12
PIS COFINS - 0 98.019 3,6 168.801 6,1
Imp. de Renda/C.Social 290.640 12,1 61.228 3,6 52.292 1,9
Encargos da folha 46.213 1,9 202.794 7,3 202.794 7,3
Total 336.853 14,0 676.944 25,2 752.365 27,3
% sobre a receita bruta 14,0% 25,2% 27,2%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 12: Impacto da carta tributaria — Opg¢des de tributagdo do imposto de

renda - Periodo Il -Reajuste de preco para manter o lucro do
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Fonte: Elaborado pelo autor

Percebe-se pelo Quadro 30 e Grafico 12 que é relevante o impacto da carga

tributaria na comparagdo entre as opcdes de tributacdo, restando ao modelo,
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apresentar através da simulacdo, analises de forma global, envolvendo também o

ambiente externo, demonstrando quais os impactos e efeitos que 0s

impostos

diretos e indiretos, gerariam no cliente, caso a Alfa migrasse do Simples Nacional ,

para uma das duas outras op¢oes de tributacao.

Os demais relatérios que completam o modelo de avaliacdo “Balango

Patrimonial, Ativo Operacional Total / ROI, Indicadores, e Fluxo de Caixa,

apresentados, a seguir, nos Quadros 31, 32,33 e 34..

Quadro 31: Balang¢o Patrimonial Empresa virtual Alfa

sdo

ATIVO CIRCULANTE

Periodo Il - Comparativo - Ajustado

Simples Lucro Lucro Real
Nacional Presumido
Disponibilidades 122.759 165.312 169.395
Contas a receber 200.000 234.977 241.577
Estoques 271.526 255.076 240.646
Outros - 50.214 50.214
Total 594.285 705.580 701.832
Imobilizado
Imobilizado 770.000 691.657 691.657
Depreciacdo 123.000 111.749 111.749
Total 647.000 579.909 579.909
Total do Ativo 1.241.285 1.285.488 1.281.741
PASSIVO CIRCULANTE
Fornecedores 81.900 81.900 81.900
Salarios e encargos 31.035 44.084 44.084
Tributos 24.220 55.374 51.627
Outras ctas a pagar 19.339 19.339 19.339
Total 156.495 200.698 196.949
N&o circulante
Patrimdnio liquido
Capital Social 919.200 919.200 919.200
Lucros (Prejuizos) 165.590 165.590 165;590
Total 1.084.790 1.084.790 1.084.791
Total do Passivo 1.241.285 1.285.488 1.281.741
Ativo Operacional total 962.031 919.479 915.395
ROI 17,2% 18,0% 18,1%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Periodo Il - ajustado
Ativo Total Periodo | | Simples L. Presumido Real

544.565 1.241.285 1.285.488 1.281.741
(- ) Fornecedores /Ctas a pagar 53.894 101.239 101.239 101.239
(-) Salérios e Contribuicdes 13.529 31.035 44.084 44.084
(-) Impostos 7.942 24.220 55.374 51.627
(-) Disponibilidades 61.031 122.759 165.312 169.395
Ativo Operacional 408.169 962.031 919.479 915.395
Lucro Liquido 69.200 165.590 165.590 165.590
ROI 17,0% 17,2% 18,0% 18,1%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O calculo do ROI, apresentado pela Quadro 32, aponta para uma

melhora no indice, no momento em que a Alfa migrar do Simples para uma das

outras duas opc¢oes de tributacdo do Imposto de Renda.

Quadro 33: Indicadores Econdmicos e Financeiros.

Periodo | Periodo Il - Ajustado

Simples Simples Lucro Lucro

Nacional Nacional Presumido Real
Ativo Operacional Valor 408.169 962.031 919.479 | 915.395
Crescimento % Inicial 136% 125% 124%
Liquidez Corrente (AP/PC) 3,4 3,8 3,5 3,6
ROI = Retorno sobre Ativo Operacional 17,0% 17,2% 18,0% 18,1%
ROE = Retorno sobre o Patrimonio Liquido 14,7% 15,3% 15,3% 15,3%
Giro do Ativo (Vendas liquidas/Ativo Operacional) 2,4 2,5 2,3 2,2
Margem operacional (sobre a Receita Liquida) 16,5% 19,0% 10,8% 10,8%
Margem/Resultado liquido (sobre a Receita 6,9% 6,9% 6,2% 6,0%
Liquida)
Imobilizacéo do Patrimdnio Liquido (Imob/PL) 61,0% 59,6% 53,5% 53,5%
PMR — Prazo Médio de Recebimento 30 30 30 30
PMP — Prazo Médio de Pagamento 30 30 30 30
PME — Prazo Médio de Estoque 60 60 60 60

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 34: Posicao de Fluxo de Caixa Liquido —Empresa virtual Alfa

Periodo Il Comparativo Ajustado

Simples Lucro Lucro

Nacional Presumido Real
Saldo inicial 61.031 61.031 61.031
Aporte dos sdcios 450.000 450.000 450.000
Clientes 2.283.333 2.668.086 2.740.678
Total das Entradas 2.733.333 3.118.086 3.190.678
Saidas
Aquisicao de matéria prima/insumos 1.065.959 1.018.674 998.764
Folha de pagamento/encargos 595.720 751.213 751.213
Despesas industrial em geral 131.129 130.994 131.671
Despesa adm — cial 154.436 168.319 174.824
Imposto Total 274.362 494.604 575.841
Outros
Total Saidas 2.221.605 2.563.805 2.632.314
Investimentos/Imobilizados 450.000 450.000 450.000
Geracgéo de Caixa 61.728 104.281 108.364
Fluxo de Caixa Liquido 122.759 165.312 169.395

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando que os clientes da empresa ALFA s&o industrias de médio
porte, estes clientes, por sua vez, ao langarem os produtos no estoque, ndo vém
aproveitando o IPl e ICMS em sua apuracdao fiscal, devido ao fato da Alfa ser eté
antdo, uma MPE e estar no Simples Nacional. Porém, a partir do momento que
ocorrer a migracdo do Simples para o Lucro Real ou Presumido, estes impostos
passam a ser creditados pelos clientes, gerando uma economia proveniente de uma
reducédo de custos nos produtos adquiridos pelos clientes da ALFA.

Diante dessa evidéncia, surge a necessidade da area comercial reajustar
0S precos atuais praticados, sendo necessario desenvolver uma forma de
demonstrar aos clientes, com clareza, qual o impacto do reajuste dos pre¢os na
internacdo dos custos nos clientes, considerando o aproveitamento dos impostos
indiretos. Importante ressaltar que, enquanto Simples Nacional, a Alfa nao destaca
o IPI e ICMS na nota fiscal, estando o mesmo embutido na aliquota Unica do
Simples. Em razdo dessa condi¢do, as empresas que adquirem produtos das MPEs,

estdo impedidas de aproveitar, creditar, os referidos impostos.




130

6.3.2 Calculo da internagdo do custo nos clientes (industria de médio porte),
conforme as opc¢des de tributacdo do imposto de renda da ALFA

De acordo com a Quadro 35, ilustrado a seguir, observa-se que a area

comercial da ALFA apresentard os céalculos da internacdo dos custos no cliente, a

partir dos pregos praticados atualmente pela empresa, porém, demonstrando 0s

efeitos dos impostos indiretos de acordo as opgdes de tributacdo do imposto de

renda, ou seja: Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Ao analisar os custos internados pelo Quadro 35, constata-se que se a

ALFA deixar o Simples Nacional, migrando para a opg¢éo Lucro Presumido ou Lucro

Real, sem reajustar os precos, os clientes ao se creditarem do IPI e ICMS, teriam

uma reducéo de custo de aproximadamente 20%.

Quadro 35: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opc¢des de
tributacdo do Imposto de Renda, antes do reajuste de precos pela ALFA.

A- Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme

opcéao de tributacdo do imposto de renda da ALFA.

Antes do Reajuste de Precos da ALFA.

1) Clientes — Indlstrias de médio porte

Regime de tributacéo Simples Nacional Lucro Lucro
ALFA Presumido Real
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.400.000 2.400.000
IPI 5% 120.000 | 5% 120.000
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.520.000 2.520.000
Compensacao de impostos
Ipi 0 5% 120.000 | 5% 120.000
Icms 0| 18% 432.000 | 18% 432.000
Pis-Cofins 9,25% 222.000 | 9,25% 222.000 | 9,25% 222.000
Custo Interno no cliente 2.178.0000 1.746.000 1.746.000
Reducéo no custo do cliente -19,8% -19,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante deste resultado, com base nos precos reajustados apresentados

no Quadro 29, a ALFA aplicou o mesmo calculo, apurando pelo Quadro 36, 0s novos

custos na internacéo dos novos prec¢os pelos clientes.

Quadro 36: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opc¢des de
tributacdo do Imposto de Renda, depois do reajuste de precos pela

ALFA

B- Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a

opcéao de tributacdo do imposto de renda da ALFA.

Depois do Reajuste de Preco da ALFA.
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2) Clientes — IndUstrias de médio porte (continuagao )

Regime de tributagcao Simoles Nacional Lucro Lucro
ALFA P Presumido Real
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.685.457 2.760.878
IPI 5% 134.273 5% 138.044
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.819.730 2.898.922
Compensacao de impostos
Ipi 0 5% 134.273 5% 138.044
ICMS 0| 18% 483.382 18% 496.958
PIS- 9,25% 222.000 | 9,25% 248.405 | 9,25% 222.000
Cofins
Custo Interno no cliente 2.178.0000 1.953.670 2.008.539
Reducéo no custo do cliente -10,3% -7,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelo Quadro 36, onde est4 considerado o reajuste dos precos para

manter o mesmo lucro da Alfa obtido pela opcado Simples Nacional, o cliente ainda

continua tendo reducéo de custos em torno de 10% (Alfa no Lucro Presumido ), e

em torno de 8% ( Alfa no Lucro Real ), em relagdo ao Simples Nacional.O préximo

passo sera de calcular qual seria o reajuste de preco a praticar pela Alfa, sem que

0S noVos precgos alterem o custo internado no cliente, enquanto a Alfa no Simples.

Quadro 37: Precos a praticar pela ALFA, nas opcdes do Lucro Presumido e Real, até o

limite em que o custo liquido
relacdo ao custo pelo Simples Nacional

internado no cliente, ndo se altere em

C- Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a
opcao de tributagcdo do imposto de renda da ALFA. NIVEL DE REAJUSTES DE PRECOS MANTENDO O

CUSTO ATUAL NO CLIENTE

3) Clientes — Industrias de médio porte

Regime de tributagdo ALFA Simples Nacional Prtla_sulfrrnc:do Llsgailo
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.993.815 2.993.815
IPI 5% 149.691 5% 149.691
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 3.143.506 3.143.506
Compensacao de impostos

IPI 0 5% 149.691 5% 149.691
ICMS 0| 18% 538.887 18% 538.887
PIS- 9,25% 222.000 | 9,25% 276.928 | 9,25% 276.928
Cofins
Custo —Interno no cliente 2.178.0000 2.178.000 2.178.000
Reajuste - pre¢o possivel 24, 7% 24,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando os resultados obtidos pelo Quadro 37, pode-se prever que o
aumento de preco necessario para manter o resultado/lucro obtido na op¢ao do
Simples, existe reais chances de negociagdo com os clientes.

Isto porque, existe uma ZOPA - Zona de Possivel Acordo - situada entre o
reajuste objetivo da ALFA (11,8 %) para manter o lucro atual do Simples, caso a
opcao da ALFA seja pelo Lucro Presumido, e o preco reserva do cliente, 24,7% de
forma a nédo alterar o custo liquido atual.

Resumindo, conclui-se que existe até uma oportunidade em se negociar
reajuste acima do percentual minimo, conforme consta no Quadro 29, ou seja:
11,9% para a opgéo do Lucro Presumido e de 14,9 % para a opgao do Lucro,

Esta claro também que a opcao de tributacdo do Lucro Presumido € mais
econOmica e mais viavel em relacdo a op¢éo do Lucro Real a ser avaliada pela Alfa .
Esta tendéncia pode ser notada na simulacédo do modelo no DRE deste periodo II,
Quadro 29, onde se percebe a necessidade de menor reajuste de preco para igualar
o resultado liquido na opc¢éo do Simples Nacional.

Podemos ver pelo Grafico 13 a seguir, uma analise comparativa entre
os trés Quadros 35,36 e 37, onde é possivel identificar os precos praticados e 0
custo internado nas trés situacdes “atual, e, ao migrar do Simples, com a simulac&o
dos dois possiveis reajustes de precos.

Grafico 13: Analise do impacto do custo internado no cliente, considerando a Alfa
nas trés opcdes de tributagdo do imposto de renda . Prego original —vs-
reajuste | e ll.

Analise do Impacto do Custo Internado no Cliente - Considerando a Alfa nas Trés
Opgdes de Tributacdo do Imp. de Renda -Preco Original-vs-Reajuste [ |l

3.500.000 3.]§3.5E‘E

3.000.000 N
' T0853~ I ' l.J]SUUD

1500000
2.000.000 1

Preco Brutoc/Impostos  Custono Cliente  Prego Apds o Reajuste | Custono Cliente AReaj. Preco Apds o Reajuste  Custa no Cliente
| I AReaj|

1.500.000 1
1.000.000 1
500.000 1

Valorem RS

IS Nacional | Presumido  =dr=LReal

Fonte: Elaborado pelo autor
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Pelas simulacdes realizadas nestes Quadros 35,36 e 37, ficou patente
gue é possivel migrar o Simples Nacional, onde o aumento da carga tributaria a ser
absorvida pela Alfa, podera ser compensada com reajustes nos precos, sem que 0S
clientes sejam prejudicados com impacto nos custos.

Percebe-se pelo reajuste de preco Il, que ainda existe uma oportunidade
da Alfa aumentar o preco, até o custo internado na opcéao de tributacdo do Simples.

6.3.3 Calculo da internacdo do Custo nos Clientes, na condicdo da Alfa
fornecer para comércio de médio porte , conforme as opcdes de
tributacdo do imposto de renda pela Alfa.

Pelos Quadros 38, 39 e 40 a seguir, demonstra-se 0 impacto dos
impostos indiretos na formagdo dos custos dos clientes, caso a ALFA venha a

fornecer para os segmentos/setor de Comercio e Consumidor Final.

Quadro 38: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opcdes de
tributacdo do Imposto de Renda, antes do reajuste de precos pela ALFA.

A - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a

opcao de tributagdo do imposto de renda da ALFA. Antes do Reajuste de Preco da ALFA.
1) Comércio de médio porte
Regime de tributagao ALFA Simples Nacional Pré_suucriloido ng;?
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.400.000 2.400.000
IPI 5% 120.000 5% 120.000
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.520.000 2.520.000
Compensacao de impostos
Ipi 0
Icms 0| 18% 432.000 | 18% 432.000
Pis-Cofins 9,25% 222.000 | 9,25% 233.100 | 9,25% 233.100
Custo Interno no cliente 2.178.0000 1.854.900 1.854.900
Reducdo no custo do cliente -14,8% -14,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 39: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opc¢des de
tributacdo do Imposto de Renda, depois do reajuste de precos da Alfa.

B - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a

opcao de tributagdo do imposto de renda da ALFA. Depois do Reajuste de Preco da ALFA.
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2) Comércio de Médio Porte ( continuacéo )

Regime de tributacdo ALFA Simples Nacional Pré_sulj:rrr?ido Lucro Real
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.685.457 2.760.878
IPI 5% 134.273 5% 138.044
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.819.730 2.898.922
Compensacao de impostos
Ipi 0
Icms 0 18% 483.382 18% 496.958
Pis- 9,25% 222.000 | 9,25% 248.825 | 9,25% 268.150
Cofins
Custo Interno no cliente 2.178.0000 2.075.523 2.133.814
Reducéo no custo do cliente -4, 7% -2,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se, pelo Quadro 39, ao analisar os custos internados pelos

clientes “Comercio de Médio Porte”,

gue também existe uma oportunidade de

reducdo de custos com a compensacdo dos impostos indiretos, pelos quais 0s

reajustes de precos sdo possiveis de serem absorvidos pelos clientes, gerando,

ainda, uma pequena reducdo nos custos nas duas opc¢dOes de tributagcdo “Lucro

Presumido ou Lucro Re

al”.

Quadro 40: Precos a praticar pela ALFA, nas op¢6es do Lucro Presumido e Real, até

o limite em que o custo liquido
relacdo ao custo pelo Simples Nacional.

internado no cliente, ndo se altere em

C - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a
opcdo de tributagdo do imposto de renda da ALFA. NIVEL DE REAJUSTES DE PRECOS MANTENDO O

CUSTO ATUAL NO CLIENTE

3) Comércio de Médio Porte

Regime de tributacao Simoles Nacional Lucro Lucro
ALFA P Presumido Real
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.818.050 2.818.050
IPI 5% 140.903 5% 140.903
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.958.953 2.958.953
Compensacao de impostos
Ipi 0
Icms 0| 18% 507.249 18% 507.249
Pis-Cofins 9,25 222.000 | 9,25% 273.703 | 9,25% 273.703
%
Custo —Interno no cliente 2.178.0000 2.178.000 2.178.000
Reajuste de preco possivel 17,4% 17,4%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.3.4 Caélculo da internacdo do Custo nos Clientes, na condicdo da Alfa
fornecer para consumidor final, conforme as opc¢des de tributagdo do
imposto de renda pela ALFA

Nos Quadros 41, 42 e 43 demonstra-se o impacto dos impostos
indiretos na formagao dos custos dos clientes, caso a ALFA venha a fornecer para
0s segmentos/setor - Consumidor Final.

Constata-se que, para o cliente “Consumidor Final”, quando a ALFA
migra do Simples Nacional para o Lucro Real ou Presumido, os custos no cliente
sofrem aumento, levando-se em conta que ndo ha compensacdo de qualquer
imposto indireto pelo cliente. Inclusive, neste caso, o cliente precisaria até de um
desconto no preco atual praticado , uma vez que a Alfa estaria tributando o IPI, sem

gue o Consumidor Final pudesse compensa-lo.

Quadro 41: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opc¢des de
tributacdo do Imposto de Renda, antes do reajuste de precos pela ALFA.

A - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme

opcéao de tributacdo do imposto de renda da ALFA. Antes do Reajuste de Preco da ALFA.
1) Consumidor Final
Regime de tributagdo ALFA Simples Nacional Prtla_suucr:ﬁdo Llsgailo

Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.400.000 2.400.000
IPI 5% 120.000 | 5% 120.000
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.520.000 2.520.000
Compensacao de impostos

Ipi

Icms

Pis-Cofins
Custo —Interno no cliente 2.400.000 2.520,000 2.520,000
Aumento no custo do cliente 5,0% 5,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 42: Faturamento da ALFA e Custo internado nos clientes nas opc¢des de
tributacdo do Imposto de Renda, depois do reajuste de precos pela

ALFA.

B - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a

opcéao de tributacdo do imposto de renda da ALFA.

Depois do Reajuste de Preco da ALFA.

2)Consumidor Final

Regime de tributagdo ALFA Simples Nacional Prcle_sutfr:]c;do L;é:arllo
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.685.457 2.760.878
IPI 5% 134.273 5% 138.044
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.819.730 2.898.922
Compensacao de impostos

Ipi

lcms

Pis-

Cofins
Custo interno de cliente 2.400.0000 2.819.730 2.898.922
Aumento no custo do cliente 17,5% 20,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 43: Precos a praticar pela ALFA, nas opcdes do Lucro Presumido e Real, até o

limite em que o custo liquido
relagcdo ao custo pelo Simples Nacional.

internado no cliente, ndo se altere em

C - Custos dos clientes ao internar os produtos da ALFA. Impacto dos impostos indiretos, conforme a
opcdo de tributagdo do imposto de renda da ALFA. NIVEL DE REAJUSTES DE PRECOS MANTENDO O

CUSTO ATUAL NO CLIENTE

3) Consumidor Final

Regime de tributagdo ALFA Simples Nacional Prtla_sulfrrnc:do Lsg;?
Faturamento da ALFA (sem IPI) 2.400.000 2.285.714 2.285.714
IPI 5% 114.286 5% 114.286
Faturamento da Alfa (Com IPI) 2.400.000 2.400.000 2.400.000
Compensacao de impostos

Ipi

Icms

Pis-Cofins
Custo —Interno no cliente 2.400.0000 2.400.0000 2.400.0000
Redugdo necessario no -4,8% -4,8%
prreco

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.4 Lucro Presumido ou Lucro Real — Analise comparativa para avaliacdo e
tomada de deciséo

Neste tdépico, o objetivo é demonstrar, por meio de uma simulacdo
comparativa, o impacto dos impostos indiretos, integrados a apuracéo do imposto de
renda e contribuicdo social, nas duas opcdes de tributacdo ou seja: Lucro
Presumido x Lucro Real, relacionando com o nivel percentual da margem
operacional.

Resumindo, considerando-se que a legislagdo do imposto de renda
permite que as empresas com receita bruta até R$ 48.000.000,00 optem entre as
duas formas de tributacdo (Lucro Presumido ou Lucro Real), o que se pretende
identificar é qual seria o percentual da margem operacional das duas opc¢bes de
tributacdo do imposto de renda que aproximaria os resultados liquidos, apds os
impostos.

Pode-se avaliar que a simulacao a ser considerada pelo Modelo, nao se
restringe apenas a escolha pela forma de tributagdo pelo Lucro Presumido ou Lucro
Real, mas atingem também, aos possiveis efeitos dos impostos indiretos em cada
opcao.

Inclusive, é relevante ressaltar que, nas premissas iniciais, a op¢édo foi
trabalhar com capital préprio, sendo que numa opc¢édo de estruturar o capital com
capital de terceiros, havera geracdo de despesas financeiras, com efeitos sobre o
calculo do imposto de renda para a opcéo de tributagdo do Lucro Real, mas nédo na
opc¢ao do Lucro Presumido.

Os calculos apresentados pelo Quadro 44 a seguir, contemplam a Alfa
numa etapa de crescimento V, na qual a mesma esta atingindo o faturamento teto
das empresas de médio porte, estando inclusive, prestes a ultrapassar esse limite,
cujo crescimento poderda leva-la a classificacdo de grande empresa.

Procurou-se simular o DRE com trés margens operacionais sobre a
receita bruta, na opg¢ao do Lucro Real em , 3%, 7% e 9%, com o objetivo de, a partir
destas margens, identificar o impacto da carga tributaria e o resultado liquido apos

0s impostos, nas duas opcoes de tributacao, Lucro Real e Lucro Presumido.
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Quadro 44: DRE — Demonstrativo do Resultado do Exercicio no Periodo V. Analise

comparativa das Margens Operacionais. Empresa virtual Alfa

DRE - DEMONSTRATIVO DE RESULTADQS

Periodo V- Margem Operacional 3% | Periodo V- Margem Operacional 7% |  Periodo V- Margem Operacional 9%

Lucro % Jluero % |Lucro % lwero % (Lwero % |Lwero %

Presumido [part. |Real part, |Presumido |part, |Real part, |Presumito |part, |Real part,
Receita Bruta 43.650.000 | 100,0%) 43.650.000 | 100,0%| 46.746.095 | 100,0%  46.746.095 |100,0%| 48.000,000 | 100,0%| 48.000.000 | 100,0%
(- lers 7867000 | 180%) 7.857.000 | 180%| B414297 | 180% 8414297 | 180%| B540000( 180%| 86400001 180%
() Fis-Cufing 1593206 | 37%| A097R5| 9% 1706232 37%| A3:014| 93%| 1752000) 37%| 44400000 93%
Receita Liguida WANTTS | 764%) 31705373 | 72.8%( 36.620.565 | T64% .007.784 | 72,8%| 37.608.000 | 78.4%| 34.920.000 | 728%
Wateria Prima-hsumos 13278319 | 304%| 11780460 | 27 D%{ 13278319 | 28.4%| 11.780.460 | 26.2%( 13278319 | 27 7%/ 11780460 | 24 5%
Frete/Camissoes 2182500 50%| 2182500 0% 2337305 50% 2337.305) 50%| 2400000 50%| 2400000] 50%
Margem de Contribuicéo 18.738.956 | 42.9%( 17.792.415 | 40.8%{ 21.009.941 | 44.9%) 19.890.019 | 42,5%[ 21.929681 | 45.7%| 20730540 | 43.2%
W MC 54,8% 56,0% 57 4% 58,5% 58,3% 59.4%
Salarios Encargos - Diretos 0324794 | 7% 10324794 | 237%{ 10324794 | 220%| 10324794 | 22,0%( 10324794 | A B%{ 10324794 | 21 5%
Salarios Encargos - Ind/Mens 2794442 BA%| Z70AM2| GA%| 274442\ B0%) Z7OAMZ| 6% L7HAM2| 5B%| 27MA82| 5%
Despesas gerais de produgio 170580 | 27%| 1170980 27%| 1070980 | 25%| 1070980 2A%| 1170930 24%| 1170580 24%
Depreciag o TIUBI | 31%| VBB I1%[ 136061 29%| 1IBTE| 29% 1361610 28% 13161 28%
Despesas AdmiCial W04 | 2% 04| 2% 0244 | 20% WO4| 20%| W0 20%| H044| 20%
Total Despesas Operacionais 16.622.073 | 381%| 16.622.073 | 33 1%[ 16.622073 | 355%| 16.622.073 | 356%[ 10.622.073 | 34 5%| 16622073 | 34 6%
Lucro Operacional { EBIT) 2A16.883 | 4.8%) 1070342 | 27%[ 4387869 | O94% 3267046 | 7.0% H307608 | 11,0%] 47467 B6%
% Lucrg Oper/ Receita Liguida b% % 12% 10% 14% 12%
% Lucro Oper/ Receita Bruta % b3 ki [k 1% al
Resultado Antes do Imp.Renda 2A16.803 | 48%) 1470342 | 27%| 4307869 | 94% 3267946 0% 5307608 | 11.0% 4MIA67| B6%
Imposta Simples Nacional - 0 - I - 0
Irnposto de Renda.C. Social 1320400 30%  FAWE| 09% 1415780 30| 10B7A02| 23%| 14544000 30% 13755H| 29%
Resultado Apds o Imp. Renta T9.463 | 18% 796426 18% 2972000 64% 2.160.845| 47%| 3853.208 | 8.0% 20150 57%
% ¢ receita liguida 18% 18% bd% 47% 8.0% 5.7%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 45: Impacto da carga tributaria — Periodo V

Impacto da cargatributaria | | Periodo V- Margem Operacional 3%  Periodo ¥ - Margem Operacional 7% ~ Periodo Y- Maryem Operacional 9%
luere % fluere % Jlwee % luen (% fluen % Jluee |
Presumito |part. [Real part. |Presumido part |Real part, (Presumido |part. |Real part.
lems AT | 433%| 4902247 | 43 3%{ 5499544 | 451%) 54995M | 424%| STEMT| 455%| STHAT | 421%
Pis Cafing 1503.225 | 140%| 2539760 | 222%| 1706232 | 140%| 282615 | 21 3%| 1752000 | 140%| 2942141 | 215%
Imposto de RendalC. Social 13040) MB%|  F3918| 33%| 145780 | 116%| 1067.102| BA%| 1454400 | 116%| 1.37593| 101%
Encarqos da folha IBBA07R | 31 2% 354075 | 31 2% 3EEA0TR| 2% I56A078 ) 27 A% 3ERA0TE | MBA%| I5RA0MR| 2B 2%
Total 11419.967 | 100%| 11420005 | 100%) 12.185.631| 100% 12.976.876 | 100%[ 12.495.722 | 100%) 13.607.402 | 100%
% sobire a receita hruta 20,2% 26,2% 26,1% 0% 26,0% 28.3%
Impacto entre as opcies { maior) @ {91.244) (1.111.680)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando o resultado liquido apos o imposto de renda, percebe-se que, com a
margem operacional sobre a receita bruta de 3%, 0 mesmo se iguala nas opc¢oes
entre Lucro Real e Lucro Presumido. Porém, com a margem de 7%, o Lucro
Presumido passa a ser a op¢do mais econdémica.

Podemos constatar que, na medida em que a margem operacional sobre
a receita bruta da opc¢ao Lucro Real supera os 3%, a opc¢éo pelo Lucro Presumido,
tende a ser a mais vantajosa economicamente; restando aos gestores, antes de
tomar uma decisdo de escolha, elaborar uma avaliacdo global, que devera estar
inserida no planejamento da empresa.

E necessario e relevante levar em consideracdo a participacdo da matéria
prima/insumos na estrutura de custo, considerando o aproveitamento, credito, do
PIS COFINS na opcao do Lucro Real e ndo para a opg¢édo do Lucro Presumido.
Também, tornar-se imperativo levar em conta a estrutura de capital do negocio, pois,
possiveis despesas financeiras com empréstimos bancarios, terdo impacto no
calculo do imposto de renda na opg¢ao do Lucro Real, sem portanto gerar efeitos na
opc¢ao do Lucro Presumido.

Quadro 46: Balan¢o Patrimonial — Periodo V — Empresa virtual Alfa

BALANQO PATRIMONIAL Margem Operacional 3% Margem Operacional 7% Margem Operacional 9%
| Lucro Lucro Lucro Lucro Lucro Lucro
Presumido | Real Presumido | Real Presumido | Real
ATIVO
CIRCULANTE
Disponibilidades 322747 141 640 2.304.170 1.397.790 3.106.639 1.906.526
Ctas Receber 3.819.375 3.819.375 4,090,283 4,080,283 4.200.000 4.200.000
Estoques 4,355,951 4.106.308 4,355,951 4.106.308 4,355,951 4.106.308
Outros 995 957 995 957 995 957 995 957 995 957 995 957
Total 9.494.030 9.063.280 11.746.361 10.590.338 12.658.547 | 11.208.791
IMBOBILIZADO
Imobilizado 11986514 | 11.986.514 11986514 | 11.986.514 11986514 | 11.986.514
Depreciagdo (2.256.063)| (2.256.063) (2.256.063)| (2.256.063) (2.256.063)| (2.256.063)
Total 9.730.451 9.730.451 9.730.451 9.730.451 9.730.451 9.730.451
TOTAL DO ATIVO 19.224.481 18.793.731 21.476.813 | 20.320.790 22.388.998 | 20.939.242
PASSIVO
CIRCULANTE
Fomecedores 1.416.894 1.416.894 1.416.894 1.416.894 1.416.894 1.416.894
Salariosfencargos 774764 774,764 774 764 774,764 774764 774,764
Tributos 7E9.062 7E5.0B5 845 77 911.704 B76.833 9B5. 473
Outros ctas a pagar 322 658 267 BB2 322 658 267 BB2 322 658 267 BB2
Total 3.283.377 3.228.383 3.360.084 3.371.025 3.391.149 3.428.793
NAQ CIRCULANTE
PATRIMONIO LIGQUIDO
Capital Social 16,144 641 14.768.921 16,144 641 14.768.921 16,144 641 14.768.921
Lucros (Prejuizo) 796 463 795 426 2972089 2.180.845 3.853.208 274529
Total 15.941.104 | 15.565.348 18.116.729 | 16.949.765 18.997.849 | 17.510.449
TOTAL DO PASSIVO 19.224.481 18.793.731 21.476.813 | 20.320.790 22.388.998 | 20.939.242
Ativo Operacional Total 15.618.356 | 15.423.706 15.812.559 | 15.551.975 15.891.210 | 15.603.923
ROI 51% 5,2% 18,8% 14,0% 24.2% 17,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando o balanco no Quadro 46, € importante ressaltar que as
informacdes reportam-se a Alfa na etapa de crescimento V, quando a Receita Bruta
aproxima-se dos R$ 48 milhdes. Portanto, ainda permitido pela legislacdo, a escolha

entre as duas opc¢des de tributagdo do imposto de renda.

Percebe-se que o ROI manteve-se igual na margem operacional de

3%, onde o Lucro Liquido iguala-se nas duas opc¢fOes. Da mesma forma, a medida

gue a margem operacional vai aumentando, o ROI tende a ficar melhor pela opcéo

do Lucro Presumido, resultante basicamente da carga tributéria, maior na op¢éo do
Lucro Real

Convém esclarecer que o capital social apresenta-se com valores

diferenciados nas duas opcoOes, levando em conta que os resultados das etapas

anteriores, foram transportados para o capital social.

6.4.1 Lucro presumido ou lucro real — calculo direto — simples: testando o
guadro 45.

Utilizando a margem operacional do Lucro Real de 3%, o Quadro 47,
apresenta o calculo do imposto na opc¢ao do Lucro Presumido, partindo de uma base
Receita Bruta 100, como maneira de simplificar o calculo. Constata-se que o
percentual da carga tributaria nesta op¢éo do Lucro Presumido, é de 6,61% sobre a

Receita Bruta.

Quadro 47: Férmula de Calculo — Lucro Presumido ( margem operacional 3% LReal )

IRPJ C.Social Pis-Cofins | Total

Receita Bruta 100 100 100 100
Aliquota 8% 12%
Base de calculo/RS 8 12 100
Imposto (aliquota) 15% 9% 3,65%
(R$) 1,20 1,08 3,65 5,93
Imposto Adicional (Aliquota) 10%

(R$) 0,68
Total do Imposto 1,88 1,08 3,65 6,61
% Sobre a Receita Bruta 1,9% 1,1% 3,7% 6,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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J& para a opgdo do Lucro Real, utilizando a mesma margem operacional
de 3%, percebe-se a mesma carga tributaria em termos percentuais, em relacao a
Receita Bruta. Confirmam-se entdo, os resultados apresentados pelo Quadro 48, o
gual indica que com uma margem operacional préxima dos 3% no Lucro Real, o
resultado liquido é igual na opcéo do Lucro Presumido.

Por ultimo, o Quadro 49 a seguir, vem confirmar que, na medida em que
a margem operacional sobre a receita bruta fica acima dos 3%, a carga tributaria
torna-se maior na opcado do Lucro Real, demonstrando que a opg¢édo do Lucro

Presumido é mais econbmica para o negocio.

Quadro 48: Férmula de Calculo — Lucro Real de 3%

Férmula de Calculo — Lucro IRPJ C. Social Pis-Cofins | Total
Real de 3%
Receita Bruta 100 100 100 100
Margem operacional (sobre RB) 3% 3%
Margem contribuicdo (bruta) 62%
Base de calculo (LAIR) 2,70 2,70 62
Imposto (aliquota) 15% 9% 9,25%
(R$) 0,41 0,24 5,69 6,34
Imposto Adicional (Aliguota) 10%
(R$) 0,23 0,23

Total do Imposto 0,63 0,24 5,69 6,57
% Sobre a Receita Bruta 0,6% 0,2% 5,7% 6,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 49: Férmula de Calculo — Lucro Real de 9%

Férmula de Calculo — Lucro IRPJ C. Social Pis-Cofins | Total
Real de 3%
Receita Bruta 100 100 100 100
Margem operacional (sobre RB) 9% 9% 62%
Base de céalculo (LAIR) 9,00 9 62
Imposto (aliquota) 15% 9% 9,25%
(R$) 1,35 0,81 5,69 7,85
Imposto Adicional (Aliquota) 10%
(R$) 0,77 0,23

Total do Imposto 2,12 0,81 5,69 8,61
% Sobre a Receita Bruta 2,1% 0,8% 5,7% 8,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Muito embora os célculos apurados pela simulacdo tenha demonstrado a
opc¢ao do Lucro Presumido como a mais econémica para uma margem operacional
superior a 3%, antes de tomar uma decisdo sobre a opcdo a fazer, € preciso uma
analise criteriosa, de preferéncia fazendo parte do planejamento global da empresa.

Também, é relevante ressaltar que embora a administracdo contabil e
fiscal pela opgédo do Lucro Presumido seja mais flexivel, é relevante ressaltar que
em qualquer uma das opc¢des “Lucro Presumido ou Lucro Real, é imprescindivel a
manutencao da contabilidade gerencial como ferramenta de controle, e suporte nas
decisOes gerais das operacdes da empresa.

Tao importante a se destacar € compreender e considerar na analise de
deciséo, que na opcao pelo Lucro Presumido, os impostos sao recolhidos com base
na receita bruta, independente se a empresa esta com resultados positivos, lucros,
enquanto que na opc¢ao do Lucro Real, os impostos sao calculados com base no

lucro liquido fiscal da empresa.

6.5 Anélise geral sobre o desenvolvimento do Modelo de avaliagdo da carga

tributaria.

O modelo utilizou de simulagbes com base na empresa virtual Alfa,
representado pelos demonstrativos financeiros padrbes, adotados comumente
pelas controladorias das empresas, para calcular durante as etapas de crescimento
de uma MPE, o impacto comparativo da carga tributaria em cada uma das
modalidades de opc¢des de tributacdo do imposto de renda.

O modelo proporcionou aos gestores, pelas simulacdes de calculos, a
informacgéao de que poderia manter a empresa em crescimento pelos procedimentos
legais, mesmo migrando do Simples Nacional para o Lucro Presumido ou Lucro
Real.

Deve-se ressaltar que pela contribuicdo deste modelo decisério, respondendo
as guestdes levantadas pelo problema da pesquisa, que, néo justifica as MPES em
fase de crescimento, forcarem a permanéncia no Simples Nacional, utilizando-se de
procedimentos ilicitos, com medidas que conduzem a evasdao tributaria e risco com
a fiscalizagéo, sendo que é possivel continuar a se desenvolver mesmo excluida do

Simples.
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Nossa expectativa € que o0s relatos, posicionamentos e  propostas
desenvolvidas possam contribuir positivamente, na melhora dos controles e do
aprimoramento da gestao e, que as decisdes pelos gestores das MPES possam ser
tomadas com maior conhecimento e embasamento técnico.

Os resultados obtidos com a simulacdo proposta pelo modelo decisorio
através da empresa virtual Alfa, evidenciou que o estudo da pesquisa respondeu
como apropriado o questionamento efetuado no problema da pesquisa ou seja : “O
Modelo decisorio de avaliagdo da carga tributaria nas etapas de crescimento
das MPES é o mais apropriado ? “.

Assim, conclui-se que, adotando-se um modelo decisério adequado, que
compreenda todas as variaveis basicas para avaliar uma empresa em crescimento,
dentro do conceito de planejamento operacional, é possivel que as MPES assumam
os regimes de tributacdo do lucro presumido ou lucro real, sem terem que adotar
outras estratégias que prejudiqguem a sua evolucdo normal de aumento do nivel de

atividades.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, procurou-se apresentar um panorama a
respeito do ambiente das MPEs no Brasil, focalizando diversas dificuldades
enfrentadas pelos pequenos negdcios para garantir sua sustentabilidade frente a um
mercado intensamente competitivo. Destacou-se, enquanto fator altamente critico
desse segmento empresarial, a falta de realizacéo sistematica de planejamento. Em
especial, evidenciou-se a caréncia de informacdes e de assessoria adequadas por
parte das MPEs, no campo tributario, o que, muitas vezes, conduz o pequeno
empresario a tomadas de decisdes baseadas numa concepcéo estreita de economia
tributaria e limitadora do crescimento de sua empresa.

Nessa perspectiva, chamou-se atengdo para 0 momento em que uma
pequena empresa encontra-se no limiar do faturamento estabelecido para
enquadramento no Simples. Nessa situacdo, muitos pequenos empresarios buscam
alternativas para manterem seu faturamento dentro do limite determinado por esse
sistema tributario, evitando migrar para uma nova modalidade de tributacdo do
imposto de renda, portanto evitando, assim, uma maior carga tributaria. S6 que, para
iISso, muitas vezes, acabam por incorrer em procedimentos ilegais.

Desse modo, além de ndo cumprirem com sua responsabilidade social e
fiscal , ndo procedem uma analise mais criteriosa a respeito das possibilidades de
crescimento da empresa dentro da formalidade , mesmo que, eventualmente
arguem com uma carga tributaria maior em decorréncia de enquadramento em outra
modalidade tributaria (Lucro Presumido ou Lucro Real).

Tendo em vista essas questdes, procurou-se desenvolver um modelo de
avaliacdo da carga tributaria para as etapas de crescimento das MPEs. O modelo
proposto oferece uma contribuicdo para que o pequeno gestor possa avaliar o
impacto da carga tributaria entre as opgoes de tributacdo que lhe cabem, durante as
etapas de crescimento de seu negocio. Para isso pode, ao mesmo tempo, adotar a

contabilidade gerencial e utilizar as demonstragdes financeiras, que sao ferramentas
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de controle e de gerenciamento, gerando os indicadores econdmico-financeiros que
podem auxiliar na analise da evolucéo operacional da organizacéao.

Durante os periodos simulados pelo modelo, pdde-se observar que os
demonstrativos financeiros, apontavam para a opc¢éo pelo Simples Nacional como a
mais econdmica, gerando resultados positivos em relacdo a op¢ao Lucro Presumido
e Lucro Real.

Para boa parte dos gestores e contabilistas, essas informagdes seriam
suficientes para as tomadas de decisées que fizessem com que o negdcio
permanecesse no Simples, e com isso, viessem a limitar o desenvolvimento formal
da empresa.

Muitas vezes ndo ha uma continuidade, um aprofundamento por parte da
gestdo do negoécio e da assessoria contabil e fiscal, na elaboracdo de um
planejamento envolvendo o tributario e o operacional, condicdo que poderia abrir
novos horizontes, vislumbrando oportunidades que conduzam a empresa a
desenvolver projetos que contribuam com o crescimento da organizagdo, mesmo
assumindo uma maior carga tributaria.

Continuando com a andlise dos demonstrativos constante do modelo ,
ficou patente que o impacto da carga tributaria, com a migracdo do Simples Nacional
para as outras duas modalidades de tributacdo, ndo deveria ser uma preocupacao
maior para 0s gestores, a ponto de cercear o crescimento do negdcio dentro dos
procedimentos legais, e, leva-los a adotar medidas de riscos para manterem-se
nessa forma de tributagéo.

O modelo proporcionou a empresa informacdes relevantes para a tomada
de decisao, apresentando, primeiramente, qual seria o novo prego a praticar, e, qual
o nivel de reajuste, para manter a mesma lucratividade antes obtida no Simples,
calculando, inclusive, qual o impacto desse reajuste no custo do cliente, e se este
Ihe seria economicamente viavel, sem comprometer a competitividade.

Da mesma forma, apresentou-se um modelo proporcionando ao gestor
avaliar pela margem operacional praticada, qual a melhor opgao de tributagéo “Lucro
Real ou Presumido*, focalizando o resultado liquido e o retorno do investimento.

Os resultados deste estudo confirmaram a proposicdo, que foi levantada
no inicio da pesquisa, na qual considerou-se que, muitas vezes, a op¢ao pelo
Simples Nacional por empresas que se encontram no limite do faturamento

estabelecido por essa modalidade de tributacdo, constitui um fator limitante de seu
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crescimento dentro dos procedimentos legais . Compreende-se que, nesse caso, €
possivel continuar investindo e acreditando no crescimento da empresa, ainda que
excluida do Simples, e arcando, eventualmente, com uma tributagdo maior. Essa
possibilidade foi demonstrada nos Quadros 36 e 37 do capitulo 6 desta pesquisa.

Pode-se investir no crescimento formal do negoécio, migrando do Simples
Nacional para novas modalidades de tributacdo do imposto de renda, administrando
0 aumento da carga tributaria, com perspectivas de manter a margem operacional
em médio prazo, com oportunidades, inclusive, de melhorar a rentabilidade,
proporcionando um retorno maior dos investimentos.

Finalizando este estudo, destaca-se que 0 modelo desenvolvido,
composto do DRE, Balanco, Fluxo de Caixa e Indicadores econémico-financeiro,
resultante da utilizacdo de uma contabilidade gerencial, e , aliado a ado¢do do
planejamento operacional e tributario, constitui uma ferramenta que ajudara os
pequenos empreendedores a administrarem o negocio, avaliando e contribuindo

com as decisdes nas fases de crescimento.



147

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, G. L. do. A nova oOtica do planejamento tributario empresarial.
Tributario.NET, S&o Paulo, inserido em: 22/2/2002. Disponivel em:
<http://www.tributario.net/ler_texto. Acesso em: 04/nov/2009.

. Seminario nacional de exceléncia na gestéo tributaria.18.
ed. Curitiba: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, 2007.

ANDRADE FILHO, E. O. Planejamento Tributario e inteligéncia empresarial
tributaria. Disponivel em http://www.apet.org.br/artigos/. Acesso em: 07/Nov/2009.

ATKINSON, A. A, BANKER, R. D.,KAPLAN, R. S., YOUNG, S. M., Contabilidade
gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2003.

AZEVEDO, J. H. Como iniciar uma empresa de sucesso. Rio de Janeiro:
Qualitymark,1994.

BALEEIRO, A. LimitacGes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. — Rio de
Janeiro, Forense, 1999.

BORGES, H. B. Geréncia de impostos: IPI, ICMS e ISS. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998.

BRASIL. Lei Complementar 123/06. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/leicp123.htm

http://www.receita. fazenda.gov.br/ SimplesNacional / Acesso em 01/Nov/20009.

.Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao. Acesso em: 01/nov/2009.

BRITO, M. R. E. S. de. A diferenciacdo da aliquota de ICMS e a guerra fiscal entre
os estados. In:  Ambito  Juridico, Rio Grande, 72, 01/01/2010.
Disponivel em  http://:www.ambito-juridico.com.br. Acesso em: 02 fev 2010.

BRUYNE, P ; HERMAN, J SCHOUTHEETE, M. Dinamica da Pesquisa em
Ciécias Sociais — 0s po6los da préatica metodoldgica. Rio de Janeiro. Francisco
Alves, 1977.



148

CACCIAMALI, M. C. Globalizacdo e processo de informalidade. Economia e
Sociedade. Campinas: Bloch editora, n.14 jun. 2000, p. 153-174,.

CALIL, J.F. Estrutura de capital, custo de capital e valor de mercado das
empresas siderurgicas brasileiras de capital aberto, no periodo 1991-2000.
2002. Tese (Doutorado em Administracdo). Curso de Pés Graduacdo da FGV/Escola
de Administracdo de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Area de Concentragdo: Contabil e
Financeira) 2002.

CATELLI, A. (org). Controladoria: uma abordagem da gestdo econbmica —
GECON. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

. et al. Sistema de gestdo econOmica: Gecon. In:CATELLI, A. (Org.)
Controladoria: uma abordagem da gestdo econdmica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

., GUERREIRO, R. Mensuracéao de atividades: "ABC" x "GECON".
FIPECAFI. Sao Paulo, abril de 1993.

; SANTOS, E. S. Competitividade, Criagdo de Valor e Gestao
Econdmica. 2003. Disponivel em: http://www.gecon.com.br/uruguai2.doc. Acesso
em: 03 mar 2010.

CARAZZA, R A. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sao Paulo: Malheiros,
192, ed. 2001.

. ICMS - Inconstitucionalidade da Inclusédo de seu Valor,
em sua Propria Base de Calculo. Revista Dialética de Direito Tributario. Séo
Paulo: Dialética, n°® 23..2003.

CAMPOS, E. F. de O. A empresa rural: fungao social & planejamento global. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, 28/02/2007. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3407. Acesso
em: 08/mar¢o/2010

CHIAVENATO, I. Administragcao, Teoria, Processo e Préatica. Sdo Paulo: Editora
Campus/Elsevier, 2007.

CHIAVENATO, I; SAPIRO, A. Planejamento Estratégico: fundamentos e
aplicacoes, da intencdo aos resultados. S&o Paulo: Campus/Elsevier, 2004.



149

COLLINS, J; HUSSEY, R. Pesquisa em Administracdo. 22 ed. S&o Paulo,
Bookman, 2005.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE (CRCSP). Simples Nacional -
Roteiro de Procedimentos. 2008. Disponivel em: http://:www.crcsp.org.br. Acesso
em: 06/dez/2009.

EQUIPE PORTAL TRIBUTARIO. Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples?
Disponivel em: http://www.portaltributario.com.br/noticias/lucroreal_presumido.htm.
Acesso em: 07/nov/2009.

FABRETTI, L. C. Contabilidade tributéaria. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

FERREIRA, A. H. S.; DUARTE, A. M da P. Planejamento Tributario: instrumento
eficaz de gestdo empresarial. Qualit@s - Revista Eletronica. V 4, n.2, 2005.

FLEURY, P. F., WANKE, P., FIGUEIREDO; K. F. Logistica Empresarial: a
perspectiva brasileira. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1 ed.,2000.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo, Atlas. 1999.

GUBERT, P. A. P. Planejamento tributario: andlise juridica e ética. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2003.

GUERREIRO,R. Gestao do Lucro. Sao Paulo: Atlas, 2006.

GUIMARAES, T. Cinco mitos que podem atrapalhar a vida fiscal das micro e
pequenas empresas. Disponivel em: www.universia.com.br. Acesso em:
10/maio/2010.

GLOBAL ENTERPRENEURSHIP MONITOR. Executive Report, Babson College
Press, 2000.

Executive Report, Babson College

Press, 2002.

Executive Report, Babson College

Press, 2005.

HAMPTON, David R. Administracdo contemporanea: teoria pratica e casos. Sao
Paulo: McGraw-Hill, 1980.



150

HILLIER, F.S.; LIEBERMAN , G.J Introducéo a Pesquisa Operacional. Sdo Paulo.
Ed. Campus, 1988.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As micro e pequenas
empresas comerciais e de servicos no Brasil 2001. Disponivel em:
http//www.ibge.gov.br. Acesso em: 04/Nov/2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTOTRIBUTARIO. Disponivel em:.
<http://www.ibpt.com.br/arquivos/estudos/ Acesso em: 02/nov/2009.
2005 CARGA _TRIBUTARIA_ BRASILEIRA.pdf>

IUDICIBUS, S. de. Contabilidade Gerencial. Sdo Paulo; Atlas, 1998.

KASSAI, S. As Empresas de Pequeno Porte e a Contabilidade. Caderno de
Estudos. Sao Paulo: FIPECAFI, v.9, n° 15, p.60 - 74, Jan./Jun. 1997.

LAKATOS, E. M; MARCONI, M. de A. Fundamentos de Metodologia Cientifica.
Séao Paulo, Atlas. 1986.

LEMES JUNIOR, A. B.; CHEROBIN, P.; RIGO, C M. Administracdo Financeira:
principios, fundamentos, e préticas brasileiras. 6. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002.

LETHBRIDGE, R. Tendéncias da empresa familiar no mundo. Rio de Janeiro:
BNDES. v.4, n. 7, 1997, p185-200.

LIMA, F. B; DUARTE, A. M. da P. Planejamento Tributario: instrumento empresarial
de estratégia competitiva. QUALIT@S Revista Eletronica. , v6.n1, 2007.

MACHADO, H. de B. Curso de Direito Tributario 19 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

MELO, J. E. S. de. Curso de Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo : Dialética, 2001.

MARTINEZ, M P. O contador diante do planejamento tributario e da lei antielisiva.
Disponivel em http://www.cbpg@ibpt.com.br. Acesso em: 12/Nov/20089.

MARTINS, E. Contabilidade de Custos. 9.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MORAIS, J.M. Programas Especiais de Crédito para micro, pequenas e meédias
empresas: BNDES, PROGER e Fundos Constitucionais de Financiamento.
Politicas de Incentivo & Inovacéo tecnoldgica no Brasil. Brasilia, 2007



151

MOSIMANN, C. P. e FISCH, S. Controladoria: seu papel na administragdo de
empresa. 2. ed. Sado Paulo: Atlas, 1999.

NAKAGAWA, M. Introdugdo a Controladoria: Conceitos, Sistemas,
Implementacdo. Sao Paulo: Atlas, 1993.

. Aspectos Comportamentais da Contabilidade Gerencial. Sao
Paulo: FEA-USP, 1997.

NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributéario. 122 ed. Sao Paulo: SARAIVA, 1995.

OLIVEIRA, D. de P. R de Planejamento estratégico: Conceitos, Metodologia,
Préticas. SP, Atlas, 1995.

Sistemas de Informacdes Gerenciais. 7. ed.Sao

Paulo:Atlas 2002.

ONO, Juliana. In: SEBRAE - Boletim mensal. - n® 49 - Ano 3 - Fevereiro/2010

PADOVEZE, C. L. Contabilidade Gerencial. Sdo Paulo: 7.ed.Atlas, 2010.

. Controladoria estratégica e operacional: conceitos, estrutura
e aplicagcdo. Sao Paulo: 2.ed.Thomson, 2009.

. Introducédo a Contabilidade — Com abordagem para nao
contadores . Sao Paulo: 2.ed. Thomson, 2006.

. O papel da Contabilidade Gerencial no processo empresarial de
criacdo de valor. Caderno de Estudos, S&o Paulo: s.n, v.11,n.21,p.42-55,
mai/ago1999.

PETTI, C. H.. Como identificar o melhor regime de tributacdo. Disponivel em:
http://revistapegn.globo.com/Empresasenegocios. Acesso em: 21/04/2010.

PUGA, F. P. Experiéncias de apoio as micro, pequenas e médias empresas no
estados Unidos, na Italia e em Taiwan. Texto para Discussédo n° 75, Rio de Janeiro:
BNDES, 2000.

.O apoio financeiro as micro, pequenas e meédias empresas na
Espanha, no Japéo e no México. Texto para Discussdo. Rio de Janeiro: BNDES, n°
96, 2002.



152

QUEIROZ, M. E. As micro e pequenas empresas em busca de Justica Fiscal. Rev.
SEBRAE. Local: SEBRAE, n° 6, 2002, set/out, p. 131-133.

SARANDY, Wiliam Wagner Silva. A importancia do planejamento fiscal para a Micro
e a Pequena Empresa. FISCO-Soft. Disponivel em: http://www.fiscosoft.com.br.
Acesso em: 12/nov./2009.

SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). Boletim Estatistico
de Micro e Pequenas Empresas. Sdo Paulo: SEBRAE, 2005

.Onde estdo as Micro e Pequenas Empresas no Brasil . Marco Aurélio
Bedé, (coordenador). Sao Paulo : SEBRAE, 2006.

. Fatores Condionantes e Taxas de Sobrevivéncia e Mortalidade
das Micro e Pequenas Empresas do Brasil 2003-2005. Sado Paulo: SEBRAE,
2007.

.10 Anos de Monitoramento da Sobrevivéncia e Mortalidade de
Empresas. Sao Paulo: SEBRAE-SP, 2008.

. Impactos da Crise Financeira Internacional nas MPEs Brasileiras.
SEBRAE-SP. Sao Paulo: SEBRAE-SP, 2009.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Legislacdo: por assunto, Imposto sobre a
Renda — PJ, Regulamento, RIR/99. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.
gov.br/Legislacao/RIR/Livro2.htm>. Acesso em: 07/Nov/2009.

SILVA, E L da; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracdo de
dissertacdo. 3. ed. rev. e atual. Floriandpolis: Laboratério de Ensino a Distancia da
UFSC, 2001.

SOUZA, M.C.A.F. Pequenas e médias empresas na reestruturacdo industrial.
Brasilia: Ed. SEBRAE, 1995.

STONER, James A. Administracdo. Rio de Janeiro : Prentice-Hall do Brasil, 1985.

STRAUSS, A ;CORBIN, J. Basics of Qualitative Research — Techniques and
Procedures for Developing Grounded Theory. 2% ed. United States: Sage
Publications, 1998.



153

VERGARA, S. C. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Administracdo. S&o
Paulo : Atlas. 1998.

XEYLA, R. BNDES flexibiliza regras para repasses a instituicbes de
microcréedito. Agéncia Sebrae de Noticias — ASN, mar/ 2010.



