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RESUMO

O Brasil, segundo dados do IBGE (2011), € um pais com 190.732.694
habitantes, tem 5.299 municipios com menos de 100.000 pessoas, e que gera
em média 1,1 Kg/Hab/dia de lixo urbano, o que significa que todos os dias
milhares de toneladas de lixo sdo descartadas no meio ambiente. Estudos do
CEMPRE (2010) indicam que em média 54% do lixo brasileiro € composto por
RSO (Residuos Sélidos Organicos) e grandes areas sao necessarias para
descarte tudo isso porque, segundo o IPEA (2011), menos de 1% ¢é
reaproveitado. Com o objetivo de contribuir para diminuicdo da quantidade de
lixo que é colocada nos aterros sanitarios e dar uma destinagao final correta
para aos RSU (Residuos Sélidos Urbanos), este trabalho propde diretrizes para
viabilizar a coleta de matéria-prima organica de alta qualidade para os
municipios com até 100.000 habitantes e utilizar o sistema de compostagem
para tratamento dos RSO de modo a incentivar o consumo do composto
tratado pelo setor agricola como adubo organico. O retorno dos RSO tratados
ao solo agricola € uma solugdo ecologicamente correta e uma opc¢ao
econdmica para desenvolvimento sustentavel. As diretrizes serdo definidas
dentro de um modelo de gestdo integrada que priorize o desenvolvimento
sustentavel, politicas publicas de incentivo a economia rural, inclusao social
dos trabalhadores envolvidos em todo processo e preservagcdo do meio
ambiente. Para se obter compostaveis de alta qualidade para producado de
alimentos, todo processo deve ter um rigido controle de qualidade. Para esse
trabalho, foram pesquisadas leis, normas internacionais, propostas de
sustentabilidade ambiental, livros e artigos cientificos. A lei federal 12.305 de
2010, que estabelece o plano nacional de residuos soélidos, sera usada como
referencial para geracao das diretrizes porque esse trabalho é uma proposta
para municipios. O resultado é um conjunto de diretrizes baseadas na
metodologia do Balanced Scorecard divididas por etapas do processo desde a
obtencao da matéria-prima organica, coleta do RSU, compostagem e consumo

no setor agricola.

Palavras-chaves: Compostagem, agricultura, residuos soélidos, lixo urbano,

gestao e estratégia.



ABSTRACT

Brazil, according to IBGE (2011), is a country with 190.732.694 inhabitants, has
5.299 municipalities with less than 100.000 people, and generates on average
1,1 kg / Hab / day of urban waste, which means that every day thousands of
tons of waste are discarded into the environment. Studies CEMPRE (2010)
indicate that on average 54% of Brazilian garbage consists of OSW (Organic
Solid Waste) and large areas are required to discard all this because, according
to IPEA (2011), less than 1% is recycled. Aiming to contribute to decrease the
amount of waste that is placed in landfills and take a right to dispose MSW
(Municipal Solid Waste), this paper proposes guidelines to enable the collection
of organic raw material of high quality for municipalities with up to 100,000
inhabitants and use composting system for treatment of OSW to encourage
consumption of compound treated by the agricultural sector as organic fertilizer.
The return of the OSW treated agricultural soil solution is an environmentally
friendly and economical option for sustainable development. The guidelines will
be defined within an integrated management model that prioritizes sustainable
development, public policies to stimulate the rural economy, including social
workers involved in the whole process and preserving the environment. To
obtain high quality compostable food production, every process should have a
strict quality control. For this study, we investigated laws, international
standards, proposals for environmental sustainability, books and scientific
articles. Federal Law 12.305 of 2010, establishing a national solid waste will be
used as a reference for generating guidelines because this work is a proposal
for municipalities. The result is a set of guidelines based on the Balanced
Scorecard methodology divided by stages in the process from obtaining raw

organic MSW collection, composting and consumption in the agricultural sector.

Keywords: Composting, agriculture, solid waste, urban waste, management

and strategy.
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1. INTRODUCAO

Esta secao apresenta o contexto no qual a pesquisa sera desenvolvida, sua
justificativa e a importancia de sua execucao, qual a questao de pesquisa que
inicializou o processo de investigacao tematica, o objetivo tracado para

responder a esta pergunta.

Além disso, apresenta-se a visao geral da abordagem metodoldgica da
pesquisa bem como seu outline, além da estruturagdo do texto na sua

distribuicao em capitulos.

1.1-CONTEXTO

Segundo Silva (2008) a quantidade de lixo gerada aumenta em média
5% ao ano e os residuos solidos de origem organica, segundo IBGE (2011),
representam no Brasil 54% de todo o lixo. Para tentar conter esse problema
ambiental, autoridades de diversos paises, estados e cidades estdo se
mobilizando em ag¢bes conjuntas de leis, de sistemas de controle, de gestao
ambiental e de educacgéo. A participacao conjunta da comunidade, de ONGs
(organizagdes nao governamentais) e do poder publico para buscar uma
solugao integrada para redugao ou melhor acondicionamento do lixo urbano,
melhoria do meio ambiente via reducdo da producdo de chorume (que é
extremamente acido e sem possibilidade de uso) além de caminhos e
propostas para o desenvolvimento econdmico, tudo isso é fundamental para
acabar com o problema.

O relatério de Brundtland (1987) define desenvolvimento sustentavel
com o tripé formado pela atividade econO6mica, bem estar social e meio
ambiente e sugere medidas fortes para garantir a sobrevivéncia, como a
limitacdo do crescimento populacional, preservagao da biodiversidade e dos
ecossistemas, diminuicdo do consumo de energia, controle da urbanizacao,
entre outros. Esse relatério indica que muitas mudancas devem ser feitas em
politicas globais, porque o modelo econémico atual provocou desequilibrio

social, econdmico e ambiental em todo planeta.



No més de junho de 2012 aconteceu na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia Rio+20 promovida pela ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas)
que teve como objetivo principal a busca de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel. Dois temas principais foram tratados: i)
Economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagcéo
da pobreza e ii) Estrutura institucional do desenvolvimento sustentavel. Sao
temas que sempre buscam alternativas para aumentar a producédo de
alimentos no mundo, preservar o0s recursos naturais e promover o
desenvolvimento econdmico. A “Economia Verde”, em uma de suas propostas,
busca apoiar a reciclagem dos residuos sélidos, boas praticas agricolas e o
apoio aos pequenos agricultores, temas correlatos discutidos neste trabalho de
pesquisa. Outro problema discutido pela Rio+20 s&ao os fundos financeiros e o
financiamento para esses projetos de sustentabilidade.

A Revista Veja (2012, p. 116) publicou que “o uso dos recursos naturais
ja excede 50% da capacidade de reposicdo da natureza. Em 2030, segundo
projecdes, seriam necessarias 2 Planetas-Terras para garantir o padrao atual
de consumo”. Na publicacdo do Jornal Folha de Sao Paulo, no encarte Séo
Paulo, de 27 de maio de 2012, divulgou-se que a cidade de Sao Paulo gera 18
mil toneladas de lixo por dia e apenas 1,2% é recolhido para reaproveitamento.

Silva, Pires, Rodrigues e Barreira (2009) afirmaram que quanto maior for
a cidade e mais desenvolvida, maior € quantidade de lixo gerada por habitante,
assim Sao Paulo tem média de quase 2 kg/habitante, valor bem maior que a
meédia nacional que é de 1,1 kg/habitante, conforme dados do IBGE (2011).

Em agosto de 2010 foi publicada a lei 12.305 de politica nacional de
residuos solidos - a versao completa estd no anexo B desta dissertacao - que
propbe uma Gestdo Integrada dos RSU (residuos solidos urbanos),
responsabilidade compartilhada entre empresas, governo e populacao; além de
tocar em outros temas como: coleta seletiva, eliminacao dos lixdes, reciclagem
de produtos, inclusdo social dos catadores e trabalhadores envolvidos no
processo, logistica reversa, educagao ambiental e macroplanejamento
governamental com diretrizes para um modelo de gestao e de desenvolvimento

sustentavel.



A compostagem, que é um processo natural de decomposicao bioldgica
da matéria organica sélida de origem animal e vegetal, pode ser um elemento
fundamental para solugdao de grande parte desse problema. Com a elaboragcao
de estratégias junto ao setor agricola para consumir o adubo organico gerado
pelo processo de compostagem, uma cadeia sustentavel e ecologicamente
correta pode se estabelecer, com uma demanda permanente de consumo e de
producdo do composto. Segundo levantamento do CEMPRE (2010)
apresentados nas Tabelas 1 e 2, verifica-se que no Brasil existe uma proporgéao
maior de composto organico, em torno de 20%, do que a média da Europa e da
América do Norte.

Com uma média de 54% de RSO (residuos sélidos organicos) no Brasil,
a solucao de compostagem para geracdo de adubo organico resolve,
aproximadamente, metade dos problemas dos RSU e devolve ao meio

ambiente um composto tratado nao poluente.

Tabela 1 - Composicao do lixo Mundial

Composicao RSU em %
Orgéanico Papel Madeira Plastico  |[Metais |Vidros [Outros
Europa 30,10 21,80 7,50 6,20 3,60 10,00 20,80
America Sul 44,90 17,10 4,70 10,80 2,90 3,30 16,30
America Nortg 33,90 23,20 6,20 8,50 4,60 6,50 17,10

Fonte: CEMPRE - Tabela 1 (adaptado)

Uma gestdo municipal com coletas seletivas para obter um composto de
altissima qualidade, favorece o consumo do adubo organico pelo setor agricola
de producdo de alimentos. Setor este que exige qualidade para produzir
alimentos e necessita dessa garantia no adubo organico viabilizando a

demanda para esse produto — 0 composto.

Tabela 2 - Composicao do lixo Cidades Brasil

Composicao RSU em % - Algumas Cidades Brasil
Orgéanico Papel Madeira Plastico  |[Metais |Vidros [Outros
Séo Paulo 64,40 14,40 N/D 12,10 3,20 1,10 4,80
Campinas 72,30 19,20 N/D 3,60 2,30 0,80 1,80
Rio Janeiro 51,60 29,80 N/D 2,80 6,80 4,70 4,30

Fonte: CEMPRE - Tabela 3 (adaptado)



O sucesso de um projeto para tratar os RSU esta num modelo de gestao
e de politica publica que consiga articular todos os elementos necessarios
desta cadeia, e principalmente um modelo estratégico que estabeleca um

desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista ambiental.

1.2 - JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Estratégias para obter fornecedores de matéria-prima de alta qualidade
e controle de qualidade no processo de compostagem dos RSO, garantem
adubo organico apropriado para utilizagcdo na agricultura de producao de
alimentos.

No Brasil, um pais com grandes areas cultivaveis e perfil agricola, as
cidades com populacdo de até 100.000 habitantes representam 95% do total
dos municipios, dados da Tabela 4, sendo que as atividades econdmicas
agricolas estao presentes em quase todos eles.

A Tabela 3 tem uma amostragem de 3 capitais e a quantidade de RSU
gerados, na qual a cidade de Sao Paulo gera em média de 2,02 kg/hab/dia,
Belo Horizonte 1,43 Kg/Hab/dia e Brasilia 0,76/kg/Hab/dia, e a média no Brasil
em 2010 foi 1,1 KG/Hab/dia, dados IBGE (2011).

Tabela 3 - Quantidade media de lixo/dia

Cidade Habitantes | Total RSU (t/dia) |KG /Dia
Sao Paulo 10.343.252 20.855,70 2,02
B. Horizonte | 2.238.526 3.201,80 1,43
Brasilia 2.051.146 1.556,70 0,76

Fonte: Tabela 22 IBGE Diagnostico Residuos Solidos (adaptado)

O portal do governo brasileiro (Portal Brasil, 2012) traz um resumo da

situacao do lixo no Brasil:
Cada brasileiro produz 1,1 quilograma de lixo em média por dia. No Pais, séo
coletadas diariamente 188,8 toneladas de residuos solidos. Desse total, em
50,8% dos municipios, os residuos ainda tém destino inadequado, pois vao
para os 2.906 lixdes que o Brasil possui. Em 27,7% das cidades o lixo vai para

os aterros sanitarios e em 22,5% delas, para os aterros controlados, de acordo



com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro
de Estatistica (IBGE). (PORTAL BRASIL, 2012, -
http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/gestao-do-lixo).

Tendo a compostagem como principal alternativa para o tratamento dos
RSO, essa pesquisa justifica-se e torna-se relevante ao propor uma solugéo
sustentavel para cidades com perfil agricola, a partir de um modelo de
diretrizes, visdo de politicas econdmicas, sociais e ambientais.

Esse trabalho de pesquisa se mostra oportuno porque no Brasil e no
mundo ainda existe muito a se fazer para resolver o problema do lixo. O
modelo econémico atual gera desigualdade social e consumo excessivo dos
recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel ainda esta por acontecer e
se fazer de modo mais concreto e direto. Em entrevista a Revista Panoramica
Goldemberg diz que “por conseguinte, para atingir um desenvolvimento
sustentavel ha 2 caminhos a seguir: utilizar tecnologias modernas para
racionalizar o atual sistema produtivo usando menos quantidade de recursos
naturais, mas preservando um minimo de condi¢cdes de vida e amenidades que
se deseja (GOLDEMBERG, 2012, pag. 42)”, é preciso buscar solugbes para o

desenvolvimento sustentavel.

Tabela 4 - Compostagem no Brasil

Diagnostico Residuos Solidos Urbanos de 2011 - Base dados IBGE 2000 a 2008

Qtde enviada % Estacio
Total Com Coleta  |Media RSU por |RSU Coletados |compostagem Coo ostga em
Municipios RSU KG/hab/dia | em2008 (¢dia) | (tdiayem | o POstas
(Tabela 24)
2008
Brasil 5.565 88,60% 1,1 183.481 1.519 1%
Com
menos 5.299 N/D 1,2 79.372 N/D N/D
100.000

Fonte: IPEA e Ministerio Meio Ambiente 2011 (Adaptado)

Analisando a Tabela 4, verifica-se que 95% dos municipios brasileiros,
(ou seja, 5.299 municipios), tem menos que 100.000 habitantes e menos de
1% das 183.481 toneladas geradas por dia € aproveitado na compostagem.
Esses dados validam o potencial de crescimento para essa proposta de

utilizacao do sistema de compostagem para tratamento dos RSO.



1.3 — PROBLEMA DE PESQUISA

Encontrar uma solucdo adequada para os RSU, considerando as
caracteristicas culturais e econdmicas da comunidade local e atendendo aos
requisitos legais e ecologicos da lei 12.305/2010, formam a base dessa

proposta de planejamento e de estratégias para aproveitamento dos RSO.

A dificuldade nao esta somente em definir diretrizes, mas principalmente
em priorizar a qualidade da matéria-prima para a compostagem, porque para o
setor agricola de alimentos o composto organico deve ter assegurado padroes
minimos de qualidade. Por exemplo, o composto usado para plantio de
eucaliptos tem exigéncia de qualidade inferior ao composto usado para o
plantio de alimentos. O composto gerado pelo processo de compostagem pode
ter classificacdo de qualidade alta, média ou baixa dependendo da qualidade
da matéria-prima utilizada e do controle na produgao. Buscar uma parceria
entre o setor publico e o privado com os grandes geradores de residuos
sélidos: feiras livres, restaurantes, cozinhas industriais, supermercados e
shopping centers, entre outros, sdo elementos estrategicamente fundamentais
para o sucesso do projeto e garantia de qualidade adequada para uso do

composto na producao de alimentos.

Tabela 5 - Tipos de Destinacao
Diagnostico Residuos Solidos Urbanos de 2011 - Ntmeros do ano 2008

Aterro Aterro Lixio Unidade "[Uizlgeariepiea
T T
Sanitari Controlad C "
anitario ontrolado ompostagem Reciclagem
Qtde 1.540 1.254 2.810 211 643
% 28% 23% 51% 4% 12%

Fonte: IPEA e Ministerio Meio Ambiente 2011 - Tabela 25 (adaptado)

A Tabela 5, com informagées de 2008, demonstra que apenas 4% dos
municipios usam a compostagem como solucao e a quantidade processada de
RSU é de apenas 1% (Tabela 4). Segundo informagcdes do Ambiente Brasil
(2012), o problema €& que algumas dessas unidades de compostagem

encontram-se paradas e nao existe “vontade politica” e capacitagéao para uso:



Segundo dados do IBGE referente a 1989, publicados em 1992, existiam 80
usinas de compostagem no Brasil, mas infelizmente a maioria delas esta
desativada por falta de uma politica mais séria, além da falta de preparo
técnico no setor. Inclusive, na maioria dessas usinas, as condicdes de trabalho
s&o precarias, o aspecto do local € muito sujo e desorganizado e nao existe
controle de qualidade do sistema de compostagem e nem do composto a ser
utiizado em solo destinado a agricultura (AMBIENTE BRASIL, 2012 -
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/residuos/coleta_e_disposicao_do_lixo/u

sinas_de_compostagem_de_lixo_no_brasil.html).

As oportunidades de desenvolvimento e aumento da compostagem sao
grandes, mas é necessario vontade politica (ou a¢des concretas), desenvolver
estratégias para a integracdo com o setor agricola, capacitagao técnica para

operacgao das usinas e condi¢gbes dignas de trabalho para os trabalhadores.
Logo, a questao que se interpde para instigar essa pesquisa é:

“Quais sao as diretrizes a serem adotadas para o cumprimento da
lei 12.305/2010 (Gestao dos RSU), que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel para as cidades com até 100.000 habitantes utilizando o
sistema de compostagem para fornecer adubo organico de alta qualidade
para o setor agricola?”

1.4 — OBJETIVO

Identificar e propor um conjunto de diretrizes para atender aos requisitos
da lei 12.305 para promover o desenvolvimento sustentavel regional e usar a
compostagem como elemento central para tratamento dos RSO. O adubo
organico resultante do tratamento de compostagem deve priorizar a alta
qualidade para ser utilizado no setor agricola no entorno de municipios de até
100.000 habitantes.

Esse trabalho nado se propbde a definir diretrizes estratégicas para
reciclaveis, materiais de construgcao, produtos hospitalares e outros, e sé seréao
considerados quando fizerem parte de projetos integrados ou da gestédo

integrada dos RSU, o objetivo € uma solugéo para tratamento dos RSO.



Destaca-se também que existe um fator econémico que pode impedir o
desenvolvimento dos projetos de compostagem, esse fator “negativo” séo as
industrias de fertilizantes quimicos que veem na compostagem um novo
concorrente e as empresas de coleta de lixo que podem ter seus volumes de
coletas diminuidos e novos concorrentes surgem para a coleta de reciclaveis e

produtos orgénicos.

1.5 - ViIsAo GERAL Do METODO DE PESQUISA E OUTLINE

Partindo-se da pesquisa bibliografica exploratéria em livros nacionais,
artigos cientificos nacionais e internacionais, analisando as leis brasileiras e
normas internacionais de sustentabilidade econdmica e ambiental, este estudo
faz uma pesquisa teérico conceitual do assunto e sugere diretrizes para formar

estratégias.

No primeiro semestre de 2012, numa pesquisa realizada pelo autor e
pelos orientadores sobre o tema “gestao de residuos sélidos e compostagem
aplicados ao setor agricola”, concluiu-se que existem poucos artigos que tratam
de politicas de desenvolvimento com uso da compostagem integrada a
agricultura. Essa pesquisa transformou-se num artigo: “Pesquisa bibliométrica
do tema gestdo de residuos sélidos e compostagem aplicados ao
agronegocio”, e que foi publicada nos Anais do EMEPRO (Encontro Mineiro de
Engenharia de Producédo). As palavras chaves pesquisadas para o artigo
foram: Solid Waste and Management, Fertilization and Solid Waste, Waste and
Agriculture, Composting and Agriculture, Waste and Sustainability. O
levantamento dos artigos foi realizado no Portal de Periédicos da CAPES e
selecionando-se bases gratuitas e abertas. Dos 169 artigos encontrados,
apenas 28 artigos tém conteudo relacionados com o processo de
compostagem de residuos soélidos e a utilizacdo deste composto na agricultura
ou com o uso da compostagem como soluc¢ao para disposicao final do lixo. A

figura 1 ilustra a estrutura geral da pesquisa — outline.



Objetivo

_____ ]

1 1 .
R evizda Metodologia
Biblingrafica Cientifica

l Lt

o de o
SBSC

Froposta
JiGG

_____ o

Analies
Dicussihes

Conclusdo

Figura 1 — Outline da pesquisa

A Figura 1 representa a linha de pesquisa que iniciou-se com a definicao
do objetivo recorrendo-se a metodologia cientifica para classificar e orientar as

acdes a serem desenvolvidas.

A partir dessa classificacao realizou-se a revisao bibliografica que gerou
um artigo de analise bibliométrica envolvendo o tema, e identificou um modelo
suico de Beiker que junto com BSC de Kaplan e Norton, serviu como um marco
para a proposta JGG de diretrizes para gestao integrada dos RSO abordada

neste trabalho.

1.6 — ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

O capitulo 1 apresenta o contexto, justificativas, objetivos e o problema
estudado, fornecendo uma visdo geral da situacdo atual, quais séo as

propostas e metas a serem alcangadas.

O capitulo 2 faz uma revisao geral dos conceitos gerais do Balanced
Scorecard e de planejamento estratégico e relaciona as principais leis que

regulamentam a coleta e tratamento do lixo urbano.
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O capitulo 3 define os tipos de residuos, o que € lixo organico, quais sao
os produtos reciclaveis e faz uma explicagdo do processo de compostagem dos
residuos sélidos e avalia as vantagens e desvantagens da compostagem.
Classifica a importancia da qualidade do composto para consumo na

agricultura.

O capitulo 4 explica o modelo proposto, sugere diretrizes para
implementacdo do sistema de compostagem para tratamento dos RSO e a
integracao com o setor agricola, e destaca a importancia das politicas publicas
para sucesso do projeto e aborda a gestao das diretrizes estratégicas com o
uso do modelo SBSC.

O capitulo 5 faz uma analise geral da proposta e avalia a viabilidade do
modelo, as principais diretrizes e “vontade politica” (ou agcbes concretas) para a

implantacao do projeto.

Por fim, no capitulo 6, conclui-se avaliando se a proposta foi atingida e

quais as maiores dificuldades e propde alguns temas para pesquisas futuras.



1"

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, GESTAO INTEGRADA,
RESPONSABILIDADE SOCIAL E AS LEIS BRASILERIAS

Oliveira (2009) define o planejamento estratégico como a metodologia
que permite estabelecer a direcao a ser seguida pela organizacdo, ja Lucke
(2007) observa que buscar o alinhamento de toda estrutura organizacional,
criar uma cultura Unica de trabalho, estabelecer metas e medidas de
desempenho, séo objetivos fundamentais da implementacdo do planejamento
estratégico. As estratégias sao implementadas por projetos que sao
desenvolvidos e executados conforme o planejamento estratégico, e esses
projetos podem ter suas execug¢des medidas e controladas com o uso de KPI

(Key Performance Indicator), indicadores de desempenho.

A gestao integrada dos projetos em execugao e a utilizacdo de KPIs
para monitorar se os objetivos e metas que foram definidos no planejamento
estdo sendo alcancados, sdo essenciais para o gerenciamento estratégico da

organizacao.

2.1 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO INTEGRADA

O modelo de planejamento estratégico segundo Oliveira (2009) é
construido a partir da Missao e Visao da organizagao e definem os objetivos a
longo prazo. Existem varios modelos para analise e implementacdo do
planejamento estratégico, neste trabalho o modelo conceituado sera o do BSC
(Balanced Scorecard) proposto por Kaplan e Norton em 1992 com uma
adaptacao feita por Beicker em 2002 para um modelo de desenvolvimento
sustentavel chamado de SBSC (Sustainability Management with the Balanced

Scorecard), e tera como diretrizes da lei 12.305 de gestao dos RSU.

Segundo MINTZBERG e WATERS (1985) p. 143 — adaptado - apud

Mintzberg (1994): “As estratégias tem como caracteristicas essenciais que se
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elaboram antes das a¢cées em que elas serao aplicadas e se desenvolvem de
maneira consistente com o propésito determinado, e a estratégia nao é apenas
um modo de enfrentar competidores ou mercado, ela também conduz a alguns

conceitos fundamentais sobre as organizagdes e suas percepgoes”.

Esse conceito pressupde que o Estado (neste estudo representado pelo
Municipio) deve ter um perfil empreendedor e gestor porque ele tem papel
fundamental para fomentar o desenvolvimento sustentavel local com

planejamento de longo prazo e politicas que incentivam o empreendedorismo.

Kaplan (2010) identifica 4 etapas principais para o uso do BSC como
sistema de gestao estratégico e formulagéo da estratégia. A visao financeira,
que tradicionalmente é wusada isoladamente, é complementada com
perspectivas adicionais com o propésito de agregar valores intangiveis a longo

prazo:

1- Traduzir a visdo da empresa. E a definicdo das estratégias em
funcao de seus objetivos (visdo). Neste estudo dirigido para municipios,
a visao sera obtida principalmente dos requisitos da lei 12.305 dos RSU,
que é diretriz de desenvolvimento sustentavel e gestdo dos RSU em

nivel nacional.

2- Comunicagio integrada. E difundir (comunicar) em todos os niveis
da empresa (Top Down) a estratégia a ser adotada. E a divulgacéo
interna dos objetivos para todos os funcionarios permitindo que toda

organizagao conhega os objetivos e metas estratégicas.

3- Planejamento do negécio. E a integracdo dos negécios da empresa
com os planos financeiros. Ter uma sinergia entre todas as areas e

projetos da organizacéo.

4- Feedback e aprendizado. E a retro alimentagéo dos resultados para
aprendizado com a estratégia. Fornece o feedback necessario para
crescimento consistente e permite correcbes e ajustes dos projetos e

metas estratégicas.
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O modelo do BSC (Balanced Sorecard) ilustrado na Figura 2, trabalha
com uma visao mais interna da organizacdo e busca o equilibrio entre 4
perspectivas: cliente, financeiro, processos internos e aprendizado e
crescimento. A proposta do BSC é que todo planejamento estratégico e seus
projetos para implementacdo do plano, tenham sempre como objetivos o

equilibrio entre as 4 visodes.

Financeiro
Para ter sucesso
financeiramente, como nos
devemos aparecer para os
nossos investidores?

2 Processos Internos do
Cliente

Para alcancar nossa visao, Visao e Negoclo

como devemos ser vistos Estratégia Para satisfazer os clientes,
pelos clientes? em quais processos devemos
nos sobressair?

Aprendizado e

Crescimento
Para algancar nossa visao,
como sustentar a habilidade
de mudar e progredir?

Figura 2 — Balanced Scorecard

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:BSC.png

O BSC é um modelo que ajuda a organizagado que é orientada para a
estratégia porque permite a geréncia do negocio, a gestdo da qualidade e o
monitoramento de indicadores que foram obtidos do plano estratégico, o que o
torna uma ferramenta de tomada de decis&o e apoio estratégico. E um método
que permite uma avaliacdo que nédo é apenas baseada em indicadores
contabeis e financeiros de acontecimentos passados, ele também esta

baseado nas necessidades dos clientes e no crescimento da organizacao
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utilizando indicadores nao financeiros. Segundo Kaplan e Norton (1997)

explorar ativos intangiveis tornou-se uma maneira mais consistente de

crescimento principalmente na era da informacéo com os poderosos sistemas

ERP e Internet. Os processos criticos devem buscar a exceléncia operacional

para garantir o sucesso dos negécios e € pouco provavel que as organizagdes

sejam capazes de atingir suas metas a longo prazo sem usar tecnologias que

permitam melhorar suas capacidades atuais. Explorar a capacidade de

renovacgao no longo prazo e incluir perspectivas nao apenas baseadas em fatos

financeiros passados tornam-se vitais para o futuro estratégico.

O conceito das 4 perspectivas do BSC da Figura 2 sao:

1-

@)

Financeira: Analisa os objetivos financeiros e econ6micos, sob a
otica do retorno do capital investido e rentabilidade da empresa
(faturamento), avalia e lucratividade da estratégia medindo os

resultado econémicos do negdcio.

Cliente: Sob a percepcao do cliente e de novas demandas, busca
novas oportunidades, a satisfacdo e a imagem que a empresa. Busca
satisfazer, reter e ampliar a quantidade de clientes para garantir sua

posicao no mercado e proporcionar crescimento.

Processos internos: Preocupa-se com a qualidade e padronizacao
dos principais processos de negécio buscando a inovacao de

produtos, a operacao e o pés-venda.

Aprendizado e crescimento: Esta voltada para a manutencédo e
crescimento da empresa em funcao do aprendizado e inovagao em
busca de uma melhoria continua e capacitacdo em tecnologia.
Preocupa-se com a infraestrutura necessaria para o crescimento,

sejam elas pessoas, sistemas ou procedimentos.

inter-relacionamento e equilibrio entre as 4 perspectivas e seus

correspondentes indicadores de gestao € o que garante o sucesso financeiro, a

aprovacgao dos clientes, a inovagao e o aprendizado interno com padronizagao
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do processos. Cada perspectiva tem um conjunto de indicadores para
monitoracdo da execucao do planejamento estratégico, possibilitando uma
gestdo com equilibrio das perspectivas e alinhados com a estratégia.
Importante observar que Kaplan e Norton (1997) definem que os objetivos
estratégicos comegam pelos objetivos financeiros e durante o ciclo de vida de
uma organizacado devem proporcionar o crescimento e a sustentacdo do

negocio.

A Figura 3 apresenta o Mapa Estratégico, que & o relacionamento entre
os objetivos estratégicos, sendo que todos os projetos devem ser construidos a
partir dos mapas estratégicos. S6 depois de fazer esses relacionamentos é que
devem ser selecionadas as métricas de controle de cada obijetivo, isso porque
as métricas refletem a sinergia entre os objetivos e seus indicadores de gestao.
Os mapas estratégicos inter-relacionam os processos criticos do negdcio com

os ativos intangiveis para agregar valores nas 4 perspectivas do BSC.

5 Objetivos Esiratégicos
Perspectivas MAPAS ESTRATEGICOS CAP. 2 KAPLAN E NORTON e A crasts o Ve
Suslentavel Pretendida

Incentivar a Cadeia de Relactes

Val [ %
/—)’ A S ‘\ de Causa e Efeito

Crescimentode Vender Mais Gastando Menos > Busca
renda do Equilibrio Entre as Forgas em Geral

C ias do Cresci Lucrati

A Receita {Lango Prazo) X Aumento da

\ Produividade (Curlo Prazo)

Alribulos dos Produlos e Servigos. Associados Imagem

Financeiras
Custo Ofimizados

Hipétese de Valores aos Clientes

Cliente Confianga [ Qualidade Especializacao ificaras. Pelos
Parcerias { Marca Clientes -> Novas Técnicas-Produlos/Sarvigos
(extemo) > Maior Qualidade > Maior Salistagao dos
Clientes > Lideranga do Produte/Inovacao
->Aumenios das Vendas/Margens
-> Fidelizagao da Marca
Processo de Criagao de Valor
Gestao de Técnicas ivas,
Processos Gesido Gestao Gestao das Processos Ferramentars de Melhorias e Coniroles
intemos Operacional de Clientes da Inovagao Regulaltrios e Voliados para a Transformacao
Socidis dos Alives Intangivels em Processos de Menor
Cuslos, Maior Produtividade, Voliado para as
T 1 " "
Grupamentode Alivos e Atividades
= Capital / Capital da Capital
Aprendizadoe = informago * Organizacional Combinago dos Alivos i uns com

Crescimento @5 Oulros, com os Alivas Tangiveis e

Alinhaos a Estralégia Prefendida

Figura 3 — Mapa Estratégico
Fonte:http://portaldoadministrador.adm.br/gestao_empresarial.htm
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Fernandez (2006) cita que Kaplan e Norton defendem que o aspecto
inovador do BSC é a sua capacidade de gerar aprendizado estratégico a
medida que a monitoragao dos indicadores de desempenho permite rejeitar ou
aceitar hipéteses, revisando a estratégia e criando novo ciclo de aprendizado.
O BSC é uma ponte de ligacdo entre a estratégia e a operagdo e os
indicadores medem a operacéao indicando se a estratégia esta sendo aplicada
corretamente no operacional. Essas definicdes reforcam a teoria de que o
equilibrio entre as 4 visées € um fator de ajuste da estratégia, contribuindo para

o aprendizado e para sucesso das agdes de implementacao dos projetos.

O BSC foi desenvolvido com o conceito de um sistema de
gerenciamento estratégico com o propédsito principal de traduzir a missao e a
visdo de uma empresa em estratégias e como citado anteriormente, este
estudo vai usar a ideia proposta pelo modelo BSC com a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel para os municipios com até 100.000 habitantes.
Porém, ao invés de traduzir a visdo e missdo em estratégias, vai traduzir os
requisitos da lei 12.305, que fornece as diretrizes nacionais para gestao

integrada dos RSU, em objetivos estratégicos.

Beiker (2002) analisa que os sistemas de gerenciamento de
sustentabilidade normalmente falham por 2 motivos, primeiro porque sao
executados no nivel operacional e ndo estao alinhados com as estratégias que
estdo no nivel da alta direcdo, ou em segundo porque sao executados em
separados do sistema central de gestdo. Esse mesmo autor, um pesquisador
da universidade de St. Gallen (Suiga), fez um estudo de um modelo incluindo a
sustentabilidade ao BSC e chamou de SBSC (Sustainability Management with
the Balanced Scorecard). O SBSC, representado na Figura 4, inclui uma quinta
perspectiva chamada de Sociedade as 4 perspectivas originais do BSC. A
perspectiva Sociedade esta voltada para os objetivos estratégicos ambientais e
sociais do desenvolvimento sustentavel, e a vantagem da inclusdo dessa
perspectiva no modelo BSC é que desde a estratégia até a definicdo das metas
e indicadores o desenvolvimento sustentavel esta junto com as outras visées,

criando sinergia e otimizacao de recursos entre elas.
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Gestdo Sustentavel com Balanced Scorecard

| Missdo e Visdo |

!

|Identificag§o Estratégias de Sustentabilidade |

| Mapa de relacionamento |

Wi

| Integracdo das perspectivas |

. |
v

Financeira| | Cliente | |Processos| |Aprendizado| |Sociedade
T T T ] T

N
| Defini¢do de indicadores e Metas |

v

| Integracao Sistema Gestao Central |

Figura 4 — Modelo SBSC proposto por Thomaz Beiker.

Fonte: Beiker (2002) - adaptado.

Incluir uma nova visao no modelo BSC original permite que essa nova
visdo faca parte do sistema central de gestdo e do mapa estratégico do SBSC.
O modelo SBSC idealizado por Beiker (2002) tem a vantagem de traduzir as 5
visbes em acdes integradas incorporando a sustentabilidade nas estratégias
centrais da organizacao, sem necessidade de sistemas de gestao paralelos e
projetos que, se considerados separadamente, poderiam ser conflitantes. Outro
fator importante € que sustentabilidade passa a fazer parte da cultura de toda

organizacao, da estratégia e do operacional.

Na revisdo dos conceitos de BSC feita por Kaplan em 2010 eles
identificaram que o BSC também pode ser usado em organizagdes sem fins
lucrativos ou do setor publico que sao entidades que nao tem como
objetivo principal o lucro financeiro. Nessa revisdo eles observaram que as
organizacbes que nao priorizam lucros podem usar os indicadores nao
financeiros para controles de desempenho, como indicadores de impacto
social, educacao, poluicdo, qualidade de vida, meio ambiente, saude e outros

que podem ser incluidos no mapa estratégico do BSC para definir sinergia
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entre eles e obter métricas comuns de medi¢cao. Neste mesmo estudo os
autores validam os 6 estagios propostos por eles em 2008 para o sistema de
gerenciamento que liga o plano estratégico com a execug¢ao operacional que

sao:
1- Desenvolvimento da estratégia;
2- Traducao da estratégia;
3- Alinhamento da organizacao;

4- Plano de operacgao;

(&) ]
]

Monitorar e aprender;
6- Teste e adaptacao da estratégia;

Esses 6 estagios do sistema de gerenciamento para execucao da
estratégia formam o ciclo que pode ser usado para adaptar e ajustar as
estratégias com as operagdes internas e os indicadores. Para cada iteracao,
ajustes e modificacbes podem ser realizadas, servindo para o aprendizado e
crescimento organizacional, alinhamento organizacional e gerenciamento

integrado de controle dos objetivos estratégicos.

Baseado no estudo de Beiker (2002) e fundamentado na revisao feita
por Kaplan em 2010 este trabalho vai propor um modelo baseado na proposta
do BSC com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel (SBSC) para
identificar as diretrizes a partir da lei 12.305, construir objetivos e definir
indicadores de gestdo para o tratamento dos RSO com o uso do sistema de
compostagem para os municipios com até 100.000 habitantes.

As estratégias sao implementadas por diversos projetos que precisam
ter uma gestao integrada das diversas areas envolvidas e todos os processos
de nego6cio. CEMPRE (2010) define gerenciamento integrado como um
conjunto articulado de agdes normativas, operacionais, financeiras e de

planejamento que uma administragdo municipal desenvolve.
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A lei 12.305/2010 define:

Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transborda, tratamento e destinagéao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada (Lei 12.305,
Capitulo I, art.3, X).

Gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politicas,
econdmicas, ambiental, cultural e social, com controle social sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Lei 12.305, Capitulo Il, art3, XI).

Neilson, Martin e Powers (1996) dizem que uma estratégia brilhante
pode coloca-lo no mapa competitivo, mas a execucao soélida € que vai manté-lo
(adaptado), ou seja, uma implementacao de sucesso da estratégia precisa de
mecanismos e sistemas de controle para fazer a gestdo da operagdo. Esses
mesmos autores citam que na maioria das vezes isso exige uma reorganizagao

interna para que a estratégia seja executada.

A gestao integrada proporciona uma sinergia entre os pilares bases que
sustentam as areas integradas, tem foco otimizado dos objetivos e
convergéncia comum para atingir o plano estratégico. Barney e Hesterly (2007)
analisam a administracdo estratégica como um processo que inicia-se com a
escolha da Missdo de uma empresa até a obtencdo da vantagem competitiva

gerando valor econdmico maior que os rivais.

As normas da série ISO 14001 de gestdo ambiental e o uso do Ciclo
PDCA (Plan, Do, Check e Act) sao considerados para desenvolvimento da
Melhoria Continua e SGA (Sistemas de Gestdao Ambientais), porque a lei
12.305/2010 contempla essas praticas. Segundo a EMBRAPA (2012) as
normas ISO 14001 de gestdo ambiental e ISO 9001 de sistema gerenciamento
da qualidade, sao ferramentas importantes para manejo ambiental, definicao de
indicadores de qualidade e indicadores ambientais, também ajudam na
padronizacdo de processos, monitoramento de indicadores e controle de

qualidade do produto e do processo de producédo. Baseados na lei 12.305 e



20

com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestao
integrada as normas ISO futuramente podem ser implementadas sem grandes

problemas, visto que elas tem conceitos e metodologias convergentes.

Uma gestao integrada para promover o desenvolvimento sustentavel,
deve, entre outros aspectos, ser capaz de integrar a gestao de sistemas com o
aumento da producao de alimentos, desenvolvimento agricola, erradicacao da
pobreza e inclusdo social, preservaciao dos recursos hidricos, economia de
energia, melhorar condicdes de saude e habitacdo, promover emprego e
desenvolvimento municipal. Assim a gestao integrada com acdes estratégicas

consolidadas promovem otimizagéo de recursos e melhora os resultados finais.

IBAM (2012) define a gestao integrada como:

O conceito de gestado integrada trabalha na prépria génese do processo e o envolve
como um todo. N&o & simplesmente um projeto, mas um processo, €, como tal, deve
ser entendido e conduzido de forma integrada, tendo como pano de fundo e raz&o dos
trabalhos, nesse caso, os residuos sélidos e suas diversas implicagcbes....A Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos pode ser entendida como a maneira de “conceber,
implementar e administrar sistemas de manejo de residuos solidos urbanos,
considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como
perspectiva o desenvolvimento sustentavel” (IBAM, 2012, p. 13-14).

Para controlar muitos projetos e processos de negécios com indicadores
de desempenho se faz necessario o uso de sistemas informatizados, como
sistemas ERP (Enterprise Resource Planning), ou sistemas IMS (/ntegrated
Management System) ou qualquer outro que forneca ferramentas de gestédo
com base de dados completa. Existem também sistemas de apoio a decisao
para gestdo, como sistemas analiticos Bl (Business Intelligence) e BPM
(Business Process Management) para apoio a modelagem de processos de
negocios. Este trabalho nao tem como objetivo detalhar sistemas ou indicar
sistemas, mas deixa registrado que a gestdo integrada € uma operacgao
complexa e é praticamente obrigatorio o uso de sistemas informatizados para
executar a gestdo a contento e em consonancia com as melhores praticas

internacionais.
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Silva, Pires, Rodrigues e Barreira (2009) avaliaram varios sistemas de
informacgdes aplicados a gestdo de RSU. Entre eles podem ser citados os

sistemas:

e VERDE - Um sistema que analisa a viabilidade econémica da
reciclagem dos RSU para os produtos: lata de aluminio, lata de
aco, papel e papelao, plastico e vidro. Pode ser encontrado em

www.setp.pr.gov.br/verdes.

e RECICLON - Um sistema que contém mecanismo de avaliacao
de cenarios alternativos considerando aspectos técnicos e
econdmicos para implantagdo de unidades de reciclagem e
compostagem. Avalia investimentos necessarios, custo
operacional e receitas provaveis. Pode ser encontrado entrando
em contato com Engenharia Sanitaria e Ambiental da

Universidade Federal de Vigosa.

o SIRCLUA-Sistema especialista que avalia o uso agricola do
composto de lixo urbano diagnosticando a qualidade do composto
produzido. Conforme a qualidade do composto faz uma
recomendacao para certos tipos de cultura e tipos de solo. Pode
ser encontrado em: www.cnptia.embrapa.br ou Faculdade de
Engenharia Agricola da UNICAMP:

O Web-RESOL (www.web-resol.org) - Instituto para democratizacéo de

informacdes sobre saneamento basico e meio ambiente -e o SINS

(www.sins.gov.br) - Sistema nacional de informagcdes sobre saneamento - séo

fontes de informacdes e apoio para estudos estratégicos e de mercado.
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2.2 — RESPONSABILIDADE SOCIAL: A SUSTENTABILIDADE PELOS ASPECTOS
SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL

Entre os objetivos principais de um municipio pode-se citar o papel de
promover o bem estar social, o desenvolvimento econdmico regional, fornecer
educacao de qualidade, cuidar da saude publica e da seguranga, ou seja, a
prioridade ndo é o ganho econdmico ou ter fins lucrativos, mas proporcionar
qualidade de vida e desenvolvimento para a comunidade. A observancia a
norma SA8000 é uma forma correta de atender a essas exigéncias e quando
existe a necessidade de implementar politicas que vao trabalhar com o lixo

urbano isso se faz oportuno.

A norma SA8000 — Responsabilidade Social, do ano de 1997, tem como
objetivo principal garantir condigcbes dignas de trabalho, proporcionar o
crescimento e o desenvolvimento do trabalhador, e que os direitos humanos e
os direitos da crianca sejam respeitados, valorizando as pessoas sem qualquer
tipo de discriminacao. Ela € voltada para verificagdo das condi¢gdes de trabalho
e uma importante ferramenta para avaliar abuso dos direitos humanos. E uma
norma internacional que permite certificacdo de empresas (como a ISO 9000) e

traz requisitos que permitem auditorias.

A CEPAA/SAI (Council of Economic Priorities Accreditation Agency —
www.sa-intl.org — Social Accountability International), que € o grupo CEPAA
que liderou a criacdo e hoje controla a norma com o nome de SAl, exige
requisitos rigidos para certificacéao e inclui que clientes e fornecedores também

cumpram a norma para se ter a certificacao.

A pratica da SA8000 proporciona ao trabalhador qualidade minima de
trabalho e possibilidade de crescimento profissional por meio de politicas
internas. Requisitos mais relevantes da SA8000 para auditoria e certificacdo

sao destacados a seguir:

1- Nao usar ou apoiar trabalho infantil e apoiar a frequéncia escolar e o

incentivo a educacéao de criangas;
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2- Nao apoiar ou utilizar trabalho for¢gado inclusive solicitar ‘depédsitos’ ou

deixar documentos antes de iniciarem o trabalho na empresa;

3- Proporcionar ambiente trabalho seguro e saudavel e ter medidas de
prevencao de acidentes e danos a saude, com treinamentos preventivos

e instalacdes limpas;

4- Respeito a associagao sindical de trabalhadores e assegurar que os

representantes sindicais nao sejam discriminados;

5- Nao praticar discriminagcao de raca, classe social, nacionalidade,
religido, deficiéncia, sexo, orientacdo sexual, associacdo sindical ou

politica;

6- Nao se envolver ou apoiar a utilizacdo de puni¢ao corporal, mental,

coercao fisica ou abuso verbal,

7- A jornada de trabalho n&o deve ser superior a 48 horas semanais e

trabalho extra ndo exceda 12 horas semanais;

8- O salario pago deve ser pelo menos o minimo da industria e conforme

as leis, e as dedugdes nao devem ser feitas por razbes disciplinares;

9- A alta administracdo deve definir a politica de responsabilidade
social da empresa, deve incluir os requisitos para o cumprimento da
SA8000, também deve incluir a melhoria continua e fazer a gestao dos
requisitos, inclusive avaliando fornecedores para que respeitem os

requisitos da norma;

A SA8000 inclui em suas normas o comprometimento da alta direcao, o
planejamento e a implementacdo de um sistema de gestdo que garante os
direitos humanos, sociais e econdmicos do trabalhador. Garantir a inclusao
social e atender aos seus requisitos, para todas as pessoas que trabalham
diretamente ou indiretamente com todo o processo de tratamento do lixo, sdo
objetivos da proposta estratégica e dos indicadores de performance da gestao

integrada. A implementacdo de usinas de compostagem gera a abertura de
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postos de trabalhos de baixa qualificacdo e promove o desenvolvimento da
economia rural que tampouco exige muita capacitacao e qualificacdo, € uma
oportunidade de inclusédo social e geracao de empregos para populacao mais

carente.

2.3 — PRINCIPAIS LEIS E REGULAMENTACOES NO BRASIL

Em 2010 a Camara dos Deputados Federal emitiu a 3.2 edicdo da
Legislagao Brasileira sobre Meio Ambiente. Esta versdo contempla normas
constitucionais, leis, decretos e medidas provisorias desde 1965 até 2010. A
legislacao brasileira € considerada uma das mais completas do mundo, mas
ainda faltam muitas regulamentacbes e existem diversos pontos que estédo

sendo discutidos no Congresso Nacional.

O IBGE disponibilizou em 2011 o Atlas de Saneamento, com
informacdes completas de todo Brasil sobre saneamento e meio ambiente,
detalhando informagbes sobre coleta de agua, tratamento de esgoto e coleta
de lixo. Em 2010 o IBGE emitiu o relatério de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil, com informacdes sobre as perspectivas:

social, econdbmica e ambiental.

A lei mais importante para essa dissertacédo € a lei 12.305 de 2010
(copia na integra no anexo B) que ela regulamenta o plano nacional de
residuos sélidos urbanos — RSU - a base deste estudo. Ela tem como objetivos
principais nao gerar, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar e dispor adequadamente
os RSU, define que a responsabilidade € compartilhada entre o poder publico,
o setor empresarial e a coletividade, institui a responsabilidade pelo ciclo de
vida do produto e a logistica reversa, que € quando o fabricante deve recolher
de produto descartado pelo consumidor, como por exemplo as pilhas.
Regulamenta o plano de gerenciamento dos RSU com metas a curto e longo
prazo, estimula a integracdo entre os diversos niveis de governo (Federal,
Estadual, Municipal), determina o fim dos lixdes e obriga os municipios a terem
planos de gestdo de residuos. O uso da compostagem para tratamento dos

RSU, planejamento e gestao integrada sao solugdes propostas por esta lei, por
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isso esse trabalho sobre o estudo de estratégias e diretrizes que viabilizem a
utilizacao de compostaveis de alta qualidade na agricultura contribui para que

0s municipios implementem as obrigatoriedades da lei.

Em 63% dos municipios brasileiros, conforme dados da Tabela 6, a
coleta é executada diretamente pelas prefeituras, isso pode agilizar a
implementacdo de novos processos e dar uma dinamica maior as decisdes
estratégicas sem a necessidade de alteragcdo dos contratos com empresas

privadas, um tramite politico interno muitas vezes moroso.

Tabela 6 - Entidade coletora do lixo

Resultado pesquisa IBGE do PNSB de 2000 publicado em 2008

Entidades prestadoras de servi¢o residuo solidos

Total Ad ) tragao Empresa Privada Outros
direta
8.208 5.027 2.830 351

Fonte: Tabela 84 IBGE 2008 (adaptado)

As principais leis e dados estatisticos podem ser encontrados nos sites

do IBGE (www.ibge.gov.br) e no site do Ministério do Meio Ambiente

(www.meioambiente.gov.br). Os estados e municipios também podem ter

legislagdes especificas e normas para determinados segmentos de mercado. O

SINS (www.sins.gov.br) do Ministério das Cidades do Governo Federal e o

Web-RESOL (www.web-resol.org) uma ONG, sdo base de dados importantes.

No anexo A ha uma relagao das principais leis, normas e resolu¢des sobre o

tema no Brasil.
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3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

A tabela 7 com dados dos municipios brasileiros e os tipos de servigo de
coleta de lixo demonstra que quase a totalidade dos 5.562 municipios fazem o
manejo dos RSU, mas apenas 994 (17%) fazem a coleta seletiva. A coleta

seletiva € uma fase inicial fundamental para se obter um composto de

qualidade.
Tabela 7 - Municipios no Brasil X Tipo de Servigo
Resultado pesquisa IBGE do PNSB de 2000 publicado em 2008
Municipios . Coleta Regular Com coleta Com Coleta
com Com Coleta |Com Varrigdo e . Com coleta . . Residuos
Grupos . L . Residuos . Com Triagem Material -
Manejo Domiciliar Capina 1 Seletiva - Solidos
) Sélidos Construgdo .
Residuos Especiais
Total 5.562 5.540 5.403 5.446 994 990 3.985 4.464
De 50.000
a 100.000 148 148 146 147 39 32 101 130
Habitantes

Fonte: Tabela 86 IBGE 2008 (adaptado)

Apesar de existir coleta de lixo domiciliar em quase todos os municipios,
faltam muitos processos para atender os requisitos da lei 12.305, como por
exemplo, somente 990 (16%) municipios tem servico de triagem de material e

4.464 (80%) tem coleta de residuos sélidos especiais.

3.1 — DEFINIGAO E CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O lixo pode ser classificado, conforme informagées do CEMPRE (2010),
em funcao de sua origem em: domiciliar, comercial, publico, hospitalar ou de
servicos de saude, de portos, aeroportos ou terminais rodoviarios e ferroviarios,
industrial, agricola e entulho, e ser classificado por grau de periculosidade

conforme a norma ABNT.

O lixo domiciliar € o de origem de residéncias e constituido
basicamente por restos de alimentos, jornais, revistas, garrafas, embalagens,

papel higiénico, fraldas e outros.
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O lixo comercial é o de origem de estabelecimentos comerciais, como

supermercados, bancos, lojas, bares, restaurantes e outros.

O lixo publico é o originado da limpeza publica urbana, como varrigao,

limpeza de galerias, terrenos e também o lixo de areas de feiras livres.

O lixo hospitalar e de saude sdo os residuos sépticos oriundos de
hospitais, clinicas, farmacias e veterinarios, como seringas, agulhas, algoddes,
orgaos e tecidos removidos, outros. Os residuos assépticos destes locais,
como papéis e restos de alimentos, se coletados separadamente dos sépticos,

sdo semelhantes aos residuos domiciliares.

O lixo de portos, aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios
sdo considerados sépticos porque potencialmente contem germes patogénicos
provenientes de outros lugares. Os assépticos também serdo considerados

domiciliares se separados dos sépticos corretamente.

O lixo industrial é o originado da atividade industrial, tem como
caracteristica ser muito diversificado e normalmente (maioria) é classificado

como lixo toxico.

O lixo agricola é originado das atividades agricolas e da pecuaria,
incluem embalagem de fertilizantes, defensivos agricola, ragbes e restos de
colheita. A quantidade de esterco animal, principalmente os de criacéao
confinado, € um problema crescente e que requer atencdo especial. As
embalagens agroquimicas tem legislacdo especial e a tendéncia é que o

fabricante seja responsavel por ela (logistica reversa).

O entulho é residuo da construgcao civil, composto por material de
demolicao, restos de obras e outros. E um produto que pode ser reaproveitado,
mas geralmente contem produtos toxicos, como restos de tintas, amianto e

solventes.
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3.2 — ALTERNATIVAS PARA DISPOSICAO FINAL ADEQUADA PARA 0S RSU

Silva e Andreoli (2010) analisam as principais alternativas para
disposicao final dos RSU e identificam as principais vantagens e desvantagens
de cada processo, a saber:

Aterro Sanitario: Tem baixo custo para a disposicao final e o biogas
pode ser fonte de energia e tem vida utii de 10 anos. Deve ter manejo
adequado para nao causar impactos ambientais. Custo/tonelada US$ 20,00 a
US$ 70,00.

Incineracao: Altamente indicado para residuos biologicamente
contaminados, mas nao € indicado para residuos “molhados”. Tem alto custo
de implantacdo e exige pessoal qualificado para a operacao. Custo/Tonelada
US$ 70,00.

Biodigestores: O lodo gerado pode ser usado como biofertilizante, as
unidades de operagao geram maus odores, existe risco de explosao de biogas
em caso de vazamento e requer grandes areas para operacao. Custo/Tonelada
US$ 15,00.

Compostagem Natural: E o processo mais barato, se comparado aos
anteriores, devendo ter manejo controlado em todo processo. Tempo de

bioestabilizacao é alto, na média 120 dias. Custo/Tonelada US$ 10,00.

Os custos de operagdo sado imprecisos, as fontes consultadas
recomendam analises detalhadas de custo e busca de alternativas tecnoldgicas
mais modernas. As solu¢des para tratamento do lixo estdo em constante
evolucdo e sempre existe solugcdo mais adequada, ou diferente, conforme a

caracteristica de clima, tipo de residuos e area disponivel para manejo.
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3.3 — DEFINICAO DE COMPOSTAGEM E O PROCESSO DE PRODUGAO DO
COMPOSTO

Segundo Silva (2008) a compostagem € o processo de transformacao de
residuos organicos, por meio de processos fisicos, quimicos e biolégicos, em
adubo humificado chamado composto. E uma técnica muito antiga e usada ao
longo dos séculos na qual existe uma decomposicdo aerébica da matéria
organica, o lixo urbano tem basicamente uma composigcéo de cascas de frutas,
folhas, restos alimentares e papel molhado e a compostagem naturalmente faz

a decomposicao organica deste material por acao bioldgica.

O produto resultante da compostagem € um composto organico rico em
humus e nutrientes minerais que pode ser utilizado na agricultura como
fertilizante. O Humus € a matéria organica ja estabilizada, livre de odores e

micro-organismos patogénicos, é o préprio composto pronto para ser usado.

A compostagem tem basicamente 2 grandes fases, na primeira fase, da
bioestabilizacdo ou semi-maturacao, as temperaturas podem chegar a 65°C e é
nesta fase que se eliminam as bactérias patogénicas e se obtém um produto
composto semicurado; na segunda fase, da humificacdo ou maturacao, as
temperaturas estdo em torno de 30°C e se obtém um produto composto
curado. Importante observar que um material bioestabilizado (fase 1) ja pode

ser utilizado como fertilizante.

O processo de compostagem pode ser natural ou acelerado. No
processo natural o lixo € depositado em patio em pilhas ou leiras e a aeracao é
feita por revolvimento periédico do lixo com equipamento apropriado ao ar livre,
e segundo CEMPRE (2010) o processo todo dura em média de 90 a 120 dias
para estar bioestabilizado e de 90 a 120 dias para humificacdo. Um processo
bem controlado e com uma matéria-prima de boa qualidade tem esse tempo

reduzido a 3 meses (90 dias).

Ja no método acelerado o lixo & colocado dentro ou em cima de um

equipamento que forca a aeracdo com revolvimento e injecdo de ar e o
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processo todo dura em média de 45 a 60 dias para a semicura e de 60 a 90
dias para cura completa. Dependendo da qualidade da matéria-prima o
processo todo pode ser reduzido para até 2 meses e, como citado
anteriormente, novas técnicas estdo em desenvolvimento e existem fabricantes

com equipamentos mais modernos com tempos reduzidos para 30 dias.

A Figura 5 mostra os fatores ambientais que influenciam o processo de
compostagem. O controle da umidade, aeracao, oxigenacao e temperatura da
leira devem ser controlados. As leiras geralmente tém 3 m de largura e altura

entre 1,5m e 2m.

COMDIGOES AMBIENTAIS
OTIMAS NA COMPOSTAGEM

Figura 5 — Processo de Compostagem

fonte:http://maesso.wordpress.com

A Tabela 8 contém todos os fatores a serem controlados no processo de
compostagem e as condi¢cées ideias para se obter um bom composto. A
qualidade da matéria-prima vai ser abordada com mais detalhes quando
tratado da qualidade dos RSO.
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Tabela 8 - Qualidade: Fatores de controle

Fatores que devem ser controlados durante processo de compostagem

Fator Condic¢ao Ideal
Relagdo C:N da Materia Prima 26:1 a 40:1 (30:1 6timo)
Granulometria da Materia Prima 20 a 70 mm
Umidade da Pilha ou Leira 40 - 60 % (55% 6timo)
Oxigenacdo da Pilha ou Leira Resolver
Temperatura Pilha ou Leira-Fase Degradacdo |45 - 65°C (55 6timo)

Fonte: Gestdo Publica de RSU: Compostagem e Interface agro-florestal - 2010 (adaptado)

Segundo informagdées do CEMPRE (2010) e Silva (2008) fatores

importantes para controle: Aeracao, Umidade, Temperatura.

A aeracgao ¢é importante porque como a compostagem € um processo
biolégico, € na aeracao que é fornecido o oxigénio necessario para atividade de
decomposicado do material organico por atividade das bactérias. O reviramento
da leira acontece de 3 em 3 dias na fase de bioestabilizacado e semanalmente
na fase de humificagdo. A aeragcdo e revolvimento da leira fazem baixar a

temperatura da leira.

A umidade deve ser mantida em torno de 50% na fase de
bioestabilizacdo e de no maximo 40% na fase de final de compostagem, ela
afeta diretamente o metabolismo dos organismos que fazem a fermentacao,
excesso de umidade gera chorume e falta de agua impede a atividade

bacteriana de decomposicao.

A temperatura deve ser controlada, na fase de bioestabilizagcdo ela
chega a até 65°C e na fase de humificagcdo em torno de 35°C. Em cada fase a
temperatura proporciona o desenvolvimento e aceleracdo do processo,

conforme os micro-organismos que estdo em atividade.

Os nutrientes, relacdo C:N, tem valores diferentes nas diversas etapas,
o material cru tem uma relacao 30:1 (ideal), na fase de bioestabilizacao entre
12:1 e 18:1 e na fase de humificacdo de 10:1 a 12:1. Essa relacao € importante

porque o gas carbbénico € o responsavel pelo crescimento microbiano. Se
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existe muito carbono o tempo de compostagem tende a crescer muito e se for
muito baixa (nitrogénio elevado) materiais ricos em carbono devem ser

agregados para o processo de compostagem.

O pH, potencial hidrogeniénico, deve estar entre de 7,0 e 8,0 para o
processo de compostagem ideal. O lixo tem pH inicial entre 45 e 5,0 e 0
material composto final tem pH entre 7,5 e 9,0. O fator pH influencia

diretamente na fermentacéao da leira.

3.4 — IMPORTANCIA DA QUALIDADE DO COMPOSTO

A utilizagdo do composto organico como fertilizante na agricultura para
producdo de alimentos vai depender da qualidade do produto. Os fatores
determinantes de uma boa qualidade dependem da quantidade de matéria
organica, da concentracdo de nutrientes, da quantidade de metais pesados e
da auséncia de patogénicos. Todos esses fatores devem ser controlados desde
a coleta da matéria-prima até o processo de compostagem e armazenamento.
Um composto de boa qualidade pode ser usado na agricultura e um de ma

qualidade pode prejudicar o solo, o meio ambiente e a saude publica.

A coleta seletiva do lixo, matéria-prima para compostagem, de um
material corretamente separado € a primeira etapa fundamental que garante a
qualidade de um composto organico rico em nutrientes, livre de metais pesados
e de produtos indesejados. A Tabela 9 relaciona os valores ideais dos
compostos, esses valores também sao determinados pelo processo de

compostagem e nao depende somente da qualidade da matéria-prima.



Tabela 9 - Controle Compostagem

Legislagdo Brasileira - Valores para controle do composto
organico especificados pelo Ministério da Agricultura
Parametros Valor Tolerancia

PH Minimo 6,0 até 5,4
Umidade Maximo 40% até 44%
Matéria Organica Minimo 40% até 36%
Nitrogenio Total Minimo 1,0% até 0,9%
Relagdo C/N Maéximo 18/1 até¢ 21/1
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Fonte: CEMPRE 2010 - Quadro 3 (adaptado)

Segundo a instrucdo normativa SDA 23 de 2005, os fertilizantes
classificados como CLASSE C sao fertilizantes orgénicos que, em sua
producdo, utiliza qualquer quantidade de matéria-prima oriunda de lixo
domiciliar, resultando em produto de utilizagdo segura na agricultura. A
instrucdo normativa SDA 27 de 2006 regulamenta os limites maximos de
contaminantes. Sendo respeitados esses limites de contaminantes da Tabela
10 e com as caracteristicas da Tabela 9, o composto atende as exigéncias

técnicas e pode ser usado na agricultura.

Tabela 10 - Qualidade X Contaminantes

LIMITES MAXIMOS DE CONTAMINANTES
ADMITIDOS EM FERTILIZANTES ORGANICOS
. Valor maximo
Contaminante .
admitido
Arsénio (mg/kg) 20
Cadmio (mg/kg) 3
Chumbo (mg/kg) 150
Cromo (mg/kg) 200
Merctirio (mg/kg) 1
Niquel (mg/kg) 70
Selénio (mg/kg) 80
Coliformes termotolerantes - nimero mais
. - 1.000,00
provavel por grama de matéria seca
Ovos vidveis de helmintos - nimero por
quatro gramas desolidos totais (n° em 4g 1
ST)
Auséncia em
Salmonella sp 10g de matéria
seca

Fonte: Instru¢cdo Normantiva SDA 27 de 2006
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Os agentes patogénicos sio controlados principalmente durante o
processo de compostagem com o controle de temperatura e do tempo de
exposicao. Existe muita divergéncia entre as normas de diversos paises sobre
a temperatura e o tempo de exposigcao, usando um valor médio aceitavel por
alguns paises para os sistemas de compostagem abertos, as leiras devem
atingir uma temperatura de 60°C e ficar por uma semana em exposi¢ao ao sol.
Importante: na coleta seletiva devem ser eliminados produtos como papel

higiénico e fezes, que nao sao considerados RSO para compostagem.

Os metais pesados devem ser controlados principalmente na
separacao do lixo que vai para a coleta seletiva e no processo de triagem,
assim também sao separados materiais ndo organicos como: lampadas,
borracha, residuos industriais, baterias e materiais eletronicos, tecidos,

produtos sanitarios e de limpeza.

Existem diversos métodos para analisar a qualidade do composto e por
falta de um padrao unico gera divergéncia e alguns problemas para ter certeza
que o controle esta correto. Em alguns casos falta inclusive legislagcdo que
controle e especifique os métodos de analise. A instrucdo normativa N228 de
2007 regulamenta os métodos de analise no Brasil, mas provavelmente tera

novos ajustes para tender a mais normas internacionais.

3.5 — VANTAGENS E DESVANTAGENS DA COMPOSTAGEM NA AGRICULTURA

Segundo Silva (2008) algumas das vantagens da compostagem sao:
reducao da matéria-prima organica a ser aterrada, aproveitamento agricola,
reciclagem de nutrientes do solo, € um processo ambiental seguro e elimina os

agentes patogénicos do lixo.

A utilizacado do composto na agricultura € interessante porque usa o solo
agricola como destino final e ao mesmo faz uma correcao de nutrientes e
matéria organica diretamente no setor produtivo de alimentos. Segundo Web-
Resol (2011), algumas das vantagens sao: deixa o solo mais poroso

aumentado a permeabilidade de agua, a terra fica mais rica em nutrientes, o pH
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pode ser alterado melhorando as condi¢cées de cultivo, melhora a troca de
cations o que permite reter mais nutrientes e aumento de micro-organismos o

que proporciona maior formacgao de humus.

O Grupo Cultivar (1999) fez um estudo sobre a aplicacdo de adubos
organicos em plantacées de milho durante alguns anos consecutivos, e a
avaliacao final foi um aumento da produtividade de até 3 vezes e em alguns
casos com produtividades maiores do que com o uso de adubo mineral, outro
fato importante foi aumento 2 a 4 vezes da quantidade de fésforo e potassio no
solo. Por outro lado, se o composto for de ma qualidade pode contaminar o
solo com ervas daninhas (mato) e a producado de alimentos com metais

pesados ou agentes patogénicos.

3.6 — PLANILHA BASICA DE CUSTO DE UMA USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM

Essa planilha foi elaborada pelo autor deste trabalho a partir dos dados
CEMPRE (2010) e tem como objetivo principal sintetizar informagbes basicas
que podem ser usadas para calculo de um investimento inicial em uma usina

de triagem e compostagem pelo processo Natural de compostagem.
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Caculo do Investimento em Usina de Triagem e Compostagem - Processo Natural

InformagGes base de dados CEMPRE - Investimento Préprio : Informagdes base de dados CEMPRE:
Investimento Inicial........: USD 11.000,00 Por Toneladadia Iniciativa Privada

Custo Operacional até 501t. usD 8,00 Por Toneladadia Capacidade até 50t.  USD 40,00 Médio
Custo Operacional até 95 t. usD 20,00 PorToneladadia OBS: Municipio fica com o composto

Obs: N3do Inclui custo de manutengao

OBS1: Os custos tém muita variagdo. Esses sdo valores Referenciais. Faltam estudos detalhados de Custo
OBS2: Prefeitura Sdo Paulo paga USD 18,00 /Ton. para Iniciativa Privada (Manut.Inclusa) e fica com Produtos
Estimativa de custo: Investimento Inicial

Itens Unit.
Capacidade didria Usina (t)| Valor Total
Terreno
Construgoes e Equipamentos USD 11.000,00
Total
Estimativa de custo: Operacao
Itens Unit. Valor Total

50 usD 8,00
90 UsD 20,00

Capacidade didria Usina (t)

Valor manutencdo didria

Total

Quadro de Pessoal - Média Usina 100 T/dia

Cargo Qtde Cargo Qtde
Gerente 1|Motoristas 2
Administrativos 3|Operadores Maquina 3
Técnicos Nivel Médio 2|M.0.Ndo Qualificada 45

Planilha para o processo Natural (Indicada para usinas de até 200 Toneladas / Dia)
Obs:  N3o inclui o preco do terreno. Precos em USS. Valores podem variar muito por regido.
Fonte de dados: CEMPRE (2010).

As informagbes foram extraidas do CEMPRE (2010), mas o proprio
CEMPRE admite que custos tem diferengcas muito grandes de regido para
regido, ou seja, nao sao informacbes exatas e sempre precisam ser
reavaliadas. Na parte inicial contém as informacgdes (referéncias) de custo
estimado de US$ 11.000,00 de investimento inicial para cada tonelada que se
deseja produzir, assim uma usina que produz 100 toneladas por dia exige um
investimento inicial de US$ 1.100.000,00 com um custo operacional diario
estimado de US$ 2.000,00 (100 x 20,00). Esses custos nao incluem os custos
de manutencdo e tampouco o custo do terreno. A parte central da tabela
contém os campos a serem preenchidos para se obter o custo total. Para
usinas com necessidade de produgdo maiores que 200 toneladas diaria o
processo acelerado é indicado e obviamente esse processo tem outros custos

envolvidos desde o investimento inicial até o custo de operacéo.
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Os custos da planilha devem ser adaptados aos custo locais, mas existe
também o software RECICLON que também se apoia nos calculos iniciais do
custo de investimento. Diante de uma decisao estratégica para instalacao de
uma usina de compostagem é fundamental saber dos custos envolvidos no
projeto, ter politicas de financiamento e incluir esse investimento nos planos
municipais de longo prazo. Essa planilha auxilia no levantamento preliminar de
custos e estudo de viabilidade do projeto de implantacdo, porém estudos
detalhados e a possibilidade de terceirizacao do servico para o setor privado

merecem ser analisados.
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4. PROPOSTA DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS E INDICADORES DE
GESTAO PARA VIABILIZAR O USO DA COMPOSTAGEM PARA
TRATAMENTO DOS RSO E CONSUMO DO ADUBO ORGANICO PELO
SETOR AGRICOLA

Propor diretrizes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do
setor publico é algo complexo porque a administracao publica, segundo SALM
E MENEGASSO (2009, p. 97-120): “¢ um conjunto de conhecimentos e de
estratégias em acao para promover os servicos publicos e a velha
administragdo publica & burocratica e na maioria das vezes ineficiente, e a
nova gestdo publica surgiu como resposta a isso, ela busca a produtividade,
superar as deficiéncia burocraticas, privatizar servicos e adotar a gestao por
resultados”, e hoje no Brasil existe uma mescla de tipos de gestao e operacdes
muito diferente entre as cidades. Segundo Barbieri, Vasconcelos e Andreassi
(2010) uma organizacado pode ser uma organizagdo inovadora sustentavel
se introduz novidades que atendam as multiplas dimensdes da sustentabilidade
colhendo resultados positivos para ela, a sociedade e 0 meio ambiente. Nesse
contexto pode-se avaliar que introduzir inovagbes e neste caso o
desenvolvimento sustentavel na gestao, também nao € uma tarefa facil porque
exige atuar simultaneamente nas 3 dimensdes do desenvolvimento sustentavel
e agdes inovadoras muitas vezes sao impopulares e os politicos nao gostam de

ter esse tipo de conduta.

Norman e MacDonald (2003) definem a convergéncia central do Triple
Bottom Line 3P (People, Planet and Profit) como a area do desenvolvimento
sustentavel, e uma administracao publica para ser inovadora e promover o
desenvolvimento sustentavel usa os modelos estratégicos para produzir bens
publicos duradouros e sustentaveis. Para este trabalho as estratégias

municipais buscam:
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e Incorporar o planejamento ambiental nas estratégias municipais e
incorpora-las a um modelo de gestao integrado;

e Usar o sistema de compostagem como solugdo central para

tratamento dos RSO;
e Atender aos requisitos da lei 12.305/2010;

e Fomentar o uso do composto tratado proveniente do sistema de

compostagem na agricultura como adubo organico;

4.1 —VISAO INTEGRADA DA PROPOSTA

A estrutura que compde a visao integrada da proposta € mostrada na

Figura 6, com uma estrutura dividida em 5 “camadas” com um modelo

baseado

nas ideias do BSC, com a inclusdo da perspectiva do

desenvolvimento sustentavel, o SBSC (Sustainability Management with the

Balanced Scorecard). As camadas sao:

1-

Lei: E composta pela Lei 12.305 com o Diagnéstico da Situagéo
Atual. Neste modelo, a Lei e o Diagnéstico vao fazer o papel da

“‘Missao” e “Visao” e a partir deles serao identificadas as diretrizes.

Pilares: Sao as perspectivas que serdo usadas para construir os

objetivos estratégicos. Os pilares do Desenvolvimento Sustentavel
(Meio Ambiente, Sociedade e Econémico) e o pilar Politico formam a

estrutura de sustentacéo e de orientacéo para definir as diretrizes. O

pilar Econémico ja esta identificado como setor agricola que é o

principal “cliente” dos RSO tratados.

Diretrizes: As diretrizes serao identificas e definidas por etapas da
cadeia produtiva. As etapas foram identificadas como Fornecedor,

Logistica, Operacéao e Cliente. Cada etapa tera objetivos estratégicos

especificados para atender as Diretrizes e sustentadas pelos Pilares,

que entre si devem manter a sinergia e equilibrio.



Lei

Pilares

Diretrizes
Estratégicas

Objetivos

Indicadores
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Lei 12.305/2010

Diagnéstico situagao atual

Pilares estratégicos - Promover o Desenvolvimento Sustentavel

Meio

Ambiente

u

Setor

agricola

!

Identificacao das estratégias, definicao de objetivos e indicadores de gestao

1-FORNECEDOR | 2-LOGISTICA | 3-OPERAGAO | 4-CLIENTE
: Fomento ao
| ;
ncentivos e Coletados RSU e Compostagem desenvolvimento
desenvolvimento e com rigido Sei
pontos especiais do agronegobcio e
de fontes controle de f :
de . incentivos ao
fornecedoras de qualidade.
. . armazenamento . consumo do
matéria-prima de Controle meio
qualidade. de RSU. ambie nte composto
' organico.
Matéria- Coleta Usma
prima com seletiva de Agronegoécio
qualidade compostaveis Compostagem

l

Indicadores de gestao Integrados

Estratégia, Objetivos e Indicadores

Figura 6 : Estrutura Central da Proposta

4- Objetivos: Neste caso, a figura representa o objetivo principal da

etapa para garantia da qualidade do produto final, o0 adubo organico.

Para a etapa Fornecedor o objetivo &€ obter matéria-prima de alta

qualidade, para etapa Logistica é ter coleta seletiva de compostaveis,

para etapa Operacao € fazer o tratamento de RSU com garantia de

qualidade nas usinas de compostagem e para etapa Cliente é o
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incentivo ao setor agricola para garantir uma demanda constante

para o adubo organico.

Indicadores - KPI: Os indicadores de gestdo sao para medir se os
objetivos estratégicos estdao sendo alcancados. Esses indicadores
devem refletir sinergia entre pilares de sustentagdo, medir se as
estratégias estdo sendo executadas e implementadas conforme o
planejamento estratégico e também devem ajudar nos ajustes e

corregcdes do planejamento, se necessario

Das Diretrizes (Lei 12.305 e Diagndstico) os Pilares sao as bases com

as caracteristicas e necessidades regionais como, costumes, cultura, vocagao

econdmica, perfil financeiro, ecossistemas que vao direciona-los a um

desenvolvimento sustentavel conforme o perfil do municipio. O planejamento

estratégico em suas cinco perspectivas conforme Figura 6:

1-

Perspectiva politica — as diretrizes vao propor novas leis e
regulamentacdées de incentivo para a implantacdo dos projetos.
Incentivos fiscais devem ser avaliados e incluidos na estratégia para
uma parceria publico-privada, as politicas publicas desenvolvidas
para atender o planejamento de longo prazo, por lei, séo incluidas no
PPA (Plano Plurianual). O municipio como gestor de leis e gestor
econdmico tem certas vantagens em relacdo ao setor privado,
porque tem a capacidade de alterar alguns fatores externos a seu
favor, legislando em causa prépria para se beneficiar, facilitar e
promover medidas econdmicas e sociais, esse € um mecanismo que

Porter (1996) chamou de Barreiras de Entradas de Concorrentes.

Perspectiva econémica — nesse aspecto as diretrizes estratégicas
identificam 2 pontos: Fornecedor de matéria-prima de alta qualidade
e Cliente do setor agricola consumidor dos adubos organicos. A
possibilidade de identificar novos mercados a serem explorados na
agricultura e desenvolver incentivos econdmicos para o consumo do

composto. Promover, facilitar e dar incentivos para que o setor
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privado, fornecedor de RSO de alta qualidade, participe dos projetos
de compostagem. Setores potencialmente identificados: restaurantes,
feiras livres, supermercados, centrais de abastecimentos de
alimentos, industrias de alimentos, hotéis, e empresas de refei¢cdes

coletivas.

3- Perspectiva ambiental — sao diretrizes estratégicas para minimizar a
geracao de lixo, ter coleta seletiva, construir usinas de compostagem,
diminuir a area necessaria para descarte de lixo e recuperacao de

ecossistemas devem ser contemplados.

4- Perspectiva social- as diretrizes estratégicas vao trabalhar na
educacao e conscientizacao da populagdo sobre meio ambiente,
buscar geracado de empregos e inclusao social, propor alternativas de
coleta de lixo seletivas e incentivar as associagées de catadores de
material reciclavel de modo a integra-los ao projeto e melhorar a

saude da populagao.

5- Perspectiva setor agricola — identificar e fomentar o setor agricola
regional para o uso de adubos organicos fornecidos pelas usinas de

compostagem para o plantio.

4.2 —DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL E ESTRUTURA DE ANALISE

Para se fazer um estudo de viabilidade do custo de um projeto de
compostagem com as necessidades regionais e ter valores de investimentos
previamente calculados, um diagnéstico da situacdo atual e algumas

informacgdes sdo necessarias. Abaixo segue uma sequencia para o estudo.

1. Fazer um diagnéstico, ou considerar as informacdes que ja
possui, da quantidade e da qualidade dos RSU provenientes dos
domicilios, da limpeza urbana, dos estabelecimentos comerciais,

dos servigos de saude, do saneamento basico, da construgao civil
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e das atividades do setor agricola. Identificar principalmente os
fornecedores de matéria-prima de alta qualidade como,
supermercados, feiras livres, centrais de abastecimentos de
alimentos, industrias de alimentos, empresas de merenda escolar,

hortas municipais, restaurantes e cozinhas industriais.

Avaliar as caracteristicas fisicas dos RSU que serdo usados na
compostagem: umidade, matéria organica, composicao quimica e
pH. Contratar uma empresa que avalie algumas amostras e fazer
uma classificagdo do RSU por segmento, isso ajuda a identificar
qualidade do composto e tipo de usina e equipamento mais

adequado.

Projetar aumento da atividade econémica que usara adubo
organico para o setor agricola com os incentivos fiscais,
dimensionar qual o aumento da area cultivada e calcular o volume
de composto que o mercado pode demandar. Dimensionar o
crescimento de RSU gerados no municipio para os préximos 10
anos para calcular o tamanho adequado das usinas de

compostagem para um periodo médio de vida.

Identificar areas favoraveis para construcéo de usinas de triagem
e compostagem. Considerar condicbes ambientais e ecolbgicas
favoraveis a nao poluigdo, impacto sobre a populagdo que vive ao
redor da aera e facilidade de acesso transporte para catadores e

escoamento da producao.

Projetar custos e investimentos necessarios em prédios e
construgdes, contratacao e treinamento de pessoal, aquisicdes de
maquinas e terrenos, indenizagdes, coleta e transporte,
tratamento e operacdo da usina de triagem e compostagem,
outros. Ver modelo de planilha de custo para uma usina de
processo natural (item 3.5 deste trabalho). Identificar fontes de

financiamentos.
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6. ldentificar oportunidades de solugdes conjuntas intermunicipais, e
de integracao de servicos de saneamento, coleta e tratamento de

agua e compostagem com reciclagem.

7. Fazer planejamento logistico e operacional de todos os projetos,
principalmente o de coleta seletiva e a operagcao da usina de

compostagem.

8. Criar um 6rgao especifico para manejar todos os projetos e fazer

a gestao integrada.
9. Avaliar os riscos e investimentos dos projetos.

10. Fazer uma analise dos objetivos e enumerar beneficios que

justifiquem o projeto.

11. Identificar e fazer levantamento de custo de ag¢des educativas e

de divulgacéao do projeto.
12.Cronograma geral de implantacgao e investimentos.

Um sistema informatizado, caso nao exista, deve ser contemplado para a
gestado integrada dos processos e para fornecer os dados que vao formar os
KPIs de controles do SBSC.

4.3 —IDENTIFICACAO DE DIRETRIZES ESTRATEGIAS, OBJETIVOS E INDICADORES
POR ETAPA DOS PROCESSOS ENVOLVIDOS

A partir das obrigacdes determinadas pela lei 12.305/2010 de gestao dos
RSU e baseado no diagnéstico da situacdo atual pode-se identificar as
diretrizes estratégicas para o projeto de compostagem e desenvolvimento
sustentavel. Depois de identificadas as estratégias, para cada fase da cadeia
produtiva serdo construidos objetivos e KPl com o modelo SBSC. Como cada
municipio tem suas particularidades, capacidade financeira, necessidades
sociais e demanda agricola regional, este estudo vai usar uma amostragem

geral dos principais requisitos da lei de gestdo dos RSU para que
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posteriormente o esse trabalho possa ser adaptado a uma realidade sem

muitas dificuldades. Importante observar que as metas dependem das

necessidades e recursos como cada municipio vai priorizar ao longo do tempo.

Baseados na proposta inicial deste trabalho, 3 diretrizes genéricas

podem ser identificadas:

1-

2-

3-

Implementar a gestao dos RSU da Lei 12.305/2010 no ambito
municipal.
Usar o sistema de compostagem como solugao principal para

tratamento dos residuos organicos e producao de adubo

organico de alta qualidade.

Desenvolver, implementar e incentivar o uso de adubo organico
(produto da compostagem) na producao agricola de alimentos e

de outros setores da agricultura.

A lei 12.305/2010 é bem extensa com muitos mecanismos e instrumentos

para facilitar a sua aplicabilidade. Para este trabalho sao relacionados alguns

itens da lei de RSU para identificacdo das diretrizes estratégicas e geracao do

plano de gestao integrada:

1-

Principios e Objetivos: Prevencao, poluidor-pagador e protetor-
recebedor, desenvolvimento sustentavel, ecoeficiéncia, protecdo a
saude publica e qualidade ambiental, ndo geracdo, redugcdo e

reutilizacao e gestao integrada.

Instrumentos: Coleta seletiva, logistica reversa, fiscalizacao
ambiental, educacdo ambiental, incentivos fiscais e financeiros e

acordos setoriais.

Planos de Residuos Sodlidos: Metas de reducdo, reciclagem e
reaproveitamento, metas para eliminacao e recuperacao dos lixées,
metas aproveitamento energético, solugdes consorciadas e

intermunicipais, indicadores de  desempenho  operacional,
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis

e medidas indutoras e linha de financiamento para os projetos.

Baseados nas 3 diretrizes genéricas ja identificadas, para cada etapa da
cadeia produtiva FORNECEDOR, LOGISTICA, OPERACAO e CLIENTE da
Figura 6 serao elaborados objetivos estratégicos e definidos os KPIs. A solucao
de compostagem visa principalmente os produtos de alta qualidade para a
agricultura e producao de alimentos com matéria-prima vinda de fornecedores
do setor comercial e industrial, porém usinas de compostagem para tratamento
dos residuos organicos domiciliares, que geram composto de média qualidade,
também serdo consideradas neste estudo, mas de forma secundaria.
Compostos de média qualidade nao sao apropriados para producao de
alimentos, mas a utilizagao na silvicultura, areas de reflorestamento e parques

€ permitida.

Para fins didaticos neste trabalho os pontos centrais de coleta seletiva
serdao chamados de Ecopontos, e o projeto de reciclagem dos RSO nas usinas

de compostagem sera identificado como Projeto Compostagem.

As diretrizes estratégicas identificadas nas préximas etapas séo objetivos
e indicadores operacionais que estao alinhados com os 3 objetivos estratégicos

genéricos com as informagdes no padrao SBSC.

4.3.1 —-DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA FORNECEDOR DE MATERIA-PRIMA DE
QUALIDADE

Nesta etapa do processo serdo identificados os objetivos estratégicos
para que se obtenha fornecedores de matéria-prima de alta qualidade e a
coleta seletiva de qualidade para domicilios, que geram de RSU de média
qualidade (conforme Quadro 1). Os fornecedores de residuos organicos
potencialmente identificados como de alta qualidade sao: supermercados,

industrias de alimentos, centros de distribuicdo e atacadistas de alimentos,
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restaurantes, hotéis, cozinhas industriais, empresas fornecedoras de refeicoes

e merenda escolar e hortas municipais e feiras livres.

Objetivos Estratégicos e Indicadores — FORNECEDOR

Vel [2re Objetivo Estratégico A=
(Adaptado) ) 9 IndicadoresOperacionais
Maximizar a adesao dos | 1-Porcentagem de
fornecedores potencialmente | estabelecimentos
qualificados como de matéria-prima | participantes do projeto
de alta qualidade participantes do|Compostagem de
Meio projeto Compostagem. fornecim_ento de RSO de
Ambiente alta qualidade.
Maximizar a quantidade das folhas e | 1-Porcentagem de RSO
galhos das podas municipais |tratados pelo projeto
utilizando o} processo de | Compostagem de material
compostagem. proveniente das podas
municipais.
Programas educacionais em escolas, .
estabelecimentos comerciais, 1-Quantidade q . d'e
associagcbes e para populagcdo em pro?ra?as educacionals
geral para prevencao e redugao de ;e?;fiiggz zzr?ixgrzvigﬁg
Sociedade lixo e sobre coleta seletiva e coleta seletiva
separacgao do lixo. :
Identificar com um selo da prefeitura .
e fornecer um certificado para os ;_s%l:)e:arl]ggier‘r?:ntos de
estabelecimentos que participam do o :
~ certificados no  projeto
programa de separagcdo adequada c
dos RSU. ompostagem.
Fiscalizar os proprietarios rurais e
identificar quais sdo os que manejam 1-Quantidade de
de forma adequada as praticas . .
ambientais e o0 uso de adubo estabeleql!‘nentos rurais
. . , com certificado de manejo
organico proveniente do projeto de ambiental correto e que
Setor Compostagem e fornecedor um usam adubo organico
g certificado de conformidade para os '
Agricola

produtos.

Capacitar e educar os proprietarios
rurais da necessidade de controle de
descartes no meio ambiente do lixo e
embalagens contaminantes.

1-Quantidade de
estabelecimentos rurais
treinados para manejo

correto de descartes de
lixo.
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Financeiro

Aplicar desconto na taxa de coleta
proporcional ao total reaproveitado
da coleta seletiva. Pode-se aplicar
desconto médio para todos os
estabelecimentos da rota diaria ou
bairro residencial.

1-Quantidade de RSO
coletados.

OBS: Pode-se ter uma
formula de calculo do

desconto incluindo area
economizada em aterro,
valor operacional da
compostagem, valor da
venda do composto, valor
ambiental e ecoldgico.

Criar mecanismos (leis e normas e
regulamentos) para fiscalizar e
multar os estabelecimentos que
participam do programa e nao
cumprem os padrdes de qualidade.

1-Quantidade de multas
aplicadas por manejo
incorreto de separacao dos
RSU.

2- Valor anual acumulado
de multas aplicadas.

Aumentar o valor do IPTU e do ISS
(se aplicavel) dos estabelecimentos
que dentro de 2 anos nao aderirem
ao programa de separagao dos
RSU.

1-Quantidade de
estabelecimentos nao
aderentes ao projeto.
2-Valor acumulado
anualmente com
acréscimo do IPTU.

3- Valor acumulado

anualmente com acréscimo
do ISS.

Politico

Desenvolvimento de politicas que
incentivem a reducgéo, prevencéo e
reutilizacdo do lixo urbano.

Desenvolver e aplicar leis de
Incentivos fiscais utilizando os
principios poluidor-pagador e

protetor-recebedor.

1-Quantidades de leis,
norma e regulamentos
para projetos de coleta e
tratamento de lixo.

Quadro 1: Objetivos estratégicos para obtengao de fornecedores de M.P.

4.3.2 -DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA LOGISTICA DE COLETA SELETIVA DE
COMPOSTAVEIS

Nesta etapa do processo serao identificados os objetivos estratégicos

voltados para a operacao logistica da coleta dos residuos orgéanico até o

processamento e armazenagem na usina de compostagem (Quadro 2). Esses

objetivos incluem: pontos centralizados de coletas, recipientes adequados para
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manejo, transporte, armazenagem, frequéncia operacional da coleta e controle

de rotas.
Objetivos Estratégicos e Indicadores - LOGISTICA
Visao BSC o L KPIs—-
(Adaptado) QR (S D IndicadoresOperacionais
Eliminar ao maximo os pontos de|1-Quantidade de pontos de
descartes de lixo nao autorizados, |descarte de lixo ndo
Meio como em terrenos, parques e mata | autorizados multados.
Ambiente |nativas com aplicagdo de multas|2- Valor acumulado das
punitivas. multas por descarte em
pontos nao autorizados.
Coletar diariamente 100% dos RSO | 1-Porcentagem dos
dos estabelecimentos fornecedores | estabelecimentos
de matéria-prima de alta qualidade |comerciais atendidos
participantes do projeto | diariamente com  coleta
Compostagem. seletiva de matéria-prima de
alta qualidade.
Coletar diariamente 100% dos lixo|1-Porcentagem de lixo
que estdo nos pontos centrais|coletado diariamente nos
(ecopontos) de coleta. pontos centrais (ecopontos).
Sociedade |Educar a populacdo a utilizar de
forma correta os pontos centr_als 1-Quantidade de
(ecopontos) para coleta de lixo .
; . . campanhas realizadas para
seletiva. Incluir  entidades e ~
o . ~|educar populacao e
associagbes multiplicadoras como: entidades multiolicadoras
ONG, Igrejas, comunidade de P '
bairros, sindicatos, outros
Atender 100% dos domicilios com|1-Porcentagem de
coleta de lixo. domicilios atendidos com
coleta de lixo.
Garantir a qualidade do Composto
Orgéanico para que atenda a SDA 27| 1- Porcentagem de matéria-
Setor (limites metais pesados). [prima e RSO descartados
Agricola |Fiscalizacdo desde a origem da|por ndo atenderem os
matéria-prima separando materiais | padrdes de qualidade.
fora dos padrdes de qualidade.
Conceder descontos no IPTU para os|1-Valor dos  descontos
Fi . |bairros que cumprem com higiene e |anuais concedidos no IPTU
inanceiro ~ ) o
separacao do lixo domiciliar. por colaborar com coleta

seletiva e higiene do bairro.
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Politico

Articular consoércios intermunicipais
para operacao logistica visando
eficiéncia operacional.

1-
intermunicipais
operacgao logistica da coleta
de lixo.

Disponibilizar areas para construcao
de usinas de compostagem que
facilitem a operacdao logistica de
recebimento de matéria-prima e
venda de compostos organicos.

1-Numero de
disponiveis para usinas de
compostagem.

Quadro 2: Objetivos estratégicos para logistica de coleta de RSO

4.3.3 —-DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA OPERACAO DA USINA DE
COMPOSTAGEM

Nesta etapa do processo serdo identificados os objetivos estratégicos

para que a operacao de tratamento dos residuos organicos dentro da usina de

compostagem (Quadro 3) para garantir um produto final de alta qualidade, a

recuperacado do meio ambiente e a gestao integrada.

Objetivos Estratégicos e Indicadores

- OPERAGAO

Visao BSC Obietivo Estratédico KPIs- Indicadores
(Adaptado) ) 9 Operacionais
Recuperacdo o maximo de areas| 1- Quantidade de aterros
usadas para aterros e lixdes. e lixées recuperadas.
Eliminar 100% dos lixdes e aterros| 1- Quantidade de lixdes
controlados. e aterros controlados em
operacao.
Diminuir a demanda de areas para| 1- Coeficiente de
aterro sanitario em até 30%. demanda por areas de
aterro sanitario — Numero
de habitantes x Area de
Meio aterro.
Ambiente |Tratar o maximo de RSO gerado no| 1-Coeficiente da
municipio. quantidade  total de
adubo organico
produzido pelas usinas
de  compostagem e
volume total de RSO
gerado.
Incinerar  100% dos  produtos| 1- Porcentagem de
especiais contaminados | residuos especiais
biologicamente ou quimicamente. incinerados.

Numero de consoércios
para

areas
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Quadro 3 — Continuagao

Diminuir ao maximo as .
L ~ 1-Numero de doencas
contaminagdes da populagdo por .
) L3 . relacionados ao
disposicdo inadequada do lixo ou :
A ._|saneamento  ambiental
contaminagdo de aguas e meio|.
) inadequado.
ambiente.
Inclusdo social e geracdo de| 1- Quantidade de
empregos para trabalhadores com |empregos diretos
. mao-de-obra baixa qualificacdo em|gerados no projeto de
Sociedade ~
toda operacéo. Compostagem.
Implementar a norma SA8000| 1- Numero de acidentes
(responsabilidade social) nas usinas |de trabalho ou problemas
de compostagem. no ambiente de trabalho
ou com os trabalhadores
que estdo fora dos
padrées exigidos pela
SA8000.
Garantir a qualidade do Composto
A 1-  Porcentagem de
Orgénico para que atenda a SDA 27 L. .
e . .| matéria-prima e RSO
(limites metais pesados) e também -
o i . descartados por nao
0s limites C:N, Umidade, ~
. atenderem os padrbes de
Temperatura e Granularidade em .
Setor . qualidade.
Agricola tod(? processo operamona!. . .
Treinamento dos proprietarios de|1-Quantidade de
areas rurais para que eles mesmos | estabelecimentos rurais
facam compostagem interna dos|treinados para manejo
residuos gerados por eles. correto do processo de
compostagem.
Aumentar receita municipal com a|1- Valor arrecadado
venda de compostaveis. anualmente com a venda
de composto organico.
Investir parte do orcamento em|1- Taxa de investimento
projetos de sustentabilidade. em projetos de
desenvolvimento
Financeiro sustentavel.
Recuperar a energia gerada na|1-Valor de energia
decomposicao e tratamento do lixo recuperada anualmente
com o aproveitamento de
energia gerada do lixo.
Aumentar receita municipal com a| 1-Valor arrecadado
venda dos reciclaveis. anualmente com a venda
de produtos reciclaveis.
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Quadro 3 — Continuagao

1- Quantidade de leis,
normas e regulamentos
que envolvem projetos
conjuntos de gestao de
coleta de lixo, tratamento
de agua e esgoto.

1- Quantidade de leis,
normas e regulamentos
direcionados ao
desenvolvimentos
sustentavel.

Integracao das politicas e leis de
coleta de lixo, agua e esgoto.

Politico

Desenvolver politicas de
desenvolvimento sustentavel e
gestao publica dos RSU integrados.

Quadro 3: Objetivos estratégicos para tratamento dos RSO

4.3.4 —DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O CLIENTE: SETOR AGRICOLA

Nesta etapa do processo serdo identificados os objetivos estratégicos
para o desenvolvimento e incentivo de uma demanda constante por parte dos
agricultores e do setor do agricola do adubo orgénico produzido pela usina de
compostagem (Quadro 4), para a aplicagdo do sistema de compostagem para
os residuos organicos internos gerados por eles mesmos e a recuperacao de

areas desmatadas e de nascentes de agua.

Objetivos Estratégicos e Indicadores - CLIENTE

Visao BSC KPIs— Indicadores

(Adaptado)

Objetivo Estratégico

Operacionais

MeioAmbiente

Recuperar a0 maximo as areas
municipais de preservagao ambiental
e de nascentes de agua.

1-  Quantidades de
areas de preservacao e
de nascentes
recuperadas.

Sociedade

Educar e conscientizar a populacao
do ganho social e ambiental do uso e
consumo dos produtos ecolbgicos
certificados pelo projeto
Compostagem.

1-  Quantidade de
campanhas educativas
de incentivos ao
consumo de produtos
ecologicamente correto
se certificados pelo
projeto Compostagem.
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Quadro 4 — Continuagao

Setor
Agricola

Maximizar a quantidade de
estabelecimentos rurais participando
do projeto Compostavel.

1-  Quantidade de
estabelecimentos rurais
que participam do
projeto Compostavel.

Financeiro

Aplicar descontos no IPTU e ISS
para os produtores rurais que utilizam
compostaveis no plantio. Desconto
sera proporcional a quantidade total
produzida, a area plantada,
quantidade utilizada de composto.
Parte do incentivo estd condicionado
a ter areas de preservagao ambiental
dentro dos limites legais.

1-Valor acumulado
anual dos descontos
concedidos de IPTU.
2-Valor acumulado
anual dos descontos
concedidos de ISS.

Fornecer compostaveis gratuitos para
a recuperacao de parques, areas
nativas e matas.

1-Valor acumulado
anual da doacao de
compostavel.

Conceder descontos nos tributos
IPTU e ISS proporcional ao consumo
total, para os estabelecimentos que
consumam produtos de origem dos
produtores rurais que participam do
projeto Compostavel.

1-Valor acumulado
anual dos descontos
concedidos de IPTU.
2-Valor acumulado
anual dos descontos
concedidos de ISS.

Obrigatoriedade de consumo nas
escolas (merenda escolar) municipais
e nos 6rgaos publicos de produtos de
origem dos produtores rurais que
participam do projeto Compostavel.

1-Quantidade em KG
de produtos do projeto
Compostavel
consumido pelos
orgaos publicos e nas
escolas municipais.

Politico

Politicas de Incentivos fiscais para
agricultura.  Desenvolvimento  de
agricultura familiar e renuncia de
impostos para clientes de
compostaveis.

1- Quantidades de leis,
normas e regulamentos
de incentivo a
agricultura familiar.

2- Quantidade de leis,
normas e regulamentos
direcionados ao
desenvolvimentos
sustentavel

Facilitar linhas de crédito e acesso a
financiamentos para 0s
estabelecimentos que participantes
dos programas de desenvolvimento
sustentavel.

1-Quantidade de leis,
normas e regulamentos
direcionados ao
desenvolvimentos
sustentavel

Quadro 4: Objetivos estratégicos para incentivo de demanda
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4.4 — CONSIDERAGOES SOBRE A PROPOSTA

As diretrizes estratégicas definidas em cada etapa do processo estao
alinhadas com o planejamento estratégico, contemplam as visbes adaptadas
para o modelo SBSC e tem KPIs operacionais para medir o desempenho. Sao
sugestdes de diretrizes estratégicas e KPls, por isso existe flexibilidade e
ajustes as realidades locais de cada municipio podem ser feitos, o importante é
existir alinhamento de planos e das areas de controle com uma gestao
integrada e retroalimentacdo de informacgdes para verificar a eficiéncia da

implementacéo do planejamento estratégico.

O modelo, com base no BSC, proporciona a gestdo da diretrizes e
também a gestdo operacional para validacdo do sucesso ou nao de sua
implementacao. E uma sugestdo de modelo integrado com o a sustentabilidade
ambiental e voltada para as necessidades do municipios brasileiros que devem

atender aos requisitos da lei RSU.
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5. ANALISES E DISCUSSOES

A gestdo dos RSU é uma obrigatoriedade para todos municipios
brasileiros por determinacao da lei 12.305 e a implementagcao dos requisitos
desta lei requer planejamento a longo prazo, plano de agéao para os diversos
projetos, metas e objetivos bem definidos. Como sao requisitos novos, vai
exigir que cada municipio inove ou no minimo mude o modelo de gestao atual
com a incorporagao de novos projetos para o tratamento dos RSU e a gestao
integrada de diversas areas. Para a implementacdo dessas inovagdes séo
necessarias estratégias, “vontade politica” (ou ag¢des concretas), educagao
ambiental e conscientizacdo de toda comunidade empresarial e da populagéao
para formar uma cultura diferente na qual os habitos de consumo, design de

produtos e maneiras de agir possam mudar.

Buscar diretrizes estratégicas para implementar a lei 12.305, viabilizar e
controlar a execugao dos projetos e ter mecanismos para uma gestao integrada
torna-se essencial para o sucesso do planejamento estratégico. Este trabalho
desenvolveu dentro de cada etapa da cadeia produtiva estratégias com
objetivos e indicadores de gestao, propdés a inclusao da visao Meio Ambiental e
Sociedade dentro de um modelo baseado nas ideias do BSC incluindo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel (SBSC) que possibilitara ter
planejamento das 5 visbes integradas: Financeira, Sociedade, Setor Agricola,
Meio Ambiente e Politica para que haja sinergia entre elas e otimizagao de
recursos desde a fase de planejamento. Encontrou na compostagem uma
solugao viavel para minimizar a quantidade de RSO que sao depositados em
aterros sanitarios e inclui o setor agricola como o grande cliente e consumidor

do adubo organico produzido nas usinas de compostagem.

A compostagem oferece algumas vantagens importantes como solugao
para tratamento dos RSO, ela ajuda a eliminar as doeng¢as patogénicas porque

no processo produtivo esses agentes morrem durante o processo, € uma
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solugdo néo poluente e uma opcgéao correta de devolver ao meio ambiente os
RSO tratados, absorve mao-de-obra que nao requer muita qualificacao técnica
e escolaridade, ajuda o desenvolvimento da agricultura familiar porque fornece
adubo de boa qualidade a pregos baixos, promove o desenvolvimento
sustentavel e ao mesmo tempo diminui a poluicdo do meio ambiente (pela

eliminacao do chorume).

Para o consumo de adubos organicos em producdo agricola e
principalmente de alimentos, a qualidade do composto é fundamental porque
existem leis e normas regulamentando para o setor com objetivo de garantir
que o meio ambiente e os produtos cultivados ndo sejam contaminados, por
esse motivo as diretrizes estratégicas priorizaram os produtores de matéria-
prima de alta qualidade como, restaurantes, empresas de merenda escolar,
feiras livres, supermercados, industrias de alimentos, centros de distribuicao
de alimentos, entre outros. A garantia da qualidade e o desenvolvimento dos
clientes do setor agricola garantem uma demanda constante para o adubo
organico e viabiliza o projeto de compostagem, completando um ciclo produtivo
que devolve ao meio ambiente de maneira adequada os RSO que seriam

depositados nos aterros sanitarios.

A proposta forma a estrutura de uma cadeia de desenvolvimento
sustentavel iniciada com a separacao correta da matéria-prima, a coleta do lixo,
tratamento nas usinas de compostagem até a disposigao final correta no plantio
agricola. As diretrizes estratégicas foram desenvolvidas para as cidade com até
100.000 habitantes e atividades da agricultura, porém com algumas
adaptacdes de logistica e de analise estratégica de perfil econédmico agricola,
outras cidades poderiam usar essa proposta. Nao existe uma féormula geral
para todo tipo de cidade e a compostagem nao é a solugao para todos tipos de

problemas e perfil econémico municipal.

A necessidade de “vontade politica” (ou acgdes concretas) esta
relacionada aos esforgcos necessarios para mudangas na gestdo publica
integrada, investimento publico, renuncia de receita, inovacdo para

implementar os novos projetos e possivelmente tomar agcées impopulares, o
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que dentro do meio politico € evitado. Politicas publicas regulamentando e
obrigando o cumprimento das leis e o Estado como facilitador e promotor da
estratégia faz o poder publico ser o grande interlocutor entre o setor privado,
sociedade e os projetos estratégicos ambientais e de tratamento dos RSU.
Sem leis que Vviabilizem economicamente a implementagdo e o
desenvolvimento os projetos sao insustentaveis, por isso dentro das diretrizes
estratégicas propostas existe renuncia fiscal e incentivos econémicos para
fomentar a participacdo do setor privado e da sociedade. As diretrizes
estratégicas sugeridas propéem uma mudanga cultural com educacéo da
populacédo, incentivo ao consumo dos produtos produzidos pelos agricultores
que usam adubo organico, inclusdo social dos trabalhadores com baixa
qualificagdo técnico e escolar, recuperacdo do meio ambiente e de

ecossistemas e diminuicao de areas para aterro sanitario.

As principais duvidas sobre o sucesso da implementacao das diretrizes
estratégicas recaem sobre temas politicos como a necessidade de tomar
medidas impopulares, articulacdo politica regional de diversos prefeitos para
viabilizar projetos integrados, privilegiar aspectos ambientais e sociais ao invés
de aspectos e interesses simplesmente econdmicos, capacidade de inovacéao e
de gestado integrada municipal, continuidade dos projetos depois de troca de
prefeitos e financiamento publico. A fiscalizacdo publica do cumprimento dos
beneficios fiscais concedidos ao setor privado e a populagdo, o compromisso
dos 6rgaos publicos com o padrao de qualidade do composto é outra questao a

ser avaliada e que garante transparéncia e da credibilidade aos projetos.

Para uma gestao integrada mais eficiente, os planejamentos estratégicos
para tratamento dos RSU, tratamento de agua e esgoto devem ser realizados
juntos para otimizar projetos e recursos. Para melhoria da gestdo, também foi
sugerida a criagdo de um grupo especial de trabalho para controle e
monitoramento dos resultados, esse perfil empreendedor municipal e com foco
em resultados ajuda na eficiéncia operacional e analise do cumprimento do

plano estratégico.
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6. CONCLUSAO

Com estratégias corretas e “vontade politica” (ou agbes concretas) para
implementar um sistema de gestdo integrado, inovar na administracéo
municipal e se necessario tomar medidas impopulares, € possivel viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, tratar os RSO usando o processo de
compostagem e promover o desenvolvimento agricola com o consumo do
adubo organico, mas para isso nao adianta s6 buscar estratégias, mudancas
de gestdo sao necessarias e compromisso politico a longo prazo. Deve-se
também considerar que setores econémicos podem dificultar a implementacao
dos projetos de compostagem, as industrias de fertilizantes quimicos e as
empresas de coleta de lixo, porque ambos setores podem identificar a

compostagem como concorrentes a esses tipos de negdcios.

O processo de implementagcédo das estratégias vai exigir muitos projetos
conjuntos porque € uma mudancga cultural que exige um trabalho de educacéao
para toda sociedade, renuncia de impostos, articulagdo politica, estratégias

integradas e foco em resultados operacionais.

Buscar a integracdo com setor privado para ajudar a promover as
mudancas e ter uma alianga estratégica para o fornecimento de matéria-prima
de qualidade e consumo dos compostaveis pelo setor de agricultura, séo as
bases para que os projetos se concretizem. O poder publico como facilitador e
promotor de todo projeto de tratamento dos RSU deve também exercer o
controle e a fiscalizacdo das diversas areas envolvidas, inclusive um grupo
especial de trabalho deve ser criado para fazer a gestao integrada. Incentivos
econdmicos utilizando os principios do poluidor-pagador e protetor-recebedor,
promover a inclusdo social e bem estar social e fazer mudangas culturais

sociais com educacao ambiental, sdo forte aliados estratégicos.
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Esse trabalho identificou diretrizes estratégicas usando o modelo SBSC e
na fase de identificacdo das estratégias incluiu as “perspectivas sociedade e
setor agricola” para que desde o planejamento estratégico essas perspectivas
fossem contempladas formando uma sinergia entre elas e otimizacdo de
recursos, fez a integracdo das estratégias com o nivel operacional usando os
principios do BSC e indicadores de gestdao integrados. As diretrizes
estratégicas foram separadas por etapas da cadeia produtiva assim, os
principais fornecedores de matéria-prima de alta qualidade foram identificados
e tiveram estratégias direcionadas para eles, o processo logistico e operacional
também tiveram estratégias definidas para cada um deles, e a agricultura,
cliente que garante a demanda dos compostaveis, teve estratégias definidas

para consumo e desenvolvimento rural regional.

Portanto, considera-se que o objetivo central dessa pesquisa foi atingido,
que era de identificar e propor um conjunto de diretrizes estratégicas para
atender aos requisitos da lei 12.305 para promover o desenvolvimento
sustentavel regional e usar a compostagem como elemento central para

tratamento dos RSO.

Também, colocou-se como premissa que o adubo organico resultante do
tratamento de compostagem priorizasse a alta qualidade para poder ser
utilizado no setor agricola no entorno de municipios de até 100.000 habitantes,
0 que dependera da infraestrutura montada desde a coleta até o tratamento na

usina de compostagem e pela logistica de distribuigcao.

6.1 PERSPECTIVAS DE PESQUISAS FUTURAS

O tratamento do lixo, compostagem e solug¢des para o desenvolvimento
sustentavel € bem amplo e algumas pesquisas futuras podem complementar os

estudos ja realizados, entre eles destaquem-se:

e Um trabalho para detalhamento dos custos de implementacéao de

usina de compostagem seria muito importante;
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uma analise do efeito do uso prolongado do adubo organico na
agricultura e em areas de silvicultura, ajudaria a incentivar a

utilizagao dos adubos organicos;

o desenvolvimento de equipamentos e maquinas mais modernos
para operagao de uma usina da compostagem e para aplicacao do

adubo orgénico na agricultura seria um impulso para os negécios;

e, finalmente, a comparacéao e analise entre as diversas solugcbes
de logistica para coleta seletiva do lixo urbano daria melhor
visibilidade de toda operacao de coleta e quais opgdes se adaptam

melhor a diferentes realidades financeiras e regionais.
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ANEXOS

ANEXO A - PRINCIPAIS LEIS BRASILEIRAS

Federal

e Decreto N° 7.404/2010

Este Decreto estabelece normas para execugdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de que trata a Lei no 12.303, de 2 de agosto de 2010.

e Lei Complementar N° 101/2000

Estabelece normas de finangas publicasvoltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias.

e Lei Complementar N° 116/2003

Dispoe sobre o Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

o LeiN°11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.

o Lei N°12.305/2010

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos economicos aplicaveis.

o Lei N°13.478/2002_Sao Paulo/SP

Dispde sobre a organizagdo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de
Sdo Paulo; cria e estrutura seu orgdo regulador, autoriza o Poder Publico a
delegar a execugdo dos servigos publicos mediante concessdo ou permissdo;
institui a Taxa de Residuos Solidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos
Solidos de Servicos de Saude - TRSS e a Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de
Limpeza Urbana - FISLURB; cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU, e da outras providéncias.



69

Lei N° 8.666/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.

Lei N° 9.605/1998

Dispoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolucdo - RDC N° 30/2006 ANVISA

Dispoe sobre o registro, rotulagem e re-processamento de produtos médicos, e
dda outras providéncias.

Resolugdo CONAMA N° 358/2005_CONAMA

Dispoe sobre o tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servigos de
saude e da outras providéncias.

Resolucdo Conjunta SS/SMA/SIDC N° 1/1998 CONAMA

Aprova as Diretrizes Bdsicas e Regulamento Técnico para apresentagdo e
aprovagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Servicos de
Saude.

Resolucdo — RDC N°33/2003 ANVISA

Dispoe sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de
servigos de satide.

Resolucdo-RE N° 515/2006 - ANVISA

Estabelecer a lista de produtos médicos enquadrados como de uso vnico
proibidos de serem reprocessados, que constam no anexo desta Resolugdo.

Estadual

Decreto N° 23.941/2002 Pernambuco

Regulamenta a Lei n°® 12.008, de 1°de junho de 2001, que dispde sobre a
Politica Estadual de Residuos Solidos, da outras providéncias

Decreto N° 47.297/ 2002 Sio Paulo

Dispoe sobre o pregdo.

Lei N° 10.099/1994 Rio Grande do Sul
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Dispoe sobre os residuos solidos provenientes de servigos de satide e da outras
providéncias.

Lei N° 12.300/2006 Sio Paulo

Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define principios e
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de
residuos solidos, com vistas a prevengdo e ao controle da polui¢do, a protegdo e
a recuperagdo da qualidade do meio ambiente, e a promogdo da satide publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado de Sao Paulo.

Lei N° 14.248/2002_Goias

Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define diretrizes e
normas de prevengdo da poluigdo.

Resolucdo SMA — N°31/2003 Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo

Dispoe sobre procedimentos para o gerenciamento e licenciamento ambiental
de sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos de servigos de saiide
humana e animal no Estado de Sao Paulo.

Resolucdo SMA — N° 33/2005 Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo

Dispoe sobre procedimentos para o gerenciamento e licenciamento ambiental
de sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos de servigos de saiide
humana e animal no Estado de Sdo Paulo.

Municipal

Decreto N° 1.153/2006_Avaré/SP

Dispoe sobre o gerenciamento dos residuos de servigos de saude na Estdncia
Turistica de Avaré.

Decreto N° 1.201/2004 Curitiba/PR

Dispoe sobre o Aterro Sanitdrio da Caximba.

Decreto N° 17.184/2005 Presidente Prudente/SP

Dispoe sobre o gerenciamento dos residuos de servigos de saude no Municipio
de Presidente Prudente.

Decreto N° 18.480/2000_Recife/PE

Dispoe sobre residuos gerados pelos servigos de sauide na Cidade do Recife.
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e Decreto N° 18.480/2000_Recife/PE

Estabelece normas que tém por objetivo fixar bases e estabelecer condi¢oes
gerais para correta separa¢do, acondicionamento, identifica¢do, transporte,
tratamento e destinagdo dos residuos gerados pelos servigos de saude na
Cidade do Recife.

e Decreto N° 3.658/2000_Piraju/SP

Dispde sobre o credenciamento da empresa Cheiro Verde Engenharia Ambiental
Ltda., para coleta, remogao e incineragdo de lixo originario de servigos de satde
no Municipio de Piraju.

o Lei N°1.790/2004 Ribeirdo Preto/SP

Altera a lei complementar n° 847, de 29 de margo de 1999 (institui a taxa de
coleta, transporte, tratamento e destina¢do final de residuos de servigos de
sauide e congéneres

e Lei N°2.207/1998 Piraju/SP

Regulamenta os dispositivos relacionados com os servigos e atos de Limpeza
Publica no Municipio de Piraju, nos termos
da Lein °2.058/96 , que instituiu a Politica Municipal de Urbanismo.

e LeiN°691/2001 Primavera do Leste/MT.

Dispoe sobre o codigo sanitdario do Municipio de Primavera do Leste.

o LeiN°8.550/2001 Sao José do Rio Preto/SP

Fica instituido no Municipio de Sdo José do Rio Preto o fluxo obrigatorio de
coleta seletiva de lixo séptico, destinado ao cumprimento de normas sanitdrias
por parte de servigos de saude, que produzem residuos solidos orgdnicos e
sépticos.

Fonte: www.abrepel.org.br
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ANEXO B - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

_‘ % Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
ge 1998; e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:(...)

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis. (...)

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagédo causada pela disposicéo, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

[l - &rea 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a
disposicéo final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos soélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagbdes e participagdo nos processos de formulagdo, implementacédo e
avaliag&o das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacido de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagéo e o aproveitamento energético ou
outras destinagcdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a segurangca € a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de ag¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestéo integrada de residuos soélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
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ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada; (...)

XIV - reciclagem: processo de transformacg&o dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e os padrbes
estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis,
nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacgéo biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigbes e os padrdes
estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

(...)Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencgao e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel; (...)

VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social,

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S3o0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducéo, reutilizagcéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposigédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produ¢do e consumo de bens e
Servigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestéo integrada de residuos sélidos;
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VIII - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacgéo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos
solidos;

IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog¢do de
mecanismos gerenciais € econdémicos que assegurem a recuperagado dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n°® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagcées governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integrac&o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperagéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Art. 82 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos so6lidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacéo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII - a educagé&o ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;(...)

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperagao entre os entes federados,
com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reduc&o dos custos envolvidos.

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: n&o geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando & recuperacéo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de emiss&o de gases toxicos
aprovado pelo érgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput € no
§ 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei. (...)

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigéo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
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d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *J”;

e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgédo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagéo
de terrenos para obras civis; (...)

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 14. Sao planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos soélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gest&o integrada de residuos soélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao conteldo dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagcdo, implementagcdo e
operacionalizacgéo, (...)

Do Plano Nacional de Residuos Solidos (...):

| - diagnostico da situagéo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondémicas;

lIl - metas de redugdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos soélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao social e a
emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencéo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a agbes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos sélidos
das regibes integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para
as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de
sua implementagéo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Soélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizagéo e participagao social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas.

Dos Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Ser&o priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,
para integrar a organizac&o, o planejamento e a execug¢ao das agdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestao dos residuos solidos.
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§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregiées instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperagcdo e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a
gestdo de residuos de construgéo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

(...)I - diagnéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado
€ seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;

lIl - metas de redugdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao social e a
emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as agbes e programas de interesse dos residuos
solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos soélidos
ou de disposi¢ao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos soélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagéo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de
sua implementagéo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragdo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomerag¢des urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-&o obrigatoriamente com a participacéo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinagéo final dos residuos solidos urbanos €, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos. (...)

Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Uni&o, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Ser&o priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:
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| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos, incluida a elaboragdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - diagnéstico da situagdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagéo e
disposicao final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e
0 zoneamento ambiental, se houver;

lll - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificagcdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, incluida a disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagao federal e estadual;

VIIl - definicAo das responsabilidades quanto a sua implementacido e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que
se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitacao técnica voltados para sua implementagéo e
operacionalizag¢ao;

X - programas e ac¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracgdo, a
reducéo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos soélidos;

XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver,

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acgbes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no dmbito local, da
implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agcbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
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XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
contetldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° n&o se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

1l - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacgéo.

§ 4% A existéncia de plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos n&o
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagcdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos pelo érgdo competente do Sisnama.

(...)§ 6% Além do disposto nos incisos | a XIX do caputdeste artigo, o plano municipal
de gestéo integrada de residuos solidos contemplara a¢des especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos érgaos da administragdo publica, com vistas a utilizag&o racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagdo da geragdo de
residuos solidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos n&o
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacéo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugcdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracao de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.(...)

Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Est&o sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do inciso |
do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua
natureza, composi¢éo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

[l - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgéos do Sisnama; (...)

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, seréo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa €, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;
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IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartihadas com outros
geradores;

V - acgbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizacao e reciclagem;

VIl - se couber, acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

VIIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagao a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos n&o
obsta a elaboragéo, a implementagéo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 3° Serao estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetudo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuagéo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas n&o gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementagdo, operacionalizagdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informagdes completas sobre a implementagao e a operacionalizagédo do
plano sob sua responsabilidade.

(...)§ 1° Nos empreendimentos e atividades n&o sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgéo
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em
especial quanto a disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos.

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos & responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n°
11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 s&o responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.
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§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude
publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das a¢des empreendidas na forma do caput.

Secéao I

Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicées
e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

[l - reduzir a geragéo de residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apés o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgagédo de informagbes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s 0 uso, assim
como sua subsequente destinacgao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestédo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢cdo do conteudo e a
comercializagédo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagao nao for possivel.
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§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicagéo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco
publico de limpeza urbana € de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: (...)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extens&o do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas (...)| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°

(...)§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere
este artigo, as agbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

§ 82 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizacao das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas n&o abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos e na aplicagéo do art. 33, os consumidores sdo obrigados
a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugao.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
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[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgéanicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢céo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizagao
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacao.

§ 2° A contratacéo prevista no § 1° & dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

)

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencgao e reducado da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territdrio nacional,

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

[l - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtengéo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentarias anuais.

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicdo final de
residuos solidos ou rejeitos:
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| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagcbes e equipamentos n&o
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantagdo de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineragcéo, devidamente licenciadas pelo érgdo competente do
Sisnama, ndo sao consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizag&o dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catag&o, observado o disposto no inciso V do art. 17,

[l - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,reuso, reutilizacdo ou
recuperacao.

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 n&o obsta a
atuacéo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

(..)Art. 53. O § 1% do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

SAME BB, oo

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9° devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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