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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado em Direito &stledforma tedrica, o direito fundamental
ao trabalho no Brasil. O direito ao trabalho é asnmaportante e talvez o menos efetivo dos
direitos fundamentais. A Constituicdo brasileirasigea o trabalho como um direito
fundamental social (art. 6°) e fundamento da oramwmndémica (art. 170), afirmando o
primado do trabalho como base da ordem social 188). De fato, o trabalho é central na
vida das pessoas, pois, se dele pode resultarrogmotermos de adoecimento, acidentes,
alienacdo, exploragcdo, também é certo que o tralialhdispenséavel para que possa suceder
o melhor, em termos de promocéo da dignidade, cayési da identidade, da saude psiquica,
formacao de relacdes de solidariedade, participafioa sociedade. No entanto, hd um claro
deéficit de efetividade desse direito e que comaganm razdo do notavel avanco tecnoldgico
percebido desde o invento da maquina a vapor, queodigem a primeira Revolucdo
Industrial e as novas concepc¢des de trabalho gaidas que conduzem ao atual desemprego
estrutural. Tal fato € observado na diminuicdo dstgs de trabalho em virtude da
supervalorizacdo atribuida as novas técnicas, masjugé avancos tecnoldgicos. Assim, a
tutela do trabalho adquire fundamental importapeia o desenvolvimento do ser humano e,
ainda, para o mercado de trabalho, donde surgeessidade de reconhecer no ordenamento
juridico a elevacgéo de tal bem a categoria de hefdi¢o tutelavel, seja no sentido de sua
promocao ou, seja por ser passivel de protecdsacanameaca de sua perda. Assim, é de
suma importancia a analise do direito fundamemtatabalho no Brasil e o papel do Estado e
das Organizacfes Sindicais no atual estagio domgeego estrutural de supervalorizacao das
novas tecnologias, em busca de solucdes protetavdggnidade da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Fundamental ao Trabalho, Dignidade da ¢wddumana,
Estado, Organizac¢des Sindicais.



ABSTRACT

This dissertation studies in Law, theoreticallye fandamental right to work in Brazil. The
right to work is the most important and perhapsléast effective of fundamental rights. The
Brazilian Constitution assigns the job as a sdtiatlamental right (art. 6) and foundation of
economic order (art. 170), affirming the primacyvedrk as the basis of social order (art.
193). In fact, work is central to people's livas, iff it can result the worst in terms of iliness,
accidents, alienation, exploitation, it is alscetthat the work is indispensable so that you can
succeed best in terms of promoting the dignity, stmuttion of identity, mental health,
solidarity relations training, meaningful particijgan in society. However, there is a clear
deficit of effectiveness of this right and thatrgalready due to the remarkable technological
advances realized from the invention of the steagine, which led to the first Industrial
Revolution and new conceptions of work arising ¢fiem leading to the current
unemployment structural. This fact is observed e treduction of jobs due to the
overvaluation attributed to new techniques, madiyiaed technological advances. Thus, the
authority of the work is paramount to the developtn&f the human being and also to the
labor market, where there is a need to recognizdetiial system to lift such well the category
of legal tutelavel well, either in the sense ofmpation or is to be entitled to protection against
the threat of its loss. Thus, it is very importémtanalyze the fundamental right to work in
Brazil and the role of the state and trade uniomsthe current stage of structural
unemployment overvaluation of new technologies earsh of protective solutions for the
dignity of the human person.

KEYWORDS: Fundamental Right to Work, Dignity of the Humanrdem, State, Trade
Unions.
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INTRODUCAO

Vivenciamos uma fase de transicdo e substituicaotrdbalho humano pelas
maquinas e técnicas, com decisiva influéncia nderes sociais, culturais, juridicos e

econdmicos, que influenciam diretamente na alaren@xa de desemprego.

Neste contexto, o direito ao trabalho se mostraocama fonte de sobrevivéncia e
promotora de dignidade humana, vinculando-se &italia vida, pois sem trabalho as pessoas

nao tém como proporcionar uma vida digna pargsara os seus familiares.

Pesquisar os fundamentos de tal preceito na Qaigétit nos parece essencial, para
qgue saibamos discernir o carater juridico e étige gssumem, tendo em vista também os
estudos até aqui praticados em direitos fundansrtaletivos e difusos que sédo hoje a érea
de concentracdo do Mestrado em Direito desta Usitl@tle. Dentro desta perspectiva, o tema
também ja encontrava pertinéncia em razdo do seendelvimento dentro do Nucleo de
Estudos de Direito e Relagdes Internacionais (NB@Rte acordo com a linha de pesquisa,
qual seja, Protecao dos Direitos Fundamentais.ti€otee Difusos na Contemporaneidade da

mesma Universidade.

A primeira vista, a estrutura composicional destbalho poderia denotar certa
exaustdo posto que, repetidas vezes, volta-se fagneias tedricas que o sustentam.
Contudo, ao se considerar sua problematica, oy ag@a de extrema importancia no que se
refere aos direitos constituidos do homem em ssirididade e legislacdo, ndo poderia
haver outra construcdo que nao fosse a descriteadilias, tal fato reforca a ideia de que, ao
se lidar com questdes legislativas e que competehomem direitos e deveres, trafegar por
uma linguagem ensaista remeteria, efetivamenteyp @aminho sem grandes apontamentos
gue estdo além das subjetividades pertinentesrasogéneros textuais. Em sintese, toda a
estrutura se justifica ao passo que o Direito essectiva metalinguagem sustentaréo toda a

tese proposta.

Tendo em mente a preocupacdo com o estudo doodiveitlamental ao trabalho, a
pesquisa requereu abrangente estudo voltado aioda@nstitucional. Neste sentido, no
primeiro subtitulo do capitulo |, abordaremos osreiths fundamentais e a

complementariedade das dimensfes de tais direbogerindo maior destaque no segundo
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subtitulo do capitulo | aos direitos fundamentassdgunda dimensédo, que sdo os direitos
sociais, onde enquadra-se o direito ao trabalHe: al®rdaremos a evolugéo historica para o
reconhecimento de tdo importantes direitos e oaitmdos Direitos Sociais; além de tratar a
Constituicdo como chave para a vigéncia de tamitdg, pois acreditamos ser o ponto de

partida de qualquer reflexdo valida acerca do tema.

Em seguida, destacaremos a fundamental relacde entlignidade da pessoa
humana e o direito ao trabalho, dedicando o capituh discorrer sobre o reconhecimento
historico e juridico da dignidade da pessoa humaum regulacdo como principio
fundamental nas Constituicbes Brasileiras e seaeitm para ao final do capitulo relaciona-

la com o trabalho humano.

A partir do estudo elementar dos direitos fundaaiené da dignidade da pessoa
humana nos capitulos | e Il supracitados, passa@ranalisar no capitulo Il a questdo do
direito fundamental ao trabalho no Brasil e o paxaddo desemprego estrutural, devido a
reducdo dos postos de trabalho e a substituicimatade-obra pelas novas tecnologias,
abordando o direito ao trabalho e sua titularidewhenosso ordenamento juridico, para dai
adentrarmos no atual cenario do desemprego esthigue caminha para a diminuicdo do
emprego e a constituicdo de novas formas de retdgdi@balho. Estas, como se vera, muitas
vezes precarizam a situacao do trabalhador, ppregentam férmulas de flexibilizagdo dos

direitos.

Por fim, no capitulo IV, relacionamos duas solugfexpostas para o desemprego,
sendo a primeira, a solucdo de Singer e a segandalucdo da Doutrina Social da Igreja
Catdlica, para apontar ao final, na esteira darsigsolucdo apresentada, a importancia e
necessidade do Estado assumir seu papel de garadtiddireito fundamental ao trabalho
frente a atual realidade, com a implantacdo deigadi publicas de acesso aos postos de
trabalho e qualificacéo profissional. Também, agaDizacOes Sindicais tem papel essencial a
desempenhar na protecdo do direito ao trabalhonbate ao desemprego, dai a necessidade
de unirem-se em redes sindicais transnacionais,vemgue possuem poder para transformar

a realidade através da negociacéao coletiva delli@ba

Usamos na pesquisa principalmente o método dedyiaindo-se de estudos de
outros autores acerca dos direitos fundamentaisaeeicacia para, a partir de tal nocao,
propor-se uma forma de aplicacdo especifica nasde$ do direito ao trabalho.
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Como técnica de pesquisa mais utilizada pode-se &xbibliografica, mas também
foi objeto de uso da documental, com consulta &, lgurisprudéncia e diplomas

internacionais, bem como matérias divulgadas naanritpressa e na Internet.

O enfoque maior € no campo do Direito Constitudiendo Direito do Trabalho, ja

que séo as areas de defesa do tema cientifico.

As citacOes e a identificacdo das fontes em eattlxlémico seguiram as normas
recomendadas pela ABNT.
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CAPITULO | — DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tendo em mente a preocupacao com o estudo dooditgilamental ao trabalho,
neste primeiro capitulo, abordaremos os direitosldtnentais e a complementariedade das
dimensdes de tais direitos, conferindo maior destaps direitos fundamentais de segunda
dimensdo, que sao os direitos sociais, onde enapsadro direito ao trabalho: nele
abordaremos a evolucédo histérica para o reconhatimde tdo importantes direitos e o
conceito dos Direitos Sociais; além de tratar asBticdo como chave para a vigéncia de
tais direitos, pois acreditamos ser o ponto deidzade qualquer reflexdo valida acerca do

tema.

1.1 Dos Direitos Fundamentais

Droits fondamentauxexpresséao utilizada em 1770 na Franca, em meioo&mmanto
politico e cultural que culminou na Declaracao Dogitos do Homem e do Cidadao de 1789,
percorreu um lento trajeto de positivacdo ao lodgadhistéria. (KIM, 2012, p. 12) E teve
como marco historico do reconhecimento constitudianDeclaracéo de Direitos do Povo de
Virginia (EUA) e a Declaracdo de Independéncia tleze Estados Unidos da América,
ambas de 1776.

Os direitos fundamentais consistem na positivagio direitos humandsde modo
gue reconhecem as condi¢des essenciais de vidaogsmilitam ao ser humano desenvolver-
se com dignidade. Nas palavras de SILVA,

Direitos fundamentais do homeranstitui a expressdo mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resuraenoncepcdo do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamenitddico, é reservada para
designar,no nivel do direito positivoaquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digwna, ¢ igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamentaisacha-se a indicacdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo seredd convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentals homermo sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidoscomaseta e materialmente
efetivados. Dchomem,ndo como o macho da espécie, mas no sentiduesisoa
humana(SILVA, 2006, p. 178)

' A ideia de direitos humanos liga-se a do jusnama que reconhece a existéncia de direitos natopae
devem ser protegidos pelo Estado, uma vez que sBersais e inatos a pessoa, portanto, anteriores a
organizacado do préprio Estado. (FONSECA, 2006)
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Assim, como a presente dissertacdo se ocupa déoslippsitivados e vigentes na
ordem juridica constitucional brasileira, seréizdilla a expressao “direitos fundamentais” em

lugar de “direitos humanos”.

E interessante notar, que precede o surgimento ditestos fundamentais em
documentos escritos, a ideia do contrato sociahocoondigdo para estabelecer a vida em
sociedade e definir os limites que os contratatiiesentiam em aceitar (FERREIRA FILHO,
2011, p. 22):

A ideia de contrato social é proposta por Thomadhde na obra “Leviatd”,
publicada em 1651, quando dispde que em virtudead@ao humana, os homens
conscientemente celebram um contrato que é a ninatasferéncia de direitos. E é
por forca desse ato puramente racional que seeéstaba vida em sociedade, cuja
preservacdo, entretanto, depende da existénciandepader visivel, que mantenha
os homens dentro dos limites consentidos e os wdyrigor temor ao castigo, a
realizar seus compromissos e a observancia daddeiatureza. Esse poder visivel é
o Estado, um grande e robusto homem artificialstafdo pelo homem natural para
sua protecao e defesa. (DALLARI, 2005, p. 13-14)
Os direitos fundamentais séo, portanto, um condaitdado historicamente, que s6
podem ser compreendidos em conexdo com a realidae, deixar de considerar a
organizacdo da sociedade sob suas diversas facegineica, politica, cultural etc. (LEDUR,

1998, 28)

Com efeito, o descontentamento de colonos amescaniwanceses contra o Poder
“visivel” que atuava sem limites, levou ao surgitoedo Estado de Direito, para que no
estabelecimento de um governo de leis e regrasoderPPolitico estivesse preso e
subordinado a um Direito Objetivo, que exprimesigu(FERREIRA FILHO, 2011, p. 20)

Dai que, com vistas a garantir o respeito aos @alimdamentais da pessoa humana,

o Estado procurou, ao maximo, cercar-se de juddte:

Assim é que se acentua o carater de ordem juridecaual estdo sintetizados os
elementos componentes do Estado. Além disso, garghaméncia as ideias da
personalidade juridica do Estado e da existéneke, mle um poder juridico, tudo

?“Com o advento do Estado Liberal, da consolidagémideais constitucionais em textos escritos exito o
movimento de codificacdo, o direito natural, ateadé jusnaturalismo racionalista, alcancou o segep e,
paradoxalmente, no decorrer do século XIX, foi emguo para a margem da histéria pelo movimento
positivista. O positivismo filoséfico resultou deenca de que os mdltiplos dominios da atividadeleotual
pudessem ser regidos por leis naturais, invarié@éislependentes da vontade humana. O positivianfaigo,

por sua vez, procurou ajustar esse modo de pensaruado do direito, criando a pretensédo de origimaa
Ciéncia Juridica com caracteristicas analogasérsc@is Exatas e Naturais”. (FONSECA, 2006, p. 16)-
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isso procurando reduzir a margem de arbitrio eridisoariedade e assegurar a
existéncia de limites juridicos a acao do Esta@ALLARI, 2005, p. 128)

Por certo, o Estado de Direito é o tipico Estadadfitucional, em que a supremacia

da Constituicdo encontra fundamento no Poder Gaimgé e no contrato social.

A propoésito, MELLO destaca que

a eficacia do Estado na manutencao da seguran@ eetaria sempre ligada ao
cumprimento das leis, as quais deveriam estartadas por valores representados
pelos referidos direitos inalienaveis. Assim, esta diante de uma sociedade
racional, na medida em que a vida social estarimbelecida pelas leis,
simplificando a propria tarefa do Estado, pois réesta reguladas as relagBes dos
individuos entre si e desses com o Estado — poriswc¢do de um contrato social.
(MELLO, 1998, p. 70)

E curioso notar que o constitucionalismo modermo $eia raiz nas Declarages de
Direitos estadunidense e francesa, pois as antigjégias da Ameérica do Norte, ao romper
seus lacos com a Inglaterra e a Franca, tiveramnidado de formular desde logo sua
Declaracdo de Direitos antes de estabelecer agigso@onstituicdes. “Mais tarde, por
economia de tempo e trabalho, passou-se a estabal@m mesmo documento a Declaragao
de Direitos (o pacto social) e a Constituicdo (@@aolitico)”. (FERREIRA FILHO, 2011, p.
24)

Assim, os direitos fundamentais classicos estd@dtig ao surgimento do
constitucionalismo e das declaracfes de protecandildduo frente a atuacdo do Estado, de
modo que no final do século XVII, reconheceu-se rangira dimensao dos direitos
fundamentais: os direitos civis, com a afirmacéawutanomia individual e de um espaco livre
da interferéncia do Estado e, os direitos politiecmsn o direito a participacdo na gestao

publica pelo cidadao.
No século XVIII ocorreu o surgimento do Estado Moae de maneira que

as tarefas do Estado “circunscrevem-se a manutelazéodem e segurancga, zelando
que as disputas porventura surgidas sejam reselp@to juizo imparcial sem
recurso a forga privada, além de proteger as ldzks civis e a liberdade pessoal e
assegurar a liberdade econémica dos individuoike@a no ambito do mercado
capitalista. O papel do Estado é negativo, no derda protecdo dos individuos.
(STRECK; MORAIS, 2006, p. 61)



18

Ressalte-se que “no estabelecimento de direiteverels entre o individuo e o Estado
esta a origem do Estado Moderno” (LEDUR, 1998, @, ® qual determina que aquele,

enguanto povo assuma parte na soberania do skdrieem busca do bem comum.

A respeito, elenca DALLARI que sdo quatro os eldimerssenciais para a existéncia

do Estado, merecendo destaque no presente trabgliarto elemento:

Quanto asotas caracteristicaslo Estado Moderno, que muitos autores preferem
denominarelementos essencigi®r serem todos indispensaveis para a existéncia do
Estado, existe uma grande diversidade de opiniéeR) a respeito da identificagédo
quanto do nimero. (...) vamos proceder a andlisgud&o notas caracteristicas - a
soberania, o territério, o povo e a finalidade) pois, pode-se concluir que o fim do
Estado é o bem comum, entendido este como o coogeit Papa Jodo XXIlI, ou
seja, o conjunto de todas as condicdes de vidalspae consistam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humd»aLI(ARI, 2005, p. 71 - 72;
108)

Frente a tal finalidade do Estado, h& a evoluc@a paeconhecimento dos direitos de
segunda dimensédo que, a partir da superveniéncierisies econdmicas, acrescentou ao
catalogo dos direitos fundamentais, os direitosiagnc culturais e econdmicos, cuja
titularidade extravasa os limites individuais pamaluir direitos coletivos na busca da
igualdade entre os homens. (BONAVIDES, 2013, p) 582

Foram positivados também, como néo poderia faleargéo, os direitos fundamentais
de terceira dimens&otambém denominados direitos de fraternidade tidasizdade. Com
reconhecimento ligado a protecdo de grupos humeow® a familia, o povo, a nacéo e

mesmo as futuras geracdes.

Deste contexto podemos compreender que um disstd, sempre uma possibilidade
de crédito ou de exigir uma obrigacdo. Assim aidedos quatro “statusie Georg Jellinek,

mostra-se deveras fragil ao classificar da seguiaeeira:

Jellinek diferenciava quatro statussiatus passivou status subiectionis) status
negativoou status libertatisp status positivau status civitatise o status ativoou
status da cidadania ativa. No status pas@moontra-se o individuo em razéo de sua
“sujeicdo ao Estado (...) no ambito da esfera degatdes individuais”. Nstatus
negativo, ‘ac membro do Estado é concedido status,no &mbito do qual ele é o
senhor, uma esfera livre do Estado, que nega oinsperium. Essa é a esfera
individual de liberdade, dstatus negativo, do status libertatisa qual os fins
estritamente individuais encontram a sua satisfgg@o meio da livre acdo do
individuo. O individuo esta inserido rebatus positivassempre que o Estado a ele

> BONAVIDES (2013) expde que ha quarta (p. 589 —)5®Tuinta (p. 598 — 613) dimens&o dos direitos
fundamentais, no entanto, limitamos o presentealinaba apresentar somente as trés primeiras diregns
que o foco de nosso estudo se concentra na sedimeaséo de direitos fundamentais.
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“reconhece a capacidade juridica para recorrer pavato estatal e utilizar as
instituicGes estatais, ou seja, (quando) garantsdiwiduo pretensdes positivas”.
Para que o individuo seja inserido siatus ativo,a ele “devem ser outorgadas
capacidades que estejam além de sua liberdadealiattomo por exemplo, o

direito de votar. (ALEXY, 2014, p. 255-269)

Ha tempo as normas de direitos sociais eram rdaseth uma esfera meramente
programatica, ou seja, sua aplicabilidade ndo sa da forma imediata, uma vez que nao
consagrava garantias processuais tipicas dosodimdt liberdade, o que resultou na auséncia
de concretizacdo e uma crise de observancia e el®igko dos direitos fundamentais de
segunda dimens&o. No entanto, diante do movimemtordinado neoconstitucionalisfnem
gue se passou a entender os principios como naumeageram efeitos imediatos, a doutrina e
a jurisprudéncia passaram a considerar cada paleata virgula da Constituicdo com seu

significado, pela importancia e forca normativageeacao de efeitos. (KIM, 2012, p. 16)

Nesse sentido, argumenta HESSE que no modernataooimstalismo a Constituicdo
“ndo se afigura impotente para dominar, efetivamemt distribuicAo do poder”, ela é

vinculativa e ndo meramente programatica. (HESS&1 1p. 25)

A norma constitucional € que estabelecera na g¢éfinile cada direito fundamental, as

consequéncias juridicas e os efeitos de cada ws.debnsequentemente,

a classificacdo de G. Jellinek pode ter sido addm@® tempo em que a doutrina
dos direitos fundamentais ndo havia incorporadodesominados “direitos de
segunda geracdo” (dimensdo), caracterizados, nko exercicio de direitos de
defesalato sensudos individuos ante o Estado, e sim, pela exigémpma esses
mesmos individuos de prestacfes positivas do Estadiadas ao atendimento de
necessidades materiais. (LEDUR, 1998, p. 33-34)

Segundo o conceito de SARLET os direitos fundanema condicdo de direitos de
defesa tem por objetivo limitar a acdo do Estada pasegurar ao individuo uma esfera de
liberdade e Ihe outorgar um “direito subjetivo dloe permita evitar interferéncias indevidas
no ambito da protecao do direito fundamental ounmeea eliminacéo de agressdes que esteja

sofrendo em sua esfera de autonomia pessoal.” (EAR2001, p. 13)

4 Para BARROSO (2010) sdo caracteristicas do netizaisnalismo: a redescoberta dos principios joois),
em especial a dignidade da pessoa humana; a erpdasfirisdicdo constitucional e o desenvolvimea¢o
novos métodos e principios na hermenéutica cootital.
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A propésito, observa ALEXY (2014, p. 196), que os direitos dos cidaddos aomtr
Estado, a acOes estatais negativas, ou seja,eioslide defesa, podem ser divididos em trés
grupos, quais sejam: i) que o Estado ndo impegeoulificulte determinadas acdes do titular
do direito; ii) que o Estado néo afete determinadaacteristicas ou situacdes do titular do

direito; iii) que o Estado nao elimine determinapasic¢des juridicas do titular do direito.

Outrossim, SARLET conceitua os direitos a prestagieno o exercicio da liberdade

através do Estado, mediante acbes positivas do onesm

(...) vinculados a concepcdo de que ao Estadombey ndo além da nao
intervencao na esfera de liberdade pessoal dogdis, assegurada pelos direitos
de defesa (ou funcdo defensiva dos direitos fundtais), a tarefa de colocar a
disposicdo os meios materiais e implementar coedi¢aticas que possibilitam o
efetivo exercicio das liberdades fundamentais,restas a prestagcées objetivam, em
Ultima analise, a garantia ndo apenas da liberdatteromia (liberdade perante o
Estado), mas também da liberdade por intermédigsiado, partindo da premissa
de que o individuo, no que concerne a aquisicaceutancao de sua liberdade,
depende em muito de uma postura ativa dos podébdiegs”. (SARLET, 2001, p.
15)

Em outras palavras, afirma ALEXY que “os direitaseqo cidaddo tem, contra o
Estado, a acdes estatais positivas podem ser digidim dois grupos: aquele cujo objeto é
uma acdao fatica e aquele cujo objeto € uma acaoativa”. (ALEXY, 2014, p. 201)

Alids, merece ser sublinhado que, no tocante ae#tali a prestacdes, ALEXY faz
referéncia aos “direitos fundamentais sociais”, goais se inclui o direito ao trabalho, tema

de nosso estudm verbis

(...) Além disso, as posi¢cdes propostas ou alegaddsm dizer respeito a direitos
prima facieou a direitos definitivos. O mesmo vale para outtisitos suscitados
por meio da utilizacdo da expresséo “direitos fumglatais sociais”. Diante disso, é
sintoméatico que Brunner fale de um “direito ao &lb, com seus diversos direitos
especificos, como a livre escolha da profissdaliestos a um posto de trabalho, a
um salario justo, a condicBes de trabalho adequailgsrotecdo em favor de
determinados grupos de pessoas (mulheres, jovamsjescanso, a beneficios em
caso de desemprego, o direito de sindicalizacé® grelve, bem como o direito de
co-gestdo”. Mesmo que se retirem dessa lista @stalirde defesa, restam ainda
direitos estruturalmente muito distintos. Para patenpreender por completo essa
variedade e para poder contrapd-la sistematicamaose direitos de defesa, é
recomendavel o emprego de um conceito amplo déalmeprestacdes. (ALEXY,
2014, p. 443 - 444)

> Por oportuno, merece ser registrado que Alexy,ajuente com Ronald Dworkin, tem contribuido para a
superacao do positivismo juridico com reflexdesr@edo Direito, num movimento chamado de Pés-
Positivismo, que visa relacionar o ordenamentodicoi positivo com as ideias de justica e legitindigla
propondo, para isso, a distin¢do entre regrasneipios. (FONSECA, 2006)
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Destarte, a progressao no reconhecimento dosodifeindamentais ocorreu de modo
cumulativo, passando pela conformagao das primdiraensdes de direitos para a atuagéo
complementar de novas dimensdes. Desse modo, r@icerse falar em sucessao, alternancia
ou eliminacdo de qualquer uma delas, vez que pafetvidade de uns e outros direitos

exige-se atuacao complementar e ndo excludente.

1.1.1 Complementariedade das Dimensdes dos Direitos Fundantais

E evidente que na evolugéo dos direitos, aos aeepa dimens&o foram somados os
de segunda dimenséo. Esse processo € de compleestada, eis que eles sdo compativeis
entre si. Assim, diante dos argumentos que juatifia utilizacéo da expressdo “dimens&es”

de direitos fundamentais, optamos por preferidiéilezacdo do termo “geracdes”.

Os direitos, segundo BOBBIO, ndo nascem todos deuan:

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem qoasawgimento do poder do
homem sobre o0 homem — que acompanha inevitavelnepmtegresso técnico, isto
€, 0 progresso da capacidade do homem de domirauegeza e outros homens — ou
cria novas ameacas a liberdade do individuo ouiemavos remédios para as suas
indigéncias: ameagas que sdo enfrentadas atravéerdendas de limitagbes do
poder, remédios que sao providenciados atravésigéneia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. (BOBBIO, 2004, p. 9).

Interessante destacar que as “limitacdes do paeas “exigéncias de que 0 mesmo
poder intervenha de modo protetor” correspondeipesamente aos direitos de primeira e
segunda dimensdo. BOBBIO expde que os primeiresyagm a direitos de liberdade ou um
nao-agir do Estado e aos segundos, equivalem esodirsociais ou uma agao positiva do
Estado. E acrescenta que “embora as exigéncias irdgosl possam estar dispostas
cronologicamente em diversas fases ou geracoes,espe&cies sdo sempre — com relacéao
aos poderes constituidos, apenas duas: ou impediateficios de tais poderes ou obter seus
beneficios”. (BOBBIO, 2004, p. 9)

® “Que em vez de ‘geracbes’ é melhor se falar emédisdes de direitos fundamentais’, nesse contesitose
justifica apenas pelo preciosismo de que as gesaafieriores ndo desaparecem com 0 surgimento aigs m
novas. Mais importante é que os direitos gestadosia geracdo, quando aparecem em uma ordem guridic
que ja traz direitos da geracao sucessiva, assumenoutra dimensao, pois os direitos da geracas reeénte
tornam-se um pressuposto para entendé-la de foaismatiequada — e, consequentemente, também pdrar mel
realiza-los.” (GUERRA FILHO, 1997, p.13).
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A propésito, ALEXY apresenta grande contribuicdo ao tema da comptariestade
das dimensdes ao observar que nao é suficienteaafgue os direitos fundamentais devem
garantir a liberdade (direito de primeira dimens@ojs a liberdade fatica (compreendida na

protecao dos direitos sociais de segunda dimemtasdd)em € liberdade:

(...) Seria necessario apenas aceitar uma repartiedtarefas entre os direitos
fundamentais e o processo politico, de acordo coombaos primeiros caberia zelar
pela liberdade juridica; e aos segundos, peladdm fatica. Por isso, para
complementar o argumento baseado na liberdadeess#@&m demonstrar por que a
liberdade fatica deve ser garantida diretampates direitos fundamentais.

Para que isso seja fundamentado ndo ¢é suficientenaaf que os direitos
fundamentais devem garantir a liberdade, que adiduke fatica também é liberdade
e que, por isso, os direitos fundamentais devemngatambém a liberdade féatica.

(ALEXY, 2014, p. 505)

Para justificar a atribuicdo de direitos fundaraensociais com o argumento baseado
na liberdade, ALEXY salienta que é necessario tambéndamentar por que a liberdade
garantida pelos direitos fundamentais inclui artilaele fatica e assim o faz com as seguintes

palavras:

Neste ponto, dois sdo os principais argumentogpqdem ser utilizados. O primeiro
baseia-se na importancia da liberdade fatica paraligiduo. Para utilizar apenas
trés exemplos, para o individuo é de importandal wido viver abaixo do minimo
existencial, ndo estar condenado a um desempredgonde prazo e nao estar
excluido da vida cultural de seu tempo. E certq paea aquele que se encontra em
uma tal situacdo de necessidade, os direitos fumdi@is ndo sdo totalmente sem
valor. E exatamente aquele desprovido de meiogpqde valorizar especialmente
aqueles direitos fundamentais que, por exemplojrategem contra o trabalho
forcado e outras situacdes semelhantes e aquetethguddo a possibilidade de
melhorar sua situa¢éo por meio do processo paliomtudo, ndo é possivel negar
que, para ele, a eliminacédo de sua situacdo degidade € mais importante que as
liberdades juridicas, que a ele de nada servem,ram@o dessa situagdo de
necessidade, e que, por isso, sdo para ele unmadfdvazia”. Se a esse cenario se
adiciona o fato de que a razdo de ser dos direitodamentais é exatamente a de
gue aquilo que é especialmente importante paradividtuo, e que pode ser
juridicamente protegido, deve ser juridicamenteagtto, entdo, o primeiro
argumento para a protecdo no ambito dos direitodafionentais esta completo.

O segundo argumento esta diretamente ligado acepamDe acordo com ele, a
liberdade fatica é constitucionalmente importarie apenas sob o aspecto formal
da garantia de coisas especialmente importantes, taxabém sob o aspecto
substancial. (ALEXY, 2014, p. 505 - 506)

Dai podermos dizer que ao longo da historia, ositds econdmicos (de nao viver

abaixo do minimo existencial), sociais (ndo estardenado a um desemprego de longo

’ Mister destacar que Robert Alexy é autor alemé&o ejabora uma teoria dos direitos fundamentais da Le
Fundamental alema (de Bonn) e, por isso, escrefsee spuais normas desta Constituicdo sdo de direito
fundamental, visto que a mesma consagra unicantimitos de defesa, ou seja, as primeiras dimendées
direitos que referem-se as liberdades publicasehtanto, apesar de ser uma Constituicdo de cubbamalj
adota a configuracédo do Estado Social e Democrdédoireito.
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prazo) e culturais (ndo estar excluido da vidaucallide seu tempo), tiveram mais dificuldade
de se consolidar do que os direitos civis e poltizisto que continham for¢a interventiva na

autonomia privada para combater as desigualdadesanpessoas.

Ao fazer um panorama da época, LEDUR explica que

a resisténcia a recepcao dos direitos sociais not@mos Direitos Fundamentais,
evidentemente, tem um substrato de ordem ideolégiconsolidacdo dos direitos
de primeira dimensao é contemporanea ao Estadoaliteen que foi restringido o
grau de ingeréncia estatal na vida dos individ@ss.novos direitos, os direitos
sociais, ndo se destinam a assegurar a liberdablergaesia individualista frente ao
Estado. Ao revés, requerem a sua atuacdo para gssarp ser satisfeitas
necessidades como o0 acesso a educagdo, a sauddraabo em condigbes
humanas. O impacto social produzido por essestabré& marcante. (...) O forte
apelo dos direitos sociais se fez sentir porquamizespeito a vastos setores da
populacdo que nao possuiam bens para ofereceéfram tjuridico, a ndo ser a sua
prépria forca de trabalho. A guinada para uma rforaa de organizagdo estatal — o
Estado Social — implicava perdas para classes aresesociais que vinham se
beneficiando da auséncia do Estado, no ambito if@moacao da realidade social e
econdmica. (LEDUR, 1998, p. 40)

Diante das sérias privacdes sociais, 0s trabalbadse encontravam expostos ao
desamparo na sociedade, de forma que as libergad#zas nada mais eram do que

“férmulas vazias” frente as situacdes de necessidatdque viviam.

As condicdes econdmicas e sociais da classe teadm@tn apos a Revolucéo Industrial,
levaram ao reconhecimento dos direitos fundamedegegunda dimenséao e a clareza de que
o liberalismo n&o proporcionava o bem-estar praioetDai surgiu a necessidade do Estado

intervir nos problemas sociais vividos.

O movimento dos trabalhadores reivindicavam do destmdo s6 a liberdade de
organizacdo coletiva como também (...) atitudetp@aspara garantir a acesso a bens da vida
como o trabalho, a saude, a educacéo e a prevad@gressao dos trabalhadores encontrou
aliados como a Igreja Catolica” (LEDUR, 1998, pO)6que em 1891 publicou a primeira
enciclicd sobre a questdo operaria, denominRdéaum novaruh do Papa Ledo XlII. A

® “Etimologicamente, enciclica significa circular, downto necesséario destinado a passar de maos esn méo

escritos contendo orienta¢des e recomendagbes.f@ssa de transmissdo de mensagem acabou por ganhar
maior significado para Igreja Catdlica, por seralgue mais se utilizou desse expediente e p@ssein método
utilizado antigamente pelos bispos para se dingiseseus colegas de episcopado. A partir de 1040 Bento

XIV, os papas se utilizaram das enciclicas patareen de questdes importantes da época, sobredautiina

da Igreja”. (CARDOSO, 2002, p. 38)
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partir dessa época, surgiram grandes figuras casylbuscando repensar as novas situacdes a
luz do Evangelho, aplicando os principios da Ti&alig elaboracdo de uma nova disciplina
denominada Doutrina Social da Igreja, a qual alverdas melhor no Capitulo IV deste

trabalho.

Somando-se isso ao temor oriundo das ameacas dgi@de revolucionarias, o
Estado passou a assumir o papel ativo de confaanvésta econémica. Por conseguinte, 0s
direitos de primeira dimensédo se afirmaram com tades Liberal, a fim de limitar a
intervencdo do Estado no dominio privado e, ositdgede segunda dimensdo, se
consolidaram com o Estado Social de Direito quaosldrabalhadores passaram a exigir

atitudes positivas do Estado para garantir o acssms da vida.

As distingdes mencionadas podem conduzir a ideinatenciliabilidade dos direitos
de primeira e segunda geracgdo. E, de fato, foigegosucedeu, ao longo da historia.
Ainda hoje, sdo perceptiveis no cotidiano os ehtrgaes desses direitos. Tomem-
se, por exemplo, o direito a privacidade e o diraitseguranca coletiva; o direito a
propriedade dos meios de producao e o direitoadalino... (LEDUR, 1998, p. 161)

Entretanto, “os direitos sociais surgiram para eonfvitalidade aos direitos de
primeira geracao”, eis “que as duas categoriadgrdeéat formam vias de méo dupla”, da qual
resulta o fato de terem atuagdo complementar exdodente. (LEDUR, 1998, p. 163)

“Isto porque a igualdade entre os homens somentderf@oser logicamente
compreendida se for realizada em liberdade. A dadd, portanto, representa uma condi¢cao
para a concretizacao da liberdade”. (BARRETTO, 2p186)

° A enciclica Rerum novarumtem como tema central a situacdo dos trabalhadguesse encontravam
desprotegidos na época. Diante das mazelas praa®qalo liberalismo entdo vigente, foi tomando ooop
coletivismo socialista, que o Papa rejeita por\artesuas funestas consequéncias. A Igreja, assisonsa
posicdo de equilibrio ao equacionar dois valoresldmentais para a realizagdo concreta da jusibigrdbhde
individual e igualdade de oportunidades. Procurandi@r os extremismos, a Igreja pregava o respefiessoa
humana e a seus justos direitos, de modo, por&do derir os interesses comuns ou o bem da soaedado
tal, tendendo para uma tese mais personalistanBief@ propriedade particular; preconizou a intecde do
Estado no relacionamento entre patrbes e operdiiaso eshoco de uma “previdéncia social”. A ergdcfoi
ousada para a época, ao proclamar o direito dbalti@dores de constituir associacbes para defeszude
interesses, bem como a necessidade de se pag#&r gadtb ao trabalhador. Reivindicava o repousmidecal,
bem como a delimitagdo das horas de trabalho. F@ @nciclica bastante inovadora de tal forma que a
legislac&o trabalhista de inimeros paises muitaléhe. (LEAO XlIl, PapaCarta Enciclica Rerum Novarum.
Disponivel em http://www.vatican.va/holy_father/ledii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891
rerum-novarum_po.html. Acesso em 27/10/ 2014)
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Por fim, os direitos de primeira e segunda dimens@® compativeis e
complementares, vez que constituem condicdes easepara a efetividade dos direitos

fundamentais.

Desta maneira, passaremos a analisar de formadetaia os direitos fundamentais de
segunda dimenséao, dentro dos quais se encontraitm dindamental ao trabalho.

1.2 Dos Direitos Fundamentais de Segunda Dimenséao

Apoés a Primeira Guerra Mundial foram reconhecidosos direitos fundamentais.
Séo eles os direitos econdmicos, culturais e soqia@ ndo rejeitam nem excluem os direitos
individuais, as liberdades publicas, pelo contraai@les se somam e expandem a classe dos

direitos fundamentais.

A democratizagdo politica rompera a hegemonia atsoda burguesia no
Parlamento, abrindo caminho, no plano politicoapmmafirmacao das necessidades
dos extratos mais desfavorecidos da populacdoeSnigio, na virada para o século
XX, o Estado de Bem Estar Social, e com ele a ggasao constitucional de uma
nova constelacdo de direitos, que demandam prestagétatais destinadas a
garantia de condicdes minimas de vida para a pofwlddireito a saude, a
previdéncia, a educacao, etc.) Estes novos dir@épetram nas constituicdes a
partir da Carta mexicana de 1917 e da Constituigéo Weimar de 1919.
(SARMENTO, 2002, p. 18)

A Constituicdo mexicana de 1917 e a alemé (de Widea1919° foram as primeiras
cartas constitucionais a trazerem o0s direitos eo@ds € sociais como resposta as
necessidades surgidas pelos abusos e degradac@&ondgdo social que expunha os

trabalhadores a grande miséria.

O trabalho era considerado simples mercadoriaits@ddei da oferta e da procura, que
aliado as maquinas, merecia a cada dia, salarits lma&os. Dai a Constituicdo alema ter

10 «Ap final da primeira Guerra Mundial gravissimaex situacdo da Alemanha de qualquer angulo que fos
encarada. Com efeito, as instituigbes politicaavesh derruidas, a situagdo social extremamenteatgaas
forcas da ordem desmoralizadas. Nesse contextgergs radical lutava para tomar o poder em fawow d
conselhos de operarios e soldados -Sogiets -a moda bolchevique. Nao havia condi¢cdes sequer qpara
Assembleia Constituinte convocada para estabelaoenovo quadro constitucional se reunisse em Bedim
capital. Por isso, reuniu-se ela em Weimar, degumsintelectual, em que se cultivava (e ainda $eva)ia
figura de Goethe. Elaborou-se uma Constituicdo paféemanha republicana, da qual o ponto mais asliev
para a histéria juridica é a Parte Il — Direitategeres fundamentais dos alemaes.” (FERREIRA FILI2011,

p. 66-67)
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sido, por muito tempo, o texto inspirador do cdnstonalismo surgido apdés o fim da

Segunda Guerra Mundial, com o distintivo traco m@leéacédo do estatuto dos direitos sociais,
para satisfazer as novas necessidades de carat@maco, cultural e social. (LUNO, 1998,

p. 40)

Precedente importante dos direitos fundamentasedenda dimenséo é o Tratado de
Versalhes, também de 1919, no qual se definirakpadicdes de paz entre os Aliados e a
Alemanha, pois nele “encontra-se a chamada Coigsiitida Organizacao Internacional do
Trabalho — a OIT — na qual se consagram os direitorabalhador, direitos sociais vistos
como fundamentais e obrigatérios para todos osdistaignatarios do referido Tratado”.
(FERREIRA FILHO, 2011, p. 65)

Estava assim estabelecido um novo mddelque foi seguido e imitado pelas
constituicbes de diversos outros paises, inclysde Brasil, quando na Carta Constitucional

de 1934 enuncia, pela primeira vez, uma Ordem Euarsde Social.

Consequentemente, com o constitucionali$rsocial foram implementadas condicdes
juridicas para resguardar a independéncia socialndividuo e romper com o modelo
absenteista de Estado de modo a garantir os dimimais e econbmicos, tais como o direito
a saude, ao trabalho, a previdéncia, a moradiajuaaedo, os quais, por sua natureza,
pressupdem prestacdes positivas do Estado, o queofa que tais direitos também sejam

denominados liberdades reais ou faticas.

Assim, como as liberdades publicas, os direitosascsao direitos subjetivos.
Contudo, ndo sdo meros poderes de agir, mas siergeode exigir. Segundo FERREIRA
FILHO, sédo direitos de crédito, cujo sujeito passikesses direitos € o Estado, que € posto

como o responsavel pelo atendimento aos direittiaiso(2011, p. 67 - 68)

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo s@onhecidos como “direitos

subjetivos publicos”, caracterizados pela atriboiigé individuo de pretenséo a tutela juridica

1 O trago marcante desta decantada evolugéo irietilcé justamente o reconhecimento de determinados
direitos, chamados entdo econdmicos e sociaifs,t&bb o prisma intelectual, como herancas dosmemos
socialistas e da doutrina social da Igreja Catplicque tem por marcos histdricos instituciona®oastituicdo
mexicana de 1917 e a Constituicao alema de Weimd9d9; Sao direitos cuja a observancia dependende
prestacao positiva do Estado. (GALDINO, 2005, pl)15

12 «Constitucionalismo significa, em esséncia, limitaglo poder e supremacia da lei.” (BARROSO, 2010, p

89) E um fendmeno dirigido também & afirmacéo estetlas garantias e dos direitos fundamentais.
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do Estado, em vista da garantia do exercicio deBsstos. Ao contrario, os direitos sociais,
de segunda dimenséao, nao conferem o poder de,akigfamente do Estado o seu exercicio,

ao passo que

Na verdade, pode-se conceber que ndo seria prudestentar que os direitos
sociais constituem direitos subjetivos que possamexigidos do Estado mediante o
exercicio de acéo judicial. Entretanto, situar eith ao trabalho assalariado no
terreno da expectativa juridica parece comprontetatmente a viabilidade de sua
realizacdo. Do mesmo modo, circunscreve-la aostdéndo econdmico estreita
indevidamente suas possibilidades, ja que, subbehaovamente, os poderes
publicos estdo vinculados a realizacdo dos diréitodamentais. (LEDUR, 1998, p.
65)

Em sintese, ndo se trata de direitos subjetivodigodb pois ndo sao direitos

judiciaveis, o que significa que ndo podem ser @mantados por meio de decisdo do Poder

Judiciario.

1.2.1 Constituicdo: Chave para a Vigéncia dos Dirgis Sociais

No que concerne a vigéncia e efetividade dos dsebciais, “os trés poderes estao
obrigados a tudo fazer para que os direitos fundéarseesejam realizados, independentemente
de serem classificados como direitos subjetivodignou ndo”. (LEDUR, 1998, p. 59)

Os direitos sociais ndo sdo normas de cunho pr@gicas, ou seja, desprovidas de
eficacia plena. Dai BONAVIDES mencionar que os ithee fundamentais de segunda

dimensao

Atravessaram, a seguir, uma crise de observanei@®&ucao, cujo fim parece estar
perto, desde que recentes Constituicdes, inclasde Brasil, formularam o preceito
de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentBie tal sorte que os direitos
fundamentais da segunda geracdo tendem a tornaoc-gasticiaveis quanto os da
primeira; pelo menos esta € a regra que ja naorgpcdE descumprida ou ter sua
eficacia recusada com aquela facilidade de argump@at arrimada no carater
programatico da norma. (BONAVIDES, 2013, p. 583)

Portanto, € um erro dizer que os direitos socidis a0 deveres que obrigam e
vinculam o Estado a sua realizacédo, uma vez quae@@was constitucionais e possuem forca

normativa:

A norma constitucional ndo tem existéncia autonemaface da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a sityamaela regulada pretende ser
concretizada na realidade. Essa pretensédo deigfigg@eltungsansprughndo pode
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ser separada das condi¢des historicas de suaagizque estdo, de diferentes
formas, numa relacéo de interdependéncia, criaed@s préprias que nao podem
ser desconsideradas. A Constituicdo adquire fopganativa na medida em que
logra realizar essa pretensao de eficacia. (HESSH,, p. 14-16)

A Constituicdo deixou de ser norma programatica amngonceito moderno de
Constituicdg em razédo de Kelsen fortalecer a funcdo juridicandiama suprema. Nessa
medida, a Constituicdo deixou de ser via exclugaea organizar o Estado e passou a
contemplar em seu texto as declaracbes de direitmsimento esses fundamentais para as
sociedades afirmarem-se como norma juridica queaj@ee sobre todas as demais, no

dominio do Direito.

Explica HESSE que a Constituicao transforma-seagafativa quando as tarefas que
ela contempla forem efetivamente realizadas de nedornar concreta a ordem que ela

contém:

A forca normativa da Constituicdo néo reside, @imente, na adaptacéo inteligente
a uma dada realidade. A Constituicdo juridica logwaverter-se, ela mesma, em
forga ativa, que se assenta na natureza singularprésente ifidividuelle
Beschaffenheit der Gegenwar®mbora a Constituicdo ndo possa, por si sézeali
nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo t@nsh-se em forca ativa se essas
tarefas forem efetivamente realizadas, se existiisposicdo de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, speitte de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juieosonveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordemcldmmdo, pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-a4 em forga ativa se dizese presentes, na consciéncia
geral — particularmente, na consciéncia dos praisipesponsaveis pela ordem
constitucional — ndo s6 a vontade de poddillé zur Machf, mas também a
vontade de Constituicad\lle zur Verfassung’' (HESSE, 1991, p. 19)

Em outras palavras, a Constituicdo deixou de senaolitica para se tornar norma
juridica e, por isso, ndo se restringe a ser unnrdeato que contém uma série de intencdes
que devem nortear a acdo do legislador ordinariotommenos catalogo de promessas cujo
cumprimento possa ficar ao cargo dos exercentepadier politico. A Constituicdo é
concebida hoje como um complexo de normas e piroxipridicos vinculativos, a norma

fundamental do Estado que determina as diretrizesean observadas pela ordem juridica.

Focando-se na Constituicdo brasileira de 1988,evgue os direitos sociais foram
incluidos no titulo referente aos Direitos e GaesnFundamentais, o que significa que o0s
direitos sociais deixaram de fazer parte do capitelativo & Ordem Econémica e Social,
como ocorria nas Constituicdes de 1946, 1967 emm@nBla Constitucional n. 1, de 1969. E,

em decorréncia disso, os direitos de primeira ersdg dimensdo passaram, juntamente com
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os principios fundamentais da Republica, a conitu a base sobre a qual se sustenta a
ordem juridica brasileira. (LEDUR, 1998, p. 67 ) 68

Os direitos sociais, no quadro juridico-politicoiadt concretizam a obrigacdo do
Estado de controlar os riscos do problema da pabrpe ndo podem ser atribuidos
exclusivamente aos proprios individuos, restituindostatusminimo de satisfacao
das necessidades pessoais. Os direitos sociaisdraims e culturais constituem,
junto com as liberdades civis e politicas, 0 acessessa dimensdo maior da
liberdade. (BARRETTO, 2013, p. 220)

Infere-se, todavia, a respeito do art. 6° de nGssestituicdo que

ndo contém normas que constituam um programatelecides, ndo auto-aplicavel,
cuja realizagdo dependa da vontade do legisladociréunstancia de nédo ser
factivel, em principio, o deferimento de preteng@dgiais voltadas ao atendimento
dos direitos sociais nao significa que a sua ragdia permaneca dependente da
vontade do legislador. (LEDUR, 1998, p. 69-70)

Por isso, imp0e-se ao Estado e as organizacodisamatitudes responsaveis com a
concretizacdo dos direitos sociais, vez que naemacger reduzidos a promessas vazias, sem

forca vinculativa.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira de 19&8nafser “dever do Estado”
propiciar a protecdo a saude (art. 196), a educggéo205), a cultura (art. 215), ao lazer,
pelo desporto (art. 217), pelo turismo (art. 18@) égualmente o direito ao trabalho que

ganha protecéo da previdéncia social em caso @engesgo involuntario (art. 201, 111).

Tudo isso ganha importancia impar ao compreendeiogudireitos fundamentais, em
todas as suas dimensdes, visam resguardar a dignaia pessoa humana, tema esse que

passaremos a tratar no préximo capitulo.
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CAPITULO Il — DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A fim de destacarmos a fundamental relacdo entigradade da pessoa humana e o
direito ao trabalho, dedicaremos este segundoutapt discorrer sobre o reconhecimento
histérico e juridico da dignidade da pessoa humas regulacdo como principio
fundamental nas Constituicbes Brasileiras e seaeaitim para ao final do capitulo relaciona-

la com o trabalho humano.

2.1 Do Reconhecimento Historico e Juridico

Inicialmente, insta registrar, que o tema destétaimpndo € propriamente juridico, de
modo que é imperioso analisar a histéria de seanhsrimento até sua definicdo no campo
do Direito™.

A aclamacéo historica da dignidade da pessoa hud®taasuas raizes no pensamento

classico, no cristianismo e na cultura ocidental:

O reconhecimento do valor imprescritivel e univerda dignidade da pessoa
humana, que coloca o homem no apice da realidageuddo, esté historicamente
ligado a tradicdo biblica, a cultura helenisticovama, ao Cristianismo e a propria
filosofia, a partir da época moderna, na medidagm afirmaram a essencial
racionalidade, liberdade e igualdade de todos p®he. (LEDUR, 1998, p. 79)

Pode-se inferir da Biblia (Antigo e Novo Testano@mjue o ser humano foi criado a
imagem e semelhanca de DEysliretriz essa da qual o cristianismo, por coiolaafirma
que o ser humano € dotado de um valor prépriojns#co ao seu ser e, por possuir

inigualavel dignidad®, ndo pode ser comparado com tudo 0 mais que esdste a terra

13 “para que se torne um conceito juridico, a ideialignidade humana, como escreve Edelman, necessita
historia que ira lhe definir o seu espaco prép@omesmo aconteceu com outros conceitos juridic@s qu
evoluiram de sua acepcéao original e se adensaraditjumente. Tome-se, por exemplo, o conceito dsspa”’
que se constituiu na filosofia kantiana, no liberab econdmico e no pensamento politico de Roussasu
chegar a nocado juridica de “pessoa”’, que se todlalav juridicamente por pressupor 0s conceitos de
“capacidade”, “de autonomia da vontade” e de “respbilidade”.” (BARRETTO, 2013, p. 63)

“ivro do Geénesis (Antigo Testamento), capitulo érsiculos 26 e 2726. Entdo Deus disse: "Facamos 0
homem a nossa imagem e semelhanca. Que ele rdiree & peixes do mar, sobre as aves dos céus, @dbre
animais domésticos e sobre toda a terra, e sotos s répteis que se arrastem sobre a terrBeus criou o
homem & sua imagem:; criou-0 & imagem de Deus, orfmmem e a mulher.” (BIBLIA sagrada. Disponivel e
http://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-mariaftesis/1/Acesso em 25/10/2014)

> Germe do conceito de dignidade pode ser extraidpadaagem do Evangelho de Sao Jodo (no Novo
Testamento), capitulo 10, versiculo 10b que dizt Vifn para que as ovelhas tenham vida e para geigham
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(animais, plantas, maquinas, tecnologias etc)orgefa qual, em momento algum, deve ser
tido como objeto ou instrumento. (SARLET, 201134)

A vista disso, a mensagem crista da dignidadeeusé¥ da pessoa humana encontra
manifestacfes nas enciclicas sociais, desde 188la&erum novarumdo Papa Ledo XIllI,

até 2013 com kvangelii gaudiundo Papa Francisco.

Contudo, anteriormente, a questédo ja encontraeaéreia “na obra de Aristoteles,
Santo Agostinho, Boécio, Alcuino e Santo Tomasjcemtdo como através dos tempos se
agregaram valores a ideia de pessoa, que terminpoanobjetivar a ideia de dignidade
humana”. (BARRETTO, 2013, p. 64)

Com KANT (1724 - 1808), no entanto, a concepc¢adigeidade humana passou a ser
considerada como parte da autonomia ética do gearm, um modo contrario de pensar a
dignidade para romper com a visao crista. Ele coiusseu conceito a partir da natureza
racional do ser humano e fundamentou a dignidadeati¥eza humana na autonomia da
vontade, compreendida como faculdade de determirsarmesmo e agir em conformidade

com a representacado de certas leis:

pois coisa alguma tem outro valor sendo aqueleaqled lhe confere. A prépria
legislacdo, porém, que determina todo o valor, glisr um valor incondicional,
incomparavel, cuja avaliacdo, que qualquer sepomatisobre ele faca, s6 a palavra
respeito pode exprimir convenientementdutonomiaé pois o fundamento da
dignidade da natureza humana e de toda a natwepaal. (KANT, 1988, p. 79)

Verifica-se, inclusive, que as constituicdes eatactes de direitos da ordem liberal
nao tinham por fundamento a dignidade humana, vezpara elas a pessoa possuia mais
liberdade e dignidade quanto mais isento da intamt@a estatal. Entretanto, com o
liberalismo, o individuo vai se vendo cada vez n@gsumanizado, uma vez que o livre

mercado caminha para extremos de indignidade.

Destarte, “a ideia de dignidade da pessoa humeje fesulta, de certo modo, da
convergéncia de diversas doutrinas e concepc¢dpriddo que vém sendo construidas desde
longa data na cultura ocidental” (BITTAR, 2010,246-247) e, de seu caracteristico valor

em abundancia”. (BIBLIA sagrada. Disponivel ehttp://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-mariafs
j0ao/10/#.VHO49ZhTvmlAcesso em 25/10/2014) Jesus veio para dar vatepkis a maxima de um conceito
de dignidade humana, ter vida em abundéncia!
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como principio moral, a dignidade da pessoa hurganhou os estatutos juridicos, passando
a ser norma que obriga o Estado a garanti-la.

Desse modo, a dignidade existe antes de ser recidahjuridicamente, todavia o
Direito passa a exercer um papel crucial na proteggromoc¢édo da mesma, que muito além
de positiva-la como uma simples norma, converterapencipio supremo do Estado de
Direito:

Isso se materializou, no plano normativo das wigfies, na concepcéo que erige a
dignidade humana em fonte de direitos fundamenmtaital natureza que somente
sdo passiveis de declaracdo, reconhecimento e padmmdNunca de negagéo,

cerceamento, ou mesmo de constituicdo ou simplesgaupelo Estado. (LEDUR,
1998, p. 81)

Assim, ndo se trata apenas de uma protecéo coatr@oado Estado, como se poderia
inferir da concepcéo liberal, mas muito além dissnEstado passaram a incumbir, deveres
positivos voltados para a protecdo da dignidadenao@o a torna-la uma diretriz que vincula
toda a atividade do Estado. (LEDUR, 1998, p. 81)

A esse respeito, ALEXY destaca que no direito atemdignidade da pessoa humana
€ 0 centro de interpretacdo do catalogo de dirditodamentais, 0s quais devem expressar

meios para que o individuo possa desenvolver ggrddide com liberdade juridica e fatica:

O Tribunal Constitucional Federal interpretou oat@jo de direitos fundamentais
como expressdo de um sistema de valores, “em @rtrocse encontra o livre
desenvolvimento da personalidade humana e de sgaiddide no seio da
comunidade social’. A luz da teoria dos principisso deve ser interpretado de
forma a que o catalogo de direitos fundamentaisessg, dentre outros, principios
gue exijam que o individuo possa desenvolver liee® sua dignidade na
comunidade social, o que pressupfe uma certa mathBdiiberdade fatica. A
conclusdo inevitavel é a de que os direitos fundaa® se seu escopo for o livre
desenvolvimento da personalidade humana, tambéi@dio estientados para a
liberdade fatica, ou seja, também devem garantpressupostos do exercicio das
liberdades juridicas, sendo assim, “ndo apenasgalagio das possibilidades
juridicas, mas também ¢gmder de agir fatico”.(ALEXY, 2014, p. 506)

Nesse diapasdo, podemos concluir que o reconhettinta dignidade na ordem
juridica decorre do fato de ser a mesma uma quiidatrinseca da pessoa humana,
imprescritivel, irrenunciavel e inalienavel, dainsttuir a ideia central dos direitos

fundamentais, de tal sorte que deve, sempre nesisg§peitada, promovida e protegida.

A fim de abordarmos a dignidade humana no ordenamgiridico brasileiro,

passaremos ao estudo do principio que é nucleaeltoce da dogmatica contemporanea.
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2.2 O Principio da Dignidade nas Constituicdes Brésiras

A dignidade humana foi reconhecida como principiodmental pelas constituicdes
em passado recente, pois como principio

significa la afirmacion de su autonomia e indepeniey, consiguientemente,
excluye toda coaccion externa al desarrollo deesagmalidad, toda actuacion que
suponga cualquier degradacién del puesto centell@uorresponde. Y al mismo
tiempo que comporta la exigencia, el respeto yrtaegcion de sus inalienables
derechos, repele cualquier atentado provenienirds personas o de los poderes
publicos, la negacion de los medios fundamentadea pu desenvolvimiento como

persona o la imposicion de condiciones infrahumateagida. (FLOREZ-VALDES,
1990, p. 149)

Do contexto da Revolucéo Industrial e das duas r@siéiundiais, que submeteram o
género humano a mais degradante condicdo de vidgiusa necessidade de se proteger a
dignidade humana, assegurando os direitos de ialdbservou-se, no entanto, que para
consolidar a dignidade da pessoa humana como pionitindamental era imprescindivel a
liberdade e meios materiais para a pessoa prosas axisténcia, para 0 que eram necessarias
garantias minimas por parte do Estado.

O minimo existencial também é conhecido como nudlgo ou ndcleo comum dos
direitos fundamentais, ele indica o conteddo minarinderrogavel desses direitos.
Por se tratar de um contelido minimo, que atua aemento de unido da esséncia
dos direitos fundamentais, é defeso ao Estado edadde quaisquer medidas, de
ordem legislativa, comissivas ou omissivas, quejbers frustrar a sua concregéo.
O minimo existencial esta atrelado as condicbesnma& minimas exigidas para
uma sobrevivéncia digna, ndo possui marcacdesspgeciOs seus lineamentos
béasicos resultam da vagarosa formacdo de uma oeldeédireitos minimos
geralmente aceitos e considerados essenciais eéryaedo da dignidade da pessoa
humana.” (BARCELLOS, 2002, p. 49)

A obrigacdo do Estado de garantir o “minimo exigt@i, ou seja, as necessidades
bésicas dos cidadados, encontrou aceitacdo noodivedisileiro, como direito as condi¢des

minimas e necessarias para uma existéncia digARLEST, 2011)

Assim, na histdria constitucional brasileira ar@ira referéncia a dignidade humana é
constatada em 19%6na parte que dispde sobre a Ordem Econdmica @lSonia vez que

relacionava a dignidade da pessoa ao direito haltra.

Nesse mesmo sentido, em 1948 a Declaracdo UnidsdDireitos Humanos, dispds

no art. 23 que: “(...) Todo homem que trabalha timreito a uma remuneracéo justa e

16 Art. 145, paragrafo Gnico, CF/1946: “A todos éagpirado trabalho que possibilite existéncia digna
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satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sngidauma existéncia compativel com a
dignidade humana (...)".

A Constituicao brasileira de 1967, guardou sindli@com a Constituicdo de 1946, vez
que manteve na Ordem Econdmica e Social a val@adzaQ trabalho como condi¢cdo da
dignidade da pessoa humana (art. 160).

Entretanto, a Constituicdo brasileira de 1988, emmio da Constituicdo alefia
elevou a dignidade da pessoa humana a principaafoantal da Republica Federativa do
Brasil, quando no art. 1°, inciso lll, prescrevdignidade humana como fundamento e no art.
170, caput, como fim do Estado Democratico de Direito. E amgira da histéria do
constitucionalismo brasileiro a proclamar, juntateezom o direito a vida, a dignidade como

nucleo essencial dos direitos fundamentais:

A dignidade da pessoa humana ¢€é adotada pelo texipstitticional
concomitantemente como fundamento da Republicar&ide do Brasil (art. 1°,
[II) e como fim da ordem econdmica (mundo do sar). (170, caput — “a ordem
econdmica ... tem por fim assegurar a todos exigtédigna). Embora assuma
concrecdo como direito individual, a dignidade dessma humana, enquanto
principio, constitui, ao lado do direito & vida, ndicleo essencial dos direitos
humanos. (GRAU, 2000, p. 221)

De tal sorte, o principio da dignidade da pessgadma abarca também o minimo
existencial ou piso normativo e suas garantias déona instaurar o Estado Democratico de

Direito e consagrar os direitos fundamentais:

Atualmente, identifica-se um padrdo de Constituigdaugurado pela Constituicdo
alema de Bonn, que se prop8e a instaurar um “Edbmdoocratico de Direito”
fundamentado no valor supremo da dignidade hunideste padréo constitucional,
a consagragdo de “Direitos e Garantias Fundaméngssume um papel de
destaque, formando o principal vetor de orientapaoa a interpretacdo dos
mandamentos constitucionais e infraconstituciofBONSECA, 2006, p. 6-7)

Assim sendo, conquanto ja tenha sido mencionadBeatdaracdo dos Direitos da
Pessoa Humana de 1998 dignidade humana sé é reconhecida como prinegsiencial na

ordem juridico-constitucional brasileira em 1988gh, deve-se ter cuidado para que nao se

7 Dispde a Constituicdo Alema, no art. 1°, § 1°,u@:¢f(...) Em primeiro lugar devem ser mencionatas
obrigacao de todos os poderes estatais” de “pndtagiignidade humana (...)". (ALEXY, 2014, p. 435)

18 Que dispde no art. 1°: “Todos os seres humananasivres e iguais em dignidade e direitos e, diitade
razdo e consciéncia, devem comportar-se fratermaémens com os outros”. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em http://www.dhrogg.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_onu_mpf.pdf.
Acesso em 03/09/2014)
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lhe atribua o carater de um mero principio formsain aplicacdo possivel nas relacdes dos
individuos entre si e destes com o Estado e, tamhémaontrario, para que nao seja usado

indiscriminadamente, esvaziando o sistema jurideesentido normativo:

Nesse contexto € que pode situar o principio daidigle humana em toda a sua
importancia juridica. Precisamente porque o priociga dignidade encontra-se
como primeiro principio, fonte de todos os demelis,deve permanecer subsidiario.
A sua utilizacdo devera restringir-se as questéiesge nenhum outro principio ou
conceito juridico possa ser utilizado, sob penaaterer a dissolucdo de todo direito
na dignidade. Tudo passa a ser entdo questdo delatig e com isto o sistema
juridico esvazia-se de qualquer sentido normatio. proliferacdo do uso
indiscriminado do principio da dignidade humanargumentacao judicial faz com
que se encontre onipresente, mesmo quando o prégxto da lei atende as
necessidades da ordem juridica. (BARRETTO, 20187p.

Ainda mais que ALEXY, ao falar sobre os critéricedicionais para a distingéo entre

principios e regras, explica que ambas sao esp#eirsrmas:

tanto regras quanto principios séo normas, porqugos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expresi@agicas basicas do dever,
da permissdo e da proibigdo. Principios sdo, tgnanto as regras, razdes para
juizos concretos de dever-ser, ainda que de esp@wi® diferente. A distingdo

entre regras e principios é, portanto, uma distirggitre duas espécies de normas.

(ALEXY, 2014, p. 87)
Com essa analise, conclui-se que o principio daidigle humana se consolida como
centro dos direitos fundamentais no Estado Denioorae Direito, para o que séo
necessarias condicbes minimas para a existénciza dig pessoa. Consequentemente,

passaremos a explicitar o conceito de dignidadepessoa humana a fim de melhor
compreende-la.

2.3 Conceito de Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana no campo do direitoméconceito novo, dai
BARRETTO afirmar que

As declaracBes internacionais afirmaram o impevatia dignidade da pessoa
humana, mas até entdo ela ndo era entendida comgringipio auténomo e

operatoério suscetivel de ser invocado diretamentgiezo, mas simplesmente como
um principio geral inspirador de diversas normadireitos. Com o advento da
Constituicdo de 1988 e sua caracterizacdo comostitoigdo cidadad”, a dignidade
humana passou a fazer parte da cultura juridicasileira como referéncia

obrigatoria na cultura civica e nas lides judici&ialta-lhe, entretanto, uma reflexao



36

que delimite sua conceituacdo prépria e mostre genngedida se insere no sistema
juridico. (BARRETTO, 2013, p. 64)

Em primeiro lugar, vale registrar que a dignidadenhna refere-se a pessoa que é
diferente de individuo, no sentido de que o indigice uma unidade de qualquer tipo
(irracional, inanimado...). Pessoa € o individudiple racional, marcado pela individualidade
e humanidade, que tem corpo e alma com consciémitade, inteligéncia. Pessoa é a base e
o fundamento da sociedade, dai o Estado reconhm@servar e garantir os direitos e a
dignidade da pessoa humana.

La atribucién — o mas propiamente hablando, elmeciiento — de la cualidad de
persona a todo ser humano, asi como la consagréeitandignidad de toda persona,
tiene su adecuada justificacion en que el hombrdifeaencia de las cosas que
componen su entorno, tiene un fin propio que cumplihombre es, como se ha
dicho reiteradamente, un “ser de fines”, frentesaderes que le rodean. (FLOREZ-
VALDES, 1990, p. 147-148)

O ser humano ndo é um objeto, mas sim um ser esgeonado pelas dimensdes

psiquica, moral e espiritual, por isso deve squaiasdo o seu direito a vida, a intimidade, a

bY

liberdade, a integridade fisica e a igualdade dalicbes perante os demais membros da
sociedade, e a observancia destes preceitos deweabeerce dos direitos fundamentais e do
proprio Estado.

O que se percebe, em Ultima andlise, € que ondeaud@r respeito pela vida e pela
integridade fisica do ser humano, onde as condigieénas para uma existéncia
digna ndo forem asseguradas, onde a intimidad&entidade do individuo forem

objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdaldévamente aos demais ndo
for garantida, bem como onde n&do houver limitagdgadder, ndo havera espaco
para a dignidade da pessoa humana, e esta naogpdesaero objeto de arbitrio e
de injusticas. A concepcado do homem-objeto, constoyiconstitui justamente a
antitese da nocéo de dignidade humana. (SARLET,¥249.08 - 109)

Esta conexdo do homem, que é simultaneamente umdsedual e social, unida a
ideia de direitos que Ihe é propria, adquire umifigado juridico. Diante disso, a dogmatica
constitucional parte da analise da pessoa, sudddim e seus direitos para construir 0s
preceitos de direitos fundamentais:

La persona, su dignidad y sus derechos han sidgpsteconsiderados — y ahora lo
recoge expressamente el texto constitucional — dantazén de ser del Derecho,
como su Ultimo fundamento. Ya desde el Derecho Ronsa pudo establecer que
“todo el Derecho ha sido constituido para servin@inbre”, y en el principio de la
dignidad de la persona y el respeto a los demiderksclave. (FLOREZ-VALDES,
1990, p. 103)
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Por conseguinte, os direitos fundamentais enaonsaa base na condicdo do ser
humano, seja homem ou mulher, como possuidor deparsmnalidade que ultrapassa seus

atributos corporeos e a qual o diferencia dos des&ES Vivos.

A dignidade humana € o alicerce dos direitos furetdeis, identificados para
concretizar certas necessidades da pessoa. Ens patesrras € 0 minimo ético que deve ser

acatado e preservado por toda a sociedade, inoltmad e qualquer ordenamento juridico.
SARLET refere-se a dignidade humana como a

qualidade intrinseca e distintiva reconhecida emacaer humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo par garEstado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diredodeveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquedeatounho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condig@&emciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sucfjsacao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida emunobhé&o com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais gaeeintegram a rede da vida.
(SARLET, 2011, p. 73)

ALEXY, por sua vez, explica que a dignidade huménama norma-principio cujo
conceito pode ser expresso por meio de um feixeomelicbes concretas de liberdade e
igualdade:

(...) pelo menos uma norma que tenha o caraterrimeigo: o principio da
dignidade humana. Esse principio é tdo indetermingdanto o conceito de
dignidade humana. Para além das formulas genédeam) aquela que afirma que o
ser humano ndo pode ser transformado em mero olgjetonceito de dignidade
humana pode ser expresso por meio de um feixerttigdes concretas, que devem
estar (ou ndo podem estar) presentes para quen@atie da pessoa humana seja
garantida. Sobre algumas dessas condicBes é dobaixar consenso. (ALEXY,
2014, p. 355)

E continua o autor para explicar que a dignidadendna ndo € garantida “se o
individuo é humilhado, estigmatizado, perseguidopoascrito” (ALEXY, 2014, p. 355),
deixando claro que a situagdo de desemprego penteade quem deseja trabalhar lesa a
dignidade da pessoa humana, de modo que inclur@isod sociais no catalogo dos direitos
fundamentais.

Segundo KANT, estéo entre os postulados sob irtipereategorico, que devem reger
a conduta moral da pessoa, o de tratar o outro ¢dmme ndo como meio, porque o homem

nao pode ser utilizado por nenhum homem, mas l&gautile todas as coisas:
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Mas considerado compessoaguer dizer como sujeito de uma razdo moralmente
pratica, 0 homem encontra-se acima de qualqueopessim, como tal, ele ndo
pode ser considerado unicamente como um meio gaiasodos outros, € nem para
0S seus préprios, mas sim como um fim em si megqorer, dizer que ele possui uma
dignidade (um valor interior absoluto), atravésaqimal ele obriga aespeitode si
mesmo por todas as outras criaturas racionais dhgupermite comparar-se com
todas as criaturas da espécie e de se considera® dmigualdade. (KANT, 1985, p.
108 -109)

Dai o contetdo do principio da dignidade humahardar-se em duas maximas: nao
tratar a pessoa humana como meio e assegurar essiuacles vitais da pessoa humana.
Enquanto a primeira méxima refere-se a interdigéisal tratar 0 corpo humano como um
objeto, a segunda resulta em nao tratar o ser hme@mo puro espirito. Nesse contexto, a
dignidade da pessoa humana exige o0 acesso a uathtvatecente, a educacéao, a moradia e

saude para sua realizacao.

Assim, “no quadro de teoria do direito, o principia dignidade humana tornou-se
recentemente um conceito juridico (...) que néawata de um direito subjetivo, mas ela pode

exigir que esses direitos sejam reconhecidos pa@divdduo”. (BARRETTO, 2013, p. 75)

Feitas essas observacdes, chega o momento de sena&xeespecificamente a

vinculagéo da dignidade da pessoa humana comitocaetrabalho.

2.4 Da Relagéao com o Direito ao Trabalho

Como descrito na Declaracdo da Filadélfia (1944exénl), “o trabalho ndo € uma
mercadoria”, é fonte de libertacdo do homem, unmadate que o dignifica perante os
demais seres humanos, pois € um fator de culterpad social e de dominacédo racional do

universo.

O conceito de trabalho apresenta uma faceta deo@adndmico, pois traz implicita
a ideia de satisfacdo de necessidades do préopmernacomo individuo e como ser
social e, de cunho juridico, pois além de um pelélnatureza ética deve o seu
conteudo ser tido como licito perante as regrasdeedade, ou seja, enquadravel na
lei. (MARTINS, 2012, p. 217)

E elementar, para que o principio da dignidadeamanenha validade que o direito ao
trabalho seja garantido. O ser humano precisaahaltio para sobreviver e é digno que o

cidadao seja capaz de suprir suas necessidades frata do proprio trabalho.
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Conforme anteriormente exposto, o art. 1°, Ill, @anstituicdo Federal incluiu a
dignidade da pessoa humana entre os fundamentstddo Democratico de Direito e o art.
170, caput, daConstituicdo deixou claro que a existéncia digna egimamente relacionada

ao principio da valorizac&o do trabalho humano:

Indica ainda o texto constitucional, no seu artido IV, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, o valor social dab&lho; de outra parte, no art.
170, caput, afirma dever estar a ordem econbmica fundada nerizatdo do
trabalho humano. No quadro da Constituicdo de 16888&pda sorte, da interacdo
entre esses dois principios e os demais por eteropiados — particularmente o que
define como fim da ordem econdmica (mundo do sEs¢gurar a todos existéncia
digna — resulta que valorizar o trabalho humanongat como fundamental o valor
social do trabalho importa em conferir ao trabaltgeus agentes (os trabalhadores)
tratamento peculiar. (GRAU, 2000, p. 223 - 224)

E certo afirmar que pela realizacdo do direitotrabalho previsto no art. 6° da
Constituicdo se terd preenchido o conteudo reclarpatb principio da dignidade, uma vez
que além do simples objetivo da sobrevivéncia dis& valoracdo do trabalho é forma de

realizacdo pessoal.

Assim, o direito ao trabalho é um direito vinculadodireito a vida, pois sem trabalho
as pessoas nao tém como proporcionar uma vida ghgrasi e para sua familia com as
liberdades reais. Neste sentido, esse direito lzaltrar € inerente a pessoa a fim de se

desenvolver livremente uma atividade para sustsnts necessidades e as de sua familia.

Observe-se ademais, neste passo, que a dignidgokssiaa humana apenas restara
plenamente assegurada se e enquanto viabilizadess@de todos ndo apenas as
chamadas liberdades formais, mas sobretudo, aslditbes reais. (GRAU, 2000, p.
223)

Frente ao desemprego cada vez maior, o Estad®egasiza¢cbes Sindicais tém que
buscar solu¢cdes que passam pela adocdo de mediithsas. Nota-se que a ordem juridica

constitucional esta preparada para proteger osadireindamentais frente ao Estado.

A assisténcia social pode ser uma opcéao dirigidatedalhadores desempregados,
desde que de modo transitorio, como por exemplavéd do Seguro Desemprego.
Entretanto, se essa situacdo viesse a ser perraaeet#io a dignidade resultaria afetada
porque, salvo excecbes, a pessoa normalmente n@dveobem com a ideia de ser

socialmente indtil, o que redunda na depreciacdmedaoa ante a Sociedade. E, além disso, o
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desenvolvimento profissional, resultaria afetadcsteeperiodo de intensas mudancgas
tecnolégicas. (LEDUR, 1998)

De tudo isso, infere-se que a dignidade da pdsswena ndo constitui um principio
gue possa ser associado unicamente aos direitogrigkeira dimensdo, mas precisam
necessariamente da vigéncia dos direitos sociasgsglenda dimenséo.

Conquanto a dignidade no exercicio do trabalho ssgencial, as exigéncias da
atualidade indicam que para aqueles que estaoidaslaos postos de trabalho ela adquire
valor muito mais acentuado. A superagcao dessecestadndignidade somente se alcanca

com a possibilidade de se trabalhar para obtecessario para viver.

Doravante, para isso, se encontram constituciomaénempenhados tanto o setor
publico quanto o setor privado, conforme salienRAG:

Nesta sua segunda consagragdo constitucional 1(&0t.capu), a dignidade da

pessoa humana assume a mais pronunciada relevéisttacomprometer todo o

exercicio da atividade econdmica, em sentido amplcem especial, 0 exercicio da
atividade econbmica em sentido estrito — com o narog de promocdo da
existéncia digna, de que, repito, todos devem gdR2af porque se encontram
constitucionalmente empenhados na realizacdo dmsggama — dessa politica
publica maior — tanto o setor publico quanto o rsptivado. Logo, o exercicio de
qualquer parcela da atividade econdémica de modcadaquado aquela promocao
expressara violacdo do principio duplamente corlinpna Constituicdo. (GRAU,

2000, p. 222)

Desse modo, a dignidade da pessoa humana traes@ndnteresse meramente
privado ou individual, para alcar-se a questaordera publica, pois da redacéo clputdo
art. 170 da Constituicdo, anteriormente transcetidencia-se que a Ordem Econdémica nao

esta voltada para o individuo isoladamente coreilbee sim para a sociedade.

Como adverte KANT, no dominio dos fins, tudo tem preco ou uma dignidade. Em
lugar do que tem um preco, pode ser posto outsa@mmo equivalente, o que, ao contrario,
esta acima de todo o precgo, por conseguinte, nsilpiita um equivalente, isto tem uma
dignidade, “aquilo porém que constitui a condic@aygacas a qual qualquer coisa pode ser
um fim em si mesma, ndo tem somente um valor velaisto € um preco, mas um valor
intrinseco, isto é dignidade”. (KANT, 1988, p. 77)
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Todavia, questdo relevante € compatibilizar os msde objetivos do empregador,
conferido pelo art. 2° da CI*¥ com o objetivo Gltimo, que esta na base do reazntento
dos direitos sociais, a saber, a protecao e oitegpeedignidade humana. Se com o exercicio
do direito ao trabalho se recobra essa condicaido eresulta claro que as normas que
garantem os direitos econdmicos devem assegurayalparte, o direito a um nivel de vida

decente, como expressao e realizacdo desse poificfigiamental.

Desta maneira, vé-se a importancia da consci€atizdos empregadores a respeito de
seu papel na sociedade, a fim de compreenderetima irelacdo entre a dignidade da pessoa
humana e o direito ao trabalho, pois, desde logee-de negar a ideia de que a criagdo de um
posto de trabalho constitui objetivo que deve kmmgado de qualquer modo, flexibilizando

direitos ou precarizando empregos, sob pena daigrdignidade restar desfigurada.

Nesse passo, adota-se posicdo claramente con#&dridiscurso empresarial que
identifica na flexibilizacdo das normas de dirai trabalho o caminho para a criacdo de
mais empregos, pois 0 que acontece na realidagewecarizacao dos direitos do trabalhador,

situagdo merecedora de ampla repulsa por elenssriao de dignidade.

Conclui-se, portanto, que no ordenamento juridiasileiro, a dignidade da pessoa
humana € o centro dos direitos fundamentais e edwasnoniza com a falta de trabalho
justamente remunerado, sem o0 qual ndo é dado &saseprover adequadamente a sua
existéncia, isto é, viver com dignidade. A digniglath pessoa humana exige que se criem
condicOes reais para que também a pessoa seja aytarticipante de sua realizagdo. Assim,
por tudo o que foi exposto, confirma-se a teseudehd lacos indissociaveis entre a dignidade

da pessoa humana e o direito ao trabalho remunerado

¥ Art. 2°da CLT: “Considera-se empregador a empresa, ingividu coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirigeestpcao pessoal de servigo”.
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CAPITULO Il — DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO:
PARADOXO DO DESEMPREGO ESTRUTURAL

Neste capitulo passaremos a analise da questécetto tindamental ao trabalho no
Brasil e o paradoxo do desemprego estrutural, dezideducdo dos postos de trabalho e a
substituicdo da méao-de-obra pelas novas tecnologsdando o direito ao trabalho e sua
titularidade em nosso ordenamento juridico, para atkentrarmos no atual cenario do
desemprego estrutural que caminha para a dimingig&&mprego e a constituicdo de novas
formas de relagédo de trabalho. Estas, como se neridas vezes precarizam a situacdo do
trabalhador, pois representam formulas de flexigildo dos direitos.

3.1 O Direito Fundamental ao Trabalho no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6%¢gassa 0 direito fundamental ao
trabalho enquanto direito social do homem: “Saeitis sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatigsana forma desta Constituicao”.

Ademais, no art. 1° desta Constituicdo, o valoriadodo trabalho aparece como
fundamento da Republica Federativa do Brasil quentdda pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conistie em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: |- a soberania; Il- a cidegdh- a dignidade da pessoa humana,;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre itiisia; (...)".

A respeito, escreve FONSECA que a Constituicadlbnasde 1988

(...) filiou-se ao padrao constitucional inauguradta Constituicdo alema de Bonn,
também adotado em praticamente todas as Consétuigdmocraticas de nosso
tempo. Nesta medida, os debates da Assembleia MNdcionstituinte de 1988

foram norteados pelo ideal de reconhecimento desitas fundamentais como

categoria indivisivel, cuja efetivacdo constitui wlaver do Estado e de toda a
sociedade. E ndo é por outra razao que a Conatitiiederal de 1988 também ficou
conhecida como a “Constituicdo Cidadd”, marcangwazesso de democratizagédo
do Estado brasileiro e constituindo a legislacddsnaancada em relagdo aos
direitos e garantias fundamentais do pais. (FONSE086, p. 182 - 183)
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Dai compreender a grande importancia que tem @$tafirsociais, nele incluido o

trabalho, ao ponto do constituinte se preocupaassegura-lo constitucionalmente.

Nada obstante, sustenta SILVA (2006, p. 289) quarto6° da atual Constituicdo
define o trabalho como direito social, mas nemr@m o art. 7° trazem norma expressa
conferindo o direito ao trabalho”. Entretanto, doawensina que o direito ao trabalho emerge

do conjunto de normas constitucionais que tratameso trabalho.

O autor destaca expressdes como os “valores samairabalho”, a “valorizacdo do
trabalho” e o “primado do trabalho”, presentespeetivamente, nos artigos 1°, inciso 1V,
170 e 193 da Constituicdo, para em seguida conglugr “tudo isso tem o sentido de
reconhecer o direito social ao trabalho, como c@alde efetividade da existéncia digna (fim
da ordem econbmica) e, pois, da dignidade da pdssoena, fundamento, também, da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll)". (MA, 2006, p. 289)

Desse modo, o trabalho foi tido como meio essenci@lpermite ao homem assegurar
a sua subsisténcia e a de sua familia, de tal gogeossam viver com dignidade e prover

suas necessidades materiais.

Acrescente-se, outrossim, que o art. 3° da Coigdidlde 1988 elenca como objetivos
fundamentais da Republica do Brasil: “I- constina sociedade livre, justa e solidéaria; II-
garantir o desenvolvimento nacional; IlI- erradiegpobreza e a marginalizagao e reduzir as

desigualdades sociais e regionais; V- promovegra de todos, (...)".

Tais propoésitos demonstram que o Estado brasiteimo obrigacdes a cumprir e 0
caminho passa, necessariamente, pelo realizacdweito fundamental ao trabalho que deve

ser assegurado a todos, inclusive aos condenadusamente.

A propdsito, sustenta ROMAR (2009, p. 1393) queabalho, considerado como um
dos componentes da dignidade do homem, deve wdtpara o bem-estar do ser humano,

funcionando como fator de insercdo do homem nadade.

A vista disso, imp8e-se ao Estado e as Organiza®iiekcais a ado¢cdo de medidas
reais e concretas que assegurem a todos o duweidarmental ao trabalho conforme garantido

pela Constituicdo de 1988.
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3.1.1 Da Titularidade do Direito ao Trabalho

Falar em titularidade do direito fundamental abélho é bem diferente de falar em
legitimidade processual para propor uma acéo tiatal Todo ser humano é titular de
direitos fundamentais, vez que tais direitos e$igarlos a natureza da pessoa humana, no
entanto, s6 os trabalhadores tem legitimidade peopor demandas judiciais na Justica do
Trabalho.

Como se sabe, uma das caracteristicas dos difeitdamentais € a universalidade,
no sentido de que todos os seres humanos saadtséares, independente de credo,
raca, cor, sexo, posicdo social, conviccdes pattiou filoséficas. Entretanto,
importante salientar que com a especificacdo deostas fundamentais, alguns
desses ndo podem ser invocados por quaisquer pegsmsa sd0 essencialmente
direcionados a determinadas pessoas, setores maade ou, ainda, a grupos de
pessoas, como os direitos dos trabalhadores, dssddou dos deficientes, o que
significa que o titular e/ou destinatario da nomoaera ser determinada pessoa ou
grupos de pessoas, dependendo do interesse juaidieptutelado.” (KIM, 2012, p.
18)

Ademais, uma interpretacdo puramente gramaticartdos°, caput da Constituicao
Federal poderia conduzir a compreensao que sorosnbeasileiros, natos ou naturalizados,
bem como os estrangeiros residentes no pais sétidares de direitos fundamentais. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu nodacdda 12 Turma, RE 215.267/SP,
Relatora Ministra Ellen Gracie que, inclusive, sfrangeiros que estejam de passagem pelo

nosso pais também podem ser titulares de algusitodifundamentais.

Assim, por certo havera coincidéncia de atoresdimestos fundamentais de primeira
dimensdo, no entanto, nos direitos sociais de skgdimensdo, cabe a cada individuo o
poder de exigir o acesso as politicas publicamdantadas, visto que esses direitos servem
para atender toda coletividade, respeitando-seinsipios que norteiam o atendimento aos
servicos publicos. (KIM, 2012, p. 21)

A regra, portanto, deve ser a de que a tituladgddas direitos sociais € efetivamente

do cidadao e da Sociedade, garantido o acessdti@gmpublicas ja instituidas.

Todavia, no tocante aos titulares do direito abditzo ha que se verificar se sdo
beneficiados todos os trabalhadores que executmdaales sob ordens de outrem ou de

modo geral, todas as pessoas que desejam reahzaatividade remunerada.
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“A tese extensiva leva em conta a ampla tutela agienormas constitucionais e
ordinérias concedem ao trabalho. Ao contrario sa testritiva se fixa na particular protecdo
de que goza o trabalhador subordinado — e figsasndadas — como parte mais débil da
relagéo (...)”. (FONSECA, 2006, p. 225)

Por certo, a tese reducionista ndo encontra lagoseacrealidade atual que caminha
para o fim do emprego, apresentando-se mais apdaprno entanto, a tese ampliativa, uma
vez que indica os titulares do direito ao traba#m conformidade com o dispositivo
constitucional, por proteger todos os tipos decédade trabalho, inclusive os autdnomos,

eventuais, informais e até os estrangeiros resident ndo no pafs

Por isso mesmo, pode-se afirmar que os sujeitessatio direito ao trabalho no
ordenamento juridico brasileiro sédo todos os tramires, e ndo apenas aqueles que
se inserem no quadro desenhado pelo artigo 3° desolidacdo das Leis do
Trabalho, que exterioriza o conceito de empregatdonesso pais. (FONSECA,
2006, p. 227)

Uma vez acertado que nos direitos sociais cadad&a brasileiro, nato ou
naturalizado, bem como o estrangeiro residenteais, pode exigir o direito ao acesso as
politicas publicas implantadas, e, que a titulaléddo direito ao trabalho é extensivel a todos
os trabalhadores, para além daqueles abrangidesrekicdo de emprego, inclusive aos
estrangeiros residentes ou ndo no pais, imporesiigar agora o paradoxo do desemprego

estrutural no cenario atual.

3.2 Do Desemprego Estrutural

Nos ensinamentos de MIALHE, globalizacdo €, solnggvontos de vista, uma falsa
novidade e em seu ensaio aponta que nao é algormopdeas sim, algo que remonta ao
século XVI, com o acumulo de riqueza e investimeras grandes navegac¢des, como forma

de expanséo na busca de uma monarquia univerdalLENE, 2003, p. 86)

Outrossim, a conjuntura internacional caracterizguar elevados niveis de
desemprego devido ao processo de globalizacdce péoblema novo, que ha tempos exige

reflexdes.

2 0 trabalho do estrangeiro é regulado pela Lei.B1%80 que disciplina o Estatuto do Estrangeifeka
Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 352 a 358.
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A atual crise do desemprego resulta da atuacéatdee§ hd muito conhecidos numa
conjuntura em que os remédios ja testados naodinaeci mais. A demanda por
trabalhadores esta se contraindo em setores hiadeficpor inovacdes tecnoldgicas,
entre os quais se destaca a inddstria, mas quemdhdubitavelmente boa parte do
terciario. Os robds, o computador e a comunicagiosptélite estdo eliminando
milh8es de empregos no mundo inteiro e de nadatad@amentar-se por eles. Estes
ganhos de produtividade do trabalho beneficiamdagce seria uma luta ingléria
tentar barrar o progresso técnico para manter deremnos fazendo coisas que
maquinas fazem mais barato ou melhor. Além dissglpbalizagdo da economia
estd modificando a divisdo internacional do trabal® perverso nisso é que 0s
capitais estdo se deslocando para as areas em quetaoda forca de trabalho é
menor, onde ndo existem os beneficios sociais jsagyados em convénios
internacionais, 0 que agrava a perda de empregepaises em que os direitos
trabalhistas existem e séo respeitados. (SINGER}, 20 118)

Segundo DELGUE (1989, p. 500), os trabalhadoresmiem periodo de transicdo de
uma sociedade mecanica para uma sociedade infaadatie robotizada. Outros autores

preferem falar da passagem da sociedade indystnala pds-industrial ou terceirizada.

Efetivamente, as novas tecnologias modificam cesiat produtivo, chegando em
alguns setores da economia a elevar significatinénes indices de desemprego.
Por outro lado, o avango tecnolégico vem provocaadoeagmentagcdo da grande
empresa, que prefere descentralizar seus diveetm®s de producéo e servicos em
unidades externas, formalmente independentes, com®micamente subordinadas.
(MISAILIDIS, 2001, p. 70)

Trata-se de um processo em curso, comandado peladeg empresas transnacionais
gue buscam novos mercados para sua producédo eesmonempo, a diminuicdo dos custos
com a eliminagao dos direitos dos trabalhadoresndo a recuperagédo das taxas de lucro.
Assim, a globalizacdo tem representado o aumentaled@mprego, a precarizacdo dos
contratos de trabalho, a informalidade e cresceatagues aos direitos de organizacao

sindical.

Atualmente, os efeitos das mudancas tecnolégicaslam-se por meio de
terceirizacdo, desemprego e perda de direitoslhiatss que, obviamente, incidirdo
nas relacdes de trabalhos e na atuacao dos sowli¢siSAILIDIS, 2001, p. 70)

O problema é que ndo sO a sociedade esta fragraedtadte desse processo de
globalizagdo, mas a democracia e a cidadania tamg®rancontram ameacadas, pois a
precarizacdo do trabalho, a fragilidade das orggdies sindicais e a omissdo do Estado
levam a sociedade a se sentir insegura e desugriakeaado o desemprego. (PEREIRA, 2011,
p. 25)

Vive-se na atualidade uma transformacdo, em queloses da esfera econémica
contaminaram e minaram os demais valores da epfaftica, social, cultural e
juridica, visto que priorizam a acumulacdo de rgse concentracdo de capitais,
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competitividade e eficiéncia econdmica, menosprzawalores morais, éticos,

desvalorizando, por completo, os direitos humarlosyo, a globalizacdo da

economia tem trazido mudancas profundas na vidpaises, com reflexo em todas
as areas, principalmente na seara do Direito. (LIRDO9, p. 256)

Contemporaneamente, tem sido uma grande preocupasablacdes, a ameaca aos
direitos fundamentais trazida pela globalizacadad@mente no campo social. Mas a grande
indagacao a ser feita é: como garantir o direittd@mental ao trabalho tdo desvalorizado

pelas empresas transnacionais no mundo globalizado

A globalizagdo estd centrada no progresso das ndgesologias e, por
consequéncia, na alta tecnologia que conduz aordamde producdo, reduzindo a
necessidade de mao-de-obra, provocando elevadme iddidesempregados em todo
o mundo. Esse processo cria muitos conflitos, géis das desigualdades sociais 0s
trabalhadores se transformam em seres descartANIGELIS, 2011, p. 21)

A globalizacdo coloca em perigo os direitos fundataie dos trabalhadores ja
contemplados nas Convencbes da OIT n° 87 e 98 mpdam sobre a liberdade de
associacdo e de organizacdo sindical e reconheiinefativo do direito de negociacao
coletiva; nas Convencdes n° 29 e 105, que deferal@iminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio; nas Convencded 38 e 182, que advogam a abolicdo
efetiva do trabalho infantil e, nas Convencbes @0 & 111 que visam a eliminagcéo da

discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Verifica-se atualmente a existéncia de grande ndesslesempregados, tendo em vista
a modernizacado tecnolégica, conforme prova o gré&inaixo que analisa o comportamento
do emprego formal segundo dados do CAGBRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
CAGED. Disponivel em http://portal. mte.gov.br/caged_mensal/principakii.h Acesso em
31/10/2014)

Brasil - Comportamento do Emprego Formal nos meses de
Dezembro, Segundo o CAGED - Sem Ajustes
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E certo que a globalizacéo traz a ideiagpertisendo s6 na area do conhecimento,
mas, fundamentalmente, na area tecnoldgica. Naepangeracdo da Revolucdo
Industrial precisavamos de muitos empregados gageapas maquinas. Hoje, ja na
terceira fase da Revolucao Industrial, a chane&dada cibernéticap nimero de
trabalhadores cada vez mais diminui face a neaside se especializarem. Tal
fato ndo se da apenas no ambito das relacbes eatipiag industriais, ou seja, em
face dos metallrgicos, mas sim em todos os niwiprdfissdo. No tocante aos
operadores do Direito que, até a década de 80atuam todas as areas, hoje ha a
necessidade desses profissionais se especializasdmacarem apenas uma area do
Direito: a razéo reside no grande nimero de infofi@a que permeiam qualquer
area a ser escolhida. (CAMPOS, 2008, p. 167)

Ha, por conseguinte, uma mudanca no perfil de mé@awas empresas. Assim, as

mudancas tecnologicas ocasionam o chamado desengstegtural.

Logo, possuem também causa estrutural tanto asss@esi ocasionadas pela
informatizacdo da producgdo, quanto pela concoraéegterna, quando produtos
importados competem com os nacionais, reduzindivel de emprego interno. A
onda de desemprego no Pais esta sendo causadan@arombinacdo de fatores
estruturais, como, por exemplo, o aumento modenadaroducéo, tendo em vista a
modernizacao tecnoldgica e a abertura do mercadopstacdes. (LIMA, 2009, p.
257)

O direito ao trabalho e, por consequéncia, a sote@io contra o “fantasma do
desemprego” constituem garantias contempladas ndaf@aedo Universal dos Direitos
Humanos, mais precisamente no artigo XXIIl, qua essim expresso:

Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escdib@mprego, a condi¢des juntas
e favoraveis de trabalho e a protecdo contra ongm®go. Todo homem, sem
qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remunergm@oigual trabalho.

Todo homem que trabalha tem direito a uma remuderagsta e satisfatéria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma egiatéampativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessas, metos de protecao social.
Todo homem tem direito a organizar sindicatos elasningressar para a prote¢éo
de seus interesses. (Disponivel em http://www.dhnet.org.br/
direitos/deconu/a_pdf/dec_onu_mpf.pplf 29. Acesso em 03/09/2014)

O direito ao trabalho é considerado direito fundataleprotegido pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 1°, no inciso I\deoestao regulados os valores sociais do
trabalho como um dos Principios Fundamentais dailitiep Brasileira, bem como, no seu
artigo 170, caput, que trata dos principios getaiatividade econémica.

A globalizacdo da crise trabalhista elevou o nunderalesemprego, além da criacéao
de postos de trabalho se concentrar quase quesewchente nas atividades de baixa
produtividade, impedindo, portanto, uma melhoripgacao dos salarios.
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“Com o surgimento das maquinas pensava-se queballielor passaria a trabalhar
menos e auferir maiores salarios; no entanto, amqgageu foi a coisificagdo do trabalhador”.
(ANGELIS, 2011, p. 23-24)

Com a utilizacdo de altas tecnologias, verificaasalto indice de demissdes, haja
vista a prescindibilidade da mao-de-obra operdji@, sofre com impactos da modernidade,

em nome da competitividade internacional.

A globalizagc&o, em si mesma, ndo € a grande cassdde mudancas nas relagbes de
trabalho, mas a grande responséavel por todas aéses;6es ocorridas nos ultimos tempos é
denominada tecnologia, conforme se observa no pmma de PAMPLONA FILHO:

ndo é a globalizagdo em si, a alavanca das mudggiamnéo a vemos como causa
do que estd acontecendo, mas a tecnologia que,eemasnco vertiginoso é
irrepreensivel, a produzir, como primeiro efeit@dliador do que nos aparece ser a
mais perturbadora transicao histérica da humanid@&VPLONA FILHO, 2002,

p. 261)

Assim, “a solugao para o desemprego ndo pode sentada a partir da propalada
reducdo dos direitos trabalhistas, nem pelas disefsrmas flexiveis de contratacdo, pois
estas “solucbes” ndo reduzirdo em nada o numera vad maior de desempregados no
Brasil”. (LIMA, 2009, p. 262-263)

Por fim, o que se faz necessério para a garantiirdibo fundamental ao trabalho é a
efetividade da atuacado sindical ao nivel transmatie uma negociacéo coletiva de trabalho
em todos os niveis; o desenvolvimento de politigablicas de trabalho e qualificacdo
profissional; elaboracao de leis eficazes e a ¢enszacdo do empregador para a protecao do
trabalhador.

3.3 Novas Formas de Relacao de Trabalho

“No mundo ha uma crescente preocupacdo com a mpdedio das chamadas
relacdes de trabalho, visto que a sociedade indugam se tornando menos dependente do
emprego”(ANGNES, 2010, p. 94)



50

O que, entdo esta acontecendo com o emprego? Mmadea o conceito de trabalho
esta mudando radicalmente. A revolucdo nas telesmacdes e na computacao
sepultou antigos paradigmas e informalizara cada mais as relacdes entre
empregado e empregador. O tipo de trabalho queecentos e almejamos durante
guase todo este século esta em profunda modific€QEFPAS, 1998, p. 12)

A tecnologia é um fator decisivo para a evolucamdma e uma maneira de humanizar
o trabalho do homem. MARTINS (2012, p. 230) citarmid?apa Jodo Paulo Il na carta
enciclica sobre o trabalho humanaaborem Exercensscreve que o papel que a técnica

exerce na interacdo do sujeito e do objeto do ltrabé& de um conjunto de meios que sao
indubitavelmente aliados do homem.

As novas tecnologias da informagdo como a inteesthbelecem redes que se
interconectam nos planos real e virtual, estabetizeproximidade e distancia,

levando programas educacionais, culturais, cieosfie de lazer para milhdes de
pessoas ao mesmo tempo. (FONSECA, 2007, p. 179)

No entanto, apesar das benesses, ocorreram posfulebajustes entre o direito do
trabalho e o trabalhador, objeto de sua regula@amrtejo da robotizacdo, da automacéao, do
correio eletrénico e da producao digital transfannpmr completo as relacdes de trabalho,
proporcionando um novo panorama a nivel mundi@RDOVA, 2013, p. 15)

O progresso técnico aliado ao processo de prodeagd® vez maior, mais qualificado
e mais econdmico, entra em choque com os valoregisce, com especial énfase, do
trabalho. A melhoria técnica tem possibilitado agpeesas reduzir os seus custos e ofertar
produtos com melhor qualidade e por menor valornidedo que a técnica, de aliada esta se
transformando quase em adversaria do homem, quantranizacao do trabalho suplanta o

mesmo homem, tirando-lhe o emprego ou ainda quanddjante a exaltacdo da maquina,
reduz o homem a ser escravo da mesma.

A utilizacdo da tecnologia da informacado, sejantiistria ou no setor de servicos,
trouxe como resultado a robotizacéo e com issoyéham aumento da automacao a
qual, por consequéncia, gerou o aumento do desgmprez que a maquina produz
mais eficientemente, ndo se cansa, ndo reclamaastrapida e, o surgimento de
novos segmentos profissionais antes inexistentegue a técnica revelou.
(MARTINS, 2012, p. 232)

Uma expressao que bem explica a situacao do timbalalmente é a precarizacéo:

Talvez melhor do que a palavra “desemprego&carizacdo do trabalhdescreve

adequadamente o que esta ocorrendo. Os novos pistdsabalho, que estédo
surgindo em funcéo das transformacdes das tecaslagida divisdo internacional
do trabalho, ndo oferecem, em sua maioria, ao sa@nt@al ocupante as
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compensacfes usuais que as leis e contratos osleiivham garantindo. (SINGER,
2014, p. 24)

Destaca VIANA gue o “conceito de subordinacdo, quee univoco e se ampliava
sempre, alcangcando um numero crescente de pesmods,hoje a se partir em dois: de um
lado os realmente dependentes, aos quais se apéisamelhas garantias e de outro, 0s
parassubordinados (...)". Dessa forma, continuatorajue “difunde-se a ideia de que esta
havendo mais protecdo, quando, na verdade, quebsarsarcha expansiva do Direito do
Trabalho: os trabalhadores fronteiricos, que serig@mdencialmente considerados

empregados, passam a constituir uma nova (subcetegridica’. (2004, p. 173)

Desse modo, percebe-se que com a globalizagée Haavagravamento da violacdo
e (so)negacdo ndo s6 dos direitos sociais mas,etamila propria dignidade pessoal dos
trabalhadores, desconsiderados como pessoas istehMGNES, 2010, p. 98)

O processo de reestruturacdo global, proporciopattodesenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, esta culminando com o aumento dascdefa sociais no mundo virtual,
ocasionando alteracdo nas formas de vida e delltmgbeanpondo um novo ritmo nas

atividades humanas.

Nas palavras de SINGER, “a precarizacdo do trabathoi tanto a exclusdo social de
uma crescente massa de trabalhadores do gozo sldisstos legais como a consolidacéo de

um ponderavel exército de reserva e o agravamensaas condi¢cdes” (2014, p. 29).

Um desafio a ser enfrentado pelo Estado é a quekiadireito fundamental ao
trabalho, uma vez que, a realidade pela qual passatrabalhadores, ou seja, aqueles que
vivem de sua forca de trabalho € por demais preotdape cheia de incertezas no mundo
globalizado, orientado pelas novas formas de relagitrabalho que sao, cada qual a seu

modo, um meio de flexibilizacdo dos direitos.

A desregulamentacdo ou flexibilizacdo € tema queeoeereflexdo, pois abriu as
portas para o trabalho atipico, e por isso deditaseo proximo tépico ao assunto.
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3.3.1 Flexibilizacéo dos Direitos

A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas é a rgfitu da protecéo trabalhista classica,

com o fim de “aumentar” o emprego e a competitidelda empresa. (VECCHI, 2009, p. 46)

CORDOVA (2013, p. 16) explica que as demandas dexibilizacdo e
desregulamentacéo sdo do lado empresarial, pdeldala economia se manifestaram muitas
criticas dirigidas contra o trabalho precario, \eedificacdo e extenséo do setor informal. E,
do proprio Direito do Trabalho surgiram questionatos relativos aos seus elementos
basicos, os quais relaciona abaixo:

Flexibilizacion y desregulacion son términos vagas pudieran tener aplicaciones
diferentes y conducir a una erosién del contenielcdDerecho del Trabajo. Bastaria
considerar las clasificaciones que de ellas se Hetno. Javillier, por ejemplo,
distingue tres clases de flexibilizacion: una detgecion, otra de adaptacion y otra
de desregulacion. Oscar Ermida por su parte utilsaenfoques diferentes para de
un lado separar la flexibilizaciéon condicionada ldeincondicional y de otro la
flexibilizacion interna (que puede afectar el hmrate trabajo, la remuneracion y la
movilidad geografica o funcional) y la externa (duesca modificar las formas de
contratacion o las de extincion del contrato deaj@). (CORDOVA, 2013, p. 16)

Nas palavras de PASTORE, a flexibilizacao se trgukla atenuacao da rigidez das
normas do direito do trabalho e € um mecanismosawponto de vista, imprescindivel e
urgente:

A flexibilizacédo da legislagao trabalhista é derexta urgéncia pois, no mundo do
futuro, haverd poucos empregos fixos e de tempagiat. Prevalecerdo, naquele
mundo, os profissionais que trabalham na base @etps que tém comego, meio e
fim. Uma vez terminados, eles passardo para ouroetos, trabalhando como
autdbnomos, a distancia e muitas vezes em casagiorda teletrabalho. Tudo isso
exige muita qualificacdo e um quadro legal que sejgaz de acomodar as pessoas
em um mundo que tenderd a reduzir os empregos fixde baixa qualificacédo.
(PASTORE, 1997, p. 55)

Parece que o futuro ja é agora e que a flexib@iageve seus passos no Brasil com o
art. 468 da CLT que dispde: “nos contratos indigidude trabalho so € licita a alteragdo das
respectivas condi¢cdes por mutuo consentimentojnelaaassim, desde que ndo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregadopsaa de nulidade da clausula infringente

dessa garantia”.

Assim, o novo perfil dos sujeitos das relacOes altabtas sdo autbnomos que

trabalham para uma empresa sénapresas sem empregados, sendo que na maioria desse
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casos, a empresa é assim constituida com o obj¢ivmodificar o vinculo do trabalhador
com a empresa em que ele realmente trabalha.

ANDRADE (2005, p. 250) informa que existem outrosos padrdes que colocam em
risco os moldes da sociedade industrial:

“Recontratacdo” — crescente diferenciacdo de de@m¢ contratuais;
“empregabilidade” — busca permanente de capacitagdaptabilidade as novas
tecnologias e disputas pelo emprego; “para-subacdio’, “desregulamentacao”,

“flexibilidade” e “precariedade” séo os novos sigrique péem em xeque os padrdes
da sociedade industrial.

Desse modo, existe um aumento do trabalho indeptmnéen detrimento do trabalho
assalariado, visto que se multiplicam as classesdgatos de trabalho em que o elemento
subordinagdo ndo aparece com o mesmo rigor. Dat&rde se falar da flexibilizacdo ou
desregulamentacgéo do direito do trabalho, que abngortas para a aceitagdo dos contratos

atipicos, incluindo os de tempo parcial, a terzagéo, o teletrabalho e a subcontratacdo de
trabalhadores em domicilio.

Mesmo diante da instabilidade que tais formas aleatho apresentam, vé-se que elas
vém ganhando espac¢o cada vez maior no campo juridic

A terceirizagéo de servigos nas palavras de MART IDHOHFI

é uma tendéncia propria da evolucéo do capitaligknmingua de regulamentacéo
minima da terceirizacdo permanente, foi consolidaddica de intermediacdo de
mao de obra absolutamente nociva ao trabalhadug te aspecto salarial quanto
de beneficios negociados por seu sindicato de eclaSemente com baixa
remuneracdo € possivel vender a mao de obra teackir diante da necessaria

presenca do lucro da empresa prestadora de ser(hgARTIN; CHOHFI, 2012, p.
192)

Vale registrar, por oportuno, que o assunto deeteéracdo esta sumulado pelo
Tribunal Superior do Trabalho sob o n° 331 e carsido ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, autorizadogmianto, a contratacdo de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (novedac&o do

item IV e inseridos os itens V e VI a redacédo) s.R&4/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011
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| - A contratagdo de trabalhadores por empresaposéa € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicosyosalo caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, metbaempresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os érgaos da Administragaida direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomadaroatratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de coragio e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meimomdor, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas; parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervicos gquanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagi®gsual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publicatad e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do iterwaBf evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n6668. de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento dagages contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludgfzonsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistasunddas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador @lwigsos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao periqotestacéo laboral.

A despeito de referida interpretacdo pacifica dbufral Superior do Trabalho, tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 4.33@0MDeputado Sandro Mabel a fim de
regulamentar a terceirizacdo no pais e estendegrrmigsdo a “servicos determinados e
especificos” independentemente de serem da ativinesiio ou fim da empresa tomadora dos

Servigos:

PROJETO DE LEI N°. 4330/04 DO DEP. SANDRO MABELERCEIRIZAGAO
DispBe sobre o contrato de prestacéo de servieraitos e as rela¢des de trabalho
dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei regula o contrato de prestagdo de seevige rela¢des de trabalho
dele decorrentes, quando o prestador for sociedadpresaria que contrate
empregados ou subcontrate outra empresa para augérecdo Servico.
Paragrafo Unico.Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que testa Lei o
disposto no Cdbdigo Civil, em especial os arts. 421480 e 593 a 609.
Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros € i@dade empresaria
destinada a prestar a contratante servicos detedosn e especificos.
(FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS (..). Disponile em
http://www.fenaserhtt.com.br/vl/legis 01 02.htmefso em 03/11/20)4

Outra vertente de flexibilizacdo se expressa pétaagéo do horario e da jornada de
trabalho. Concretiza-se na eventual extensdo owuc@&ed do horério de trabalho, na
diminuicdo proporcional da jornada semanal e daunemacao, na existéncia de trabalho em

tempo parcial ou a domicilio, segundo as necessglaid empresario e no descomunal
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aumento da jornada de trabalho sem o pagamentorde bxtras, denominado de Banco de
Horas.

Outrossim, merece destague a nova forma desigreatidairabalho que, ao contrario
de ser um “trabalho caseiro”, transforma o “empdegauma extensdo da maquina que nao

conhece descanso™:

Contrariamente ao que se pensa normalmente, qacatisgdade é exercida na
comodidade do lar, ao lado dos familiares, sermo&niodos dos deslocamentos de
casa ao trabalho e sua volta, o teletrabalho sEsapia de modo bem diverso da
imagem de “trabalho caseiro”. Na acepcdo da OlTeletrabalho é “qualquer
trabalho efetuado em um lugar onde distante dasafi ou dos escritdrios centrais,
o trabalhador ndo mantém contato pessoal com séegas, mas pode comunicar-se
com eles por meio das novas tecnologias”.” “(..Jet@trabalho, em sua fase atual,
ainda que inconscientemente, tende a violar, sgjgomvocar uma diminuicdo a
valores de dignidade humana, de liberdade deir; devdireito a intimidade do lar e
do local de trabalho (violentados com o uso de casnée vigilancia), com o
atrelamento quase absoluto do trabalhador ao eagwegois ao utilizar aquele os
maquinarios e técnicas fornecidos por este o didst dispor de seu tempo para o
lazer ndo raro fica prejudicado; transforma-se qregado numa extensao da

maquina que nao conhece descanso! (MARTINS, 201233 234 e 246)

Em que pese tais consideracdes, a lei n° 12.551/adérou o art. 6° da CLT para
equiparar os efeitos juridicos do trabalhador gad@a ou em domicilio, com subordinacao
exercida por meios telematicos e informatizadogexcgda por meios pessoais e diretos no
estabelecimento do empregador, dentre outras tamtedidas juridicas que visam

regulamentar tais contratos atipicos:

Art. 1° da Lei 12.551/2011 estabelecd® art. 8 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-L&5m52, de 1de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° Ndo se distingue entre o trabalho realizado nabestcimento do
empregador, o executado no domicilio do empregasicealizado a distancia, desde
gue estejam caracterizados 0s pressupostos daoelagmprego.

Paragrafo Unico. Os meios teleméaticos e inforradtis de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinaggtica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisédo do tnakaheio.” (NR)”

Frente a isso, é necessaria uma posicéo firmestial®&, o qual deve ter uma postura
ativa nas decisfes politicas no sentido de protegesibalho como valor preponderante de
uma sociedade democratica. Ademais, cabe ao Dapibatar o caminho, indicar o ‘dever-

ser.

O bom é que ha o principio da “primazia da redidasegundo o qual o aplicador do

Direito do Trabalho dara prevaléncia a realidade (gra se desenvolvem as relacbes de



56

trabalho e ndo a roupagem com que podem ser foenédnrevestidas, na tentativa de
encobrir a existéncia de relagdo de emprego. (CARD002) E, isso se aplica no caso da

relacdo empresa-autbnomo que visa mascarar aagealid

Por certo que a flexibilizacdo ndo é caminho pagaercicio do direito ao trabalho em
condi¢cbes decentes e dignas, uma vez que criaeangubgo e degrada a forga de trabalho,

deixando-a cada vez mais exposta a pressao onuanda rebaixamento do seu nivel salarial.

Logo, em vez de serem modalidades arcaicas ou wadde ao desaparecimento,

passam a ocupar o centro das novas estratégiasd® gla forca de trabalho.

Esse quadro, paradoxalmente, acarreta novas futafmsis exercidas por aqueles
oriundos da massa de desempregados; mas, paradasfs pessoas acabam por
cair no mercado de trabalho informal ou autbnomsajuais alimentam-se por conta
prépria e trabalham muitas vezes em suas propasasc disputando 0 espaco com
as rotinas da familia. E encontram um sabor amaagoférias ou fins de semana
qgue, de antigos direitos adquiridos, transformanersereniincia de renda. Mesmo
gque em varios casos 0 ganho obtido do trabalhorm#b possa até ser
eventualmente maior, uma nova sensacdo de insggummvolve a sociedade.
(MARTINS, 2012, p. 232)

Entrementes, vale mencionar que tais avancos daltgga também criaram outras
modalidades de emprego. Ainda que diminuissem <etipos de trabalho, outros
simultaneamente foram criados e vinculados a necaotogia substitutiva do trabalho
precedente. (DELGADO, 2005)

Assim, ndo se pode negar que existam novas vagasdernos postos de trabalho
decorrentes das novas tecnologias. O que acontgge élas ndo empregam toda a mao-de-
obra de outrora, posto que exigem reduzida predanpana e necessitam de conhecimentos

especializados o que exclui grande massa de teadaks.

Longe de defender o movimento ludfdta apresentar uma visdo fechada, retrograda,
qgue impossibilite a regulamentacao de novas foaealacao de trabalho, reconhecemos os
avancos do Direito em regular as “novas” realidatbe$Sociedade e apoiamos as iniciativas
do Poder Judiciario e do Poder Legislativo de nedppaos anseios dos trabalhadores e dos

empresarios. No entanto, € sempre bom lembrar,oquéireitos dos trabalhadores foram

2L O ludismo foi um movimento operario surgido nalderra que combatia a mecanizacdo do trabalhmadvi
da Revolucéo Industrial quebrando as maquinas.
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conquistados arduamente e ndo podem ser simplesihexibilizados, visto serem garantias

também asseguradas constitucionalmente.
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CAPITULO IV — DO PAPEL DO ESTADO E DAS ORGANIZACOES
SINDICAIS

Neste quarto capitulo relacionaremos duas solugfmsostas para o desemprego,
sendo a primeira, a solugcdo de Singer e a segandalucdo da Doutrina Social da Igreja
Catolica, para apontar ao final, na esteira darsggsolucdo apresentada, a importancia e
necessidade do Estado assumir seu papel de garadtddireito fundamental ao trabalho
frente & atual realidade, com a implantacdo deigasi publicas de acesso aos postos de
trabalho e qualificagéo profissional. Também, agaDizacdes Sindicais tem papel essencial a
desempenhar na protecédo do direito ao trabalhonbai® ao desemprego, dai a necessidade
de unirem-se em redes sindicais transnacionais,vemgue possuem poder para transformar

a realidade através da negociacao coletiva delti@ba

4.1 Solugdes para o Desemprego

A tecnologia contribui para que as mutagées ecordsné sociais contemporaneas
atinjam o acesso ao trabalho. A esse respeito, @ATT1996, p. 80) afirma que uma
sociedade sem trabalho é um pesadelo. O trabalhadoante muito tempo, o fator de
integracdo, de producéo de identidades coletiiasas e modelo de referéncia suscetivel de
estruturar o campo social. A sua dimensao negatorap fator de alienagéo e de exploracao,
fomentou a resisténcia dos trabalhadores, mas mEmta de abalar o progresso linear e a

eficiéncia integradora da organizacao econdémica.

Desse modo, constitui problema central da humdeida reduzida oferta de trabalho
para quem dele necessita devido ao desempregtuesitru

As estatisticas informam o baixo crescimento do erdmde empregos formais.
Conforme grafico da RAIS consultado no portal donistério do Trabalho e Emprego,
cresceram no Brasil o numero de desempregados.ASRR Ministério do Trabalho e
Emprego. RAIS. Disponivel emhttp://portal.mte.gov.br/portal-mte/rais/Acesso em
31/10/2014)
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Brasil - Evolucdo do Emprego Formal, segundo a RAIS
Periodo de 2003 a 2013
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Fonte: RAIS - DEC n? 76.900/75 MTE

Interessa, pois, examinar quais as solu¢gbes gée ssnhdo propostas para se fazer

frente a essa realidade.

Sem duvida, ha formas de empregos que se conheoem, por exemplo: lixeiré§
cobradores de 6nibis cortadores de cana-de-acéaporteirod®, cozinheiros e garcoffs

etc, que diminuiram e parecem irrecuperaveis.

%2 Coleta mecanizada é implantada na Cidade de Campom a colocaco de cacambas nas ruas. (COLETA
CAMPINAS. Disponivel em http://www.coletacampinasrtbr. Acesso em 31/10/2014)

2 Com a implantacéo do sistema eletrdnico de cobrangafim do pagamento com dinheiro na catraca, os
Onibus ja ndo circulam mais com cobradores na @iddd Campinas. (TRANSURC. Disponivel em
http://www.transurc.com.br/site/index.php/informasthilhete-1-viagem/Acesso em 28/10/2014)

2440 setor sucroalcooleiro, tido como uma das majgoirantes atividades econémicas do Estado de S#o, Pa
sempre englobou grande contingente de méo de @bsagptrabalho nas lavouras, principalmente nodize
respeito ao corte de cana-de-acucar. (...) Porém,@inicio da intensa mecanizagdo da agriculleaido a
protocolos ambientais, denlncias de maus tratosamepo e exigéncias do mercado internacional, muitos
cortadores perderdo seus postos de trabalho, tsidhss por maquinas, que por um lado ndo agridemeio
ambiente, mas por outro tem causado o desempregoituesl”. (SIBIEN, 2013. Disponivel em
http://www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.phpfaararticle/view/3043/2325. Acesso em 25/04/2014)

% “Alternativa ao funcionamento convencional dastgmiss, o sistema virtual, que substitui 0s paoteipor
uma central de monitoramento a distancia, comesea difundir no mercado e a conquistar condominios”.
(VIEIRA, Sheila.Servico Bem Prestado e que Cabe no Bd@sunpinas: Jornal Correio Popular, 02/11/2014)

%6 “Robds servem pratos feitos por androides em restaerfuturista na China. Dois robds d&o as boastam

a clientela e quatro pequenos androides levam asameeus pratos suculentd&unshan- Um restaurante
futurista do leste da China tem androides que gpaon da cozinha e robds que servem aos clientiesodek
ravioles ao vapor e verduras fritas. Este pequestaurante, que abriu na semana passada em Kunshan,
provincia de Jiangsu, oferece pratos emblemati@<akinha regional, mas o servico ndo tem nada de
tradicional. Dois robds ddo as boas-vindas a dliant¢ quatro pequenos androides levam as mesaprseos
suculentos. "Minha filha me pediu que fabricasserob® porque queria livrar-se dos afazeres donusstic
explicou a AFP Song Yugang, criador do estabeletimd-oi entdo, ao mexer com robdética, que teve@m ide
criar funcionarios mecanicos para seu restaur@udda robd custa a Song cerca 4.000 yuanes (6.38es)0

ou seja, 0 equivalente ao salario anual de um dmacio de carne e 0sso. "Os robds entendem cerdQ filases

e ordens cotidianas. E, principalmente, ndo ficamante, ndo pedem férias", acrescenta Song entusiasm
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Entretanto, também é incontestavel que a necessidadtrabalho humano néo

desapareceu e ndo desaparecera tdo cedo. Bastiecampor exemplo, as enormes
caréncias da maior parte da populacdo mundialtiva@taa habitacdo, salde e

educacéo, cuja satisfacdo requer extraordinarionwelde trabalho. A questéo, que
esta oculta e deve ser desvendada, equaciona-s@pgies possiveis na ordem

econdmica. As politicas econdmicas que ultimamé&dte prevalecido, em escala

mundial, elegeram como prioritaria a criagdo eemditnento de novas necessidades
na parcela populacional que ja teve satisfeitaglagubasicas, em detrimento da
maioria pobre. (LEDUR, 1998, p. 134)

Vérias solucdes sdo pensadas e defendidas paralmate ao desemprego. Abaixo,

correlacionamos duas que merecem exame mais atento.

4.1.1 Solugdes Sociais Propostas por Singer

Apresenta SINGER dois tipos de solucdes parase cfdo desemprego, as quais se

pede vénia para transcrever abaixo.

A primeira é denominada por ele de “solucdo nadtaleggta”, na qual defende a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas afirmargkr indispensavel a reducédo da jornada de

trabalho para que aumente a necessidade de nabathmdoresn verbis

No passado, a perda de lugares de trabalho emduatozdvanco tecnolégico ou das
mudancgas na divisdo internacional do trabalho fonmensada por redugdo da
jornada de trabalho e por aceleracdo do crescingmaiodmico, que implica sempre
0 aumento da demanda por forca de trabalho. Atudbne& improvavel que este
tipo de medidas possa ser implementada com éxitdaoea seja indispenséavel
continuar lutando por elas.

A reducdo da jornada é dificil de ser conquistastacausa do nimero crescente de
trabalhadores que estdo perdendo o gozo dos gitedioalhistas, em funcéo néo s6
do desemprego mas também do desassalariamentongkssas estdo empenhadas
em economizar encargos trabalhistas mediante sftramacdo de empregados em
prestadores de servigos ou autdnomos subcontratsdosdesmotiva os que ainda
se acham formalmente empregados a reivindicar nalicetos, inclusive o
encurtamento da jornada de trabalho. E ao mesmg@otem concorréncia nos
mercados de trabalho informal, precério, subcad@aetc. obriga os trabalhadores
a fazerem jornadas muito longas, o que naturalmEnpmlariza em dois grupos: um
gue trabalha demais e outro que nao encontra halsaficiente.

Segundo ele, basta carregar as baterias por duas Hi@rias para ter uma autonomia de cinco hdste
restaurante futurista ndo é o primeiro a abrir u@$as na China. Um estabelecimento com pessd@#610
robético abriu suas portas em Harbin (nordestep@i?. O preco da mao de obra na China aumentoord f
significativa nos Ultimos anos, incentivando as Esgs a acelerar os processos de automatizacaBRREIO
BRAZILIENSE. Noticia de 14/08/2014. Disponivel em
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticiafielogia/2014/08/14/interna_tecnologia,442283/rebos
servem-pratos-feitos-por-androides-em-restaurariteifta-na-china.shtmAcesso em 09/11/2014)
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Em nome da globaliza¢édo, a movimentacéo internatidos capitais é liberada, o
setor publico produtivo é privatizado ou desmaxi@la a politica monetéaria
prioriza a estabilidade dos precos em detrimentocr@scimento econdmico. A
economia mundial parece atualmente condenada aasuimento “estavel’ de 2 a
3% ao ano, e as economias que se integram creseaTitea ela mediante a abertura
de seus mercados dificilmente podem crescer muitis.(SINGER, 2014, p. 118 -
119)

Apesar da denominacgao “solucéo ndo capitalistaiste em defender tal proposta de
reducdo da jornada, pois ela vem acompanhada deaedalarial. As empresas que adotam
tal reducdo ndo tem nada a perder, pois além ddio ndo parar ou diminuir nos horarios
para refeicdo e descanso, visto que em turnositeua intervalo intrajornadas é de quinze

minutos, economizam com refei¢cdes, horas extrasraleutros.

Nada obstante, parece ser um bom caminho paradaliteslor que terd mais tempo
livre, mas, que com toda certeza, terd que ocugasooutro servico para completar a renda
familiar. E, ao invés de ter um trabalho soé, teré desdobrar-se em duas ou trés fontes de

renda. Se garantido salario justo e digno, € unassblucéo.

A segunda proposta de SINGER é denominada de ‘@educapitalistas para o
desemprego”, na qual defende que a qualificacdmpBmveita a ampliacdo da demanda por
forca de trabalho, ao ponto de sé trazer benefttipassoa individualmente considerada,

verbhis

Dentro deste contexto, as solucbes propostas pdeaamprego se limitam em geral
a oferecer ao desempregado treinamento profisssmajum financiamento, se ele
se dispuser a comegar um negdcio por conta prdprmeciso que fique bem claro
gque a maior qualificacdo dos trabalhadores, ingisteente reclamada pelos
empregadores, nao é solucdo para o desempregoméntuda qualificacdo ndo
induz os capitais a ampliar a demanda por forcdralgalho, pois esta depende
basicamente do crescimento dos mercados em quenpesas vendem seus
produtos. Se todos os trabalhadores desempregad@snentassem seu nivel de
qualificagdo, o Unico resultado seria uma conceiegémais intensa entre eles, com
provavel queda dos salarios pagos. A qualificacaomnteressa ao trabalhador
individual para obter uma vantagem na luta por egmr mas so traria vantagens
aos trabalhadores em conjunto se fosse possivelciaegescalas de salario que
remunerassem melhor os de mais qualificacdo, seleireo ganho dos menos
qualificados. (SINGER, 2014, p. 119-120)

Em que pese ndo concordarmos com isso, haja vistguplificacdo profissional nao
é ter diploma, é abrir a pessoa ao conhecimensgteeliberta e aumenta as possibilidades de
desenvolvimento em outras &reas e tarefas, contiomienas solugdes propostas na mesma

doutrina:
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A transformagdo de desempregados em microempresarioperadores autbnomos
estd em sintonia com a atual tendéncia descemitalia, mas ndo da aos entrantes
em mercados, em geral ja muito competitivos, unmench razoavel de sucesso.
Falta aos novos competidores experiéncia profiasioconhecimentos de como
operar um negécio independente, além de reconhetmpinto a clientela
potencial. Por estas razdes, apenas uma minorigudotentam este caminho obtém
éxito. O alto grau de fracasso de pequenas empndsag fatal, no entanto. Para
cada pequena empresa que consegue um lugar nodmeft@ um acréscimo
correspondente da demanda, representado pelagerdapequena empresa gera e
faz com que seja gasta. (...) Historicamente, aicdol extracapitalista para o
desemprego foi a emigragdo. Paises assolados pemgeego em massa, como a
Italia e a Irlanda, no século passado, organizasaemigragdo de parte de sua
populacdo redundante a paises “novos”, como osd&stdnidos, Australia,
Argentina, Brasil etc., onde os trabalhadores timbportunidade de se organizarem
em pequenas empresas formando mercados locaisnanidmo dos mercados
dependia do fato de sergmotegidos da concorréncia do grande capipelo seu
relativo isolamento. Na atual crise de desempragsglucdo emigratéria ndo esta
mais disponivel, mesmo num pais relativamente &/azdmo o Brasil. A reforma
agraria pode proporcionar o reassentamento derznide milhares de familias,
mas isso ndo é suficiente para resolver o probenemilhdes de pessoas que nao
tém possibilidade de se inserir na divisdo socmltbalho. Sera necessario
formular uma outra solu¢cdo ndo capitalista paraesechprego, que substitua o
deslocamento geogréfico por estruturas organizaogque oferecam as pequenas
empresas a protecdo necessaria para poderem swalese (SINGER, 2014, p.
120-122)

Resumidamente, SINGER propbe a criacdo de umatwstrfechada, com moeda
prépria, para transformar os desempregados em enign@sarios ou operadores autbnomos,
de modo que as pequenas empresas por eles cliagsein eficiéncia e clientela garantida
dentro da estrutura e ficasse isenta da concoaréndnterferéncia das grandes empresas

devido seu isolamento.

Essa solucéo, a primeira vista, pode até paretsessante, pois garantiria o exercicio
do direito ao trabalho dentro da estrutura fechades ndo pode ser passivel de defesa séria,

uma vez gue vai na contramao do mundo que se arinéerconecta a nivel planetario.

Os microempresarios e os trabalhadores autbnonuessitariam, em primeiro lugar,
da formacgéao profissional e da qualificacdo parasedvolvimento de suas atividades, sem as
guais nao estariam prontos para progredirem emagi@des.

Sob pena de estabelecerem uma estrutura ultrapassad servicos e mercadorias
sem qualidade, os trabalhadores fechados na estegtariam alienados num sistema que ao
contrario de os realizarem como pessoas, os aaigui da sociedade.
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Por todo exposto, pode-se concluir que as soludeeSINGER ndo se mostram

viaveis.

E certo que ao Estado cabe garantir e realizarireto$ fundamentais e que n&o

alcancara éxito nessa tarefa se sua atuagdo estiadicionada pelas forgcas econémicas

privadas, a resolucdo do problema oriundo da gkremla falta de trabalho depende, muito

mais que decisdes politicas, do papel do Direitterais, o crescimento do desemprego e a

progressiva falta de trabalho ndo sdo fenbmenagaist mas decorréncia de opcoes feitas

também pelos empregadores.

Necessita-se, assim, de organizacdes sindicaisgeciagdes coletivas a niveis

transnacionais, para que, frente as opcbes coadaier seja da reducdo da jornada ou

qualquer outra, as empresas respeitem a dignidadeallalhador e garantam remuneracdes

condignas a subsisténcia humana e familiar da pesso

4.1.1 Solucao Proposta pela Doutrina Social Crista

Segundo CARDOSO (2002), a Doutrina Social CristGedgenhou e continua a

desempenhar importante papel no ambito da protgd@balho e da pessoa do trabalhador,

sendo até mesmo uma das fontes usadas na elabdea€amsolidacao das Leis do Trabalho

- CLT.

Conforme ressalta o autor, o marco inicial da Dpatem tela foi a Carta Enciclica

Rerum novarumelaborada em 1891 pelo Papa Leado Xlll e até hojesapta-se como a

solucéo proposta pela Igreja para a questao sdaitdabalhador, a qual se pediniapara

transcrever abaixo:

A Igreja traga sua proposta, fundada nos principristdos, com o objetivo de
orientar a vida do homem e a melhoria na condigdopgrario, convocando todos a
um esforgo conjunto para perseguir esse fim, edndd-se no evangelho e nos
principios de ordem natural, atribuindo a ela dsrein¢cas entre os homens. N&o
deixa de reconhecer, contudo, a necessidade dalhoatassim como o fato de que
as classes sociais necessitam umas das outramymisoderia haver capital sem
trabalho, nem trabalho sem capital, conforme po@e sonstatado pelos
ensinamentos constantes dos 8§ 25 a 28 da Carfeli€mdRerum NovarumEra
imperiosa ainda a obediéncia a justica, mas ndeladqlitada pelo patrdo, sem
critérios e carente de orientacdo. Na relacaoatbalino, era necessario que houvesse
deveres reciprocos, para que houvesse o0s resmediveitos. Imbuida desse
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espirito, a Igreja traca entdo os deveres do dpezass deveres do capital; aqueles,
consistentes no dever de fidelidade e integridad&abalho justamente contratado,
para ndo ferir o direito alheio, causando prejuiaos capital, enquanto estes
deveriam respeitar o operario como pessoa crigitdoecomo escravo, adaptar o
trabalho as condi¢des fisiolégicas dos operarespeaitando sua forca fisica, sexo e
idade, pagar salario devido e necessario a sua\sedncia, além de viabilizar o
tempo necessario para dedicar-se a sua alma e famil@. Era dever do Estado
colaborar para se evitar a corrup¢do dos oper&iofo impedir o uso de suas
economias. Essas constatacfes foram manifestada8$h@0 a 32 da Carta de
Enciclica de Ledo XllIl. Buscando orientacfes furdada doutrina crista, a Igreja
estabelece os principios de ordem sobrenatural joatdicar a paz social, no
sentido da criacdo do homem para as coisas do n&a para as da terra, e que para
a felicidade eterna ndo importava a abundanciaaocéncia de riquezas, mas o seu
uso, manifestando-se assim no § 33 da Carta Ez&it{li..) Deus néo nos fez para
estas coisas frageis e caducas, mas para as comastes; eternas, nao nos deu
esta terra como nossa morada fixa, mas como lugarmexilio. Que andeis em
riqgueza ou outros bens, chamados bens de fortunaue estejais privados deles,
isto nada importa a eterna beatitude: o uso querfies deles é o que interessa.
Pela sua superabundante redencdo, Jesus Cristo sufoimiu as aflicdes que
formam quase toda a trama da vida mortal; fez delstémulos da virtude e fontes
de mérito (...)."(CARDOSO, 2002, p. 47 - 48)

Com efeito, em decorréncia de tal Doutrina se dedeeram as orientagdes quanto
aos deveres do Estado na intervencao da relac&alidgho a fim de se proteger o salério, a
greve, o descanso semanal, o contrato de trabalh(CARDOSO, 2002, p. 48)

E interessante notar que, para ela, o trabalhocésseario pois as classes sociais
necessitam umas das outras, uma vez que ndo pudeawer capital sem trabalho, nem

trabalho sem capital.

Insta registrar, outrossim, que depois do Papa Kéfidoram publicados documentos
importantes sobre a questdo social, acompanhanelolacdo historica e exprimindo as
principais sentencas do pensamento cristdo, comoexemplo, em 1931 foi redigida a
enciclicaQuadragésimo anndo Papa Pio XI comemorando 0°4@no daRerum novarum.
Nela, o Papa faz um balanco do progresso da qusesidal. Sua principal tese € a da
restauracdo da ordem social através das organiagdissionais. Observa a impossibilidade
de conciliacdo entre o pensamento catélico e @ksmio sob qualquer modalidade, pois nele
a pessoa nao recebe pelo que faz, recebe igudbs ¢0isso ndo gera estimulo a virtude e ao
mérito, além de ignorar o destino transcendentbaioem. (P10 Xl, PapaCarta Enciclica
Quadragesimo  Anno. Disponivel em: http://www.vatican.va/holy_fatheug xi/
encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515  quadiagp-anno_po.html. Acesso em
03/11/2014)
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Em 1961 foi publicada a encicliddater et magistraonde o Papa Jodo XXIll volta-se
para os fendmenos da superpopulacéo e do subdéserardo, que ocasionam situacoes
inaceitaveis, em especial no Terceiro Mundo. Chanatencdo para a condicdo dos
trabalhadores rurais que emigram para os centh@nas, criando aglomerados suburbanos.
(JOAO XXIll, Papa. Carta Enciclica Mater et Magistra. Disponivel em
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/ endiagals/documents/hf_j-xxiii_enc_150519
61 mater_po.html. Acesso em 03/11/2014)

Em 1963 o mesmo Papa Jodo XXIll, elaborou novaaCaktsta vez denominada
Pacem in terrisonde chama a atencdo aos perigos de uma gueleanug tbnica desta
enciclica é ressaltar a necessidade da solidagedatte os povos, entre as comunidades
politicas. Considera os problemas das minorias,refogiados politicos, do desarmamento,
dos povos subdesenvolvidos. Quanto a questdo dadade publica, afirma o principio da
subsidiariedade, segundo o qual a autoridade sup®iio deve sufocar a inferior, mas, ao
contrario, permitir que exercam livremente as fidabuicdes, sem intervencdes indevidas de
comunidades superiores. (JOAO XXIII, Pa@arta Enciclica Pacem in TerriDisponivel
em http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/gmuticals/documents/hf_j-xxiii_enc_
11041963 pacem_po.html. Acesso em 04/11/2014)

Em 1967 o entdo Papa Paulo VI, dilata o horizdateenciclicas sociais ao escrever a
CartaPopulorum progessio/ez que considera o0 homem e 0S povos como ensidagierer
em comunhdo fraterna, a crescer e se realizaropdopo desenvolvimento integral do
homem, com o cultivo de valores espirituais, berm@a desenvolvimento solidario do
género humano. Considera que a propriedade particéb constitui um direito incondicional
e absoluto, pois aqueles que possuem mais do geeassario, enquanto outros nao tém o
essencial a vida, estdo subtraindo de seu proxens ue Ihes competiriam. Diz o Santo
Padre: “tanto para os individuos como para as sagbavareza € a forma mais evidente do
subdesenvolvimento moral. (...) Quem quer ter nearmais, vem a ser menos (homem)”.
Nesse contexto, a Igreja mais uma vez rejeita datemo liberal, “que considera o lucro
como fator essencial do progresso econdmico, aocdncia como lei da economia, a
propriedade particular dos meios de producéo canetta absoluto, ao qual ndo se impéem
nem limites nem obrigacdes sociais correspondentesénciclica toca ainda em temas

fundamentais, como o planejamento familiar, refdtan ingeréncia do Estado no assunto,
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através de taticas anticoncepcionistas que comtnad consciéncia moral. O documento
pontificio frisa, ainda, a importancia da alfabati@do, afirmando a existéncia da “fome de
instrucdo, que ndo € menos importante do que a fiemalimentos; um analfabeto € um
espirito subalimentado.” Atraveés, da instrucaonadia enciclica, que o homem encontra-se a
si mesmo. Ressalta a importancia da assisténciaamémtre as nacdes, bem como a
necessidade de equidade nas relacbes comerci@&lL@ VI, Papa. Carta Enciclica
Populorum Progessio. Disponivel em http://www.vatican.va/holy_fatheupa
vi/lencyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967 po loqum_po.html.  Acesso em
04/11/2014)

Em 1981, na enciclickaborem exercen®, Papa Joao Paulo Il versa sobre o trabalho
humano em todas as suas facetas e ressalta aaderio trabalho sobre o capital, como o
primado do homem no processo de produc¢do, o pridadmmem em relacdo as coisas. O
Papa refere-se ao trabalho da mulher, revalorizasdtungées maternas; toca também no
trabalho agricola, cuja dignidade necessita sem@vala, fala da injustica com o0s
trabalhadores emigrantes, bem como da situacéo dedisientes no trabalho. Ponto
importante abordado € a espiritualidade no trabetimo participacdo na obra do Criador e
como participacdo na Pascoa de Cristo: suportargieeda de penoso no trabalho em unido
com Cristo crucificado, o homem colabora, de algnoto, com o Filho de Deus na redengao
da humanidade. E, visto que a cruz € inseparavgliddian da ressurreicao, pode-se vislumbrar
nas proprias fadigas do trabalho um principio dea wiova ou de transfiguracéo ou a presenca
dos valores da eternidade. “A solidariedade n&baseia na luta de classes, mas tem como
fundamento a propria esséncia do trabalho, comedataroletiva que vincula estreitamente
todos os homens, ndo apenas com seus contempqramepgambém com aqueles que o
precederam”. (JOAO PAULO I, Pap&arta Enciclica Laborem ExercenBisponivel em
http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/ewtigals/documents/hf_jp-ii_enc_1409
1981 laborem-exercens_po.html. Acesso em 04/11)2014

Destaca, outrossim, em 1987, o mesmo Papa Jodo Panh CartaSollicitudo rei
socialis a solicitude da Igreja com as questdes sociaismando as grandes linhas da
Populorum progressiovinte anos depois. Traga um diagndéstico internatjdavantando as
deficiéncias, entre elas, o abismo existente emtnerte desenvolvido e o sul do globo em

vias de desenvolvimento; a impossibilidade de acess niveis superiores de instrucdo; a
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sufocacgao do direito de iniciativa econdmica; aagég ou limitagdo dos direitos humanos; a
crise de habitacdo; o desemprego e o subempredivida internacional; a producéo e o
comércio de armas atdbmicas, em especial, o temores o problema demogréafico. Ressalta
duas atitudes humanas que mais causam essa e@sfpettaminosa: a avidez exclusiva do
lucro e a sede do poder de maneira absoluta. Amrig o fim do homem é Deus, por isso 0

Papa afirma que

o desenvolvimento nao pode consistir apenas ne uso posse indiscriminada das
coisas criadas e nos produtos da industria hunmaa@s.sim em subordinar a posse, o
dominio e o uso a semelhanca divina do homem ea&etacdo a imortalidade,
Essa é a realidade transcendente do ser humanay)..

A enciclica destaca ainda que a “opcéo preferempads pobres”, destacada pelo
Documento de Medellin, ndo se refere apenas apsadédos de valores materiais, mas tem
em mira, outrossim, oS que ndo possuem esperaogagee sao privados dos seus direitos
fundamentais, entre os quais os direitos a liberdaligiosa e a iniciativa econémica. Analisa
0 pecado social como sempre decorrente de pecadesgis bem definidos, de modo que a
eliminacdo de pecados sociais e de estruturas cedpesé pode ser obtida mediante a
conversdo dos coracdes. (JOAO PAULO I, Paparta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis.
Disponivel em http://www.vatican.va/ holy_fathehfjo paul_ii/encyclicals/documents/hf_jp-
ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis_po.htmte&so em 05/11/2014)

Em 1991 a enciclicaCentesimus annusambém do Papa Jodo Paulo I, em
comemoracao ao centenarioRkerum novarumplha para o passado, para o presente e para o
futuro. Trata da queda do marxismo no centro-lest®peu, em 1989; fala da propriedade
privada e do destino universal dos bens, do Estadi® cultura, afirmando aqui que a Igreja
favorece a verdadeira cultura. Nesta enciclicap Reulo Il enfatiza a Doutrina Social da

Igreja como instrumento de evangelizacdo, com lussololtados para o anuncio da salvacao:

o testemunho da verdade, a forca de muitos mar{ires sdo atitudes que
desarmaram aqueles que sempre confiaram no podfarga O testemunho da
verdade foi sempre mais eficaz (23). Do mesmo mod@zio espiritual provocado
pelo ateismo e o anseio do marxismo em erradicaodgao humano a necessidade
de Deus contrasta com a constancia daqueles quargeveram fiéis a Deus durante
uma luta tdo prolongada (24).

A queda do coletivismo ndo pode ser vista comotériai definitiva do sistema
capitalista, também ele gerador de tantos maleant®idesses males, é preciso “uma

auténtica ecologia humana” que exija o respeitada tiumana e a familia (c€A 35). A
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liberdade humana se transforma, para o Papa, déri@rético do sistema econémico: a
liberdade integral € que deve ser protegida; @ dele ser submetida a liberdade econdémica,
mediante uma legislacdo adequada. Toda a enciolie@-se no quadro das ideias sobre o
homem. (JOAO PAULO Il, PapaCarta Enciclica Centesimus AnnuBisponivel em
http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/ewtigals/documents/hf_jp-ii_enc_0105

1991 centesimus-annus_po.html. Acesso em 05/11y2014

E, por fim, em 2013 na recente encicli@&vangelii gaudium,o atual Papa
FRANCISCO exorta:

203. A dignidade de cada pessoa humana e o bemntosdo questbes que
deveriam estruturar toda a politica econémica, @msvezes parecem somente
apéndices adicionados de fora para completar uonidis politico sem perspectivas
nem programas de verdadeiro desenvolvimento irte@aantas palavras se
tornaram molestas para este sistema! Molesta qé@lesele ética, molesta que se
fale de solidariedade mundial, molesta que sedaldistribui¢do dos bens, molesta
gue se fale de defender os postos de trabalho staaiee se fale da dignidade dos
fracos, molesta que se fale de um Deus que exigeampromisso em prol da
justica. Outras vezes acontece que estas palawadormam objeto duma
manipulacdo oportunista que as desonra. A comoddeianca diante destas
guestdes esvazia a nossa vida e as nossas palaw@do o significadod vocacgéo
dum empresario € uma nobre tarefa, desde que se xeiinterpelar por um
sentido mais amplo da vida; isto permite-lhe servirverdadeiramente o bem
comum com o seu esfor¢o por multiplicar e tornar odens deste mundo mais
acessiveis a todo204.N&do podemos mais confiar nas forcas cegas e na mao
invisivel do mercado. O crescimento equitativo exé algo mais do que o
crescimento econémico, embora o pressuponha; requelecisdes, programas,
mecanismos e processos especificamente orientadosrap uma melhor
distribuicdo das entradas, para a criacdo de oporhidades de trabalho, para
uma promocao integral dos pobres que supere 0 meassistencialismo.Longe
de mim propor um populismo irresponsavel, mas a@oia ndo pode mais recorrer
a remédios que sdo um novo veneno, como quandoretengle aumentar a
rentabilidade reduzindo o mercado de trabalho &dd assim novos excluidos.”
(FRANCISCO, Papa.Carta Enciclica Evangelii Gaudium.Disponivel em
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/apost oetetions/documents/papa-fran
cesco_esortazione-ap_20131124 evangelii-gaudium.itoesso em 05/11/2014).
(grifo nosso)

Para a Doutrina Social em tela os avancos tecraagglos ultimos tempos constituem

uma das maiores obras do ser humano:

A razao aplicada a ciéncia experimental abre hotésonunca imaginados. A ficcédo
cientifica torna-se realidade. Tudo isso traz urpermtivo que os documentos da
Igreja ndo se cansam de repetir: a tecnologia ésimumento a servico do homem
e do bem comum. Hoje parece predominar o contr@riser humano torna-se uma
peca nos imensos complexos industriais. Pior gse, isma peg¢a muitas vezes
descartavel, como qualquer outra.
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Com reverter essa situacdo? Segundo a DoutrinaalS@eristd, a revolugéo
cientifico-tecnoldgica deve ser acompanhada decipims éticos que garantam a
dignidade inviolavel do ser humano, pois este inode todo e qualquer progresso.
A técnica é simplesmente me#p como tal, deve submeter-se a realizacdo integral
da pessoa humana. (CNBBemas da Doutrina Social da Igrej®isponivel em
www.cnbb.org.br/documento.../Caderno%20DSI1%20-%R@ME3.doc. Acesso em
04/11/2014)

Por fim, a solucédo proposta para o desemprego degarboutrina Social da Igreja

Catodlica

ndo é uma "terceira via", um caminho intermedi&itre o capitalismo e o
socialismo. Ela ndo tem nada que ver com uma ageocdadmica ou politica, e
muito menos pode ser considerada um "sistema".aAfuek ela possa tecer algumas
consideragbes criticas ao socialismo e ao capitalizla ndo € uma proposta
técnica, mas muito mais uma doutrina moral, qugewo conceito cristdo de
homem, de pessoa e de sua vocagdo para o amoddigsaa ndo é uma utopia, no
sentido de um projeto social impossivel de alcan&aboutrina Social da Igreja
Catdlica é, sim, um conjunto de principios, cragrie diretrizes de acao com o
objetivo de interpretar as realidades sociais,ucai, econdmicas e politicas,
determinando sua conformidade ou inconformidade @msnensinamentos do
Evangelho. (LUCCI, Elian AlabiA Globalizacdo e a Doutrina Social da Igreja
Disponivel em http://www.hottopos.com/videtur27elhtm. Acesso em
05/11/2014)

Nessa esteira, passaremos a apontar a importaneieessidade do Estado assumir
seu papel de garantidor do direito fundamentalralbatho frente a atual realidade, com a
implantacéo de politicas publicas de acesso adsegds trabalho e qualificacédo profissional.
Também, as Organizagdes Sindicais, com seu esk@agal de transformar a realidade

através da negociacgao coletiva de trabalho.

4.2 Do Papel do Estado

Manter a soberania e estar inserido na globalkzagfualmente, € um dos maiores

desafios do Brasil.

Aponta PIOVESAN (2009, p. 330-331) que o Estadorésponsavel pela protecéo e
defesa dos direitos civis e politicos, bem comaonplémentagéo e realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Isto é, essas dai@gjorias de direitos merecem plena e

absoluta observancia.

A época presente, em que as mudangas econdmicasxmmndo & mais absoluta
inseguranga aqueles que necessitam de trabalhéeisg ao Direito que sinalize
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guais as opcdes que o legislador e o administrdelem assumir para a afirmacéo
dos direitos fundamentais sociais, uma vez que mrniateresse para a ordem
juridica é a justica social e por essa razéo davertcontrole para que os direitos e
garantias fundamentais dos trabalhadores sejanerpesios e que conquistas
trabalhistas ocorridas no passado ndo se tornemaspeclatos da histéria.
(ANGELIS, 2011, p. 25)

Essa sinalizacdo do Direito tem que ter por prearessabelecer o equilibrio razoavel
entre avanco tecnoldgico e a qualidade de vidaatmlhador, assegurando a humanizacao
nessa relagdo, pois, ou isso se da com a garanfimotecdo a quem precisa trabalhar para

prover a sua existéncia, ou entéo o Direito sexatificado com formulas vazias.

“As dificuldades para se fundamentar juridicamemtdever do Estado de prover a
realizagdo do direito ao trabalho, normalmenteefazom que a doutrina se detenha na
fronteira da Economia e sustente que essa realzs;insere dentro do marco econdémico”.
(LEDUR, 1998, p. 150)

Reduzir o Direito a mero resultado das relacbesasoe das determinacdes
econbmicas é atribuir-lhe um status que nao o fitgne que, na verdade, nédo
corresponde aos fatos. Na verdade, os problemasiagempela falta de trabalho
dizem respeito ao Direito. A médio prazo, podemsmme comprometer o Estado de
Direito, dando lugar a regimes de inspiracdo fésoés totalitaria. A experiéncia
histérica deste século ja evidenciou que a falt@satpiranca material das pessoas
afeta a propria democracia. A falta de trabalho péde ser vista como uma
fatalidade inexoravel, diante da qual o Direitoaéeim a dizer ou fazer. (LEDUR,
1998, p. 151 - 152)

Assim, o Direito ndo é impotente frente as relagiesais, vez que pode influir nelas
e transforma-las. E certo, que o Estado tem o déwexgir, se a ordem social periclitar, em
decorréncia do modo como se desenvolve a atividGabmOmica, mesmo porque essa
atividade esta submetida aos principios e objetresistos no art. 170 da Constituicdo que
assim dispde: “A ordem econbmica, fundada na adqQéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist&raigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios (...)".

Por fim, o art. 174 da Constituicdo estabeleceagufin¢des a cargo do Estado seréo
exercidas na forma da lei, que remete para o pimaemocratico. Assim, a atuacdo do
Poder Legislativo é determinante para a conseculgho deveres impostos pela norma
constitucional. Esta fixa pautas para a acdo dgiodrdo Estado. Quanto a Administracdo, no
exercicio do poder regulamentador e de sua fungéoudva, a orientacdo deve-se dar na

linha do indicado para o Poder Legislativo.
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E, assim sendo, reafirma-se o dever indeclinaeeEdtado de atuar em vista da
efetivacéo do direito fundamental ao trabalho.

4.2.1 Das Politicas Publicas de Acesso aos Posted thbalho

Para que o direito fundamental ao trabalho se teficaz, € necessario que o Estado
invista em medidas capazes de auxiliar no acessete,asem perder de vista as novas

demandas trabalhistas que surgem no decorrer @na#gimento social, pois, nas palavras
de FONSECA, o emprego:

néo concentra mais o potencial de empregabilidadauttora, o que faz com que o
trabalho, em suas diversas formas de manifestéep@tém assumisse uma posicéo
de destaque nas discussfes politicas de caratedmmm-social. Por isso, é

perfeitamente possivel se falar em politicas pablide trabalho e emprego. (2006,

p. 290)

De acordo com BUCCI, as politicas publicas podemcsaceituadas da seguinte
forma:

€ o0 programa de acdo governamental que resultandprocesso ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo ®lkiforocesso de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, pcésgislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando cooetens meios a disposi¢cdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizaghaobjetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como itipal, a politica publica deve
visar a realizacdo de objetivos definidos, expmedsaa selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucaotenalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados. (BUCCI, 200632)

Em sintese, o referido conceito pode ser identiicaom as seguintes palavras-
chaves: politica publica é um “programa de acdmalerno voltado para a realizagdo de
determinados objetivos, a partir de meios e resudisponiveis, e dentro de limitacdes
especificas”. (MARQUES, 2011, p. 306)

Cumpre dizer, outrossim, que o conceito de po#tipablicas pode ter palavras
diversas, no entanto tera sempre conteldo e algetiomuns, quais sejam, realizar o ser
humano com os meios disponiveis pelo Estado, premovbem comum e melhorar a

qualidade de vida para todos, a fim de cumprirlpstivos fundamentais arrolados no art. 3°
da Constituicdo Federal.
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“O agir do Estado caracteristico das demandas adizagdo dos direitos
fundamentais, compreende-se na realizacdo dostodir@iociais que, assim, garantem,
também, os direitos de primeira geracdo, pois mstos sociais, os englobam.” (RIBEIRO,
2013, p. 46)

Com os direitos sociais o0 Estado teve que adotaa rmostura, passando do
abstencionismo para a atuacdo em prol dos dirkitudamentais. De modo que, com essa
nova roupagem, o Estado se tornou responsavehnpamte com o Direito, de resolver a
problematica social para dar efetividade aos dseifundamentais sacramentados na

Constitui¢ao.

“A necessidade de compreensdo das politicas pé&btiomno categoria juridica se
apresenta & medida que se buscam formas de caacéeti dos direitos humanos, em
particular os direitos sociais”. (BUCCI, 2006, 8) 8

O direito ao trabalho e, de um modo geral tododistos sociais, S0 0S que mais
realizam o principio da dignidade da pessoa humgeedora de cidadania, pois visam
minimizar as desigualdades entre os seres humajostando os individuos as mais

completas e dignas condicfes de vida em sociedadalizacdo plena do humano.

“Assim, de modo geral, os estudiosos do direiédatn as politicas publicas como
meio, instrumento, para a efetivacdo de direitoscaieho prestacional pelo Estado, dos
direitos fundamentais”. (FREIRE JUNIOR, 2005, p) 96

A abertura (ao debate juridicee deu, com a necessidade surgida do aclamo dos
direitos sociais, que exigiram uma postura de a@malp Estado em resposta aos
direitos demandados pelo povo, fora a transformggddica do inicio do século

XX que fez com que as constituicbes rompessemitesrde estruturacdo do poder

e das liberdades publicas e passasse a tratairédesdfundamentais em seu mais
amplo sentido, sendo inaugurado pelos direitoasdBUCCI, 2006, p. 83)

O Direito é o responsavel por dar legitimidade@®a do Estado, sendo for¢oso o ser
no caso das politicas publicas para que elas possativamente, contribuir para a realizacédo

dos direitos fundamentais, especialmente o diesttrabalho:

Diante da diversidade de suportes normativos, diiigas publicas encontram
previsdo tanto no texto constitucional quanto reis, lbem como em decretos,
portarias, convénios, contratos, dentre outrosrunsntos. Essa possibilidade
advém do fato de que, embora os instrumentos égfasé (decretos, portarias etc).
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ndo sejam, na boa técnica juridica, habeis a cbagacdes nem aos individuos nem
ao Estado, a prépria Constituicdo € que constitolaigacdes, cabendo mesmo as
leis apenas operacionaliza-las, executa-las evéflets, embora, tecnicamente, as
leis possam criar novas obrigacdes, desde que,a®,chdo violem a CF.
(MARQUES, 2011, p. 306)

Isto posto, as politicas publicas fundamentam-seuera diversidade de diplomas
constitucionais, legais e infralegais, para quentsd a complexidade das relacdes sociais
globalizadas, o Estado tenha possibilidade deramgaumprimento do seu papel.

O direito tem um papel fundamental nas relacGesaisode interacdo entre as
estruturas de formacdo da sociedade e do Estadoa® isstituicbes que o
impulsionam, desenham, delimitam e realizam astipmdi pUblicas, sdo esses
fatores que tornam o tema instigante para a ci@mddica. (RIBEIRO, 2013, p. 42)

“A realizacdo de politicas publicas apresenta-saccoma forma de efetivacdo do
direito ao trabalho, pois significa o Estado emoagdravés da implantacdo de programas e
acoes especificas para o fim social”. (ANGNES, 2@1@0 - 81)

Assim, o reconhecimento dos direitos fundamen{aos, serem inerentes aos seres
humanos, ndo se coadunam com a possibilidade deexidi&ncia real, de modo que as
politicas publicas surgiram para a realizacdo desmmos, como instrumento que deve ser

utilizado para a atender a demanda social.

A atividade de governar, portanto, exige

0 exercicio combinado de varias tarefas em que wergar ndo se limita a
administracdo da conjuntura, mas, sobretudo, atejglemento do futuro, por meio
do estabelecimento de politicas a médio e longaopr&ara que os direitos
fundamentais ndo sejam desrespeitados, é neceasadacdo de medidas reais,
planejadas e bem definidas para alcancar a efétivdesses direitos universais. A
dialética existente entre politicas publicas eatizacdo de direitos fundamentais, de
maneira especial os direitos sociais, é direta,atielando prestacdes positivas por
parte do Estado, reflexo de uma obrigacdo de f&REBEIRO, 2013, p. 39 - 40)

Assim sendo, para assegurar o direito fundameadatrabalho € necessario um
conjunto coerente de acles de iniciativa dos pedeiblicos e acrescente-se, também dos
poderes privados - dos empregadores, para gacaatesso aos postos de trabalho, visto que
€ 0 meio de se assegurar uma existéncia dignampar da remuneracdo que é fruto do

proprio trabalho.

As politicas publicas pressupbem que hajam vagapodiveis, devendo o0s
trabalhadores qualificarem-se ou requalificaremeasa os postos de trabalho:
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(...) é preciso considerar também que a chamadge@mnaldgica gera a necessidade
de uma mao-de-obra cada vez mais qualificada, ddegaté mesmo, a exigéncia
de que um Unico trabalhador concentre o exerci@odiversas funcdes. A
Organizacéo Internacional do Trabalho ha temposdestacando que a formacao e
a educacdo sao cruciais para assegurar um desemeole econdmico e social
sustentavel. Nesta medida, investir em qualificacgignifica promover a
empregabilidade da for¢a de trabalho de um pais,qamtribui para a melhoria da
produtividade e da competitividade e aos objets@sais da equidade e incluséo.
(FONSECA, 2006, p. 297)

O governo brasileiro tem atuado na execucdo déigaolpublica de trabalho e
emprego através da criacdo do Fundo de Amparo amalfrador - FAT que, inicialmente,
teve 0 propésito de angariar recursos para os gmaEg do seguro-desemprego,
intermediacdo de mao de obra e abono salarial. Alrumprir esses objetivos, propiciou a

implementacéo de politicas de emprego e rendd@mm@cao profissional.

2“0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fuedpecial, de natureza contébil-financeira, virdwla
ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destmaa custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programaseseivolvimento Econémico.

A regulamentacdo do Programa do Seguro-Desempreigoadono a que se refere o art. 239 da Constituica
ocorreu com a publicacéo Lei n® 7.998, de 11 deijarde 1990. Essa lei também instituiu 0 Fundduiparo

ao Trabalhador - FAT e o Conselho Deliberativo dode de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

O CODEFAT é um 6rgao colegiado, de carater trifgaré paritario, composto por representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do governotaae@no gestor do FAT.

As principais acBes de emprego financiadas comrgesudo FAT estdo estruturadas em torno de dois
programas: o Programa do Seguro-Desemprego (coracass de pagamento do beneficio do seguro-
desemprego, de qualificacdo e requalificacdo miofiel e de orientacdo e intermediacdo do empregm
Programas de Geracdo de Emprego e Renda, cujosascséo alocados por meio dos depdsitos especiais
criados pela Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro dd I®@@orporando, entre outros, o proprio Prograrea d
Geragdo de Emprego e Renda - PROGER, nas modalidadmno e Rural e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF).

Os Programas de Geracdo de Emprego e Renda -o®ked sua maioria para micro e pequenos empresarios
cooperativas e para o setor informal da econorasseciam crédito e capacitacdo para que se gemregong
renda.

O Programa do Seguro-Desemprego é responsaveltnpdobasico das politicas de empre@aneficio do
seguro-desemprege promove a assisténcia financeira temporariaamthador desempregado, em virtude de
dispensa sem justa caudatermediacdo de mao-de-obra- busca recolocar o trabalhador no mercado de
trabalho, de forma agil e ndo onerosa, reduzindmustos e o tempo de espera de trabalhadores egadpres;
Qualificacdo social e profissionalpor meio do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ@jsa a qualificacao
social e profissional de trabalhadores/as, ceatjfio e orientac@o do/a trabalhador/a brasileicofa, prioridade
para as pessoas discriminadas no mercado de wapathquestdes de género, raca/etnia, faixa etdoa
escolaridade.

As Comissdes de Emprego, que possuem a mesmauestdat CODEFAT (carater permanente, deliberativo,
tripartite e paritario), também tém papel imporgamb Programa de Geracdo de Emprego e Renda, untpee
cabe a elas definir as prioridades locais de investto, que orientam a atuacao dos agentes firrascei
Montou-se, portanto, em torno do Fundo de Amparolebalhador, um arranjo institucional que procura
garantir a execucdo de politicas publicas de empeegenda de maneira descentralizada e particgpadtto
permite a aproximacdo entre o executor das ac@esi@adao que delas se beneficiara, e da a esagdoich
possibilidade de participar e exercer seu contrpler, meio dos canais adequados.” (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. FAT. Disponivel em; http://pakimte.gov.br/fat/historico.htm. Acesso em
27/09/2014).
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O fato dos direitos sociais, especialmente, atdie® trabalho n&o se resolver pela via
judicial, é ideal que mecanismos de ambito adnmatisb como reclamacdes, recursos e
criacdo de novos mecanismos traduzam-se em impeEstarstrumentos para a realizacédo do
direito ao trabalho, assim como é essencial o pdpelOrganizacdes Sindicais para esse

mesmo fim.

4.2.2 Da Qualificacéo Profissional

O direito ao trabalho tem intima conexao com aificatédo para o trabalho.

A Constituicdo Brasileira no art. 5°, enumera, at@amente, em setenta e sete
incisos os “direitos e deveres individuais e ceteti. Por ora, interessa-nos tdo somente o
inciso XIII que garante o “livre exercicio de quadg trabalho, oficio ou profissdo, atendidas

as qualificacdes profissionais que a lei estabglece

O direito de obter um posto de trabalho pressup@&eodtrabalhador esteja capacitado
para exercé-lo, uma vez que 0s servicos a serelizad@s, dos mais simples aos mais
complexos, pressupdem responsabilidade e competfmmia que ndo haja erros. E
inconcebivel exigir que o empregador aceite um idabal inapto para o exercicio
profissional. Além disso, s6 trazia prejuizos aosscmidores um produto ou servico mal

feito e sem qualidade.

A formacéo profissional se inclui entre os direifosdamentais eis que o art. 6° da
Constituicdo Federal contempla a educacdo como iveitodsocial, portanto, de segunda

dimensao.

A proposito, vale registrar que o Brasil aprovatificou e promulgou a Convencéo

n° 117 da OIT que dispde na sexta parte sobre@eéa e formacao profissional:

Convencéo n°® 117 da OIT

PARTE VI EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

Art. XV — 1. Serdo tomadas as disposi¢cdes adequatmsmedida em que o
permitam as circunstancias locais, a fim de dedeerprogressivamente um amplo
programa de educacdo, de formacdo profissional epidendizado, de modo a
preparar eficazmente as criancas e 0s adolesceleteambos 0s sexos para
ocupacoes Uteis.
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2. As leis e os regulamentos nacionais fixaraoaaledde término do periodo de
escolaridade, bem como a idade minima e as cordigde emprego.
3. A fim de que a populacdo infantil se possa heiaefdas oportunidades de
instrucdo existentes e a extensdo de tais opoadesd ndo seja impedida pela
procura de trabalho infantil, o emprego de criangas ndo tenham atingido a idade
de término do periodo de escolaridade sera proithiciante as horas escolares, nas
regides em que existam possibilidades de instrggdiciente para a maioria das

criangas em idade escolar.
Art. XVI — 1. A fim de assegurar uma produtividagdevada mediante o
desenvolvimento do trabalho especializado, devergpmporcionado o ensino de
novas técnicas de producéo quando conveniente.

2. As autoridades competentes se encarregara@daizai¢cido ou do controle de tal
formacdo profissional, apdés consultarem as orgaedem de empregadores e
empregados do pais de onde provém os candidatos maid onde se realiza a
formacdo em apreco. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DORRBALHO.
Escritério no Brasil. Disponivel erhttp://www.oitbrasil.org.br/node/520Acesso
em 12/09/2014)

O artigo 205 do texto constitucional define a egédoacomo “direito de todos e dever
do Estado e da familia” e afirma que “sera promawadincentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento deo@esgu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”.

Assim, verifica-se que em decorréncia do direitdrabalho, o Estado é responsével
pela oferta de meios para que os individuos alcarpelificacdo profissional, de modo que
possam livre e responsavelmente formar a sua pads.em esséncia, educacéo é o passaporte
para a cidadania. Aléem disso, é pressuposto nemess&volucdo de qualquer Estado de
Direito, pois a qualificagdo para o trabalho e pacédade critica dos individuos mostra-se

imprescindiveis ao alcance desse objetivo.

O aperfeicoamento integral de todas as faculdagiesihas se realiza na educacéo e
esta é conexa com a capacitacdo do ser humana possibilidade do ser humano
exercer um papel em sociedade, firmando sua sébsiatcom a forca de seu
trabalho. Por fim, significa fornecer auxilio parensar, criar, aprender, se realizar
como ser humano. E a sua auséncia acarreta privls®@s potenciais humanos,
consequentemente da privacdo da sua propria cande&der humano. (RIBEIRO,
2013, p. 64)

Como visto, o art. 205 da Constituicdo Brasileipaorea trés objetivos para a
educacao: o pleno desenvolvimento da pessoa, sparprpara o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. De modo que, a dqoatfio profissional é um direito
fundamental de caracteristica de prestacdo est@tgbulsoria, mas que o empregador deve

incentivar e colaborar!
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A Constituicdo de 1988 ascendeu a educacao a catelgodireito puablico subjetivo.

Significa dizer que o titular desse direito € aspashumana e um dos prestadores é o Estado:

O direito subjetivo publico é aquele, decorrenteaiena de carater publico, no caso
a educacdo, amparada pela Constituicdo Federaka@mdo o exercicio de um
direito, o seu titular pode exigir daquele que oetédever juridico a transposicao
desse estado potencial para a realidade fenomémicey 0 consequente

cumprimento da prestacdo devida. Dessa afirmauagem os elementos que
compdem o direito subjetivo: a) sujeito é o tituthr direito; b) objeto é o bem

juridico sobre o qual o sujeito exerce a faculdgde lhe fora assegurada pela
norma; c) relacao juridica é o vinculo mantido emtrtitular do direito subjetivo e

aquele que tem o dever juridico de observa-lo. (BERLOS, 2002, p. 49)

A qualificacédo profissional € um direito subjetido cidaddo, fundamental para a
inclusdo social. A proposito, o direito penal busaesse objetivo quando equiparou a
formacdao profissional e a educacéo ao trabalhofperae remicéo da pena do condenado e a

reabilitacdo social.

Pela definicdo de BULOS (2007, p. 1363): “A educaééd caminho para o0 homem
evoluir. Por isso, € um direito publico subjetiepem contrapartida, um dever do Estado e do

grupo familiar”.

Apesar das diferencas especificas que distinguemdodgduos ndo permitirem que
toda Sociedade goze de tal direito social, confaerp®e BOBBIO (2004, p. 34) poiso de
modo genérico e retdrico se pode afirmar que tadosiguais com relacdo aos trés direitos
sociais fundamentais (ao trabalho, a instrucasaide), ndo podemos diminuir a busca para
que ele se efetive, eis que a qualificacdo praifedi no periodo contemporaneo, pode

contribuir para a insercao social do cidadao desegaglo.

As mudancas sofridas pelo mercado de trabalho iasa& décadas tornam a
necessidade de avaliar a importancia da qualifccggéafissional ainda mais premente. Os
postos de trabalho que exigem pouca escolaridadéle sendo substituidos por maquinas e
robds e a formacao profissional € exigéncia frantdesenvolvimento do mundo globalizado.

O avanco da tecnologia que aumenta a produtividgdeyoca desemprego
localizado e um forte deslocamento de mao-de-obranda area para outra. Muita
gente precisa ser reciclada, ampliar seu univezestodhecimentos e aprender novas
habilidades. Para tudo isso, a “treinabilidade’sgéeacial. S6 pode ser treinado ou
retreinado quem tem educacéo, pois é esta quetgaagrender continuamente.
(PASTORE, 1997, prefacio)



78

Uma qualificagdo voltada para a satisfacdo das ngadae inovacdes do sistema
produtivo e dos ditames do atual modelo econdmigna educacdo tecnoldgica, na
perspectiva de formacéo técnica e de base cientifitegrado ao trabalho € o que deve
compor o direito social & educacdo na vertente whdififaciio para o trabalho. E assim
dimenséo a ser incorporada aos projetos sociaditicas publicas do Estado dirigidos aos

jovens e aos desempregados.

No Brasil faltam empregos para acomodar os bresii@ue precisam trabalhar. Ao

mesmo tempo, faltam trabalhadores para os empregosrrentes da revolucdo

tecnolégica. A forca de trabalho do Brasil tem baixialificacdo — s6 3,5 anos de
escola. Isso é muito pouco para enfrentar e absas/enudancas que ocorrem nos
sistemas produtivos. (PASTORE, 1997, prefacio)

A importancia da qualificacdo profissional parangercdo no mercado de trabalho é

crescentemente confirmada no dia-a-dia do novo mdondrabalho.

(...) porque a formacao profissional constitui asncerta e segura arma de progresso
social da classe trabalhadora. Adquirindo as nédess qualidades técnico-
vocacionais, 0 operario pode contar incomparavelnesom mais lisonjeiras
oportunidades de emprego e remuneragio, ascendenthrgos superiores da
hierarquia empresarial. Assim, processa-se aosogoaconstituicdo dos escaldes
médios de operariado, recrutados nos grupos detarizldo que, dispondo apenas
do esforgo bracal, encontra somente possibilidpdssarias e limitadas de emprego
remunerado. Por conseguinte, a formacao profiskimmstitui instrumento muito
mais eficaz de ascensao social vertical do que rasidéncias meramente
redistributivas, tutelares e assistenciais, aonakeala politica social, em todas as
suas tradicionais ramificac6es. Contudo, o que &gth em jogo ndo é apenas o
bem-estar das classes economicamente débeis elnmotm dependentes da
sociedade. Os processos de formacéo profissionalstem-se, com efeito, ao
mesmo tempo, de maior transcendéncia socioldgioatrilBuem para a superacgéo
da obsoleta estratificagdo social bi-classista, pp@o das coletividades pré-
industriais. (FISCHLOWITZ, 1966, p. 3 - 4)

A qualificacdo profissional ndo cria empregos e réiba desemprego. Contudo, o
empregado melhor capacitado pode evitar o desemmtegnodo mais eficaz e por mais

tempo do que o trabalhador ndo qualificado.

A producdo mais volumosa e acelerada possivelanssos humanos devidamente
adestrados profissionalmente em todos os graws:raéidio e baixo, e isto tanto dos
jovens quanto dos adultos, torna-se, nessas cagligiperativo incontestavel do
equilibrado desenvolvimento econdmico-social e dalida paz social.
(FISCHLOWITZ, 1966, p. 4)

Em noticia veiculada no sitio eletrénico da Orgacgéo Internacional do Trabalho -
OIT, Escritério no Brasil, em 07/11/20011, constee @ potencial de emprego que surge a
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partir da transicdo da economia ndo pode ser egose nao forem desenvolvidas novas
competéncias profissionais relacionadas com ossenpregds.

Em 2008, a Organizacao Internacional do TrabalH®)(® o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizachdernacional de
Empregadores (OIE) e a Confederacdo Sindical latéonal (CSI) lancaram
conjuntamente a Iniciativa Empregos Verdes comjetiob de ajudar os governos e
os interlocutores sociais a tornar realidade estengial de trabalho decente em um
contexto no qual se harmonizem as politicas e gstiefis ambientais e labordis
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Escritériono Brasil.

Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/contemtjeregos-verdes-
qualifica%C3%A7%C3%A30-profissional-precisa-aumenta  Acesso em
05/11/2014)

Desse modo, a qualificacdo profissional é imprekeel para a realizacdo do direito
fundamental ao trabalho, visto que é caminho pagerar o desemprego e efetivar o
deslocamento entre uma ocupacao e outra com comé®c para 0S NOVOoS servicos. Frente

ao qual o Estado e as Organizacdes Sindicais t@oriamte papel a desempenhar.

4.3 Das OrganizacOes Sindicais

Organizagbes Sindicais, na definicho de DELGADQe¢ gbrange empregadores,
trabalhadores, profissionais liberais e avulsos

séo entidades associativas permanentes, que nefamstabalhadores vinculados
por lacos profissionais e laborativos comuns, ereggulores, visando a defesa de
seus correspondentes interesses coletivos, comjativobde alcancar melhores
condicdes de labor que garanta a dignidade dahidsna. (DELGADO, 2009, p.
1216)

N&o obstante a debilidade atual dos sindicatos)es esta reservado papel de
relevancia, até mesmo do ponto de vista institadioh Constituicdo de 1988, pela primeira

vez na histéria constitucional brasileira, elevowsiodicato como ente coletivo de ambito

%8 “Um estudo da Organizacao Internacional do Trabéid) sobre 21 paises assinala que, embora agéans
rumo a economias mais verdes ofereca um grandagiatele criacédo de emprego, o desenvolvimentoogas
qualificacBes dependera muito das circunstanciasade pais, dos desafios ambientais, das mediditisgsoe
do marco normativo. No entanto, as politicas egasliecédo internacional estdo desempenhando um pagdel
vez mais importante e estio impulsionando uma nuadaas politicas em nivel nacional.” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Escritério no Brasil. Rponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/content/empregos-verdeslifica%C3%A7%C3%A30-profissional-precisa-
aumentarAcesso em 05/11/2014)
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constitucional. Até entdo, dele somente tratard & €com forte restricdo a sua autonomia e
liberdade.

O art. 8° da Constituicdo, que se insere no Capétlulsivo aos Direitos Sociais, prevé
em seucaputque “é livre a associacao profissional ou sindi¢alA leitura dos incisos, que
seguem, certifica que foi assegurada, com algumssalvas, a liberdade de organizacgéo
sindical. Releva, no momento, o inciso lll, queabstece: “Ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais degoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”.

O dispositivo constitucional considera a associagadical um direito fundamental.
Além disso, constituindo o sindicato uma espécieodmnizacdo e na medida em que a
Constituicdo lhe atribui a defesa de direitos deresses, suposto estd o reconhecimento da
sua personalidade juridica. O reconhecimento desg#®o de representacao juridica ndo se

limita a simples defesa, mas também a promocadideisos e interesses da categoria.

Observa-se, entretanto, que a globalizacdo no icenatual conduz ao
enfraguecimento das organizagfes sindicais e &udgsi das conquistas trabalhistas obtidas
até entao.

As transformacdes no mundo do trabalho indicam aniente as grandes
dificuldades apostas para um sindicalismo baseadtustvamente nos setores
tradicionais. A organizagéo dos desempregados,trdbslhadores informais, das
mulheres, que ingressam no mercado de trabalhmedigdes ainda mais precarias
do que os homens, e de contingentes cada vez mplesade excluidos, representa
um desafio crucial para o futuro do sindicalisnhdMA, 2009, p. 265)

Estruturados numa fase de economias nacionaidadsg) mercados parcialmente
protegidos e padrbes de organizacdo tradicionaissimdicatos tém encontrado enormes
dificuldades para combater os efeitos da globadiaag, a cada dia, verifica-se um intenso

declinio na taxa de filiacéo sindical.

Os procedimentos no tocante as relacdes trakadheshos direitos sindicais nos paises
globalizados foram muito influenciados pelas podisi das empresas transnacionais que
substituiram as organizacdes sindicais por pequgmp®s afins aos propositos da empresa €
uma pratica comum em varios paises, pois visamskegiBmar o processo de negociacao
coletiva.
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As organizagbes sindicais unidas a processos reais descentralizagédo e
desconcentracdo de poder devem fazer o possiwelapancar gradualmente até um efetivo
didlogo social na globalizacdo. Os mecanismos derdds ou Dialogos Social na
globalizacdo s&o particularmente importantes pareoradicdo de que seu pluralismo e

representatividade lhes outorguem suficiente legitde.

Assim, levando em conta a gravidade da situacamgénte que os acordos de
integracdo superem o0s simples objetivos comercigéhdo o0s mercados
desregulados que adotar critérios sociais plenamel@mocraticos, pois o0s
sindicatos ndo podem assumir uma postura inertsgreéndo os mercados
dominarem a economia dos paises em desenvolvimidétoadianta ficar somente
discutindo, sem ao menos tomar atitudes pujantgseepossam trazer beneficios
para os trabalhadores, pois, agindo dessa fornaaasges interessados, que sdo 0s
trabalhadores, serdo os primeiros a sofrer as quéeeias maléficas dessa postura.
(LIMA, 2009, p. 269)

Desse modo, as propostas devem vincular-se diratarae respeito e a vigéncia dos

by

Direitos Fundamentais e Sindicais e a observacaouraprimentos dos convénios da

Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT.

A estratégia sindical para uma dimensdo social twbagzacdo deve estar
concentrada em obter um conjunto de respostas &salid dos governos e
empregadores dos paises em desenvolvimento contrabathadores, centrada no
critério de que o progresso econémico obtido pellagédo dos direitos humanos, a
repressdo dos sindicatos, a destruicdo do meioeamebé a rejeicdo de toda forma
de Estado Social ndo constitui um progresso, eagudireitos sindicais sdo um
elemento essencial e parte integrante dos dirbitozanos, ndo podendo separar-se
deles. (LIMA, 2009, p. 270-271)

Neste sentido, os sindicatos devem considerararegsos de integracdo em curso e
formar redes transnacion@is: fim de evitar que a globalizacéo da economia eamércio
tenha como resultado a violagéo dos direitos esestiabilizacao da vida.

*® Redes sindicais e comités mundiais:sindicatos implantaram comités de empresas m@isnoli comités de
empresas regionais, assim como redes formais ariafe que representam os trabalhadores e trabalisade
uma mesma empresa. Em sua maior parte, trata-sstdduras que organizam reunides durante as quais
representantes sindicais procedentes de difergrtses, mas que trabalham para um empregador comum,
podem encontrar-se para discutir diversas quesistas reuniées tém distintos propdsitos, desdbaral as
condigfes em um pais, gracas a experiéncia despatkd alcancar uma auténtica cooperacéo globahbalho
sindical. Apesar de existirem inimeros problemasiqws, incluindo as despesas relacionadas comliaagio
destas reunifes internacionais, as complicagdegludalismo sindical e as barreiras linguisticas,comités
regionais e mundiais sdo elementos importantesaldotmovimento sindical internacional. O uso datdogia

da informacao € uma forma de superar alguns ddBegmnas praticos, ja que facilita o estabeleciméetoedes
dentro das empresas. Estes comités de empresasisirpodem ser estabelecidos com relativa fauilide
contribuir com o trabalho das estruturas existerités Guia Sindical sobre a Mundializacdo” CIOSL (Dez
2001). (INDUSTRIA CCOO. Disponivel emhttp://www.industria.ccoo.es/comunes/recursos/99B2y3139-
Version_en_portu gues___Manual_para_a_formacao csindgtiternacional.pdfp. 65. Acesso em 20/10/2014)
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Portanto, esta-se vivenciando verdadeiras atrdeglam desrespeito ao trabalhador,
0S quais estdo sendo substituido pelas maquinasmputadores, em decorréncia da
modernizacao tecnoldgica e da automacao do prodespooducao industrial, tudo isso com
a finalidade de se manter na esmagadora concaaréngiresarial. A esse fendbmeno da-se o
nome de desemprego estrutural. Aléem disso, presaecia crescente flexibilidade dos
direitos trabalhistas e previdenciarios, visando anseguinte, ao lucro e a inser¢cao no
mercado internacional, restando as OrganizacOedic8ia importante papel na defesa e

garantia dos direitos fundamentais, especialmerdé@gito ao trabalho.

Uma atuacao sindical mais universalizante, voltpdea os interesses globais dos
trabalhadores, em nivel supracategorial, por @artmntraria, no caso brasileiro, dificuldades
juridicas em face da limitacdo constitucional. Efainto, essa realidade poderia vir a ser
superada por meio de atuacao das Centrais Sindicasrspectiva mais ampliada de atuacao
sindical, ainda que por intermédio de centraisisaig, hoje € um imperativo. (MISAILIDIS,
2010)

Exigéncias juridicas obrigam os sindicatos a besoasolu¢cdes para os trabalhadores
que perderam seus postos de trabalho e para acudiesetidos a trabalho em condi¢gbes
precarias. Presente o cenario brasileiro, em quEMBegos escasseiam ou se precarizam e
no qual a economia informal predomina sobre adsde formal, ver-se-a que nao faltam
problemas significativos com os quais o0s sindicgpoglem e devem se ocupar. A
Constituicdo, em seu art. 8°, inciso lll, conténmando (ao sindicato cabe a defesa) que
obriga os sindicatos a buscarem soluc¢des que \assatvaguarda dos direitos sociais. Entre
esses direitos, evidentemente, esta o direito,epoeléncia, dos trabalhadores, qual seja, o

direito ao trabalho.

Assim, aos direitos sociais, como até aqui expastsespondem deveres ndo so para

o Estado, mas também para as organizacgOes sindicais

A reivindicagdo de trabalho adequadamente remuae¥adn direito dos sindicatos,
enquanto categoria organizada. Entretanto, ha tambgn dever juridico que
emerge do texto constitucional e que compele alicsitos a agir para que o direito
ao trabalho se realize. N&o custa recordar a negiwicoletiva, que pode ser
utilizada como meio para a criagdo de normas autésoque obviem as
consequéncias funestas trazidas pelas mudancaseldgicas. A par disso, o
exercicio legitimo de pressdo sobre o governo cqmopdsito de exigir politicas
publicas voltadas para a criacdo de novos empregosrganizacdo de alternativas
préprias, visando a atividade remunerada de maibalinadores, constituem
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exemplos de atuacgdo sindical que contribui paeabzacdo do direito ao trabalho.
(LEDUR, 1998, p. 177)
As Organizacdes Sindicais possuem o dever de bwsteas solucdes, que nédo a
referida, para que os individuos possam se dessrvbumanamente, mediante trabalho
condignamente remunerado.

A par das responsabilidades afetas ao Estado, vabser que as Organizacbes
Sindicais sdo chamadas a assumirem seu papel sponsabilidade, para que se garanta a
viabilidade de rela¢bes sociais civilizadas.

4.3.1 Das Redes Sindicais Transnacionais

Assiste-se a radicais transformacfes na conjunso@oecondmica, que afetam
sensivelmente o mundo do trabalho, pondo em retgwblemas estruturais e exigindo a

revisao de conceitos e praticas emanadas da sdeiegdhustrial (ANDRADE, 2005, p. 258).

As reestruturagdes produtivas acarretam encerranoentieslocamento de empresas
de regides em que os sindicatos sao mais eficigrdes paises de sistemas politicos
autoritarios e limitativos dos direitos sindicadissas mudangas minam o poder das
organizacdes dos trabalhadores, na medida em gta@rateus membros, sem que
os sindicatos consigam impedi-las ou deté-las. dkro lado, surgem novas e
atipicas categorias — informalizadas, precéariatis como as componentes do
denominado terceiro setor, as dos despossuidosginalezados de todo género (v.
g. 0s sem terra, os sem teto), que requerem ddcalisdho contemporaneo uma
reestruturacdo organica e uma revisao de suaségsm Além disso, o conceito de
classe vem se ampliando no universo coletivo, pal@ncar pessoas nao
compreendidas nele segundo os moldes da tradicdostital, quais sejam
trabalhadores nédo qualificados ou desempregadesasEateracbes colocam em
cheque a estrutura, os métodos de agdo e os objetey atividade dos sindicatos
obreiros, concebidos como 6rgéos de classe e osntith &mbito das organizagfes
produtivas. (SOARES FILHO, 2011, p. 51)

Ante essa realidade, impde-se a ampliacdo do arehbilas esferas de representacéo

sindical, para alcancar as novas opc¢des de empragalhando e rendas (ANDRADE, 205,
p. 263).

“Alterado o cenario e os atores, alterado hdo de também a composicao
organizacional dos sindicatos, suas praticas, de€sirsos e sua comunicacdo com essa
realidade” (ANDRADE, 2005, p. 259), eis que ja sungorganizacOes de representacdo do
pessoal da empresa nao sindicalizada.
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Todo um conjunto de novas responsabilidades e idesefclama mudanga de
postura para a continuidade do atendimento de feeusnstitucionais. O ente de
representacado coletiva, nesse novo contexto detatiapio avancado, tém a
incumbéncia de mediar a construcdo e defesa de wodonovo conjunto de
interesses advindos dos fragmentos das classessegpadas e do mundo do
trabalho como um todo. (MISAILIDIS, 2010, p. 25)

Porém, como visto, o sindicato vive uma crise @afidlade, reflexo da crise que afeta
as relacdes de trabalho e depara-se com obstdigddes as transformacdes estruturais por
que passou o proprio trabalho, decorrentes primgiste da revolucdo no campo da

informatica e da comunicacéo.

A revolugdo das redes das rela¢des socioecondmiocasluz a reconstrugdo do
discurso dos entes de representacdo sindical etoga@ente de transformacdo
social. O modelo classico de sindicalismo que,urmd®, ndo passava de um mero
agente contratual com parcos objetivos de defesacdadicGes de trabalho, nédo
encontra posicao defensavel. (MISAILIDIS, 20102p)

Busca-se, portanto, um sindicalismo que se coastitum movimento social de ambito
global, adotando um conjunto de estratégias denaggéo transnacional, e que traduza a

opcao por valores democraticos.

O sindicalismo internacional tende a articular-ssn@lgum novo cosmopolitismo,

alguma nova forma de governanca global, construimdonovo internacionalismo

da classe trabalhadora, eis que um capitalismaaligailo implica cada vez mais o
trabalho em termos globais. Essa situacdo requer agu atuais organizacdes
trabalhistas, nacionais e internacionais, se toam&m num movimento global em
torno do trabalho, porém intimamente articulado @amymovimentos relacionados
com as novas questdes sociais. (SOARES FILHO, 2019)

O incremento das empresas transnacionais e a gaplde seu papel concorrem,
evidentemente, para o aumento dos indices de desgmpe, por consequéncia, 0
agravamento do problema social. Urge, pois cridosn@ais amplos de defesa dos interesses
sociais, notadamente dos trabalhadores, promoventtticoes dignas de vida para eles. Ora,
ante a internacionalizacao do capital, cumpre elawesse nivel os direitos trabalhistas, como
condicdo para lograr o almejado equilibrio entréatsres da producédo, que é pressuposto da
paz social.

Para tanto, os sindicatos deverdo adotar politisasimbito global, ir além dos
objetivos classicos relacionados a conquista denpaes minimos de protecéo para
investir nas questdes de indole socioeconémicactano localizacdo da empresa,
seu grau de capitalizacao, suas relacdes com aaedeservas que deve ter para 0s
trabalhadores no caso de demissdes ou fechamemimgt@sa (CORDOVA, 2002,
p. 116).
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Assim, para enfrentar a transnacionalizacdo das resap deve haver a
transnacionalizagédo das relagbes de trabalho, comalizacdo da negociagdo coletiva

supranacional.

Preocupada com essa situacdo, a OIT tem promovitiedes e apresentado
diretrizes, procurando equaciona-la e fornecer efgas para uma solucao adequada
mediante a composicdo dos interesses. Em faseadesswtura funcional, a OIT
reine as condicbes adequadas para a promocao deciagd® coletiva
supranacional, portanto seus 6rgdos deliberativespecialmente a Conferéncia
Internacional do Trabalho — sdo compostos de reptastes de entidades sindicais
de trabalhadores e empregadores de todas as plartgtobo. Além disso, ela
desenvolve uma politica visando a reunir sindicatesnpresas em escala mundial,
para obtencéo de acordos nesse nivel (acordos-madliretrizes basicas para a
consecucdo desse objetivo constam da Declaracparfiie de Principios sobre as
Empresas Multinacionais e a Politica Social, apdayapor unanimidade, em
novembro de 1977, pelo Conselho de Administracdn, sua 2042 reunido.
(SOARES FILHO, 2011, p. 144)

Sem duvida, a sociedade contemporanea necessitamdenarco vinculante que
transcende o ambito de um pais, razdo pela qualgacracdo coletiva supranacional é a
resposta para a transformacédo do processo gldambsequentemente, essa realidade requer
instancias globais para a produgéo de regras devémeia, com a efetiva participagao dos
interlocutores sociais. Para tanto, faz-se nedessar existéncia de um sindicalismo

internacional ou transnacional. (SOARES FILHO, 2011

A realizagéo desse objetivo pressupde “um novo toatkesindicato que se proponha
articular a sociedade do trabalho em toda sua tpblii, abandonando a postura de
representacdo exclusiva dos trabalhadores subdadingara alcancar o conjunto dos que
laboram em condicdes diversas, muitos dos quastsam fora desse padrdao, bem assim
buscando a “conquista de um espaco geografico demue fora concebido pela nacao-
Estado e seus rigidos principios de soberaniaieotalidade”. Nao deve o sindicato, nessa
conjuntura, “manter um discurso comunicativo diveeido a producao de normas limitadas a
espacos locais”, sob pena de contribuir para “pvasea unilateralidade conquistada pelos
detentores dos meios de producao, desarticulaa anails a sociedade do trabalho e legitimar
sua acelerada fragmentacédo” (ANDRADE, 2005, p..363)

E neste contexto paradoxal entre a sociedade muedieagmentacéo local da
producdo e da sociedade, que o mundo do trabatiama radical mudanca de
postura por parte das entidades de representagdicasi Os grupos sociais nao
mais se solidarizam com reclames eufemistas erdsssaudosistas de tempos que
ja passaram (...). (MISAILIDIS, 2010, p. 25)
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Cumpre, pois, ampliar o ambito das relacdes castiguperando o atual processo
negocial de formacdo de normas e resolugcdo deitosnflborais, fundado nas diretrizes
tracadas pelas instituicdes classicas, que comaagaglutinacao coletiva limitada ao interior
das organizacdes produtivas e ao trabalho subaidliniz modo que nela se incluam todas as

formas de trabalho e renda.

Nesse sentido, sdo viaveis acordos multilateraisn@énios coletivos transnacionais.
Dentre os primeiros se destacam, por sua impo&draa a coletividade nacional, os acordos
tripartites e os pactos sociais, nos quais asndinacoes trabalhistas tem uma dimensao
nacional e vdo além dos interesses pessoais dihadores, compreendendo materiais de
outras ordens. Essas instituicdes e movimentosupogam o advento de um novo tempo no
Direito do Trabalho. (ANDRADE, 2005, p. 211)

Vale notar que as convengbes-marco entre corpasagdeltinacionais e
organizagdes sindicais mundiais enfocam muitas dasstfes tratadas nas
convengdes fundamentais da OIT, pois em seus tegtagencionam, com destaque,
esses instrumentos internacionais, especialmerdteragnc¢des de n. 87 e 98, sobre
liberdade sindical e negociagdo coletiva. Tal éfeia denota, implicitamente, um
compromisso geral com as normas daquele organismeonacional. (SOARES
FILHO, 2011, p. 154)

Por fim, merece destaque o artigo intitulado “Stath Transnacional - Ator em um
Mundo Sem Fronteiras”, onde OLIVEIRA ressalta qaes sindicatos, além da preocupagéo
na manutencdo de sua necessidade de existénceurmaprio mundo de trabalho, também se
apresenta o desafio de participar do trabalho nedmude forma que sua atuagéo ndo pode ficar

restrita a um territorio, mas deve alargar-se gel fiternacional.

No tépico “Enfrentamento da Realidade Interpretaaaite que

No contexto tdo bem explicitado da “deslocalizac&orierge o papel dos sindicatos
na busca da protecao dos interesses dos trabadisaqmis se passa a colocar a
guestao de uma politica social global tendenteodyzir normas que mantenham ou
produzam uma situacdo mais equanime ou mesmo kstadveproducdo destas
normas estabilizadoras encontra resisténcia naripréPIT — Organizagao
Internacional do Trabalho, pois esta propugna uohidqa de “moderacao salarial”,
gue nada mais € do que politicas tendentes a impgadihaja um crescimento dos
salarios maior que a produtividade das empresasmugutras palavras, uma forma
de impedir de que as riquezas nacionais sejam tribdislas por meio da
remuneragéo, criando, em verdade, uma competiteidacirrada entre os
trabalhadores por um posto de trabalho. No entaats, Estados parece restar
somente a adocdo de politicas anti-inflacionarfsg impedir a perda do poder
aquisitivo dos salarios) e politicas regulatériasntercado de trabalho interno (que
se revelam mais com um valor formal do que efetitOLIVEIRA, 2013, p. 526-
541. Disponivel em http://www.publicadireito.conipublicacao/uninovel/livro.
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php?gt=120. Acesso em 12/09/2014)

Neste contexto, descreve que aos sindicatos éammnt mesmo caminho trilhado pelas
empresas na globalizacdo, qual seja, a transndizeg#o:

Trata-se de uma atitude meramente reativa ao mesetanismo utilizado pelas
empresas? Talvez, mas parece, até aqui, nao lemédio mais efetivo.

Uma compilacdo das receitas inventadas ou preamlas mais diversos autores
especializados no tema, indicam aos sindicatosialgaminhos:

- providenciar a filiagéo sindical internacional;

- reforgar seu nivel de associacéo ou de sindaiiz;

- atribuir maiores responsabilidades e autoridadedecisdes para as federacdes;

- buscar uma efetiva representatividade junto ageegadores, internos e externos;
- atuacdo coordenada e unificada dos sindicato$péas os niveis (local, regional,
nacional, internacional);

- reinventar o sindicalismo como um novo movimesagial, visando atravessar as
barreiras organizacionais e ideoldgicas que limianatividades sindicais;

- protagonizar a luta pelo trabalho decente;

- reagrupar os trabalhadores em seu ambiente lubdhog

- privilegiar as negociacdes entre empresas e csitiii de trabalhadores,
reforcando, desta forma, o reagrupamento dos trabbates dentro das empresas;

- buscar sempre a contrata¢éo coletiva nacional;

- acompanhar o desenvolvimento e a expansdo dasesasp transnacionais,
localmente e internacionalmente;

- fomentar o desenvolvimento de uma identidade alal trabalhador em seu
campo especifico de atuacao; e,

- fomentar as politicas de relagbes internaciors meio do denominado
“cibersindicalismo” 3, como uma resposta proatiggpeocesso de globalizacao, de
forma a efetivamente influenciar as decis6es erapms quanto a mudanca de
plantas produtivas e consequente deslocalizacgmgecgos. (OLIVEIRA, 2013, p.
526-541. Disponivel em http://www.publicadireitonedsr/publicacao/uninove/livro.
php?gt=120. Acesso em 12/09/2014)

4.3.2 Importancia da Negociacao Coletiva na Garargido Direito ao Trabalho

Uma das maneiras de ajustar as normas juridicesaladade sécio-econémica €
através da negociacao coletiva que € a expressBstddo Democratico de Direito, enquanto

meio de dialogo entre 0s grupos sociais.

Para SAEGUSA (2008, p. 75) a negociacao coletiwanémportante instrumento pois
procura manter a estabilidade nas relacdes entretraimlhadores e empregadores,
desempenhando uma fungdo econdmica, em que osatowlidos trabalhadores participam
das decisdes empresariais, permitindo a harmomzigzambiente de trabalho.
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A negociacao coletiva € um processo pelo qual ivbjse a realizagdo de convencgéo
ou acordo coletivo de trabalho e qualifica-se pekultado, pois, por meio dela, as partes
conciliam seus interesses. (MARTINS, 2006, p. 802)

DELGADO destaca que: “a negociacdo coletiva é usirdais importantes métodos
de solucdo de conflitos existentes na sociedad¢éermporanea. Sem duavida, € o mais
destacado no tocante a conflitos trabalhistas darem coletiva”. E completa “(...) a
negociacdo tem, € claro, seus instrumentos-fingglag que consumam o sucesso da
dindmica negocial. Trata-se, no Brasil, da convergdetiva de trabalho e do acordo coletivo
de trabalho (contrato coletivo de trabalho é figamada ndo institucionalizada no pais)”
(DELGADO, 2009, p. 1257-1258).

Para MARTINS (2006, p. 780-781) & negociacao oaesie atribui funcdes juridicas,
politicas, econémicas, ordenadoras e sociais. Squea funcédo juridica consiste em criar
normas aplicaveis as relacdes individuais de thabaleterminando obrigacdes e direitos
entre as partes envolvidas e dirimindo conflitosfaoe de interesses antagbnicos, em busca

do equilibrio.

Ainda para o autor, a funcao politica é aquelaiqoentiva o dialogo entre as partes
até resolverem as divergéncias entre elas prépéas;funcdo econdémica visa distribuir as
riquezas envolvidas; a funcdo ordenadora é aquelasg manifesta no momento de crise e
que orienta a negociagdo e, por fim, a funcdo bap@ garante a participacdo dos

trabalhadores nas decisdes empresariais.

Em sintese, as quatro funcbes da negociacéo @bk geracdo de normas juridicas,
pacificacdo de conflitos de natureza sdcio-colefivacdo econémica e fungao socio-politica.

O progresso tecnoldgico, a nova visao global sobneegdcios e a mundializacdo dos
mercados atuam direta e decisivamente na organizatétiva das relagdes do trabalho. Por
iISso mesmo, a negociacao coletiva de trabalho al i@nsnacional apresenta-se como
instrumento proprio a esse desafio, diante ndoasvetbcidade em que atua na solucao de
impasses e conformacao de interesses, mas, eipptinente, por sua caracteristica prépria

de assimilacdo permanente das mutagdes. (AGUIABE)20
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Ela é assim, em face da experiéncia que agregaerrdate das atividades e atitudes de
seus atores, mais o sentido de organizagédo camidaa formacédo e formatacao de objetivos,
um centro estruturante fundado nos Direitos Fundéaiee insculpidos na Constituicdo

Federal.

A negociacédo coletiva de trabalho para HINZ, n&@elévante apenas como meio de
obtencdo de maiores vantagens para os trabalhadm&s “também como forma de
adequacao das condicbes em que o trabalho é preskdiante a realidade fatica, seja no
preco, extensdo, garantias aos trabalhadoresabdades econdmicas, sociais, ambientais,
entre outras” (HINZ, 2009, p. 111-112).

De acordo com essa extensao de aplicacéo e entartdinalorativos a situacdes reais
e concretas, de onde se exigem dos atores sociaib/elos precisa e criativa atuacao para se
adaptar as modernidades apresentadas cotidiananoengenpo de atuacdo da negociacao
coletiva de trabalho a nivel transnacional se @pitasvasto e preciso para o desenvolvimento
e concrecao do direito ao trabalho dentro da re@déid(AGUIAR, 2006)

N&o estando a negociagao coletiva de trabalhaaaledesvinculada dos direitos
fundamentais, especialmente, do direito ao trabaltes, ao contrario, aberta a sua
concretizacao, até porque o art. 5° da Constituigteral afirma que todos sao destinatarios

da sua protegao.

Importante salientar, que as normas convencionaigbem da ciéncia juridica um
tratamento mais favoravel que as normas heterébnohats-se de uma preferéncia baseada
na autonomia coletiva, que alcanca direta ou itatimente todos os aspectos das relacoes de

trabalho.

Nesse sentido, a Sumula n° 277 do TST dispoe:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO E
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacdo alteradana sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 285, DEJT divulgado em 25,
26 e 27.09.2012

As clausulas normativas dos acordos coletivos owaragdes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente podsefionodificadas ou suprimidas
mediante negociacao coletiva de trabalho.
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Como se Vé, facilmente € possivel observar queje&tivb principal da negociacédo
coletiva de trabalho tem por fim regular as relagdabalhistas de natureza coletiva e difusa,
resguardando bens maximos como a dignidade dagéssoana e a valorizacdo social do
direito ao trabalho, razdo essa, mais do que plauysara que a sua atuacdo na concrecéo de
direitos, em especial dos direitos fundamentaisagyctenha sentido especial e primordial

numa real e efetiva atuacao juridica, politicacado

Do exposto, denota-se a presenca nas atuais reldedeabalho da funcéo de pensar
solucdes e adequar posicdes, de uma situacaordrertar verdadeiramente dificil, que tem
de um lado a necessidade de adaptacdo dos tratwabadrevolucéo tecnoldgica e, de outro,

a de se evitar que se tornem precarios valoreadigées relacionados a pessoa humana.

A experiéncia social evidencia, como retrata STEENM,

que o fenbmeno das restricdes a direitos fundaisema@o se circunscreve
exclusivamente as rela¢cdes entre individuo(s) emasdoublicos (relacbes verticais).
Nas relacdes juridicas entre particulares (relacBesizontais) também se
materializam restrices a direitos fundamentaisdogmatica e a jurisprudéncia
constitucionais ja ha muito tempo se aperceberasod elegeram como objeto de
analise, discussdo e decisdo o tema da vinculag&opdrticulares a direitos
fundamentais — também conhecido como o tema daacéicde direitos
fundamentais nas relag8es juridicas entre partiesilau, ainda, como o tema da
eficacia horizontal de direitos fundamenté&IEINMETZ, 2004 p. 13)

Por fim, a negociagdo coletiva de trabalho a nirgisnacional apresenta-se como
meio integrador e conformador, pois cuida de cdizeneos direitos fundamentais diante das
mutacdes ocorridas no mundo do trabalho, ondeislde§o e os principios tradicionais do
Direito ndo sdo suficientes a busca do equilibae telacdes, preservacdo de interesses e
dimensionamento de futuro dessas relacoes, deasralteracdes de estrutura que acontecem

diariamente nas empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado tendo como bas#lise do direito fundamental
ao trabalho no Brasil diante das novas tecnolodtasjuestdo de grande preocupacio o
aumento do desemprego estrutural e das novas falenadacao de trabalho que conduzem a

precarizacao do emprego.

Ainda que o objeto da presente dissertacdo posgeeidar criticas de toda ordem,
mormente aos que ainda pregam um retorno das eslacdbalhistas a época do Estado
Liberal, ainda mais no momento de crise em que oadwmuwlobalizado se vé diante do
desemprego e da precarizacdo do trabalho, pretexdeefetuar nesse estudo uma
contribuicdo no sentido de chamar o Estado e aariracdes Sindicais a assumirem suas
responsabilidades com o desempenho do papel gseélhestabelecido na Constituicao

Federal, de modo a assegurar o elementar prind#pitignidade da pessoa humana.

O processo de afirmacdo dos direitos fundamenégisesum percurso historico ao
longo do qual seu conteddo experimenta sucessiapés@mos. O reconhecimento
progressivo dos novos direitos fundamentais tenarater de um processo cumulativo de
complementariedade, de modo que tanto o reconhetondes direitos de primeira dimenséo,
os direitos civis e politicos, quanto dos direitless segunda dimenséo, os direitos sociais,

voltam-se para a protecao da dignidade da pessoartau

Desse modo, os direitos sociais ndo constituemitar subjetivos publicos que

possam ser exigidos do Estado mediante o exedgcagao judicial.

A Constituicdo € a norma fundamental do Estado 8ataedade, diante disso, é ela
que determina as diretrizes a serem observadasopddan juridica. Por isso, imp0e-se ao
Estado e as OrganizacOes Sindicais atitudes redpesisscom a concretizacdo dos direitos

sociais, vez que nao podem ser reduzidos a proeeasims, sem forca vinculativa.

Vemos que tem se definido, sempre mais, no decdadtlistoria, a consciéncia do
status de exceléncia que coloca o homem acimaeaionaisd seres vivos que habitam a face da
terra, em original e irredutivel dignidade. Isso reaterializou, no plano normativo das

instituicdes, na concepgao que erige a dignidadeha em fonte de direitos fundamentais de



92

tal natureza que somente sdo passiveis de dedaracanhecimento e promoc¢ao. Nunca de
negacéao, cerceamento, ou mesmo de constituicamgples outorga pelo Estado.

Na ordem constitucional brasileira, a dignidadgpdasoa humana constitui o nucleo
dos direitos fundamentais e seu respeito imperakivacao a ser desenvolvida pelos poderes
publicos. Essa conclusdo emerge da circunstanciardgdo ela consagrada como principio
fundante da Republica Federativa do Brasil. Comonegiro principio dos direitos
fundamentais, ele ndo se harmoniza com a faltaat@lho justamente remunerado, sem o
qual ndo é dado as pessoas prover adequadamenta existéncia, isto é, viver com
dignidade.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o ttab& considerado como 0 meio
legitimo de se assegurar uma vida condigna a todaceéedade para garantir a todos
alimentacéo, saude, educacao, habitacdo, segued, $azer e possibilidade de progresso, de

realizacdo pessoal e coletiva dentro do organisials

Nessa perspectiva, a titularidade do direito abatte € efetivamente de todos os
cidadaos brasileiros, natos ou naturalizados, bmmoalos estrangeiros residentes ou n&o no
pais, de acordo com as politicas publicas implastad Lei n° 6.815/80 que disciplina o
Estatuto do Estrangeiro e os arts. 352 a 358 da CLT

Verifica-se, no entanto, a atual existéncia de dgamassa de desempregados, tendo
em vista a modernizacao tecnoldgica, havendo, paseguinte, uma mudanca no perfil de
producao das empresas, de modo que as novas gasabcasionam o chamado desemprego

estrutural.

A onda de desemprego no Pais esta sendo causadanpotombinacao de fatores
estruturais, como, por exemplo, 0 aumento modenadproduc¢ao, tendo em vista as novas

tecnologias e a abertura do mercado as importacoes.

Neste contexto surgem as novas formas de relagdiesltistas, as quais trouxeram
transformacdes ao conceito de trabalho, de mod@ode-se elencar como pontos favoraveis
o fato do trabalho passar a ser mais variado e cwagplexo, o conteldo e a natureza do
trabalho tornaram-se mais ricos, visto uma maionatela de investimento subjetivo e de

mobilizacdo da inteligéncia. O trabalho tornou-saisminstigante e, em muitos casos,
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imaterial. E possivel, pois, supor que este quagjstesente ganhos para os trabalhadores, ja
que o trabalho tornou-se mais interessante e Béxfvtecnologia é um fator decisivo para a
evolucdo humana e uma maneira de humanizar o hi@badnstituindo um conjunto de meios

gue sao indubitavelmente aliados do homem.

No entanto, a melhoria técnica tem possibilitasi@@presas reduzir os seus custos e
ofertar produtos com melhor qualidade e por meatory De modo que a técnica, de aliada
esta se transformando quase em adverséaria do hoguamgdo a mecanizacdo do trabalho
suplanta 0 mesmo homem, tirando-lhe o empregomiaajuando, mediante a exaltacdo da

maquina, reduz o homem a ser escravo da mesma.

Os tipicos vinculos de emprego, com raizes na dirtaggéo juridica do trabalhador
em face do empregador, vém aos poucos definhando.li@ar a outros tipos de relagdes
juridicas, nas quais a subordinacdo continua exisfimas € atenuada e mascarada por
caracteristicas modernas das relacées de mercagdostas pela globalizacdo e permitidas

pela desenvolvida tecnologia de hoje.

Sem duvida, ha formas de empregos que se conhegendigpinuiram e parecem
irrecuperaveis. Entretanto, também é incontestvela necessidade do trabalho humano nao

desapareceu e ndo desaparecera tdo cedo.

E dever do Estado atuar com responsabilidade edadde politicas publicas de

trabalho e qualificacéo profissional em vista ddiefcao do direito fundamental ao trabalho.

Outrossim, as Organizac¢Oes Sindicais devem ang#iacampo de interesses e deixar
de se vincular predominantemente a relacdo empoguaddo no ambito regional, para
formar redes sindicais transnacionais e arrolar w@de de tarefas mais abrangentes,
especialmente, no ambito da garantia do direitdraoalho e os correspondentes direitos
trabalhistas.

A relevancia de atuacdo das Organizacdes Sindeaggianto sujeitos coletivos, no
processo de alteragcbes econbmicas parece incotiestd medida em que sua funcgéo
precipua justamente é cuidar dos interesses davaddeles, utilizando-se do mecanismo da

negociacdo coletiva de trabalho. Instrumento e dwoétque tem sentido integrador e
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conformador, que deve cuidar de concretizar ostagrdundamentais diante das mutacdes

ocorridas no mundo do trabalho.

Assim, o estudo ora apresentado, propde de cerwmfoma ampliacdo da atuacdo do
Estado e das Organiza¢Oes Sindicais diante dassregaologias para garantia do direito

fundamental ao trabalho e conquista da dignidageedsaoa humana.
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