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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de descentralizacdo, na modalidade de
municipalizacdo do ensino fundamental, no municipio de Santa Barbara d’Oeste. O
periodo estudado foi delimitado de 1997 a 2000, durante o qual ocorreu a
implantacdo do ensino fundamental de 12 a 42 série, no citado municipio. Para esta
pesquisa foi utilizada a analise bibliografica e documental, realizada por meio de
selecdo e estudo da legislacdo, e outros documentos legais considerados como
exigéncia para a criagdo de um Sistema Municipal de Ensino. No primeiro capitulo é
apresentada uma retrospectiva da descentralizacdo no Estado de Sao Paulo, e
também se discute, brevemente, os conceitos de desconcentracédo, descentralizacdo
e centralizacdo; as vantagens e desvantagens do processo de descentralizacao,
mais precisamente na modalidade de municipalizacdo. No segundo capitulo é feita
uma sintese da legislacdo educacional brasileira que possibilitou a descentralizacao
da educacéo, como, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), e a
Constituicdo Federal. No terceiro capitulo € apresentada a caracterizacdo do
municipio de Santa Barbara d’Oeste e uma analise dos documentos que tramitaram
na Camara Municipal, necessarios a implantacdo do sistema proprio de ensino
municipal, opcao adotada pelo referido municipio.

Palavras-chave: Municipalizacdo do ensino. Politica educacional. Ensino
municipal. Santa Barbara d’Oeste-SP.



ABSTRACT

This paper analyzes the decentralization process, in municipalization of basic
education modality, in Santa Barbara D’Oeste City, Sdo Paulo State. It was studied
the period from 1997 to 2000, during which occurred the basic education, from 1st
until 4th degree, implantation in the cited town. In this research the bibliographic and
documental analysis was used, carried through by means of selection and study of
the legislation, and other legal documents considered as requirement for the creation
of a Municipal Education System. In the first chapter a retrospect of the
decentralization in Sdo Paulo State is presented, and also it is argued, briefly, the
concepts of desconcentration, decentralization and centralization; the advantages
and disadvantages of the decentralization process, more precisely in the
municipalization modality. In the second chapter a synthesis of the Brazilian
educational legislation that made possible the education decentralization, as the Law
of Directives and Bases of National Education (known as LDB), and the Federal
Constitution is made. In the third chapter it is presented the characterization of the
Santa Barbara D’Oeste City and an analysis of the documents that had moved
through the procedures channels in the Town Council, necessary to the proper
system of municipal education implantation, option adopted by the related city.

Key-words: Municipalization of education. Educational politics. Municipal education.
Santa Barbara D’Oeste City-S&o Paulo State.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € a andlise do processo de municipalizacdo do
ensino no municipio de Santa Barbara d’'Oeste — SP, suas origens, razdes, debates,
e dados a ele relacionados.

A legislacdo educacional, promulgada em 1996, constituiu-se num
instrumento de inducéo a responsabilidade municipal pelo ensino fundamental, um
desafio destinado aos municipios e aos seus dirigentes, embora a Constituicao
Federal de 1988, no art. 211 ja tivesse determinado que fosse assegurado ao
municipio, como ente federativo, o direito de organizar, em regime de colaboracéao,
seu sistema de ensino.

A aprovacédo da LDB n. 9.394/96 definiu, nos artigos 70 e 71, determinacfes
gue disciplinaram os gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino e,
em dezembro de 1996 foi aprovada a Lei n. 9.424 que regulamentou o Fundo de
Manuten¢cdo do Ensino fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
especificando como deveriam ser aplicados 0s seus recursos.

Apbs a regulamentacdo deste Fundo verificou-se maior interesse, por parte
das administracdes municipais, em se adequarem a legislacéo vigente, visto que o
retorno dos recursos retidos no FUNDEF € vinculado ao numero de alunos
municipais matriculados no ensino fundamental.

A busca pelo entendimento do processo realizado no municipio de Santa
Barbara d' Oeste justifica-se pela criagdo de um Sistema de Ensino Municipal,
passando a coexistir, desde entdo, duas redes de ensino fundamental, ou seja, a

rede estadual e a municipal. A instituicdo deste Sistema motivou questionamentos
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sobre quais teriam sido as causas que levaram a administracdo local a criar um
sistema de ensino ao invés de recorrer a municipalizacdo das unidades estaduais,
COmMO ocorreu em outros municipios ou ainda deixar todo o ensino fundamental ser
oferecido pela rede estadual.

Para esta pesquisa foi aplicada a analise bibliografica e documental, sendo
realizado o levantamento e selecdo de estudos sobre a descentralizacdo da
educacdo, e sobre a municipalizagcdo do ensino, o que permitiu 0 embasamento
teérico e o entendimento dos conceitos de desconcentracdo, centralizacdo e
descentralizacéo.

Para Gil (1991, p. 51), este tipo de pesquisa utiliza-se de contribuicbes de
autores estudiosos sobre o assunto a ser abordado e também de outras fontes que
nao receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com o objeto de investigacdo. A pesquisa documental foi realizada por meio do
levantamento e selecdo da legislacéo: leis e decretos federais, estaduais e
municipais.

Para a realizacdo da pesquisa documental, referente especificamente ao
municipio de Santa Barbara D’Oeste, buscou-se pela legislacdo que possibilitou a
municipalizacdo do ensino, os documentos e processos relativos a educacao que
tramitaram e que foram enviados a Camara Municipal para a do Sistema Municipal
de Educacéo, e suas justificativas.

Para este estudo delimitou-se o periodo entre 1997 a 2000, no qual ocorreu a
implantacdo do ensino fundamental e a aprovacdo dos documentos legais
necessarios para a criagcao do Sistema Municipal.

Esta dissertacdo compde-se por trés capitulos. No primeiro serdo analisados

0s conceitos de desconcentragdo, centralizacdo e descentralizacdo da educacéao, e
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também o processo de municipalizacdo no Estado de S&o Paulo, baseados nos
decretos expedidos com 0s objetivos voltados a municipalizacdo do ensino neste
Estado. No segundo capitulo € apresentada a legislacdo pertinente ao tema da
dissertacdao, ou seja, as LDB’s n. 4.024/61, n. 5.692/71, n. 9.394/96 e a de n.
9.424/96; a Constituicdo Federal de 1988; e a Emenda Constitucional 14/96. O
terceiro capitulo diz respeito ao municipio de Santa Barbara d’Oeste, sua
caracterizacdo e uma analise dos documentos legais necessarios para a criacao de
um sistema proéprio de ensino.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de estudos na area de politicas
publicas, no que se refere ao processo de descentralizacdo e municipalizacdo da
educacao brasileira, mais precisamente no municipio de Santa Barbara d'Oeste -

SP.
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2 ASPECTOS DA DESCENTRALIZACAO NA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Neste capitulo abordamos os conceitos de desconcentracdo, centralizacao e
descentralizagdo da educacao brasileira; a descentralizacdo da educacao no Estado
de Sao Paulo, mais precisamente no municipio de Santa Barbara d’Oeste, e as
vantagens e desvantagens do processo de municipalizagao nesse Estado.

Discutimos primeiramente a descentralizagdo na educacao brasileira.
Segundo Villela (2001, p. 145), as contradicbes entre a centralizacdo e a
descentralizacdo sempre estiveram presente no Brasil ao longo da historia, em
periodos marcados, em sua maioria, pela centralizacdo. De acordo com a autora, a
vocacao politico-administrativa centralizada é considerada uma heranca do “Estatuto
Colonial, que existiu no Império e se projetou Republica a fora.” (VILELLA, 2001,
p.145).

No inicio do periodo de colonizacdo, a divisdo do pais em capitanias
hereditarias representou a descentralizacdo da administracdo portuguesa, mas com
a instituicdo do governo geral iniciou-se o regime de centralizacao.

Em 1532, D. Joéo lll, a fim de colonizar a nova terra, implantou o Sistema de
Capitanias, as quais formavam unidades administrativas com objetivos econémicos
e militares. O territério das capitanias era dividido em comarcas, as quais eram
formadas por vilas ou cidades, que por sua vez, eram compostas por freguesias.

As sesmarias eram consideradas grandes propriedades e poderiam ser
concedidas pelos proprios donatarios ou pela prépria Coroa. Os sesmeiros mais
ricos possuiam seus préoprios engenhos, a convivéncia entre os agregados, por

by

motivos econdmicos ou de segurancga, levaram a criacdo de lagos entre os mais
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ricos e poderosos com 0s mais pobres, bem como a multiplicacdo das propriedades
e a dependéncia de maior niumero de pequenos proprietarios aos grandes senhores
de engenho no fim do século XVIII, a diminuicdo do tamanho das sesmarias levou a
existéncia a de posseiros e pequenos agricultores.

Com o fracasso das capitanias hereditarias instalou-se, a partir de 1549, o
governo-geral, tendo como consequéncia a diminuicdo da administracdo patrimonial,
dando assim lugar a administracdo burocratica.

Em 1549, com a vinda dos jesuitas, iniciou-se no Brasil o desenvolvimento do
ensino sistematizado, o qual atendia aos interesses portugueses e a igreja catolica.
Os portugueses buscavam a preservacdo de seus dominios e a igreja catdlica
almejava a conversdo dos gentios e o aumento de adeptos. Estes missionarios
fundaram inUmeros colégios e seminarios no territorio brasileiro.

Os jesuitas foram expulsos sob a alegacdo de que a Companhia de Jesus era
dominada pela ambicdo de poder e de riguezas e procurava manejar o governo e
era responsavel pela miséria econdmica e intelectual do reino, além de novas
concepcodes filosoficas e cientificas, novos ideais pedagdégicos, e de se oporem a
utilizacdo dos indios como escravos. Assim, 0 ensino jesuitico foi substituido pelo
sistema de aulas régias, o qual era mantido pelo “subsidio literario”. No fim do
periodo colonial havia poucas escolas, e ainda eram mal providas de mestres.

Segundo Romanelli (1987, p. 38), com a vinda da Familia Real portuguesa,
em 1808, a situagdo se modificou. O Brasil foi elevado a categoria de Reino-Unido e
para atender a Corte, bem como a condicdo de capital, foram criados cursos
superiores, a imprensa, a biblioteca, entre outros. Com o desenvolvimento do ensino
superior ficou evidente a preocupacdo com a educacdo, pois era preciso formar

engenheiros e advogados.
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Com a volta do rei, D. Jodo VI, para a Europa, o principe, D. Pedro | passou a
governar o0 pais, trazendo maior desenvolvimento, o que exigia liberdade
administrativa. Assim, o principe foi apoiado por proprietarios rurais e aliados
politicos que se colocaram a favor da independéncia e contra a recolonizacao.

A Assembléia Constituinte, instituida em maio de 1823 e dissolvida em
novembro de 1823, previa a criagdo de escolas primarias, ginasios em cada
comarca, e universidades. A comissdo nomeada por D. Pedro | elaborou a
Constituicdo de 1824, conservando em linhas gerais o projeto anterior: A inovagao
ficou por conta da criagdao do Poder Moderador. “Este poder dava ao imperador o
direito de escolher senadores, nomeacdo do gabinete, sancdo e veto dos atos do
poder legislativo.” (OLIVEIRA, 1992, p. 32).

De acordo com Sucupira (2005), a educacdo na Constituicdo de 1824 se

limitou a dois paragrafos do art. 179:

Art. 179 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, garantida pela constituicdo do Império da seguinte
maneira:

XXXII - A instruccdo primaria é gratuita a todos os cidadaos.

XXXIII - Collégios e Universidades, aonde serdo ensinados 0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (SUCUPIRA, 2005,
p. 303).

Sucupira (2005, p. 58) afirma, pelo menos, a gratuidade da instrucdo primaria
e nos dez anos que separaram a Constituicdo do Ato Adicional de 1834, houve
apenas a aprovacao, em 15 de outubro de 1827, de uma lei sobre o ensino primario
determinando a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades mais
populosas. De acordo com Sucupira (2005, p. 58), o disposto no Ato Adicional de

1834, art. 6° determinava que nelas os professores ensinariam:

[...] a ler e escrever, as quatro operacfes de aritmética, pratica de
gquebrados, decimais e proporgcbes, as nocbes mais gerais de
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geometria prética, a gramatica da lingua nacional e os principios da
moral cristd e da doutrina da religido catdlica romana,
proporcionadas a compreensdo dos meninos; preferindo para as
leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil.

Determinou-se que os professores deveriam ser admitidos mediante exame,
em carater vitalicio e com estipéndio anual, com direito a gratificacdo n&o superior a
um terco do ordenado, apés 12 anos de exercicio (SUCUPIRA, 2005, p. 58-59). Esta
lei falhou por falta de professores qualificados e devido a remuneragéo irriséria.

A descentralizacdo da educacgdo no Brasil teve como marco inicial o Ato
Adicional de 1834, o qual estabeleceu que caberia ao poder central o ordenamento
do ensino superior e secundario, e 0 ensino elementar seria de responsabilidade das
provincias.

Conforme o 8§ 2° do art. 10, do referido Ato Adicional, as provincias passaram
a legislar sobre a instrucdo publica e sobre os estabelecimentos encarregados de
oferecer esta instrugdo, iniciando um trabalho conjunto entre os municipios e as
provincias, mas estas por falta de recursos tiveram que pedir ajuda aos municipios
que se encarregaram das atividades voltadas a educacao.

De acordo com Sucupira (2005, p. 61), o principio de descentralizacao
educacional, proposto neste Ato, ndo foi aceito pacificamente e os ministros de
Estado, preocupados com a Educacdo nas provincias, manifestavam sua
desaprovacgéo.

As medidas estabelecidas neste Ato Adicional foram incorporadas a
Constituicdo Federal de 1891, que instituiu o sistema federativo de governo,
consagrando a descentralizagdo do ensino e a dualidade da organizagdo social
brasileira, que oficializava a educacao da classe dominante com a auséncia de uma

politica educacional nacional.



20

A dualidade do Sistema educacional brasileiro, se, de um lado,
representava a dualidade da prépria sociedade escravocrata, de
onde acabara de sair, a Republica, de outro lado, representava
ainda, no fundo, a continuagdo dos antagonismos em termos de
centralizacdo e descentralizacdo do poder. (ROMANELLI, 1988, p.
45).

A Constituicdo Federal de 1891 confirmou as acées do Congresso Nacional,
no que se refere a educacao, respeitando o principio federativo. Essas a¢cfes nao
seriam privativas e levariam em conta as questdes locais. O art. 35 explicita que a
Unido detém um grau forte de intervencéo ao atribuir ao Congresso a competéncia
para criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados; somente 0s
Estados e o Distrito Federal seriam responsaveis pela organizacdo do sistema de
ensino primario e profissional.

Apenas o art. 68 tratou da organizacdo municipal, ao garantir que “Os
Estados organizar-se-do0 de forma que fique assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”, reconhecendo a
autonomia do municipio, por for¢a do regime federativo.

O pais mudou do seu perfil agricola para o perfil industrial, favorecendo o
crescimento das cidades. A evolucdo urbano-industrial passou a necessitar de
recursos humanos preparados para ocupar fungdes nos setores da economia,
gerando um desequilibrio estrutural dos fatores educacionais.

A incapacidade de reorganizacéo do sistema educacional, para atender a esta
nova demanda social e econdmica, reforcou os desequilibrios de ordem guantitativa
(discriminacdo social/pequena oferta) e de ordem estrutural (tipo de ensino em
relacdo a expansdo econémica no pais).

Nos anos 1920, os pioneiros da Educacao Nova lutaram por um Plano

Nacional de Educacao, com pretensbes de uma administracdo descentralizada. O

Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova criticou o centralismo existente no pais
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apontando questdes geograficas e questbes voltadas a adaptacdo de escolas,
seguindo interesses regionais.

As ideias propostas pelo referido manifesto foram integradas a Constituicdo
brasileira, promulgada em 16 de junho de 1934, ficando a Unido responsavel em
“tracar as diretrizes da educacao nacional.”

A Carta de 1934 determinou a educacdo uma orientacdo descentralizadora e
liberal, de carater social-democrata, atribuindo, pela primeira vez, a competéncia a
Unido em tracar diretrizes para a educacao nacional.

Art. 150 - Compete a Unido: “[...] fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais.” (FAVERO,
2005, p. 305).

A centralizacdo da Unido, com relacdo ao Plano Nacional de Educacéo, ficou
clara no caput do art. 152 da Constituicdo de 1934. A Unido deveria “tracar as
diretrizes da educagéao nacional”. Esta tarefa foi delegada ao Conselho Nacional da

Educacao, ao determinar que:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional da Educacéo,
reorganizado na forma de lei, elaborar o Plano Nacional de Educacéo
para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo
medidas que julgar necessarias para melhor solucdo dos problemas
educativos, bem como a adequacdo aos fundos especiais.
(FAVERO, 2005, p. 306).

Embora a autonomia municipal tenha sido enfatizada na Constituicdo Federal
de 1934, o art. 13, paragrafo 3° possibilitou a intervencdo estadual no municipio ao
afirmar que: “E facultado ao Estado a criacdo de um 6rgéo de assisténcia técnica a

administracao municipal e fiscalizagao das suas financas”.
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No capitulo da Constituicdo Federal, que se refere a educacao, no art. 148, é
assegurado aos municipios, bem como a Unido e aos Estados “favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
0S objetos de interesse histérico e 0 patrimonio artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalho intelectual.”

A Constituicdo Federal de 1934 nao reconheceu a competéncia dos
municipios para organizar seu proprio sistema de ensino, e sim a autonomia deles,
mas de acordo com o art. 151 ndo os reconheceu como entes federativos capazes
de organizar redes proprias de ensino. “Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal organizar e manter sistemas educativos nos territérios respectivos,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.” (FAVERO, 2005, p. 306).

De acordo com Oliveira (1992, p. 40), com o Golpe de Estado de 1937
centralizou-se totalmente o poder na esfera central, a Constituicdo Federal de 1937
omitiu-se quanto a vinculacdo de verbas. O Plano Nacional de Educacao, elaborado,
neste mesmo ano e que ndo chegou a ser examinado pelo Congresso, foi
considerado centralizador, deixando aos Estados, somente liberdade no que se
refere aos aspectos administrativos.

No periodo do Estado Novo, o Governo Federal criou o Fundo Nacional de
Ensino Primario, instituido pelo Decreto Lei n. 4.958, de 14 de novembro de 1942,
gue estabeleceu formas de cooperacéo financeira em beneficio do ensino.

A Constituicdo Federal de 1946, no art. 171 deixou explicita a
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal para organizarem seus sistemas
educativos, respeitando as diretrizes propostas pela Unido. Estabeleceu no art. 169
a aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Unido

10%, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 20% da renda resultante dos
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impostos. Em 1948, o governo federal enviou ao Congresso Nacional o projeto da
LDB, aprovado em 1961, transformando-se na Lei Federal n. 4.024/61.

De acordo com Oliveira (1992, p. 42-43), a Constituicdo de 1946 manteve o
regime federativo e presidencial, aumentou a autonomia dos municipios e dos
Estados e estabeleceu que caberia aos Estados e ao Distrito Federal a organizacao
de seus sistemas de ensino.

Esta Constituicdo determinou, no art. 23 que os Estados somente interviriam
nos municipios para regularizar as financas em casos de: “(a) verificar-se a
impontualidade nos servicos de empréstimo garantido pelo Estado; (b) deixar o
municipio de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada”. No que se
refere a regulamentacao financeira, o art. 3, inciso V, alinea “b” vedou aos Estados
lancar impostos sobre instituicbes educacionais e, aos municipios, lancar impostos
sobre instituicdes de educacéo e de assisténcia social.

Segundo Azanha (1991, p. 61), na década de 1950, Anisio Teixeira propde a
regionalizacdo da escola por meio da municipalizagdo, alegando que com a
administracao local, professor local e programa local haveria contribuicbes para que
0S aspectos irreais e abstratos da escola desaparecessem, dando lugar a
uniformidade e equivaléncia cultural, a efetivacdo do principio democratico de
divisdo de poder, e dificultaria a centralizagdo e concentracdo de poder.

Para Anisio Teixeira (1950) a municipalizacdo do ensino primario, com
autonomia para 0s municipios, possibilitaria uma experiéncia nova no pais,
permitindo aos usuarios de escolas publicas a participacdo e o envolvimento na
conquista de uma escola de qualidade.

Com o inicio do regime militar, a partir de 1964, o centralismo-politico-

administrativo tornou-se mais intenso. As reformas administrativas deste periodo
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mantiveram as decisdes centralizadas e as execucdes descentralizadas. Na area
educacional, as reformas educacionais realizadas no ensino superior (1968) e no
ensino de primeiro e segundo graus (1971), submeteram a educacao as prioridades
econdmicas e produtivas do momento.

A Constituicdo Federal de 1967 foi promulgada no periodo do Regime de
Excecdo, ou seja, em plena ditadura militar. De acordo com o art. 8°, inciso XVII
alinea “q”, “compete a Uniado legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional
e normas gerais sobre desportos”. O Paragrafo unico do art. 8°, alinea XVII,
determinou que “A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar
supletivamente sobre as matérias das letras [...] diretrizes e bases da educacao
nacional e normas gerais sobre desportos respeitando a lei federal”, afirmando que
os Estados participam da competéncia da Unido ao legislar sobre as diretrizes e
bases da educacédo nacional, levando a deduzir objetivos de descentralizacao.

No que se refere aos municipios, a Constituicdo de 1967, no art. 10, inciso

VII, alinea “F” determinou a autonomia municipal, assegurando no art. 16 a sua

autonomia ao determinar que esta sera assegurada quando:

Art. 16 - A autonomia municipal sera assegurada:

| - pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
realizada simultaneamente em todo o pais, dois anos antes das
eleicbes gerais para Governador, Camara dos Deputados e
Assembléia Legislativa;

Il - pela administracdo prépria, no que concerne ao seu peculiar
interesse, especialmente quanto:

a) a decretacéo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia e a
aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade, de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei
estadual;

b) a organizacdo dos servicos publicos locais. (CAMPANHOLE;
CAMPANHOLE, 1999, p. 388).

A Constituicdo Federal de 1967 determinou a possibilidade de intervencdo do

governo federal nos Estados de acordo com o estabelecido no art. 16 § 3°.
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§ 3° - A interven¢d@o nos Municipios sera regulada na Constituicdo do
Estado, s6 podendo ocorrer:

a) quando se verificar impontualidade no pagamento de empréstimo
garantido pelo Estado;

b) se deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, divida fundada;
¢) quando a Administracdo municipal ndo prestar contas a que esteja
obrigada na forma da lei estadual. (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE,
1999, p. 388).

A Constituicdo Federal de 1967 revogou o art. 92, da LDB de 1961, em que
determinava que a Unido deveria aplicar, anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, 12%, no minimo; os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deveriam aplicar nessa mesma area 20% de sua receita de impostos. A
vinculacao dos recursos para a educacao também nao foi contemplada na Emenda
Constituicao de 19609.

A Emenda Constitucional, Lei n. 7.348, aprovada em 24 de julho de 1985,
conhecida por Emenda Calmon, revogou o art. 176 § 4° da Constituicdo Federal de

1967, determinando a aplicacdo de recursos no desenvolvimento do ensino,

segundo o art. 1°:

Art. 1° Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 13% (treze por
cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutengédo e no desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1999).

Somente com o fim do periodo da ditadura, e com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ocorreu uma mudanca significativa na determinacdo de
subsidios para a Educacdo e foram dadas condicbes para a descentralizacdo
administrativa nas decisfes do governo, possibilitando garantir a populacdo tomar
decisdes por meio de seus representantes eleitos de forma direta.

Quanto ao principio do Federalismo, de acordo com os artigos 1° e 18 da
Constituicdo Federal de 1988, todos os entes federados sdo considerados

autbnomos.
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]

[...]

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicdo. (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2005, p. 3;18).

O art. 22, inciso XXIV determinou que compete a Unido legislar sobre as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. O Paragrafo Unico deste artigo torna os
Estados co-responsaveis pelo processo legislativo, “Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo”, tratando da coordenacdo e regra de participacdo estadual.

No mesmo artigo foram conferidos graus de descentralizacdo, nos quais o
principio de coordenacéo deve garantir o suporte financeiro e técnico administrativo
de politicas publicas, visando perspectivas de acesso a educacéo, cultura e ciéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que os municipios criassem
sistemas proprios de ensino, atribuindo-lhes autonomia para a formulacdo de
politicas educacionais, mais especificas ao ensino fundamental e a educacao
infantil. Assim, esta Constituicdo dispds, pela primeira vez, a possibilidade de

organizacdo dos sistemas municipais ao lado dos sistemas estaduais e federais.

Sobre este ponto, Oliveira (1999, p. 31) afirma o seguinte:

A Constituicio Federal de 1988 incorporou propostas
descentralizadoras reconhecendo o municipio como parte integrante
da federacgdo, propiciando uma reforma tributéria que aumenta a
arrecadacdo dos Estados e Municipios, formalizando uma
redistribuicdo de competéncia entre as trés instancias de governo e
estabelecendo critérios para a participagdo popular.

Porém, o municipio ao procurar viabilizar a proposta da municipalizacdo deve
elaborar normas legais para que sejam preservadas as vantagens como:. a

alternativa democratica, o poder decisério do municipio para atender as



27

peculiaridades, o favorecimento, a melhor aplicacdo dos recursos publicos e a
possibilidade de avaliacdo da competéncia administrativa municipal por parte da
populacao, a fixacdo de recursos humanos na area educacional em que 0 municipio
atua, para o fortalecimento da unidade escolar, favorecendo a autonomia do projeto
politico pedagdgico. Sem essas condicbes atendidas, a possibilidade de

municipalizacdo ndo garante melhoria na qualidade do ensino e a democratizagao.

2.1 Os Conceitos de Desconcentracao, Centralizacdo e Descentralizacao

No presente trabalho pretendemos abordar os aspectos da descentralizacéo
do ensino no Estado de S&o Paulo, mais precisamente no municipio de Santa
Barbara d’Oeste. Para tanto, necessitamos da abordagem dos conceitos de
desconcentracao, centralizacdo e descentralizacdo, os quais embasaram a pesquisa
realizada.

Nos paises da América Latina observamos dois processos comuns na
redistribuicdo de poder: a desconcentracdo e a descentralizacdo, nos quais trés
modalidades poderdo ser adotadas: a regionalizacdo, a municipalizacdo e a
nuclearizacao.

Segundo Casassus (1995, p. 83), a descentralizagéo implica na “transferéncia
de poder de nivel central a nivel local” que ocorre em dois momentos: primeiro a
desconcentracao e, num outro momento, passa-se para a descentralizacao.

Para este autor a desconcentracdo tem como objetivo a eficacia do poder

central e, a descentralizacdo a eficacia do poder local. A desconcentracdo é
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considerada como um processo que acompanha a descentralizacdo e implica nas
transferéncias de competéncias a organismos que dependem da administracéo
central e pode acontecer por meio da distribuicdo de tarefas para os o6rgéos
regionais ou locais, mas a decisdo se mantém concentrada no poder central.

O processo de descentralizacdo é vinculado a um nivel maior de democracia,
a possibilidade de participacdo da comunidade, a desburocratizacdo do sistema
centralizado.

Both (1997, p. 86), afirma que a antinomia centralizacdo-descentralizacao
acompanha o Brasil no decorrer de sua historia. A centralizacdo politico-
administrativa € considerada pelo autor como uma heranca do periodo colonial que
sobreviveu no Império e se projetou na Republica.

De acordo com Oliveira (1992, p. 20), podemos considerar a centralizacao
como uma tomada de decisdes nos niveis centrais. No caso da Educacao, pelo
Ministério da Educacdo ou Secretaria Estadual de Educacdo, decisdes estas
tomadas por um pequeno grupo, expressando a vontade politica do centro de poder
sobre o controle financeiro e controle dos programas e suas execucgoes.

Segundo Villela (2001, p. 174), “para que a descentralizacdo do ensino possa
ser concebida, torna-se indispensavel assessora-la dos componentes que I|he
podem dar consisténcia e viabilidade de acéo dentro da escola”. O autor considera a
participagdo como esséncia para uma gestdo democratica e que a participacédo
ocupa lugar significativo na democracia moderna, a participacdo significa a
redistribuicdo de bens e poder, sendo necessaria a democratizacdo e nédo a

eliminagéo do poder.

D~

Para Villela (2001, p. 174), a participacdo na forma dos colegiados

considerada uma forma democratica de participagcdo: “os instrumentos de
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participacdo devem assegurar a intervencao na elaboracédo de planos e politicas de
interesse publico.”

Villela (2001) ainda considera que:

O processo de municipalizacdo do ensino deve se constituir num
grande desafio que se coloca neste inicio de século, para todos, aos
professores, dirigentes municipais, prefeitos e sociedade em geral,
em direcdo a melhoria da qualidade da educacédo. (VILLELA, 2001, p.
163).

Para Casassus (1995, p.83), a descentralizacdo do ensino pode ocorrer por
trés modalidades “a nuclearizagcdo, a regionalizagdo e a municipalizacdo”. Neste
trabalho nos interessa o processo de municipalizacédo, devido ao processo ocorrido
no municipio estudado.

Para este autor, as experiéncias apresentadas nos processos politicos quanto
a descentralizacdo possuem trago “unidirecional e sequencial” (CASASSUS, 1995,
p. 83), tratam de processos de transferéncia de poder do nivel central para o nivel
local, sendo a descentralizacdo, um processo que deve assegurar a eficacia do
poder local.

Para Casassus (1995, p. 96), os processos de descentralizacdo ou

centralizacdo sao:

[...] processos de distribuicdo, redistribuicdo ou reordenamento do
poder na sociedade, nos quais ha acrescentamento de poder para
um ou decréscimo para outros, onde se incluem ou reconhecem
novos atores e onde surgem outros, ou onde se definem novas
formas e areas de poder na sociedade.
Na visdo deste autor, o poder na sociedade pode aumentar ou diminuir
dependendo de sua distribuicdo: “num contexto democratico € importante
reconhecer esta dimensao de poder’ (CASASSUS, 1995, p. 96). A préatica da

descentralizagdo envolve uma negociacdo que assegure mudangcas que nao
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prejudiguem a estabilidade da sociedade. As decisbes no processo de
descentralizacdo para o autor sdo, em primeiro lugar, consideradas politicas e as
demais sdo técnicas. Considera, ainda, a descentralizacdo uma politica de ordem
instrumental boa ou ruim, dependendo de que forma é utilizada ou quem a utiliza. E
uma politica usada para se conseguir atingir determinados fins, no caso da
educacao, a busca pela qualidade.

Tanto Casassus (1995, p. 96) como Ludwig, (2001, p. 36) consideram a
descentralizacdo sob o aspecto positivo, mas vai depender de que forma ela é
utilizada; € considerada positiva tanto do ponto de vista administrativo quanto do
ponto de participacdo da sociedade.

De acordo com Oliveira (1999, p. 16-17), a modalidade municipalizadora no

Brasil pode ser compreendida de trés formas:

O municipio se encarrega de todo o ensino, em um ou mais niveis,
no ambito de sua jurisdicéo;

O municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no
mesmo territério com a rede estadual;

O municipio se encarrega de determinados programas (merenda
escolar, transporte de alunos, construgbes escolares, funcionarios
postos a disposicdo das escolas estaduais, por exemplo) os quais
sdo desenvolvidos junto a rede estadual.

Segundo Oliveira (1999, p. 16):

[...] entende-se por descentralizacdo que as entidades regionais ou
locais, com graus significativos de autonomia definam as formas
proprias com as quais vao organizar e administrar o sistema de
educacdo publica em suas respectivas areas de acao.

Ludwig (2001, p. 36), considera que os processos de descentralizacdo devem

ser vistos como positivos em qualquer parte da sociedade, principalmente em

relacdo a Educacado. Para o autor, ha expectativas de que a descentralizacdo é a
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melhor forma de eficiéncia na atividade administrativa e a participacao da sociedade
no processo decisorio.

O autor analisa as trés modalidades de descentralizacao:

A nuclearizacdo que nasceu no nosso continente latino-americano.
Tal modalidade emergiu em razdo da existéncia de escolas isoladas
dotadas de apenas um professor. Com base nisso uma escola
era escolhida para funcionar como centro coordenador de troca de
experiéncias. Outra modalidade é a regionalizacdo, que foi
incrementada pela organizacdo dos Estados Americanos. Este tipo
de descentralizacdo envolveu a transferéncia de funcbes de alguns
orgdos centrais a unidades administrativas regionais, o que implicou
na criacdo de organismos especializados. [...] a municipalizacao, isto
€, a responsabilidade por parte dos municipios para com a oferta de
ensino a responsabilidade em idade escolar. (LUDWIG, 2001, p. 36).

Casassus (1995, p. 88) considera que na descentralizacdo, do ponto de vista
da eficiéncia administrativa, é necessaria a capacitacdo de pessoal e, do ponto de
vista técnico-pedagdgico, considera pertinente um curriculo local, que pode facilitar o
aprendizado, mas este curriculo requer uma articulacdo com o curriculo nacional,
para que ndo haja limitacdo da mobilidade do educando, fixando-o apenas em uma
aculturacao local.

Os autores estudados consideram a centralizacgdo como a tomada de
decisfes na esfera central e descentralizacdo como o fortalecimento do poder local.
A descentralizacdo é associada ao processo de democracia, sendo caracterizada
pela tomada de decisdes no espaco publico e considerada uma medida politica que
implicara na redefinicdo das relacdes de poder.

Embora o processo de descentralizacdo tenha recebido criticas, alguns
autores consideram a descentralizacdo como a melhor forma de participacdo da
sociedade no processo decisorio.

A descentralizagdo do ensino ndo foi um movimento isolado, ocorreu em

varios paises da América Latina, a mudanca foi uma tentativa de reducdo das
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despesas do governo central pela descentralizacdo administrativa, na gestdo e
financiamento da educacéo.

Segundo Casassus (1995, p. 93), embora os paises da América Latina
possuam categorias comuns, cada um deles viveu as experiéncias por um processo
diferente Ao processo de municipalizacdo séo atribuidas vantagens e desvantagens

por varios autores, que serdo abordados a seguir.

2.2 Vantagens e Desvantagens do Processo de Municipalizacéo

Consideramos a seguir uma das trés modalidades de descentralizacéo
abordada, ou seja, a municipalizacédo, que se aplica ao municipio estudado. Assim,
cabe a discussdo sobre quais as vantagens e desvantagens atribuidas a este
processo.

A municipalizacdo é considerada polémica, se forem verificadas as opinibes
divergentes, desde a posi¢cdo sobre a incapacidade administrativa do municipio, até
a falta de pessoal qualificado. Conforme Barreto e Arelaro (1986, p. 12), “[...] muitos
municipios ndo contam com pessoas sequer com formacdo de 2° grau completo
para assumir tarefas de coordenacdo ou orientacdo técnica que cabe as redes de
ensino desempenhar.”

Para Both (1997, p. 93), a municipalizacdo da educacdo como realizacdo da
democracia possui como pontos favoraveis: a proximidade da administracao
municipal das escolas e da comunidade, como aspecto relevante que podera auxiliar

na eficacia e na eficiéncia do resultado do processo educacional; a possibilidade da
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participacdo da comunidade, permitindo a administracdo detectar os anseios e
necessidades da comunidade local, faciltando o processo educativo e
administrativo; o trabalho cooperativo da comunidade com o Poder Publico poderia
diminuir a politica do clientelismo.

Both (1997, p. 101) considera como fator desfavoravel a municipalizacdo do
ensino: o clientelismo e o0 mandonismo na administracdo que podem ser
representados pela for¢ca da administracdo municipal no processo de contratacdo de
professores ou na disponibilidade deles, no remanejamento de diretores, caso nao
exista a vigilancia por parte da populacéo e o direito ao exame das contas publicas;
a fragmentacdo sindical pode gerar o enfraquecimento das representacdes de
categorias do magistério, decorrente de uma municipalizacdo do ensino, as
preocupacdes dos docentes quanto a municipalizacdo referem-se ao
enfraguecimento do poder reivindicatoério, perdas salariais e perda de beneficios.

Porém, de acordo com o referido autor, aos defensores da municipalizacao
interessa a melhoria da qualidade do ensino sem prejuizos financeiros para a classe
do magistério ou a perda do status.

A pulverizacao cultural, a perda da unidade cultural levaria a alegacédo de que
0 municipio € incapaz de se organizar e incompetente para mobilizar-se e organizar-
se.

Para Both (1997, p. 108), o processo de municipalizagcdo da educacédo néo
encontrara caminhos faceis. A sua implementagdo, mesmo que parta de iniciativas
municipais, ndo podera deixar de se fazer valer das forgas vivas da sociedade e dos
recursos da ordem dos Estados Federados e da Unido, com o envolvimento de
concepcgao democratica e a perspectiva de eficiéncia administrativa.

Segundo Both (1997, p. 108):
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Os apoios politicos legais e de recursos, possivelmente se
constituem em condicbes sine qua non para a concepgao,
implantacdo e a implementagdo de uma municipalizagdo da
educacao que aspire ao sucesso. Por fim, uma vontade politica,
acompanhada de acdo democratica, de capacidade de gestdo e de
recursos necessarios e adequados, representa, por certo, a
sustentacgdo basica para uma autogestao do ensino fundamental no e
pelo municipio.

O autor considera ainda o municipio como um espaco legitimo para a luta por
melhorias e controle dos recursos.

Oliveira (1992, p. 260), aponta a posicao de cautela da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-SP) ao adiar o processo de
municipalizacdo propondo a regionaliza¢do do ensino.

De acordo com o oficio circular de 30 de janeiro de 1989, enviado aos
Prefeitos, a UNDIME declarou como motivo de cautela e para o adiamento da
municipalizacdo do ensino, as experiéncias nos programas municipalizados
desenvolvidos no Estado de Sao Paulo, nos quais o Estado ndo cumpriu totalmente
sua parte, entre eles: o atendimento do municipio as criancas de 0 a 6 anos, pela
tradicdo de atendimento da Rede Estadual de ensino no 1° grau e a inexperiéncia do
municipio em desenvolver uma rede propria.

O mesmo autor afirma que mesmo com a cautela, a UNDIME reconheceu que
havia vantagens para a municipalizacdo, tais como: o contato direto da prefeitura
com a comunidade; a garantia de participacdo da comunidade nas decisées quanto
a area educacional; garantia de melhor qualidade e diminuigdo da evasédo escolar e
repeténcia; estabelecimento de um curriculo local em consonancia com a proposta
federal; a fixagdo de pessoal docente favorecendo o comprometimento com a

comunidade; diminuicdo dos problemas burocraticos e agilidade na tomada de

decisOes e execucdes de acoes.



35

Segundo Oliveira (1992, p. 260), a UNDIME propds condi¢cdes minimas para a

efetivacdo da municipalizacdo, como as seguintes:

1- Estabelecimento de uma politica educacional para o Estado de
Sao Paulo, em consonancia com as diretrizes a nivel federal,
ressaltando o papel do municipio;

2- Definicdo dos minimos curriculares, para garantir a unidade do
ensino, possibilitando o atendimento as diversidades regionais e
locais;

3- Garantia de 6rgdos centrais e regionais como polarizadores da
educacao (pesquisa, assessoramento, avaliacdo, banco de dados);
4- Criacdo nos municipio de uma infra-estrutura basica para gerir a
educacao;

5- Efetivacdo da Reforma tributéria e garantia, em lei, de repasses de
recursos financeiros para os municipios aplicarem em educacao;

6- Definicdo de critérios minimos a serem observados no Estatuto do
Magistério Municipal;

7- Andlise da situagéo funcional do pessoal do ensino da atual Rede
Estadual de Ensino;

8- Respeitar a disponibilidade e possibilidades dos municipios quanto
a municipalizagao;

9- Estratégia gradualista de implantagdo. (OLIVEIRA, 1992, p. 262).

Segundo Oliveira (1992, p. 260), os pontos levantados pela UNDIME
representam um posicionamento cauteloso e sensato. A maior parte dos dirigentes

gue considera a municipalizacdo como desfavoravel, considera também a falta de

condicBes econdmicas e administrativas do municipio.

2.3 O Processo de Municipalizacdo do Ensino no Estado de Sao Paulo

A administracdo da Rede Publica de Ensino, no Estado de S&o Paulo,
enfrenta, ha varios anos, problemas administrativos, financeiros, pedagdégicos e de

gestdo. O processo de municipalizacdo do ensino fundamental foi uma estratégia
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para a busca de solu¢des dos problemas encontrados e enfrentados pelo governo
do Estado na educacéo.

O longo processo desenvolvido, desde a década de 1980, por meio de
convénios de municipalizacdo entre o Estado e o0os municipios, em relacdo a
merenda escolar, o transporte escolar e aos funcionarios, contribuiram para atenuar
0s problemas enfrentados pelo Estado.

Varios programas que tinham o objetivo de descentralizar a Rede Publica
Estadual de Ensino ocorreram no Estado de S&o Paulo, durante a década de 1980.

O Decreto Estadual n. 21.810, de 26 de dezembro de 1983, visava a
autorizacdo da Secretaria Estadual de Educacdo para celebrar convénio com o
objetivo de expandir o Programa de Desenvolvimento da Pré-Escola.

O Decreto n. 22.379, de 19 de junho de 1984 dispds sobre a municipalizacao
da merenda escolar, tendo sido regulamentado pela Lei n. 4.021, de 22 de maio de
1984, por meio da qual a Secretaria de Educacédo do Governo do Estado Sao Paulo
poderia conceder subvencao anual as prefeituras municipais para o fornecimento de
merenda escolar, podendo adquirir produtos alimenticios, o preparo e a distribuicao
de merenda aos alunos do 1° grau, vinculados a rede oficial de ensino.

Esse Decreto foi revogado em 5 de julho de 1985 pelo Decreto Estadual n.
23.632/85 que dispbs sobre a municipalizacdo da merenda escolar, regulamentando
a Lei n. 4.021/84 e proibindo o uso da subvencdo recebida pelos municipios,
concedido pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria de Educacao no preparo e
distribuicAo da merenda escolar, pagamento de pessoal, compra de veiculos e
combustivel.

De acordo com o Artigo 5° do Decreto Estadual n. 23.632/85, as obrigacdes

das prefeituras séo as seguintes:
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| - propor ao Secretdrio de Educacdo a prestacdo de servicos de
fornecimento de merenda escolar;

Il — garantir o preparo e a distribuicdo da merenda escolar com valor
nutricional de, no minimo 300 calorias e 8 gramas de proteinas,
atendendo as recomendacdes de ingestdo diaria de nutrientes,
proporcional ao tempo que o aluno fica na escola;

Il — comprovar que possui organizagdo administrativa, com pessoal,
dependéncias e equipamentos adequados para efetuar com
eficiéncia as atividades relacionadas a merenda escolar, devendo
entre outros: a) manter merendeira de acordo com as necessidades
das unidades escolares; b) fornecer o combustivel necessario para o
preparo da merenda escolar; ¢) garantir a participacdo do pessoal da
organizagdo administrativa em eventos promovidos pelo
Departamento de Assisténcia ao Escolar da Secretaria da Educacéo;
IV — atender as disposi¢ces constitucionais sobre a aplicagdo da
receita tributaria no ensino de 1° grau, em educacao;

V - comprovar a consignagdo em seu or¢camento de recursos
destinados a manutencdo e funcionamento da sua organizagdo
administrativa para a prestacao dos servicos deste decreto;

VI — comprovar, para efeito de avaliagdo pela Secretaria da
Educacdo, a efetiva execugéo das programacdes para o atendimento
a prestagéo dos servigos de fornecimento de merenda;

VIl — criar o Conselho Municipal de Merenda Escolar, com a
finalidade de orientar a politica de producdo, aquisicao,
armazenamento de alimentos e/ ou produtos alimenticios destinados
ao preparo e a distribuicdo da merenda escolar, constituido de, no
minimo: a) um representante da Prefeitura Municipal, indicado pelo
Prefeito; b) um representante da Céamara Municipal, indicado pelo
seu Presidente; c¢) um representante da Secretaria da Educagéo,
indicado pelo Secretério; d) um representante das Associacdes de
Pais e Mestres, sediadas no municipio, escolhido dentre seus s6cios
natos; e) um representante de produtores ou fornecedores locais.

§ Uinico- A proposta prevista no inciso | deste artigo, uma vez aceita,
n&o precisara ser renovada anualmente [...]. (SAO PAULO, 1985).

De acordo com Oliveira (1992, p. 209), nos primeiros anos do programa foram

desenvolvidas varias acdes voltadas a producdo e enriquecimento da merenda

escolar, com parcerias entre diversas Secretarias de Estado. Foram formadas hortas

escolares, implantadas cozinhas-piloto, projetos de padarias, apicultura, producao

de leite fluido para a substituicdo do leite em po e o projeto de cunicultura, visando a

producdo de géneros alimenticios.
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De acordo com Oliveira (1992, p. 212), 0s recursos repassados aos
municipios do Estado de S&o Paulo, por intermédio do Programa da Merenda
Escolar, ndo foram considerados expressivos.

Quanto as reformas e construcdes de escolas, a Lei Estadual n. 4.717, de
1985 autorizou a celebracdo de convénios entre o Estado e municipios, com o
objetivo de reforma e edificacdo de novas escolas. As prefeituras ficavam
responsaveis pela execucdo das obras ou poderia repassa-las a terceiros,
encarregando-se do processo de concorréncia publica.

Para Oliveira (1992, p. 216), o programa mostrou bons resultados devido ao
uso de empresas e de mao-de-obra locais que tenderam ao rebaixamento do custo
da obra, diminuindo também a corrup¢do e a burocracia, bem como a perda dos
recursos. Segundo Borges (2002, p. 85), poucas prefeituras assinaram este
convénio, devido a falta de méo-de-obra qualificada, ou por falta de experiéncia em
construcdes de prédios escolares.

O Programa de Municipalizacdo e Descentralizacdo do Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas da Rede Publica (PROMDEPAR) foi instituido pelo
Decreto n. 27.265, de 5 de agosto de 1987, com o objetivo de preencher as
necessidades das escolas estaduais quanto ao pessoal de apoio administrativo.
Este decreto permitiu que as escolas estaduais, por intermédio da Associacao de
Pais e Mestres, estabelecessem convénios para a contratacéo de serventes.

De acordo com Arelaro (1999, p. 76), o PROMDEPAR foi o projeto mais
polémico no Governo Orestes Quércial e considerado o embrido do processo de

“terceirizacéo” de servigos e congelamento do numero de funcionarios do Estado.

1 Orestes Quércia, eleito governador do Estado de S&o Paulo, em 15 de novembro de 1986, pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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Como consequéncia deste projeto, ndo foram mais realizados concursos para o
pessoal de apoio operacional.

No Estado de S&o Paulo, com a publicacdo do Decreto n. 30.375, de
13/9/1989, que instituiu o Programa de Municipalizacdo do Ensino Oficial (PME),
houve uma ampliacdo dos debates em torno desta tematica. As justificativas de que
a acao Iintegrada entre municipio-Estado-comunidade poderia melhorar
significativamente a aplicacdo dos recursos na escola publica, a agilidade e
identificacdo dos problemas, bem como as solucbes e a municipalizacéo,
contribuiriam para a criacdo de mecanismos que facilitariam a participacdo da
comunidade nas solucfes das questbées do ensino.

O PME tem como objetivo “contribuir para a expansao e melhoria do ensino e
propiciar a todas as criancas condicdes reais de acesso a escola, assim como nela
garantir sua permanéncia e progressao” (SAO PAULO, 1989, art. 1°). Esse mesmo
programa prevé o estabelecimento de convénio Unico entre 0s municipios e o
Estado.

O Decreto n. 30.375/89, do governador Orestes Quércia, autorizava a
Secretaria de Educacéo a celebrar convénios com os municipios para a construcao,
reforma, ampliacdo, conservacdo e manutencdo dos prédios escolares do Estado,
abrangendo, de acordo com a clausula segunda do referido decreto, o fornecimento
de merenda escolar, material de apoio didatico, transporte escolar, assisténcia ao
aluno e integracgéo do curriculo a realidade da escola.

Este decreto determinava a criagdo de uma Comissdo de Educag&o no
Municipio. Os prefeitos somente poderiam firmar o convénio por meio de uma lei

especifica, aprovada pela Camara dos Vereadores.
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O PME néao foi implementado com sucesso por causa da resisténcia de
entidades representativas dos professores, entre elas a APEOESP.

Foram expedidos, no Estado de S&o Paulo, dois decretos estaduais que
visavam a descentralizacdo do ensino: o Decreto n. 31.870/1990 — Programa de
Vigilancia Comunitaria Escolar —, e o Decreto n. 32.263, de 31/8/1990 que dispds
sobre o Programa de Recuperacéo do Mobiliario Escolar.

No Estado de Séo Paulo, por meio do Decreto n. 40.673, de 16/2/1996,
iniciou-se propriamente o processo de municipalizacdo. Este decreto instituiu o
Programa de Acéo de Parceria Educacional Estado Municipio para o atendimento ao
Ensino fundamental. A municipalizacao foi uma opc¢éo do Estado para a melhoria da

qualidade na educacéo, com as seguintes justificativas:

Considerando a necessidade de melhoria da qualidade e da
equidade do ensino publico fundamental, através da distribuicdo mais
adequada de responsabilidades entre Estado e municipios;
Considerando a necessidade de fortalecer a autonomia do Poder
Municipal e o controle das atividades escolares pelas comunidades
locais;

Considerando a necessidade de descentralizacdo da gestédo
educacional com base no principio da responsabilizagdo numa
percepcdo do atendimento aos problemas que a sociedade
apresenta;

Considerando, finalmente, a necessidade de se dar continuidade ao
disposto no artigo 240 nos 88 1° e 2° do artigo 249 da Constituicéo
do Estado, objetivando a melhoria e expansao do Ensino Publico
Fundamental, de modo a propiciar a todas as criancas condi¢cfes de
real acesso & escola e que nela permanecam e progridam. (SAO
PAULO, 1996a).

O Estado de Sao Paulo, ao elaborar a sua Constituicdo em 1989, no artigo
240, reafirmou a responsabilidade prioritaria dos municipios com o0 ensino

fundamental e pré-escolar. No primeiro paragrafo do artigo 239 determinou que o0s

municipios organizassem seus sistemas de ensino e, no artigo 243, estabeleceu que
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0s critérios para a criacdo e a atuacao dos Conselhos Municipais de Educacéo
(CMEs) fossem estabelecidos e regulamentados por lei.

A normatizacdo dos CMEs ocorreu com a Lei Estadual n. 9.143, de 9/3/1995,
estabelecendo normas, composicdo, atribuicbes e funcionamento dos Conselhos
Municipais e Regionais de Educacéo e da indicacdo CEE n. 06/95 e da Deliberacéo
CEE n. 09/95 que dispde sobre a delegacdo de competéncias a estes conselhos.

A instituicdo do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio, para o
atendimento ao Ensino fundamental, exige que para que se firme o convénio de
parceria técnico-administrativa (acdo compartilhada entre a Secretaria Estadual e o

municipio) o conselho ja esteja criado e instalado no municipio, considerando que:

[...] a partir de 01/01/1998, em todos os municipios brasileiros foi
implantado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF);

em decorréncia dessa implantacdo, todos o0s municipios devem
contar com o CACS do FUNDEF;

desde 09/03/1995, os municipios estdo sendo induzidos a constituir o
seu CME como 6rgédo normativo, consultivo e deliberativo;

0 Secretério Municipal da Educacgéo € o responsavel pela execugdo
das politicas da educacéao em nivel de municipio;

os Diretores de Escola respondem pela politica educacional em nivel
de unidade escolar. (SILVA, 2001, p. 61).

Para Callegari e Callegari (1997, p. 13) seria necessario verificar se
municipalizar seria 0 melhor caminho para aperfeicoar a qualidade do ensino. Para o
autor, as medidas tomadas pelo governo do Estado, como a reorganizagdo das
escolas estaduais, a implantacdo do Programa de Parceria Estado-Municipio e as
diretrizes orcamentérias foram providéncias preparatérias que transfeririam a
responsabilidade pela oferta do ensino fundamental para os municipios.

Neste periodo, o governo do Estado de S&o Paulo criou o Sistema de

Registro Geral Escolar, cadastrando todos os alunos matriculados e determinando a
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responsabilidade, quanto as escolas estaduais situadas na zona rural, para o

municipio.
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3 LEGISLACAO EDUCACIONAL

Neste capitulo serdo apresentadas as LDBs de n. 4.024, de 20 de dezembro
de 1961; n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 e n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
por meio das quais foi possivel a descentralizacdo da educacédo no Brasil. Serdo
também abordadas, a Constituicdo Federal de 1988, que representou grande apoio
em defesa da municipalizacdo do ensino, propiciando maior autonomia aos
municipios, e a aprovacdo da Emenda Constitucional 14/96, abrangendo as
competéncias da educacdo municipal.

A legislacdo de 1996 trouxe mudancas significativas para o ensino brasileiro,
direcionando a oferta, o financiamento, a gestdo e induzindo a sua municipalizacéo.

Embora a legislacdo educacional induza a municipalizacdo € preciso avaliar
os riscos do “ganhar ou perder’. Se faz necessario a construcdo de um sistema
educacional municipal baseado nas leis nacionais e estaduais que facam cumprir as
suas determinacdes para que 0 processo ndo se torne presa facil perante muitos
gue praticam politica a seu bel-prazer.

Ao municipio, na oferta do ensino fundamental, compete o planejamento, a
organizacado e a gestdo de um sistema educacional.

O secretario municipal de Educacdo é um agente politico e a forma como
exercita as suas func¢des serd muito importante. Ele devera fazer a politica trabalhar
pela educagédo de seu municipio.

Para a Secretaria Municipal de Educac¢éo funcionar é necessario fazer politica

o tempo todo, e a politica da educagdo tem como misséo o desenvolvimento de seu
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trabalho, o fortalecimento da cidadania e a evolugdo da responsabilidade

democratica.

3.1 As LDBs — N°4.024/61 e N° 5.692/71

A LDB n. 4.024, de 1961 refletiu a pressdo para a descentralizacdo e a
exigéncia de uma legislacdo nacional. Criou os Conselhos Federal e Estadual de
Educacdo e ampliou a cota federal para a educacéo. Estabeleceu que coubesse a
Unido o controle do Sistema Federal de Ensino e a elaboracdo da legislacdo sobre
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e incumbiu os Estados e o Distrito
Federal a organizacao de seus sistemas de ensino.

De acordo com o art. 29, aos municipios coube a chamada anual da
populacdo com sete anos de idade para a matricula na escola priméaria. O art. 28
estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Territorios ficariam
encarregados do “levantamento anual do registro das criangcas em idade escolar e
do incentivo e fiscalizagao de frequéncia as aulas.”

No art. 92, os percentuais minimos orcamentarios para a educacao foram
alterados, passando a Unido a aplicar nessa area pelo menos 12%, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios 20%. De acordo com o § 1° deste artigo, o Fundo
Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional
do Ensino Superior foram constituidos com nove décimos dos recursos federais

destinados a educacéao.
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Para Arelaro (1980, p. 22), a Lei n. 4.024/61 representou um avango no
sentido da unificacdo do sistema escolar e de sua descentralizacao.

Segundo Oliveira (1992, p. 46-47), o modelo nacional desenvolvimentista foi
constituido no fim da década de 50 e inicio dos anos 60. Em 1964 houve o golpe
militar e o pais viveu durante 21 anos o autoritarismo militar.

A nova Constituicdo Federal, promulgada em 1967, incorporou os Atos
Complementares e Institucionais baixados apdés 1964. Com a Emenda
Constitucional de 1969, outorgada pela Junta Militar, a qual tinha o poder, a
centralizacdo aumentou, diminuindo a autonomia dos Estados e Municipios nas
areas politica, financeira e administrativa.

Em relacdo a educacao, a Constituicdo de 1967 estendeu-se a gratuidade e a
obrigatoriedade para a faixa etaria dos 7 aos 14 anos e néo se fez referéncia aos
minimos orcamentarios. A Constituicdo Federal ndo vinculou recursos a educacéo e
estes somente foram reintroduzidos pela Lei Calmon, regulamentada em 1985.2

As manifestacbes contra o regime autoritario, em 1968, tornaram-se
intensivas e ostensivas. No campo educacional foram reprimidas as participacées
estudantis e dos professores, e como medidas cooptadoras contemplaram-se
antigas reivindica¢des do magistério. O ponto culminante foi a aprovacdo da Lei n.
5.540/68, da Reforma Universitaria.

Num contexto de repressao foi promulgada a Lei n. 5.692/71, a qual fixou as
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° grau, ampliou a escolaridade obrigatoria
de quatro anos para oito anos e firmou o carater profissionalizante para o ensino de
2° grau. Estabeleceu a atribuicdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e dos

estabelecimentos de educacdo. Ao Conselho Federal de Educacdo coube o

2 Emenda Constitucional n® 24 de autoria do senador Jodo Calmon, aprovada pelo Congresso
Nacional em dezembro de 1983, regulamentada pela Lei n°. 7.348 de 24 de julho de 1985.



46

estabelecimento do nucleo comum obrigatério. Aos Conselhos Estaduais de
Educacao, de acordo com o artigo 4°, incisos | e Il, a elaboracéo das relacbes das
matérias que constituiriam a parte diversificada da educacdo em geral e a aprovacao
de matérias ou habilitacdes profissionais ndo previstas.

De acordo com os 8§ 3° e 4° couberam aos estabelecimentos de ensino,
mediante a aprovacdo do Conselho Federal: a elaboracdo do curriculo pleno; a
escolha de disciplinas que constituiriam a parte diversificada; e as habilitacdes
profissionais a serem oferecidas.

A Lei n. 5.692/71 determinou a descentralizacdo do sistema de ensino,
explicitando no art. 58 que aos municipios caberia assumir a gestdo do ensino de 1°
grau e reafirmou o carater supletivo da Unido em termos de organiza¢éo do Sistema
Federal de Ensino de 1° e 2° grau, mantendo a responsabilidade a cargo dos
Estados e dos municipios.

No mesmo artigo ficou estabelecido que o0s encargos e servicos de
manutencao e execuc¢ao do ensino de 1° grau seriam de responsabilidade municipal,
permanecendo na Unido e nos Estados a centralizacdo dos recursos e poder de
decisdo. A Unido ndo abriu médo do controle do ponto de vista curricular,
determinando a base comum e a questao do financiamento da educacéo.

O Paragrafo Unico do art. 58 da Constituicdo Federal de 1988 estabelecia que
medidas “visardo a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargo e servicos de educacgao, especialmente de 1° grau”. O art. 71 previa a
existéncia de Conselhos Municipais de Educacdo, “nos municipios que possuam
condi¢cbes para tanto”, aos quais os Conselhos Estaduais poderao delegar parte de

suas atribuigdes.
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A LDB n. 9.394/96, no artigo 11, inciso V incumbia os municipios de “oferecer
a educacado infanti em creches e pré-escolas, e com prioridade o Ensino
fundamental”, permitindo a atuagdo do municipio em outros niveis de escolarizagao
somente quando tivessem sido atendidas todas as areas determinadas como de
competéncia do municipio. De acordo com o Paragrafo Unico, 0S municipios
poderiam optar ainda por se integrarem ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um Sistema Unico de Educacdo Basica. Quanto a gestdo democratica

observamos que:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democrética do Ensino Publico na Educacado Basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: |-
participacdo dos profissionais da Educagéo na elaboragéo do projeto
pedagdgico da escola; Il- participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares e equivalentes. (BRASIL, 1996a).

3.2 A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu mudancas do ponto de vista
educacional dando condicbes para a descentralizacdo efetiva das decisbes de
governo, garantindo a populacdo o direito de fazer parte das deliberacdes, por
intermédio de seus representantes eleitos diretamente pelo povo, em todos os
niveis: municipal, estadual e federal.

Em conformidade com o determinado na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 1° e em seu art. 18, nos quais enfatizou o
federalismo na organizacdo dos Estados e municipios e do Distrito Federal, ficou

claro que todos os entes federativos sdo autbnomos.
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O entendimento da educacdo como matéria de competéncia da Unido, dos
Estados e municipios e do Distrito Federal favoreceu as diversas formas de
descentralizacdo da politica educacional.

Segundo as determinac¢fes do art. 22, que tratou das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional como competéncia privativa da Unido, poderiamos entender que
houve uma centralizacdo da educacdo no governo federal, mas de acordo com o
Paragrafo Unico tornou os Estados co-responsaveis pelo processo legislativo.
“Paragrafo unico — Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” (PINTO; WINDT;

CESPEDES, 2005).

A autonomia dos municipios na Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para
0 avanco na luta pela municipalizacéo, garantindo ao municipio suportes financeiros
tais como: a redistribuicdo da receita tributaria em prol dos Estados e municipios; a
ampliacdo dos recursos da educacao previsto na Emenda Calmon; condicfes para a
descentralizacdo do Ensino Publico e gestdo democratica e a garantia de qualidade

do ensino.
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3.3 A Emenda Constitucional N° 14/96

Segundo Oliveira (2001, p. 94), a situacdo da educacédo municipal mudou com
a aprovacdo da Emenda Constitucional 14/96 e a aprovacao da Lei n. 9.424/96 a
qual regulamenta o FUNDEF, pois ao estabelecé-lo disciplinou os gastos com a
educacao, impulsionando o movimento da municipalizacéo.

Ao propor a criacdo do referido Fundo, esta Emenda vinculou 15% do
confirmar o nome deste imposto: Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
intermunicipal e de Comunica¢ado (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) para a exportacdo. Destes 15% que ficam
retidos, retorna para 0 municipio um valor proporcional ao numero de alunos
matriculados no ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino, justificando a
corrida para a sua municipalizacéo.

A Lei n. 9.424/96, aprovada em 24 de dezembro de 1996, a qual
regulamentou a Emenda Constitucional n. 14/96, dispunha sobre o FUNDEF e
estabeleceu a distribuicdo proporcional de recursos, normatizou a fiscalizacéo e o
controle da aplicacdo dos recursos e fixou a base de célculo do valor minimo
nacional por aluno.

O art. 1° determinou que o Fundo fosse implantado automaticamente, a partir
de janeiro de 1998, e que ele seria de natureza contabil. De acordo com o art. 2°, §
1°, a distribuicdo “dar-se-4, entre o governo Estadual e os governos Municipais na
propor¢cdao de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das

respectivas redes de ensino.”
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O art. 4° da referida Lei determinou a necessidade da formacéao de Conselhos
para 0 acompanhamento e o controle da aplicacdo dos recursos provenientes do
Fundo, devendo ser constituido nos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal No Inciso IV § 1° estava prevista a composi¢cdo do Conselho em nivel
Municipal, devendo este ter, no minimo, quatro membros com as seguintes

representacoes:

a) a Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgao equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas de ensino
fundamental;

¢) pais de alunos;

d) servidores das escolas publicas de ensino fundamental. (BRASIL,
1996b).

A Lei determinou ainda que um membro do Conselho Municipal de Educacéo,
onde este estiver regulamentado e em funcionamento, integre o Conselho do
(FUNDEF).

Quanto a participacdo dos membros do Conselho do FUNDEF, o art. 4°, § 4°
estabeleceu que eles ndo poderiam ser remunerados pela participacédo no colegiado
e o0 art. 5° estabeleceu que toda a documentacdo do Fundo deveria estar a
disposicéo do Conselho para fiscalizacdo e acompanhamento.

O art. 6° designou um valor minimo, anual, por aluno, determinando que a
Unido caberia o complemento do recurso quando o valor minimo ndo atingisse o
definido pelo Ministério da Educacéao.

Em relacdo a remuneracéo do pessoal docente, determinou o art. 7 que, pelo
menos 60% dos recursos recebidos deveriam ser utilizados para este fim, nao
podendo ser direcionados para a remuneracdo de integrantes do magistério, 0s

quais estivessem afastados ou em desvio de funcdo, ou aqueles com atuacdo no
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municipio em outros niveis de ensino, pessoal inativo, ou integrantes do magistério
com exercicio em instituicdes particulares.
De acordo com o art. 70 da LDB, os 40% restantes dos recursos deveriam ser

destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino, assim compreendidos:

a) a remuneracdo e o aperfeicoamento dos demais profissionais da
educacédo atuantes no ensino fundamental, no &mbito do respectivo
sistema de ensino, em escolas ou demais 6rgdos integrantes do
sistema e que desenvolvem atividades técnico-administrativas ou de
apoio;

b) aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
equipamentos e instalagcbes necessarias ao ensino; aquisicdo de
imoveis ou terrenos para a construcdo de prédios destinados as
escolas ou 6rgaos do sistema; ampliagcdo e conclusdo de prédios;
aquisicao de mobiliario e equipamentos voltados ao atendimento do
ensino fundamental;

c) uso e manutencgdo de bens e equipamentos vinculados ao ensino,
COmMo consertos, reparos e conservacao das instalacoes;

d) estudo e pesquisas voltadas a melhoria da qualidade e a
expansao do ensino fundamental;

e) despesas realizadas, necessarias ao custeio das atividades
relacionadas ao funcionamento do ensino fundamental; servigos de
vigilancia, limpeza e conservacéo; aquisicdo de material de consumo
utilizado nas escolas e 6rgaos pertencentes ao sistema de ensino;

f) aquisicdo de material didatico e manutencgéo do transporte escolar;
aquisicdo de veiculos escolares apropriados e destinados para o
transporte de alunos do ensino fundamental da zona rural,
devidamente identificados;

g) amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinados aos
itens acima abordados, e aos investimentos em educacgdo, como a
construcdo de escolas municipais. (BRASIL, 1996a).

Em relacdo aos 40%, no maximo aplicar-se-ia o determinado no art. 71 da
LDB que impossibilitava o uso deste recurso as pesquisas nao vinculadas as
instituicbes de ensino, que ndo visassem a qualidade ou a expansdo; como
subvencdo as instituicbes de carater assistencial, publicas ou privadas; aos
programas suplementares de alimentacdo escolar, mesmo que beneficiassem

alunos do ensino fundamental.
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De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, a aplicacdo correta dos
recursos do FUNDEF nao isentava 0os municipios a aplicarem 25% das receitas de
impostos e transferéncias em educacao.

O art. 9 da Lei determinava que 0s governos teriam um prazo de seis meses
para a elaboracéo do Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério.

Em relacéo a esse plano de carreira, Saviani considera que:

Esse plano, ao lado do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal e do fornecimento de informacBes para o censo escolar e
para elaboracdo de indicadores educacionais, constitui, ainda,
elemento de comprovacao obrigatéria por parte dos Estados, Distrito
Federal e Municipios sob pena de sancbes administrativas.
(SAVIANI, 2004, p. 41).

Saviani (2004, p. 42), considera ainda que estas medidas de distribuicdo dos
recursos, com vistas ao financiamento do ensino fundamental, ndo proveram novos
recursos e reduziu a participacdo financeira da Unido. Para este autor o valor
estimado por aluno € irrisério e consagra a miséria educacional.

Segundo Oliveira (1999), em face desta atribuicdo, os municipios ficaram
diante do desafio de trabalharem em regime de colaboracdo com os Estados, a
Unido e o Distrito Federal. Para isso teriam que formular leis que disciplinassem e
regulamentassem o Sistema Municipal de Educacdo, tais como: o Regimento
Comum das Instituices de Ensino, o Estatuto do Magistério, a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo (PMEs), e a constituicdo dos Conselhos Municipais de

Educacéo.
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3.4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional N° 9.394/96

Em 25 de outubro de 1995 foi aprovado o Substitutivo Darcy Ribeiro que apoés
sofrer varias alteracbes, culminou com a aprovacdo do texto final da LDB n.
9.394/96, em 20 de dezembro de 1996. Esta Lei € considerada por varios autores
como um avancgo rumo a democracia, pois ela trouxe mudancas significativas para a
educacao basica brasileira.

Segundo Oliveira (1999, p. 11):

[...] a Legislagéo de 1996 - Emenda 14/96, sua regulamentagéo pela
Lei n. 9.424 e a nova L.D.B. 9.394/96 - sinalizou claramente para
mudancas substanciais, nas responsabilidades dos entes federados,
guanto a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis.

O art. 5, § 2°, ao determinar “Em todas as esferas administrativas [...]" inclui o
municipio a dar atendimento prioritario ao ensino fundamental e, se houver a
possibilidade, atender os demais niveis de ensino, desde que ja tenha atendido,
neste caso, a educacao infantil em sua totalidade.

Os paragrafos 3° e 4° tratam da responsabilidade da autoridade publica de
oferecer o acesso ao Ensino fundamental, podendo esta ser punida, nos termos
legais, caso ndo cumpra e ndo garanta o cumprimento da referida lei.

O art. 8° determina que a Unido coordenara a politica educacional e articulara
os diferentes niveis e sistemas.

As competéncias dos municipios, em matéria de educacao, sdo abordadas no

art. 11, paragrafo unico, sendo incumbéncia deles o oferecimento da educacéao

infantil, e com prioridade o ensino fundamental podendo assim criar um sistema
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préprio ou “Integrar-se ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacgao basica” (BRASIL, 1996a).

O municipio deve integrar todo o seu sistema as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados, conforme o determinado no inciso I. No inciso
II, a funcdo redistributiva do municipio se dara em relacdo as suas escolas e, de
acordo com o inciso Ill os municipios poderdo aprovar normas para 0 seu Sistema
préprio de ensino. O determinado no art. 18 atribui a referéncia direta ao Municipio
guanto ao seu sistema de ensino. O Sistema Municipal de Ensino engloba, de
acordo com a lei, as “instituicdes publicas de ensino fundamental e médio e de
educacdo infantii mantidas pelo poder publico municipal”, e fazem parte as
“instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada” e
englobara “os 6rgaos municipais de educacao”.

No municipio estudado, o sistema abrangera as escolas de educacao infantil
particulares e municipais, e as escolas municipais de 12 & 42 série do ensino
fundamental e os érgaos municipais de educacao, de acordo com a Lei n. 2.493 de
24 de maio de 2000, que institui e organiza o Sistema Municipal de Ensino de Santa
Barbara d’Oeste.

A composi¢do dos niveis escolares foi determinada pelo art. 21 da LDB n.
9.394/96, estabelecendo que a educacdo basica é formada pela educacéo infantil,
Ensino fundamental e médio no inciso |, e no inciso Il a Educacdo Superior, ndo
especificando o municipio.

Quanto aos recursos financeiros, a questdo foi tratada do art. 68 ao 77.
Nestes dez artigos, a lei detalha as fontes geradoras dos recursos, as formas de
repasse de um sistema para 0 outro, as despesas possiveis, fiscalizacdo e

prestacao de contas, aplicados ao municipio.
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A LDB determinou o que deve ser considerado como despesa em educacao
no art. 70, especificando os gastos na manutencdo e desenvolvimento da educacéo,
e no art. 71 o que nao constitui essas despesas.

A lei em questdo sofreu varias alteracdes desde a sua promulgacédo, sendo a
Lei n. 11.114, de 16 de maio de 2005, a qual estabeleceu ser dever dos pais ou
responsaveis matricular os menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental. Esta legislacdo ndo sera abordada neste estudo devido ao recorte
realizado (1997/2000) por ser o periodo da implantacdo do ensino fundamental no
Municipio, focado.

No préximo capitulo sera apresentada a caracterizagcdo do municipio de Santa
Barbara d’Oeste e contada um pouco da sua historia, de forma a situar o leitor e
leva-lo a conhecer melhor este municipio. Sera realizada uma andlise do processo
de municipalizacdo e apresentados os documentos legais exigidos pela propria

legislacdo para a constituicdo do sistema de ensino.
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4 O MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

Neste capitulo abordamos um histérico do processo realizada para se chegar

a municipalizacéo do ensino e a legalizacao do sistema municipal de ensino. Para a

melhor compreensao do leitor iniciaremos pela caracterizacdo do municipio de Santa

Barbara d’Oeste.

4.1 Caracterizacdo do Municipio

O brasdo de Santa Barbara d’Oeste € um resumo perfeito da Histdria
da cidade. A coroa mural de prata que lembra a colonizagéo
portuguesa, o escudete de prata com a cruz da Ordem de Cristo
exaltando as fontes cristds, os feixes de cana-de-aglcar
documentando a importancia dessa atividade econémica ao longo de
toda a histéria local, as rodas dentadas de ouro simbolizando o
dinamismo industrial, os arados de ouro resgatando o pioneirismo
barbarense nas técnicas agricolas e as duas referéncias diretas a
padroeira: a espada de ouro romana tipica do século lll, sinalizando
o martirio de Santa Barbara, e o distico de prata com a frase latina
Sancta Barbara Bene Juvante, que significa ‘sob a boa protecédo de
Santa Barbara’. (MARTINS, 2007, p. 7).

De acordo com o autor (2007, p. 7), o brasdo possui um forte simbolismo, pois

homenageia a todos que ajudaram na construcdo de sua trajetéria, desde a sua

fundadora dona Margarida da Graca Martins, que a inaugurou sob as béncaos de

Santa Barbara, e a tradicdo de vanguarda da cidade “uma das primeiras fundadas

por uma mulher na histoéria do Brasil.”
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A Vila de Sao Carlos de Campinas® passou a ser ligada a Freguesia de Santo
Antonio de Piracicaba. A estrada de rodagem revelou uma regido banhada por
muitas aguas, e terra massape, propria para o plantio da cana-de-acucar e cereais.

O interesse por estas terras aumentou e novas sesmarias foram demarcadas
e comercializadas.

Segundo o site do municipio?, dona Margarida, vilva do sargento-mor
Francisco de Paula Martins, comprou uma sesmaria de duas léguas quadradas,
delimitadas ao norte com o Rio Piracicaba e a Nordeste com o Ribeirdo do
Quilombo. Em 1817, ela mudou-se para estas terras com filhos, parentes e
agregados, formando uma fazenda de engenho de acucar. Doou terras para a
construcdo de uma capela, erguida em 1818, tendo como padroeira Santa Barbara.

A regido foi povoada por lavradores e a sesmaria foi sendo dividida em sitios
e fazendas, dedicados a cultura da cana-de-acucar e de cereais. Os moradores da
area urbana exerciam profissbes como a de ferreiros, carpinteiros, curadores
homeopatas, latoeiros e comerciantes.

A partir de 1867 chegaram nestas terras e regido muitos imigrantes norte-
americanos e sulistas sobreviventes da Guerra de Secessado, trazendo novas
técnicas agricolas, contribuindo para o avanco da agricultura. Chegaram também os
colonos de origem européia, principalmente italianos, os quais vieram para o
trabalho na lavoura.

Aos poucos, o povoado foi crescendo dando origem as oficinas, a fabricacao

de implementos agricolas e as atividades artesanais. O municipio de Santa Barbara

3 De acordo com Martins, 2007 p. 26 “a Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢cdo de Campinas do
Mato Grosso passou a denominar Vila de Sdo Carlos”, hoje a cidade de Campinas/SP.

4 Disponivel em: <http://www.santabarbara.sp.gov.br/v3/index.php?pag=historia&dir=cidade>. Acesso
em: 14 abr. 2009.
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foi criado pela Lei Provincial n. 02, de 15 de junho de 1869, ficando seu territorio
desmembrado de Piracicaba. A sede municipal recebeu foros de cidade por meio do
Decreto-Lei Estadual n. 14.334, de 30 de novembro de 1944, passando a
denominar-se Santa Barbara d’Oeste.

‘Em 1877 a industria acucareira toma impulso quando o Major Frederico
Rehder compra de Prudente de Morais a Fazenda Sao Pedro e inicia o cultivo da
cana-de-aglcar em grande escala.”™

O primeiro engenho surgiu em 1883 sendo que a destilaria de alcool foi
inaugurada em 1899, culminando o processo de desenvolvimento em 1902. A
Fazenda Sé&o Pedro foi escolhida para a instalacdo da usina, assim, foi inaugurada
em 25 de junho de 1914 a Cia Industria e Agricola Santa Barbara — Usina Santa
Béarbara.

A partir dai, surgiram varias usinas acgucareiras, tais como a Usina Furlan,
Usina de Cillos e Usina Galvao. Destacamos que apenas a Usina Furlan continua
em atividade.

Na década de 1920 surgiram indUstrias de implementos agricolas, industrias
téxteis e industrias de tornos mecanicos. E, na década de 1950 foi produzido, em
Santa Barbara d’Oeste, o primeiro automovel brasileiro a ROMI-ISETTA.®

O desenvolvimento das industrias de fiagcao, tecelagem, maquinas operatrizes
e usinas de acucar e alcool contribuiu para o crescimento urbano. Em varios bairros
do municipio, podemos verificar o fendmeno de conurbacdo, onde ruas separam o

municipio de Santa Barbara d’Oeste do municipio de Americana.

5 Disponivel em: <http://www.santabarbara.sp.gov.br/v3/index.php?pag=historia&dir=cidade>. Acesso
em: 14 abr. 2009.

6 Romi-Isetta- construido na oficina de Américo Emilio Romi, na cidade de Santa Barbara d’Oeste,
lancado em 5 de setembro de 1956. (MARTINS, 2007, p. 81).
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No periodo entre 1997 e 2000, o qual corresponde ao estudado nesta
dissertacdo, o fenbmeno de conurbacdo trouxe para 0 municipio problemas de
ordem administrativa e politica, além de um grande problema de ordem econémico-
financeira devido a proximidade da zona leste do municipio de Santa Barbara
d’Oeste com o municipio de Americana e a facilidade de locomogao entre eles,
gerando mais arrecadacao de impostos para 0 municipio vizinho.

Santa Barbara d’Oeste esta localizada na Regido Sudeste do Brasil, no Leste
do Estado de S&o Paulo e a Oeste da cidade de S&o Paulo. Localiza-se a 150
quildmetros do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos — Governador André
Franco Montoro e a 50 quildbmetros do Aeroporto Internacional de
Viracopos/Campinas, sendo um dos 19 municipios que compdem a regido
metropolitana de Campinas.

Os municipios limitrofes séo: ao Norte, Limeira; ao Sul, Monte Mor e Capivari;
ao Leste, Americana, Nova Odessa e Sumaré e, a Oeste, Piracicaba e Rio das
Pedras.

De acordo com os resultados dos censos demograficos realizados no pais,
em 1996, o municipio de Santa Barbara d’Oeste possuia uma populacao de 161.060

habitantes e, em 2000, uma populacdo de 169.735 habitantes.

3.2 Instituicdo do Ensino Fundamental no Municipio de Santa Barbara d’Oeste

De acordo com a reportagem publicada pelo Jornal “Diario de Santa Barbara”
em 19/10/1989, p. 3, ocorreram varios debates no municipio de Santa Barbara

d’Oeste sobre a municipalizacdo do ensino em 1989, discussfes estas pautadas nos
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objetivos propostos pelo Decreto n. 30.375 de 13/9/1989, do governador Orestes
Quércia, o qual autorizava a Secretaria de Educacdo a celebrar convénios com 0s
municipios.

Participaram de encontros realizados no municipio 0 entdo secretario de
Educacdo, Wagner Rossi, o diretor regional de Educacdo de Campinas, Octavio
César Borghi, o delegado de ensino de Americana, Fernando Goffe de Macedo e o
secretario municipal de Educacédo, Pedro Cham Duarte Junior.” Também foram
convidados os 19 vereadores da cidade. A reunido teve o objetivo de esclarecer o
processo de municipalizacdo em decorréncia do projeto de lei que se encontrava no
legislativo municipal aguardando aprovacdo do convénio entre Estado e Municipio
para a efetivacdo da proposta de municipalizagdo no municipio.

De acordo com, Roberto Miamoto, assessor de imprensa do entdo prefeito
Isaias Herminio Romano, a prefeitura ndo teria outra saida, embora ainda houvesse
davidas se a municipalizagdo do ensino fundamental (12 a 42 série) seria 0 melhor
caminho a ser tomado pelo municipio.

Em 21/10/1989, o Diario de Santa Barbara publica matéria (p. 24) sobre a
reunido ocorrida em 19/10/1989, na qual foi discutido o programa de municipalizacao
do ensino instituido pelo Governo do Estado.

Segundo a reportagem, para o professor Octavio César Borghi, diretor da
divisdo regional de ensino de Campinas, a proposta basica da implantacdo desse
programa seria a de melhorar a qualidade do ensino publico, pois o gigantismo da
educacado estadual exigiria um esfor¢co solidario entre Prefeituras, Estado e Unido,

qguanto a utilizacdo dos recursos publicos e humanos. Ja, para o diretor regional de

7 Professor Pedro Cham Duarte Janior: mestre em Educacao, professor da Universidade Salesiana
de Americana- UNISAL, secretario municipal de Educacgédo, no Municipio de Santa Barbara d’Oeste,
no periodo de 1997 a 2000.
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ensino a municipalizacdo proporcionaria agilidade, rapidez e descentralizacdo dos
servicos, oferecendo ao prefeito condigcbes administrativas mais eficazes. Nesta
reunido se esclareceu que nado existiia nenhuma pressdo para a adesdo ao
programa, que seria voluntaria, mas que se 0 municipio ndo o aderisse arcaria com
o0 6nus da demora e com a burocracia do Estado quanto a solucdo dos problemas
educacionais.

O Prefeito Isaias concluiu, nesta reunido, a necessidade de o municipio entrar
no programa, mas ndo descartou a preocupacao com a possibilidade de atrasos no
repasse das verbas, 0 que causaria prejuizos a prefeitura.

Os debates a cerca da municipalizacdo do ensino no municipio de Santa
Barbara d’Oeste voltaram a ser destaque no Jornal Diario de Santa Barbara, nesse
mesmo ano, em 9 de novembro, devido ao periodo eleitoral, no qual os candidatos
referiam-se a educacdo como sendo prioridade de governo e defendiam a
descentralizacdo do ensino e a participacdo da comunidade e dos professores na
educag&o municipal.

Neste periodo, os integrantes do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) viram com preocupacdo 0 processo anunciado pelo governo estadual,
afirmando que “nada tinha a opor ao processo e que defendia a descentralizacao,
mas nao o fortalecimento arbitrario da politicagem e do poder dos prefeitos.”
(HENRIQUE, 1989, p. 2).

Na reportagem, também ha uma referéncia a seguinte questdo: “nenhuma
reforma educacional chegara a bom termo sem o0 apoio entusiastico dos
professores” (HENRIQUE, 1989, p. 2), alegando que seriam necessarias regras para
o plano de carreira do magistério e que a oportunidade da municipalizacédo deveria

vir acompanhada de debates e esclarecimentos.
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Em 13 de novembro de 1989, a Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
aprovou o Projeto de Lei n. 49/89 de autoria do Poder Executivo, sobre a
municipalizacdo do ensino no Municipio, por meio do qual autorizava o municipio a
celebrar convénio com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de
Educacado, objetivando a execucdo do Programa de Municipalizacdo do Ensino,
envolvendo as areas de construcbes, reformas, ampliacdes, conservacdo e
manutencao de prédios escolares, merenda escolar e material de apoio.

Essa sessdo da Camara Municipal contou com a participacdo do deputado
Ivan Valente que em sua explanacdo considerou a atitude precipitada, pois o
assunto ndo contava com o aval dos professores. O delegado de ensino, professor
Fernando Goffi de Macedo, apoiou a admissdo do decreto, uma vez que acreditava
gue a aprovacdo do convénio poderia agilizar a construcéo de prédios escolares no
municipio.

De acordo com a reportagem publicada pelo Diario de Santa Barbara d'Oeste
(ano V, n 715, p. 21, 14/11/1989), o projeto foi aprovado, apdés muitas discussoes,
com 14 votos favoraveis e quatro contrarios. Toda a bancada do Partido dos
Trabalhadores (PT) votou contra.

O projeto de Lei Municipal n. 49/89 deu origem a Lei n. 1.835, de 13 de
novembro de 1989, publicada em 18 de novembro de 1989, a qual autorizava o
Poder Executivo a celebrar convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo, por
intermédio da Secretaria de Educacédo, tendo em vista 0 estabelecido no Decreto
Estadual n. 30.375, de 13/9/1989. Apdés a aprovacado da Lei n. 1.835, no periodo de
1989 até meados 1997, o municipio de Santa Barbara d’Oeste participou de

convénios objetivando a execucéo do Programa de Municipalizacdo do Ensino.
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Em 1993, o prefeito em exercicio José Maria de Araujo Junior sancionou a Lei

n. 2.057, de 7 de maio de 1.993, que segundo o Artigo 1° estabelecia:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
Termos de convénios, Renovacdo e Termos Aditivos com o Governo
do Estado de Séo Paulo, objetivando a execucdo do Programa de
Municipalizacdo do Ensino, envolvendo as areas de: construcoes,
reformas, ampliacdes, conservacdo e manutencdo de prédios
escolares, merenda, material de apoio as atividades didaticas,
aperfeicoamento do pessoal, apoio a eventos escolares, transporte
escolar, integracdo do curriculo a realidade da escola, assisténcia ao
aluno e outras. (SAO PAULO, 1993).

Anterior ao processo de municipalizacdo do ensino fundamental, efetivado a

partir da aprovacéo do Projeto de Lei n. 8/1997, o qual instituiu o ensino fundamental

no municipio de Santa Barbara d’Oeste, 0 municipio mantinha uma rede de escolas

de educacédo infantil, para criancas de 4 a 6 anos sustentadas pela Secretaria

Municipal de Educacdo. As creches para criancas de 3 meses a 6 anos eram

administradas pela Secretaria de Promogao Social, “com custos langados no item

orcamentario Educacéo da Crianca de zero a seis anos.” (DUARTE JUNIOR, 2002,

p. 76).

As tarefas administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo diziam

respeito as escolas de Educacao Infantil e a Educacao de Jovens e Adultos. Quanto

a situacao da educacao municipal no periodo a que essa pesquisa se refere temos:

NUmero de alunos NUmero de NUumero de
Ano . :
matriculados no ensino fundamental | professores escolas

1997 948 32 2
1998 1.864 62 8
1999 2.159 97 9
2000 3.129 115 11
2001 4.253 164 17

Quadro 1 — Numero de alunos matriculados, professores e escolas da Rede

Municipal de Ensino: Ensino fundamental, no periodo de 1997
a 2001

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.
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Ano Alunos Matriculados Numero de
0 a 3anos 4 a 6 anos Professores
1997 709 4.038 141
1998 716 4,132 159
1999 740 4.207 158
2000 720 4.422 156
2001 787 4.613 149

Quadro 2 - Numero de alunos matriculados e professores da Rede
Municipal de Ensino: Educacao Infantil, no periodo de 1997 a
2001

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com Duarte Junior (2002, p. 77), em 1997 mudancas foram
realizadas de imediato na area da educacdo pela nova administracdo e pela
Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Santa Barbara d’'Oeste. A
primeira providéncia foi o cumprimento das disposic6es da Constituicdo de 1988,
relativas as creches que até entdo estavam vinculadas a Secretaria de Promocao
Social e passariam a ser vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéao.

A segunda providéncia, dizia respeito a necessidade da decisdo sobre a
situacdo de duas escolas construidas pela administracdo anterior. Uma escola
situada no bairro Cruzeiro do Sul e outra unidade construida no bairro Conjunto
Habitacional Roberto Romano.

A solucdo adotada foi a implantacdo do ensino fundamental municipal na
escola do bairro Cruzeiro do Sul, que passaria a funcionar com as quatro séries
iniciais deste nivel. Os alunos das séries finais do ensino fundamental e ensino
meédio seriam transportados para as escolas da zona urbana pelo Poder Publico. O
prédio da escola do Conjunto Habitacional Roberto Romano foi cedido ao Estado e
compartilhado com a Rede Municipal, sob a condicdo de que o Municipio de Santa

Barbara d’Oeste construiria no bairro outra unidade escolar para abrigar as quatro

séries iniciais do Ensino fundamental pertencente ao Municipio.
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Duarte Janior (2002, p. 83) relata que o planejamento de demanda foi
realizado em conjunto com a Diretoria Regional de Ensino de Americana, e que
neste periodo optou-se por constru¢des simples e de baixo custo, com modelos de
seis a 12 salas de aula.

A rede fisica de ensino fundamental fundiu-se com a rede de educacdao infantil
ja existente no periodo de implantacao do ensino fundamental, de 1997 a 2000.

Em 31 de janeiro de 1997 foi enviado a Camara Municipal o Projeto de Lei n.

8/1997 instituindo o ensino fundamental municipal, com as seguintes justificativas:

A Constituicdo Federal em seu artigo 211 determina que o Municipio,
0 Estado e a Federacdo organizem seus sistemas de ensino em
regime de colaboracao;

Esse mesmo dispositivo Constitucional define a atuagdo em cada
nivel de poder, dispondo em seu paragrafo 2° e 3° que o Ensino
fundamental é prioridade do Estado e Municipio;

A Emenda Constitucional n.14, de 12 de setembro de 1996, ao
acrescentar o paragrafo 4° do artigo 211 se prop8e a tornar concreta
a colaboracao entre os niveis federal, estadual e municipal prevista
no “caput” do artigo, com vistas a promover a universalizagdo do
Ensino fundamental obrigatorio, ideal almejado pela nacéo brasileira
durante toda sua historia;

Para que se torne concreta essa elaboracdo € necessaria que o
poder Executivo Municipal disponha de instrumentacdo legal
adequada;

Além dos fundamentos legais provenientes da Constituicdo Federal,
gue por si so6 justificariam este projeto de Lei, € preciso acrescentar
que:

A supremacia do municipio, na administracao dos servi¢cos prestado
a populacdo ja esta suficientemente atestada pelos resultados
altamente positivos da rede de ensino infantil de Santa Barbara
d’Oeste;

Essa supremacia permite antever significativa melhoria do Ensino
fundamental local se também gerido pelo poder publico municipal.
(SANTA BARBARA D'OESTE, 1997a).

A comisséo Permanente de Justica e Redacdo e a Comissdo Permanente de
Educacédo, Cultura Esporte e Turismo da Camara Municipal, em seus pareceres
foram favoraveis ao tramite do projeto, visto que consideraram que o0 objetivo do

Projeto n. 8/1997 era o atendimento a demanda dos alunos do municipio.
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O projeto original sofreu emendas no artigo 1°, reduzindo o atendimento no
ensino fundamental de oito séries para quatro séries, ou seja, 0 municipio apenas
atenderia, naquele momento, as quatro primeiras séries do ensino fundamental. No
art. 3 acrescentou-se o Paragrafo unico, com a seguinte redagao: “Para a admissao
e remanejamento de pessoal deve sera observado o Estatuto do Magistério”. As
emendas atribuidas alteraram a redacdo dos artigos 2 e 5. O Projeto de Lei foi
aprovado em 4 de fevereiro de 1997, originando a Lei n. 2.246, de 24 de fevereiro de
1997.

Em decorréncia da aprovacdo do Projeto de Lei n. 8/1997 foi enviado a
Camara Municipal, em 13 de novembro de 1997, o Projeto de Lei n. 94/1997 que
disp6s sobre a ampliacdo do quadro do magistério municipal, uma vez que a
Prefeitura dispunha em seu quadro de funcionarios, até aquele momento,
profissionais concursados para o cargo de professores de Educacao Infantil.

O Prefeito Municipal solicitou a criacdo de cargos e funcdes,® sob a
justificativa de que por forca da Lei n. 2.246, de 24 de fevereiro de 1997, o municipio
passou a contar com classes referentes as quatro primeiras séries do ensino
fundamental. A ampliacdo do numero de classes, decorrentes do processo de
municipalizacdo do ensino previsto em leis federais, obriga o municipio a realizar
concurso publico para a admisséo de professores para o Ensino fundamental.

O projeto recebeu uma emenda substitutiva que alterou a redacao do art. 1°,
sob a justificativa de que o nimero de cargos solicitados pelo Executivo somente
seria suficiente para atender as escolas cujas obras ja se encontravam em
andamento. A Emenda determinou a criagdo de 100 cargos de professor | —

referéncia 7, alterando de 50 para 100 o numero de cargos solicitado; a criacdo de

8 Funcdo: os professores concursados para o0 cargo de professor de Educagdo Infantil ou
Fundamental podem assumir a funcéo de diretor, coordenador, funcéo esta por indicacao.
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dez funcgdes de diretor - referéncia 14,° dez funcdes de vice-diretor - referéncia 13 e,
dez funcdes de coordenador pedagdgico - referéncia 12.

Em 1998, em funcdo da desativacdo das escolas rurais mantidas pelo
Governo do Estado de Séo Paulo, a Prefeitura Municipal as assumiu.

Por meio de decretos de denominacdo e criagdo, surgiram as escolas
municipais de ensino fundamental Rural (EMEF (R)). Pelo Decreto n. 2.986, a EMEF
(R) “Antonia Fagnol Furlan”, situada na Usina Furlan em prédio particular; pelo
Decreto n. 2.987, a EMEF (R) “Antonio Prezotto”, situada no bairro rural Santo
Antonio do Sapezeiro, em prédio solicitado ao Governo do Estado; e pelo Decreto n.
2.988, a EMEF (R) "Fazenda Fonte Nova”, situada na Fazenda Fonte Nova em

prédio particular.

4.3 O Conselho Municipal de Educacédo de Santa Barbara d’Oeste

Antes de considerar o Conselho Municipal de Educacdo de Santa Béarbara
d’'Oeste (COMED), foi realizada uma analise sobre a implantacdo dos conselhos e
sua legalizacdo, bem como a definicdo de suas finalidades e sua importancia no
processo de tomada de decisdes educacionais.

De acordo com Roméo (1992, p. 97), os Conselhos Municipais de Educacéo
constituem colegiados de grande importancia, mas ndo sao considerados como

solucbes para todos os problemas do ensino infantil e fundamental. Ainda assim,

° A referéncia citada faz parte da referéncia salarial da Prefeitura do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste — SP.
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para o autor, eles podem vir a amenizar a devastacdo provocada pela falta de
continuidade administrativa.

Podemos identificar o surgimento dos Conselhos Municipais de Educacéao no
art. 71 da Lei n. 5.692/71, o qual previa a delegacdo de parte das atribuicbes dos
Conselhos Estaduais aos Conselhos Municipais de Educacéo.

Segundo Romaéo (1992, p. 99), para a criacdo e implantacdo dos Conselhos
Sao necessarios alguns parametros e o primeiro deles seria definir as finalidades do
Conselho Municipal de Educacdo e sua atuacdo no Municipio. Para o autor, 0

Conselho:

[...] visa o estimulo, o fortalecimento e a institucionalizacdo da
participacdo da sociedade civil no processo de definicdo das politicas
educacionais do municipio, mediante sua consolidagdo nos planos
municipal de educacdo, bem como no acompanhamento e
fiscalizacdo e avaliagdo de sua aplicacéo.

Apos a definicdo das finalidades do Conselho, o prefeito deve propor a lei
para a sua criacdo e implantacao.

O segundo parametro proposto por Roméo (1992, p. 99) é o das atribuicbes
do Conselho, que podem ser consultivas, normativas e deliberativas. Para o autor, o
Conselho cumpre as competéncias conferidas pela Lei Organica especifica e pelo
Conselho Estadual de Educacao.

O terceiro parametro estabelecido por Romao (1992, p. 99) é o da
composicdo do Conselho que, para ele, ndo deve ser formado apenas por entidades
educacionais. Afirma n&o ser conveniente que o prefeito, o dirigente da educacgao
(secretario de Educacdo) e titulares dos o6rgdos que compfem a estrutura

administrativa da educacao municipal fagcam parte do Conselho, para que se garanta

a pluralidade de ideias e o principio da participacao.
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Com relacdo a composicdo do Conselho Municipal de Educacdo de Santa
Barbara d’'Oeste - SP, Oliveira (2006, p. 194), em estudos realizados sobre o

Conselho no periodo de 1997 a 2003 afirma que:

A composicdo do COMED evidencia uma presenca maior de
membros ligados diretamente a Secretaria Municipal de Educacéo e
a outras Secretarias Municipais. Os representantes de outros
segmentos constituem a minoria, contando com um membro por
entidade(s). Essa diferenca numérica leva, por extensdo, a uma
hipertrofia da vontade do poder executivo [...].

Romaéo (1992, p. 99) indica um quarto parametro, relacionado a estrutura e
funcionamento do Conselho: recomenda-se que ele tenha um Regimento ao qual
deverdo ser remetidas as questdes de estrutura e funcionamento, sendo que as
alteracdes ficardo sob a competéncia de seus membros.

O Projeto de Lei n. 42/97, de 13 de maio de 1997, o qual cria o COMED, foi

enviado & Camara Municipal em 20 de maio de 1997, com as seguintes justificativas:

Considerando a necessidade de se atender o principio da gestédo
democréatica do ensino publico, previsto no artigo 206, VI, da
Constituicdo Federal;

Considerando a incumbéncia de o municipio organizar, manter e
desenvolver os 6rgados e instituicdes oficiais do seu sistema de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniédo e
dos Estado, conforme se Ié no artigo 11 da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional;

Considerando, ainda, o impacto das grandes alteragdes que vém
ocorrendo no sistema educacional do Brasil, mercé de Leis
fundamentais, como a Constituicdo Federal, a Emenda
Constitucional n. 14/96, a nova LDB, que criam elevada
complexidade a administracdo do ensino em todas as esferas do
Poder Publico;

Considerando finalmente, o reconhecido valor que os 6rgaos
colegiados, quando bem constituidos, tém na gestdo da coisa
publica. (SANTA BARBARA D'OESTE, 1997b).

O parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redacdo foi favoravel a
aprovacao do Projeto e este recebeu apenas uma emenda substitutiva que alterou a

redacao do art. 1° que passou a ter a seguinte redacao:
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Art. 1°- Fica instituido o Conselho Municipal de Educacao de Santa
Barbara d’'Oeste — COMED, 06rgdo consultivo, deliberativo e
normativo, a que se refere o Artigo 243, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, com composicdo definida nesta Lei, sem prejuizo de
outras que forem atribuidas em seu Regimento Interno. (SANTA
BARBARA D’OESTE, 1997b).

Esta emenda foi proposta pela APEOESP, sob a justificativa de que o projeto
do Executivo ndo faz alusdo quanto ao carater do Conselho, conforme determina a
Legislacdo vigente e se quer que 0 mesmo Seja representativo garantindo sua
hegemonia.

A APEOESP prop6és alteracdes no art. 3 indicando que o COMED deveria ser
composto por 15 membros titulares, com atuacdo no municipio, sugerindo apenas
um membro representante da Secretaria Municipal de Educacéo; um representante
dos Conselhos de Escola, inscrito no COMED, eleito em plenaria; um representante
do alunado, maior de 16 anos de idade, eleito em plenaria composta de
representantes de organizacdes estudantis, inscritos no COMED e, um
representante do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
indicado por seus membros. Os vereadores propuseram uma emenda substitutiva
com estas propostas da APEOESP, mas ela foi retirada, permanecendo apenas a
segunda emenda que alterava a redac¢éo do art. 1°.

Por intermédio da APEOESP, em 24 de junho de 1997, foi enviado um oficio
a Camara Municipal agradecendo aos vereadores que se empenharam na
apreciacdo e aprovacdo das emendas propostas, mas alega ter perdido a batalha
devido a n&do aprovacao da emenda proposta em sua totalidade. O COMED foi
criado pela Lei n. 2.269, de 27 de junho de 1997, como 6rgéo consultivo, deliberativo
e normativo. De acordo com o art. 2 sdo atribuicbes basicas do Conselho: fixar
diretrizes para a organizagcéo do Sistema Municipal de Ensino ou para o conjunto de

escolas municipais; colaborar com o Poder Publico na formulacdo da politica e na
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elaboracdo do Plano Municipal de Educacado; zelar pelo cumprimento das
disposicfes constitucionais, legais e normativas em matéria de educacao; exercer
atribuicbes proprias do Poder Puablico local, conferidas em Lei. em matéria
educacional; exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico
Estadual em matéria educacional; assistir e orientar os Poderes Publicos na
conducdo dos assuntos educacionais do municipio; aprovar convénios de acgao
interadministrativa que envolvam o Poder Publico Municipal e as demais esferas do
Poder Publico ou setor privado; propor normas para a aplicacdo de recursos
publicos, em educacédo, no municipio; propor medidas ao Poder Publico Municipal no
gue tange a efetiva assuncdo de suas responsabilidades em relacdo a educacéao
infantil e ao ensino fundamental; propor critérios para o funcionamento dos servicos
escolares de apoio ao educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);
pronunciar-se no tocante a instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de
ensino de todos o0s niveis situados no municipio; opinar sobre assuntos
educacionais, quando solicitado pelo Poder Publico; elaborar e alterar o seu
Regimento.

De acordo com o art. 3 da Lei n. 2.269, o COMED ¢€ constituido por 12
membros titulares, assim definidos: dois representantes da Secretaria Municipal de
Educacao; um representante dos trabalhadores em educacédo da Rede Municipal de
Ensino, escolhido em assembleia prépria; um representante dos trabalhadores em
educacdo da Rede Estadual de Ensino, indicado por Orgdo representativo da
categoria no municipio; um representante do ensino superior; um representante da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; um representante das associagcdes das
pessoas portadoras de deficiéncia; um representante dos pais de alunos, membro

da Associacdo de Pais e Mestres, eleito em plenaria; um representante das
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mantenedoras das escolas particulares de ensino fundamental, ensino médio e pré-
escolar, legalmente autorizadas, escolhido por entidade representativa, ou na
inexisténcia desta, eleito em plenaria; um representante da Delegacia de Ensino da
Secretaria Estadual de Educacdo responsavel pelo ensino na regido; um
representante da Secretaria Municipal de Esportes e um representante do Fundo
Social de Solidariedade. (Lei n. 2.269, art. 3).

Assim, dos 12 membros, cinco deles sdo indicados pelo Poder Publico
Municipal, um pelo Poder Publico Estadual e os outros seis membros sé&o
representantes de suas entidades ou segmentos. Oliveira (2006, p. 189) afirma que
apenas no periodo de 1997 a novembro de 1999, a gestdo do COMED contou com
12 membros em sua formacdo. E, que, no ano 2000, o representante do ensino
superior deixou de fazer parte das reunides do Conselho.

O Secretario Municipal de Educacdo € membro nato do Conselho e seu
presidente, e tem “direito a voz e voto de qualidade em caso de empate”, de acordo
com o 81°, art. 3°.

Segundo Oliveira (2006, p. 190), das atribuicdes do Conselho no Regimento
Interno, apenas a elencada no art. 2, Inciso lll — “Elaborar e aprovar a proposta
orcamentaria do Conselho e o plano de aplicacdo das dotacbes que lhe forem
consignadas”, ndo vem sendo cumprida, porque o Conselho ndo vem sendo
cumprido, porque o conselho ndo possui dotacao orcamentéria propria.

O Regimento Interno do Conselho foi elaborado por uma comisséo, formada
por quatro conselheiros, eleita em 24 de outubro de 1997, com a determinacéo de
um prazo de 30 dias para a elaboracéo do documento. A proposta apresentada pela
comissao sofreu alteracbes em reunides posteriores. O Regimento Interno foi

aprovado pelos seus conselheiros, em 22 de janeiro de 1998.
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O relacionamento do COMED com a Camara Municipal neste periodo nao foi
harmonioso, em razdo da divergéncia quanto a aprovacdo de varios projetos. As
atas registram discordancia no tocante aos projetos de criacdo de creches, de
autorizacdo para a projecado de filmes religiosos nas creches e pré-escolas, do
envolvimento de politicos no fechamento de uma escola particular e, a maior
divergéncia se refere ao projeto do Estatuto do Magistério.

As atas do Conselho registraram dados referentes as eleicbes dos diferentes
representantes que o compdem e as reunides organizadas com os professores da
rede municipal, devido a falta de acordo quanto ao Estatuto do Magistério, pois 0s
vereadores aprovaram o plano de carreira de acordo com as sugestbes dos
professores sem atender as sugestbes do COMED. O Conselho Municipal de
Educacao se constitui num importante meio para a participacdo democratica, mas

segundo Romao (1992, p. 97):

Os Conselhos Municipais de Educagdo ndo serdo, certamente, a
solucéo para todos os problemas do Ensino fundamental e para a
educacado infantil, mas podem amenizar a devastacdo provocada
pelas solucdes de continuidade administrativa, pela uniformizacéo de
preceitos e procedimentos contrarios as diferengas locais, pela
superposicdo de recursos para os mesmos fins, pela discriminacéo
odiosa da alocagéo privilegiada e concentradora de recursos, pela
paralisia provocada pela demora das respostas centralizadas.

4.4 Sistema Municipal de Ensino

7

A educagdo nacional € organizada de forma sistémica, constituida por
sistemas educacionais que correspondem as esferas do Poder Publico. O termo

“sistemas educacionais” aparece na Constituicdo Federal, em seu art. 151:
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“Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter systemas educativos
nos territérios respectivos, respeitadas as directrizes estabelecidas pela Unido.”
(CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1999, p. 724).

A Constituicdo Federal de 1946 vai conceber o estabelecimento de uma LDB,
gue por ndo conseguir atender aos interesses de setores dominantes, durante os 13
anos que permaneceu em “discussao”, foi sancionada em 1961. De acordo com
Vasconcelos (2003), desde a LDB n. 4.024 até a Constituicdo Federal de 1988, a
organizacdo sistémica era prevista em trés esferas do Poder Publico: Sistema
Federal, do Distrito Federal e Estadual.

Com o estabelecimento dos municipios como ente federativo previsto na
Constituicdo Federal, a educacdo nacional € reorganizada a partir de quatro
sistemas de ensino, garantido o regime de colaboracdo entre eles. A Camara de
Educacao Béasica (CEB), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), aprovou em 12
de setembro de 2000, o parecer n. 30/2000, homologado em 15 de marco de 2001,
e publicado no Diério Oficial da Unido (DOU), em 20 de marco de 2001.

Segundo este Parecer, Sistema de Ensino compreende:

[...] instituicBes escolares responsaveis pela oferta de educacéo
escolar dentro de niveis e etapas discriminadas, com normas
educacionais que, isentas de antinomias, déem organicidade e
unidade ao conjunto sob o influxo dos principios, finalidades, valores
e deveres da educacdo postos na Constituicdo e na LDB e sob o
competente 6rgao executivo. (BRASIL, 2000).

Cada Sistema deve “sob o principio da gestdo democratica” fazer a
composicdo de regras e normas para o0 ensino e, quando houver necessidade,
suplementar a legislacdo federal ou estadual. O Parecer n. 30/2000 da CEB

determina que:

A base dos sistemas municipais de ensino é sua existéncia
constitucional propria, autbnoma e conseqiente ao carater do
Municipio como pessoa juridico-politica de direito publico interno com
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autonomia dentro de seu campo de atuagdo. Ao criar seu proprio
6rgdo normativo, por lei, ao criar seu érgdo executivo e manter o que
estd disposto nos Artigos 11 e 18 da LDB, o Municipio esta
realizando, no ensino, sua forma propria de ser como entidade
politica autbnoma e integrante do sistema federativo brasileiro, no
ambito da educacédo escolar. (BRASIL, 2000).

Ainda neste Parecer, “Sistema” compreende elementos coexistentes os quais
formam um conjunto articulado. Conforme a LDB n. 9.394/96, os sistemas sao
organizacbes independentes e autbnomas, cuja regulamentacdo e normas Sao
previstas por orgdos normativos, os Conselhos de Educacdo, que baseados no
Plano Nacional de Educacdo e as Diretrizes Nacionais podem organizar-se de
acordo com a realidade local.

Segundo Saviani (1999, p. 119-136), o sistema resulta da atividade
sistematizada coordenada, a qual € considerada pela busca proposital de
determinadas finalidades — € uma acédo planejada. O sistema de ensino significa a
ordenacdo articulada de elementos necessarios a execucdo dos objetivos
educacionais, € a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo
a formar um conjunto coerente e operante. Para este autor, as exigéncias de
intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere segundo
um plano de educacao.

Saviani (1999, p.132) afirma que 0s municipios, na organizacdo de seu
sistema de ensino e elaboracdo do plano de educacdo, devem considerar a
legislacdo em vigor. Em ambito nacional, a Constituicdo Federal, com destaque a
Emenda n. 14 a qual instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento e
Valorizagdo do Ensino Fundamental, a LDB n. 9.394/96 e a Lei n. 9.424/96
(regulamentadora da Emenda n.14), sdo os principais documentos. Na visdo do

autor, os principais passos para a implantacdo de um sistema seriam:
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a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do
Municipio em decorréncia da decisdo de instituir o préprio sistema de
ensino;

b) Elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser
aprovado pela Camara Municipal;

c¢) Organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do Conselho
Municipal de Educacgéo, de acordo com o disposto na Lei do Sistema
de Ensino Municipal;

d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educacéo
e ao Conselho Estadual de Educagéo. (SAVIANI, 1999, p. 132).

Ao implantar o sistema municipal, também a escolaridade a ser oferecida ja
se estabelece. Aos municipios, a partir do sistema de ensino, cabe autorizar,
credenciar, supervisionar os estabelecimentos de seus sistemas e oferecer, como
prioridade, educacao infantil e ensino fundamental. Os Estados e municipios, pela
LDB n. 9.394/1996 e pela Constituicdo Federal de 1988, tém autonomia para
organizar e gerir o seu sistema de ensino.

Sobre este aspecto, Barcellos (2006, p. 197).

A lei do Sistema Municipal de Ensino € uma das contribuices
centrais do legislativo no campo das formulagbes de politicas
educacionais no municipio. Ela deve apontar caminhos para a
organizacao da educacdo.

A criagdo do Sistema de Ensino traz vantagens ao municipio, pois
acompanhado pela autonomia e independéncia, em relacdo ao sistema estadual,
pode proporcionar maior atencdo as necessidades locais e também favorecer a
populacdo melhor acesso quanto a participacdo democratica.

O Projeto de Lei n. 41/99 “Que institui e organiza a Sistema de Ensino do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste”, criando o Quadro da Secretaria Municipal de
Educacéao foi enviado a Camara Municipal em 1° de junho de 1999, sob as seguintes

justificativas:

O municipio atravessa um importante momento de sua histéria no
gue se refere a educacdo, vive um crescente processo de
municipalizacao do Ensino fundamental, aliado a rede j& existente de
creches e pré-escolas, formando um quadro promissor e complexo;
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Abriga um contingente grande de profissionais agregados a
Secretaria Municipal de Educacdo (mais de 700 funcionérios) e
requer um conjunto de normas para que, com eficiéncia, possa
administrar, com bases legais, a educa¢do no municipio. Levando
em conta que o0 municipio jA possui o Ensino fundamental nas
modalidades regular e supletiva e a educacéo infantil de 0 a 03 anos
nas creches e de 04 a 06 anos nas pré-escolas;

E o projeto complementaria o0 projeto que institui o Estatuto do
Magistério e o Plano de Carreira dos Professores e Especialistas em
Educacéo;

Com suporte na Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e respeitando a Lei Organica do Municipio, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) o projeto de Lei ocupa-se
da instituicho do Sistema e organizacdo. (SANTA BARBARA
D’OESTE, 1999b).

A Comissao Permanente de Justica e Redacdo da Camara Municipal,
composta pelos vereadores Sebastido Adail Ribeiro, Antonio Salustiano Filho e
Fause Maluf, solicitou que a Comisséo Especial de Estudos, criada para os estudos
do Projeto de Lei n. 7/99 sobre o Estatuto do Magistério, incluisse o projeto na pauta
de estudos para a emissao de parecer.

A Comissao Especial de Estudos, em virtude da inclusdo do Projeto de Lei n.
41/99, solicitou a prorrogacéo dos prazos por duas vezes (um total de 120 dias) e a
presenca de um assessor juridico em suas reunifes de estudos. Essa comissao
elaborou um projeto substitutivo ao Projeto de Lei n. 41/99, no qual mudou a palavra
“‘instituicdo” por “estabelecimento”. O Projeto de Lei foi aprovado, e de acordo com a
ata elaborada pelo COMED, no dia 18 de maio de 2000, sem divergéncia entre o
Poder Executivo e o Legislativo.

A Lei n. 2.493, de 24 de maio de 2000, que institui e organiza o Sistema
Municipal de Ensino de Santa Barbara d’'Oeste € composta de 76 artigos e dois
anexos. O anexo | corresponde ao Quadro da Secretaria Municipal de Educacgéo —

QSM, e o anexo Il corresponde a Alteracdo de Denominacédo de Emprego — altera a

Lei n. 2.204/96.
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De acordo com Duarte Junior (2002, p. 92), os principios que direcionaram a
organizacédo do Sistema Municipal baseavam-se nos seguintes artigos da LBD:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho;
Art.3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicéo para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

llI- pluralismo de ideias e concepc¢des pedagogicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII- valorizag&o do profissional da educagéo escolar;

VIII- gestdo democrética para o ensino publico, na forma desta lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX- garantia de padrdo de qualidade;

X- valorizac&o da experiéncia extra-escolar;

Xl- vinculacdo entre educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

O Sistema Municipal foi organizado paralelamente a ampliacdo da rede fisica
escolar e definido por um conjunto de medidas legais, exigidas pelo Conselho
Estadual de Educacéo.

Esta nao foi a Unica preocupacéo do poder local, como explica Duarte:

[...] as suas decisdes e acdes se impregnavam do ideal de construir
bases legais solidas onde se pudesse apoiar um sistema de
educacdo democratico e duradouro, livre, na medida do possivel, dos
interesses dos “politicos de ocasido” e de eventuais acodes
equivocadas e destruidoras de futuros prefeitos. Seria necessario
também impor dispositivos que pudessem garantir um minimo de
continuidade de uma para outra administragdo municipal. (DUARTE
JUNIOR, 2002, p. 92).

Com base no art. 2°, ao Sistema Municipal de Ensino, fundamentado nos
principios estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal, cabe desenvolver a
educacgéo basica, correspondente a educagédo infantil e ao ensino fundamental, em
toda a sua extensdo ou em parte assegurada a cooperac¢do com o Sistema Estadual

de Ensino.
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A educacdo infantil sera oferecida em creches ou entidades
equivalente para criancas de 3 meses a 03 anos e em pré-escolas
para as criancas de 4 a 6 anos, abrangendo o0s niveis do Jardim I,
Jardim Il e Pré-escola. O Ensino fundamental, de acordo com o
sistema, tem a duracdo de oito anos podendo, a critério da
administracdo Municipal e consultado o COMED ser ampliado para
nove anos. (SANTA BARBARA D’OESTE, 2000b).

De acordo com o art. 4°, o Sistema de Ensino do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste compreende os estabelecimentos de ensino fundamental, ensino médio e
de educacéo infantil, mantidos pelo Poder Publico Municipal; os estabelecimentos de
educacado infantil, mantidos pela iniciativa privada e os 0rgdos municipais de
educacdo. E, incumbe ao municipio autorizar, credenciar e supervisionar 0S
estabelecimentos de ensino de seu sistema, ou seja, as escolas de educacéo infantil

particulares.

4.5 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social- FUNDEF

No municipio de Santa Barbara d'Oeste, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF foi criado pela Lei n. 2.267, de 27
de junho de 1997.

O Projeto de Lei n. 43, de 16 de maio de 1997 que dispds sobre a sua criacao

foi enviado a Camara Municipal sob a justificativa:

[...] que de acordo com a Emenda Constitucional n. 14/96, o artigo 5°
prevé a criagdo de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino fundamental e Valorizagdo do Magistério, de natureza
contabil;

que a Lei Federal n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, em seu
artigo 1° instituiu que no ambito de cada Estado a criagdo do referido
fundo, e de acordo com o Artigo 4°, § 1°, inciso IV dispde sobre a
reparticao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo no
Municipio serdo exercidas por Conselho constituido de no minimo
quatro membros.
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O Projeto de Lei enviado a Camara Municipal era composto por seis artigos,
assim dispostos: art. 1° - sobre a criagdo do Fundo; art. 2° - sobre a constituicdo do
Conselho; art. 3° - sobre a competéncia do Conselho; art. 4° - sobre as reunifes a
serem realizadas e a forma de convocacdo dos membros do Conselho; art. 5° -
afirmou a autonomia do Conselho em suas decisdes; e art. 6° - que a referida lei
entraria em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com o art. 2° do Projeto de Lei n. 43/97 o Conselho seria assim

constituido:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado
pelo prefeito municipal;

b) um representante dos professores e dos diretores das escolas
publicas do ensino fundamental, escolhido entre os apontados pelas
escolas;

c) um representante dos pais de alunos, selecionado entre os
recomendados pelas escolas;

d) um representante dos servidores das escolas publicas de Ensino
fundamental, eleito entre os indicados pelas escolas;

e) um representante do Conselho Municipal de Educacéo.

O referido artigo estabeleceu em seu § 1° que a escolha dos membros
mencionados nas letras “b”, “c” e “d”, se dara com a indicacdo, em cada escola, de
um representante, selecionado entre seus pares, 0 qual a representara por meio do
voto em assembleia convocada para este determinado fim; o 8§ 2° dispbe sobre a
competéncia da Prefeitura Municipal para a convocacgéo de assembleias.

De acordo com o art. 3° compete ao Conselho:

| - acompanhar e controlar a reparticao, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos do Fundo; supervisionar a realizagdo do Censo
Educacional Anual;

Il - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a
conta do Fundo.
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A APEOESP enviou a Camara Municipal uma emenda ao Projeto n. 43/97
sugerindo uma nova redacdo para o art. 2, sob a justificativa de que, em
conformidade com a Lei n. 9.424/96, art. 4, § 1° inciso IV, nos municipios, 0
Conselho seria composto de, no minimom quatro membros e que o Sindicato quer a
garantia da participacdo dos professores e diretores, pois eles possuem maior
contato com a clientela publica e saberédo direcionar, com a ajuda da comunidade,
as verbas que o municipio receberia a partir de 1998. A sugestdo de composicéo de
membros para o Conselho consta na primeira Emenda Substitutiva apresentada
pelos vereadores.

O Projeto de Lei recebeu duas Emendas Substitutivas datadas de 17 de junho
de 1997. A primeira delas, apresentada pelos vereadores, alterava o art. 2°, quanto a
sua composicao, de cinco membros para seis membros sendo:

| - um representante da Secretaria de Educacdo e Cultura do
Municipio;

Il - um representante dos professores das escolas publicas do ensino
fundamental, indicado pela APEOESP;

Il - um representante dos diretores das escolas publicas do ensino
fundamental, apontado pela UDEMO-Sindicato de Especialistas de
Educacao do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo.

IV — um representante de pais de alunos, eleito em plenaria por seus
pares;

V - um representante dos servidores das escolas publicas do ensino
fundamental, eleito por seus pares; e

VI - um representante do COMED, eleito entre seus membros.

A retirada desta emenda foi assinada pelo vereador Antonio
Salustiano Filho.

A segunda emenda foi aprovada com a seguinte composigao:

| - um representante da Secretaria de Educagéo do Municipio;

II- um representante dos professores das escolas publicas do ensino
fundamental, eleito por seus pares;

Ill- um representante dos diretores das escolas publicas do ensino
fundamental escolhido por seus pares;

IV- um representante de pais de alunos, eleito em plenaria por seus
pares;

V- um representante dos servidores das escolas publicas do ensino
fundamental, indicado por seus pares;

VI- um representante COMED, eleito entre seus membros.
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Foram retiradas da composicdo do Conselho as indicacbes da APEOESP,
segundo a qual os dirigentes seriam indicados pela UDEMO e os professores, pela
APEOESP, permanecendo a eleicdo por seus pares, como apresentou o projeto
original.

As reunides realizadas no periodo de 27/11/97 a 22/12/97 tinham a finalidade
de eleger conselheiros, empossa-los e efetuar eleicdo para a presidéncia do
Conselho, de acordo com a composicéo aprovada pela Camara Municipal.

No periodo de 1°/3/1998 a 30/4/1998, as reunibes tiveram como objetivo a
elaboracdo do Regimento Interno, e para isso, 0os conselheiros puderam acessar o
regimento de outros municipios. Contaram com o auxilio do secretario de Negocios
Juridicos da Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste, quanto as alteracdes a serem
realizadas e sanar duvidas dos membros do conselho.

Na reunido de 29/5/1998, os membros do conselho solicitaram a presenca de
representantes da Secretaria de Financas e da Administracdo, sob a alegacéao da
complexidade dos balancetes do primeiro trimestre e falta de “quorum” na reuniao.

No segundo trimestre estiveram presentes o Secretario de Educacédo e o
representante da Secretaria de Financas, para o esclarecimento aos conselheiros
das duvidas quanto ao Censo Escolar e pagamentos dos professores.

O questionamento maior por parte dos conselheiros referia-se ao
parcelamento dos vencimentos dos professores do Ensino fundamental, realizados
pela Administracdo Municipal, em 1999. Eles perguntavam: se a prefeitura, por
intermédio do FUNDEF, recebia verbas para o pagamento integral dos professores,
por qual motivo ndo o faziam? A resposta da Administracéo consistiu na alegacéo de
que a Secretaria de Educacéo possuia professores de educacao infantil e outros

funcionarios e deveria respeitar a isonomia.
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As reunifes realizadas no periodo de 1997 a 2000 contaram com um
representante da Secretaria de Financas para a explicacdo dos balancetes e notas
fiscais aos membros do Conselho. As discussdes ficaram restritas a forma de
pagamento dos professores e as analises de balancetes.

O Regimento Interno do FUNDEF € composto por 27 artigos, distribuidos em
quatro titulos, assim dispostos: o titulo I, sobre as reunifes a serem realizadas e sua
composicao; o titulo I, sobre a Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho; o titulo
Il € composto por trés capitulos: o 1° capitulo, sobre o processamento das reuniées
e disposicbes preliminares, o 2° capitulo, sobre o expediente e, o 3° capitulo, da
ordem do dia. O titulo IV disp6s da duracao e da perda do mandato.

O Regimento do Conselho do FUNDEF, do Municipio de Santa Barbara
d’'Oeste, em seu titulo | determina no art. 2° que as reunides serdo ordinarias e
extraordinarias; de acordo com o § 1° as reunides ordinarias serdo realizadas
mensalmente com data e horario fixados pelo presidente do Conselho. O § 2°
determina que as reunifes extraordinarias poderdo ser convocadas em qualquer dia
ou horério por iniciativa do presidente do Conselho ou dois tercos de seus membros.
O 8§ 4° afirma que as reunides serdo instaladas com a presenca de 2/3 dos
conselheiros em exercicio.

Quanto a escolha do presidente do Conselho, o Regimento Interno determina
no titulo Il, art. 3° que o presidente e o vice-presidente do Conselho, podem ser
eleitos por voto secreto ou aclamacgédo. O Paragrafo unico desse artigo determina
que para secretariar os trabalhos do conselho e elaborar as atas sera indicado um
servidor da Secretaria de Educacéo.

De acordo com o titulo 1V, os membros titulares e suplentes exercerdo um

mandato por um periodo de dois anos, podendo ser reconduzido por igual periodo
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uma unica vez. E, a perda do mandado podera ocorrer quando houver falta
injustificada por parte do conselheiro, por trés reunides consecutivas.

Durante o periodo de 1997 a 2000 foram realizadas 33 reunifes do Conselho
do FUNDEF, com objetivos voltados a eleicdo dos seus membros, elaboracdo do
Regimento Interno do Conselho e analise e assinatura de balancetes referentes aos
gastos mensais.

Poucos questionamentos foram feitos pelos conselheiros nas reunides
realizadas no periodo estudado. As principais duvidas diziam respeito ao

entendimento dos gastos e pagamentos efetuados pela Administracéo.

4.6 Regimento Comum das Instituicoes de Ensino de Santa Barbara d’Oeste

O Regimento Comum das Instituicdes de Ensino de Santa Barbara d’Oeste,
datado de 28 de dezembro de 1998, segue as regras estabelecidas pela deliberacéo
do Conselho Estadual de Educagédo — CEE, que fixa normas para a elaboracdo do
Regimento dos estabelecimentos de ensino fundamental e ensino médio.

O titulo | dispds sobre a Caracterizacao, Natureza, Fins e Duracao do Ensino.
De acordo com o art. 1°, as instituicbes municipais de ensino integrantes do Sistema
Municipal de Ensino serdo mantidas pela Prefeitura e administradas pela Secretaria
Municipal de Educacdo. O § 1° determina que as instituicbes sejam criadas por
decretos do Executivo Municipal e denominagdo atribuida pela Superior

Administracao.



85

O § 2°do Capitulo I, artigo 1° afirma que se integram ao Sistema Municipal de
Educacdo as seguintes instituicdes: Creches Municipais; Escola Municipal de
Educacéo Infantil (EMEI); Area de Desenvolvimento Infantil (ADI); EMEF; Escola
Municipal de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil (EMEFEI); Centro de Atencéo
Integral a Crianca (CAIC).

De acordo com o § 3°, o municipio mantém classes de Supléncia |, destinadas
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e vinculadas as unidades escolares ou a
Secretaria Municipal de Educacéo.

O Capitulo 1l dispde sobre a natureza e fins da educacdo e em seu art. 3
determina que a Instituicdo Municipal de Ensino é publica, laica, gratuita, um direito
da populacdo e dever do Poder Publico, estando a servico da populacdo quanto as
necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem, independente
de cor, raca, sexo, credo religioso e politico e situacao sécio-econdmica.

De acordo com o art. 4°, a instituicdo municipal de ensino tem por finalidade
promover parte da educacdo basica, com vistas a aquisicdo de habilidades e
conhecimentos necessarios ao exercicio da cidadania, quanto a vida cultural,
politica, social e profissional.

O Capitulo 1ll, das modalidades e duracdo do ensino, determina que as
creches municipais sejam destinadas as criancas de 3 meses a 3 anos e 11 meses
de idade, em turmas de Bercério, Maternal |, Maternal Il e Maternal 111

As EMEIs atenderdo criancas de 4 a 6 anos e 11 meses de idade na
Educacéo Infantil em trés estagios, ou seja, Jardim |, Jardim Il e Pré-escola. A Area
de Desenvolvimento Infantii (ADI) atender4 todas as etapas em um Unico

estabelecimento.
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De acordo com o Regimento Comum, o ensino fundamental tera duracéo
minima de oito anos. O Ensino fundamental regular serd organizado em ciclos: os
dois primeiros anos de escolaridade constituem o 1° ciclo, subdividido em 12 e 22
série. O terceiro e 0 quarto ano constituem o ciclo I, subdividido em 12 e 22 séries.
Quanto a educacdo especial, para portadores de necessidades especiais, sera
oferecido atendimento, preferencialmente na rede regular, e se nao houver
possibilidade de atendimento em classes comuns, eles serdo atendidos em classes
ou escolas especializadas.

O capitulo IV afirma como objetivos das diferentes modalidades de ensino: da
educacao infantil, com base na Constituicdo Federal e Estadual, na Lei Organica do
Municipio (LOM), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), garantir o
atendimento educacional, permitir o acesso e permanéncia das criangas oferecendo
uma educacdo de qualidade, respeitando as especificidades socio-culturais e
respeito a histéria de vida de cada crianca, na construcdo e aquisicdo de
conhecimentos.

A educacdo no ensino fundamental regular e na EJA tem como objetivo
garantir a apropriacdo de conhecimentos basicos, sistematizados e significativos.
Aos portadores de necessidades especiais garantir atendimento especial, de acordo
com as normas fixadas pelos Conselhos de Educacéo.

O Titulo I, que trata da gestao da escola municipal, € composto pelos artigos
7° e 8°. De acordo com o art. 7°, a gestao da escola deve ser baseada na legislacao
vigente e nas diretrizes fixadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e
compreendera o planejamento das ac¢fes, execucdo e acompanhamento, avaliacao

da politica educacional na unidade escolar. Segundo o art. 8°, a gestdo da escola
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deve abranger a equipe escolar, o conselho de escola, as instituicbes auxiliares e as
acOes de apoio ao processo educativo.

O processo educacional deve garantir a integracdo dos profissionais que
atuam na unidade escolar, visando uma acao transformadora e o atendimento das
necessidades dos alunos.

De acordo com art. 9°, fazem parte da equipe escolar os seguintes
profissionais: a equipe técnica, composta pelo diretor e coordenador pedagogico; a
equipe docente, composta pelos professores em exercicio na instituicdo; a equipe
multidisciplinar da educacao Infantil, composta pelos seus auxiliares e monitores de
creche; o nucleo de apoio administrativo, composto pelos auxiliares de atividades
complementares, e os profissionais que atuam na secretaria da instituicao.

Paragrafo Unico do art. 10 do Regime Comum das Instituicdbes de Ensino:
“Todos tém direito de requerer ou representar, pedir reconsideragao ou recorrer nas

formas previstas pela legislagdo em vigor”.

4.7 Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Santa

Barbara d’Oeste

O primeiro Projeto de Lei n. 50/88, que instituiu 0 Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Santa Barbara d’Oeste foi enviado & Camara Municipal em 26
de setembro de 1988, sob as justificativas de que o desenvolvimento municipal na
area educacional, bem como o crescimento do atendimento as criangcas em idade da
pré-escola, a contratacdo de pessoal técnico-pedagogico e a criacdo de unidades

escolares destinadas exclusivamente ao atendimento desta faixa etéria da educacéo
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infantil tornavam necesséario o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério, no
municipio.

Na justificativa apresentada, o Prefeito Municipal afirmou que para a
elaboracdo desse Projeto de Lei foram consultados materiais especificos fornecidos
pelo Ministério da Educacéo e realizadas consultas a UNDIME-SP, aos Estatutos de
outros municipios e ao Estatuto do Magistério Publico Estadual.

O Projeto de Lei n. 50 era composto por nove capitulos e trinta e um artigos.
O projeto sofreu emendas que alteraram o art. 18, no qual se acrescentou um
Paragrafo Unico: “Art. 18 — Paragrafo Unico — Para as professoras em atividades na data
de publicacdo da presente Lei, independente do nivel a que pertencam, a avaliagdo para
evolucao horizontal sera de 90 dias.”

No art. 31 foi acrescentado que a lei seria retroativa a 30 de setembro de
1988. A lei n. 1.777, de 31 de outubro de 1988 foi o primeiro Estatuto do Magistério
Publico de Santa Barbara d’Oeste.

Em junho de 1996, no fim da administracdo do prefeito José Maria de Araujo
Junior foi elaborado o Projeto de Lei n. 31/96 , uma versao atualizada do Estatuto.

O documento contou com quatorze capitulos e quarenta e sete artigos, sendo
enviado a Camara Municipal em 14 de junho de 1996, sob a justificativa de que
ocorrera a constante ampliacdo da Rede Municipal de Educacgéo, em 1996, com 32
unidades de Educacdo Infantil, 146 classes e, atuacdo de 154 professores,
atendendo a 3.681 alunos em idade pré-escolar e, a implantacdo da EJA, com
atendimento a 400 alunos, tornando defasado o estatuto anterior, bem como a
remuneracdo dos funcionarios, vindo ao encontro das reivindicagdes realizadas
pelos professores como adequacéo salarial, faltas abonadas e licenca-prémio.

A Comissdo de Justica e Redacdo e a Comissdo de Educacado, Cultura,

Esporte e Turismo da Camara Municipal, em suas analises, foram favoraveis a
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aprovacdo do Projeto de Lei. O projeto sofreu duas emendas: na primeira, 0
presidente da Camara solicitou a retirada das proposituras n. 1 e n. 8. A propositura
n. 1 referia-se ao Paragrafo Unico do art. 11, e determinava a retirada da expressao
“ou Decreto Municipal”.

“Paragrafo Unico — A admissdo em cargos efetuar-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos regulamentado por lei ou decreto municipal, de acordo
com normas estabelecidas em edital préprio.”

A 82 propositura se referia ao Inciso | do art. 42 que apds a expressao “horas
atividade” fosse adicionado a frase “com salario referéncia 07”. A segunda emenda
se referiu ao art. 42, inciso | sugerindo as alineas “a” e “b” e substituindo o ponto

final por virgula, acrescentando a expressao “sendo”.

I-Professor de Educacgéo Infantil — na quantidade de 200 (duzentos)
cargos, com carga horéria cédigo E acrescida de 2,5 (duas e meia)
hora atividade, conforme disposto no art. 13 | desta Lei, sendo:

a) Professor de Educacéo Infantil A, classificados na forma do inciso
I, do art. 12 desta lei, com salario Referéncia 07 (sete);

b) professor de Educacéo Infantil B, classificados na forma do inciso
I, do art. 12 desta Lei, com Referéncia 08 (oito). (SANTA BARBARA
D’'OESTE, 1996).

O Estatuto, aprovado em 1996, revogou o Estatuto assinado em 1988,
permanecendo em vigor apenas por quatro anos. Com a instituichio do Ensino
fundamental no municipio, em 1997, foi enviado a Camara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste, em 29 de margo de 1999, o Projeto de Lei n. 7/99 que “Institui o
Estatuto do Magistério Municipal e o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal de Santa Barbara d’Oeste”, com a solicitacdo para apreciacdo e votagao
em regime de urgéncia.

O projeto foi encaminhado a Camara Municipal sob as justificativas de estar

em consonancia com a legislagédo brasileira, de forma especial com a Constituicdo
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Nacional, a Emenda Constitucional n. 14/96, a LDB e com a LOM. O projeto se fazia
necessario de acordo com o executivo municipal devido ao avan¢o do municipio no
atendimento a area educacional: fora instituido o Ensino fundamental referente aos
quatro primeiros anos da escolaridade obrigatoria, aumentada a oferta de vagas na
EJA e a subordinacdo das creches a Secretaria Municipal de Educacéo.

Pautava-se, também, na justificativa de que o municipio necessitava de
medidas complementares que possibilitassem o aperfeicoamento das atividades
educacionais e a unificacdo de normas aos integrantes do quadro do magistério,
independentemente da area de atuacao, visto que a legislagcdo em vigor no ambito
da educacao béasica englobava: creches, pré-escola, ensino fundamental e o ensino
meédio. Acrescentava-se o fato de o Estatuto anterior, Lei n. 2.204, de 27 de junho de
1996, ter ficado desatualizado apds a aprovacdo da LDB, em dezembro do mesmo
ano.

Em 12 de abril de 1999, em resposta a aprovacao do Projeto de Lei n. 7/99, o
responsavel pela Comissdo de Justica e Redacao impugnou o tramite de urgéncia,
sob a alegacdo de que em se tratando da codificacdo da legislacdo do magistério e
do Estatuto de Servidores Municipais, o art. 45 da LOM e o art. 82, letra “c” do
Regimento Interno, impedem o tramite de urgéncia.

A Comissdao de Justica e Redacdo solicitou ao presidente da Camara
Municipal, prof. Jesus Aparecido Stazite, o oficiamento do senhor prefeito municipal,
Dr. José Adilson Basso, pois em razdo da complexidade e amplitude do projeto ele
seria submetido a apreciacdo do Legislativo e as determinacdes legais, seguindo os

tramites estabelecidos pela LOM.
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Em 19 de abril de 1999 foi solicitada ao presidente da Camara Municipal a
formacédo de uma CEE, a qual foi deferida em 17 de maio de 1999, por meio do Ato
da Presidéncia n. 6/99.

A comissao foi composta por sete vereadores, sendo eles: José Moreira - PT;
Regina Helena de Moraes Régo Martins - PPB; José Antonio Salustiano Filho - PPS;
José Antonio Aborihan Goncalves - PV; Jorge da Silva - PDT; Fause Jorge Maluf -
PFL; Inacio Luiz Souto — PSDB, estabelecendo um prazo de trinta dias, prorrogavel
por igual periodo, devendo os vereadores concluir o relatério.

Em 12 de agosto de 1999, a CEE solicitou a prorrogacdo do prazo
estabelecido por mais sessenta dias, sob a alegacao de que o Projeto n. 41/99 — que
instituia o sistema de ensino — tinha relacéo direta com o Projeto n. 7/99 e, assim,
pediu a presenca de um relator juridico as reunibes. Proximo ao prazo de
vencimento deste periodo, que seria em 16 de outubro de 1999, a CEE solicitou
outra prorrogacao, por mais sessenta dias, sob a justificativa de estarem estudando
0S projetos simultaneamente.

Em 1° de fevereiro de 2000 foi protocolado na Camara Municipal o substitutivo
ao Projeto de Lei n. 7/99, elaborado pela CEE, tendo sofrido quatro emendas, sendo
trés aprovadas em 16 de maio de 2000.

A primeira subemenda substitutiva alterou os incisos Il e IV do art. 22 do

Substitutivo ao Projeto n. 7/99 com a seguinte redagéo:

Art. 22 —..]

- [...] _ _ o
[I- ter, no minimo, 4 (quatro) anos de exercicio no magistério
municipal;

M- 1...]

IV- pertencer, de preferéncia, a unidade escolar que vai administrar.

O artigo 22 passou a ter a seguinte redacao:
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Art. 22 —[..]

- [...] _ o

II- ter, no minimo, 4(quatro) anos de experiéncia docente;

M- ...]

IV- pertencer a unidade escolar que vai administrar, a mais de seis
(6) meses.

A segunda Subemenda Substitutiva e Aditiva n. 2/00, alterou o art. 68, alinea

“d”, § 1° e acrescentou o § 3°.

Art. 68-[...]

§ 1°...]

[...]

d) quando o professor ndo estiver desempenhando a contento suas
fungbes docentes, mediante relatorio circunstanciado a ser avaliado
por comissdo designada pelo Secretario Municipal de Educagdo, com
anuéncia do prefeito Municipal, garantida ampla defesa; e [...].

O artigo 68 passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 68-[...]

§ 1°...]

[...]

d) quando o professor nao estiver desempenhando a contento suas
funcdes docentes, mediante relatério circunstanciado a ser avaliado
por comissdo nomeada por ato do Prefeito Municipal, garantida
ampla defesa;

[...]

§ 3° - A Comisséao prevista na alinea “d”, do §1° deste artigo, sera
composta paritariamente por membros indicados pelo Prefeito
Municipal e membros eleitos pelo Conselho de Escola, onde atua o
professor.

A terceira Subemenda Substitutiva e Aditiva ficou prejudicada devido a
aprovacdo da segunda subemenda. A quarta Subemenda Substitutiva alterou a
redacao do art. 56 do projeto substitutivo. “Art. 56 — Considera-se trabalho noturno
aguele que for realizado por docentes e especialistas em educacéo, a partir das 22

horas.”
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O artigo 56 passou a ter a seguinte redacao: “No Art. 56 do Projeto
Substitutivo ao Projeto de Lei n. 7/99, onde se |é: “[...] a partir das 22 horas.” Leia-se
“[...] a partir das 19 horas.”

Os membros do COMED solicitaram, em regime de urgéncia, por meio do
oficio n. 01/2000, o agendamento de uma reunido com a CEE que elaborou o
substitutivo ao Projeto de Lei n. 7/99.

A reunido teve como objetivo discutir os temas citados no documento, sob a
alegacdo de que o Projeto de Lei n. 7/99 contou com a intensa participacdo do
Conselho e 0 mesmo nédo ocorreu em relacdo ao substitutivo elaborado pela CEE.

Os membros do referido conselho alegaram que o COMED foi criado pela Lei
Municipal n. 2.269, de 27 de junho de 1997, e constituido por membros
representativos da sociedade barbarense, ndo podendo ficar a margem das
discussbes que representam o destino da educacdo no municipio, correndo-se o
risco de comprometer o processo democratico de gestao.

A reunidao com a CEE e membros do COMED, nédo alterou as propostas
apresentadas no substitutivo. O projeto substitutivo ndo acatava as decisbes do
COMED e levou em conta a participacdo dos professores, bem como 0s interesses
da categoria no que se referia a permanéncia das faltas abonadas e promoveu o
descontentamentos nos membros do COMED.

Em 4 de maio de 2000, a CEE emitiu seu parecer. ApGs inUmeras reunifes de
trabalho com as partes interessadas, professores e a Secretaria Municipal de
Educacao concluiram suas atividades com a elaboracdo do Substitutivo ao Projeto
de Lein. 7/99, podendo este ser submetido ao Plenario.

A Lei n. 2.497, de 5 de junho de 2000 que “Institui o Estatuto e o Plano de

Carreira do Magistério Publico Municipal de Santa Barbara d’Oeste” foi aprovada
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com vetos no Inciso Il do art. 31, inciso Il do § 4°, os paragrafos 5, 6 e 7 e os artigos
32 e 41.

Os motivos apresentados para os vetos baseavam-se na reducdo da jornada
de trabalho do professor, a qual resultaria em prejuizos para o magistério municipal,
para o aluno e para o Poder Publico.

O prejuizo para o magistério seria consideravel, uma vez limitado os recursos
para a educacdo em 25%,levando em conta ainda os custos com a contratacéo pelo
Poder Publico, de pelo menos dez professores. Cada professor receberia um salario
fixo, proporcional ao do professor titular, mais encargos trabalhistas e teriam os
mesmos direitos do professor-titular como: faltas abonadas e justificadas, licencas
salude e gestante, resultando em maiores dificuldades de manutencdo dos salarios
em niveis satisfatorios.

No entanto, no tocante aos alunos os motivos avaliados para o veto foram: o
professor titular conhece o aluno e suas dificuldades, tendo assim, maiores
condicdes para recupera-lo. Diante disso, consideraram que a contratacdo de
professores para as aulas de recuperacdo e reforgo traria prejuizos a eles, sob o
ponto de vista pedagdgico.

Para a prefeitura, a realizacdo da contratacdo de professores implicaria no
aumento dos trabalhos burocréaticos da Secretaria Municipal de Educacéo, além de
que, o professor efetivo teria que dispor de tempo para discutir as dificuldades dos
alunos encaminhados para as aulas de recuperacdo e reforco. A contratacdo de
mais professores criaria uma nova despesa para a prefeitura.

Segundo o Projeto Substitutivo, o art. 31 dispds sobre a definicdo da jornada
de trabalho dos profissionais que compdem o quadro do magistério municipal. A

jornada seria composta de horas de aula e de Trabalho Diversificado Coletivo —
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HTDC.Este artigo causou polémicas por conta da definicho em relacdo as horas
destinadas as atividades de recuperacao de alunos.

Segundo o Projeto Substitutivo, o Inciso Il, § 4° do art. 31 possuia a seguinte
redacao: “ll- Jornada B — trinta horas, sendo vinte e cinco horas de aula e cinco
horas de trabalho diversificado coletivo.” (Artigo 31, inciso Il, § 4°).

Esta jornada de trabalho referia-se a carga horaria a ser cumprida pelo
professor de ensino fundamental, e foi vetada na aprovacéo da Lei n. 2.497 de 5 de
junho de 2000.

O 8 5° do Projeto Substitutivo foi vetado por definir que uma parte das horas
de HTDC que os profissionais da Jornada A, ou seja, professores da educacao
infantil, deveriam cumprir, seria destinada a recuperacéao de alunos.

O §5°do art. 31 segundo do Projeto Substitutivo possuia a seguinte redagéo:

§ 5° - A parte de horas de trabalho diversificado coletivo da Jornada
A, sera definida para cumprimento no estabelecimento de ensino,
com excecdo das destinadas a recuperacdo de alunos, e em horério
determinado pela direcdo do estabelecimento de ensino.

O 8§ 6° do art. 31 vetado, definia o cumprimento do horario de HTDC da
Jornada B, excluia a responsabilidade do professor de ensino fundamental quanto a

recuperacédo de alunos ao definir que:

§ 6° - A parte de horas de trabalho diversificado coletivo da Jornada
B, sera definida para cumprimento no estabelecimento de ensino, em
comum acordo entre a dire¢cdo e os professores lotados na unidade
escolar.

Com referéncia ao § 7° do art. 31, apresentava-se a seguinte redacao:

Art. 31[...]

...

§ 7° - A recuperagdo de alunos, em horéario diverso da atividade
docente e determinado pela direcdo do estabelecimento escolar
serdo atribuidas ao professor como carga suplementar de trabalho. (
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O § 7° passou a vigorar com uma nova redacgao, pela Lei n. 2.537, de 14 de

novembro de 2000, estabelecendo que:

Art. 311[..]
§ 7° - A recuperacdo de alunos, em horéario diverso da atividade
docente e determinado pela direcdo do estabelecimento escolar,
serdo atribuidas como carga suplementar de trabalho,
prioritariamente ao professor titular da classe.
A Lei n. 2.557, de 19 de janeiro de 2001, estabeleceu a jornada de trabalho
dos professores do ensino fundamental, e também determinou a jornada de trabalho

e de que forma deveria ser cumprido o HTDC.

Art. 31...]

§41.]

II- Jornada B — trés horas em local livre e quatro horas no
estabelecimento, sendo que no minimo duas das destinadas ao
estabelecimento serdo voltadas a recuperacéo dos alunos da propria
classe.

A aprovacdo desta lei solucionou os problemas enfrentados quanto a
determinacao da jornada de trabalho e quanto a recuperacdo dos alunos do ensino
fundamental da rede municipal. No entanto, tal aprovacdo ndo beneficiou os
professores quanto a ampliacdo da jornada de trabalho, com excecdo a carga
suplementar na EJA, em que as horas sdo cumpridas no horario inverso ao horario
de aula.

O art. 32 foi vetado por entender que as horas destinadas a recuperacao de

alunos seriam consideradas horas extraordinarias, e ndo com o conceituado sobre a

expressao carga suplementar, de acordo com a definicdo do art. 31, no § 1°:

§ 1° - Entende-se por horas de trabalho diversificado coletivo as
destinadas:

B a programacdo e preparacao do trabalho didatico;

II- & colaboracdo com as atividades de direcdo e administracao da
escola;
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- ao aperfeicoamento  profissional, = compreendendo a
participacdo em cursos, palestras, treinamentos, sempre que
autorizados pelo chefe do departamento de educacdo basica, ou
treinamentos em servico e reciclagens promovidos pela
administracéo do ensino;

IV- & articulagdo com a comunidade nos assuntos relativos a
classe que rege;

V- & articulacdo dos diversos segmentos da escola para a
construcao e implementacao do seu trabalho pedagégico;

VI- ao (re)planejamento e avaliagdo das atividades de sala de
aula, tendo em vista as diretrizes comuns que a instituicdo escolar
pretende imprimir ao processo de ensino e aprendizagem; e

VII- ao fortalecimento da unidade escolar como instancia
privilegiada do aperfeicoamento do seu trabalho pedagdgico.
(SANTA BARBARA D’'OESTE, 2000g).

Em 29 de agosto de 2000, a Camara Municipal aprovou os Paragrafos 4°; 5°,

6° e 7° do art. 31, o art. 32 e o0 art. 41 nos paragrafos 1°, 2° 3° e 4° com o0s

seguintes termos:

Art. 31 -[...]

Il — Jornada B- trinta horas, sendo vinte e cinco horas de aula e cinco
horas de trabalho diversificado coletivo, e

§4°-1.]

Il — Jornada B- trés horas em local livre e duas horas no
estabelecimento.

§ 5° - A parte de horas de trabalho diversificado coletivo da Jornada
A, serd definida para cumprimento no estabelecimento de ensino,
com excecdo das destinadas a recuperacéo de alunos, e em horério
determinado pela dire¢cdo do estabelecimento de ensino.

8§ 6° - A parte de horas de trabalho coletivo da Jornada B sera
definida para o cumprimento no estabelecimento de ensino, em
comum acordo entre a direcdo e os professores lotados na unidade
escolar.

§ 7° - A recuperagdo de alunos, em horéario diverso da atividade
docente e determinado pela diregcdo do estabelecimento escolar,
serdo atribuidas ao professor como carga suplementar de trabalho.
Art. 32 — As atividades realizadas além da jornada de trabalho, ndo
consideradas como carga suplementar, e desde que convocadas ou
autorizadas pelo secretario municipal de educacgéo, sdo pagas como
aulas suplementares

Art. 41 — A promog&o horizontal por merecimento ocorre anualmente,
apos periodo probatorio, com todos os integrantes do Quadro do
Magistério Municipal na época da apuragdo de méritos.

81° - Para efeito de contagem de pontos de tempo de exercicio
consecutivo referido neste artigo, ndo sao considerados como
interrupcdo o0s periodos em que o0 ocupante dos empregos
relacionados no inciso I, do artigo 5°, estiver exercendo as fungdes
técnico-pedagogicas do Inciso Il, ambos do mesmo artigo,
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considerando-se o0 tempo de servico nesses periodos como se na
docéncia estivesse.

§ 2° - Para a apuragdo do merecimento sdo considerados, o
desempenho profissional, a pontualidade e a atualizacdo profissional,
demonstrada esta pela freqiéncia e participacdo em eventos que
elevem a qualidade da formacao para as atividades do magistério e a
producdo cientifica, demonstrada pela publicacdo de trabalhos
elaborados segundo critérios.

§ 3° - O desempenho profissional sera feito através de uma ficha de
auto-avaliacdo, a qual serd vista pelo coordenador pedagogico,
sendo que em caso de divergéncia, esta devera vir com justificativa.
§ 4° - A evolugéo funcional por merecimento cessa a partir da data
em que o professor atingir o grau mais elevado da tabela do anexo I,
deste Estatuto, sem prejuizo da promogéo por antiguidade. (SANTA
BARBARA D’OESTE, 2000g).

O art. 41 foi vetado por dispor sobre a promoc¢ao dos integrantes do Quadro
do Magistério. Ele ndo poderia ser aprovado por ser conflitante com a realidade, pois
em seu teor entendia-se que 0s profissionais seriam promovidos anualmente e isso
nao ocorre, pois a promocao sO acontece levando—se em conta varios critérios preé-
estabelecidos de merecimento e a disponibilidade de merecimento.

Nas aprovacdes realizadas nestes artigos foram apontadas inconsisténcias
pela Secretaria Municipal de Educacdo, quanto as especificacdes das horas de
HTDC.

No texto do art. 31 § 5°, aprovado, ha uma contradi¢éo, pois a recuperacao de
alunos néo faz parte da jornada “A”, porque esta jornada refere-se ao professor de
educacao infantil, nivel em que este trabalho nao é realizado. Apesar da aprovacéo
do art. 4 estabelecendo a promocé&o dos professores por méritos, vale ressaltar que
no periodo de 1997 a 2000 os professores efetivos da Rede Municipal de Ensino,
portadores de titulos exigidos para a promocdo vertical, ndo conseguiram a
referéncia como professor Il ou Ill. Alguns professores apresentaram seus

certificados de conclusao juntamente com o requerimento exigido pela Secretaria de

Educacédo e alcancaram tal mérito, somente alguns professores foram beneficiados
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com a projecao horizontal e vertical, passando de uma letra a outra, sem nenhum
critério.
Em 14 de novembro de novembro de 2000, a Camara Municipal alterou a

redacao do art. 31, § 7°:

grt7'°3% E&']recuperagéo de alunos, em horério diverso da atividade
docente e determinado pela direcdo do estabelecimento escolar,
serdo atribuidas como carga suplementar de trabalho,
prioritariamente ao professor titular da classe. (SANTA BARBARA
D’OESTE, 2.000f).

A aprovacédo do referido artigo, determinando a recuperacao de alunos como
carga suplementar de trabalho, possibilitou aos professores a ampliacdo de uma
jornada pouco satisfatéria.

Apés o ano 2000, com a nova Administracdo Municipal, houve uma
reestruturacdo da promocdo horizontal e vertical'®, segundo a Lei n. 2.497/2000,
para solucionar os problemas de defasagem dos professores, mas ainda causou o
descontentamento deles, pois nao foi retroativa, ou seja, ndo levando em conta o
tempo em que o professor ficou sem receber a promocao horizontal, e também
beneficiou professores que ja tinham obtido vantagens na administracao anterior.

As movimentacOes realizadas pelos professores contra a aprovacao do
Projeto de Lei n. 7/99 e as reunides realizadas pelo COMED, com os professores
para a aprovacao do projeto, refletiram na elaboracdo de um substitutivo por parte

da CEE, que de certa forma descontentou os membros do Conselho e refletiu na

permanéncia de beneficios adquiridos com o Estatuto aprovado em 1996.

10 Segundo anexo Il - Tabela do Plano de Carreira e Remuneragéo, o professor podera chegar até a
letra “K”, seguindo a promogao horizontal, e na promogdo vertical: niveis | - professores com
magistério; nivel ensino médio; nivel Il - professores com graduacéo; nivel superior, e nivel Il -
professores com pés-graduagdo LATO SENSU.
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O Estatuto do Magistério do Municipio de Santa Barbara d’Oeste foi
amplamente discutido, mas ainda enfrenta problemas quanto a definicdo de alguns
termos — nao foram definidos os critérios para a promocéao horizontal.

Os integrantes do Quadro do Magistério Municipal e do Quadro da Secretaria
Municipal sédo alvos diretos em campanhas politicas, devido as promessas feitas a
eles e pela reestruracdo de cargos e salarios, que na maioria das vezes ndo é
possivel tanto pela receita municipal e/ou pela isonomia dos funcionarios publicos

municipais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a descentralizacdo da politica educacional ndo € considerada um
processo novo, pois se verifica periodos de centralizacdo e descentralizacdo no
decorrer de sua histoéria, do ponto de vista administrativo, financeiro e curricular.

A politica educacional passou a ser descentralizada, do ponto de vista
administrativo, desde o Ato Adicional de 1834. Quanto ao aspecto financeiro, a
descentralizagdo ocorreu nas Constituicdes Federais de 1934, com excecdes nas
Constituicdes Federais de 1937 e 1967. No que se refere ao pedagdgico, a
descentralizacéo se deu a partir da LDB n. 4.024, a qual determinou que coubesse a
Unido o controle do Sistema Federal de Ensino e a elabora¢do da LDB. Atribuia aos
Estados e ao Distrito Federal a organizacédo de seus sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu mudancas na politica
educacional brasileira, proporcionando condi¢cdes efetivas para a descentralizacao.
A autonomia dada por ela aos municipios contribuiu para o0 processo de
descentralizacdo da politica educacional, via municipalizacdo, garantindo também o
suporte financeiro.

A aprovagdo da Emenda Constitucional n. 14/96, que regulamentou o
FUNDEF, disciplinou os gastos na educacdo impulsionando o movimento de
municipalizacéo.

O processo de descentralizacdo mais precisamente uma de suas
modalidades, ou seja, a municipalizacado deve ser cuidadosamente planejada, para
gue nao seja imposta. Faz-se necessario também que por meio dela se coloque em

pratica o projeto pedagogico do municipio, atendendo as peculiaridades locais.
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A municipalizacéo é defendida como pratica democratica e considerada como
aguela que ira possibilitar a participacdo ativa da comunidade nas decisdes. A
participacdo da sociedade se dara por meio da representacdo nos conselhos e
deveria contribuir para uma efetiva administracdo democratica com a interacédo entre
o Poder Publico e a comunidade.

A legislacado educacional no Brasil que possibilitou a descentralizacdo da
educacao, tinha como objetivo assegurar a eficiéncia do poder local.

Entre os impactos causados na educacdo brasileira, apds a aprovacao da
Emenda Constitucional n. 14/96 e a Lei n. 9.393/96 destacam-se: o disciplinamento
dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino; a aplicacdo do
percentual minimo estabelecido de 25% da arrecadacdo de impostos e as
transferéncias para a educacdo, o que culminou com a atribuicdo de maior grau de
responsabilidade aos dirigentes Municipais de Educacéo.

Houve uma corrida a municipalizacdo do ensino devido ao retorno dos valores
referentes ao Fundo.

A aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou ao municipio criar e
organizar seu proprio sistema de ensino. A mesma Constituicdo determinou no art.
211, 88 2° e 3° 0 ambito de atuacdo dos municipios no ensino, e a LDB fixou nos
artigos 70 e 71 as despesas a serem consideradas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. A Lei n. 9.424/96 regulamentou o FUNDEF, detendo-se
na questao de financiamento, regulacéo, fiscalizacdo e controle social.

No municipio de Santa Barbara d’Oeste, o processo de municipalizacédo foi
discutido por diversos profissionais. A municipalizacdo na forma do estabelecimento
de convénio nao foi considerada favoravel, optando-se assim pela instituicdo do

ensino fundamental municipal, com vistas ao retorno do FUNDEF.
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Este Fundo, criado pela EC 14/96 € de natureza contabil, os seus recursos
sdo constituidos a partir de uma subvinculacdo no orcamento da educacdo dos
municipios e seu respectivo Estado. Este recurso é calculado pelo numero de
matriculas no ensino fundamental, o que explica o interesse dos municipios em criar
e ampliar as proprias redes de ensino.

No municipio estudado, o processo de municipalizacéo foi bastante discutido
e, ha forma do estabelecimento de convénio foi considerado desfavoravel. Optou-se
pela instituicdo de um sistema de ensino fundamental municipal, com vistas ao
retorno do FUNDEF.

Os representantes do municipio optaram pela construcdo de escolas com
recursos proprios, preferindo ndo assumir as escolas reorganizadas da rede
Estadual. Foi definida como meta a criagdo de vagas de 12 a 42 série de ensino
fundamental municipal, tantas quantas fossem necessarias para que 0 municipio
pudesse ter o retorno total do valor de retencéo do referido Fundo.

As matriculas no ensino fundamental de 12 a 42 série cresceram no periodo
delimitado (1997 a 2000) e nos ultimos dez anos, de acordo com o Censo Escolar,
houve também uma expansado da rede municipal com a implantacdo do ensino de
nove anos.!

Pode-se considerar que o municipio de Santa Barbara d’Oeste ainda tem um
longo caminho a percorrer, em relacdo ao seu sistema préprio de ensino, até que
consiga atender toda a populacdo em idade para o ensino fundamental, e a

educacao infantil em toda a sua extensao.

11 O ensino fundamental de nove anos foi implantado na rede municipal, a partir de 2006. A
Secretaria Municipal de Educacdo, em 2.008, matriculou todos os alunos com idade de 6 anos
completos ou que completariam 6 anos até 30 de junho de 2009, no ensino fundamental, tendo em
vista 0 ndo atendimento destes alunos por parte da rede estadual que ndo iniciou o atendimento
ao ensino fundamental de nove anos.
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No municipio, apés dez anos da implantacdo do ensino fundamental de 12 a
42 seérie, coexistem duas redes de ensino publico, a rede municipal e a rede
estadual.

Segundo o Censo Escolar'? de 2007, a rede estadual possuia 4.289 alunos
matriculados de 12 a 42 série, em 11 escolas, e a rede municipal possuia 5.519
alunos matriculados de 12 a 42 série e 1° ano do ensino fundamental de nove anos,
em 19 escolas. A rede municipal de ensino é responsavel por 56,27 % dos alunos

matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental no municipio.

12 Fonte: MEC/Inep/Deeb - matricula inicial - 2007
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ANEXO A - Requisitos, Formas de Provimento, Jornada de Trabalho

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’ OESTE - Estatuto do Magistério Municipal de Santa Barbara d’ Oeste

Natureza do F= Funcéo Jornada Formade Gratificacdo de Fungao: %
Denominagéo do Emprego técnico — | de Trab. Provimento sobre o Piso das Fungdes
Emprego/Fungéao E=Efetivo pedagdgica do Art° Do técnico-pedagogicas Requisito para o Provimento do Emprego/Fungé&o Campo de Atuagao do Prof.
C=Comissao 30 Emprego/Fungédo | (paragra-fo 3°do art. 53).
Prof. de Ed. Infantil E - Concurso Publico - Habilitagdo especifica no nivel de Ensino Médio, conforme Anexo II. Classe de Educacéo Infantil
Prof. de Ens. Fundam. - de Provas - Habilitagdo especifica no nivel de Ensino Médio, conforme Anexo |I. Classe de Ens. Fund.(até a 42 série)
Prof. de Ed. Especial E - e Titulos - Habilitacdo especifica de 3° grau, conforme Anexo II. Classe Especial —artigo 7°, llI
Nomeagédo em Licenciatura Plena em Pedagogia ou P6s-graduacéo (nos termos do
Diretor C F C Comisséo 30% art®. 64 da Lei 9.394/96), ter no minimo 4 (quatro) anos de exercicio art® 7°, IV
no Magistério Municipal, pertencer, de preferéncia a Unidade Escolar
gue vai administrar e ser aprovado pelo Conselho de Escola.
Prof. Coordenador C F C Nomeacédo em 15% Idem & funcé&o de Diretor.
Comisséo art® 70, VII
Licenciatura Plena em Pedagogia ou Pés-graduacéo (nos termos do
Vice-Diretor C F C Nomeagédo em 25% art®. 64 da Lei 9.394/96), ter no minimo 4 (quatro) anos de exercicio art°7, v
Comisséo no Magistério Municipal, pertencer, de preferéncia a Unidade Escolar,
ser indicado pelo Diretor e, se oriundo de outra Unidade Escolar, ser
também aprovado pelo Conselho de Escola.
Coordenador Nomeagédo em Licenciatura Plena em Pedagogia ou Pés-gradugdo (nos termos do
Pedagodgico C F C Comisséo 20% art® 64 da Lei 9.394/96), ter no minimo 4 (quatro) anos de experiéncia art® 7, VI
docente, e pertencer, preferencialmente a Unidade Escolar.
Habilitagdo especifica no nivel de Ensino Médio para o Magistério ou
Licenciatura em Pedagogia que possibilite ministrar aulas para as
Monitor de Equipe C F C Nomeagédo em 15% séries iniciais do Ensino Fundamental, ou Pés-graduacéo (nos termos
Pedagobgica Comisséo do art®° 64 da Lei 9.394/96), ter no minimo 4 (quatro) anos de experiéncia art® 7, VI
docente.
Para as areas da Educacdo Infantil deve ter habilitagio em pré-escola.
Nomeagédo em Licenciatura Plena em Pedagogia e ter no minimo 6 (seis) anos de
Supervisor de Ensino C F C Comisséo 35% exercicio no Magistério, dos quais, pelo menos um como Especialista art® 7, IX

em Educacao.
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ANEXO B - Habilitag&o Profissional para Ingresso

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’ OESTE - Estatuto do Magistério Municipal de Santa Barbara d’ Oeste

NOME DO EMPREGO PERMANENTE EFETIVO

NIVEIS

HABILITAGAO PROFISSIONAL

Professor de Educacéo Infantil

Habilitacéo especifica para o Magistério na pré-escola obtida no Ensino Médio.

Habilitagéo especifica para o Magistério na pré-escola obtida em Curso de Licenciatura Plena.

Habilitagdo especifica para o Magistério na pré-escola obtida em Curso de Licenciatura Plena,
mais especializacdo na area da educacao em nivel de pés-graduacéo.

Titulo de Mestre com dissertacédo defendida, na &rea da educacao.

Titulo de Doutor com tese defendida, na area da educacéo.

Professor de Ensino Fundamental

Habilitagdo especifica para o Magistério obtida no Ensino Médio.

Habilitagdo especifica para o Magistério obtida em Curso de Licenciatura Plena.

Habilitacéo especifica para o Magistério obtida em Curso de Licenciatura Plena, mais
especializacdo na &rea da educacdo em nivel de pés-graduacao.

Titulo de Mestre com dissertacédo defendida, na area da educacéo.

Titulo de Doutor com tese defendida, na area da educacéo.

Professor de Educacédo Especial

Habilitacédo especifica obtida em Curso de Licenciatura Plena.

Habilitagédo especifica obtida em Curso de Licenciatura Plena, mais especializacéo na area,
em nivel de pos-graduacao.

Titulo de Mestre com dissertacédo defendida, na area da educacéo.

Titulo de Doutor com tese defendida, na area da educacéo.
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ANEXO C - Tabela do Plano de Carreira e Remuneracao

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’ OESTE - Estatuto do Magistério Municipal de Santa Barbara d’ Oeste

DENOMINAGAO DO EMPREGO REF. A B C D E F G H | J K
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL | R$ 492,19 R$ 511,88 R$ 532,35 R$ 553,65 R$ 575,79 R$ 598,82 R$ 622,78 R$ 647,69 R$ 673,60 R$ 700,54 R$ 728,56
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL 1] R$ 511,88 R$ 532,35 R$ 553,65 R$ 575,79 R$ 598,82 R$ 622,78 R$ 647,69 R$ 673.60 R$ 700,54 R$ 728,56 R$ 757,70
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL 1} R$ 532,35 R$ 553,65 R$ 575,79 R$ 598,82 R$ 622,78 R$ 647,69 R$ 673,60 R$ 700,54 R$ 728,56 R$ 757,70 R$ 788,01
PROFESSOR DE EDUCAGAO INFANTIL v R$ 553,65 R$ 575,79 R$ 598,82 R$ 622,78 R$ 647,69 R$ 673,60 R$ 700,54 R$ 728,56 R$ 757,70 R$ 788,01 R$ 819,53
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL \% R$ 575,79 R$ 598,82 R$ 622,78 R$ 647,69 R$ 673,60 R$ 700,54 R$ 728,56 R$ 757,70 R$ 788,01 R$ 819,53 R$ 852,31
PROFESSSOR DE EDUCACAO FUNDAMENTAL | R$ 700,00 R$ 728,00 R$ 757,12 R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18
PROFESSSOR DE EDUCACAO FUNDAMENTAL 1] R$ 728,00 R$ 757,12 R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62
PROFESSSOR DE EDUCACAO FUNDAMENTAL 11} R$ 757,12 R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$ 1.120,73
PROFESSSOR DE EDUCACAO FUNDAMENTAL v R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$ 1.120,73 R$ 1.165,56
PROFESSSOR DE EDUCACAO FUNDAMENTAL \% R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$1.120,73 R$ 1.165,56 R$1.212,18
PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL | R$ 728,00 R$ 757,12 R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62
PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL 1] R$ 757,12 R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$1.120,73
PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL 1} R$ 787,41 R$ 818,91 R$ 851,66 R$ 885,73 R$ 921,16 R$958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$1.120,73 R$ 1.165,56
PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL v R$ 818,91 R$ 851,66 R$885,73 R$ 921,16 R$ 958,00 R$ 996,32 R$ 1.036,18 R$ 1.077,62 R$1.120,73 R$ 1.165,56 R$1.212,18
Salério R$ 929,69 R$ 966,88 R$ 1.005,56 R$ 1.045,78 R$ 1.087,61 R$1.131,11 R$ 1.176,36 R$ 1.223,41 R$ 1.272,35 R$ 1.323,24 R$ 1.376,17
SUPERVISOR DE ENSINO Gratificacao R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39 R$ 325,39
Total R$ 1.255,08 R$ 1.292,27 R$ 1.330,95 R$ 1.371,17 R$ 1.413,00 R$ 1.456,51 R$ 1.501,75 R$ 1.548,80 R$ 1.597,74 R$ 1.648,63 R$ 1.701,56
Salario R$ 929,69 R$ 966,88 R$ 1.005,56 R$ 1.045,78 R$ 1.087,61 R$ 1.131,11 R$ 1.176,36 R$ 1.223,41 R$ 1.272,35 R$ 1.323,24 R$ 1.376,17
DIRETOR DE ESCOLA Gratificagao R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91 R$ 278,91
Total R$ 1.208,60 R$ 1.245,79 R$ 1.284,46 R$ 1.324,68 R$ 1.366,52 R$ 1.410,02 R$ 1.455,26 R$ 1.502,32 R$ 1.551,26 R$ 1.602,15 R$ 1.655,08
Salario R$ 929,69 R$ 966,88 R$ 1.005,56 R$ 1.045,78 R$ 1.087,61 R$ 1.131,11 R$ 1.176,36 R$ 1.223,41 R$ 1.272,35 R$ 1.323,24 R$ 1.376,17
VICE-DIRETOR DE ESCOLA Gratificacao R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42 R$ 232,42
Total R$ 1.162,12 R$ 1.199,30 R$ 1.237,98 R$ 1.278,20 R$ 1.320,03 R$ 1.363,54 R$ 1.408,78 R$ 1.455,83 R$ 1.504,77 R$ 1.555,66 R$ 1.608,59
Salério R$ 929,69 R$ 966,88 R$ 1.005,56 R$ 1.045,78 R$ 1.087,61 R$1.131,11 R$ 1.176,36 R$ 1.223,41 R$ 1.272,35 R$ 1.323,24 R$ 1.376,17
COORDENADOR PEDAGOGICO Gratificacao R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94 R$ 185,94
Total R$ 1.115,63 R$ 1.152,82 R$ 1.191,49 R$ 1.231,72 R$ 1.273,55 R$ 1.317,05 R$ 1.362,30 R$ 1.409,35 R$ 1.458,29 R$ 1.509,18 R$ 1.562,11
Saléario R$ 929,69 R$ 966,88 R$ 1.005,56 R$ 1.045,78 R$ 1.087,61 R$1.131,11 R$ 1.176,36 R$ 1.223,41 R$ 1.272,35 R$ 1.323,24 R$ 1.376,17
MONITOR EQUIPE PEDAGOGICA | Gratificagio R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45 R$ 139,45
PROFESSOR COORDENADOR Total R$ 1.069,15 R$ 1.106,33 R$ 1.145,01 R$ 1.185,23 R$ 1.227,06 R$ 1.270,57 R$ 1.315,81 R$ 1.362,87 R$ 1.1411,80 | R$1.462,70 R$ 1.515,63

Obs: *-salario: varia de acordo com o Nivel e o Grau em que se enquadra o Professor que ocupa a Funcéo (art® 53, caput) e, sobre ele aplica-se o percentual da Fungdo de acordo com o Anexo | para se obter o valor da Gratificacéo.
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