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RESUMO

Esta tese tem como objeto a trajetdria da universidade no Brasil de 1908 a 1968.E
dada énfase especial a ultima reforma em funcdo das transformacfes sociais,
politicas e econdmicas da época. Estas levaram a uma reorganizacdo da escola,
visando a profissionalizacdo como meta principal e por outro lado a contencdo
politica dos estudantes. Isto se fez através de um novo curriculo contemplando a
matéria de estudo e as relagbes entre administracdo, professores e alunos. Esta

escola devia estar aberta para toda a populagéo, “escola para todos”.

Palavras chave: Universidade, Reforma Universitaria de 1968, Sociedade,

Brasil século XX.



ABSTRACT

This thesis has as object the trajectory of the University in Brazil from 1908 to 1968.
Special emphasis is given to the last reform in light of the social, political and
economic transformations of the time. These led to a reorganization of the school,
aimed at professionalization as primary goal and on the other hand the policy of
containment spells students. This was done through a new curriculum contemplating
the subject of study and the relationship between administration, teachers and
students. This school should be open to the entire population, "school for all".

Key-words: University, University Reform of 1968, Society



11

INTRODUCAO

Estudar e pesquisar a historia da universidade brasileira, suas origens,
formacdo, transformagfes e visdes educacionais vivenciadas até a Reforma
Universitaria de 1968 é tarefa que demanda um longo caminho a percorrer, a
despeito de toda a producdo acumulada sobre este tema. Ao ter acesso a essa
histéria, vista a partir de varias perspectivas e mudancas pelas quais passou no
periodo estudado, torna-se possivel a elaboragcdo de um novo olhar que permite
perceber o traco estrutural constitutivo de sua trajetoria.

Imbuida pelo anseio de conhecer um pouco mais sobre a historia da
universidade no Brasil, percebi que ha diversos caminhos e possiveis olhares a
seguir em relacdo a sua historia e trajetoria, e foi a partir das pesquisas iniciais
realizadas sobre a Reforma Universitaria que me senti motivada no que se refere ao
aprofundamento dos estudos sobre o0s aspectos modernizadores da Reforma
Universitaria de 1968, e que, concomitantemente, decidi trabalhar objetivando usa-lo
para a proposicao de uma tese de doutorado, junto ao Programa de Doutorado em
Educacao na Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP.

Nesta pesquisa, objetivo estudar algumas questdes pertinentes a trajetoria da
universidade brasileira, por um lado, como parte de uma realidade maior, em que 0s
fatos constitutivos da histéria se inter-relacionam e se complementam de maneira
dindmica, em busca da superacédo das condicbes existentes e, por outro, pelo fato
do Nucleo de Historia e Filosofia da Educacdo ter como um dos ambitos
preferenciais de estudo, a educacdo no Brasil, notadamente o tratamento que
dispensa ao ensino superior; historia e cultura, fundamentos histéricos e filoséficos
da educacéo.

Antes de apresentar os objetivos propostos para a realizacdo desta pesquisa,
bem como a estratégia e a metodologia utilizada para a construcao do texto, busco
nas leituras iniciais destacar que, para compreender o projeto de universidade no
Brasil, bem como a Reforma Universitaria de 1968, faz-se necessario voltar um olhar
para o seu conceito e a sua finalidade no contexto nacional. Como uma instituicdo
voltada para o0 ensino e a pesquisa, a universidade, dentre outras funcbes, € uma

peca chave na transformacdo da sociedade, é considerada como uma corrente
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transportadora de cultura, transmissora e geradora de novos conhecimentos e
responsavel em grandes aspectos pelo desenvolvimento humano.

A partir das leituras, é possivel observar que as diferentes formas de
organizagao social, bem como a evolugdo da sociedade, foram dando uma nova
configuracéo a relacéo entre sociedade e universidade.

A discusséo sobre essas questdes fornece elementos para entender a visao
de sociedade, o principio de soberania popular, onde o povo, concebido como uma
pluralidade de forcas culturais, sociais e politicas, podem deliberar sobre a
conformacdo de sua ordem politico-social. E nesse contexto que a sociedade
brasileira marca sua histéria, em especial nesse periodo, a da crenca na
transformacéo do presente como o objetivo de construcéo de um futuro.

O surgimento da universidade no Brasil, embora tardio em relacdo a outras
nacdes latino-americanas — como obra do Governo Federal - tem suas explicacdes
nas demandas urgentes impostas por um pais em transformacdo. A partir dai
abriram-se caminhos para uma revolucgao cultural que, como diz Romanelli (2001, p.
39), “embora lenta, culminou de certa forma na introdugédo de habitos e pensamento
e agao, e compuseram a ideologia da burguesia brasileira em ascensao”. E é assim,
como qualquer instituicdo, que a universidade no Brasil, desde as suas primeiras
iniciativas de construcdo, ganha forma, passa por transformacdes, reformas e se
orienta a partir de documentos legais.

Com base neste contexto estudado, é possivel perceber que o tipo de
sociedade existente modela a universidade que projeta. Partindo do aspecto
historico-social, em que as instituicbes de ensino foram criadas visando o
desenvolvimento do pais, questiona-se quais as transformacfes sociais que tanto
marcam a funcéo da universidade.

Voltando o olhar para a forma como a sociedade brasileira se organiza,
percebe-se que seus diversos momentos histéricos guardam razGes para se criar a
primeira universidade no Brasil. Portanto, pode-se concordar com Cunha (1986,
p.147), que “seu inicio coincide com a influéncia positivista na politica educacional”.
E afirma ainda que “esse fendmeno foi produto de determinacdes técnico-
econdmicas, tais como a necessidade de aumentar o suprimento da forca de
trabalho dotada de alta escolaridade e também de determinac¢des ideol6gicas como

a influéncia do positivismo”.
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O fortalecimento das instituicbes da sociedade politica, o aumento da
producéo industrial no Brasil, provocaram mudancas na reestruturagdo, tanto na
instancia da sociedade politica como da sociedade civil. Por isto, as mudancas
ocorridas a partir da década de 20 também afetaram a estruturacdo da universidade,
gue através de reformas se fortalece e se consolida. Como diz Florestan Fernandes
(1975, p. 153), “a Reforma Universitaria ja é, em si mesma, uma manifestacdo da
mudanca social, ao nivel institucional.”

As discussoOes sobre as mudancas ocorridas na sociedade, as transformacgdes
e repercussbes das reformas educacionais, nos conduziram a compreensdo das
politicas educacionais implementadas em nosso pais.

Na perspectiva do que foi exposto acima, este estudo propde tangenciar os
aspectos significativos do projeto de universidade no Brasil, desde o0s seus
primordios até a Reforma Universitaria de 1968. Quer, a partir da trajetéria historica
da universidade desde as primeiras Reformas educacionais, visualizar como as
demandas externas, que tomam formas diversas nas conjunturas historicas,
expressam os conflitos na formacdo da universidade brasileira e marcam a origem
de um processo de consolidacéo voltado para as necessidades da sociedade.

Dada a complexidade de muitos registros histéricos sobre a universidade
brasileira desde a sua constituicdo, proponho ainda como objetivo da pesquisa,
descrever e analisar 0 processo de sua formacdo, as diversas etapas de sua
construcdo, sua expansao e desenvolvimento, de modo a compreender como se
configurou a ideia de universidade proposta para a sociedade brasileira, terminando
com o projeto de universidade exposto na Reforma de 1968.

A Reforma Universitaria de 1968 teve inicio efetivamente em 1967, com a
edicdo de decretos-leis voltados para as instituicbes federais de ensino. A Lei
5.540/68 e o Decreto-Lei 464/69 vieram consolidar a reforma e amplia-la para todos
0s sistemas de ensino. A trajetdria em favor dessa Reforma Universitaria parte de
um movimento nos anos 60, que eclode com muita for¢ca, ampla mobilizacdo de
diversos segmentos da vida universitaria e intensa participacao dos estudantes.

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos de descrever a trajetéria
da universidade no Brasil, compreendendo as diversas etapas de sua construcao,
expansdo e desenvolvimento, busco, por se tratar de uma pesquisa bibliografica,

apresentar a visao, o olhar e a contribuicdo de alguns autores, que se dedicaram ao
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estudo de sua construcao, bem como as diversas reformas educacionais, como base
referencial para esta pesquisa.

Minha preocupacdo € ler o que escreveram e por que escreveram assim.
Toda escrita € uma interpretacdo e é preciso buscar os principios com que 0s
autores trabalharam em sua pesquisa. A hipotese a ser verificada € a modelagem da
nova universidade pelos interesses do grande capital, nessa época visto sobretudo
na sua forma industrial.

No primeiro capitulo, o foco € compreender a sociedade brasileira e a
universidade no periodo de 1900 a 1968, considerando que no seu advento, embora
tardio, a universidade estava voltada para atender as necessidades fundamentais da
sociedade.

As transformacgfes econdmicas e culturais pelas quais passava o Brasil teriam
condicionado uma visdo de educacdo que concebia a difusdo da cultura e do
progresso. Com base nesse pensamento, apresento, no segundo capitulo, o
surgimento da universidade e as diversas reformas. Levando em consideragéo todo
esse contexto de formacdo é que, no terceiro capitulo, a reforma de 1968 é
abordada. Buscando as motivacbes e as transformacbes que a proposta
expansionista de universidade teve que encarar.

Tendo a democratizacdo do acesso a universidade como um dos eixos de
sua reforma, a universidade brasileira passou por reestruturacdes, ora devido a
condicionantes econdémicos, ora devido a circunstancias politicas.

Assim, proponho descrever o processo histérico da Reforma de 1968,
materializada através de leis e decretos, destacando a partir da visdo de alguns

autores a contribuicdo norte-americana sobre a concepcao universitaria.
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REVISAO DA LITERATURA

O percurso construido para a realizacdo dessa pesquisa visa compreender as
condicBes peculiares e especificas da formacgéo da universidade no Brasil, dentro de
um recorte do tempo, a partir dos primeiros anos do século XX.

O estudo descritivo a seguir, inclui 0 pensamento e a analise de autores que
discutiram e debateram sobre os aspectos ligados a formacdo da universidade no
Brasil, destacando na sua construcdo o processo social, politico, cultural e
econdmico.

Compreender as condi¢Oes especificas da realidade brasileira no contexto
historico-social serviu de base para o0 estudo em questdo, destacando a
universidade, sua constituicado, seguida de reformas, como eixo central da pesquisa.

Para descrever a universidade no Brasil, sua constru¢do, formacdo e
contextualizacdo historica, destacando sua estrutura e reformas, em primeiro lugar,
houve a necessidade de leituras e estudos sobre a histéria da educacdo e
sociedade, a partir do século XX. Para isso, destacamos o0s pensadores brasileiros,
tais como: Prado Jr (1966), lanni (1968), Gandini (1980), Romanelli (1988 e 2001),
Saviani (1991, 2008), Germano (1993), Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), Faoro,
1925 (2000), Manacorda (2000), Menezes (2000), Smolka, Ribeiro (2000), Ferreira
(2001), Rocha (2004), Aranha (2006), Saviani, Lombardi e Sanfelice (org.) (2006),
Favero (2006), Guimaraes (org.) (2009).

Sobre a Educacdo e Sociedade elencamos o0s seguintes autores: Freitag
(1979), Janotti (1999), Fernandes (1966), Nagle (1974 e 2001), Cunha (1980),
Boaventura (1989); Nagamine (1997), Orso (org.) (2007).

Para focalizar sobre a universidade, reformas, leis e decretos buscou-se
informacBes nas obras de: Fernandes (1975), Martins Filho (1964 e 1978), Cunha
(1980, 1988 e 1989), Vieira (1982), Ribeiro (1982), Drezé e Debelle (1983), Pereira
(org.) (1983), Favero (2000), Zabalza (2004), Santos (2005), Minto (2006),
Sguissardi e Silva Jr (2009), Sqguissardi (2009), Saviani (9%ed.2004, 32ed.1998,3%ed.
2008,102 ed.2008), Libaneo, Oliveira e Toschi (2011 e 2012). A contribuicdo dos
autores citados serviu de base nas leituras complementares e outros como fonte

para citacéo no texto.
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Seguindo a estratégia e organizacdo da pesquisa, para compreender a
relacdo entre sociedade brasileira e universidade no periodo de 1900 a 1968,
buscou-se em Faoro (1925), entender em diferentes épocas e como foram tratados
os longos periodos da histéria brasileira. Este traz uma analise da formagéo do pais
e do seu povo, apontando os conflitos que atravessaram a historia e os que ainda
atingem a sociedade, com a finalidade de entender as caracteristicas das relagfes
sociais e as razfes do atraso econdmico e politico do pais. Como releitura de Faoro,
buscou-se em Juarez (org.) (2009), a interpretacdo do Brasil a partir de uma
perspectiva historiogréfica, ja que sua obra ocupa um lugar central na formacéo da
cultura democrética dos brasileiros.

E na obra de lanni (1989), uma edicdo ampliada sobre o “Estado e
Capitalismo”, que se encontra um estudo da formagdo da democracia e a anti-
democracia, bem como a histéria da industrializacdo brasileira, vista como um
processo social, politico e cultural, além de econbémico, permitindo conhecer
algumas das raizes da cultura politica autoritaria predominante na organizacdo do
Estado brasileiro, destacando as condi¢ces sociais, politicas e culturais da formacéo
do capitalismo, assim como a formacdo da sociedade civil, compreendendo forcas
sociais, movimentos sociais, partidos politicos, correntes de opinido publica,
controvérsias entre setores dominantes e lutas populares na historia da sociedade
brasileira.

E na visdo de Carmo (1998), Carvalho (1990), Faoro (2000), Ferreira (2001,
2007), lanni (1989), Janotti (1999), Lopes (1971), Ridenti (2000); Teixeira (2005),
gue buscamos a compreensdo de um momento importante da historia politica
brasileira, a concepcéao e a prética da cidadania no Brasil. Destaca-se ainda, desde
o inicio da década de 1930, o Estado Novo, o populismo, a sociedade e a politica na
primeira Republica, a sociedade industrial, a diversidade, e a busca incessante da
identidade nacional e do povo brasileiro.

Prado Jr (1966), apresenta uma analise das perspectivas econbémicas e
politicas na evolucdo historica brasileira. A base da analise do autor reside em
mostrar as condi¢cdes peculiares e especificas da realidade brasileira, pondo em
destaque os graves erros cometidos pelas forcas renovadoras e progressistas que
se deixaram levar por concepcdes tedricas calcadas em modelos estranhos e

inaplicaveis, no caso do Brasil, e por isso as desorientaram na acao préatica, como
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explica o autor: os desacertos cometidos e revezes sofrido no passado.

Em relacdo a escola, estado e sociedade, encontramos nas obras de Freitag
(1979), um conjunto da histéria da educacéo brasileira que aborda os diferentes
momentos da atuagcédo da educacao na estrutura e no funcionamento da sociedade
brasileira. Para a autora, “a educagao so6 exerce, em toda a plenitude, sua fungcao de
reproducdo das relacbes de producdo quando se implanta definitivamente o
capitalismo no Brasil”. E importante destacar que a educacg&o no Brasil, no Periodo
Colonial tinha a funcdo de reproducédo da ideologia politica e religiosa; a partir da
Republica, comeca a delinear a estrutura de classes e a educacdo passa a ter a
funcdo “adicional” em reproduzir a ideologia de poder. Com o advento do Estado
Novo, a educacdo comeca “assumir todas as fungcdes que lhe séao atribuidas nas
sociedades capitalistas modernas”, para além da reproducdo e da estrutura da
ideologia de dominacéo e exploracdo, a educacdo assume a funcéo de reproducao
da forca de trabalho. (FREITAG, 1979, p. 125).

O delineamento da estrutura de classes, ao se constituirem, passa a redefinir
a politica educacional do pais, levando assim, a criacdo e formacéo da universidade
brasileira.

Sendo a universidade uma concepcao historica, foi através das pesquisas e
obras de Martins Filho (1973), Favero (2000) e Santos (2005), que encontramos 0
entendimento sobre a criacéo, identificacdo dos rumos que a universidade tomou
como parte de uma realidade concreta, historicamente constituida. Estes autores
oferecem subsidios para estudos e analises das instituicdbes universitarias
brasileiras.

Para enfocar a situacao histérica no periodo em que acontecem as diversas
Reformas, buscamos em Fernandes (1975), Ribeiro (1982), Vieira (1982), Drezé
(1983), Cunha (1980, 1988), Aranha (1996) e Romanelli (2001), identificar a génese
demarcatéria da Reforma Universitaria no Brasil, levando-se em consideracdo a
Reforma de 1968 como eixo, em torno do qual se trabalha a compreenséao tanto da
expansao, quanto da evolucdo do Ensino Superior do Brasil.

Para caracterizar os diferentes momentos da atuacdo da universidade no
funcionamento da sociedade brasileira, mostramos que em 1975, em sua primeira
edicdo, Florestan Fernandes apresenta nove ensaios sobre a Reforma Universitaria.

Com a intencdo de apresentar um panorama sobre a Reforma Universitaria
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considera que a “Reforma Universitaria ndo € um meio para atingir outros fins”.
Neste sentido, se “constitui em um movimento educacional, cultural e politico para

erigir no Brasil a universidade plurifuncional”. Como diz:
na medida em que emergir esse tipo de universidade, com variantes
previsiveis por causa de heterogeneidade econémica e sociocultural da
sociedade brasileira, ele concorrera inevitavel e profundamente, para alterar
a estrutura e os ritmos histéricos dessa sociedade. (FERNANDES, 1975,
p.20 e 21).

Sobre a universidade brasileira, na obra de Fernandes(1975) verifica-se a
problemética para se constituir uma universidade diante da realidade histérica, como
uma marcha para frente na luta do homem pelo progresso social. O autor ressalta,
ainda, o debate a respeito da Reforma Universitaria - Lei 5.540/68, que mobilizou
grande parte da sociedade brasileira, especialmente entre os anos de 1964 a 1969,
destacando as lutas entre as diversas propostas que norteavam as possibilidades de
mudancas nas universidades brasileiras.

Florestan Fernandes, em suas abordagens sobre os sentidos da Reforma
Universitaria, destaca a “Reforma Universitaria e Mudanca Social no Brasil”, e “Os
Dilemas da Reforma Universitaria consentida”, visando apresentar as tendéncias
emergentes de Reforma Universitaria e as orientacdes e desorientacbes que
predominaram, principalmente depois da tonica conservadora, a esfera legal e
politico administrativo da universidade.

Para o autor, a Reforma Universitaria ndo € um meio para atingir outros fins.
Ela constitui um movimento educacional, cultural e politico para erigir no Brasil a

universidade plurifuncional da época:

A Reforma Universitaria, que surgiu tardiamente no Brasil, constituiu-se
como um movimento de estudantes e de professores. Malgrado as
incompreensdes iniciais, 0 movimento repercutiu na esfera politica e acabou
despertando o Governo Federal, que encarregou um Grupo de Trabalho
estudar a Reforma da Universidade Brasileira, visando a sua eficécia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formagé&o de recursos humanos
de alto nivel para o desenvolvimento do Pais. (FERNANDES, 1975, p. 205).

Ribeiro (1982), apresenta um estudo das principais tentativas de renovacgao

do padrédo de universidade; um balanco dos dilemas e dos desafios cruciais
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confrontados pelas universidades brasileiras e um novo modelo tedrico de
estruturacdo universitaria, baseado, em grande parte, no projeto que implantou a
Universidade de Brasilia. O autor apresenta uma andlise critica em sua obra “a
Universidade Necessaria” e traca um quadro da evolucédo histérica da ideia de
universidade. Mostra o papel e a fungéo por ela desempenhados como instrumentos
de aceleragcdo do desenvolvimento. Considera ainda que a complexidade dos
cenarios que moldam os servicos nas universidades vai exigir modificacdes nao
apenas no ambito da conducdo do negdcio objetivando a exceléncia nos resultados
financeiros e administrativos ou na formacao de equipes e lideres alinhados com a

visdo do negocio, mas também mudar suas praticas académicas.

A revisao tedrica para obter um quadro de referéncia adequado para analise
historica do nosso tema encontra em Drezé e Debelle (1963), um referencial sobre
as concepcodes de universidade, visando precisar o papel do ensino universitario na
preparacao dos futuros dirigentes, tanto publicos quanto privados. Vieira(2009) faz
um destaque para a Reforma proposta dos anos 60, a concepc¢ao, projetos, metas,
estrutura e expansao nos anos setenta.

Quanto ao processo de desenvolvimento do sistema de ensino superior no
Brasil, pode-se destacar nas obras de Cunha (1980, 1988 e 1989), as implicacdes,
impactos e desdobramentos das Reformas do ensino superior brasileiro. Com
énfase no sistema de ensino superior, sdo discutidos por esse autor, 0s rumos do
antigo processo de modernizagdo, apdés o golpe militar. Contudo, com o golpe de
1964 o plano inicial de universidade moldada na autonomia foi deixado para tras. Os
problemas se acumularam, repercutindo em greves, que uniram instrutores e alunos
e a denuncia pela falta de condi¢cdes para o trabalho, a exclusdo de professores, a
prisdo de alunos, a retencéo de verbas e a intromissao de militares na Universidade.

Para Cunha (1988), as diversidades das lutas de professores e estudantes,
principalmente destes ultimos, contra certos efeitos da Reforma do ensino superior
de 1968 e seus desdobramentos, geraram a crenca de que a configuracdo da
universidade brasileira foi tracada por assessores norte—americanos trazidos pelos
acordos MEC-USAID - United States Agency for International Development.Com
esses assessores, teria vindo para o Brasil o modelo da universidade norte-
americana gue o governo e o Ministério da Educacdo, em particular, trataram de

implantar.
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Em 1968, a Reforma Universitaria passou a ser uma das metas do Governo
Federal. Por causa da evaséo de cientistas, 0 governo via-se prejudicado por conta
da deficiéncia do conhecimento cientifico. A universidade deveria adaptar-se as
‘condicdbes do mundo moderno” com a formagdo de técnicos e profissionais
capacitados para que o Brasil entrasse na “era tecnologica” e pudesse receber o
impulso do desenvolvimento. A Reforma Universitaria seria também uma resposta a
grande insatisfacdo dos estudantes. A maior preocupacao era 0 questionamento
politico do regime, via universidade.

A Reforma do ensino no Brasil, materializada em leis e decretos desde 1964,
visava, assim, solucionar com uma medida, uma série de problemas trazidos do
passado e adequa-los as exigéncias do presente, que consistiam em assegurar a
dindmica do ensino superior em expansao.

Para Freitag (1979), as intencdes explicitas da politica educacional
enfatizavam a necessidade de formacdo de recursos humanos altamente
gualificados para assegurar a disciplina e a ordem entre o0s estudantes,
inconformados com o novo regime militar. A universidade se via constantemente
forcada a optar entre aplicacdo de medidas de contencdo e liberalizacao,
autoritarismo e democratizacédo, racionalidade e irracionalidade.

O controle das atividades académicas comecaria a ser institucionalizado

acabando com a autonomia prevista em lei. Para Elias Boaventura:

A universidade brasileira ndo conseguiu viver sua autonomia em momento
algum, foi sempre atropelada por Reformas artificiais de cima para baixo e
de fora para dentro, por imposicao estatal. Ndo obstante, ela reagiu, fez sua
prépria Reforma, cumpriu o papel secundario que sempre |he foi reservado
e refletiu em seu interior, com fidelidade, a realidade social brasileira.
(BOAVENTURA, 1989, p. 9-10).

Como vemos, a universidade no pais foi produzida como expressao do grau
de desenvolvimento da sociedade. Como afirma Favero (2000, p.107), “a
universidade, enquanto instituicdo € produzida simultaneamente e em acao
reciproca da producdo das condigcbes materiais, devida e das demais formas
culturais”.

Como fato histérico, tanto a criagdo da universidade quanto as reformas de
ensino determinam valores sociais. A clareza desse fato estd na obra de Favero

(2000), quando abrange a problematica da universidade e suas relacdes com a
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estrutura de poder no Brasil. Para a autora “a universidade é uma concepgao
historica (p.7) em que “o principio de autonomia nunca chegou a ser praticado”
(p-24). Nesse sentido, ela afirma que a autonomia da universidade, evidentemente
varia em funcdo do regime politico e do estagio de desenvolvimento da sociedade
na qual a universidade esté inserida.

Criada somente no inicio do século passado, sofreu varias alteracbes em
consequéncia da promulgacdo de diferentes dispositivos legais, para esse fim,
pesquisamos em Saviani (2000; 2004; 2007; 2008) a materializacdo de leis e
decretos sobre a Reforma de 1968. Através das obras desse autor se tem acesso
ndo apenas a andlise e interpretacdo da nova LDB, mas também aos principais
documentos legais que firmam essa lei geral que passa reger os destinos da
educacdo em nosso pais.

Como previsto nessa revisdao da literatura, buscamos apresentar a
contribuicdo de diversos autores, mas cabe destacar, como defensor do ensino

superior e fundador de universidade, as contribuicdes de Anisio Teixeira.

As Contribuicdes de Anisio Teixeira para a Educacao no Brasil

Anisio Teixeira (1900-1971), com sua experiéncia acumulada, via o Brasil
como uma poténcia e em condicdo para o desenvolvimento; para tanto sentiu a

necessidade de cuidar da educacéo do pais.

Ele foi defensor da implantacdo de escolas publicas de todos os niveis, que
refletiam seu objetivo de oferecer educacdo gratuita para todos. Considerado o
principal idealizador das grandes mudanc¢as que marcaram a educacéo brasileira no
século XX, e como tedrico da educacédo, ndo se preocupava em defender apenas
suas ideias. Ressalta-se que, muitas das ideias de Anisio Teixeira eram inspiradas
na filosofia de John Dewey (1852-1952), de quem foi aluno ao fazer um curso de
pos-graduacao nos Estados Unidos.

Como assevera Gandini (1986), Anisio Teixeira era considerado uma das
figuras de transicdo e um dos intelectuais preocupados com a educacéao publica, que
marcou profundamente os rumos da educacdo do Brasil. Trouxe importante
contribuicdo para a recente histéria da educacdo brasileira. Qualificado como

estadista da educacao, possuia vasta e sélida cultura, combinado com raro espirito
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publico. Seus projetos de transformagcdo compunham uma figura carismatica cujo
desaparecimento provoca uma compreensivel nostalgia e sentimento de perda
inestimavel. (GANDINI, 1986, p. 77)

Para Gandini (1986), a formacado intelectual de Anisio Teixeira certamente
teve importancia fundamental para a sua proposta para a modernizacdo da
educacdo: a defesa da escola nova e da escola Unica. A andlise da sociedade
brasileira, que Anisio Teixeira realiza com “6culos americanos”, leva—o a identificar
tarefas a serem realizadas, dentre elas, a constru¢do de uma sociedade. Para tais
transformagbes, a educagdo evidencia-se como instrumento fundamental: a
democratizacdo da sociedade, através da democratizacdo da escola - a escola Unica
- e a difuséo da ciéncia e do método cientifico através da “escola nova”. (GANDINI,
1986, p. 84).

No texto “A escola Brasileira e a estabilidade social”, publicado na Revista
Brasiliense de Estudos Pedagdgicos (1957), Anisio Teixeira apresenta a situagao
educacional brasileira, bem como 0s principais aspectos que mostraram como e
guando a educacéo brasileira é pouco satisfatoria. Um dos aspectos apresentados é
gue a organizacao da escola primaria era uma escola seletiva e propedéutica.

Partindo do levantamento e diagnostico da escola naquele periodo, Anisio
Teixeira busca interpretar os fatos mais significativos a luz de uma compreensao
ampla da funcéo de todo o sistema de educacao, a fim de caracterizar as tendéncias

e indicar as corre¢cdes acaso recomendaveis, quando afirma:

... A escola primaria ndo pode ser simplesmente seletiva, mas precisa cuidar
seriamente dos alunos de todos os tipos e todas as inteligéncias, que a
procuram - e que até obrigatoriamente a devem procurar — para lhes dar
aquele lastro minimo de educacao, capaz de nos estabilizar e dar & Nacéo
as necesséarias condicdes de gravidade e responsabilidade. (TEIXEIRA,
apud PEREIRA e FOACCHI (org.), 1979, p. 389).

Considerando o estado em que se encontrava a educacado brasileira naquele
periodo, Anisio Teixeira propde para o progresso e ascensdo social uma escola
transmissora de padrdes e habitos, atitudes, praticas e modos de sentir e julgar.

Propde ainda modificacdes e adequacBes nas edificacdes, bem como uma
didatica voltada para uma preocupacao mais intelectual, conduzida de forma mais
racional para o seu desenvolvimento cultural e cientifico.

Para Anisio Teixeira, a escola é um processo de estabilidade social e apenas
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secundariamente de ascens&o social. E pelo éxito na sua missdo formadora que a
educacéo se constitui forca estabilizadora; é pela capacidade de encorajar os mais
capazes a prosseguir em seus estudos, que se faz uma fronteira de oportunidades
para o progresso individual e a ascenséao social - a estabilidade e a renovacgao.

Nessa direcdo, AnisioTeixeira afirma:

Os nossos deveres para com 0 povo brasileiro estdo, assim, a exigir que
demos primeiro a educacgdo adequada as classes populares, a fim de lhes
aumentar a produtividade e com ela o seu nivel de vida. Somente depois de
darmos estas oportunidades educativas basicas - que a todos devem ser
obrigatoriamente dadas - poderemos passar a educacgdo da classe média e
da superior, pedindo-lhes, entdo, que socorram o Estado, assumindo parte
do custo dessa educacgdo em retribuicdo a manutencao do status social que
Ihes é, e muito justamente, tdo precioso. Como a educacao da classe média
e superior &€ também essencial ao Estado, deve este custear parcela
substancial dessa educacdo mas sem que isto importe em sacrificar a
educacédo popular, pois esta, mais do que aquela, assegura a estabilidade
social, no estadgio de consciéncia popular em que vamos ingressando.
(TEIXEIRA,1957, p. 3-29).

A proposta de Anisio Teixeira era para além da formacdo adequada, visava
melhorar as condicbes de vida dos brasileiros. Aléem dos aspectos pedagogicos e
didaticos, ele também se empolgou com o funcionamento de um sistema
democratico de educacdo. A Reforma de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro nos
primeiros anos da década de 1930 visava a implantacdo de um sistema de ensino
completo, desde a pré-escola até o ensino superior, com a criacdo da Universidade
do Distrito Federal. A intencéo era aplicar na pratica o ideario do Movimento Escola
Nova, com reformulacédo didatico-pedagogica e de estrutura.

As mudancas ocorridas na Era Vargas, objetivavam a modernidade para o
Estado Brasileiro. Buscava-se uma organizacdo administrativa eficiente e moderna

para o fortalecimento da estrutura, até entdo, burocratica. Temos que:

Com o fim da era Vargas e a retomada da democracia, nova Constituicao é
produzida (1946). Apesar das expectativas de Reforma, todavia, somente
Nnos anos sessenta o pais teria novas leis de educacédo — a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961), e posteriormente, a
legislacdo concebida sob a égide da ditadura militar. Com a abertura
politica, o pais ganharia nova Constituicio e uma segunda LDB.
(VIEIRA,2009, p. 5)
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Descrita a importante contribuicdo de Anisio Teixeira para a Educacdo do
pais de uma forma geral, merece destacar sua contribuicdo para o ensino superior,
que é o tema proposto nesse estudo.

Em 1935, Anisio Teixeira, entdo Diretor de Instrucdo do Distrito Federal,
propde a criacdo, atravées de um Decreto Municipal, da Universidade do Distrito
Federal voltada, especialmente, a renovacdo e ampliacado da cultura e aos estudos
desinteressados.

A falta de recursos econbmicos enfrentados por Anisio Teixeira nao
descaracteriza seu anseio pela melhoria do ensino no pais, busca implementar as
atividades de pesquisas a partir do aproveitamento de laboratérios ja existentes,
apoiado pelos professores simpaticos a iniciativa. Seu projeto de universidade néo
contou com apoio suficiente para sua manutencao e sustentabilidade, em funcdo do
seu posicionamento liberal.

Segundo Almeida Filho (2007, p.13), Anisio Teixeira, como politico e
educador, “formula conceitos fundamentais sobre as bases politicas do que
designava como Educacdo Democratica e Educacéo Progressiva”, defende ainda a
ideia pragmatica que a universidade € a Unica instituicdo social capaz de promover a
recriacdo continua da cultura. Busca apresentar a proposta da Universidade Nova a
realidade brasileira.

Com o pensamento voltado para solucionar os problemas existentes na
universidade, Anisio Teixeira propde uma Reforma que possibilitasse 0 acesso
universal a educacao universitaria. Anisio Teixeira visava ainda a “introdugdo da
formacdo académica ao lado e independente da profissional”. (TEIXEIRA, 1998, p.
156).

A insisténcia de Anisio Teixeira pela reformulacdo do ensino superior era
posta de forma desafiadora, com intuito de provocar mudancas e alcance universal,
a prova esta no seu pensamento quando afirma que: “o desafio do presente é criar
ordem e padrBes de métodos e acao universitarios na galaxia imprecisa, multipla e
vaga do ensino superior brasileiro, em expansao incoercivel”. (TEIXEIRA, 2005, p.
178-179).

Anisio Teixeira é considerado pelos historiadores como educador por opcéo.
Segundo Saviani (2008, p. 221) elege a educacdo como a “questédo central no plano

de Reforma da sociedade e de constituicdo da nacionalidade brasileira”. Nesse
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sentido, inclusive para solucionar os diversos problemas existentes ndo sO nas
universidades, mas na politica educacional existente, via a educagdo como
‘elemento chave do processo de inovagdo e modernizacdo da sociedade”.
(SMOLKA; MENEZES, 2000, p.168).

Sendo assim, Anisio Teixeira, com suas caracteristicas reformadoras,
antecipadamente identifica alguns problemas, dentre eles estdo as questdes da
expansdo desenfreada e ampliacdo do setor privado, que faziam parte da prépria
politica educacional.

Como fundador de universidade, Anisio Teixeira atribui a mesma a “funcéo de
difundir ndo apenas conhecimentos”. “Trata-se de difundir a cultura humana, com
inspiracao, enriquecendo e vitalizando o saber do passado com seducéo, a atragéo
e o impeto do presente” (FAVERO, 2000, p.75). Neste sentido, como instituicio
social capaz de promover a cultura é atribuida a universidade a integralizagéo na
vida da sociedade, com vistas a proposta de atualiza-la, continuamente, frente as
exigéncias e desafios dos novos tempos.

As contribuicbes de Anisio Teixeira tornaram-se um marco na historia da
educacdo brasileira, bem como para com a sociedade. Buscava a valorizacdo da
cultura nacional através de uma universidade moderna para o desenvolvimento do
saber cientifico e autonomia para resolver seus proprios problemas. De certa forma,
tratou a educacdo de maneira digna, tanto do direito social como comprometida com

a ordem social.
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CAPITULO 1
SOCIEDADE BRASILEIRA E UNIVERSIDADE: 1900 A 1968

A educacédo do povo é a pedra angular sobre que repousa a estrutura toda
da organizacdo social. Sem educac¢do do povo nao ha estabilidade nem

solidez em nada. (Jorge Nagle, 197, p. 110)

Pesquisando a histéria da universidade, vemos que no Brasil, desde sua
criacdo a ideia de universidade enfrenta dificuldades. Seus impasses vivenciados
até a Reforma de 1968 contribuiram para mudancas e definicAo da prépria
universidade.

Diversas sdo as interpretacfes sobre a universidade no Brasil. A discusséo
sobre a questdo da universidade para qual foi definida, ndo podera ser analisada
fora de uma realidade concreta, mas como parte de uma totalidade de um processo
social mais amplo, orientado sob a otica politica cultural e educacional, coerente com
0 projeto politico e induzido pelo desenvolvimento econémico do pais. “A ideia de
universidade é mais complexa” do que a principio se possa parecer, ‘¢ uma
concepcdo histérica” (FAVERO, 2000, p.9), que deve ser compreendida como
caracteristica do conhecimento cientifico, ndo como projeto pronto e acabado, “mas
pensada e aceita como um bem cultural” oferecido com a finalidade de se “constituir
em espaco de investigacdo cientifica e de producdo de conhecimento”. (FAVERO,
2006, p.19).

Diversas foram as interpretacdes e discussdes em torno da formacdo e
desenvolvimento da universidade no Brasil, nesse periodo.

O surgimento da universidade no Brasil e seu desenvolvimento, as distorcfes
ora existentes devem-se ao surgimento tardio do ensino superior brasileiro, atribuido
principalmente, a situacao de “colénia” vivida pelo Brasil em relacdo a Portugal. Na
realidade, a universidade propriamente dita, no Brasil, se formou na primeira metade
do século XX. Quanto ao processo de Reforma de estrutura e de funcionamento seu
inicio “a partir da instalacdo do Colégio de Cirurgides ou mais especificamente
Academia Militar Médico-Cirurgico” (Martins Filho, 1973, p.10), resultou na criacao

da Faculdade de Medicina da Bahia, seguida da Faculdade de Direito de Olinda e
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pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, a partir de 1827. Estas faculdades
representam os primeiros ndcleos de ensino superior do pais.

Os complexos universitarios brasileiros foram se estruturando como
estabelecimentos isolados de ensino superior, voltados para atender as
necessidades fundamentais da sociedade daquela época, oferecida a minoria, sem
definicao clara de sua proépria fungao, “foi nesse periodo que surgiram o0s primeiros
estabelecimentos de ensino superior no Brasil com o nome de universidade, sendo a
do Rio de Janeiro fundada em 1920e a de Minas Gerais, fundada em (1927), as que
vingaram” (CUNHA, 1986, p.146).

Passadas trés décadas de multiplicacdo de escolas superiores isoladas, o
crescimento do ensino superior pareceu estagnar. Somente com o triunfo da
Revolucdo de1930 foi iniciada uma nova fase para o ensino superior no Brasil.

No inicio da Republica Populista, a organizacdo do ensino superior regia-se
pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, instituido pela Reforma Francisco
Campos, em 1931, que estabelecia ao governo central competéncia para o controle
sobre o0 ensino superior. O Estatuto proclamava um padrao de organizacdo e admitia
a existéncia de estabelecimentos isolados. Nesse mesmo ano foi criado o Ministério
da Educacéo, tendo como titular o préprio Francisco Campos.

O debate sobre as politicas publicas de educacdo e as propostas de
Reformas foi influenciado por uma concepcdo determinista, que estabeleceu
relacdes diretas entre mudancas nos processos de trabalho e requisitos de formacéao
e escolarizacdo. Conforme Favero (2006), entendia-se que as dificuldades de
organizacao da familia quanto as deficiéncias dos servicos comunitarios em geral,
guando existentes, dificultavam ou mesmo impediam que as populacdes pobres
adquirissem o minimo de conhecimento, de habitos e de atitudes que Ihes
permitissem caminhar na direcao de “uma vida mais plena e mais feliz, assim como
desenvolver os melhores elementos de sua cultura nacional e facilitar o acesso a um
nivel econdmico e social superior”.(FAVERO, 2006,p.22)

Neste sentido, podemos considerar o pensamento de Anisio Teixeira (2011,
p.95) quando afirma que “a educacgao, sendo um processo de cultivo ou de cultura,
h& de ser sempre algo em permanente mudanca, em permanente reconstrucao, a
exigir, por conseguinte, sempre, novas descricdes, analises novas € novos

tratamentos”. Sendo assim, os valores culturais explicitos pela educacdo sé&o
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demonstrados através do “continuo processo de crescimento e desenvolvimento”
(SMOLKA; MENEZES, 2000, p.68).

A proposta de registro desse periodo e de todas as mudancas decorrentes
revela vinculos profundos e complexos das esferas social, cultural, econémica e
politica do pais. Besselaar (apud Ferreira, 2001 p.169), afirma “ndo ser possivel
conceber o tempo histérico sem movimento e sem intervencao de sujeitos que
através de suas acfes construam esse proprio tempo”. Esse tempo historico
especifico é “definido pela acdo de sujeitos histéricos individuais ou coletivos”.

Assim, pode-se ressaltar que as “acbes humanas sdo as responsaveis pela
construcdo do tempo histérico, e de suas caracteristicas peculiares nas diversas
inter-relacdes que a formam e definem”. Ainda nesse contexto, Aranha (2006, p.240)
define o tempo histérico como “tempo das rupturas, das lutas revolucionarias para a
construgdo de uma sociedade mais justa e democratica, incluindo-se ai ndo sé o
anseio de liberdade, mas também, de igualdade”.

Com essas consideracdes observa-se que no periodo que compreende 1900
a 1970, a sociedade também passou por mudancas em prol do seu proprio
desenvolvimento. Considerando 0 desenvolvimento como processo de
modernizacdo, devemos concentrar nossa atencdo na transformacdo das
instituicdes politicas e sociais.

Observa-se, portanto, que do ponto de vista social e cultural, o
desenvolvimento humano abre as portas a modernidade através da educacédo, a
comecar pela formacéo inicial, seguindo a secundaria e posteriormente a formacéo
superior, incluindo as faculdades, universidades e institutos técnicos especializados.

No periodo de 1930 a 1970, o Brasil € marcado pelo desenvolvimentismo.
Sob a lideranca de Getdlio Vargas (1930 a 1940), formulou-se uma estratégia
nacional de desenvolvimento com sucesso. Esse periodo também €& marcado pelo
Regime Militar, que aliado politcamente aos Estados Unidos, mantém-se
nacionalista.

Sob a estratégia e ideologia que orientavam o desenvolvimento, o Brasil se
transformou. A énfase dada predominantemente ao setor agrario passa a ser dado a
industria, “favorecendo a criacdo de algumas condi¢cdes basicas para a implantacao
definitiva do capitalismo industrial no Brasil’, visando objetivos politicos de

desenvolvimento econdmico, justica social e liberdade. Esse processo de
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transformacg&o conduziria as mudancas na sociedade em termos de preparo, cultura,
educacéao e oportunidades de aprendizado e trabalho. Neste sentido, “o capitalismo
industrial engendra a necessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada vez
mais numerosas, pelas exigéncias da prépria producdo e/ou necessidade de
consumo”. (ROMANELLI,1988, p.59)

Tais exigéncias refletem na educagdo, quando a propria autora diz: “a
intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, determinou o aparecimento de
novas exigéncias educacionais™, consequentemente trazendo profundas mudancas
na sociedade.

A expansdo escolar verificada a partir da expansao do capitalismo vem
posteriormente refletir na sociedade. As lutas de classes se intensificam em busca

dos seus anseios. Como afirma Romanelli,
Essa Iuta assumiu no terreno educacional caracteristicas assaz
contraditérias, uma vez que o sistema escolar, a contar de entdo, passou a
sofrer, de um lado, a pressao social de educacao, cada vez mais crescente
e cada vez mais exigente, em matéria de democratizacdo do ensino. O que
se verificou a partir dai, foi o fato de a expansdo do sistema escolar,
inevitavel, ter-se processado de forma atropelada, improvisada, agindo o
Estado mais com vistas a uma politica nacional de educacdao.
(ROMANELLI, 1988, p.60).

Observa-se que a histéria brasileira tem uma marca muito especial, a da
crenca na transformacdo do presente com o objetivo de construcdo de um futuro
alternativo ao proprio presente.

Considerando essa observacdo, depois de um periodo de intensa
reelaborac&o da estrutura social, nas primeiras décadas, a economia brasileira, que
ja se encontrava marcada pelo fenbmeno da industrializacdo, entra numa nova fase,
abrindo novo horizonte cultural e elevando o nivel de aspiracbes de parte da
populacao brasileira.

O debate em torno da educacéo se intensifica no sentido de dar novo rumo a
educacdo. Como destacam Florestan Fernandes (1966) e Aranha (2006), “com a
criacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica em 1930, a
Constituicdo de 1934 estabelecendo a necessidade de um Plano Nacional de

Educacdo como também a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar, e as

10p.cit. ROMANELLI, 1988, p.59
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Reformas Educacionais nos anos de 1930 e 1940 demonstram que, nessas
décadas, houve mudangas formais e substanciais escolar no pais”.

A crescente industrializacdo, o sistema educacional com novos métodos
pedagdgicos e 0os meios de comunicacdo de massa, como indutores para uma
sociedade moderna, desenvolvem nos cidaddos o espirito e os valores do
capitalismo. Conforme Otaiza Romanelli (1988, p.66), o crescimento da demanda
social da educacgéo e a expansao do ensino vem repercutir nas aspiracoes culturais
da sociedade brasileira, “vem quebrar, em parte, a rigidez do sistema social
predominantemente dualista, estabelecendo novas oportunidades, quer para
camadas intermediarias, quer para ricos e pobres”

Observa-se que a partir de 1930, a Republica - nesse contexto historico que
marca o Brasil - comecaria um novo tempo. O governo Vargas permanece até 1945,
marcando esse periodo com revolugdes?®, que tém como propésito por o pais no
rumo da modernizagcédo e democratizagao social. Coloca-se entdo em andamento um
projeto de nacionalidade para atender as necessidades do pais em
desenvolvimento.

Conforme estudos apresentados por Jorge Ferreira (2001, p. 61 a 71), todo
esse contexto tem sua heranca histérica de pais latino-americano, marcado por um
carater estrutural de sociedade cindida em classes, assumindo agora as marcas da
modernidade pela conformacdo ao capitalismo dependente, de desenvolvimento
desigual e combinado. A heranca histérica pesa na construcdo de uma nova
armadura, trama das classes sociais, “a qual se junta a complexidade de uma nova
situacao, onde a presenca do capital se faz ineludivelmente dominante”. (OLIVEIRA,
1987, p.15).

Ao analisar os aspectos sociais e politicos observa-se que “alguns periodos
da histéria brasileira sdo marcados por uma arrojada concepcao socializante”
(NEVES apud FERREIRA, 2001, p.171), em que havia um forte sentido de
esperanca, caracterizado pela consciéncia de intervencdo humana para

implementacéo de projeto comprometido com o desenvolvimento social.

Revolucdo ou Golpe de Estado sdo expressdes usadas para caracterizar os acontecimentos a partir
de 1930, que significa mudanca violenta e radical das estruturas sociais e politicas por partido
revoluciondrio, em nome de uma classe social que substitui os grupos dominantes no poder.
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A base social desse periodo era ampla e diversificada; nasce das rupturas
das grandes oligarquias, da insatisfacdo das classes médias urbanas com as
praticas politicas vigentes e da existéncia de um mal estar generalizado. Esse
periodo € marcado por indefinicdes; projetos e propostas eram postos em pauta, a
sociedade se mobilizando em torno deles; seu campo de possibilidades era imenso
e o0 governo tinha que se mobilizar com certo cuidado. Ainda, é importante destacar
gue esse periodo caracterizou-se pelas Reformas mais significativas e pela tentativa
de legitimacao do novo regime. Os interesses sociais, econémicos e politicos eram
diferentes e contraditérios levando a uma série de importantes transformagfes na
vida social, politica, econémica e cultural da sociedade brasileira.

As crescentes mudancas e transformacdes no contexto politico nacional, bem
como na vida social, econdbmica e cultural advém também das circunstancias
externas e internas. A entrada do Brasil na Segunda Guerra constitui um marco de
mudancas importantes no Estado Novo.

De acordo com Nagle (1974, p.99), as transformacdes econdmica, politica,
social e cultural pelas quais o Brasil passava nesse periodo, condicionariam uma
visdo de educacdo, onde a escola era a instituicdo responsavel pela difusédo da
cultura do progresso; desempenharia o papel no sentido de favorecer as mudancas,
abrindo novos caminhos e contribuindo para o processo civilizatorio e progresso
nacional, atribuindo de igual modo as instituicdes universitarias. Como afirma
Boaventura (1989, p.207), “a Educacado Superior ocupa espago importante, é
incluido no planejamento econémico com fins muito especificos em relacdo ao
processo de desenvolvimento econdmico e a modernidade do pais”.

Os registros que fizemos para caracterizar os diferentes momentos da
atuacdo da educacdo na estrutura e no funcionamento da sociedade brasileira,
destacando a formacdo da universidade, levam-nos a compreender através das
politicas educacionais a sua importancia para a sociedade brasileira.

No que diz respeito a universidade brasileira, se manteve a uma adequacao
do sistema de ensino as exigéncias do contexto socio-econdmico-cultural em que
estd imersa. Sua consolidacdo permitiu avaliar como potencial para a formacao
intelectual da sociedade. A estrutura, embora tenha sido a partir de modelos que a
inspiraram, correspondeu aos requisitos necessarios a sua atua¢cao como promotora

da renovacéo e do progresso.
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CAPITULO 2
O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE E AS DIVERSAS REFORMAS

Na sintese historica proposta, ndo € intencdo apresentar a origem e a
evolucdo da universidade desde a sua constituicdo através dos séculos, mas
pretendemos reportar ao advento no Brasil que, embora tardio, tem suas

caracteristicas voltadas para a necessidade de um pais em desenvolvimento.

A influéncia do ideério positivista, na lideranca que proclamou a Republica, foi
um fator que certamente contribuiu para o atraso na criacdo de universidades no
Brasil, ou seja, o surgimento tardio do ensino superior e suas caracteristicas de
faculdades isoladas, voltadas ao ensino profissionalizante, sdo aspectos que
marcaram profundamente o inicio da Universidade no Brasil. A criacdo dos primeiros
cursos superiores, segundo Cunha (1986, p.146), coincide com a significativa
influéncia ideoldgico-cultural francesa de orientacdo positiva, cujo legado certamente
contribuiu para o atraso na criagdo de universidades no Brasil. Sobre essa influéncia,

o autor afirma:

Talvez, a primeira e principal ideia francesa adotada no ensino superior
desde a estada da corte portuguesa no Rio de Janeiro, tenha sido a recusa
de criacdo de uma universidade, fundando-se escolas isoladas. Anisio
Teixeira sugeriu que essa recusa se deveu a luta dos enciclopedistas contra
a Universidade de Paris, controlada pelos agentes das ideologias
reacionarias. Essa posicdo teria sido assumida por muitos dirigentes do
Estado, no Brasil, fazendo com que a Assembleia Geral Legislativa ndo
aprovasse 42 projetos de criacdo de uma universidade em todo o periodo
imperial. (CUNHA, 1986, p. 137).

As primeiras instituicdes de ensino superior no Brasil que foram criadas e
permaneceram com o nome de universidade, as quais Cunha (1980), denomina de
universidades sucedidas, foram: a Universidade do Rio de Janeiro criada em 1920, a
Universidade de Sao Paulo em 1934 e a Universidade do Distrito Federal criada em
1935 que, posteriormente, em 1939 passa a ser a Universidade do Brasil, abrigando
0s cursos da UDF.

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude foi importante para a
organizacdo de Reformas educacionais em ambito nacional e para a estruturacao
das primeiras universidades brasileiras. Um ano apés a criacdo desse 6rgdo, o

Governo Provisério de Vargas implementou por meio do Decreto n° 19.851 a
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Reforma Educacional Francisco Campos (nome do entdo Ministro da Educacéo e
Saude).

Essa Reforma merece destague no cendrio da Histéria da Educacéo
Brasileira por estabelecer leis que irdo guiar o nascimento e a explosao do ensino
superior, principalmente nas questfes de infraestrutura, possibilitando, também, a
criagao por decreto, do primeiro Estatuto da Universidade Brasileira, em 1931, e que
vigorou até 1961. Destaca-se no Estatuto que a universidade poderia ser oficial, ou
seja, publica (federal, estadual ou municipal) ou livre, isto é, particular; que deveria
incluir os cursos de Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras.
Essas faculdades seriam ligadas por meio de uma reitoria, por vinculos
administrativos, mantendo, no entanto, a sua autonomia juridica.

A ideia de universidade, naquela época, era de uma educacao superior
caracterizada pela subordinacdo ao governo central de finalidade profissionalizante.
Inicialmente, foram criadas escolas isoladas (as catedras) para a formacao de
oficiais, médicos e engenheiros que, posteriormente, se aglutinaram em faculdades
e universidades. Como afirma Boaventura (1989, p. 20) “o modelo de universidade
original limitava-se ao profissionalismo, é desintegrado, constituido de Faculdades
apenas justapostas, de fato mero conglomerado”.

O aspecto de maior relevancia na implementacdo do ensino superior no pais
tinha o propédsito de proporcionar educacdo para uma elite aristocratica e nobre.
Como afirma Romanelli (2001, p.38), “a preocupagao exclusiva com a criagao de
ensino superior [...] demonstraram claramente a tradicdo da educacéo aristocratica”.

Também, é relevante destacar que a criacdo do ensino superior abre
caminhos para “uma revolugao cultural, que embora lenta, culminou de certa forma
na introducao de habitos de pensamento e acédo que vigoravam na Europa no século
XIX e compuseram a ideologia da burguesia brasileira em ascensao”. (op. cit. p. 39).

Partindo do aspecto histérico-social da formacdo de Universidade no Brasil,
pode-se destacar nos estudos apresentados por Favero (2000), que desde as
primeiras universidades, essas instituicbes foram criadas como “contraponto a
politica centralizadora e autoritaria dominante no pais” (p.106), com a¢des voltadas
para as condicbes materiais de vida e das demais formas culturais, ou seja, voltada

para a realidade humana, visando ao desenvolvimento do pais.
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As acdes para a reformulacdo do ensino, bem como da instituicdo
universitaria, sdo expostas na Reforma Francisco Campos e no Manifesto dos
Pioneiros, proposto a sociedade em 1932. Como aponta Favero (2000, p.35), esses
documentos “apresentam uma analise do problema educacional sob varios
aspectos, define principios e propoe fins”.

Observou-se que esses documentos traziam no seu interior:

Elementos de uma nova politica para a reconstrucao educacional do pais,
recomendando, para o ensino superior, a criagdo de universidades capazes
de elaborar ciéncia, de transmiti-la, vulgariza-la, e que por meio de seus
institutos estejam voltadas para a investigacao cientifica, para a elaboragéo
da cultura, para a formacdo de professores nos diferentes niveis e de
profissionais em todas as profissées com base cientifica. (FAVERO,2000, p.
35 e 36).

Muitas questdes sao discutidas a respeito do que deve ser a universidade no
Brasil. Essa estrutura de universidade passa a ser ordenada e orientada a partir de
documentos legais tais como: o Decreto n° 19.851 de abril de 1931, que estabelece
0 sistema universitario, ou seja, o Estatuto das Universidades Brasileiras e o Decreto
n° 19.852, que dispde sobre a reorganizacao da Universidade do Rio de Janeiro.

Cabe destacar que reorganizada, a Universidade do Rio de Janeiro,
permanece voltada para o preparo de profissionais, ou seja, a proposta imposta pelo
Estatuto das Universidades “ndo foi suficiente para organizar, em moldes
universitarios, o ensino superior brasileiro” (FAVERO, 2000, p.53).

Dando continuidade ao projeto de Francisco Campos, 0 entdo ministro
Gustavo Capanema cria, em 1935, uma comissdo com a finalidade de estudar a
ampliacdo da Universidade do Rio de Janeiro, que posteriormente passaria a
denominar-se Universidade do Brasil, composta por quinze faculdades.

Com a criacdo da Universidade do Brasil, o governo pretendia implantar um
padrdo nacional, a fim de estabelecer um sistema destinado a controlar a qualidade
do ensino superior no pais. O projeto de universidade criada na gestdo de
Capanema enfatizava o aspecto democratizante de liberdade e autonomia do ensino
universitario.

Ndo ha davidas que essa politica centralizadora e autoritaria acabou
repercutindo no sistema de ensino do pais. E quando intelectuais reformistas,
imbuidos das ideias da Escola Nova, e acreditando na possibilidade de
democratizacdo e transformacdo da sociedade por meio da escola, buscam uma

Reforma educacional.
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Cabe ressaltar que os principais educadores da época lutavam pela
democratizagdo do ensino. O Manifesto dos Pioneiros da Educagao explicitava
segundo Gandini (1980, p.58), “a importancia atribuida a introdugéo da escola unica,
sob os auspicios do Estado, como formula de democratizadora”, defendida por
Anisio Teixeira, como “educagdo comum e para todos” (op. cit. p. 66).

A seguir, na mesma exposicao, referindo-se a universidade brasileira, de
1931 a 1945 surgiram diferentes projetos e modelos de universidade, tendo
destaque: o modelo Federal, expresso na organiza¢cdo da Universidade do Rio de
Janeiro, conforme descrito anteriormente; o modelo da Universidade de S&o Paulo,
criada por Decreto Estadual em 1934; o modelo da Universidade do Distrito Federal,
criada em 1935 e que teve como idealizador Anisio Teixeira.

2.1 A Formagao da Universidade do Rio de Janeiro

Como visto, no processo histérico na formacado de universidade no Brasil a
partir de 1915, o Governo Federal estabelece através de leis e decretos,
regulamentos para a fundacéo e o funcionamento do ensino superior no Brasil. A
intencdo do governo era estabelecer um modelo “padrdo” de universidade a ser
adotado pelo Governo Federal, onde as demais instituicbes criadas pudessem ser
comparadas pelo Governo no momento de avaliacdo do pedido de concessao para o

funcionamento.

Esse objetivo é alcancado, em 1920, com a criacdo da Universidade do Rio
de Janeiro (URJ), através do Decreto Lei n° 14.343. Para isso, foram reunidas na
“‘Universidade do Rio de Janeiro” a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro. (ROMANELLI, 2001, p. 132).

Observa-se que o resultado da unido dessas trés unidades de carater
profissional conserva suas caracteristicas em termos de estrutura académico-
administrativa, mantendo-se no patamar da histéria da educacao superior brasileira

Segundo Cunha (1986, p.222), “a criagdao da Universidade do Rio de Janeiro
pela mera agregacdo, sob uma direcdo comum, de trés faculdades, ndo satisfez a
muitos educadores”, porque surgiram muitas criticas sobre a elaboracdo de

diagndstico e projetos sobre os problemas de ensino superior no Brasil.
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Todas essas propostas a respeito da organizacdo do ensino superior no
Brasil, no sentido da criacho de universidades, de verdadeiras
universidades, ndo reproduzindo a caricatura existente no Rio de Janeiro,
desde 1920, constituiram um conjunto complexo e contraditorio. (CUNHA,
1986, p. 228).

A Revolucdo de 1930 coloca o pais frente ao desafio de empreender uma
transformacdo em suas instituicbes, a concretizacdo de renovagao com a intengéo
de preparar uma nova elite ilustrada e modernizadora, capaz de garantir a
continuidade da estrutura de poder. Aprovado em 1931, o Estatuto das
Universidades Brasileiras torna-se um marco estrutural da concepcado de
universidade no pais.

Favero observa que:

Relativamente as possiveis formas de organizacdo estrutural das
instituicdes universitarias no pais, o Estatuto concilia, com habil formulacao,
posicdes bastantes diferentes umas das outras como através do art. 5°, item
I, quando afirma que as universidades devem congregar pelo menos trés
faculdades: as tradicionais escolas de Direito, Medicina e Engenharia, ou
duas delas, mais recém instituidas Faculdade de Educacéo, Ciéncias e
Letras.Reforca assim, de certa forma a continuagdo do “modelo de 20", com
justaposicdo de escolas tradicionais e ao mesmo tempo estabelece uma
nova organizacao que devera ser adotada pela Universidade do Rio de
Janeiro, na qual terd o papel relevante a Faculdade de Educacao, Ciéncias
e Letras.(FAVERO, 2000, p.46).

E importante destacar que a URJ teve forte influéncia do modelo francés, pois
desde a sua criacdo, teve um cunho fundamentalmente profissionalizante, que
desenvolveu por décadas, estando muito préxima do Estado e mantendo com ele
uma relacéo de cumplicidade.

E pertinente registrar que tanto a Reforma Capanema em 1935, como a partir
de 1937, firma-se a concepcdo de Universidade do Brasil como modelo padréo
outorgado pelo governo central, a unido de faculdades em um Unico campus,
componente da entdo Universidade do Rio de Janeiro. Tal concepcdo de

universidade denominada de cidade universitaria tem por diretrizes:

Centralizagdo das fontes bibliogréficas tendo em vista a quantidade de
jornais, revistas, publicagcbes cientificas de varios tipos, bem como pelo
carédter interdisciplinar de varios documentos; reconhecimento de que na
universidade o ensino ndo pode ficar alheio & pesquisa cientifica e, nestas
condig¢des, o intercambio entre professores era imprescindivel; conveniéncia
de intercambio entre estudantes como Unico meio deformar o espirito
universitario; vantagem de intercambio de material cientifico; possibilidade
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de concentralizacdo de alguns servicos, em grande parte duplicados ou
multiplicados; centralizagdo do esporte, lembrando a comissédo que o0s
alunos das escolas superiores, em virtude dos diferentes horarios
académicos, ndo tinham oportunidade de praticar esporte, caso ndo se
viabilizasse o acesso; possibilidade de maior atuacédo da reitoria, que tera
sob suas vistas imediatas todos os 6rgdos que lhe sdo subordinados.
(SOUZA CAMPOS, 1940, p.387-9 apud FAVERO, 2000, p. 92).

E interessante observar que 40 anos mais tarde, essas diretrizes sdo

retomadas como principios condutores da Reforma Universitaria.

2.2 A Formagao da Universidade de Sao Paulo

A historia da universidade, assim como a de qualquer instituicdo social, deve
ser compreendida no contexto socioecondémico e cultural no qual esta inserida. Para
Cunha (1986 p. 198) o anseio federativo por ocasido da proclamacéao da Republica,
através de uma ordem juridica, permitiu a liberacdo da criacdo, embora tardia, de

instituicbes de ensino superior no Brasil.

Segundo Cunha (1986), o0 aumento pela demanda do ensino superior exposto
pelas transformacdes econdmicas e institucionais foram fatores predominantes para
a formacdo de universidades no Brasil, como foi o caso da formacdo da
Universidade de Sao Paulo (USP).

Fundada em 19 de novembro de 1911, aos moldes arcaicos, como “mero
condominio de escolas estanques” como diz Cunha (1989, p.151), enfraqueceu-se
logo no inicio de sua criagcdo, ou seja, seu principio teve pouca duracdo. Essa
tentativa de criacdo, inicialmente denominada por Cunha(1986) de “universidade
passageira”, passa por diversas mudancas e firma-se como universidade a partir de
1934. “Na verdade, apesar da reorganizacédo da Universidade do Rio de Janeiro, a
primeira Universidade a ser criada e organizada, segundo as normas dos Estatutos
das Universidades, foi a Universidade de S&o Paulo, surgida em 25 de janeiro de
1934. (ROMANELLI,2001, p. 132).

Observa-se que as primeiras mudancas aparecem com a Revolucdo de 1930,
esta, como diz Cunha (1986),

veio abrir uma nova quadra na historia politica do pais, no qual o aparelho
educacional sofreu alteragbes de grande envergadura... As transformacdes
do ensino superior nas primeiras décadas da Republica foram marcadas
pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado, por sua vez, das
mudancas nas condi¢bes de admissédo e da multiplicacdo das faculdades.
(CUNHA, 1986, p.166 e 167).
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Esta universidade tinha como objetivo oferecer o ensino em todos os graus:
primario, secundario, superior e “transcendental (Cunha, 1986, p. 202), e teve um
crescimento rapido. Em 1913, os estudantes criaram o Centro Académico,
transformado posteriormente em Associacdo Universitaria.

Como a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil, foi a primeira
universidade a desenvolver atividades de extensdo, adotando novos métodos de
ensino®.

Porém, nem tudo se mantém como a principio era esperado. Com
caracteristicas de uma instituicdo particular, por motivos dos cursos serem pagos,
justificando a manutencdo e funcionamento, situacdo esta nao aceita por
professores e alunos da Escola Politécnica e da Escola de Farmacia, Odontologia e
Obstetricia, ambas mantidas pelo governo estadual, e da Faculdade de Direito, 0
conflito é formado, inclusive ocorre acusacdo de nivel baixo de ensino, e leva essa
instituicdo a diversos problemas, entre eles, financeiros.

Na tentativa de se manter, foi criada pelo governo estadual em 1912, a
Faculdade de Medicina, o que acarretou mais problemas financeiros para a
Universidade de S&o Paulo, deixando de funcionar em 1917.

Cunha (1986, p.206), observa que das “universidades passageiras’, nao
restou uma soO escola superior que servisse de nucleo para outra universidade. Toda
iniciativa privada iniciada em 1911 se desfaz. Em 1934, é criada pelo governo
estadual a Universidade de S&o Paulo, “universidade sucedida”, como diz o autor.
Lembrando que sua existéncia se deu a partir da unido de escolas oficiais em
funcionamento, dentre elas as de Medicina, Odontologia e Direito.

Com o desenvolvimento do processo de industrializacdo, a universidade
passou a ser considerada l6cus da modernizacdo e de desenvolvimento do Pais,
responsavel por formar os intelectuais e pensadores brasileiros.

Desta forma, firmando sua missédo ao processo de modernizacdo, nasceu a
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, pelo Decreto n° 6.283/64, a primeira
instituicdo universitaria concebida em moldes de uma universidade, instituindo, além
do ensino, a pesquisa.

Segundo Romanelli (2001),

3op.cit. CUNHA, 1986, p. 204 e 205
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A Universidade de S&o Paulo foi criada segundo as normas do decreto e
apresentava a novidade de possuir uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, que segundo Fernando de Azevedo, passou a ser a medula do
sistema, tendo por objetivos a formacédo de professores para o magistério
secundario e a realizagdo de altos estudos desinteressados e a pesquisa.
(ROMANELLI,2001, p.132)

De acordo com os dispositivos legais, foi instituida com as seguintes

finalidades:

Promover, pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia; transmitir, pelo ensino,
conhecimentos que enriguecam ou desenvolvam o espirito, ou seja, Uteis a
vida; formar especialistas em todos os ramos de cultura, bem como técnicos
e profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica, e
realizar a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e artes por
meio de cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio,
filmes cientificos e congéneres. (FAVERO, 2000, p. 59).

Pode-se observar que a proposta nesses dispositivos aponta para o modelo
alemao, onde € atribuida a universidade a responsabilidade pela producdo de
conhecimentos, por meio da pesquisa, bem como por uma formagédo humana geral,
gue se iniciava com um ciclo basico, somente apos o qual se dariam os estudos em
uma area especifica.

Referindo—se a Universidade Alema, com base nas informacdes de Drezé
(1983), a proposta nessa concepcédo era de uma Universidade na qual sua estrutura
historicamente estivesse voltada para “favorecer a procura da verdade pela ciéncia”
tendo como principio fundamental uma universidade do espirito e liberdade
académica, onde pudesse “favorecer o desenvolvimento natural das ciéncias e abrir-
se a todos os dominios da existéncia humana em que se manifesta a vontade de
atingir a verdade pelo conhecimento cientifico.” Em se tratando da liberdade
académica significa “autonomia administrativa, liberdade para corporacdo de se
administrar ela mesma”. (DREZE, 1983, p.50-61).

Observa-se que essa tendéncia se encontrava explicita nos principios que
nortearam os trabalhos da comissdo que elaborou o anteprojeto da criagcdo da
Universidade de Sdo Paulo, sancionado por Armando Salles, como: “a compreensao
do que deveria ser uma universidade e a funcdo integradora da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras; a organizacdo de um centro de altos estudos; o ensino
publico, veiculador do saber laico; e a autonomia universitaria” (FAVERO,2000, p.
59).
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Como apontado anteriormente, a universidade no Brasil passa por diversas
mudangas, 0 que ndo seria diferente com a Universidade de S&o Paulo. Com a
implantagdo do Estado Novo, a partir de 1937, essa universidade sofreu grandes
modificagOes que afetaram a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Segundo Favero (2000, p. 63) “a nova ordem implantada no pais transformou
0 sistema de equivaléncia e equiparacdo num regime padronizado e uniforme,
imposto pela burocracia ministerial”. Através do Decreto n° 9269 de 25 de julho de
1938 extingue-se o Instituto de Educacdo e cria-se a secdo de Educacdo na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Como aponta Favero (2000), “esse decreto foi promulgado sem ter sido
ouvido o Conselho Universitario, comportamento tipico de governos autoritarios”,
gerando consequéncia para a Faculdade de Filosofia, ou seja, “a Faculdade de
Filosofia passou a ter um carater mais profissionalizante, limitando assim, a
experiéncia de nucleo integrador da universidade, uma vez que a finalidade
eminentemente cultural e universitaria dessa unidade foi durante algum tempo
relegada a plano secundario™

Ainda segundo a autora, “a tendéncia profissionalizante da Faculdade se
estendeu a outros campos” (p.63), "os professores catedraticos do Instituto de
Educacao foram transferidos para a nova faculdade, como seus titulos de pleno
direito, em regime especial de proventos”, diferentes dos contratos feitos
anteriormente.

Com o processo de aceleracdo industrial e os avancos tecnoldgicos, a
universidade passa a ser considerada fundamental para o desenvolvimento
tecnoldgico, associando-se poder e riqueza a capacidade de desenvolvimento de
grandes projetos, bem como na formacdo de pesquisadores; nesse sentido, a
Universidade de S&o Paulo representou um divisor de aguas na histéria do sistema
brasileiro de educacdo superior. Tornou-se 0 maior centro de pesquisa do Brasil,
concretizando o ideal de seus fundadores.

No periodo de 1954 a 1959, a USP atravessou momentos dificeis em seu

desenvolvimento, denominada por Florestan Fernandes de “crise de crescimento”,

*op.cit. FAVERO, 2000, p.63
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apresentando “caracteres constantes, em virtude das fungbes educacionais e
culturais”. (FERNANDES, 1966, p.304 e 309):

A caréncia de técnicos, cientistas e educadores concorre para que as
escolas que compdem essa instituicdo tenham de enfrentar uma procura de
vagas em diferenciagdo em aumento constante. Apesar disso, limitages
procedentes da capacidade interna de cada escola ou das dificuldades em
ajusta-las as caréncias de especialistas do ambiente fazem com que a USP,
atenda regularmente apenas a diminuta parte da procura expandindo-se,
assim, num ritmo inferior ao das pressdes externas. (FERNANDES, 1966, p.
309).

Dentre as dificuldades encontradas, os problemas de financiamentos soaram
negativamente. As elevacBes das dotacbes no periodo que compreende 1953 a
1958, “foram deficientes até para cobrir o incremento dos gastos provocados pelo
crescimento espontaneo da populacdo escolar”

Como aponta Florestan Fernandes (1966, p. 319), “a criagdo da Cidade
Universitaria representou algo fundamental para o futuro da USP”. Em se tratando
de conglomerado de escolas e institutos, a Universidade de Sao Paulo, “ndo foi
criada como entidade autbnoma e aglutinativa, suscetivel de absorver e superar o
padrdo tradicional da escola superior brasileira”.®

Significativas mudancas ocorrem ao longo desse periodo. Como explica
Florestan (1966):

A recuperacéo do terreno perdido foi acompanhada pela conquista de novos
rumos de reconstrucdo e de progresso. O que deveria ter sucedido na
época da fundacdo e nas fases iniciais da vida de nossa Universidade,
acabou realizando-se tardiamente, mas segundo um impeto e um grau de
maturidade que indicam estarmos na etapa final de formagéo da USP. Os
anos de tateios, de indecisfes e de conflitos internos estdo cedendo lugar a
uma nova era promissora de aproveitamento das experiéncias duramente
acumuladas e de preparac¢éo do futuro. (FERNANDES,1966, p 332).

Compreende-se, portanto, que a Universidade de S&o Paulo registra marcas
como participante da histéria moderna, contribuindo para o crescimento econémico,

modernizacéo, tecnologia e desenvolvimento social no Brasil.

®op.cit. FERNANDES, 1966, p.313
®op.cit. FERNANDES, 1966, p.319 e 320
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2.3 A Formacgao da Universidade do Distrito Federal

Em 1935, sob uma “tendéncia centralizadora e autoritaria”, em um “clima
propicio a implantagdo” de uma ditadura, durante a gestdo do prefeito Pedro
Ernesto, foi instituida a Universidade do Distrito Federal (UDF), pelo Decreto
Municipal n° 5.513, “gragas ao esforgo, tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira”,
entdo diretor do Departamento de Educacgéo. (FAVERO, 2006, p.25).

Esta por sua vez surgiu com vocacdo cientifica e estrutura totalmente
diferente das universidades existentes no pais, inclusive da USP, como experiéncia
pioneira e original na historia da universidade no Brasil.

A sua formacédo se deu a partir da “luta do novo contra o velho”, como diz
Favero (2000, p.65). Composta de cinco escolas: Ciéncias, Educacéo, Economia e
Direito, Filosofia, e Instituto de Artes, seu principal objetivo era encorajar a pesquisa
cientifica, literaria e artistica e "propagar as aquisi¢cdes da ciéncia e das artes, pelo
ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensao popular". (op.cit. p. 72)
Na verdade, a UDF pretendia ndo apenas produzir profissionais, mas formar "os

guadros intelectuais do pais". Como afirma Favero:
Para Anisio Teixeira, a Universidade do Distrito Federal caracterizou-se por
ser uma tentativa de esforco visando ampliar os objetivos do ensino
superior, integrando-os escolas complexas e diversificadas, cuja finalidade
era oferecer estudos desinteressados nos diferentes campos do saber
humano, conjugando cultura geral com especializacdo cientifica e literaria.
(FAVERO, 2000, p.73).

Essa Universidade nasceu de fato num momento em que o pais caminhava a
passos largos para um fechamento cada vez maior em termos politico-ideoldgicos e
para a implantacdo de um regime autoritario. A formacdo de professores e
especialistas em diversas areas foi 0 marco inicial no seu primeiro ano de
funcionamento. Para isso, seu corpo docente foi articulado a vinda de uma misséo
francesa composta de professores de diferentes areas como Eugene Albertini, Henry
Hauser, Jacques Perrot, entre outros.

A proposta de instituicdo dessa Universidade centra-se no pensamento de
Anisio Teixeira, quando afirma que: “A universidade &, pois, na sociedade moderna,
uma das instituicdes caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir
um povo. Aqueles que ndo as tém existéncia autbnoma, vivendo tdo somente, como

um reflexo dos demais” (TEIXEIRA, 1962, p.182-3).
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Vale ressaltar que, para tornar a realidade proposta por Anisio, 0 que chama
atencdo nessa universidade € a relacdo entre o ensino e a pesquisa, bem como, o
saber era marcado por um sentido critico e ndo se formava apenas com discussdes
genéricas ou abstracBes, mas pensando a prética, procurando encarnar o saber e
fazendo com que o mesmo surgisse de um confronto com a realidade. (FAVERO,
2000, p. 75)

Como destaca Favero (2000, p. 78), os principios que norteavam a criacao da
UDF eram autonomia e liberdade, integracdo e cooperacdo entre os diferentes
orgaos da universidade, além da indissociacdo entre o ensino e pesquisa e o de
promocéo da cultura brasileira.

Embora despontasse como uma referéncia de ensino inovador no Brasil dos
anos 30, a UDF logo iria passar por dificuldades, principalmente politicas,
provocadas pela revolta comunista de novembro de 1935, a comecar pela demisséo
de Anisio Teixeira, secretario de Educacao e Afranio Peixoto, reitor da UDF, e varios
professores, abrindo-se assim, uma grave crise no interior da universidade recém-
criada. Poucos meses depois o préprio prefeito seria preso.

Assumindo a reitoria, Afonso Pena Jr., intelectual renomado, procurou
enfrentar os desafios garantindo a permanéncia de professores e atraindo novos
especialistas; porém, com as dificuldades enfrentadas ndo foi possivel a
continuidade do tdo sonhado projeto de Anisio, pois a UDF contrariava o0 projeto no
Ministério da Educacédo de Gustavo Capanema, de fortalecimento da Universidade
do Brasil.

A instauracdo do Estado Novo, em novembro de 1937, criou condi¢des para a
eliminacdo da UDF e a incorporacdo de seus quadros a Faculdade Nacional de

Filosofia da Universidade do Brasil, criada em 1939. Como afirma Favero:

A percepc¢do de que a implantacdo da UDF, no contexto que antecedeu o
Estado Novo foi, sem davida, um desafio, por se tratar de uma instituicdo
universitaria constituida de escolas e institutos voltados principalmente para
as ciéncias humanas, tendo uma linha de pesquisa e de confronto com a
realidade e ndo com o objetivo de ser mera agéncia de ensino, preocupada
com a transmissdo ou repeticdo de um saber constituido e com a
manutencao do status quo.O deploravel destino da Universidade do Distrito
Federal, no ambito de um regime discricionario, ndo poderia ser outro.
(FAVERO, 2000, p. 77).

Desfeita como projeto pioneiro, foi extinta e seus cursos incorporados a

Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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2.4 A Formacéo da Universidade de Brasilia

A formagé&o dessa universidade coincide com as demandas de modernizagéo
do ensino superior no Brasil. A necessidade de mudar a estrutura considerada
colonial, daria nova configuragédo para as diversas formas do saber, comprometidas
em formar profissionais para transformacdo do pais que permanecia na luta pelo
desenvolvimento econdmico e social. Sob os ideais renovadores é criada primeira
Universidade do pais totalmente concebida no modelo moderno. Fundada em 19617,
a Universidade de Brasilia (UnB) tem suas bases na concepg¢do norte-americana,
representava o ideal nacional para o desenvolvimento econdmico do pais. Segundo
Cunha (1989, p. 256) “foi a primeira universidade que dispensou a integragdo de
escolas isoladas”, sua formacdo se deu a partir de “planos definidos, centros,

faculdades e outros, como simbolo do ensino superior modernizado”.

Segundo Darcy Ribeiro (1982), a Universidade de Brasilia foi criada com o
proposito de ser um modelo teodrico de Universidade mais compativel com as
exigéncias do desenvolvimento autbnomo, como prototipo para a Reforma

Universitaria com a funcao de:

Herdar e cultivar, fielmente, os padrdes internacionais da ciéncia e da
pesquisa, apropriando-se do patriménio do saber humano; capacitar-se para
aplicar tal saber ao conhecimento da sociedade nacional e a superacéo de
seus problemas; crescer, conforme um plano, para formar seus préprios
guadros docentes e de pesquisa e para preparar uma forca de trabalho
nacional da grandeza e do grau de qualificac&o indispensavel ao progresso
autbnomo do Pais; atuar como o motor da transformacdo que permita a
sociedade nacional integrar-se & civilizagdo emergente. (RIBEIRO, 1982, p.
171,172)

De acordo com Florestan Fernandes (1966), dentre os projetos de
instituicdes, a criacdo da Universidade de Brasilia representou avancos “no sentido
de um planejamento racional, modernizado e integrativo” (p. 339). “O projeto possui
inegaveis qualidades e merece ser encarado com a devida seriedade, pelo que

contém de positivo para a renovacao de nossos habitos intelectuais” (p.340).

A formacdo dessa universidade, como das demais universidades criadas
anteriormente, tinha como principais objetivos o desenvolvimento da cultura, a

implementacdo de novas tecnologias, articulada com o processo de expansao e

"Pela Lei n°. 3.998 de 15 de dezembro de 1961.
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integracdo. Seguindo o modelo norte-americano, organizou-se na forma de fundagéo
e os departamentos substituiram as catedras, fortalecendo-se sua dependéncia e
autonomia.

A concepcdo da Universidade de Brasilia teve suas bases estruturais e
modernizagdo a luz do processo de modernizacdo do ensino superior do Instituto
Tecnolégico de Aerondautica, o ITA, nos anos de 1947, valendo—se da contribuicdo
de varios setores e intelectuais para sua organizacdo e funcionamento.

A partir do pensamento do antrop6logo Darcy Ribeiro e do educador Anisio
Teixeira, a proposta da UnB baseava-se em renovar a universidade, refazendo sua
organizagao, a fim de produzir ideias inovadoras, mentalidade renovada e
modernizadora. Desejava-se criar uma experiéncia educadora que unisse o0 que
havia de mais moderno em pesquisas tecnologicas com uma producédo académica
capaz de melhorar a realidade brasileira, tornar o campus um centro de pesquisas
completo, organicamente integrado numa estrutura unificada, em alto nivel, a fim de
promover o cultivo das artes e 0 ensino da ciéncia, estudos sistematicos e pesquisas
e pesquisas originais, para o desenvolvimento auténomo do Brasil. (RIBEIRO,1982,
p.277 e 278)

Como afirma Darcy Ribeiro (1982, p.276), “o projeto da Universidade de
Brasilia representa um grande passo adiante em matéria de universidade, no Brasil”
as regras, a estrutura e concepcédo da Universidade foram definidas pelo Plano
Orientador, uma espécie de Carta Magna, datada de 1962, e ainda hoje em vigor. O
Plano foi a primeira publicacdo da Editora UnB e mostrava o espirito inovador da
instituicao.

Proclamar o comprometimento com a realidade brasileira, manter os objetivos

e atitude inovadora da Universidade de Brasilia, exigiu muitos esforcos.
Entre os objetivos que mostraram atitude inovadora estdo o de formar
cidadaos responsaveis empenhados na busca de solugbes democraticas
para os problemas com os quais se defronta o povo brasileiro em sua luta
pelo desenvolvimento econdmico e social. (RIBEIRO, 1982, p.277).
A estrutura administrativa e financeira era amparada por um conceito novo
nos anos 60, o de autonomia. Como ressalta Florestan Fernandes (1966 p.342), “a
estrutura e as funcbes da Universidade foram pensadas com vistas para o mundo

moderno, as necessidades de preparacdo do homem que resultam do pensamento
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cientifico e da tecnologia da era industrial”, decorrentes do “processo civilizatorio
pelo qual estd passando, e/ou ira passar no futuro préximo”, a sociedade brasileira.

Como afirma Florestan Fernandes, “o retrato que nos traca da futura
Universidade de Brasilia esta projetado sobre essa complexa realidade, que é o
estado presente e a condi¢cdo futura da civilizagdo ocidental em nossa terra”
(FERNANDES, 1966, p. 342).

Portanto, a Universidade de Brasilia foi projetada no sentido de atender aos
padrées de trabalho intelectual a altura da prépria formacao e funcionamento de
Brasilia, como capital do pais. Como experiéncia renovadora, buscou-se que a
criacdo da Universidade de Brasilia fosse uma aspiracdo nacional efetivamente
capaz para o “completo dominio do saber moderno, para o exercicio da funcéo de
orgao central de renovacdo da universidade brasileira e para o desempenho do
papel da agéncia de assessoramento governamental, na luta pelo desenvolvimento
auténomo do pais”.(RIBEIRO, 1982, p.133).

Para conclusédo desse capitulo € importante destacar que 0 ensino superior
no Brasil teve intensa expansdo quantitativa concentrada no periodo de 1930 a
1960. A década de 50 aparece como a fase de aceleracdo desse processo de

crescimento quantitativo. Como afirma Florestan Fernandes, nesse periodo,

formou-se e fortaleceu-se, de modo generalizado, a propensédo a encarar-se
com otimismo o esforco educacional realizado na esfera do ensino superior,
como se tivéssemos atingido um patamar de desenvolvimento muito
expressivo e estivéssemos em vias de resolver, através dele, os problemas
educacionais que enfrentamos nessa area. (FERNANDES, 1975, p. 66)

Enfim, desde os principios basicos de estrutura e funcionamento da
universidade no Brasil, fica comprovado o seu reconhecimento como projeto de
mudanca e adequacédo em prol do desenvolvimento cultural, econémico e politico do
pais. Enquanto as criticas e as contradi¢cdes se acirravam foi possivel legitimar suas

acles a luz da sociedade brasileira, se fortalecendo e se efetivando.
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CAPITULO 3

REFORMA DE 1968: MOTIVACOES, TRANSFORMACOES,
PROPOSTAS E A VISAO EDUCACIONAL DOS MILITARES

O fortalecimento das instituicGes da sociedade politica e producéo industrial
no Brasil provocaram mudancgas na reestruturagcéo, tanto na instancia da sociedade
politica como da sociedade civil. Essas mudancas também afetaram a estruturacéao
da universidade, que através de Reformas se fortalece e se consolida. Como diz
Florestan Fernandes (1975, p. 153), “a Reforma Universitaria ja é, em si mesma,
uma manifestacdo da mudanca social, ao nivel institucional.”

E nessa dire¢do que se desenvolve esta pesquisa, ao eleger como objeto de
estudo a politica educacional expressa em leis de Reforma da educacdo. Por
conseguinte, tomamos como referéncia as principais Reformas, discutindo aspectos
relativos ao seu significado para a politica educacional no Brasil republicano e
iluminando as Reformas educacionais sob uma visdo de conjunto.

Os significados desse estudo se firmam no que dizem Demerval Saviani e
Sofia Lerche Vieira. Para Saviani (1976), “a interpretacdo das leis requer uma
compreensao do cenario mais amplo onde as decisGes sobre os rumos da politica

educacional sao forjadas”.
Assim como as Reformas, também os textos das constituicbes merecem ser
interpretados a luz dos contextos em que sdo produzidos. Neles, ndo raro,
estdo razbes que ultrapassam a vontade dos legisladores, assim como
explicagdes para mudancas (ou permanéncias) macros estruturais que
determinam boa parte das circunstéancias do fazer educativo. (VIEIRA, 2007,
p. 293).

O estudo da educacdo nas Constituicbes Brasileiras e nas leis de Reforma
permite situar seu contraditério movimento enquanto um valor que passa a
incorporar-se aos anseios sociais sem, contudo, oferecer a cidadania plena. Esse
movimento vem contribuir para melhor situar o lugar das iniciativas propostas ao
longo da Histéria.

Como visto nas pesquisas apresentadas pelos autores citados anteriormente,
0 ensino superior tem consideravel avanco a partir dos anos de 1950 e € no
processo da Reforma Universitaria de 1968, que se encontram a bases nas quais se

expressam a expansao, até os dias atuais, ndo somente como a Uultima grande
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Reforma Universitaria, mas também como base para as demais Reformas e eixo em
torno do qual se trabalha a expansao universitaria.

Com o Golpe Militar de 1964, a universidade brasileira sofreu uma alteracao
modernizadora significativa. Elias Boaventura (1989) afirma em sua pesquisa sobre

0 contexto educacional nesse periodo que:
Ao assumirem o poder, os militares ja tinham praticamente prontas, a
proposta educacional que, antes do golpe militar, fora elaborada pelo IPES.
Por isso puderam agir com certa rapidez em relagdo as mudancas que
desejavam efetuar na Universidade e na Educagdo em geral.
(BOAVENTURA, 1989, p. 207).

Os militares rejeitaram a tradicdo universitaria brasileira até 1964, fizeram
duras criticas a universidade que consideraram prejudicial ao Estado e propuseram
um novo modelo de universidade com caracteristicas tecnicista.

Esse movimento propunha novas formas de trabalhar a educagdo com a
fundamentacéo basica tecnicista, com objetivo preparar o individuo para a forca de
trabalho. Os militares objetivavam melhorar a forga de trabalho.

Sob uma concepcao determinista do governo federal daquela época,
levantam-se acirrados debates em torno do estabelecimento de politicas publicas
voltadas para uma proposta de Reforma educacional. Para alcancar seus objetivos,
os militares tomaram algumas iniciativas pragmaticas.

A primeira delas foi apagar o diferente, e em seu lugar reafirmaram que
queriam uma universidade tecnicista. Partiram entdo para uma “limpeza”. Essa
“limpeza” como se denominou, tinha por objetivo, tirar os “diferentes” de circulacgéo,
reprimir todos que atuavam em desacordo com a proposta militar. Essa “limpeza” foi
executada com repressdo muito dura, cassando-se o0s direitos politicos dos
professores da USP, e de outras Universidades Federais, como € o caso das
Universidades de Brasilia e de Minas Gerais.

Diante da forma autoritaria dos militares, que consistia num esfor¢co para
manutencdo da ordem politica tradicional, os debates e contradicbes se
intensificaram, levando a uma série de mobilizacdes por parte da populacéo,
operaria e estudantil, que buscavam mudancas.

A nova situacdo corresponde a luta desses contra a Reforma Universitaria,
marcando assim, significativamente, a historia da universidade brasileira. Conforme

Elias Boaventura explica:
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O novo governo considerou a educagdo uma questéo técnica, que deveria
ser tratada pelos tecnocratas e, por isso mesmo, ndo poupou criticas aos
governantes anteriores pelos descaminhos da Educagéo e seu uso para fins
politicos, atitudes que acabaram por transformar o sistema educacional em
obstaculo para o desenvolvimento, quando deveria funcionar como sua
mola propulsora. (BOAVENTURA, 1989, p.207).

Na realidade, o novo governo quer adotar medidas e politicas educacionais
visando o progresso e desenvolvimento do pais, e como toda mudanca gera
conflitos, para a implantacdo da proposta ideoldgica dos militares, eles mesmos
tomaram medidas comprometedoras para a manutencao da politica educacional
imposta pelo regime:

A Reforma do ensino superior iniciou-se imediatamente apds as
manifestacbes de descontentamento de 1968 e justamente para a sua
contestacdo. Em 26 de fevereiro de 1969, foi promulgado o Decreto-Lei n°
477, que atribuia as autoridades universitarias e as autoridades
educacionais (do MEC), o poder de desligar e suspender estudantes em
atividades que fossem consideradas subversivas, isto €, perigosas para a
seguranca nacional. Esse decreto foi um desdobramento do Ato
Institucional n° 5 de dezembro de 1968. (CUNHA ,1980, p.241).

Cabe ressaltar que o movimento estudantil proporcionou uma nova tomada de
consciéncia nacional e de responsabilidade coletiva, ao despertar a problematica da
crise universitaria brasileira, sensibilizou diversos setores da sociedade, que
reivindicavam em carater de urgéncia medidas para o restabelecimento da politica
educacional.

Ressalta-se que as Reformas foram impostas de forma autoritaria pelo
governo militar, sem a participacdo dos demais setores da sociedade, e procuraram
adequar o sistema educacional brasileiro ao projeto de desenvolvimento econémico
da ditadura (ROMANELLI, 2001, p. 223). No periodo correspondente, sdo realizadas
mudancas organizacionais e institucionais que nao alteram, contudo, o padréo
dependente de educacao superior. Mais uma vez na histéria brasileira, acontecem
mudancas sem muitos resultados ou com resultado precoce, permanecendo como
esta.

Em relacdo ao significado politico-académico da Reforma Universitaria de
1968, Florestan Fernandes afirma que a ditadura concentrou-se em trés acodes

fundamentais:

A primeira foi preparar uma Reforma Universitaria que era uma antirreforma,
na qual um dos elementos atacados foram os estudantes, os jovens, 0s
professores criticos e militantes. (...) Além disso, a ditadura usou outro
truque: o de inundar a universidade. Simulando democratizar as
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oportunidades educacionais no nivel do ensino de terceiro graus, ela
ampliou as vagas no ensino superior, para sufocar a rebeldia dos jovens, e
expandir a rede do ensino particular (...). Por fim, um terceiro elemento
negativo foi introduzido na universidade: a concepcao de que 0 ensino &
uma mercadoria. O estudante ndo saberia o valor do ensino se ele ndo
pagasse pelo curso. Essa ideia germinou com os acordos MEC-USAID, com
0s quais se pretendia estrangular a escola publica e permitir a expansao do
ensino comercializado. (FERNANDES, 1989, p.106)

Levando em conta a proposta no sentido de Reforma, cabe ressaltar que no
modelo norte—americano a instituicdo universitaria procura associar estreitamente 0s
aspectos ideais aos funcionais, estruturando—se de tal maneira a ajustar-se as
necessidades da massificacdo da educacao superior e da sociedade de consumo.
Ao adotar a “forma empresarial”’, boa parte das universidades procura atender aos
interesses imediatos do setor produtivo, do Estado e da sociedade, produzindo
especialistas, conhecimento tecnolégico e aplicado, pesquisas de interesse utilitario,
assim como servicos de uma maneira geral. (CUNHA, 1988, p. 243)

A partir dos fins da década de 1950, a Universidade Brasileira comeca a
sofrer muitas criticas. Governo e comunidade académica se mobilizam na direcao da
sua reformulacdo. Com o golpe de 1964, as reivindicacbes do movimento estudantil
e dos professores mais progressistas, identificados com a reformulacao estrutural da
universidade e da sociedade brasileiras, foram distorcidas e absorvidas pelos
técnicos do MEC e pelos consultores norte-americanos que os auxiliaram a reformar
as nossas universidades. Apos os Acordos MEC/USAID, respectivamente de 1965 e
1967, e do Plano Atcon, de 1966, é aprovada em 1968 a Lei 5.540, responsavel pela
Reforma Universitaria.

Como visto, essa lei incorpora diversas caracteristicas norte-americanas.
Conforme Cunha (1998, p.318) “a racionalizagao administrativa e a modernizagao
conseguiram organizar uma estrutura universitaria”. As novas medidas a serem
implantadas reforcam importantes mudancas.

Conforme Romanelli (2001),

pode-se afirmar que a racionalizacdo administrativa e a modernizacao
conseguiram organizar uma estrutura universitaria, com predominancia das
seguintes caracteristicas: integracdo de cursos, &reas, disciplinas,
organizagdo curricular de disciplinas obrigatérias e optativas conforme o
interesse do aluno, centralizagdo da coordenacgdo administrativa, didatica e
de pesquisa, cursos de curta duragdo em varios niveis, incentivo a
pesquisa, a extincdo da catedra, criando a departamentalizacéo, atengéo a
representatividade das categorias docentes nos 6rgaos de direcao e outros,
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planejamento e distribuicio de vagas e dinamizacdo da extenséo
universitaria. (ROMANELLI, 2001, p. 229-230).

Com base nos estudos de Romanelli, destacamos que os ideéarios de
flexibilidade e de modernidade podem ser considerados o principio basico da
Reforma de 68, partindo para as demais diretrizes, todas embasadas em categorias
préprias da linguagem tecnicista e empresarial.

As Reformas efetuadas durante esse periodo visaram, teoricamente, a uma
adequacdo maior do sistema educativo ao modelo do desenvolvimento
adotado. Nesse sentido, ganhou importéncia a necessidade de afastar do
sistema tudo quanto tivesse relagdo com a velha concep¢do de educacédo
propria da mentalidade pré-capitalista, e o0s termos “eficacia” e
“produtividade” adquiriam um contelddo ideolégico. (ROMANELLI, 1988,
p.15).

Observa-se que o modelo adotado pelos militares para o desenvolvimento,
possuia um carater ideologico e uma visao funcionalista ao propor as instituices
educacionais a modernizacdo semelhante aos sistemas de gestdo empresarial
privado, que tinham por principio os preceitos de racionalizagdo dos recursos e a
manutencao da produtividade.

Conforme Romanelli(2001), essas reformas foram impostas de forma
autoritaria, sem a participacdo dos demais setores da sociedade, e procuraram
adequar o sistema educacional brasileiro ao projeto de desenvolvimento econémico
do pais. Portanto, cabe ressaltar, como afirma a autora, que “a modernizagédo tem
uma funcionalidade politica, ndo s6 pelo controle que exerce extremamente sobre a
Universidade, mas, sobretudo retira da Universidade qualquer chance de interferir
sobre, ou de controlar dos resultados daquilo que ela mesma produz”. (ROMANELLLI,
2001, p.232)

Neste sentido, a modernizacdo acabou por criar mecanismos complexos na
administracdo das Universidades. Mais ainda, os aspectos modernizadores podem
ser percebidos na Reforma de 1968, “nas concepcdes de campi, no fim da catedra,
na introducdo de matriculas por créditos, na flexibilizac&o curricular” e tantos outros,
bem como em um “sélido programa de pdés-graduacdo”. Destacando ainda um
aspecto modernizador na criacdo de varios cursos. (ROMANELLI, 1988, p.229)

Na trajetoria historica da educacado, a Reforma Universitaria tem seu inicio no
ano de 1967, se consolida efetivamente no ano de 1968, a partir da aprovacéo da

Lei 5.540/68 e o Decreto- Lei 464/69, para todos os sistemas de ensino.
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Cabe ressaltar a importancia da Reforma, nos apropriando dos dizeres de
Freitag (1979, p. 129), quando afirma que “a Reforma do ensino no Brasil,
materializada em leis e decretos, visava, assim, solucionar através de medidas, uma
série de problemas trazidos do passado e adequa-los as exigéncias do presente,

gue consistiam em assegurar a dinamica do capitalismo dependente em expansao”.

3.1 Aspectos modernizadores que podem ser percebidos nas Reformas,

como modelo de proposta para a universidade

Antes de apresentar os aspectos modernizadores percebidos nas Reformas é
importante apresentar uma breve analise sobre o0s conceitos de moderno,
modernidade e modernizagéo no Brasil.

A questdo da modernidade® é oriunda da Europa, com a busca de conceitos
gue revolucionassem a forma de ser, pensar e agir com racionalidade, nesse
contexto historico, busca-se referir ao movimento humano que busca mudar algo.

O modernismo esta ligado ao fator de mudancas politico-sociais, fruto da

economia do café e do industrialismo a partir 1920.Conforme Jorge Nagle

Do ponto de vista das condicBes historico-sociais, e de acordo com a
afirmacdo de que o0s movimentos espirituais precedem sempre as
mudancas de ordem social, 0 modernismo foi apresentado como o criador
de um estado de espirito revolucionario e de um sentimento de
arrebentacdo, embora ndo tenha sido o fator das mudancgas politico-sociais
posteriores a ele no Brasil (NAGLE, 1974, p. 82).

®Para Koselleck, a modernidade ndo somente se caracteriza pela aceleracdo do tempo, mas também
por um distanciamento entre o que ele chama de espaco de experiéncia e horizonte de expectativas.
A partir do século XIX, o conceito de modernidade sofre também um processo semantico que nao foi
identificado seja por Gumbrecht ou Koselleck em seus trabalhos. Koselleck enumera quatro
processos histérico-seméanticos que caracterizariam a modernidade, ou seja, descreve quatro
processos pelos quais 0s conceitos sociais e politicos passariam durante o periodo de transicao para
a modernidade. S&o eles: temporalizacéo, ideologizacdo, politizacdo e democratizagdo. Os dois
primeiros dizem respeito mais estritamente & semantica dos conceitos. A temporalizacdo acontece
guando o conceito passa a integrar grandes teorias da historia, ou ele mesmo introjeta grandes
narrativas em seu arco semantico. A ideologizacao diz respeito a crescente generalizagao sofrida por
alguns conceitos, que passam a representar ndo objetos particulares (ex: historias, direitos,
liberdades etc.), mas entidades totais e universais (histdria, direito, liberdade etc.). Os dois ultimos
estdo ligados a processos sdcio histdricos de utilizagdo do vocabulario. A politizacdo corresponde ao
uso de conceitos como instrumentos de debate publico, inclusive para desacreditar, humilhar e
desmoralizar adversarios; e a democratizacédo € o processo pelo qual os conceitos sociais e politicos
passam a ser utilizados por um nimero cada vez maior de pessoas. (FERES JUNIOR, Jodo.
Organizador. Léxico dos Conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte.MG: Editora UFMG,2009 p 15).
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As mudancas ocorridas em funcdo dos avancos socioeconOmicos, nesse
periodo marcam a adaptacdo do Brasil as praticas de modernizacao, ja difundidas
pelo mundo. E com isso, a mudanca do arcaico para 0 moderno orienta também as
mudancas educacionais. Como aponta Xavier (1994, p.127), “nesse contexto de
industrializagao/urbanizacéo, por razdes determinadas pelas atividades econdmicas,
politicas e culturais que vao se complexificando, a educacdo escolar vai se fazendo
necessaria a uma quantidade maior de pessoas’.

Tardiamente, se comparado a outros paises, conforme Nagle (1974), o
modernismo brasileiro foi desencadeado a partir de 1920, resultado das tendéncias
culturais e artisticas lancadas na Europa, antecedendo a Primeira Guerra Mundial.
Com reflexos de aperfeicoamento e inovagdo, esse movimento modernista
repercutiu fortemente na sociedade na primeira metade do século XX. A Semana de
Arte Moderna de 1922 também colaborou para uma mudanca na arte, literatura e
consequentemente na educacao brasileira.

As mudancas que aconteceram pelo mundo todo com a modernidade foram
resultado de avancos que a propria civilizagdo passou; como apontamos
anteriormente, esta modernidade trouxe para o contexto educacional resultados
benéficos do ponto de vista desenvolvimentista, houve avancos e uma abertura
maior para que propostas, até entdo estigmatizadas por outros intelectuais,
pudessem ser aceitas.

A analise da Reforma educacional, que atravessou os anos 1920 a 1970,
permite a visualizacdo do processo de mudanca tipico da nova légica, aplicado em
medidas diferentes. Para cada grupo social, o Estado destinou diversos recursos,
propiciando também a valorizacdo das instituicdes de ensino superior, ja associadas
a ideia de progresso, avanco e modernizacao.

Observa-se, portanto, que a forma de composicao e a sistematizacdo entre as
reformas educacional e politica social se destacam como elementos num conjunto
de ampliacbes e reducdes como estratégia para ajuste do setor social. As Reformas
ocorridas no setor educacional possibilitaram importantes mudancas de aspectos,
modernizadores, voltados as reais necessidades da sociedade civil, que se fortalecia
a partir dos movimentos sociais urbanos. Como afirma Cunha (1989, p. 207), “o
projeto de uma Reforma do ensino superior brasileiro, no sentido de democratizacéo,

nasceu e se desenvolveu nos meios estudantis”.
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Entre 1946 e 1964, a questdo nacional foi retomada com intensos debates,
devido a necessidade de modernizacdo das universidades e o estimulo a formacéo
do docente-pesquisador (Cunha,1986); foram criadas neste periodo: uma instituicdo
militar, o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), em funcionamento desde 1947,
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e as agéncias
governamentais CNPq (1950) e Capes (1951).

Destaca-se que o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e o Centro
Popular de Cultura (CPC) foram exemplos nas discussdes sobre a problematica
nacional versus estrangeiros, na vida politica do Brasil. Em um contexto de forte
controle estatal, a educacao era foco principal para a manutencao das politicas, com
0s governos populistas permitindo acentuada expanséo do ensino superior.

Como apontado anteriormente, as Reformas ocorridas no setor educacional,
possibilitaram importantes mudancas de aspectos modernizadores, como veremos a
seguir. A Lei n° 5.540/68, “Lei da Reforma Universitaria”, foi baseada nos estudos
do Relatério Atcon (Rudolph Atcon, teorico e consultor norte-americano), € no
Relatério Meira Matos (coronel da Escola Superior de Guerra), que se inicia e
prossegue propondo medidas efetivadoras desde a Reforma de estatutos e
regimentos, como doutrina para o novo modelo de Universidade, a partir da
implantacdo de novos curriculos, novas formas de ensino e adaptac¢des funcionais,

visando a nova concepcao da instituicao.

3.1.1 Concepcéao de Campi

A concepcao de Campi foi um dos aspectos modernizadores percebidos na
Reforma del968. Essa Reforma, consubstanciada no Decreto-Lei n°5.540, apontou
duas medidas que “[...] tiveram reflexos diretos na configuracdo dos novos edificios
dos diversos campi: a criacdo dos institutos e dos departamentos e o principio da
nao duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes” (CUNHA, 2000, p.182).

Segundo Cunha (2000, p. 151), em relacdo a estrutura no ensino superior, as
universidades conviviam com uma grande quantidade de instituicdes de pequeno
porte, porém desejavam mudancas nas estruturas, uma vez que eram arcaicas.

As mudancas ocorrem com a construcdo de Brasilia, que foi planejada,

eliminando os modelos antigos, e de acordo com 0s novos critérios e exigéncias, em
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termos de urbanismo e de arquitetura, permitiu repensar a edificacdo das
universidades, sendo definidas a partir da Lei 3.998, de 15 de dezembro de 1961, o
formato institucional da mais moderna universidade brasileira, que iniciou suas
atividades em abril de 1962(CUNHA, 2000, p.175)

Nesse contexto histérico, observa-se que a estrutura e edificacdes
construidas para abrigar os departamentos em prédios préprios, distribuidos em
campus, ao longo dos anos 60, por diversos acontecimentos politicos, apresentaram
um conjunto significativo de mudancgas institucionais e territoriais.

A definicdo estrutural da Universidade, como modelo preferencial, buscava
corresponder com as exigéncias sociais e funcionais, proprias da educacao superior,
numa visao mais dindmica, igualmente definida e valorizada no sistema.

As rapidas e profundas mudancas impressas ao ensino superior brasileiro
nos anos 60, especialmente as universidades da rede federal, foram
acompanhadas e, até certo ponto, foram propiciadas por ndo menos rapidas
mudangas no territério universitario. As faculdades localizadas em pontos
diversos das cidades foram transferidas para os campi, em geral situados
nas periferias urbanas, quando ndo fora delas. Fosse outro o contexto
politico, talvez o modelo espacial dos campi ndo tivesse alcancado a
hegemonia tao rapidamente ou até fosse derrotado por outras solugdes. A
principal argumentacdo que justificava a indispensabilidade do campus
enfatizava a condicdo espacial para que o0s objetivos econdmicos da
Reforma Universitaria fossem alcancados: a eliminacdo da duplicacdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes e, consequentemente, a
minimizac&o do custo médio da matricula adicional, num ensino superior em
rapida expansao. (CUNHA, 2000, p 182)

O principal modelo de organizacdo de espaco, visando ao crescimento da
universidade, teve influéncia das universidades norte-americanas. A formacéo de
campus e de cidade universitaria foi apoiada pelo Conselho Federal de Educacéo e
pelas fontes de financiamento internacional, sobretudo norte-americana. A
denominacdo “cidade universitaria’, entendida como uma “pequena cidade”,
apartada das “cidades regulares”, tinha a finalidade de oferecer atividades de
ensino, abrigar centros de pesquisa, acolher alunos e professores e oferecer os
servicos que qualquer cidade oferece. (CUNHA, 2000, p 182).

Apébs o ano de 1967, com o continuo crescimento e desenvolvimento do pais,
bem como a possibilidades de implantacBes de projetos inovadores, defendia-se a
necessidade de maior insercdo das universidades na malha urbana, a utilizacdo de
materiais mais baratos e mais de acordo com o estilo arquiteténico de cada cidade, a

construcdo de prédios simples e a definicdo de centros de convivéncias (op.cit.
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p.183).

Cabe aqui ressaltar, como aspecto positivo apresentado por Florestan
Fernandes (1975, p.177), que embora as ideias e sugestfes praticas das mais
construtivas, no atual cenario educacional brasileiro, sejam subestimadas ou
atribuidas a experiéncia pioneira da Universidade de Brasilia, reconhece que a
reestruturacao foi além dos marcos dessa experiéncia.

Segundo Florestan Fernandes (1975), a estrutura recomendada para o0
agrupamento do campus da cidade universitaria do Butantd, teve um intento teérico
de levantar certas tendéncias, predominantes nos melhores centros de ensino e
investigacéo cientifica da USP. Modelo este, moderno e efetivamente vinculado as

necessidades educacionais e culturais do meio.

3.1.2 Fim da Catedra

A Lei n° 5540/68, considerada a espinha dorsal da Reforma Universitéaria,
criou a departamentalizacdo®, dando fim as catedras. Essa significativa mudanca na
estrutura da universidade, considerada como moderna, acaba por extinguir a
garantia que o0 sistema catedratico possibilitava aos professores, como a
estabilidade no emprego e liberdade de ensino, como proposto na lei anterior a
Reforma.

A proposta da Lei compreendia a autonomia universitaria em termos

didaticos, administrativos e financeiros, conforme Cunha,

A autonomia didatica consistia na capacidade de fixar os curriculos, os
programas, 0os métodos de ensino, 0s processos e as épocas da avaliacéo,
antes prescritas minuciosamente por normas federais, completada pela
liberdade de catedra. Os processos de concurso de catedra passavam a ser
completamente internos as universidades, ndo cabendo sequer recurso ao
Ministério da Educacdo. A autonomia administrativa permitia a elaboracéao
de estatutos e regimentos, sem interferéncia do ministério. A autonomia

°Na obra de Darcy Ribeiro: “A Universidade Necessaria”, o autor conceitua: “O departamento, tal
como aqui projetado, é a unidade basica da universidade moderna, a responsavel por sua
capacidade de dominar o saber, transmiti-lo e aplica-lo as necessidades do desenvolvimento cultural
autbnomo. Porém, a criatividade departamental depende mais da implantacdo de nova tradicdo
académica do que de planos e regulamentos burocraticos. Como tal tradi¢do inexiste, é preciso gera-
la e consolida-la, pela critica e o didlogo permanete entre docentes e estudantes. Aos que sentirem
repugnancia pela departamentalizagdo, por parecer um transplante de instituicdes norte-americanas,
alheias a nos, recordaremos que tampouco inventamos a Universidade. Suas formas presentes de
estruturagcdo, baseadas na escola e na catedra, sdo transplante, cristalizados como tradicao
académica eficiente, impregnada de contelidos personalistas e tendente a dar lugar & burocracia e ao
favoritismo. (RIBEIRO, 1982, p. 230)
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financeira implicava em grande flexibilidade no uso das verbas e na feitura
dos orcamentos. (CUNHA, 1989, p. 113).

A medida que o processo politico se radicalizava, ja nos anos 60 prevalece o
ideario de modernizacdo, no sentido de instrumentalizar a universidade para o
desenvolvimento do pais; para isso haveria a necessidade de repensar a estrutura
da universidade, ter um olhar ndo somente externo, mas focar nos habitos
educacionais internos, como € o caso das catedras vitalicias. Para Florestan

Fernandes,
A catedra ndo se apresenta, apenas como um nucleo estrutural de
preservacdo e de fortalecimento de modelos escolares ou de hébitos
educacionais arcaicos. Ela era, por sua esséncia, o bastido do pensamento
e do comportamento conservadores dentro da escola superior isolada ou da
universidade. (FERNANDES, 1975, p. 163).
Sendo a catedra o grau mais elevado na carreira docente, ocorre um debate
em torno da sua permanéncia ou n&o no sistema de ensino superior no Brasil. A
guestdo passa ser discutida e, por fim, com a Reforma de 1968, esse sistema
arcaico é extinto, prevalecendo a departamentalizacdo, seguindo o modelo norte
americano. Conforme Cunha (1989, p.188), o departamento seria a forma mais
eficiente de organizacdo dos recursos humanos e materiais para 0 ensino e
pesquisa, com autonomia didatica, de modo a poder organizar, criar e extinguir
cursos, bem como fixar os critérios para selecdo e admissdo dos estudantes; e da
adocao do regime de matricula por disciplina, sujeita aos critérios de pré-requisitos.
A proposta dessa Reforma era expandir para as demais universidades. Um
dos participantes da comissdo de Reforma foi Raymundo Moniz de Aragao,
professor catedratico da Universidade do Brasil, Ministro da Educacao nos finais do
governo Castello Branco. Como ministro, Moniz de Aragao inspirou dois decretos-lei
estendendo a todas as universidades federais as diretrizes daquela Reforma, que
mais tarde, em 1968, modificada, passa a vigorar em todo 0 ensino superior.
(CUNHA, 1989, p. 180).

Observa-se que antes da Reforma de 1968,

O professor catedratico foi mantido pela Reforma projetada, mas procurou-
se atenuar os defeitos trazidos pela vitaliciedade e despreparo dos futuros
ocupantes do cargo, determinando-se sequéncia de concursos prévios e
prazos em cargos anteriores, de modo que entre o ingresso no magistério
superior e o concurso, o candidato a catedra, teria nove anos de prética
académica, tempo julgado suficiente para a formacdo de docentes
gualificados e motivados. (CUNHA, 1989, p. 182).
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A discussdo em torno da constituicdo dos departamentos e da
obrigatoriedade das catedras nas instituicbes de ensino foi um dos grandes
momentos do Conselho Federal de Educacdo enquanto formulador de orientagcéao
doutrinaria. (op. cit. p. 184). A tentativa de abolicdo da catedra vitalicia é manifestada
pelo movimento estudantil e MEC desde a posse de Darcy Ribeiro como Ministro.

Como afirma Cunha (1989),

Os defensores do superior em céatedras vitalicias alegavam que o dispositivo
constitucional que determinava serem providas por concursos, nhada mais
fazia do que sancionar uma tradicdo ja secular no Brasil. A vitaliciedade
teria resultado do propésito de proteger a liberdade do catedratico contra as
mudangas no poder politico, tendo como referéncia, a persegui¢cdo movida
pelo Estado Novo a catedraticos ndo-adesistas. Defendiam, também, a
compatibilidade do regime de catedras vitalicias com a organizacao
departamental. (CUNHA,1989, p.187).

A intencao de eliminar a catedra ja constava nas reivindicagcdes nos anos de
1966 e 1967. Nem mesmo os defensores puderam manter as estruturas arcaicas do
sistema. O combate a catedra perdeu sua substancia politica e cultural a partir do

movimento da Reforma Universitaria. Ressalta-se que essas reivindicacdes politicas

buscavam

O exercicio das liberdades de pensamento, de céatedra, de imprensa, de
critica e de tribuna, de acordo com as necessidades e fins sociais”; a
selecdo dos estudantes pelo “critério das capacidades comprovadas
cientificamente, e ndo critério econdmico”; a eleicdo dos reitores das
universidades e dos diretores das escolas por professores e estudantes
representados nos conselhos; a livre associagéo dos estudantes dentro das
universidades com representacéo partidaria nos conselhos universitarios (da
universidade) e técnico-administrativos (de cada escola). (CUNHA, 1989, p.
208,209).

Por decretos e pareceres do Conselho Federal de Educacéao, finda o poder e
a legitimidade que os catedraticos haviam usufruido até antes da Reforma de 1968.
“A Constituicdo de 1967 revogou o privilégio da vitaliciedade da catedra, substituida
entdo, nas universidades federais, por carreira docente mais aberta, constante de
concurso de titulos e provas para os niveis iniciais e finais” (CUNHA, 2000, p.184).

Ainda, conforme o autor, o Congresso Nacional ndo encontrou dificuldades
para a aprovacao da extincdo da céatedra, pois ja constava na proposta do Grupo de
Trabalho a intencdo de manter os titulares desses cargos no ultimo degrau da
carreira docente. Sendo assim, o “Decreto - Lei n°464/69 determinava que os cargos

de professor catedratico se transformassem, para todos os efeitos, inclusive
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denominacédo, nos que correspondessem ao nivel final da carreira docente, em cada
sistema de ensino.” (CUNHA,1988, p. 297).

Portanto, a forma arcaica de organizagao do ensino superior, que encontrou o
regime autoritario pds-64, com relagcédo ao sistema de catedra vitalicia, que dificultava
o funcionamento das universidades, tem seu final com a Reforma de 1968,
introduzindo assim, o0 regime departamental, institucionalizando a carreira
académica, o ingresso e a progressao docente a titulagdo académica, além da
criacdo de programas de poés-graduacdo, 0 incentivo a pesquisa cientifica e a
contratacao de professores em regime de tempo integral.

Concretizado o fim da céatedra pela Lei que instituiu a Reforma, cabe salientar
gue a extingao deveu-se as reivindicacbes de modernizacdo do ensino superior. O
modelo das universidades americanas, em sua estrutura flexivel e descentralizada,
funcionalmente articulado em departamentos e estruturado segundo a oOtica dos
interesses, foi, sem davida, fator importante que levou a substituicdo das catedras

pelos departamentos como a menor unidade dentro de nosso sistema universitario.

3.1.3 Introducao de matriculas por crédito

A legislacdo e centralizacdo do ensino superior vém se constituindo desde a
sua génese. Antes da Reforma de 1968 sdo estabelecidos critérios para o
estabelecimento de matriculas.

Como visto na Constituicdo de 1937, o estabelecimento da “liberdade de
ensino em todos 0s graus e ramos desde que respeitadas as prescricdes da
legislacdo” (Favero, 2000, p. 99/100), sendo assim, no inicio do Estado Novo, &
baixado o Decreto - Lei n° 421, de 11 de maio de 1938, que regula o funcionamento
dos estabelecimentos de ensino.

Como afirma Favero (2000, p. 103), quanto a fixacdo do limite de matricula,
essa determinacdo aparece antes do Estado Novo. A atribuicdo de “fixar,
anualmente, o numero de alunos admitidos a matricula nos cursos seriados, era do
Conselho Técnico Administrativo”. Esse dispositivo € mantido através do Decreto n°
23.546, de 05 de dezembro de 1933 e pelo Decreto n° 24.279, de 22 de maio de
1934. (op. cit. p. 104).

Passados quatro anos, é estabelecido o Decreto-Lei n°421/38 mantendo,

expressamente, a mesma norma, exigindo, como condi¢éo, tanto para autorizacao
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de funcionamento de novos cursos superiores (art. 4°, letra c), como para 0 seu
reconhecimento (art. 9) a fixacdo dos “limites de matriculas, para cada série do
curso, a vista da capacidade das instalagbes”. (FAVERO, 2000, p.104).

A medida que o pais avancava, com a redemocratizacdo a partir de 1945,
houve um crescimento na demanda por vagas, necessitando assim de medidas para
o0 estabelecimento de ingresso no ensino superior, bem como nas matriculas.

Para disputar a promocao nas burocracias publicas e privadas, as camadas
médias passaram a procurar nos diplomas um requisito cada vez mais
necessario, ndo garantindo a ascensdo, mas permitindo que ela seja
postulada. Essa procura de escolarizacdo, de ensino superior, em particular,
induz um aumento acelerado dessa procura, na medida em que
contingentes ja empregados passam a voltar ao sistema escolar em busca
de diplomas superiores de modo a enfrentar a concorréncia dos jovens mais
escolarizados que chegam ao "mercado de trabalho", e de outras demandas
sociais. (CUNHA, 1982, p.8).

Na intencdo de superar os problemas existentes com relacdo a falta de
recursos para a expansao de matriculas, foi adotada a federalizacdo das escolas
superiores. No periodo de 1946 a 1961 verificou-se um total de 24 escolas
superiores federalizadas, aumento expressivo desse numero nos anos de 1949/1950
e 1956 a 1960.

A crescente demanda e procura pela formacédo do ensino superior levou o
governo federal, naquele periodo, a aumentar as vagas nos cursos existentes, bem
como a criacdo de novos cursos nas universidades e escolas isoladas. O Decreto n°
53.642 de 29 de fevereiro de 1964, passa a determinar medidas de duplicacédo de
matriculas no primeiro ano das escolas superiores, mediante utilizacdo de recursos
humanos e materiais disponiveis para o ano de 1965, o que néo ocorreu devido as
transformacdes politicas (CUNHA, 1982, p. 9).

Observa-se que varias foram as mudancas na legislacdo com relacdo a
outros dispositivos ligados a estrutura e funcionamento da educacéo, mas o sistema
de matriculas permanecia o mesmo. Conforme Cunha (1982), as mudancas politicas
de 1964 nao fizeram mudar a tendéncia de expansdo das matriculas no ensino
superior, porém as mudancas ocorrem a partir da Reforma de 1968.

Em 02 Julho 1968, foi instalado pelo governo, um grupo de trabalho (GTRU)
encarregado de estudar, em carater de urgéncia, medidas a serem tomadas pelo

Estado para a resolugdo da “crise da universidade”. Entre as principais medidas
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apresentadas no relatorio do GTRU é sugerida a matricula por disciplina (regime de
creditos).

A Reforma Universitaria foi iniciada nas universidades federais pelos
Decretos-Lei 53/66 e 252/67 e generalizada pela Lei n° 5.540/68, seguida de varias
normas legais. O sentido das mudancas administrativo-pedagoégicas da Reforma,
compreendendo a departamentalizacdo, o ciclo basico, o regime de créditos, e
outras medidas, era a diminuicdo do custo médio do estudante, permitindo a
expansdo das matriculas a custos adicionais menos que proporcionais (CUNHA,
1982, p.10).

Podemos destacar que o sistema de créditos e a matricula por disciplinas
foram medidas propostas, em um conjunto de outras medidas, com o intuito de
aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade.

A Reforma de 1968 permitiu uma nova composicao curricular com matriculas
por disciplina, instituindo a adocdo do regime de créditos como mecanismo de
integralizagcdo dos cursos. Antes, no regime seriado, o controle era realizado tendo
como medida a carga horaria de cada disciplina. A introducdo do crédito € uma
medida de controle de integralizacao curricular, que pode ser utilizado no regime de

matricula por disciplina ou no seriado.

3.1.4 Flexibilizacao Curricular

A Reforma educacional no Brasil tem se consolidado em diferentes acbes e
politicas. Nesse contexto destaca-se a discussao sobre o curriculo atrelado também
a Reforma da educacéo.

A Reforma de 1968 produziu efeitos significativos no ensino superior
brasileiro, parte das universidades federais, instituicbes estaduais e confessionais
passaram pelo processo de modernizacdo, incorporando assim gradualmente as
modificacdes académicas propostas pela Reforma.

Dentre as modificacdes ocorridas pela Reforma destaca-se a questdo da
flexibilizacdo curricular. Para Sofia Lerche Vieira (1982 p.69) “a flexibilidade
configurou-se como uma das metas definidas pelo projeto de Reforma elaborado
pelo Grupo de Trabalho — GT”.

A autora definiu ainda a questao da flexibilidade, num sentido mais amplo,

como um requisito para insergéo da universidade na sociedade, considerando esta
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estar em constante transformacdo e desenvolvimento. Nesse contexto de
permanente mudancga, € que vem afirmando que “a universidade se vé compelida a
exigir fungdes multiplas e aparentemente contraditérias” (op.cit. p. 69)

Como consta antes da Reforma de 1968, a autonomia didatica consistia na
capacidade de fixar os curriculos, os programas, os métodos de ensino, 0S
processos e as épocas de avaliacdo, antes prescritas minuciosamente por normas
federais, completadas pela liberdade da catedra (CUNHA, 1989, p. 113)

No Decreto n°19.852/31, figuravam em matéria de curriculo as “exigéncias
minimas” da legislacédo federal para a quase totalidade dos cursos superiores.
Quando se tratava apenas de acrescentar cadeiras, ou incorporar ao curriculo
disciplinas ndo constantes desse dispositivo de 1931, ndo havia objecdes, pois ao
minimo era sempre licito fazer acréscimos. (FAVERO, 2000, p. 102).

As diferentes experiéncias apresentadas pelas instituicbes de Ensino
superior foram palco de analise e debates sobre a tematica da flexibilizac&o
curricular.

Como visto no documento “Concepgdes e Implementacdo da Flexibilizacao
Curricular”, a flexibilizagéo curricular é algo que se impde nas Reformas curriculares
dos cursos de graduacdo face as exigéncias das rapidas transformacdes
socioecon6micas, geopoliticas, culturais e tecnolégicas que vém ocorrendo na
sociedade, com seus desdobramentos gerais e particulares na educacdo, em
especial, no ensino superior.

Nos anos anteriores a Reforma, observa-se que o curriculo era algo imposto e
tratado com rigidez, tornando este um dos pontos que confluiram para compor as
duras criticas a estrutura e funcionamento das universidades brasileiras.

Mediante isso, € no projeto de Reforma, que as discussdes giram em torno do
curriculo, que tinham como proposta adotar uma linha de flexibilidade. Essa
flexibilidade do curriculo estaria voltada a orientar para escolha de carreiras.

Como registra Vieira (1982), “a norma constitucional que disciplina a matéria
sobre ndo cogitar de “privilégios” esta expressa em termos amplos como politica a
seguir “a flexibilizacdo de curriculos, em niveis nacional e regional” que se
ajustassem “as condigdes locais e as flutuagdes do mercado de trabalho”. Sendo
assim, nessa orientacao de flexibilidade, as universidades deveriam planejar “cursos

novos para atender as caracteristicas de sua programacdo especifica ou a
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exigéncias observadas em ambito regional”. Analisadas essas medidas, como
observa a autora, “em que medida a competéncia do Conselho Federal de Educacéao
para estabelecer os objetivos, os curriculos minimos e a duracdo dos cursos
constituem obstaculos a autonomia e a flexibilidade didatica dos cursos”. (VIEIRA,
1982, p. 71).

A flexibilizacdo do curriculo implica ao ser entendida por Cunha (2000), numa
acao onde:

O caréater essencialmente profissional dos cursos de graduagdo deve
persistir, embora mais flexibilizado. Os curriculos minimos, compreendendo
listagem de disciplinas e carga horéria, estabelecidos pelo conselho méaximo
de educacdo, deverdo dar lugar a indicacdo de conteudos gerais (unidades
de estudo), mas de modo tal que ndo ocupem mais do que a metade do
tempo previsto para a realizacdo de cada curso de graduacdo. Com isso,
sera possivel a cada instituicdo de ensino superior adaptar os respectivos
curriculos as condicdes dos alunos e do mercado local de trabalho, assim
corno reduzir a duracdo de certos cursos, considerados excessivamente
longos. Urna formacao geral mais solida devera ser incentivada, de modo a
propiciar a superacdo dos desafios das condicdes de exercicio profissional
em constante mudanca. Além dos trabalhos desenvolvidos na prépria
instituicdo de ensino superior, a tendéncia é que sejam reconhecidos
conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridos fora dela, assim
como o estudo independente, visando desenvolver a autonomia profissional
e intelectual. (CUNHA, 2000, p 199).

Como exigéncia para a modernizacdo do ensino na Reforma de 1968, a
flexibilizacdo consistia na “fixacdo de disciplinas basicas e especializadas, e com
garantia de completa liberdade de escolha e de mobilidade por parte dos
estudantes”, que por sua vez, vem superar a rigidez herdada de conglomerado das
escolas superiores, onde o estudante era sufocado e impedido de garantias e livre
escolha curricular. Portanto, a intencdo da flexibilizacdo curricular estava em
“estabelecer uma interdependéncia criadora entre departamentos e institui-los, ao
nivel do ensino, libertar o estudante do julgo a que esta sujeito como “appartename”
de escolas isoladas “(FERNANDES, 1975, p 179).

Conclui-se, portanto, que a flexibilizacdo, como forma inovadora nos modelos
curriculares implicam novas praticas, tanto para alunos e professores no sentido de

desafio para formacéao.

3.1.5 Pés-graduacao

A Reforma Educacional de 1968 constitui uma referéncia do movimento

educacional, cultural e politico, com a finalidade de levantar no Brasil a universidade
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plurifuncional; concomitante com as inquietagbes em diversos setores
governamentais, permitiu que a educacao brasileira desenvolvesse um conceituado
sistema de poés-graduacdo e pesquisa cientifica entre o0s paises em
desenvolvimento.

Segundo Cunha (1988), a pOs-graduacdo esteve associada ao propésito de
formacéo de pesquisadores desde as suas origens, com a finalidade de atender a
necessidade de empregabilidade de docentes nos cursos superiores em expansao.
Nesse sentido, garantindo ao mesmo tempo a qualidade, bem como o estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica, e assegurando a formacao de intelectuais,
de padrédo elevado, frente as necessidades para o desenvolvimento nacional nos
diversos setores, tanto educacional quanto da sociedade.

A Reforma Universitaria de 1968 tornou-se um referencial para a criacao de
programas de pos-graduacdo e pesquisa cientifica, que foram benéficos e
permitindo um mover intelectual, resultando em inimeras pesquisas e trabalhos
cientificos.

Os programas de poOs-graduacao de inspiracdo norte-americana suscitaram
interesse nos académicos e administradores publicos de diversos paises por sua
efetivacdo, amplitude nas areas de conhecimento e legitimidade nos diversos
setores académicos. Neste sentido, vieram “constituir o verdadeiro motor da
Reforma da universidade brasileira, uma espécie de enclave moderno nas
universidades arcaicas ou inexperientes em termos académico”. (CUNHA, 2000,
p.184).

Conforme Aranha (2006, p. 317), “a implantagdo da pds-graduacdo, com
cursos de mestrado e doutorado, recebeu significativo apoio a partir da década de
1970, por fundamentar a concepcdo de desenvolvimento nos governos militares”.
Ainda como afirma a autora “esses cursos expandiram-se garantindo o
desenvolvimento da pesquisa e melhorando a qualificacdo dos professores
universitarios”.

Antes da Reforma de 1968, a poOs-graduacdo resumia-se em algumas
universidades e com um numero bem reduzido de doutores responsaveis pelas
pesquisas, 0 que dificultava seu desenvolvimento. A partir da promulgacéo da Lei n°
5540/68, essa area obteve importante mudanca no perfil do académico brasileiro,

possibilitou maior espago de producédo cientifica e tecnoldgica, principalmente nas
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universidades publicas, renovando o ensino superior no pais.

As dimensfes qualitativas do programa de iniciagdo cientifica atrelada a
pesquisa e ensino impulsionaram a formacao de novos pesquisadores.

Cunha (1988), ao escrever sobre a producao da Lei da Reforma Universitaria
pelo Grupo de Trabalho - GT, instituido para fins da elaboracao da lei, revela que a
implantacdo da pés-graduacao na universidade brasileira foi considerada condi¢éo
basica para transforma-la em um centro criador de ciéncias, de cultura e novas

técnicas, e afirma:

Na universidade moderna a pés-graduacdo constitui, por assim dizer, a
cupula de estudos, os niveis de cursos em que desenvolve a pesquisa
cientifica, se formam os quadros do magistério superior e se afirma a
gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitaria. (CUNHA,
1988, p. 252)
Sendo assim, a poOs-graduacdo e a pesquisa atrelada a carreira docente
mudaria a sistematizagdo com a finalidade de qualificagcdo e exigéncia na
obrigatoriedade da formacéo e atuacéo da carreira docente.

Como ressalta Darcy Ribeiro (1982),

A implantacdo de programas de pés-graduacdo em nivel de mestrado e
doutorado, como passos normais da carreira docente, logo criaria a
oportunidade de constituir; 1. Nucleos de pesquisa em cada campo do
saber humano, instituidos como Departamentos ou Centros
interdisciplinares credenciados pela Universidade para conceder aqueles
graus. 2. Equipes funcionando junto a cada pesquisador de alta
gualificacdo, com ele aprendendo a metodologia da investigacdo cientifica,
no curso da realizacdo de suas teses de grau e, a0 mesmo tempo,
desenvolvendo atividades docentes na qualidade de instrutores e
professores assistentes. (RIBEIRO, 1982, p.245).

Dai, portanto, a pos-graduacdo vem proporcionar oportunidade para 0s
docentes, no sentido de potencializa-los de forma mais eficaz, a fim de retribuir a
sociedade, através dos estudos cientificos e tecnolégicos, “o carater de mudanca
social necessaria para eliminar os fatores de atraso e dependéncia, e edificar novas
sociedades mais favorecedoras da maioria da populacdo, através de uma
intervencdo racional em todos os campos da vida social.” (RIBEIRO, 1982,
p.246/247).

A luz do que expde o autor podemos observar a importancia e a eficacia do
ensino e pesquisa proposto. Buscava-se constituir acdes especificas dos temas de
pesquisa para justificar, embora que politicamente a atividade académica, como diz

Darcy Ribeiro (1982), a fim de suplantar o “atraso e a dependéncia” provocados
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anteriormente pelo sistema existente.

Enfim, mantidos os objetivos da pds-graduacdo, destaca-se que a pesquisa
cientifica na universidade exerce influéncia sobre os dinamismos do sistema de
conhecimentos cientificos e tecnoldgico extra universitarios. Como afirma Florestan
Fernandes (1975, p. 255), a influéncia relacionada com a qualidade do pessoal de
nivel superior na “boa preparagao cientifica na pds-graduagao” a partir de treino
sistematico em areas avancgadas da pesquisa cientifica “podera elevar os padrdes de
trabalho e contribuir de forma criadora para o progresso investigacdo cientifica ou

tecnoldgica”.

3.2 A Visao Educacional dos Militares

O periodo militar no Brasil foi marcado tanto por mudancas sociais, como
econdmicas, politicas, educacionais e culturais. Sob lutas e repressdo busca
apresentar iniciativas com a finalidade de normatizar a educacéo no pais. Atraves
das Reformas conseguiu marcar a histéria da educacao brasileira.

As caracteristicas politico-educacionais podem ser identificadas em trés
momentos significativos: o primeiro periodo, de 1930 a 1945, destaca a implantacéo
do Estado Novo, predominando a linha ditatorial; o segundo periodo, de 1945 a
1964, identificado como um periodo de democratizacéo e vai até o final dos anos
1970; e o terceiro periodo de 1964 e 1985, que foi considerado periodo fértil para
educacédo e expansao das universidades no Brasil.

A fase de 1930 a 1945 foi marcada pela implantacdo do Estado Novo, no
dizer de Pereira (1970, p. 126), “periodo de grande despertar da sociedade
brasileira”, que busca o fortalecimento das instituicbes da sociedade para o
desenvolvimento econdbmico a partir da producdo industrial, por causa do
subdesenvolvimento e atraso em relacdo as sociedades tidas como desenvolvidas.
E importante destacar que para melhor compreensdo, as questbes educacionais
sempre estiveram também relacionadas com a economia, neste sentido, as
mudancas decorrentes deste periodo, provocaram uma reestruturacdo global do
poder estatal nas instancias da sociedade politica e civil. Os tracos ditatoriais
marcam esse periodo, como afirma Freitag (1979, p.48), “a sociedade politica invade
areas da sociedade civil, subordinando-as ao seu controle”, ou seja, nem as

instituicbes educacionais escapam desse controle.
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Neste periodo é criado pela primeira vez o Ministério de Educagéo e Saude,
pasta ocupada por Francisco Campos, integrante do movimento da Escola Nova,
trazendo mudancgas na educacdo e estruturacdo de uma universidade a partir da
fusdo de vérias instituicbes isoladas de ensino superior.

As mudancas ocorridas neste periodo levam o governo tratar a educacgéo
como questdo nacional, convertendo-se em objeto de regulamentacdo, nos seus
diversos niveis e modalidades. Em 1934, é estabelecida na nova Constituicédo,
apontando assim para a necessidade da elaboracdo de um Plano Nacional da
Educacao, com a finalidade de coordenar e supervisionar as atividades de ensino
em todos os niveis.

Apesar de trazer pontos contraditérios com relacdo as reivindicacbes dos
Reformadores e catdlicos, a nova Constituicdo da bastante énfase a Educacao, que
era vista como pretensdes modernizadoras para determinados setores das classes
dominantes ligadas ao desenvolvimento urbano-industrial. E importante destacar
gue a politica educacional do Estado Novo visava a transformacdo do sistema
educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes,
principalmente as classes menos favorecidas e de maior dificuldade de acesso a
educacao, cultura e outros.

Observa-se pelos estudos apresentados por Freitag (1979, p.50), que “a
verdadeira razdo dessa abertura se encontra nas mutacdes ocorridas na infra-
estrutura econémica, com a diversificacdo da producdo”. Sendo assim, o estado tem
interesse e parte para atender as necessidades das empresas privadas, no sentido
de assumir o treinamento da forca trabalhadora, beneficiando os diferentes setores
privados da industria.

Como diz autora, “o sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua
dualidade a dicotomia da estrutura de classes capitalista em consolidacéo {...]”. As
chances educacionais oferecidas pelas escolas[...]‘criam as condi¢cbes para
assegurar maior produtividade do setor industrial.” *°

Neste periodo busca-se o fortalecimento para o desenvolvimento humano, por
se constituir um indicador mais realista e fidedigno de modernizacdo e progresso,

tendo condi¢cbes necessarias para todos os tipos de crescimento, tanto social,

Yop. cit. FREITAG, 1979, p. 52



68

politico, cultural e econémico. Como afirma Xavier (1994, p.127),” nesse contexto de
industrializagao/urbanizacéo, por razdoes determinadas pelas atividades econdmicas,
politicas e culturais que vao se complexificando, a educacao escolar vai se fazendo
necessaria a uma quantidade maior de pessoas”.

Esse periodo dito “ideias novas” compreendia em fixar um plano para
educacdo abrangendo 0 ensino para todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados, e coordenar sua execu¢do em todo o territorio do pais.

Dentre as mudancas impostas, implanta-se a gratuidade e a obrigatoriedade
do ensino primario; o ensino religioso torna-se facultativo; inicia-se o programa de
politica escolar em termos do ensino pré-vocacional e profissional destinado as
classes menos favorecidas e é introduzido também o regime de cooperacao entre
industria e o Estado, ou seja, o saber ler e escrever passam a ser necessarios, em
oposicao a tempos anteriores.

A escola passa a ser um agente transformador para atender as exigéncias
criadas por um contexto social, e por razdes internas e externas geram-se as
condicbes minimas para o desenvolvimento mais regular do processo de
industrializacao.

E a partir desse periodo que a sociedade brasileira, considerando como base
urbano-industrial, vem se consolidando com a introdu¢do mais ampla das relacdes
capitalistas, proporcionando oportunidades escolares articuladas as questdes
econdmico-sociais, politicas e culturais.

A nova Constituicdo de 1937 estabelece novas mudancas, dando importancia
para a refuncionalizacdo do sistema escolar em vista das transformacfes
macroestruturais ocorridas na infraestrutura e na organizacédo do poder. (FREITAG,
1979, p. 49). Sendo assim, € implantado o ensino profissionalizante com a finalidade
de atender aos menos privilegiados e reforca a obrigatoriedade de escolas
especializadas de aprendizagem pelas industrias, para atender os filhos e membros

da familia, o que viria a se concretizar. Como afirma a autora:

Apos a promulgacao da lei, sédo implantadas, por ordem do governo central,
escolas técnicas profissionalizantes (liceu) em Manaus, S&o Luis, Vitéria,
Pelotas, Goiania, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, destinadas a criar na
moderna juventude brasileira, um “exército de trabalho”, para o “bem da
nacado”’. (FREITAG,1979, p. 49).
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» 11 relacionadas a teoria educacional sdo circunstancias de

As “ideias novas
rompimento com uma sociedade basicamente agraria, que visava 0
restabelecimento do humano, ameacado pelas exigéncias econdmicas e politicas,
advindas da industrializacdo e da nacionalizacdo que pressionava a educacao para
o trabalho, ou seja, como afirma Azevedo (1944, p.344), a forma genérica que
continha “as diretrizes de uma politica escolar, inspirada em novos ideais
pedagdgicos e sociais e planejada para uma civilizagdo urbano industrial”’; indica que
a orientacao politico-educacional capitalista esta voltada para um maior contingente
de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho, visando contribuir
diretamente para a superacdo da dicotomia entre trabalho intelectual e manual,
destinado as classes menos favorecidas. Esta significacao social decorre dos planos
politicos, conseguida através da imposicdo de grandes sacrificios a maioria da
populacéo.

Para melhor compreensao faz-se necessario expor o que Ribeiro socializa:

A capitalizacéo interna necesséria foi conseguida através da imposicdo de
grandes sacrificios & maioria da populacdo. O terror policial, a repressao
violenta, as deportacdes impostas pela ditadura a populacdo foram
instrumentos de imposi¢cdo de uma “paz interna” sentida como necessaria
pelos grupos dominantes, como também por parte da camada média, que
vai se colocando sob a influéncia do integralismo... Desencadeando um
golpe a 11 de maio de 1938. Os sacrificios foram grandes, também pela
dependéncia da economia brasileira em relagdo & internacional, que, apesar
de atenuada pela contingéncia soa problemas internos destes centros, em
decorréncia da crise pela qual passava e pela iminéncia de uma nova
guerra mundial, ndo se rompe. Solicitacbes de capital estrangeiro sdo
frequentemente feitas e condicbes onerosas sdo impostas, fazendo com
gue haja descapitalizacdo, maior ou menor, mas permanente, da economia
nacional. (RIBEIRO, 2000, p 130).

Mediante os conflitos em 1942 é decretada a Reforma do Ensino Capanema,
destinada a organizacdo do ensino secundario, como afirma Ribeiro (2000, p. 131)

“refletindo o transplante da ideologia nazifascista’® na organizacdo escolar

brasileira”.

“Expressdo de Maria Luiza Santos Ribeiro. Histdria da Educac&o Brasileira (2000 p 116).

20 nazi-fascismo, como forma de totalitarismo, esta estreitamente vinculado a um determinado nivel
de desenvolvimento do capitalismo. De Acordo com Konder (1977 p 21), “o fascismo é uma tendéncia
gue surge na fase imperialista do capitalismo (...) exprimindo-se através de uma politica favoravel a
crescente concentracao de capital. (GERMANO, 1993 p 29).
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Uma questdo a observar nesse periodo é que os conflitos de ordem mundial
deixam de ser uma luta entre fusdes e incorporacdes na formacdo de oligopolios
internacionais, ou seja, uma forma evoluida de monopdlio, e se transformam em luta
dos povos pela liberdade contra os regimes.

Como afirma Ribeiro (2000), quanto a educacgéo, a Constituicdo de 1946

reafirma os principios de “democratizacado” e destaca:

O ensino primario oficial é gratuito para todos... E colocada a
responsabilidade das empresas quanto a educagédo de seus empregados
menores e dos filhos dos empregados... O Ensino religioso consta nho
horéario escolar com matricula facultativa e de acordo com a confissédo do
aluno. O amparo a cultura é dever do Estado, a lei promovera a criacao de
institutos de pesquisa, e de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior... Da a Unido competéncia para legislar sobre as diretrizes e
bases da educagé&o nacional. (ROMANELLI, 2000, p. 132).

No pensamento de Boaventura (1989, p.111), o periodo de 1930 a 1946 é
marcado por um carater aliancista do governo que teve que se compor com a
oligarquia, com a nascente burguesia, com a nova classe trabalhadora e, no ambito
da Educacdo, com as mais diferentes correntes de pensamentos. Boaventura

analisa:
Esse periodo confirma posicBes dos classicos da Teoria da Universidade,
que toma como natural a tensdo existente entre interesses do Estado em
determinados momentos historicos e o exercicio da vontade universitaria
resultante de sua autonomia, embora esses mesmos classicos tomem como
realidade posta, que a Universidade sempre refletirA o meio social mais
amplo em que se encontra inserida. (BOAVENTURA, 1989, p. 112).

As caracteristicas politicas educacionais identificadas no segundo periodo de
1945 a 1964, periodo de democratizacdo, também € marcado por lutas pela
especificidade da Histéria. Durante a primeira década deste periodo entra em crise a
tendéncia humanista moderna, comecando uma forte articulagdo social que
privilegiou a concepcdao tecnicista de educacdo. Destaca-se que a Constituicdo de
1946 e a reorganizacao da economia, no fim do Estado Novo apontaram mudancas
politicas e econdmicas na consolidacdo do novo projeto social que se propds apdés a
Ditadura Vargas, periodo também marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial.

E importante destacar que o estudo aqui apresentado, neste periodo,
compreende a proposta e objetivos desta pesquisa, que € identificar o projeto de
Universidade, abrangendo a Reforma de 1968.

Estudos realizados nesse periodo revelam o restabelecimento da economia,

consequentemente a industria tem a chance de desenvolver-se, ou seja, ha uma
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aceleracéo e diversificacdo do processo de substituicdo de importacoes, afloram-se
os conflitos que até entdo sO existiam de forma latente, hd uma fragmentagdo no
pacto populista devido as pressdes distributivistas das massas.

Como diz Freitag (1979) “comega a delinear uma nova polarizagdo”, de um
lado os setores populares representados pelo Estado por alguns intelectuais de
classe média, e do outro “um amalgama heterogéneo que compreendia grandes
parcelas de classe média, da chamada burguesia nacional, do capital estrangeiro
monopolista, e das antigas oligarquias” (FREITAG ,1979, p.53).

As questdes relativas ao desafio para ampliar as oportunidades escolares sao
examinadas de maneira articulada as questbes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, a fim de superar a condicdo de area especifica no sistema capitalista,
através do processo de industrializagéo/urbanizacao.

Antes de tratar da politica educacional nesse periodo € importante ressaltar
gue a politica educacional corresponde a toda e qualquer politica desenvolvida de
modo a intervir nos processos formativos (e informativos) desenvolvidos em
sociedade (seja na instancia coletiva, seja na individual) e, por meio dessa
intervencéo, legitima, constroi ou desqualifica determinado projeto politico, visando
atingir determinada sociedade. (SANTOS,2011, p.3). Nesse contexto, a politica
educacional possui intencionalidade ao ser analisada com as relacdes de poder e
com as condi¢des de producao e formulacao.

Portanto, a politica educacional nesse periodo revela uma ambivaléncia dos
grupos no poder, firmando uma luta em torno da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e a Campanha da Escola Publica.

Com a reorganizacao da economia brasileira no contexto internacional, nessa
fase de transicdo, a legislacdo educacional passa por uma série de indefini¢cdes, a
comecar com o debate em torno da tramitacdo da LDB 4.024/61.

Surge entdo uma grande mobilizacdo em torno da causa da escola publica,
organizada por lideres educadores como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro, entre outros, como registrado no Manifesto dos Pioneiros (1932).

Toda essa mobilizacdo tornou-se base politica e de modernidade como
alicerce para a educacao e a sociedade brasileira visualizando o futuro, ou seja,
pensava-se numa organizacao educacional adequada a estrutura moderna.

E importante ressaltar que essa mobilizacdo foi passiva de confrontos
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bastante violentos e que acabaram por ser interrompidos por periodos ditatoriais.
Tais lutas significavam a constru¢cdo de uma organizagéo escolar de qualidade para
todos. Como diz Xavier (1994, p.173), “a instrucdo do povo era entendida como
instrumento indispensavel ao desenvolvimento harmonioso do pais”.

Os obstaculos gerados de tendéncia democratizante afirmam a obrigacdo do
Estado (em nivel federal, estadual e municipal) ha manutencdo e na expansao em
favor da escola publica, a gratuidade do ensino priméario, bem como dos demais
graus; determina percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em
Educacédo; organiza os concursos publicos para o magistério; atribui a Unido
competéncia para legislar sobre as diretrizes da Educagdo Nacional; e coloca a
responsabilidade das empresas quanto a educacdo de seus empregados e dos
filhos dos empregados.

Poder-se-ia argumentar que progresso e modernidade geraram intensas
discussdes nesse periodo. Buscava-se vencer a condicdo de subdesenvolvimento,
para isso 0 elemento chave era a industria. Surgem industrias de substituicdo de
importacdo, gerando assim uma dependéncia maior em relacdo ao capital
estrangeiro.

Esse ideario de desenvolvimento econdmico-social demonstra tentativas
vitoriosas para repensar a problematica brasileira, associado a uma intensa
preocupacdo com a educacgdo, principalmente com a escolarizacdo, como um
instrumento de transformacdo para solidificar as bases para 0 progresso e
modernidade. Como afirma Romanelli (2001, p. 55) “quando o progresso é impulsor,
ele se torna a propria fonte de desenvolvimento”. Vale aqui ressaltar o que diz

Florestan Fernandes com relacéo ao desenvolvimento quando afirma que:

Fala-se muito em “desenvolvimento”, em aceleracdo do “desenvolvimento”
[...]- Fébrmulas como essas serdo vazias, se ndo formos capazes de educar
o0 homem para esse fim. O desenvolvimento econémico, social e cultural
constitui uma fungdo da capacidade criadora do homem. Esta ndo € um
produto puro e simples da educacdo. Mas exprime, extensa e
profundamente, o modo pelo qual a educacéo (especialmente a educacéo
escolarizada, na civilizacdo moderna) organiza suas aptiddes no
aproveitamento de energias fisicas, intelectuais e morais, de
comportamento  inteligente e para 0 pensamento inventivo.
(FERNANDES, 1966, p. 442).

O modelo de desenvolvimento dominante nesse periodo leva a expansao do

sistema educacional, embora impulsionado por pressfées da demanda social, a
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evolucao também do progresso tecnoldgico como um fator de desenvolvimento.

Uma segunda leitura ressaltaria, entretanto, que na visao dos militares o que
importava era 0 progresso, a modernizagcdo, para isso, caberia, portanto,
compreender que a escola estaria para cumprir seu papel na formacéo de quadros e
qualificacdo de recursos humanos que fossem necessarios para a economia, ou
seja, a educacéo escolar desempenhava um papel importante para a economia.

Romanelli (2001) se posiciona com relacdo a constituicao do papel da escola
na formacado humana, se comparado a proposta e visdo dos militares quando diz

que:
Enquanto a modernizacdo econdmica implicar, como € o caso brasileiro,
intensificacdo da importacdo tecnologica, a escola ndo serd chamada a
desempenhar papel de relevo, a ndo ser num dos setores basicos da
expanséo econdmica: o do treinamento e qualificacdo de méo de obra. Esse
era o0 objetivo educacional dos militares, visando o desenvolvimento
industrial e econdmico do pais. (ROMANELLI,2001, p. 55)

Enquanto a viséo dos militares era treinar pessoas e qualificar a mao de obra,
considerando ser este o caminho para o desenvolvimento econdmico do pais, 0
debate em torno da educacéo, a funcéo da escola, a busca pelo ajuste quantitativo e
gualitativo do ensino é pauta de discussoes e lutas.

Prova dessas discussdes e lutas, Florestan Fernandes (1966), descreve

sobre a natureza dos problemas educacionais brasileiros:

Preencher na nova ordem econdmica, politica e social em formacg&o ou
desenvolvimento, necessitaria introduzir novas técnicas e préticas
educacionais, mais consistentes com a modernizagdo da tecnologia e da
economia, com a propria dindmica da sociedade de classes. (FERNANDES,
1966, p.349)

A caracterizacdo desse periodo se completa a partir das orientacdes tedricas
no pensamento pedagdgico e analise dos chamados “movimentos de educagao
popular’ e Reformas principalmente da Universidade de Brasilia. Os objetivos mais
amplos do movimento de educacdo basica nos anos 60 “era o de que a populagao
adulta tomasse parte ativa na vida politica do pais” (RIBEIRO, 2000, p. 171).

E na busca pela defesa da Escola Publica que surgiram as discussées em
torno do projeto de Lei sobre as “Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional”, ou seja,
€ em meio a indignacao provocada em quase toda a sociedade, que esse projeto de
lei viria abrir caminhos para uma nova era educacional, que por sua vez, ditaria as

bases para a reorganizacdo do ensino primario, médio e superior, com 0 objetivo de
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transformar a estrutura para elevar o ensino “nas modalidades de instrugéo técnico-
profissional e artistica, uteis a formacdo dos artifices mais numerosos e ativos do
futuro progresso econémico, intelectual e social” (FERNANDES, 1966, p.354).

De fato, o texto suscita uma série de questdes que sdo recorrentes em nossa
histéria educacional. Florestan Fernandes, como critico e opositor do projeto de lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao discutir sobre a reconstrucao
educacional e a escola publica (p. 369 — 373) visualizava mudancas para a
constituicdo e estabelecimento de Reformas e consequentemente implantacdo da

Lei de Diretrizes e Base da Educacao em 1968, quando diz que:

A educagdo escolarizada vem a ser, exatamente, um dos campos de
atuacdo mais frutifera do Estado democratico. De um lado, porque ela
fornece os meios mais eficazes de perpetuacdo da heranca social, de
preparacdo do homem para a vida e de preservacdo do equilibrio social,
através da sucessdo incessante das geracdes. De outro, porque ela
também constitui um fator construtivo de controle do ambiente pelo homem
e de progresso cultural incessante. As nacdes modernas, que ndo possuem
um bom sistema educacional, pagam um alto preco por esse fato. Ficam a
margem dos grandes processos civilizatérios de nossa época, dependendo
das demais nacdes até para tomar consciéncia de seus problemas sociais e
lutar contra eles (FERNANDES, 1966, p. 370).
As caracteristicas politico-educacionais identificadas no terceiro periodo de
1964 a 1985, apontam que o governo militar foi um periodo marcado por revolugdes
criando assim, contraditoriamente, condicbes para uma série de experiéncias no
campo educacional, ou seja, 0 Regime Militar € instaurado pelo golpe de 1° de abril
de 1964. O plano politico € marcado pelo autoritarismo, supressédo dos direitos
constitucionais, perseguicdo politica, prisdo e tortura dos opositores, e pela
imposicao da censura prévia aos meios de comunicacdo. Quanto a economia, ha
uma rapida diversificacdo e modernizacdo da industria e servicos, sustentada por
mecanismos de concentracdo de renda, endividamento externo e abertura ao capital
estrangeiro. Observa-se, portanto, que as atencdes do Regime Militar se voltavam
em torno da expanséo da economia.
Quanto as questdes politicas, observa-se que a intranquilidade social imposta
pela repressao politica permite o esvaziamento dos partidos e sindicatos levando a
populacdo buscar em novas formas de resisténcia. Livre da repressdo politica, a
Igreja Catdlica apoia o0 movimento, possibilitando o engajamento de intelectuais das

mais diversas areas.
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Quanto a educacdo brasileira durante o periodo militar, observa-se que é
marcada por Reformas. Segundo Germano (1993, p.104 e 105) “a politica
educacional vai se pautar, do ponto de vista teérico na economia da educacao de
cunho liberal”, por ndo ocorrer de forma linear, o Estado assume um cunho ditatorial.
Com a renovagdo, a economia apresenta crescimento e os interesses do capital
prevalecem”. A implementacdo das Reformas educacionais apés 1964 apontam para
um modelo de modernizacdo autoritaria do capitalismo brasileiro. O lema era o
“Brasil Grande Poténcia” (REZENDE,2013, p.113), ou seja, esse periodo foi
marcado pela ideologia tecnocratica, em defesa de uma concepcdo pedagodgica
autoritaria e produtivista na relacao entre educacdo e mundo do trabalho. Portanto,
configura-se uma nova situacao do ponto de vista econémico, politico e cultural.

Como afirma Cunha (1980), em suas conclusdes sobre a educacédo e

desenvolvimento no Brasil

As aparéncias das medidas de politica educacional em todos os niveis
sugerem a existéncia de uma tentativa de redistribuir os beneficios
educacionais em proveito dos trabalhadores, ja que contém as demandas
ao ensino disputados pelas camadas médias e pela classe dominante, e 0s
libera no 1° grau, justamente o0 que interessa de imediato, a classe
trabalhadora....” a convergéncia das politicas educacionais contendedora e
libertadora no sentido do alcance de uma mesma e Unica meta: a
reproducdo das classes sociais e das relacdes de dominacdo que a
definem, sustentam e dao vida”. (CUNHA, 1980, p. 288)

A politica educacional implementada nesse periodo, considerado aureo em
termos de desenvolvimento econdémico e consolidacdo da sociedade urbano
industrial, segundo Germano (1993, p. 105), “se desenvolveu em torno do controle
politico e ideoldgico da educacao escolar em todos os niveis, no estabelecimento de
uma relacdo direta e imediata, segundo a teoria do capital humano”, visando a
profissionalizacdo, “incentivo a pesquisa” e “descomprometimento com o
financiamento da educacgéao publica e gratuita”

As bases da politica educacional implantada nesse periodo se desenvolve
fundada no principio de racionalidade técnica, como modo imposto pelo regime para
a efetivacéo da revolucéo burguesa. Como afirma Germano (1993, p.106) “a politica
educacional resulta da correlacdo de forcas sociais existentes e que “p6s-64, foi uma
expressdo da dominacao burguesa, viabilizada pela agéo politica dos militares”.

Ainda segundo Germano (1993 p. 105 e 106), a politica educacional do

Regime Militar desenvolveu-se em “torno do controle politico ideoldgico da educacao
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escolar” destinada a todos os niveis, bem como pela “relagédo direta e imediata entre
a educacdo e a producédo capitalista”, voltada para a formacéo técnica profissional.
Os militares prop6em, ainda, para a manutencdo dessa politica educacional, o
“incentivo a pesquisa vinculada a acumulacéo de capital”.

Visando ainda a expansdo da educacdo, os militares incentivam a
privatizacdo do ensino, porém, desqualificam a educacdo publica e gratuita,
negando a valorizacdo da educacdo escolar e retendo os financiamentos para a
manutenc¢ao do ensino.

Apos 1964 sdo implementadas Reformas para os ensinos de 1° e 2° graus e
ensino superior. As repressdes e mobilizagdes conduziram para o desenrolar do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), a comecgar pela Lei 4024,
onde estdo contempladas as duas tendéncias que se espalham na sociedade. Como

afirma Barbara Freitag (1979):

Essa lei aprovada em dezembro de 1961, s6 vai corporificar-se na rede
escolar no periodo seguinte. J& nasce como uma lei tardia buscando
estabelecer um compromisso entre os interesses da burguesia nacional e
de fracGes mais tradicionais da sociedade, ligadas ao capital internacional e
articuladas em torno da internacionalizacdo do mercado interno... Reflete
assim as contradicbes e os conflitos que caracterizam as proprias fracdes
de classe da burguesia brasileira... Ela ao mesmo tempo em que dissolve
formalmente a dualidade anterior do ensino (cursos propedéuticos para
classes dominantes e profissionalizantes para classes dominadas) pela
equivaléncia e flexibilidade dos cursos de nivel médio, cria nesse mesmo
nivel uma barreira quase que intransponivel, assegurando ao setor privado
a continuidade do controle do mesmo. ...procura estabelecer um
compromisso entre interesse de uma burguesia e os interesses das fracdes
de classe mais tradicionais, ligadas ao capital internacional. (FREITAG,
1979, p. 56 e 57).

Como registrado na histoéria, passados alguns anos da aprovacao da Lei 4.024
surge a “necessidade” da elaboracdo de uma nova LDB que atenda aos principios
constitucionais de 1988 e, ainda, faca com que a educacdo nacional esteja
adequada ao novo modelo de desenvolvimento implantado no pais, em decorréncia
da nova etapa do capitalismo mundial.

Observa-se que o0 processo de aprovacdo da nova LDB nédo foi diferente em
relacdo as aprovacdes anteriores, ou seja, 0 cendrio ndo mudou, muitos foram os
debates, bem como a lentiddo para em torno de algumas questdes.

Tanto na aprovacdo da Lei 4024/61 quanto da nova LDB, a sociedade civil
participou efetivamente enriquecendo os debates em torno da aprovagdo e 0

estabelecimento das leis, como visto a seguir:
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A lei de 1961 sofreu indmeras alteragdes durante sua vigéncia. Capitulos
inteiros foram revogados, especialmente durante o periodo de governo
militar: em 1968, houve uma alteracdo substancial no seu texto com a
edicBdo da Lei n° ° 5540, ao estabelecer novas normas para o
funcionamento do ensino superior; em 1971, sofreu nova modificacdo pela
Lei n° © 5.692, agora voltada para as diretrizes do ensino de 1° e 2° graus.
Os equivocos na implantacdo da Reforma de 1971, especialmente na parte
referente a profissionalizagdo compulséria do ensino médio, conduziram a
nova alteracé@o pela Lei 7.044/82; em outubro de 1994, a Lei n° © 4.024/ 61
sofreu outra mudanca com a extingdo do Conselho Federal de Educacéo. A
Lei n° © 9.131/95 alterou os artigos da Lei 4.024/61 referentes ao papel do
Ministério da Educacdo e do Conselho Federal de Educacdo. (SILVA;
MACHADO.org,1998, p. 41).

E importante ressaltar que desde a primeira aprovacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), até a aprovacéo da Lei 4024/61 foram 13 anos
de acirrados debates ideologicos em torno das questdes como centralizacédo e
descentralizacdo da escola publica e particular. Em 1948, € enviado para a Camara
Federal o projeto de Lei, porém somente em 1961 € que tem sua aprovacgao
definitiva vigorando até os nossos dias. As Leis 5540/68, que dispdem sobre o
ensino superior, e a 5.692/71 sobre o ensino de 1° e 2° graus, foram editadas depois
de alguns anos. Estas duas leis foram marcadas por uma acdo politica, ou seja,
suas aprovacoes e seus referidos textos revelam o periodo em que estavam

inseridas.

O texto aprovado ndo correspondeu plenamente as expectativas de
nenhuma das partes envolvidas no processo. Foi, antes, uma solucdo de
compromisso, uma resultante de concessdes mutua prevalecendo, portanto,
a estratégia de conciliacdo. Dai por que ndo deixaram de haver também
aqueles que consideraram a lei entdo aprovada pelo Congresso Nacional
como in6écua, como O eram as criticas estribadas na estratégia do
“liberalismo” (SAVIANI, 1988, p. 63-64).

Segundo SAVIANI (1988), a Lei 5540/68 decorreu de uma estratégia de
‘conciliagao”, “autoritarismo desmobilizador”, “autoritarismo  mobilizador” e

“liberalismo” - termos estes de apropriacéo de Michel Debrun®? - francés que dedicou

Michel Debrun, pensador francés, dedicou parte dos seus estudos ao Brasil. Entre suas varias
preocupagfes, uma se destacou: a busca por elementos “politico ideoldgicos” de longo prazo,
constituintes de nossa tradicdo, ou como o proprio autor denomina os “arquétipos" politico e
"ideologicos” brasileiros. Isso porque, segundo o autor, pelo fato de que na histéria brasileira: face a
grande diversidade de conjunturas, as forcas dominantes reagiram langando mao de namero limitado
de estratégias politicas, sempre as mesmas. Situagdo essa que permanece ainda hoje, em que
pesem os arranhdes que vem sofrendo de modo crescente. Dai a repeticdo, cansativa de certos
temas: essa monotonia tematica procura ser a imagem tematica de uma realidade politica vista,
sendo como estagnada, como capaz de uma reproducdo indefinida, mediante o uso de algum
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sua pesquisa ao estudo do Brasil. O objetivo de conciliagcdo pode se entender no
sentido de apresentar como resultado de uma postura pragmatica dos principais
atores politicos brasileiros diante de uma constante preocupagdo com a
possibilidade de uma rebelido social, como diz Vasconcelos (1998, p. 93), “este
temor teria reforcado nas fracoes da elite a necessidade de solucionar 0s seus
conflitos através de uma forma nado violenta e explicaria o fato dela sempre ter
procurado controlar e dirigir os processos de mudanca de acordo com seus
interesses”. Ainda no dizer de Debrun (1983, p.15), “ela serviu sempre para
“formalizar e regular a relagdo entre atores desiguais, uns ja dominantes e os outros
ja dominados.” E para permitir que os primeiros explorassem em seu proveito a
transformacgao dos segundos em socios caudatarios”.

A estratégia de autoritarismo desmobilizador era, portanto, desarticular
professores e alunos, que criticavam a politica educacional do regime militar e
anunciavam novas perspectivas. A estratégia de “autoritarismo mobilizador” foi
caracterizada pelo empenho das classes dominantes em promover a mobilizacdo
das massas populares com o objetivo de apoio aos seus projetos politicos. “O
“mobilizacionismo” encampa o postulado fundamental dos outros autoritarismos: a
sociedade brasileira, ou parte dela, é “fraca” e deve ser redimida” (Debrun,1983,
p.58 apud Borba, 2003, p. 3); e o “liberalismo” foi o arquétipo dominante, ou seja,
uma légica liberal conjugada com uma praxis autoritaria. De acordo com Debrun, o
autoritarismo desmobilizador teria caracterizado tanto o Estado Novo como o regime
militar de 1964.

Cabe aqui registrar que o debate em torno da educacdo, Reformas e
alteracdo na lei sdo movimentadas em funcdo de Iutas, como apontadas
anteriormente. Dois grandes acontecimentos marcam esse periodo de autoritarismo:
as manifestacfes estudantis e as acdes do governo para conté-las.

O movimento estudantil em 1968, influenciado pelas demais manifestacfes
em todo o mundo, e ndo sendo bem visto pelo governo militar, chegava ao seu
apice, que seguindo aos demais, com grandes manifestacdes e exigéncias,
buscavam seus direitos, reivindicando aumento nos numeros de vagas nhas

universidades, ja que muitos, mesmo estando aptos para cursarem uma graduacao,

mecanismos seculares de dominagdo que, até o momento, se revezaram no palco do poder
(Debrun,1983, p.13 apud BORBA, 2003 p.2).
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nao conseguiam, por ndo haver vagas suficientes.

E para tentar manter o controle, o governo civil-militar introduz uma série de
medidas no campo educacional que intencionava o controle desses movimentos, ou
seja, todo esse movimento bem como a aceleracdo da economia leva o governo a
imposicéo de politicas educacionais, consubstanciadas nas Reformas de 1968 e de
1971.Nesse sentido, Barbara Freitag (2005), afirma que

As primeiras diretrizes formuladas por este governo, norteadoras da futura
politica educacional, ja foram fixadas no inicio do governo Castello Branco.
Estéo contidas nas declaracbes feitas pelo Presidente aos Secretarios de
Educacdo de todos os Estados, em meados de 1964: o objetivo do seu
governo seria restabelecer a ordem e a tranquilidade entre estudantes,
operarios e militares. Excluindo o grupo dos militares podemos dizer que
com a nova legislacdo, promulgada pelo governo militar, visa-se de fato criar
um instrumento de controle e de disciplina sobre estudantes e operarios.
(FREITAG, 2005, p.134-135).

A luta pela educacéo trouxe desde sua origem a concepcao de democratizacéo
como acesso universal, como um imperativo, o que resultou na priorizagdo no
ambito das politicas publicas, pelo menos por determinado tempo, dos aspectos
guantitativos em detrimento dos qualitativos.

Vale ressaltar que a LDB atendeu os interesses de uma determinada classe,
num dado momento historico, a partir das suas reformulagdes estabelece que tanto
0 setor publico quanto o particular tém direito de ministrar o ensino no Brasil em
todos os niveis, ou seja, favoreceu a iniciativa privada no campo educacional,
assegurados os seus direitos, inclusive de serem subvencionados.

Destaca-se que a Lei 5.692/71, fruto de um autoritarismo decisivo, vem
incorporar dispositivos, como a autonomia das escolas, a institucionalizacdo da
escola basica e obrigatdria e a énfase na flexibilidade organizacional curricular.

Segundo Germano (1993),

a Reforma, entendida ndo somente nos estritos limites da Lei n° 5.540/68 e
do Decreto-lei n° 464/69, mas abrangendo também o conjunto de discursos
e pratica adotados pelo Estado para redirecionar o sistema educacional,
implicou a incorporacdo de duas dimensfes essenciais a preservacdo da
dominacéo politica existente: restauracdo e, ao mesmo tempo, renovagéo.
(GERMANO ,1993, p.133).

Neste sentido, desde a aprovacdo da LDB de 1961, a instituicdo da Lei da
Reforma Universitaria 5.540/68, até a LDB 9.394/96, sao estabelecidos o0s

fundamentos, as estruturas e normatizacdo para o sistema educacional brasileiro.

Buscou-se, sob uma ideologia desenvolvimentista adotada pelo governo, apresentar
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uma educacao igualitaria como direito para todos.

Essa Lei traz um conjunto de definicbes politicas que orientam o sistema
educacional e introduz mudancas significativas na educacéo basica do Brasil.

Resumindo, este estudo n&do se esgota aqui. A proposta de educacdo dos
militares confere a educacdo o papel de aparelho instrumental para o
desenvolvimento nacional. O objetivo era resolver a crise universitaria, impondo
medidas modernizadoras no sistema de ensino brasileiro, na intencdo de acomodar
0 projeto de desenvolvimento econdmico, ou seja, a0 mesmo tempo em que
estabelecia novas estratégias para a administracdo das instituicbes de ensino
superior, determinava acdes repressivas dos movimentos estudantis, para certificar
a aplicabilidade de medidas reformistas. Sendo assim, a seguir € apresentado um

estudo sobre a Universidade pretendida pelos militares.

3.2.1A Universidade Pretendida

Os principais momentos que marcaram a expansao do ensino superior no
Brasil foram o motivo para abordar sobre a Universidade Pretendida, os reflexos
implicacbes na reestruturacdo do ensino Superior, destacando através da revisédo
historica o projeto modernizador de Universidade exposto na Reforma Universitaria
de 1968.

Para se compreender a Universidade Pretendida é de todo necessario
destacar que no Brasil, devido as circunstancias histéricas, a ideia de universidade
desde a sua génese, apresentou dificuldades de ordens funcionais e estruturais,
decorrentes da propria conjuntura, marcada pelos movimentos politico-sociais e
correntes de ideias, recorrentes do universo econémico—social da época.

Vale ressaltar que nesse estudo ndo € intencdo apresentar uma Teoria da
Universidade no Brasil, ndo esgota aqui seu contexto histérico, nosso alvo consiste
em buscar resposta para as questdes colocadas no inicio do trabalho, com relacéo a
modernidade do ensino, compreendendo o projeto modernizador de Universidade no
periodo militar, para tanto se faz necessario destacar a génese do ensino superior
no Brasil. Historicamente, o ensino superior no Brasil se implantou tardiamente se
comparado a outras nacfes. Compreendemos que sua existéncia se firma também

pela necessidade do pais, como diz Boaventura (1989, p. 112) “a Universidade
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sempre refletirh 0 meio social mais amplo em que se encontra inserida”.

As Universidades Brasileiras passaram a ser decretadas pelo Governo
Federal e Estadual no final da primeira Republica, foram criadas a partir de
aglomerados de escolas e faculdades, heterogéneas, fisicamente e distantes umas
das outras, sem proposta de Universidade. Aqui cabe ressaltar o que diz Luiz
Antonio Cunha (1980, p.14) “as lutas pela criagdo da universidade no Brasil sao
lutas diferentes, de pessoas e grupos diferentes que, em momentos diferentes,
buscaram instituicdes diferentes que de comum sé tinham o nome universidade.” e
define ainda, “o ensino superior € aquele que visa ministrar um saber superior”.
(op.cit. p.14).

Para Florestan Fernandes (1975), a “conglomeracédo de escolas superiores,
chamada de “universidade”, possui ténues ligagbes dindmicas com o
desenvolvimento”, pressupondo uma decisao politica de sentido nacionalista. (p.80).
Desde o principio, 0 ensino superior no Brasil se firmou com um modelo de institutos
isolados e de natureza profissionalizante e elitista. Observa-se que, de fato, os
cursos eram voltados ao ensino pratico, como € o caso dos cursos de Engenharia
militar e Medicina, ministrados em faculdades isoladas, o que marcou de forma
contundente o ensino superior no Brasil, justificando assim, muitas distor¢oes que
até hoje estdo marcadas em nosso sistema educacional.

As transformacdes do ensino superior ao longo das primeiras décadas da
Republica foram marcadas pela facilitacio do acesso ao ensino superior,
consequentemente ocorreram mudancas nas condicdbes de admissdo e da
multiplicacdo das faculdades. A linha evolutiva da formac&do de Universidade no

Brasil tem a seguinte periodizacéo:

O primeiro periodo é o da col6nia, iniciando-se em 1572, data de criagdo
dos cursos de artes e teologia no colégio dos jesuitas da Babhia,
provavelmente o primeiro curso superior no Brasil, estendendo-se até 1808,
quando da transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro,
O segundo periodo, o do império, inicia-se, de fato, quando o Brasil era
ainda coldnia, em 1808, com a criacdo de um novo ensino superior,
estendendo-se até 1889, com a queda da monarquia. O terceiro periodo, 0
da republica oligarquica, tem inicio com o governo provisorio de Deodoro e
termina com a instalacdo do governo provisério de Vargas, em 1930. O
guarto periodo, a era de Vargas, comeg¢a com a revolucdo de 1930 e finda
com a deposic¢éo do ditador, em 1945, (CUNHA, 1980, p. 16).

Os aspectos sociais e politicos de alguns periodos da histéria brasileira sao
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marcados por uma arrojada concepcgao socializante, em que havia um forte sentido
de esperanca caracterizado pela consciéncia de intervengcdo humana para
implementacgéo de projeto comprometido com o desenvolvimento social. Como dizia

Anisio Teixeira:

o impeto das convulsdes e transformacdes sociais deste século acabaram
por nos atingir, promovendo algum progresso material, incerto e
descompassado, mas suficientemente amplo para criar em limitados grupos
um novo estado de espirito, pelo qual se vem substituindo o antigo
complexo de inferioridade por um senso nascente de orgulho nacional, algo
confuso, mas bastante vigoroso para permitir uma visdo realista das
dificuldades e uma resposta mais séria ao seu desafio. (TEIXEIRA,1953, p.
3-12).

3.3A Reforma Universitéria de 1968. Lei 5.540/68

A Reforma Universitaria de 1968 foi um marco para a historia da Educacao no
Brasil. Nesse periodo, a educacédo representou significado importante, como fator de
desenvolvimento, assinalado desde a implantagdo do Regime Militar.

Buscava-se implementar a modernizacdo da universidade, para isso, medidas
foram tomadas para adequar tanto o sistema educacional, quanto a implementacéo
de um modelo de universidade.

A histéria da legislacdo educacional brasileira tem a finalidade de afirmar um
determinado costume geral ou orientar, organizar e disciplinar determinado aspecto
especifico necessario ao convivio social.

Para Barbara Freitag (1980, p. 82), “A ideia de uma Reforma Universitaria
esta contida em embrido na prépria fundagéo das primeiras universidades no Brasil”

Os fatos historicos que desencadearam a Reforma do ensino superior, ja
registrado anteriormente nesse trabalho, situa a importancia da Lei da Reforma
Universitaria, n° 5.540 de 28 de novembro del1968.

A elaboracao desse documento, para o entendimento da politica educacional,
teve sua importancia implicita nas recomendacdes e indicacdes do relatorio do
convénio do MEC-USAID para o ensino superior, recomendando medidas tanto para
a instituicdo da politica educacional do ensino superior, como para a
profissionalizacdo do ensino médio, sugerida posteriormente como lei. (CUNHA,
1986, p.241).

Os objetivos para garantir "a eficiéncia, modernizacdo e flexibilidade

administrativa” da universidade brasileira, com vista a formagcdo de recursos
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humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais (SAVIANI, 2004, p.21 e 22),
j& estavam explicitos no decreto que instituia 0 Grupo de Trabalho para elaboracao
da proposta de Reforma, em meados de 1968.

Essa Lei, considerada a espinha dorsal da Reforma Universitaria, revela
aspecto restaurador, consequentemente levando a efetivacdo de diversas mudancas
para o ensino superior brasileiro*.Em complemento a essa Lei, alguns decretos
foram instituidos, com a finalidade de regulamentar alguns dos seus artigos; neste
sentido, pode-se citar na sequéncia cronoldgica, sua implantacdo através do
Decreto-Lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969", destacando a criacdo de um
primeiro ciclo comum a todos 0s cursos ou grupos de cursos afins; a autorizagao
para o funcionamento e organizacdo dos cursos superiores profissionais de curta
duracdo, através do Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de 1969°; a autorizacdo para
encarregados da administracdo e coordenacao do ensino técnico agricola, comercial
e industrial do MEC, a organizar, em nivel superior e para as respectivas areas,
através do Decreto-Lei n® 655, de 27 de junho de 1969'"; e a autorizacéo para a
organizacdo de cursos destinados a formacdo de professores de disciplinas e
praticas educativas vocacionais do ensino secundario, através do Decreto-Lei n°
749, de 8 de agosto de 1969

Dentre as mudancas podemos destacar: a autonomia das universidades,
principalmente, em se tratando das atividades académicas; a flexibilidade de
métodos e critérios, com vista as diferencas individuais dos alunos possibilitando
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa; a extingdo da céatedra;
a criacao de cursos profissionais de curta duracédo; e a criacdo das funcdes de
monitoria, entre outras.

A Reforma Universitéria, desde os anteprojetos, a formulacédo Lei 5540/68 e

implantacédo, teve sua base no modelo importado de convénios e acordos com

% Lei 5540/68 “Fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagéo
com a escola média, e da outras providéncias”. (em Anexo ).
15« Estabelece normas complementares a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da outras
%rovidéncias”.(em Anexo ).

“Autoriza a organizagdao e o funcionamento de cursos profissionais superiores de curta
duragao”.(em Anexo)
" “Estabelece normas transitorias para execucgdo da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968”.(em

Anexo )

8«Estabelece normas transitorias para execugdo da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968”.(em

Anexo )
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estrangeiros, que objetivavam adotar solugcdo para a inser¢cdo da Universidade no
projeto desenvolvimentista.

Os acordos foram instituidos entre MEC e USAID (United States Agency for
International Development), e contaram com a participacdo de Rudolph Atcon, que
propde implementar um sistema administrativo nos moldes empresariais; e a
importante participacdo de Meira Matos, que junto com a comissao (GT — Grupo de
Trabalho, como foi instituido), elabora um relatério apontando a realidade e o
entendimento da educacdo como fator estratégico para o0 desenvolvimento
econdmico.

Enfim, essa Lei foi consagrada para trazer modificacbes e implementacao

modernizadora para o modelo de universidade no Brasil.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada sobre a Universidade no Brasil buscou analisar seus
diversos aspectos como formagdo, estrutura e funcionamento, observando se e
como atenderam as necessidades de cada época.

Como proposto para a realizacao desse trabalho buscou-se, a partir do olhar
de alguns autores, destacando no inicio a contribuicdo de Anisio Teixeira, a
compreensao e o modo pelo qual se configurou a ideia de universidade no Brasil,
desde a formacdo das primeiras universidades a partir de 1900, bem como as
diversas reformas, destacando a reforma de 1968, feita no Governo Militar, como a
tltima e grande reforma.

De forma sumaria, este ultimo projeto determinou modificagcdes na concepc¢ao
de campus como modelo que correspondesse com as exigéncias sociais e
funcionais proprias para 0 ensino superior, visando seu crescimento. Ocorreram
alteracdoes importantes, tais como: o fim da catedra, sendo substituida por
departamentos, como forma eficiente de organizacdo dos recursos humanos e
materiais para 0 ensino e pesquisa; a implantacdo das matriculas por crédito; a
possibilidade de flexibilizacdo curricular, com vistas as diferencas individuais dos
alunos possibilitando conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa; a
criacdo de cursos profissionais de curta duracdo e da poés-graduacdo, com a
finalidade de atender a necessidade de empregabilidade de docentes nos cursos
superiores em expansdo; a adocdo de programa de pesquisa cientifica como
beneficio para um mover intelectual e trabalhos cientificos; e a formacédo de centro
de convencdes, com a finalidade de oferecer atividades de ensino, acolher alunos e
oferecer servicos.

Estas mudancas visavam a modernizacdo da educacéo, na compreensao que
se tinha, a época, e se sintonizavam com as mudancas politicas (reajuste do
aparelho estatal), econémicas (desenvolvimento industrial) e sociais (reorganizacao
das instituicdes).

No periodo de 1900 a 1970, a educacao se comportou, no sentido mais amplo
do termo, como um instrumento de mobilidade social. Observa-se que nesse

periodo, a educacdo passa por um processo de valorizagdo constante, sua
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importancia torna-se relevante como fator estratégico, para o desenvolvimento e
fortalecimento do modelo econdmico e politico do Brasil.

Verificou-se que a formacao de universidade a partir desse periodo passou
por diferentes momentos, reformulou sua estrutura e funcionamento, ou seja,
projetou-se um novo modelo de universidade voltado para os interesses do grande
capital, na época, visto sobretudo na sua forma industrial. Sendo assim, podemos
afirmar que a importancia atribuida a educacdo exigiu uma politica educacional
consciente que facilitasse seu pleno funcionamento na sociedade.

No periodo de transicdo da sociedade oligarquica para urbano-industrial, em
gue se redefine o modelo econdmico, cria-se 0 sistema nacional de educacéao,
favorecendo a demanda social. Consequentemente, a universidade se consolida e
sua ampliacdo se da a partir de reformas e estabelecimento de leis para seu
funcionamento.

Produzida como expressdo do grau de desenvolvimento da sociedade, a
universidade no pais, enquanto instituicdo, busca corresponder as necessidades da
demanda social, atenta a producéo das condicbes materiais e culturais. Os motivos
das reformas, destacando a reforma universitaria, sinalizavam a necessidade de o
Estado poder cumprir com seu oficio de modernizar o pais.

Neste contexto, tanto a criagcdo da universidade quanto as reformas de ensino
determinam valores sociais. A problematica da universidade e suas relacdes com a
estrutura de poder no Brasil se revelaram em funcéo do regime politico e do estagio
de desenvolvimento da sociedade na qual estava inserida.

Como visto no inicio desse estudo, 0 surgimento da universidade, tardio em
relacdo a outras nacdes latino-americanas, se deve a necessidade de aprimorar
habitos, pensamento, acéo, segundo os interesses da alta burguesia em ascenséo.

A universidade no pais configurou-se em diversas etapas e em meio a
conflitos e mudancas que a consolidaram para responder as necessidades da
sociedade em termos de cultura, educacéo, qualificacdo para o trabalho, visando
objetivos politicos de desenvolvimento econdmico, justica social e liberdade.

As crescentes mudancas e transformacfes no contexto politico nacional, sob
uma arrojada concepcao socializante, comprometimento com o desenvolvimento
social, marcado pela modernidade, condiciona uma visao de educacdo que atribuia

nao s6 a escola, mas as universidades a responsabilidade pela difusdo da cultura e
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do progresso, que passa a ser ordenada e orientada a partir de documentos legais.
No caso da universidade, estabelece-se o sistema universitario através do Estatuto
das Universidades e decretos que dispdem sobre a reorganizacdo e criacdo de
novas universidades no pais.

N&o hé duvidas que a politica centralizadora e autoritaria acabou repercutindo
no sistema de ensino do pais. Neste sentido, intelectuais reformistas, imbuidos de
novos ideais, buscam uma reforma educacional que possibilitasse a democratizacéo
e transformacdo da sociedade por meio da escola: a “educagdo comum e para
todos”, ideia e pensamento de Anisio Teixeira.

Os registros histéricos que fizemos para caracterizar os diferentes momentos
da formacéao da universidade confirmam que o ensino superior no Brasil teve intensa
expansao quantitativa concentrada de 1930 a 1960. A década de 50 aparece como a
fase de aceleracdo desse processo de crescimento quantitativo, que acabou por
afetar tanto a politica de educacéo, quanto a universidade, que voltada para as
necessidades da sociedade, tem que se adequar.

A Reforma Universitaria de 1968 representou avancos se consideradas a
criacdo de agéncias de fomento, a institucionalizacdo da pesquisa, a formacao de
recursos humanos de alto nivel, a intencdo de se elaborar um sistema que
correspondesse a futuras demandas do setor produtivo e condicbes para o
desenvolvimento de pesquisas e ensino com qualidade.

Editada pelo Estado, foi estabelecida pela Lei 5.54, fruto dos estudos
desenvolvidos por um Grupo de Trabalho e acordos MEC/USAID, que tinha como
objetivos para a implementacdo da Lei, garantir a eficiéncia, modernizacdo e
flexibilidade administrativa da universidade brasileira.

De certa forma, a Lei de Reforma Universitaria significou muito para o
desenrolar da politica educacional no Brasil. Buscou responder as exigéncias da
sociedade, levando em conta o desenvolvimento do ensino superior, bem como a
continuidade socioecondémica proposta pelo governo da época.

Enfim, as mudancas ocorridas na sociedade, as repercussdes das reformas
educacionais, a adaptacdo da universidade as exigéncias da lei para um projeto de
universidade do pais, foram elementos significativos que marcaram a sociedade na
época, valorizando o desenvolvimento e o fortalecimento econdmico e politico do

Brasil.



88

REFERENCIAS

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Historia da Educacéo. 22 ed. Sdo Paulo: Editora
Moderna, 1996.

ARCE, Alessandra. A Pedagogia na “Era das Revolugdées”. uma analise do

pensamento de Pestalozzi e Frebel. Campinas. Autores Associados. 2002.

AREND, Marcelo. Atraso Via Modernizagéo Cultural: Uma Leitura Evolucionista
das Obras de Raymundo Faoro e de Celso Furtado. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PPGE/UFRGS), Brasil: Revista Economia, Setembro/Dezembro
2008

AZEVEDO, Fernando de. Cultura Brasileira. Introduc&o ao estudo da Cultura no

Brasil. 4° Ed — Revista e Ampliada. Sdo Paulo: Edicbes Melhoramentos, 1964.

BESSELAAR, José Van Den° Conceitos histéricos. In: Introducdo aos estudos
historicos. 3 ed. Sado Paulo: Pedagogica e Universitaria, 1973. pp. 273-293. [Primeira
edicdo em portugués — 1956].

BIANCHETTI, Lucidio. SGUISSARDI, Valdemar. Org. Dilemas da pos-

graduacao.Campinas. SP: Autores Associados, 2009.

BOAVENTURA, Elias. Universidade e Estado no Brasil. Piracicaba, SP: Editora
UNIMEP, 1989.

BORBA Julian® O “autoritarismo desmobilizador” no Brasil: estrutura de
argumentacao, trajetéria e atualidade. Grupo de trabalho: Pensamento Social no
Brasil 8 a Sessado: Sociedade e Cultura Politica no Brasil Contemporaneo- I1.XI
Congresso Brasileiro de Sociologia 1 a 5 de setembro. Campinas, SP: UNICAMP,
2003.



89

CARMO, Paulo Sérgio do. Historia e ética do trabalho no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Moderna, 1998.

CARVALHO, José Murilo de. A formacédo das Almas. O imaginario da Republica
no Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CASALI, Alipio. Elite Intelectual e restauracdo da Igreja. Petrépolis, RJ: Vozes,
1995.

CUNHA, Luiz Antbnio. Educacéao e Desenvolvimento Social no Brasil. 9. Ed. Rio

de Janeiro: Francisco Alves, 1980.

. A Universidade Tempora. Da Col6nia a Era de Vargas, 2° Ed. Rio de

Janeiro: Francisco Alves, 1986.
. A Universidade Reformada. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988.

. A Universidade critica: o ensino superior na republica Populista. Rio
de Janeiro: F. Alves, 1989.

. Ensino superior e universidade no Brasil. In: TEIXEIRA LOPES, E.M.;
FARIA FILHO, L.M.; VEIGA, C.G. (Org.). 500 anos de educacdo no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000. P.151-204.

. Sociedade, Estado e educacdo. Notas sobre Rousseau, Bonald e Saint-
Simon® N ° 1Jan/Fev./Mar/Abr. Sdo Paulo: Faculdade de Educacao. Universidade de
Sao Paulo, 1996.

CUNHA, Noébrega da. A revolucéo e a Educacédo. Campinas. Autores Associados,
2003.

DREZE, Jacques. Concepcdes da universidade. Trad. Francisco de Assis Garcia e

Celina Fontelle Garcia. Fortaleza, CE Edi¢c6es Universidade do Ceara, 1983.



90

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagéo do patronato politico brasileiro.
10. Ed. Sao Paulo: Globo; Publifolha, 2000. 1 v. (Grandes Nomes do Pensamento
Brasileiro).

. Os donos do poder: Formacao do patronato politico brasileiro. 10. Ed.
Séo Paulo: Globo; Publifolha, 2000. 2 v. (Grandes Nomes do Pensamento

Brasileiro).

FAVERO, Osmar. Uma pedagogia da participacdo popular: analise da pratica
educativa do Movimento de Educacgéo de Base (1961-1966). Campinas: Autores
Associados. 2006.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade e poder: andlise
critica/Fundamentos Historicos 1930-45. 2. Ed. Brasilia: Editora Plano,2000.

. Anisio, o administrador. In: Seminario "Um olhar sobre Anisio". Mesa
Redonda "Gestdo da Educacdo”, Rio de Janeiro, 3 set. 1999. Rio de Janeiro,
UFRJ/CFCH/PACC, Fundacao Anisio Teixeira, 1999. Disponivel
em:<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/favero.html >Acesso em 20 abr.
2012.

. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma Universitaria de
1968.Curitiba:Educar, n° 28, p. 17-36, Editora UFPR, 2006.

FERNANDES, Florestan® Universidade Brasileira: Reforma ou revolucdo. Séo
Paulo: Alfa - Omega, 1975.

. O desafio educacional. SP: Cortez: Autores Associados, 1989. (Colecao

Contemporanea)

FERNANDES, Rubeneide Oliveira Lima. Raizes Sdécio Histéricas que deram
origem a Universidade no Brasil. Anais do VII Seminario sobre “A Producédo do

Conhecimento em Educagao”. Politica educacional do século XXI: paradoxos,



91

limites e possibilidades Campinas: Pontificia Universidade Catdlica de Campinas-
PUCC,2013. (312-317).

FERREIRA, Jorge. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo nacional-
estatismo: inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. 2. Ed. Rio de

Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2007.

FERREIRA, Jorge (Org.). O Populismo e sua Historia: Debate e Critica. Rio de

Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2001.

FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. 32 Ed. Revista. Sdo Paulo: Cortez
& Moraes, 1979.

FREITAS, Dirce Nei Teixeira de. A avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil.

Campinas/SP.Editora Autores Associados, 2007.

GERMANO, José Wellington® Estado Militar e Educacéo no Brasil:(1964 -1985).
Sao Paulo: Cortez Editora/ Editora Unicamp, 1993.

GUIMARAES, Juarez. (Org.). Raimundo Faoro e o Brasil. Sdo Paulo: Editora

Fundacéo Perseu Abramo, 20009.

IANNI, Octavio. O Colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora

Civilizacao Brasileira S.A, 1997.

. Estado e o Capitalismo. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

JANOTTI, Maria de Lourdes Mbnaco. Sociedade e politica na Primeira Republica:

Discutindo a Hist6rica do Brasil. Sdo Paulo: Atual, 1999.

LOMBARDI, Jose Claudinei; SAVIANI, Demerval. (org.) Marxismo e Educacéo.

Debates contemporéaneos. 2. Ed. Campinas. SP. Autores Associados, 2008.



92

LOPES, Juarez Rubens Brandao. Sociedade Industrial no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:

Difusao Europeia do Livro, 1971.

MARTINS FILHO, Antonio. Autonomia das Universidades Federais. Imprensa

Universitaria do Ceara, 1964.

MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Movimento Estudantil e Ditadura Militar no
Brasil: 1964-1968. Campinas: Papirus, 1987.

MENDONCA, Sonia Regina de. Sociedade e politica: construgdo e crise do
populismo no Brasil, In: LINHARES, Maria Yedda L. (org.). Historia geral do Brasil.

62. ed. Atualizada. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

MINTO, Lalo Watanabe. As Reformas do Ensino Superior: o publico e o privado
em questao. Campinas: Autores. Associados, 2006.

NAGAMINE, José M. Universidade e compromisso social: a experiéncia da

Reforma da PUC de Sdo Paulo. Campinas/SP: Editora Autores Associados,1997.

NAGLE, Jorge (1929a). Educacéao e Sociedade na Republica.12 Reimpressdo. Sao
Paulo, EPU; Rio de Janeiro. Fundacao Nacional de Material Escolar, 1974,1976

NAGLE, Jorge. (1910c). Educacéao e sociedade na Primeira Republica — 22Ed. Rio
de Janeiro: DP&A,2001. ORSO, Paulino Jose... [et.al.] org. Educacéo, sociedade de

classes e Reformas universitarias. Campinas, SP: Autores Associados,2007.

NAGLE, Jorge. (1910b). Educacéo e sociedade na Primeira Republica — 22Ed.
Rio de Janeiro: DP&A,2001.

OLIVEIRA, Francisco de. O Elo Perdido: Classe e ldentidade de Classe. Sao

Paulo: Brasiliense, 1987.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. Estado Novo: Ideologia e Poder. Rio de Janeiro: Zahar



93

Editores, 2005.

ORSO, Paulino Jose (org.). Educacao, sociedade de classes e Reformas

universitarias. Campinas, SP: Autores Associados,2007.

PAULA, Maria de Fatima de. A formacao universitaria no Brasil: concepcdes e
influéncias. Avaliacdo (Campinas) vol.14 no.1 Sorocaba Mar. 2009.Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772009000100005. Acesso.20 abr.2012.

PEREIRA, Antonio Gomes. (Org.). Para onde vai a Universidade Brasileira?

Fortaleza. CE: Edi¢cGes Universidade Federal do Ceara, 1983.

PEREIRA, Luiz. Ensaio de sociologia do desenvolvimento. S&o Paulo, Pioneira,
1970.

PRADO JUNIOR, Caio. A Revolucédo Brasileira. 2. Ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
2001.

PUCCI, Bruno. (Org.). Teoria Critica e educacéo. A questdo da formacgéo cultural
na escola de Frankfurt. 42 Ed. Petrépolis, RJ: Vozes; Séao Carlos, SP: EDUFSCAR,
2007.

REIS FILHO, Casemiro Dos.Educacdo e a llusdo Liberal. Origens da Escola

Pablica Paulista. Campinas/SP: Editora Autores Associados, 1995.
REZENDE, Maria Jose de. A Ditadura Militar no Brasil. Repressdo e Pretensao
de Legitimidade 1964-1984. Londrina/PR: Editora da Universidade Estadual de

Londrina-EDUEL, 2013.

RIBEIRO, Darcy. A Universidade necessaria. 42 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982.

RIBEIRO, Maria Claudia Badan® Experiéncia de Luta na Emancipacdo Feminina:



94

Mulheres ALN° S&o Paulo. Universidade de Sao Paulo- USP, 2011. (Tese de

Doutorado).
RIDENTI, Marcelo. Em busca do povo brasileiro. Rio de Janeiro: Record,2000.

ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. Matrizes da Modernidade Republicana.
Cultura politica e pensamento educacional no Brasil. Campinas: Autores
Associados. 2004.

RODRIGUES, José. Os Empresarios e a Educacao Superior. Polémicas do nosso

tempo. Campinas/SP: Editora Autores Associados, 2007.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacéo no Brasil (1930/1973).10 2
Ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes,1988.

. Historia da Educacdo no Brasil (1930/1973). 26 2 Ed. Petropolis, RJ:
Editora Vozes,2001.

ROSSI, Wagner Goncalves. (1943) Pedagogia do trabalho. Caminho da

Educacédo Socialista. Sdo Paulo: Moraes, 1981.

. Pedagogia do Trabalho. Raizes da educacdo socialista. Sdo Paulo:
Moraes, 1981.

SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo dos. Guia Pratico da Politica Educacional
no Brasil. Edicdo Especial 1.a Ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2011

SAVIANI, Dermeval. Politica e Educacéao no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,1988.

Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil. 22 Ed.rev. e ampl.

Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

SAVIANI, Demerval;, LOMBARDI, José Claudinei; SANFELICE, José (orgs.) Historia



95

e Historia da Educacdo. O Debate Teérico - Metodolégico Atual.
Campinas/SP:Editora Autores Associados/HISTEDBR, 2006.

SCHELBAUER, Analete Regina; LOMBARDI, Jose Claudinei; MACHADO, Maria
Cristina Gomes. (orgs). Educacdo em Debate: perspectivas, abordagens e
historiografia. Campinas. SP. Autores Associados, 2006.

SCHWARTZMAN, Simon° Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma
introdug&o ao mundo contemporaneo. Sao Paulo, Augurium Editora 2004.

SGUISSARD, Valdemar. Universidade Brasileira no Século XXI. Sdo Paulo:
Cortez, 20009.

SGUISSARD, Valdemar; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Trabalho intensificado
nas federais: pos-graduacdo e produtivismo académico. S&o Paulo: Xama,
20009.

SILVA, Carmem Silvia Bissolli da. MACHADO, Lourdes Marcelino. (org). NovaLDB

Trajetoria para a Cidadania? Sao Paulo: Arte & Ciéncia, 1998

SROUR, Robert Henry. Classes, Regimes, Ideologias. Sdo Paulo: Editora Atica,
1987.

SUPERTI, Eliane. O Positivismo de Augusto Comte e seu Projeto Politico. Artigo
original, parte da dissertacdo de mestrado, O Positivismo e a Revolucdo de30: A
Construcéo do Estado Moderno no Brasil. Programa de P6s Graduacao em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de S&o Carlos, 1998.Disponivel em:
<http://portal.estacio.br/media/3708663/eliane-superti.pdf> Acesso: 20 abr. .2013.

TEIXEIRA, Anisio. A escola brasileira e a estabilidade social. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos. Brasilia, v.28, n° 67, jul./set. 1957. p.3-29.Disponivel em:

<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/escola2.html>Acesso: 20 abr.2012.



96

Condi¢cGes para a reconstrucdo educacional brasileira. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.18, n° 49, 1953. p.3-12

. Educacéo no Brasil. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2011.

TEIXEIRA, Francisco M. P.Brasil Histdria e Sociedade. Sao Paulo: Atica, 2005.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducédo a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa quantitativa em educacao. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 1992.

VASCONCELOQOS, Claudio Beserra de. Um Congresso pela conciliagéo. Topoi, V.
9, ne 17, jul.-dez. 2008 p.93-96. Disponivel em
<http://www.revistatopoi.org/numeros_anteriores/topoil7/topoi_17 - resenha_-
_um_congresso_pela_co.pdf> Acesso 18 jul. 2013.

VIEIRA, Sofia Lerche. O (Dis) curso da (re) forma universitaria. Fortaleza, Edicoes
Universidade Federal do Ceard/PROED, 1982.

, Reformas Educativas no Brasil: uma aproximacdo histérica.
Fortaleza/CE Universidade Estadual do Ceara (UECE) /2009. Disponivel em:

http://ww.saece.org.ar/docs/congreso3/Lerche1.doc. Acesso: 20 mar.2012.



97

ANEXOS

ANEXO 1 - LEI N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968%.

Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagédo

com a escola média, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Do Ensino Superior

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das

ciéncias, letras e artes e a formacao de profissionais de nivel universitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados

como instituicées de direito puablico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,

administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.

YEste texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial da Unido - Secéo 1 de 29/11/1968.
Publicacao:

Diério Oficial da Unido - Se¢éo 1 - 29/11/1968, Pagina 10369 (Publicagao Original)

Colecao de Leis do Brasil - 1968, P4gina 152 Vol. 7 (Publicac&@o Original)

Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1968-11-28;540> Acesso: 20 mar
2013.


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1968-11-28;540

§1° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
C) (Vetado).
d) (Vetado).
e) (Vetado).
f) (Vetado).
0) (Vetado).

§2° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
C) (Vetado).
d) (Vetado).
e) (Vetado).
f) (Vetado).
§3° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
C) (Vetado).
d) (Vetado).

84° (Vetado).
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Art. 4° As universidades e o0s estabelecimentos de ensino superior isolados

constituir-se-ao, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em fundacdes

de direito publico e, quando particulares, sob a forma de fundacdes ou associacoes.

Paragrafo unico. O regime especial previsto obedecerd as peculiaridades

indicadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao qual
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nao se aplica o disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n° 81, de 21 de dezembro de
1966.

Art. 5° A organizagao e o funcionamento das universidades seréo disciplinados
em estatutos e em regimentos das unidades que as constituem, 0s quais serao

submetidos a aprovacao do Conselho de Educagcédo competente.

Paragrafo Unico. A aprovacdo dos regimentos das unidades universitarias
passara a competéncia da Universidade quando esta dispuser de Regimento-Geral
aprovado na forma deste artigo.

Art. 6° A organizagdo e o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovacdo devera ser

submetida ao Conselho de Educagdo competente.

Art. 7° As universidades organizar-se-ao diretamente ou mediante a reunidao de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacéo e

reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento.

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre que
possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos
isolados da mesma localidade ou de localidades proximas, constituindo, neste ultimo
caso, federacdes de escolas, regidas por uma administracdo superior e com
regimento unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizacdo e

funcionamento.

Paragrafo Unico. Os programas de financiamento do ensino superior

considerardo o disposto neste artigo.

Art. 9° (Vetado).

Art. 10. O Ministério da Educacdo e Cultura, mediante proposta do Conselho

Federal de Educagédo, fixard os distritos geo-educacionais para aglutinacdo, em
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universidades ou federacdo de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino

superior existentes no Pais.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, sera livre a associacao de
instituicdes oficiais ou particulares de ensino superior na mesma entidade de nivel
universitario ou federacao.

Art. 11. As universidades organizar-se-80 com as seguintes caracteristicas:

a) unidade de patriménio e administracao;

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou nao em

unidades mais amplas;

C) unidade de fun¢cdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios

para fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizacao dos recursos materiais
e humanos;
e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos

conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razao de ulteriores

aplicacdes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais
dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa;

0) (Vetado).

Art. 12. (Vetado).

§1° (Vetado).
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§2° (Vetado).

83° O departamento serd a menor fracdo da estrutura universitaria para todos os
efeitos de organizag&do administrativa, didatico-cientifica e de distribui¢do de pessoal,

e compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administracdo superior da universidade, havera 6rgdos centrais de
supervisao do ensino e da pesquisa, com atribuicdes deliberativas, dos quais devem
participar docentes dos varios setores bésicos e de formagé&o profissional.

81° A universidade podera também criar Orgdos setoriais, com funcdes
deliberativas e executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracao

de suas atividades.

82° A coordenacao didatica de cada curso ficard a cargo de um colegiado,

constituido de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja
afeta a administracado superior da universidade ou estabelecimento isolado incluira
entre seus membros, com direito a voz e voto, representantes originarios de
atividades, categorias ou oOrgaos distintos de modo que ndo subsista,
necessariamente, a preponderancia de professores classificados em determinado

nivel.

Paragrafo dnico. Nos o6Orgdos a que se refere este artigo, havera,

obrigatoriamente, representantes da comunidade, incluindo as classes produtoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou
estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela Unido, havera um

Conselho de Curadores, ao qual cabera a fiscalizagcdo econémico-financeira.

Paragrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na propor¢cdo de um

terco deste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade ou
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estabelecimento isolado, entre os quais representantes da industria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e atribuicbes na

esfera de sua competéncia.

Art. 16. A nomeacéo de Reitores e Vice-Reitores de universidades e Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos isolados far-se-a com

observancia dos seguintes principios:

| - O Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo
respectivo Governo e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho

Universitario ou colegiado equivalente;

Il - Quando, na administracdo superior universitaria, houver 6rgao deliberativo
para as atividades de ensino e pesquisa, principalmente se constituido de elementos
escolhidos pelos Departamentos, a lista a que se refere o item anterior sera
organizada em reunido conjunta desse oOrgdo e do Conselho Universitario ou

colegiado equivalente;

I - O Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou
estabelecimento isolado, de carater particular, serdo escolhidos na forma dos

respectivos estatutos e regimentos;

IV - O Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando
oficial, sera escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino,

salvo nos casos previstos no 8§ 1° deste artigo.

81° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes de
ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3° deste artigo, seréo
indicados em lista de seis homes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo

Presidente da Republica.

§2° Ser4 de quatro anos o mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e

Vice-Diretores, vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.
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§3° (Vetado).

84° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela manutengédo da ordem e disciplina

no ambito de suas atribuicdes, respondendo por abuso ou omisséao.

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior
poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo

colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pés-graduacao, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso de

graduacao que preencham as condigdes prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos

diplomados em cursos de graduacao ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extenséo e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissbes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender
as exigéncias de sua programacao especifica e fazer em face de peculiaridades do

mercado de trabalho regional.
Art. 19. (Vetado).
Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior

estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos especiais, as atividades

de ensino e os resultados da pesquisa que lhes séo inerentes.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na letra a do artigo 17, abrangera os
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conhecimentos comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau sem
ultrapassar este nivel de complexidade para avaliar a formagdo recebida pelos
candidatos e sua aptidao intelectual para estudos superiores.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei o
concurso vestibular sera idéntico em seu contetdo para todos 0s cursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execugdo, na mesma universidade ou
federacdo de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de organizacéo

pluricurricular de acordo com os estatutos e regimentos.

Art. 22. (Vetado).

a) (Vetado).
b) (Vetado).
c) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao numero e a duracédo, a fim de corresponder as

condi¢Bes do mercado de trabalho.

81° Serdo organizados cursos profissionais de curta duragdo, destinados a

proporcionar habilitacées intermediarias de grau superior.

§2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos
ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta duracédo, entre si e em outros

Cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituara os cursos de pos-
graduacdo e baixard normas gerais para sua organizacdo, dependendo sua
validade, no territério nacional, de os estudos neles realizados terem os cursos

respectivos, credenciados por aguele érgéao.
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Paragrafo anico. (vetado).

Art. 25. Os cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensdo e outros serao
ministrados de acordo com os planos tracados e aprovados pelas universidades e

pelos estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacéo fixara o curriculo minimo e a duracao
minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de

outros necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas
condicbes do artigo 15 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacéo, bem
como os de cursos credenciados de poOs-graduacdo serdo registrados na propria
universidade, importando em capacitacdo para o exercicio profissional na area

abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territdrio nacional.

§1° O Ministério da Educagéo e Cultura designara as universidades federais que
deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos
neste artigo, expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos

isolados de ensino superior, importando o registro em idénticos direitos.
8§2° Nas unidades da Federagcdo em que haja universidade estadual, nas
condicBes referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos Cursos,

expedidos por estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado,

serdo registrados nessa Universidade.

Art. 28. (vetado).

§1° (vetado).

82° Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham os estatutos e

regimentos, serdo executados programas de ensino e pesquisa que assegurem o
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funcionamento continuo das instituicdes de ensino superior.

Art. 29. Serd obrigatéria, no ensino superior, a frequéncia de professores e

alunos, bem como a execucéao integral dos programas de ensino.

81° Na forma dos estatutos e regimentos, serd passivel de sancédo disciplinar o
professor que, sem motivo aceito como justo pelo érgdo competente, deixar de
cumprir programa a seu cargo ou horario de trabalho a que esteja obrigado,
importando a reincidéncia nas faltas previstas neste artigo em motivo bastante para
exoneracao ou dispensa, caracterizando-se o caso como de abandono de cargo ou

emprego.

82° A aplicacdo do disposto no paragrafo anterior far-se-4 mediante

representacao da instituicdo ou de qualquer interessado.

83° Se a representacao for considerada objeto de deliberacdo, o professor ficara

desde logo afastado de suas funcdes, na forma do estatuto ou regimento.

84° Considerar-se-a reprovado o aluno que deixar de comparecer a um minimo,

previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para cada disciplina.

85° O ano letivo podera ser prorrogado por motivo de calamidade publica, guerra
externa, convulsdo interna e, a critério dos 6rgdos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais, independentes da

vontade do corpo discente.

Art. 30. A formacéao de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito de

escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior.

81° A formacédo dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-

se-a, nas universidades mediante a cooperagdo das unidades responsaveis pelos
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estudos incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.

82° A formacdo a que se refere este artigo podera concentrar-se em um sé
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacao de varios, devendo, na segunda
hip6tese, obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos estudos, na forma

regimental.

CAPITULO Il

Do Corpo Docente

Art. 31. O regime do magistério superior sera regulado pela legislacao
propria dos sistemas do ensino e pelos estatutos ou regimentos das universidades e

dos estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério superior, para efeitos

desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e pesquisa, se
exercam nas universidades e nos estabelecimentos isolados, em nivel de graduacéao,

ou mais elevado, para fins de transmissao e ampliacédo do saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e universitaria exercida por

professores.

81° Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio da

integracao de ensino e pesquisas.

82° Serdo considerados, em carater preferencial, para o0 ingresso e a
promocao na carreira docente do magistério superior, os titulos universitarios e o teor

cientifico dos trabalhos dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e funcdes de magistério, mesmo os ja criados ou
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providos, serdo desvinculados de campos especificos de conhecimentos.

§1° (Vetado).

§2° Nos departamentos, podera haver mais de um professor em cada nivel

de carreira.

83° Fica extinta a catedra ou cadeira na organizacao do ensino superior do
Pais.

Art. 34. As universidades deverdao progressivamente e na medida de seu
interesse e de suas possibilidades, estender a seus docentes 0 Regime de Dedicacao

exclusiva as atividades de ensino e pesquisa.

Art. 35. O regime a que se refere o artigo anterior sera prioritariamente

estendido as areas de maior importancia para a formacao basica e profissional.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deverao ser
estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica nacional e regional definida
pelo Conselho Federal de Educacéao e promovida através da CAPES e do Conselho

Nacional de Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, admitido mediante contrato de
trabalho, aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista, observadas as seguintes

regras especiais:

| - a aquisicdo de estabilidade é condicionada a natureza efetiva da
admisséo, ndo ocorrendo nos casos de interinidade ou substituicdo, ou quando a
permanéncia no emprego depender da satisfacdo de requisitos especiais de

capacidade apurados segundo as normas proprias do ensino;

Il - a aposentadoria compulséria, por implemento de idade, extingue a

relacdo de emprego, independente de indenizacdo, cabendo a instituicdo
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complementar os proventos da aposentadoria concedida pela instituicdo de

Previdéncia Social, se estes nao forem integrais.

CAPITULO Il

Do Corpo Discente

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, com direito a voz e voto, nos
orgaos colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino

superior, bem como em comiss@es instituidas na forma dos estatutos e regimentos.

8 1° A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperacdo entre

administradores, professores e alunos, no trabalho universitario.

8 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por meio de
eleicdes do corpo discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar

dos candidatos, de acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representacao estudantil ndo podera exceder de um quinto do total

dos membros dos colegiados e comissoes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do ensino
superior podera ser organizado diretorio para congregar os membros do respectivo

corpo discente.

8 1° Além do diretério de ambito universitario, poderédo formar-se diretérios

setoriais, de acordo com a estrutura interna de cada universidade.

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretérios serdo submetidos a

aprovacao da instancia universitaria ou escolar competente.

§ 3° O diretorio cuja acdo ndo estiver em consonancia com 0s objetivos

para os quais foi instituido, serd passivel das sancfes previstas nos estatutos ou
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regimentos.

§ 4° Os direto6rios sdo obrigados a prestar contas de sua gestao financeira
aos 6rgdos da administracdo universitaria ou escolar, na forma dos estatutos e

regimentos.

Art. 40. As instituicdes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos COrpos
discentes oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢des de

vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para a realizacdo dos programas

culturais, artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacéo civica e de desportos, mantendo,

para o cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formacdo civica, considerada
indispensavel a criacdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidadédo e do

profissional.

Art. 41. As universidades deverdo criar as fun¢cdes de monitor para alunos
do curso de graduacdo que se submeterem a provas especificas, nas quais
demonstrem capacidade de desempenho em atividades técnico-didaticas de

determinada disciplina.

Paragrafo dnico. As funcbes de monitor deverdo ser remuneradas e

consideradas titulo para posterior ingresso em carreira de magistério superior.

CAPITULO IV

Disposicoes Gerais
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Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados mantidos pela Uniao,
as atividades técnicas poderdo ser atendidas mediante a contratacdo de pessoal na
forma da legislagdo do trabalho, de acordo com as normas a serem estabelecidas

nos estatutos e regimentos.

Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicos federais de nivel universitario

sdo desvinculados do critério de duracao dos cursos.

Art. 44.... (Vetado)...

Art. 45.... (vetado)...

Art. 46. O Conselho Federal de Educacdo interpretara, na jurisdicao
administrativa, as disposicoes desta e das demais leis que fixem diretrizes e bases
da educacao nacional, ressalvada a competéncia dos sistemas estaduais de ensino,
definida na Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizacdo ou o reconhecimento de universidade ou estabelecimento
isolado de ensino superior sera tornado efetivo, em qualquer caso, por decreto do
Poder Executivo, apos prévio parecer favoravel do Conselho Federal de Educacéo,

observado o disposto no artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacédo, apds inquérito administrativo, podera
suspender o funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de ensino superior
ou a autonomia de qualquer universidade, por motivo de infringéncia da legislacao
do ensino ou de preceito estatutario ou regimental, designando-se Diretor ou Reitor

pro tempore.
Art. 49. As universidades e os estabelecimentos isolados reconhecidos ficam
sujeitos a verificacao periodica pelo Conselho de Educacdo competente, observado

o disposto no artigo anterior.

Art. 50. Das decisbes adotadas pelas instituicbes de ensino superior, apos
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esgotadas as respectivas instancias, cabera recurso, por estrita arguicdo de

ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacgao, quando se tratar de estabelecimentos
isolados mantidos pelo respectivo Estado ou de universidades incluidas na hipotese
do artigo 15 da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,

b) para o Conselho Federal de Educacé&o, nos demais casos.

Art. 51. O Conselho Federal de Educacdo fixara as condi¢cdes para revalidacao
de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros, tendo

em vista o registro na reparticdo competente e o exercicio profissional no Pais.

CAPITULO V

Disposic¢des Transitorias

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido, deverao reorganizar-
se de acordo com o disposto no artigo 11 desta Lei, podendo, se necessario e
conveniente, incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisa também mantidos

pela Unido, existentes na mesma localidade ou em localidades proximas.

Paragrafo unico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da data de
publicacdo desta Lei, a juizo do Conselho Federal de Educacéo, na impossibilidade
do disposto neste artigo, as universidades rurais serdo incorporadas as federais
existentes na mesma regiao.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. (Vetado).

Art. 55. (Vetado).
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Art. 56. (vetado).

Art. 57. (vetado).

Art. 58. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de novembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra



114

ANEXO 2 - DECRETO-LEI N° 464, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1969%.

Estabelece normas complementares a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, sera executada com as

disposi¢cbes complementares estabelecidas no presente Decreto-lei.

Art. 2° Sera negada autorizacdo para funcionamento de universidade instituida
diretamente ou estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos
embora os minimos requisitos prefixados a sua criagdo nao corresponda as
exigéncias do mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do

desenvolvimento nacional ou regional.

§ 1° Néo se aplica a disposicdo deste artigo aos casos em que a iniciativa
apresente um alto padrdo, capaz de contribuir, efetivamente, para o

aperfeicoamento do ensino e da pesquisa nos setores abrangidos.

8 2° O reconhecimento das universidades e dos estabelecimentos isolados de
ensino superior devera ser renovado periodicamente, de acordo com as normas

fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo.

Art. 3° A faculdade prevista no paragrafo unico do artigo 10 da Lei nimero 5.540, de
28 de novembro de 1968, devera ser exercida, quando se tratar de universidade,

com observancia do disposto no artigo 11 da mesma lei.

“Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0464.htm> Acesso
20 mar.2013. Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.2.1969.
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Art. 4° O Ministério da Educacdo e Cultura atuara junto as instituicdes de ensino
superior, visando a realizacdo, mediante convénio, de concursos vestibulares

unificados em ambito regional.

Art. 5° Nas instituicdes de ensino superior que mantenham diversas modalidades de
habilitacdo, os estudos profissionais de graduacéo serdo precedidos de um primeiro
ciclo, comum a todos 0s cursos ou a grupos de cursos afins, com as seguintes

funcoes:

a) recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas, pelo concurso vestibular, na

formacgéo de alunos;

b) orientacéo para escolha da carreira,

c) realizacao de estudos basicos para ciclos ulteriores.

Art. 6° Nas instituicOes oficiais de ensino superior, sera recusada nova matricula ao
aluno reprovado em disciplinas que ultrapassem, quanto as horas prescritas de
trabalho escolar, um quinto (1/5) do primeiro ciclo ou um décimo (1/10) do curso

completo.

Art. 6° Na forma dos estatutos ou dos regimentos, sera recusada nova matricula, nas
instituicbes oficiais de ensino superior, ao aluno que ndo concluir o curso completo
de graduacéo, incluindo o 1° ciclo, no prazo maximo fixado para integralizacdo do

respectivo curriculo. (Redacéo dada pela Lei n° 5.789, de 1972)

§ 1° O prazo maximo a que se refere este artigo sera estabelecido pelo Conselho
Federal de Educacéo quando for o caso de curriculo minimo, devendo constar dos
estatutos ou regimentos na hipétese de 1° ciclo e de cursos criados na forma do
artigo 18 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968. (Incluido pela Lei n° 5.789, de
1972)

§ 2° Nao sera computado no prazo de integralizacdo de ciclo ou curso o periodo
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correspondente a trancamento de matricula feita na forma regimental. (Incluido pela
Lei n®5.789, de 1972)

Art. 7° No ensino superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, abrangera,
no minimo, cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo

reservado a exames.

Art. 8° O Conselho Federal de Educagéo, ao baixar as normas previstas no artigo 24
da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, podera admitir que, excepcionalmente,
instituicdes credenciadas expecam titulos de doutor, diretamente por defesa de tese,
a candidatos de alta qualificacdo cientifica, cultural ou profissional, apurada

mediante exame dos seus titulos e trabalhos.

Art. 9° O registro de diplomas em universidades oficiais far-se-a por delegacao do
Ministério da Educacédo e Cultura, na forma do que dispbe o artigo 102 da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Paragrafo uUnico. Os diplomas correspondentes a cursos criados de
conformidade com o artigo 18 da Lei numero 5.540, de 28 de novembro de 1968,

estardo sujeitos a registro e terdo validade nos termos do artigo 27 da mesma lei.

Art. 10. Os cargos de professor catedratico transformam-se, para todos os efeitos,
inclusive denominacéo, nos que correspondam ao nivel final da carreira docente, em

cada sistema de ensino.

Art. 11. Aos membros do magistério superior, admitidos no regime da legislacdo
trabalhista, a Justica do Trabalho aplicara também as normas constantes das leis do

ensino e dos estatutos e regimentos universitarios e escolares.

Art. 12. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior, 0
regime disciplinar de professores e alunos, regulado pelas normas constantes dos
estatutos e regimentos, sera da competéncia dos reitores e diretores, na jurisdicao

das respectivas institui¢coes.
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Art. 13. A disposicao constante do artigo 16, 8 2° da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, aplica-se aos reitores e diretores que se encontravam no

exercicio de seus mandatos na data de publicacdo da mesma lei.

Art. 14. Dependem de homologacdo do Ministro da Educacdo e Cultura os
pronunciamentos do Conselho Federal de Educacao previstos na Lei n° 5.540, de 28

de novembro de 1968, e neste Decreto-lei.

8§ 1° O Ministro da Educacdo e Cultura podera devolver, para reexame,
qgualquer parecer ou decisdo de Conselho Federal de Educacao, que deva ser por
ele homologado.

§ 2° Na hipotese do artigo 48 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a
homologacao do parecer do Conselho, em que propuser a suspensdo da autonomia
de universidade ou do funcionamento de estabelecimento isolado de ensino
superior, sera seguida da designacao de Reitor ou Diretor pro tempore, pelo Ministro

da Educacéo e Cultura.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no artigo 48 da Lei n°® 5.540, a supervisao
ministerial do sistema federal de ensino superior sera exercida nos termos e casos

legalmente previstos.

Art. 15. O paragrafo Unico do artigo 15, os artigos 31 e 36 e a letra c do artigo 40, e 0
artigo 52 e seu paragrafo unico, da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15. ...

Paragrafo anico. Na composicdo do Conselho de Curadores, a ser regulada nos
estatutos e regimentos, deverdo incluir-se, além dos membros pertencentes a
prépria instituicdo, representantes da comunidade e do Ministério da Educacédo e

Cultura, em nimero correspondente a um terco do total.



118

Art. 31. O regime juridico do magistério superior sera regulado pela legislacdo
propria dos sistemas de ensino e pelos estatutos e regimentos das universidades,
das federacdes de escolas e dos estabelecimentos isolados.

Art. 36. A formacgédo e o aperfeicoamento do pessoal docente de ensino superior
obedecerd a uma politica nacional e regional, definida pelo Conselho Federal de
Educacao e promovida por meio de uma Comissédo Executiva em cuja composicao
devera incluir-se representantes do Conselho Nacional de Pesquisas, da
Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Conselho
Federal de Educacdo, do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, do
Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico, do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo e das Universidades.

Art. 40. ...

c) estimulardo as atividades de educacéo fisica e de desportos, mantendo, para o

cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacdes especiais.

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido, deverao reorganizar-se
de acordo com o disposto no artigo 11 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
ou ser incorporadas, por ato executivo, as universidades federais existente nas

regides em que estejam instaladas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto na segunda parte do artigo, a
reorganizacao da escola podera ser iniciada com a aglutinacao de estabelecimentos
de ensino superior, mantidos pela Unido, existentes na mesma, ou em localidades

préximas.

Art. 16. Enquanto ndo houve em numero bastante, os professores e especialistas a
gue se refere o artigo 30 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a habilitacdo
para as respectivas funcdes serd feita mediante exame de suficiéncia realizado em
instituicbes oficiais de ensino superior indicadas pelo Conselho Federal de

Educacao.
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b

Paragrafo unico. Nos cursos destinados a formacdo de professores de
disciplinas especificas no ensino médio técnico, bem como de administradores e
demais especialistas para 0 ensino primario, os docentes que se encontravam em
exercicio na data da publicacdo da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, sem
preencher os requisitos minimos para o exercicio de magistério em nivel superior,

deverdo regularizar a sua situa¢ao no prazo de cinco anos.

Art. 17. A fiscalizagdo dos estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos
pelos Estados ou Municipios, cabera aos sistemas estaduais de ensino.

Art. 18. Dentro do prazo de noventa (90) dias a contar da vigéncia deste Decreto-lei,
as universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior submeterédo ao
Conselho de Educacdo competente os seus estatutos e regimentos adaptados as
prescricdes da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. O prazo para adaptacdo dos regimentos gerais, ou dos
regimentos das unidades universitarias, quando ndo houver regimento geral, sera de

noventa (90) dias a contar da aprovacéo dos respectivos estatutos.

Art. 19. Ficam revogados os artigos de ns. 66 a 87, 117 e 118 da Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, bem como as disposicbes em contrario ao presente Decreto-

lei.
Art. 20. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

Hélio Beltrao
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ANEXO 3 - DECRETO-LEI N° 547, DE 18 DE ABRIL DE 1969,

Vide Lei n°® 6.545, de 1978 - Autoriza a organizagédo e o funcionamento de cursos
profissionais superiores de curta duracao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o § 1°, do
artigo 2°, do Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1969,

DECRETA:

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da Educacédo e
Cultura poderdo ser autorizadas a organizar e manter cursos de curta duracgéao,
destinados a proporcionar formacdo profissional basica de nivel superior e
correspondentes as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho

regional e nacional.

Art. 2° As condicbes de funcionamento dos cursos serdo examinadas, em cada
caso, pelo Conselho Federal de Educacao, devendo os mesmos ser disciplinados

nos regimentos de cada unidade escolar.

Art. 3° Os diplomas dos cursos de que trata este Decreto-lei serdo registrados na
forma prescrita no § 1°, do artigo 27, da Lei n® 5.540, de 20 de novembro de 1968,
importando em capacitacdo para o0 exercicio profissional na area abrangida pelo

curriculo de cada curso, e terdo validade em todo o territorio nacional.

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cBes em contrario.

Brasilia, 18 de abril de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA Tarso Dutra

ZIDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0547.htm> Acesso 20
mar.2013. Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.4.1969
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ANEXO 4 - DECRETO-LEI N° 655, DE 27 DE JUNHO DE 1969%.

Estabelece normas transitorias para a execucao da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decreta:

Art. 1° Ficam autorizados os oOrgaos técnicos do Ministério da Educacéo e Cultura,
encarregados da administracdo e coordenacao do ensino técnico agricola, comercial
e industrial, a organizar, em nivel superior e para as respectivas areas, 0s cursos de
gue trata o artigo 30 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e, bem assim, a
manté-los, diretamente ou em convénio com unidades de ensino técnico ou de
ensino superior, oficiais ou reconhecidas, observadas as resolu¢cées do Conselho

Federal de Educacdo quanto a estruturacdo e extensdo dos cursos.

Art. 2° Serdo extintos os cursos especiais de educacao técnica nas regides em que
ficar comprovado haver nimero bastante de professores e especialistas a que se

refere o artigo 30 da mesma Lei.

Art. 3° O presente Decreto-lei vigorara a partir da data de sua publicacdo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 27 de junho de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

Disponivel em: < http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/DEL 655-
1969?0penDocument> Acesso em 20 mar. 2013. Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de
30.6.1969
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ANEXO 5 - DECRETO-LEI N° 749, DE 8 DE AGOSTO DE 1969%,

Estabelece normas transitérias para execucdo da Lei n° 5.540, de 28 de

novembro de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° A Diretoria do Ensino secundario do Ministério da Educacdo e Cultura fica
autorizada a organizar, em nivel superior e para a respectiva area, 0s cursos de que
trata o artigo 30 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, destinados a formagéao
de professores de disciplinas praticas educativas vocacionais do ensino secundario
e, bem assim, a manté-los, diretamente ou em convénio com unidades de ensino
médio ou superior, oficiais ou reconhecidas, observadas as resolu¢des do Conselho

Federal de Educacdo quanto a estruturacdo e extensdo dos cursos.

Art. 2° Serdo extintos os cursos especiais de formacéo de professores de disciplina e
praticas educativas vocacionais do ensino secundario, nas regides em que ficar
comprovado haver numero suficiente de professores a que se refere o Artigo 30 da

mesma Lei.

Art. 3° O presente Decreto-lei vigorara a partir da data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Brasilia, 8 de agosto de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA

“*Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0749.htm>
Acesso: 20 mar 2013. Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.8.1969.
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Tarso Dutra



