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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo os Conselhos Municipais de Educac¢éo (CME) de
catorze municipios do polo 17 da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo do
Estado de Sao Paulo (UNCMESP) ancorando-se teoricamente em conceitos de democracia
representativa, Estado e sociedade civil. Os CME, érgdos que fazem parte do processo de
descentralizacdo e democratizacdo nacional, como espacos colegiados que possibilitam a
participacdo da sociedade civil na gestdo educacional do municipio. Objetivou-se com esta
pesquisa verificar se cada municipio instituiu o Sistema Municipal de Ensino (SME); se cada
Conselho é ou ndo um elemento constitutivo deste sistema; se 0 municipio apresenta o
Plano Municipal de Educacao (PME). Trata-se de uma pesquisa descritiva, de apreensao e
andlise do objeto, que compreende, metodologicamente, duas etapas: a revisado bibliogréfica
e a pesquisa documental. Os documentos legais analisados sdo com ambito nacional,
estadual e municipal. Com cada municipio pesquisado analisamos a lei Municipal que criou
o Sistema Municipal de Educacgéo; a lei Municipal que criou o Conselho Municipal de
Educacao (CME); o Regimento Interno do CME e o Plano Municipal de Educagéo (PME). As
discussbes tedricas foram realizadas a partir da leitura de obras de diferentes autores como
Weber, Bobbio, Torres, Schwartzman, Cury, Oliveira, Bordignon, Monlevade entre outros
tantos autores.Focamos o funcionamento do CME a partir de aspectos juridico-legais e
politico-administrativos, apresentando o cenario e 0s processos que regulam os conselhos.
Os resultados obtidos com a analise das leis municipais mostraram a fragmentacao e pouca
participacao da sociedade civil nos CME e na elaboragdo do PME. Ainda € muito incipiente
a atuacdo dos CMEs com fungé&o propositiva e mobilizadora da populacdo nas decisdes no
municipio. O poder publico municipal tem demonstrado desconhecer o verdadeiro papel dos
CME e ndo os usufruem como 6rgdos auxiliadores na proposi¢do e no acompanhamento de
politicas educacionais do municipio.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacéo, Sistema Municipal de Ensino, Plano
Municipal de Educacgéo.



ABSTRACT

This research had as object of study the Municipal Councils of Education (CME) of fourteen
municipalities in the polo 17 of the National Union of Municipal Education Councils of the
State of Sdo Paulo (UNCMESP) anchoring itself theoretically in concepts of representative
democracy, State and civil society. The CME, organs that are part of the process of national
decentralization, and democratization, as collegiate spaces that allow the participation of civil
society in educational management of the municipality. The aim with this research was to
verify if each municipality established the Municipal Education System (SME); if each board
is or not a constitutive element of this system; if the municipality presents the Municipal Plan
of Education (PME). It is a descriptive research, of apprehension and analysis of object,
comprising, methodologically, two steps: a literature review and documentary research. The
legal documents analysed belong to national, state and municipal levels. With each
municipality researched we look at the Municipal law that created the Municipal Education
System; the Municipal law that created the Municipal Council of Education (CME); the
internal regulations of the CME and the Municipal Plan of Education (PME). The theoretical
discussions were held from the reading of works by different authors such as Weber, Bobbio,
Torres, Schwartzman, Cury, Oliveira, Bordignon, Monlevade among many others authors.
We focus on the functioning of the CME from legal and administrative policy aspects,
presenting the scenario and the processes governing the boards. The results obtained from
the analysis of municipal laws showed the fragmentation and lack of participation of civil
society in the CME and in the drafting of the PME. It's still very incipient the activity of CMEs
with purposeful function and mobilizing of the population in decisions in the municipality. The
municipal government has shown disregard the true role of CME and don’t enjoy them as
helpers organs in the proposition and monitoring of educational policies of the municipality.

Keywords: Municipal Council of Education, Municipal Educational System, Municipal Plan of
Education.
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INTRODUCAO

Em ampla concepcéo, os Conselhos constituem organizacfes coletivas com
vistas a analise de situacOes e a proposicdo de encaminhamentos concernentes a
um fim determinado. Presentes nas sociedades organizadas desde a Antiguidade
apresentam-se de formas variadas tanto em relagdo a organizagdo, como ao
funcionamento, envolvendo as diversas areas de atuacdo humana — educacao,
saude, cultura, dentre outras. Etimologicamente, Conselho — em latim consilium;
consultare — remete a opinido, parecer, aviso, ensinamento, adverténcia, reflexao; se

refere a ideia de deliberar coletivamente sobre determinado assunto.

A estrutura administrativa brasileira comporta atualmente uma variedade de
Conselhos para os encaminhamentos dos processos decisérios — nesta tese, como
objeto de estudo, séo focalizados, mais especificamente, os Conselhos Municipais
de Educacao (CMESs) os seguintes municipios que compdem o denominado polo 17
da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao do Estado de S&o Paulo
(UNCME/SP), com sede em Limeira: Aguas de S&o Pedro; Capivari; Charqueada;
Cordeirdpolis; Iracemapolis; Limeira; Mombuca; Piracicaba; Rafard; Rio das Pedras;

Saltinho; Santa Maria da Serra; S&o Pedro e Torrinha.

A problematizagdo e a andlise propostas neste trabalho estdo centradas na
institucionalizacdo do Conselho Municipal de Educacdo bem como seu
posicionamento na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal em cada
um desses municipios; objetiva-se, neste sentido, verificar os seguintes pontos: se
cada municipio instituiu o Sistema Municipal de Ensino (SME); se cada Conselho é
ou ndo um elemento constitutivo deste sistema; se 0 municipio apresenta o Plano
Municipal de Educacao (PME). O processo de pesquisa — em relagdo a metodologia
e quanto aos objetivos gerais e especificos — serd apresentado nas paginas

seguintes. No momento, € necessaria uma breve contextualizagéo.

No Brasil, as primeiras iniciativas para estabelecer a criacdo de um

Conselho na estrutura da administracdo publica, ocorreram no periodo do Império,
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no entanto, como o pais "[...] se instituiu sob o signo e imaginario das cortes
europeias, que concebia o Estado, no regime monarquico, como ‘coisa do Rei’ [...]"
(BRASIL, 2004, p. 18) os Conselhos, desde a sua concepc¢ao, estavam impregnados

deste imaginario historico.

Com o advento da Republica,

[...] a gestdo da coisa publica continuou fortemente marcada por uma
concepcao patrimonialista de Estado. Essa concepc¢do, que situava o
Estado como pertencente a autoridade e instituia uma burocracia
baseada na obediéncia a vontade superior, levou a adocdo de
Conselhos constituidos por "notaveis", pessoas dotadas de saber
erudito, letrados. Conselhos de governo, uma vez que serviam aos
governantes. (BRASIL, 2004, p. 18)

Os Conselhos, assim enraizados eram planejados para serem constituidos
por pessoas com muito conhecimento em assuntos especificos voltadas ao auxilio
dos governantes em suas definicdes. Desta forma, € possivel afirmar que "[...] o
saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da "coisa publica”, uma vez que esta
pertencia aos "donos do poder”, que se serviam dos "donos do saber" para
administra-la em proveito de ambas as categorias". (Idem, p.18) Historicamente,
observa-se gque no pais buscou-se uma organizacdo mais sistematica do ensino,
destacando-se a figura dos Conselhos de Educacdo. Em 1892, a “Reforma
Benjamim Constant” cria o Conselho de Instrucdo Superior com a finalidade de
assessorar o Ministério da Instrugdo Publica no controle das escolas de Ensino
Superior. Mais tarde, com a “Reforma Rivadavia”, em 1911, foi instituido o Conselho

Superior de Ensino, direcionado ao

[...] sistema de acesso ao ensino superior (vestibular) e cursos
superiores [...]. O decreto de criacdo atribuia ao novo Conselho a
funcdo de gestdo superior e mediacdo entre o governo e as escolas.
(Cury, 2006, p. 48)

Em 1925, o Conselho Superior de Ensino passou a denominacdo de
Conselho Nacional de Ensino e, em 1931, Conselho Nacional de Educacdo. Ao
comparar estes dois Conselhos quanto a legislacdo relativa a criagdo e a

regulamentacao, Teixeira (2004) evidencia que
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[...] o carater administrativo que lhes foi conferido, como parte da
estrutura burocritica do Estado. Concebidos como 6érgaos
administrativos, esses Conselhos tiveram um elenco de
competéncias no plano da gestao do ensino definido por lei, embora
seja possivel perceber, nesse aspecto, mudancas significativas no
tipo de atribuicbes a eles conferidas. (p. 694)

Na Constituicdo Federal de 1934, no art. 152, o Conselho Nacional de
Educacao adquire competéncia para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéao
com vistas a sugerir ao governo medidas para a melhor solucdo dos problemas

educativos nacionais, inclusive quanto a distribuicdo adequada dos fundos

especiais:

Tratava-se da elevacdo a dignidade constitucional de um Conselho,
diferentemente dos outros similares existentes, desde a Velha
Republica, comumente criados por Leis ordindrias ou mesmo
decretos. (CURY, 2006, p. 48)

O paragrafo Unico do artigo citado propunha aos Estados e ao Distrito
Federal o estabelecimento dos Conselhos de Educacdo com fun¢des similares as do
Conselho Nacional de Educacéo. Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1934, a lei n® 174/36 criou o Conselho Nacional de Educagédo na qual,
ainda segundo o autor, "[...] o CNE passa a ser um 6rgao colaborador e consultivo

do poder executivo" (p. 48).

Como fruto da Constituicdo Federal de 1946, sob o regime parlamentarista,
com a promulgacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional —
Lei n. 4024 de 20 de dezembro de 1961 — sdao instituidos, pela primeira vez, o
Conselho Federal de Educacdo (CFE) (art.8) e os Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEE) (art. 10) como orgdos da administragéo direta do Ministério da

Educacao e Cultura e das Secretarias de Educacao estaduais:

O CFE herdou dos Conselhos que o antecederam a hatureza
administrativa que o0s caracterizou. Acrescida de funcdes
deliberativas, essa natureza administrativa conservou seu carater
técnico e normativo." (TEIXEIRA, 2004, p. 697)
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Na Lei 4024/61, artigos 11 e 12, a institucionalizacdo dos Conselhos
estaduais "[...] € a expressdo de uma concepcao de administracdo descentralizada
em matéria de educacdo". (TELES, 2001, p. 693) Estes dispositivos de
descentralizagdo estavam presentes na Lei de Diretrizes e Bases para o 1° e 2°
graus (n° 5692/71) que promulgou, no art. 71, que 0S municipios criassem seus
Conselhos municipais: "[...] os Conselhos Estaduais de Educacédo poderdo delegar
parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢des para tanto" (Idem).

No tocante a educacdo, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 serviu e
continua servindo de base para a legislacdo e a estruturacdo dos sistemas de
educacdo nos ambitos federal, estadual e municipal. Os principios de gestdo
democratica do ensino publico e com garantia de padrdo de qualidade (art. 206,
incisos VI e VII, respectivamente), a afirmacdo da educagcdo como direito publico
(art. 208, 8 1° e a descentralizagdo administrativa do ensino (art. 211) "[...]
fortaleceram a concepcdo dos Orgdos colegiados na estrutura de ensino e
alimentaram as expectativas em favor da constituicdo de Conselhos de educacéo
mais representativos" (TEIXEIRA, 2004, p. 695).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) (n°.
9394/96), posterior a CF de 1988 e influenciada por ela, apresenta que "[...] na
estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcdes
normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei (art. 9° § 1°)". No
artigo anterior a esse, apresenta que a "Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino" (art. 8°), cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais, conferindo
liberdade de organizag&o aos sistemas de ensino (8 1° e 2°). Desta forma, tanto os
estados quanto 0s municipios, apresentam liberdade em relacdo a insercdo de
orgaos normativos, a exemplo dos Conselhos de educacdo como integrantes dos

sistemas de ensino:
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Por forca das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas, por
continuidade do que era exigido pelo art. 10 da Lei n. 4.024/61, no
caso dos Estados, tais 6rgdos normativos se denominam Conselhos
(Estaduais/Municipais/Distritais) de Educagéo. (CURY, 2006, p. 45).

Em decorréncia da legislagdo, ha uma diversidade nacional no tocante a
Conselhos de Educacdo compondo (ou néo) os sistemas de ensino, nos ambitos
estadual e municipal. Para a adequacdo a legislacdo vigente e a expansao dos
ensinos publicos municipal, estadual e privado, torna-se imprescindivel a acdo dos
Conselhos nos diversos ambitos. Em cada municipio, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), ao ser instituido, pode decidir sobre diversas atribuicdes, desde
autorizar o funcionamento de escolas e de cursos, até propor normas pedagdgicas e
administrativas. Uma das atribuicdes mais importantes dos Conselhos tem sido a de
cobrar e orientar a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo (PME) -
planejamento que vai reger os rumos da educacdo da cidade para a década
seguinte; cabe ao Conselho municipal, o controle social com vistas ao

acompanhamento e a defesa do ensino de qualidade no municipio.

Em relacdo, especificamente, aos Conselhos Municipais de Educacao
(CME) constam, pela primeira vez na legislagdo educacional brasileira a partir da
Reforma do Ensino (Lei n°® 5.692/71), com funcdes delegadas pelos Conselhos
estaduais. Entretanto, independentemente da lei federal, jA na década de 1950, no
Rio Grande do Sul, leis municipais instituiram Conselhos de Educacao; com excecéo
dos tradicionais Conselhos de Educacao (Federal, Estaduais e alguns Municipais):
“[...] @ maioria dos colegiados das areas sociais, como a saude, a assisténcia social,
a alimentacdo escolar, a infancia e a juventude, o idoso etc., é resultado do processo
de democratizacdo do pais iniciado na década de 1980". (BALZANO & ZANCHET,
2007, p. 13).

No estado de Sao Paulo, a Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu que o
Conselho Estadual de Educacéo é um 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do
sistema estadual de ensino (art. 242) e preconizou a existéncia de Conselhos
regionais e municipais de educacao (art. 243), sendo que 0os mesmos deveriam ser

regulamentados e foram pela Lei n°® 9143/95. As possibilidades democraticas
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instituidas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, quando os municipios brasileiros
foram elevados a condi¢édo de entes federados autbnomos (art. 18), fizeram com que
no Brasil fossem estabelecidos 'fundamentos' e ‘estratégias’ para a organizacéo e a
gestdo democratica e descentralizada nos sistemas de ensino, sendo que 0s

primeiros tém suas origens na

compreensdo das instituicbes publicas como pertencentes ao publico
(a dimensdo da “res-publica”), e da cidadania como exercicio de
poder (cidaddos governantes), superando o0 paradigma
patrimonialista, que considera o bem publico como pertencente aos
governantes e que da suporte as politicas centralizadoras e as
praticas autoritarias e, ainda, que situa os cidadaos como se fossem
suditos.(BORDIGNON, 2005, p. 5)

Ao mencionarmos estratégias de gestdo democratica, estamos nos referindo
a instituicdo dos Conselhos de educacéo como integrantes dos sistemas de ensino e
também dos Conselhos de escola na gestdo das escolas publicas, sempre com a
participacdo da comunidade. Os Conselhos de educacéo dos sistemas de ensino e

os Conselhos Escolares, ainda segundo o autor

estdo situados como foruns de expressao plural da voz da cidadania,
espacos de participacé@o e exercicio efetivo do poder dos cidadéos —
sdo preconizados na letra e no espirito da LDB como a estratégia
principal da gestao democrética. (2005, p. 5)

No Brasil, como ja foi mencionado, a legislacédo passou a incluir os Conselhos
como parte do processo de democratizacdo e de gestdo descentralizada, com
participacdo da sociedade nas decisdes das politicas publicas e, desde a década de
1990, as areas de atuacdo do governo como a saude, assisténcia social, educacao,
direito da crianca e do adolescente, trabalho e meio ambiente, entre outras, foram
setores onde houve maior institucionalizagcdo dos Conselhos, com uma expanséo
numérica dos mesmos em todas as esferas de governo, especialmente na

municipal.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001 (IBGE, 2003) revelou,
na area da Educacdo, um percentual relativamente baixo — 73,3% de municipios

brasileiros haviam institucionalizado Conselhos Municipais voltados, em sua grande
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maioria, para programas especificos junto ao Setor de Ensino, a exemplo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) e do programa de Merenda/Alimentacédo Escolar, que exigem a

formacéo de Conselhos Municipais para o repasse de recursos.

Analisando mais especificamente os Conselhos municipais no Estado de Sao
Paulo, é possivel verificar que no ano de 1998, o estado contava com 625
municipios dos quais apenas 191 tinham Conselhos municipais instituidos. Em 2001,
eram 645 municipios e 569 com Conselhos municipais de educacdo (CME)
instituidos. Na ja citada Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais - MUNIC 2001,
a pergunta referia-se exclusivamente a CMEs e orientava 0s respondentes a
desconsiderarem os Conselhos do FUNDEF, os Conselhos escolares ou de

merenda escolar — apenas 76 municipios afirmaram ndo possuirem CME.

Uma década depois, na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais-
MUNIC 2011, realizada no Estado de Sdo Paulo com 645 municipios, 635
confirmaram a instituicdo de CME. Na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais -
MUNIC 2012, o Questionario Basico encaminhado aos municipios tratou de
investigar informacdes sobre recursos humanos; legislagcdo e instrumentos de
planejamento; recursos para a gestdo, comunicacdo e informatica; transporte;
cultura; assisténcia social; seguranca publica e meio ambiente, j4 investigados
anteriormente. No mesmo, chama a atencdo a auséncia de dados relacionados a
educacdo e assuntos concernentes — presentes em anos anteriores —, cCOmo a
presenca ou ndo dos diversos Conselhos vinculados a area educacional (Conselhos
do Fundef, Conselhos escolares, Conselhos municipais de educacéo, Conselho da
merenda escolar) ou sobre Plano Municipal de Educacgéao, entre outros.

Houve, gradativamente, um crescimento no nimero de CMESs instituidos no
pais — na pesquisa MUNIC 2001, dos 5.560 municipios brasileiros, 4072
apresentaram CME; dez anos depois, 0 nUmero aumenta para 4.718, entre 5.565
municipios brasileiros. Este aumento numérico dos CME em todo pais, reflexo da

legislacdo, dos programas governamentais e da distribuicdo de recursos publicos,
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requer acompanhamento, organizagdo, assessoramento e capacitacdo aos
conselheiros para que 0s objetivos propostos sejam atingidos e as funcdes

atribuidas, desempenhadas.

Diante da necessidade de diagnosticar as necessidades/dificuldades e reais
condi¢cbes de cada Conselho instituido, com vistas a unido e a coesao nas acgoes, foi
instituida, no encontro de presidentes de CME de todo Brasil, no Seminéario de
"Avaliacdo e Projecdo dos Conselhos Municipais de Educagao”, ocorrido em Jo&o
Pessoa, em julho de 1992, a Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME). Esta organizacéo representativa dos Conselhos Municipais de Educacéo

apresenta as seguintes finalidades, conforme seu Estatuto (anexo 3):

I. promover a unido e estimular a cooperacdo entre os Conselhos
Municipais de Educagéo;

Il. buscar solucbes para os problemas educacionais comuns e
diferenciados dos Municipios brasileiros;

lll. articular-se com 6rgdos publicos e privados, tendo em vista o
alcance dos objetivos educacionais constitucionais;

IV. representar os Conselhos Municipais de Educacdo perante os
poderes publicos;

V. estimular a educag¢do como um dos instrumentos de reducdo das
desigualdades sociais;

VI. incentivar e orientar a criacdo e a organizacdo de novos
Conselhos Municipais de Educacdo, como uma das estratégias
fundamentais para a organizacdo dos Sistemas Municipais de
Ensino;

VII. realizar, anualmente, Encontro Nacional para a avaliacdo e
discussdo de temas educacionais, trocas de experiéncias sobre o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo e para
deliberar sobre questdes relativas a sua atuagdo e ao seu
funcionamento.

VIIl. participar da formulagdo de politicas educacionais, com
representacdo em instdncias decisorias e acompanhar sua
concretizacdo nos planos, programas e projetos correspondentes.

IX. incentivar a formacéo dos Conselheiros Municipais de Educacéo
para que, no desempenho de suas fungdes, contribua decisivamente
para a melhoria da educag¢do nos municipios brasileiros. (UNCME,
2008, p. 1)*,

! A UNCME no Brasil organizou-se por Estado; em S&o Paulo (UNCME-SP) foi subdividida em 22
polos regionais.
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Tendo em vista esta contextualizacdo, esta pesquisa sobre o sistema
municipal de ensino (SME) e o Conselho municipal de educacédo (CME) de cada

municipio, esta orientada a partir dos seguintes objetivos gerais:

- Verificar a instituicdo de sistemas municipais de ensino a partir do
levantamento de dados sobre a criagcdo e a estruturacdo dos mesmos e
examinar se o Conselho municipal de educacdo € um dos elementos

constitutivos desse sistema;

- Investigar, através da andlise de documentos, se 0s municipios em questdo

apresentam Conselhos municipais de educacao institucionalizados;

- Analisar a organizacdo e a estruturagcdo dos Conselhos Municipais de
Educacao no polo 17 da UNCME SP;

- Verificar quais municipios apresentam o Plano Municipal de Educacéo,
examinando as propostas educacionais contempladas no referido plano

municipal.

Ao mesmo tempo, objetiva-se, mais especificamente, verificar e comparar,
através da andlise dos dispositivos legais que embasam a instituicdo e a
organizacdo dos CME, os seguintes itens: data de criacdo; funcdes; atribuicoes;
competéncias; segmentos representados e o tempo de mandato dos conselheiros.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, de apreensdao e andlise do objeto, que
compreende, metodologicamente, duas etapas: a revisao bibliogréfica e a pesquisa

documental.

A primeira etapa concentrou-se na leitura e estudo de documentos legais do
pais — Constituicbes Federais de 1934 e de 1988, Lei 4024/61, Lei 5692/71, Lei
9394/96, Pareceres Conselho Nacional de Educacéo n° 30/2000 e 04/2001 — e do
Estado de S&o Paulo — Lei 9143/95; a Deliberagdo do Conselho Estadual de
Educacao 11/97 e a Constituicdo Estadual de 1989.
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A leitura de documentos orientadores da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME) e do Programa Nacional de Capacitacdo dos
Conselheiros Municipais de Educacao - Pr6-Conselho (MEC), além das Pesquisas
de InformacgBes Basicas Municipais (MUNIC) elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica foram realizadas no decorrer do desenvolvimento do
trabalho. As discussfes teoricas foram realizadas a partir da leitura de obras de
diferentes autores como Max Weber (1991, 2004) para conceitos como burocracia e
poder; Norberto Bobbio (1994, 1997, 1998 e 2007) e Jodo Carlos Brum Torres
(1989), para conceitos de Estado Moderno, democracia e democracia
representativa; Simon Schwartzman (1970, 2006) para conceitos referentes a
patrimonialismo e representacdo; Carlos Jamil Cury (2000, 2006), Lucia Helena
Teixeira (2004), Maria da Gloria Gohn (2001, 2006), Cleiton de Oliveira (2006),
Flavia Obino Werle (2008), Genuino Bordignon (2005, 2009) , Jodo Antbnio de
Monlevade (2002, 2004), Sonia Giubilei (2001) sobre municipalizacdo, gestéo
democratica da educacao e Conselhos municipais de educacéo, entre outros tantos

autores.

A segunda etapa consistiu na analise de documentos legais dos catorze
municipios pesquisados a partir do seguinte procedimento metodoldgico:
inicialmente foi enviada, por via eletrénica, sob a forma de documento anexo, uma
carta (anexo 1) com apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa para todos os
presidentes dos CMEs ou secretarios/dirigentes de ensino dos catorze municipios
solicitando os seguintes documentos: coOpia da lei Municipal que criou o Sistema
Municipal de Educacéo; cépia da lei Municipal que criou o Conselho Municipal de
Educacdo (CME); cépia do Regimento Interno do CME e cépia do Plano Municipal
de Educacdo (PME). Desta maneira foi obtida a resposta apenas dos municipios de
Limeira, Piracicaba e Capivari, 0 que gerou a necessidade de novo contato e
agendamento prévio de visita, em todos 0s municipios, para a retirada da
documentacédo solicitada. Em relacdo as demais informacdes, todos 0os municipios
pesquisados apresentam, geralmente no portal eletrénico situado nos respectivos
sites da Camara de Vereadores ou da Prefeitura Municipal, as leis municipais e as
complementares, decretos, resolugbes e emendas a Lei Organica, entre outros,

todos concernentes ao municipio.
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O interesse em relacdo ao tema da pesquisa advém da pratica profissional
desta pesquisadora enquanto conselheira municipal de educacdo em Piracicaba
representando, pelo segundo mandato, as instituicbes privadas com Educacao
Infantil. Pela propria caracteristica da insercdo no contexto do Conselho municipal
de Educacdo, a coleta de dados através da observacdo caracterizou uma das
etapas iniciais desta pesquisa.

Ao participar, como conselheira e, ao mesmo tempo, pesquisadora, tanto
das atividades do Conselho, de cursos e conferéncias municipais e estaduais da
UNCMESP, quanto do planejamento, das reunifes e das conferéncias do CME de
Piracicaba, efetivava a observacao participante ou observacao ativa, que, segundo
Gil (1989), pode assumir duas formas distintas: "a) natural, quando observador
pertence a mesma comunidade ou grupo que investiga; b) artificial, quando o
observador se integra ao grupo com o objetivo de realizar uma investigacdo." (p.
108) Neste caso particular, a observacéo foi natural e ocorreu na esteira da propria
vivéncia que propiciou, por sua vez, a visualizacao de possibilidades de contribuicdo
que os Conselhos podem representar no processo de democratizagdo dos
municipios. Esta situacdo em relacdo ao objeto de pesquisa instigou ao mesmo
tempo em que justifica seu desenvolvimento; como a participacdo sob a forma de
colegiados, tanto nas diversas esferas de governo como na sociedade civil é recente
na nossa histéria, ainda ndo ha um ‘como fazer’ — prescrito pela experiéncia ou
mesmo formalmente — a respeito dos encaminhamentos e as decisdes coletivas que
se confundem, muitas vezes, com decisfes e julgamentos politicos partidarios;

localiza-se neste ponto, portanto, a importancia do aprofundamento deste assunto.

A conjugacédo, portanto, das funcdes de pesquisadora e de observadora
natural dos Conselhos pressupunha, do ponto de vista dos procedimentos da
pesquisa, elementos facilitadores: como o municipio de Piracicaba coordena o polo
17 da UNCMESP, o0 acesso aos enderecos eletronicos e telefones dos presidentes
dos Conselhos dos municipios integrantes do polo deveria ser facilitado, no entanto,
deparamos com o fato de que a maior parte dos enderecos eletronicos, telefones e
nomes dos presidentes dos Conselhos estavam desatualizados. Diante desta

dificuldade, a etapa seguinte foi contatar, via telefone, a prefeitura de cada municipio
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e solicitar informagbes sobre o Conselho Municipal de Educacdo; pessoas
responsaveis; telefones e formas de contatar as mesmas. Na maioria dos casos
houve o direcionamento a secretaria municipal de educacao ou ao departamento de
ensino e a informacdo do nome de uma pessoa que, maioria dos casos, estava
vinculada ao 6rgéo publico de educagdo em algum ‘cargo’, como supervisor (a) ou
mesmo secretario (a) municipal ou coordenador (a) municipal de ensino. Com o0s
nomes e enderecos em maos, apos agendamento, foram realizados os contatos e

visitas para a coleta dos documentos solicitados.

O compartilhamento da coleta de informacfes sobre os CMEs dos
municipios que compdem o polo 17 da UNCMESP com as reflexdes no campo
tedrico permitiu uma abordagem mais ampla da realidade educacional nos
municipios tanto da perspectiva da contribuicdo académica e cientifica, como do
conhecimento mais sistematico e aprofundado dos elementos constituintes dos
sistemas municipais de educacédo e da relacdo entre Conselhos municipais e planos

municipais de educagao.

Considera-se, portanto, oportunas e imprescindiveis as reflexdes sobre a
gestdo democratica e a importancia da participacdo da sociedade civil no cenéario

educacional nos municipio,

[...] na pratica ndo se pode ignorar a necessidade da busca do
consenso; [que] a participagdo nos Conselhos gera convivéncia,
estimula a manifestacdo do conflito, fruto das diferencas entre os
pontos de vista de grupos, camadas e classes sociais diferentes, o
gue deve ser visto como algo natural e necessario em um contexto
de participacao democratica” (Gohn, 2001, p. 104).

Para tanto, este trabalho esta estruturado nos seguintes quatro capitulos: o
capitulo um apresenta a relagdo entre importantes conceitos advindos das literaturas
sobre Estado moderno; sociedade civil, politica; democracia e democracia
representativa. Trata-se de uma sistematizacao de leituras e estudos relacionando-

0s com a atuacao dos Conselhos de educacéo e a gestéo de politicas publicas.
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O capitulo dois apresenta inicialmente dados gerais, tanto demogréficos
quanto vinculados a educacédo, sobre cada um dos municipios pesquisados para,
posteriormente, apresentar o resultado dos dados coletados informando quais
possuem sistema municipal de ensino institucionalizado, legislacéo referente a esta
acdo e se algum deles optou por institui-lo. No mesmo capitulo, sdo apresentados
os dados analisados a partir da lei de criagdo do sistema municipal de ensino, para
saber se o Conselho municipal de educacdo € um 0rgao integrante deste sistema.
Este dado pode revelar o conhecimento ou o interesse dos representantes politicos
Nno municipio para democratizacdo dos processos publicos, bem como a participacéo
dos vérios segmentos da sociedade civil e de 6rgdos publicos nas decisbes que

competem a educacao.

O terceiro capitulo estd direcionado a uma andlise mais detalhada dos
Conselhos municipais de educacao dos municipios pesquisados, apresentando a lei
de criacdo e sua condicdo atual — se esta em vigéncia; se foi alterada; o nimero de
integrantes, quais representam sociedade civil e quais representam 6rgdo publico;
quais as funcbes e atribuicbes de cada municipio em questdo. O Ultimo capitulo
inicia-se com uma breve retrospectiva sobre Planos de Educacdo no Brasil,
passando pelos ambitos federal, estadual e municipal. Logo a seguir, ha um estudo
e andlise de dados dos catorze municipios pesquisados: se apresentam Plano
Municipal de Educacdo e se foi possivel verificar a participagdo do CME na
elaboracéo do referido plano municipal.
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CAPITULO 1: ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO: QUADRO
CONCEITUAL

Tendo em vista os objetivos de, como mencionado, investigar em que
medida as acbes dos Conselhos municipios referidos se constituem como
instrumentos de democratizacdo das decisdes educacionais e de perceber quais
segmentos da sociedade civil estdo representados, é imprescindivel delinear os

conceitos norteadores das discussdes propostas.

Numa perspectiva ampla, contextual, a seguir figuram o0s conceitos de
Estado moderno e sociedade civil em didlogo com, numa perspectiva especifica, as
ideias (e fazeres) de democracia representativa e gestdo democratica com foco em
Conselhos Municipais de Educacgdo. Reafirmados na Constituicio de 1988,
reforcados pela Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE 2010), em Brasilia,
como instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populacao,
possibilitando espacos permanentes de interlocucdo entre a sociedade civil e o
Estado, estes conselhos, como qualquer outro tipo de colegiado, sédo considerados
instrumentos de democratizagdo da sociedade e elementos mediadores visando o
estabelecimento e a elaboracdo de regras que permitam um novo realinhamento

institucional.

1.1: Estado moderno e sociedade civil

Para compreendermos melhor a dinAmica dos Conselhos como modelos de
gestdo é importante definir os termos ‘Estado moderno’ e ‘sociedade civil’ — para o

cientista politico Norberto Bobbio, seu significado € praticamente correspondente.

Complementando a ideia, a sociedade civil traduzia, segundo Bobbio (2007),
expressao gue designava a cidade como forma de comunidade diversa da familia e
a ela superior, compreendida como "[...] a organizagdo de uma convivéncia que tinha

sem davida os caracteres da autossuficiéncia e da independéncia que
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posteriormente serdo caracteristicos do Estado em todas as suas formas histéricas."
(p. 50). De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998):

[...] sociedade civil (societas civilis) contrapbe-se a "sociedade
natural" (societas naturalis), sendo sindnimo de "sociedade politica"
(em correspondéncia, respectivamente, com a derivagao de "civitas"
e de "polis") e, portanto, de "Estado”. (p. 126)

Na sociedade moderna, o Estado continua se apresentando com poder para
estabelecer as normas e regras vigentes e com legitimidade para legislar. Weber
(2006) vai além ao se referir ao Estado como um agrupamento politico que "[...]
consiste em uma relacdo de dominacdo do homem sobre o homem, fundado no
instrumento da violéncia legitima (isto €, da violéncia considerada como legitima)"
(p.57). Desta forma, continua o autor, o Estado s6 pode existir "[...] sob a condicéo

de que os homens dominados se submetam a autoridade continuamente

reivindicada pelos dominadores". (Idem)

O Estado se constitui, portanto, como uma instituicAo politicamente
organizada, com poder e autoridade para regular as instituicbes publicas e privadas
da sociedade. Ainda, segundo os autores Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o
Estado pode ser entendido como "[...] aparelho através do qual os detentores do
poder legitimo exercem seu dominio" (p.59). Na mesma obra, para o socidlogo Max
Weber (1991)

[...] o grande Estado moderno é o Estado em que a legitimidade do
poder depende de sua legalidade, isto €, do fato de que o poder se
apresenta como derivado de um ordenamento normativo constituido
e aceito e se exerce segundo normas preestabelecidas. (p. 350)

A analise da estrutura e da relacdo de interesses entre Estado e sociedade

civil evidencia que

[...] coexistem, em todos os sistemas sociais, sistemas de interesse
gue tratam de orientar e delimitar a acdo do Estado, e uma
autonomia mais ou menos significativa do Estado que trata de
influenciar a sociedade civil." (SCHWARTZMAN, 1970, p. 10)
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No entanto, segundo Bobbio (2007) quando

[...] Maquiavel fala do Estado, pretende falar do maximo poder que se
exerce sobre os habitantes de um determinado territorio e do aparato
de que alguns homens ou grupos se servem para adquiri-lo e
conserva-lo. O Estado, assim entendido, ndo é o Estado-sociedade,
mas o Estado-maquina”. (p. 50)

Em sua analise a respeito da formulacdo weberiana, Bendix (1986), afirma
gue uma comunidade politica pode ser considerada um “Estado moderno” quando

se fizerem presentes 0s seguintes quesitos:

1) uma ordem administrativa e juridica sujeita a alteracdes através de
legislacdo; 2) um aparelho administrativo que conduza os assuntos
oficiais de acordo com a regulamentagéo legislativa; 3) autoridade
com poder sobre todas as pessoas — [...] - € sobre a maioria das
acOes que acontecam na area de sua jurisdicdo; 4) a legitimacdo
para usar a forgca dentro de sua area, quando a coergéo é permitida
ou recomendada pelo governo legalmente constituido, isto é, se
estiver de acordo com algum estatuto promulgado. (p.323)

Enquanto a sociedade politica representando o Estado € constituida pelo
governo, pelo sistema judiciario, pelas secretarias de governo, pelas forcas
armadas, pela maquina administrativa, etc., a sociedade civil é constituida por
organismos privados ou ainda formacdes sociais ndo estatais como escolas, grupos
societarios, igrejas, sindicatos, empresas, partidos politicos, meios de comunicacao,

clubes, entre outros.

A sociedade civil, segundo Demo (1988) "[...] se contrapde ao Estado no
sentido da organizacdo e do poder®, porém com a incumbéncia de manter e
controlar o mesmo. Para tal funcdo ha necessidade de poder que, segundo Weber
(1991) significa toda "[...] probabilidade de impor a propria vontade numa relagéo
social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade".

(p. 33) Segundo Schwartzman (1970), "[...] o fato é que coexistem, em todos 0s

> O conceito de poder é sociologicamente amorfo e estd vinculado ao conceito de dominagéo, ou
seja, a probabilidade de encontrar obediéncia a uma determinada ordem.
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sistemas sociais, sistemas de interesse que tratam de orientar e delimitar a agao do
Estado e uma autonomia mais ou menos significativa do Estado que trata de

influenciar a sociedade civil". (p. 10)

Retornando a definicdo de Estado, segundo Bobbio (2007), dele "[...] pode-
se considerar trés elementos constitutivos: o povo, o territério e a soberania” (p. 94)
Quanto ao povo, € compreendida a parte humana; quanto ao territorio, a parte fisica,
geografica e quanto ao governo, o poder é o elemento condutor do Estado. Ainda
nesse sentido, para uma melhor compreenséo, as fun¢gdes fundamentais do Estado
séo, segundo Weber (2004):

[...] o estabelecimento do direito legitimo (legislacéo), a protecdo da
seguranca pessoal e da ordem publica (policia), a protecao dos
direitos adquiridos (justica), o cultivo de interesses higiénicos,
pedagdgicos, politico-sociais e outros interesses culturais (os
diversos ramos da administragéo) e, por fim e, sobretudo, a protecéo
organizada, por meios violentos, contra inimigos externos
(administragéo militar). (p. 158)

Numa ampliacdo da discusséo, segundo Torres (1989) o traco essencial da
politica moderna é a abstracdo do Estado moderno, ou seja, a separacdo, a
autonomizacao e a especializacdo de um centro de poder com relacdo ao corpo de
cidadéos (p. 31). O Estado e a sociedade civil sdo considerados, portanto, sistemas
sociais e politicos autbnomos, cada um atuando nas suas respectivas esferas de
abrangéncia. Em vérias circunstancias, estas acfes se entrelacam: ha posicoes
hierarquicas a serem respeitadas e o trabalho voltado a um ‘bem coletivo’ precisa
ser construido, trata-se de um processo. Cada um ira procurar subordinar os

sistemas de poder aos seus proprios interesses.

Neste contexto, € possivel perceber Conselho Municipal de Educacdo como
instancia na qual a democracia é exercida por representacdo que corresponde,
segundo Schwartzman (1970), a um tipo de "[...] articulacdo de interesses e

vontades de baixo para cima, buscando influenciar, dirigir ou mesmo comandar."
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(p.17) Os Conselhos séo, portanto, compreendidos como 6rgdos colegiados tanto no
ambito federal, quanto nos ambitos estadual e municipal e sdo constituidos por
representantes de diversos segmentos da sociedade politica® e da sociedade civil,
cuja participacao e/ou representacdo sao atos politicos e, portanto, sem neutralidade

e homogeneidade.

Por se tratar, nesse sentido, de um ambiente marcado pela diversidade de
opinides e interesses em suas formas varias de manifestacdo, os Conselhos se
constituem como um importante aliado para a conquista dos direitos na luta por uma
sociedade mais democratica funcionando como instrumentos de expressao,
representacdo e participacdo na representacdo de oportunidades de transformacéao
politica. Nesse sentido, € possivel aos mesmos imprimir um novo formato as
politicas sociais gerando, segundo Gohn (2006) uma "[...] nova institucionalidade
publica, criando uma nova esfera social-publica ou publica ndo estatal”. (p.07)

Nesse interim € importante ressaltar que o formato das participacdes esta
configurando um novo padréo de relacdo entre Estado e sociedade pois ainda
segundo o autor, "[...] elas viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacéo de politicas sociais e possibilitam a populacdo o acesso aos espacos em
que se tomam as decisdes politicas.” (Idem) Assim, em qualquer 6rgéo colegiado, a
exemplo do Conselho Municipal de Educacdo ou na gestdo de processos publicos,
nos encaminhamentos e decisdes, independente do segmento representado por
cada integrante — da sociedade civil ou do Estado —, faz-se necesséario compreender
acima de qualquer interesse particular ou pessoal precisa haver um ponto comum no
gual todos os interesses se harmonizem, refletindo um conjunto de interesses para a

sociedade.

Desta forma, diante do que foi discorrido, é possivel afirmar que sociedade
civil e Estado sédo duas instancias necessarias para governar os interesses sociais

gue atuam em momentos necessarios e complementares "[...] separados, mas

® Compreendida aqui como sinénimo de Estado.
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contiguos, distintos, mas interdependentes do sistema social em sua complexidade
e em sua articulagéo interna". (BOBBIO, 2007, p. 52)

Tais reflexdes nos levam a necessidade de discorrer brevemente sobre os

conceitos a sequir.

1.2: Politica, democracia e democracia representativa

Ao compreendermos democracia e representatividade como atos politicos
presentes em ac¢des na sociedade civil e no Estado, é fundamental a apresentacéo
do conceito de politica: consideramos anteriormente que o Estado € um
agrupamento politico e que, portanto, sdo as acfes e relacdes politicas que

fundamentam o vinculo entre sociedade civil e Estado.

Segundo Bobbio (1997)

[...] as relagbes do individuo com a sociedade s&o vistas pelo
liberalismo e pela democracia de modo diverso: o primeiro separa o
individuo do corpo organico da comunidade e o faz viver, ao menos
durante a maior parte da sua vida, fora do ventre materno,
colocando-o no mundo desconhecido e repleto de perigos da luta
pela sobrevivéncia; a segunda o redne aos outros homens
singulares, semelhantes a ele, para que da unido artificial entre eles
a sociedade venha recomposta ndo mais como um todo organico,
mas como uma associac¢ao de livres individuos. (p. 13-14)

E possivel aferir, portanto, que o homem é um ser politico que vive no meio
social e que apresenta condi¢cdes de argumentar sobre suas ideias, se organizar em
grupos, participar de movimentos reivindicatorios, planejar acbes, dentre outras

atitudes, com vistas ao bem comum da sociedade.

Ampliando a discussao, segundo Bobbio e outros (1998) “[...] a politica como
‘forma de atividade ou de praxis humana, esta estreitamente ligada ao poder [...] de

um ‘homem sobre outro homem”. (p. 954) Nesse mesmo sentido, Weber (2007)
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afirma que politica € um "[...] conjunto de esforgos feitos com vistas a participar do
poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja no interior de um
anico Estado.” (p. 56)

Exercida, portanto, nas relagbes entre os individuos — com vistas ao
planejamento e a busca de ideais comuns — impressas na sociedade repleta de
incongruéncias e contradicdes, a politica é repleta de conflitos, oposicbes e
regulacdes. Nos tempos atuais o Brasil vive a Republica, sistema no qual a maxima
no Estado € a democracia, no entanto, € importante considerar que o processo de
democratizacdo do Estado "[...] ndo foi homogéneo, nem linear”, pois, ao longo do
tempo, o homem também foi se constituindo como integrante do mesmo, ocupando
espacos e posicdes diferenciadas e participando do processo de construcdo da
democracia. (GANDINI, 1992, p. 31)

Ainda segundo o autor, inicialmente o "[...] cidadao era o préprio Estado [...]
ao mesmo tempo em que participavam (cidaddos) diretamente das decisdes
politicas, eram também diretamente afetados por elas (...)". No entanto, atualmente,
o individuo ndo é mais "[...] parte essencial do Estado, mas é por ele investido da
condicdo de cidadao, determinado e codificado enquanto contribuinte, eleitor,
trabalhador, mutuério, motorista, proprietario, desempregado e assim por diante" (p.
31-32).

Numa perspectiva complementar, no Estado o0s processos para
encaminhamentos, decisées e acdes em varias areas de atuacdo humana — a
exemplo da educacdo, da cultura, da saude, dos transportes, etc. — SA0 processos
politicos que necessitam de projetos politicos que geram politicas publicas, ou seja,
um conjunto de acdes e intencdes planejadas pelo Estado (poder publico) para
atender as demandas da sociedade. E necessario, no entanto, que o
estabelecimento de politicas publicas que estejam condizentes com processos
democraticos, ou seja, com a participacao de representantes de diversos segmentos
da sociedade, tanto no planejamento quanto na execucao. Trata-se, neste caso, de

um estado representativo, "[...] no qual as principais deliberacbes politicas séo
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tomadas por representantes eleitos, importando pouco se os 6rgdos de decisdo sédo
o parlamento, o presidente da republica, o parlamento mais os Conselhos regionais,
etc.". (BOBBIO, 1997, p. 43)

A fim de aprofundar a compreenséo dos processos politicos nos municipios,
mais especificamente nos Conselhos Educacionais tanto quanto a sistemas de
ensino, como a elaboracdo de planos municipais de educacdo, é importante
esclarecer os termos ‘democracia’ e ‘democracia representativa’. Etimologicamente
democracia deriva do grego Demokratia, onde Demos significa povo e kratia
significa governo, portanto "governo do povo". Ndo é possivel precisar local e data
de surgimento, porém sdo necessarias condicdes favoraveis, como ja ocorreu na

antiguidade, em Atenas, e pode ocorrer hoje em uma determinada comunidade.

Os estudos sobre os conceitos de Estado e democracia nos levam,
indubitavelmente, aos os termos ‘Estado liberal' e ‘Estado democratico’ — neste
ponto compartiihamos a perspectiva de Bobbio (1997) que os considera

interdependentes:

[...] na dire¢do que vai do liberalismo a democracia, no sentido de
gue sao necessarias certas liberdades para o exercicio correto do
poder democrético, e na diregdo oposta que vai da democracia ao
liberalismo, no sentido de que é necessario o poder democratico para
garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais.

(p- 20)

Na sequéncia, o mesmo autor afirma que € pouco provavel que "[...] um
estado ndo democrético seja capaz de garantir as liberdades fundamentais" para o

individuo.

No decorrer do tempo, diferentes conceitos com diferentes e complexas
concepcgdes foram sendo construidos para definir democracia; segundo Silva (2000),
a democracia "[...] se fundamenta na existéncia de um vinculo entre o povo e 0

poder" (p.137), constituindo um regime que entende que todo cidaddo adulto
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apresenta direitos politicos. No campo teorico, trés grandes correntes do
pensamento politico sdo apresentadas na teoria contemporanea da Democracia:

a) a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés
formas de Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo do
povo, de todos os cidaddos, ou seja, de todos aqueles que gozam
dos direitos de cidadania, se distingue da monarquia, como Governo
de um so0, e da aristocracia, como Governo de poucos; b) a teoria
medieval, de origem "romana"”, apoiada na soberania popular, na
base da qual h& a contraposi¢cdo de uma concepc¢do ascendente a
uma concepcdo descendente da soberania conforme o poder
supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do
principe e se transmite por delegacao do superior para o inferior; c) a
teoria moderna, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o
Estado moderno na forma das grandes monarqguias, segundo a qual
as formas histéricas de Governo sao essencialmente duas: a
monarquia e a republica, e a antiga Democracia nada mais é que
uma forma de republica (a outra é a aristocracia) [...]. (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO,1998, p. 319)

Segundo Bobbio (1997), "[...] a democracia é caracterizada por um conjunto
de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a

tomar as decisfes coletivas e com quais procedimentos” (p. 18):

Mas até mesmo as decisdes de grupo sao tomadas por individuos (o
grupo como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada
por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como
decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (nédo
importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelegam quais sdo
os individuos autorizados a tomar as decisfes vinculatérias para
todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos.
(Idem)

E importante ressaltar, nesse sentido, que o conceito de democracia se
modifica no tempo, atraveés de sua utilizacdo por diversos povos: “[...] a democracia
ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é um processo de
afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da histéria” (SILVA, 2000, p.130), ou seja, para a vida em
sociedade, sdo necessarias decisbes com vistas a organizacdo e estruturacdo da

sobrevivéncia.
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Dentre 0s inumeros estudos sobre a tematica que apresentam tipos
diferenciados de democracia, € importante mencionarmos o0s dois seguintes,
segundo Bobbio (1997)

a) democracia direta ou participativa: se entende literalmente a
participacdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles
pertinentes;

b) democracia liberal ou representativa: que as deliberacbes
coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. (p. 42)

Ao se manifestar sobre a democracia direta ou participativa, o autor vai
além, afirmando que a proposta da participacdo de todos os cidaddos em todas as
decisbes a eles pertinentes, "é insensata e materialmente impossivel”, pois "nao é
desejavel humanamente, isto é, do ponto de vista do desenvolvimento ético e

intelectual da humanidade.” (Idem).

Em outra perspectiva, a democracia representativa moderna foi comparada

a uma “democracia de lideranca plebiscitaria” na medida em que

[...] as eleicbes rotineiras nos paises ocidentais (Inglaterra,
Alemanha, Estados Unidos) estavam progressivamente se tornando
indistinguiveis de uma votacdo direta ocasional baseada na
confianga (ou falta de confianga) governo; “de lideranga” porque o
gue estava em jogo em tais eleicbes eram a popularidade e
credibilidade de determinados grupos de lideres, ou seja, elites
politicas (HELD, 1987, p.144-145).

Hé& inlUmeras criticas a democracia representativa como, por exemplo, a de
gue os representantes eleitos defendem apenas os interesses particulares de uma
determinada categoria e ndo da sociedade gerando uma dissonancia entre o0s
interesses do representante e dos representados. Quando se fala em democracia
direta em detrimento da democracia representativa, ndo podemos deixar de

considerar o sentido amplo da palavra, pois se trata de uma:
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"[...] assembleia dos cidad&dos deliberantes sem intermediarios e o

referendum. Nenhum sistema complexo como € o de um estado
moderno pode funcionar apenas com um Ou com outro, € nem
mesmo com ambos conjuntamente”. (BOBBIO, 1997, p. 53)

De uma forma simples, € possivel afirmar que na democracia, no tocante a
modo de decisdo coletivo, de grupo, a regra fundamental é a regra da maioria, ou
seja, todos os envolvidos no processo de decisdo votam e o resultado da opinido da
maioria é o escolhido, ou ainda, a decisdo tomada pela maioria sera efetivada. No
entanto, mesmo nesta simples definicdo de democracia, € indispensavel uma
condicao: "[...] é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢ao
de poder escolher entre uma e outra” (Ildem, p. 20). Para que esta condicdo se
efetive € importante que os habilitados a participar do processo decisério tenham
garantido os direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides,
de reunido, de associacdo, de Conselho e outros, com reconhecimento

constitucional dos direitos "inviolaveis" do individuo.

Para que haja aprendizagem sobre o exercicio politico da democracia €
necessaria a participacdo nos colegiados e nos processos decisorios na sociedade;
segundo Schwartzman (1970), neste processo ha que se ter "[...] flexibilidade e pode
se exacerbar em funcdo de processos de mobilizagdo mais ou menos autbnomo
quanto ser reduzido por via coercitiva”. (p.09) Desta forma, a participacdo da
sociedade civil e politica nos encaminhamentos das politicas publicas devem ser
pautadas nos principios democraticos, seja direta ou por representacao, entendendo
a necessidade de apresentar o consenso da sociedade. Da mesma forma, se
considerarmos a participacdo em o6rgaos colegiados como os Conselhos, cada
integrante representando determinado segmento da sociedade deve ter a

consciéncia do bem comum.

Os Conselhos, compreendidos como instrumentos de representacao e
participacdo do Estado e da sociedade civil, devem ser espacos publicos de

composicdo plural e paritéria, de natureza deliberativa, normativa e consultiva, com
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funcdo de, além de formular e acompanhar, controlar a execucdo das politicas
publicas. Esta participacdo popular através dos Conselhos pode ser encontrada nas

trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
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CAPITULO 2: INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO

Neste capitulo apresentaremos os dados gerais sobre o0s municipios
pertencentes ao polo 17 da UNCMESP quanto a institucionalizacéo referida — para
tanto, € necessario esclarecer este termo. A ideia nos remete ao processo social
pelo qual se estabelecem normas e valores formalizados e legitimados: "[...] 0
processo de institucionalizacdo da educacdo brasileira responde as significacbes
que temos do ser brasileiro, da cidadania que queremos [...] € um processo de
autocriacdo da educacao que queremos para a cidadania que sonhamos" (BRASIL,
2004, p.21); nessa perspectiva, o sistema municipal de ensino ainda pode ser
compreendido como processo que deve "[...] representar a traducao local desses
valores e a afirmacéo de outros proprios a realidade do municipio”. (BORDIGNON,
2009, p. 38)

Nesse sentido, a institucionalizacdo de um sistema educacional refere-se a
organizacdo, normatizacdo e regulamentacdo do mesmo cabendo, nesse processo,
valores e principios pertinentes a cidadania e a sociedade do municipio,
considerando a realidade e as condi¢des locais. Em outras palavras, o "[...] Sistema
Municipal formaliza, organiza e d& coeréncia as especificidades do projeto de
educacdo do municipio, articula suas partes num todo orgéanico e contextualiza o

local no nacional". (Idem, p. 37)

Antes de analisarmos a situacdo de cada municipio pesquisado quanto a
institucionalizacdo da educacdo municipal, € necessario apresentar definicbes para
a palavra ‘sistema’: systéma, em grego, significa, dentre outras coisas, ‘todo’ e
‘corpo de elementos’. A rigor, systéma é uma composicdo de syn (em latim cum, em
portugués com) + istemi (estar ao lado de). E possivel, portanto, entender sistema
como ‘elementos coexistentes lado a lado que, convivendo dentro de um mesmo
ordenamento, formam um conjunto articulado ou, ainda, forma de organizacdo
administrativa, politica, social ou econdmica de um Estado. Segundo Saviani (1999),

‘sistema’ denota "[...] um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
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determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sao organizadas
segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada". (p.11) Nesse sentido, podemos compreender sistema de ensino como

um

[...] conjunto de campos de competéncias e atribuigcbes voltadas para
o0 desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em
instituicdes, Orgdos executivos e normativos, recursos e meios
articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de
colaboracao e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios,
pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino. (BRASIL,
Parecer CNE/CEB 30/2000)

A Constituicdo brasileira, segundo Cury (2004) "[...] opta por um regime
normativo, politico, plural e descentralizado com uma interligacdo entre mecanismos
de participacdo social e um modelo institucional cooperativo" (p.16), que estimula a
participacdo dos individuos nas decisdes, refletindo um carater coletivo e
participativo. No Pais, historicamente, o sistema educacional sempre esteve sob o
controle da nacdo (Estado), com conotacdo "publico”, considerando o que é
interessante para seu desenvolvimento. Neste caso "[...] a educacdo assume a
condicao como instrumento de acao politica e de interesse do estado visando a
integracdo politica, a preparacdo para o trabalho ou a adaptacdo a sociedade e
outros objetivos [...]." (GANDINI, 1992, p. 39)

Todas estas acfGes sdo importantes e podem variar conforme o periodo
histérico ou o enfoque das politicas publicas educacionais, porém, torna-se
importante a énfase para a educacao nacional, independente do momento historico,
o empenho na formacéo do cidadao participativo que, ainda segundo o autor, "possa
exercer sua liberdade politica", inclusive na atuacdo em sistemas, associacdes e
orgaos colegiados, defendendo os interesses da sociedade. Desta forma, o sistema
com fim educacional pode ser interpretado e analisado com enfoques e critérios

diferenciados como os exemplos a seguir, derivados de Saviani (1999):

* ambito da entidade administrativa: federal, estadual ou municipal;
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e ambito do grau de ensino: educacao infantil, ensino fundamental, ensino
médio ou ensino superior;

* ambito da natureza de ensino: regular ou especial;

e ambito da esfera administrativa: ensino publico (federal, estadual ou
municipal) ou ensino privado;

* ambito do padré&o: ensino oficial, oficializado ou livre.

e ambito do ramo de ensino: comercial, industrial, religioso (igrejas), social

(associacoes, sindicatos, etc.), agricola e outros.

No cotidiano escolar e através do estudo de diversos artigos e textos é
possivel encontrar expressdes como "sistema de ensino”, "sistema municipal”,
"sistema estadual”, "sistema educacional”, "sistema de ensino superior”, "sistema
publico”, "sistema privado”, dentre outras. Na concepcao de Saviani (1999,) trata-se
apenas do "[...] sistema educacional, considerado sob este ou aquele prisma [...]".
(p.10) O autor ainda afirma que o conceito de sistema implica na "[...] organizacéo
sob normas proprias (0 que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns
(isto é, que obrigam a todos os seus integrantes)". (Idem) Para que os sistemas
possam atuar independentemente do ambito ou da especificidade, faz-se necessaria
a organizacao com normas proprias e o estabelecimento de plano de acdes, o que
depende das escolhas e opc¢des politicas de cada esfera nos niveis nacional,

estadual ou municipal.

2.1: Dados sobre 0os Municipios que compdem o polo 17 da UNCMESP

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 — na qual os
municipios passam a ser considerados entes federados autbnomos (art. 18) — e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996, cria-se a
possibilidade da organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino com incumbéncias

e competéncias préprias a educacdo em cada municipio brasileiro.

Antes da analise da instituicdo do sistema municipal de ensino em cada um

dos municipios pesquisados, apresentaremos informacées da UNCMESP e dados
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dos municipios do polo 17. Tais dados se referem a populagédo das areas urbana e
rural; densidade demografica; nimero de docentes; de escolas e de alunos, dentre
outros. O objetivo da apresentacdo dos referidos dados é conhecermos um pouco
mais sobre 0s municipios pesquisados e, a partir dai, delinearmos os aspectos
normativos e legais da instalagéo do sistema municipal de ensino (SME), bem como
do conselho municipal de ensino (CME) nos municipios em questao.

Como ja referimos, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) - associacdo sem fins lucrativos e sem vinculo politico
partidario, entidade de representacdo dos CMEs - foi criada em 1992, com estatuto
(anexo 3) publicado em Diario Oficial. Dos objetivos relacionados a criacdo da
referida associacdo, sdo os principais: buscar solucbes para os problemas
educacionais comuns e diferenciados dos municipios brasileiros; estimular a
cooperacao entre os Conselhos dos municipios, propiciando a troca de experiéncias;
articular-se com o Ministério da Educacédo e outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais publicos e privados, além de constituir-se em forum de discusséo e
defesa da educacéo; contribuir para a ampliacdo e melhoria da educa¢édo basica
nacional, bem como incentivar e orientar a criacdo e organizacdo de conselhos
municipais de educacéo. (UNCME, 2008)

Desde a sua instituicdo enquanto entidade de representacdo, a UNCME tem
organizado encontros nacionais e estaduais anuais — especificamente pela
UNCMESP -, no sentido de contribuir com a discussdo sobre a importancia dos
Conselhos na democratizacéo das escolas de Educacao Basica; garantir espacos de
informacgao, participagdo e integragdo de conselheiros e educadores de diferentes
municipios e socializar a¢fes dos Conselhos Municipais frente aos desafios da
educacdo brasileira. Para o desenvolvimento e acompanhamento dos objetivos
propostos, a UNCME nacional foi subdividida por Estados sendo que, no estado de
Séo Paulo foi subdividida em 22 polos regionais: Rio Claro (polo 1), Mogi Mirim (polo
2A), Jundiai (polo 2B), Bebedouro (polo 3), S&o José do Rio Preto (polo 4),
Votuporanga (polo 5), Pindamonhangaba (polo 6), S&o Roque (polo 7), Dracena
(polo 8), Andradina (polo 9), Ourinhos (polo 10), Bauru (polo 11), Itanhaém (polo 12),
Maua (polo 13), Araraquara (polo 14), Suzano (polo 15), Marilia (polo 16), Piracicaba
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(polo 17), Presidente Prudente (polo 18), sem coordenacdo (polo 19), Avaré (polo
20), Franca (polo 21).

O polo 17 da UNCMESP é coordenado pelos municipios de Limeira e de
Piracicaba e € composto, como ja referimos, pelos seguintes municipios: Aguas de
Sao Pedro, Capivari, Charqueada, Cordeirdpolis, Iracemépolis, Limeira, Mombuca,
Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, S&o Pedro e
Torrinha. Provavelmente o critério da UNCMESP para inserir estes 14 municipios no

mesmo agrupamento, o polo 17, tenha sido a proximidade geogréfica.

A sequir, apresentamos 0 mapa politico de parte do estado de Sao Paulo no

qual cada municipio em questdo aparece com o nome circulado:

llustracdo 1- Municipios que compdem o polo 17 da UNCMESP
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Fonte: http://www.sp-turismo.com/municipios-sp. htm

Nas proximas paginas apresentaremos informacdes fundamentais a
compreensao e analise dos dados coletados referentes ao sistema municipal e das

atribuicdes e acbes do conselho de cada municipio. A tabela 1, a seguir, contem o0s
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seguintes dados populacionais: érea de unidade territorial e a densidade
demografica:

Tabela 1- Dados populacionais dos municipios do polo 17

Populagéo | Populagéo Arga i Densidade
Municipio Populagéo area area tz:]rlictjgﬂzl demografica

Total urbana rural (Km?) (hab/km?)
Aguas de S&o Pedro 2707 2707 . 5,537 504,10
Capivari 48.576 45.904 2.762| 322,878 150,5
Charqueada 15.085 13.686 1.399| 175846 85,79
Cordeiropolis 21.080 18.934 2.146 137,579 153,2
Iracemépolis 20.029 19.616 413 115,118 174
Limeira 276.022| 267.785 8.237| 580,711 475,1
Mombuca 3.266 2.685 581| 133,698 24,43
Piracicaba 364.571| 356.743 7.828 | 1.378,501 264,8
Rafard 8.612 7.591 1.021| 121,645 70,93
Rio das Pedras 29.501 28.562 939| 226,657 130,2
Saltinho 7.059 5.891 1.168| 99,738 70,77
223‘: Maria da 5.413 4.772 641| 252,621 21,05
Sé&o Pedro 31.662 26.607 5.055| 609,091 51,82
Torrinha 9.330 7.939 1.391| 315,226 30,03

Total 842.913|  809.422 33.491

Fonte:http://www.ibge.gov.br/cidadesat/Base 2012

Como € possivel observar, o0 maior municipio do polo 17 da UNCMESP,
quanto ao n° de habitantes, é Piracicaba, com 364.571 habitantes (43%), seguido
por Limeira com 276.022 (33%) e Capivari com 48.576 (5%). A populacdo destes
trés municipios (689.169) representa 81% do total de habitantes. Os 11 municipios
restantes totalizam 153.744 (19%) habitantes da regido pesquisada; destes 14
municipios, 809.422 (96%) habitantes estdo localizados na area urbana e 33.491

(4%) na area rural®,

* Dados do IBGE, com base do ano de 2012.
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Quanto a analise da &rea de unidade territorial, apresentada na tabela 1,
verificou-se que Piracicaba apresenta a maior extenséo (1.378.501 Km?), seguida de
Séo Pedro (609.091 Km?) e de Limeira (580.711 Km?). No perfil dos municipios
(pesquisa IBGE, BRASIL 2011) h4d a informacdo de que a Divisdo Territorial
Brasileira pode ser considerada uma das mais dindmicas dos paises ocidentais,
principalmente no que se refere a criagdo de municipios e a alteracdo de suas
divisas. Esta caracteristica, associada a municipalizacdo — posterior a CF de 1988 —
e ao novo conhecimento do territorio viabilizado pelos avancos tecnoldgicos, criou

um cenario complexo de questdes relacionadas aos limites territoriais®.

A seguir, a tabela 2 apresenta o numero de docentes, de escolas e de
matriculas, considerando a pré-escola, o ensino fundamental (EF) e o ensino médio

(EM) em cada municipio em questdo®:

® Os valores das areas territoriais, de acordo com a estrutura politico-administrativa inseridos no
presente trabalho apresentam data de referéncia do Censo Demografico de 01 de agosto de 2010,

publicado em 2011.

® Dados do IBGE, com base no ano de 2012.
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Tabela 2 - Dados referentes a educacéo

Municipio N° de escolas N° de docentes Matriculas
Skl o | = | =
Aguas de S&o Pedro 1] 1] 1 6| 43| 17 81 629| 203
Capivari 19| 22| 5 84| 340| 127| 1.378| 6.933| 1.942
Charqueada 3| 7| 2 26| 125| 36 415| 2.074| 583
Cordeiropolis 9| 11| 4 40| 146| 54 531| 3.032| 771
Iracemapolis 71 8| 3 34| 87| 58 550| 2.641| 702
Limeira 102| 95| 39 459(1.197| 839| 6.014| 35.869 |12.385
Mombuca 2] 2| 1 5| 28| 13 99 556 | 139
Piracicaba 146 | 132| 69 624 |2.411|1.572| 8.390| 47.846|16.264
Rafard 4| 4| 1 19| 80| 24 214| 1.307| 358
Rio das Pedras 10| 13| 3 45| 190| 68 817| 4.232| 1.015
Saltinho 3| 4| 1 9| 27| 30 168 954 | 269
Santa Maria da Serra 1 1 10| 25| 18 166 843| 202
Séo Pedro 13| 18| 6 45| 213| 39 725| 4.432| 1.059
Torrinha 1] 4] 1 10| 60| 26 193| 1.046| 319
Total 321323|137| 1.416[4.972(2.921| 19.731|112.394 | 36.301

Total 781 9.309 168.426

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/Base 2012

No item ‘numero de escolas’, verifica-se um total de 781 escolas, sendo 321
(41%) escolas de pré-escola, 323 (41%) escolas de ensino fundamental e 137 (18%)
escolas de ensino médio. Comparando o n° de escolas por municipio podemos
verificar que Piracicaba apresenta 347 escolas (44%), Limeira 236 (30%) e Capivari
apresenta 46 escolas (6%). Estes trés municipios totalizam 80% do n° total de
escolas deste polo da UNCMESP’. Em relagdo ao ‘nimero de docentes’ em relacédo

ao numero de matriculas, € possivel verificar que:

a) na pré-escola ha 1416 docentes para 19.731 matriculas, ou seja, h4 uma

meédia de 13,9 alunos por docente;

b) no Ensino Fundamental (EF) h& 4.972 docentes para 112.394 matriculas,

representando 22,60 alunos por docente;

" Nao foi objeto de investigacdo neste trabalho a identificacdo do n° de escolas nas diversas
dependéncias administrativas (municipal, estadual, federal, privado) por municipio, nem saber se
cada escola atende um ou mais segmentos (pré-escola, EF e/ou EM).
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c) no Ensino Médio (EM) h&d 2.921 docentes para 36.301 matriculas,
representando 12,42 alunos por docente.

Na somatodria dos Municipios, para 168.426 matriculas (alunos), ha 9.309
docentes, distribuidos em 781 escolas publicas (municipais ou estaduais) e privados.
Em relagdo ao numero total de docentes, 1416 (15%) estdo designados para a pré-
escola, 4.972 (54%) para o Ensino fundamental e 2.921 (31%) para o ensino médio.
O gréfico 1 se refere ao numero total de matriculas, considerando os 14 municipios
do polo 17 da UNCMESP:

Grafico 1 — Numero de matriculas na pré-escola, ensino fundamental e ensino médio
e total de matriculas

MATRICULAS
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Fonte: a autora, com base em IBGE/Base 2012

Em relacdo as proximas paginas, € importante pontuar a utilizacdo da
terminologia ‘dependéncia administrativa’ em referéncia a instituicbes publicas ou
privadas como sinbnimo de rede, ambito ou esfera de naturezas federal, estadual,
municipal ou privada, a semelhanca da terminologia encontrada nos documentos e
manuais do Ministério da Educacédo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A seguir, a tabela 3 apresenta, portanto, o

levantamento da Educacdo Basica nos municipios em questdo, compreendendo a
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pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio, considerando as dependéncias

municipal, estadual e privada:

Tabela 3: Numero de matriculas referentes as dependéncias municipal, estadual e
privada

Dﬁ)f:ii?pn;'a Deé):tggigf'a Dependéncia Privada
Municipio Pré Pré Pré TOTAL
escola | EF EM |esco | EF EM | escola| EF EM MUNICIPIO
la

égé‘r"";‘ de Sdo 81 629 - - - 203 - - - 913
Capivari 1.206 | 4.828| - - 1.428 | 1.722 172 677 220 10.253
Charqueada 415 1.730| - - 344 583 - - - 3.072
Cordeiropolis 509 1.570 - - 1.340 707 22 122 64 4.334
Iracemapolis 539 1.359 - - 1.213 686 11 69 16 3.893
Limeira 5.106 | 13.078 - - 16.784 | 10.906 908 | 6.007 | 1.479 54.268
Mombuca 99 556 | - - - 139 - - - 794
Piracicaba 6.433 | 15.233| 207 - 22.926 | 13.122 1.947| 9.687| 2.935 72.490
Rafard 214 687 | - - 620 358 - - - 1.879
Rio das Pedras 743 3.602| - - 453 1.105 74 177 - 6.154
Saltinho 168 509 | - - 445 269 - - - 1.391
canta Maria da 166 356| - | - | 487 | 202 ; ; - 1.211
S&o Pedro 630 3.149| - - 737 898 95 546 161 6.216
Torrinha 193 241 - - 805 319 - - - 1.558
Total 16.502 | 47.527 | 207 47.582 | 31.219 | 3.229 17.285| 4.875

Total 64.236 78.801 25.389 168.426

Fonte: http:// Bibliotecéria
www.ibge.gov.br/cidadesat/Base 2012

A andlise dos dados da tabela 3 possibilita as seguintes consideracées:

a) o numero total de matriculas na pré-escola é 19.731, sendo que 16.502
(84%) dessas matriculas sdo nas escolas municipais e 3.229 (16%) nas
escolas privadas. As escolas estaduais ndo apresentam matriculas na pré-

escola;

b) o nimero total de matriculas no ensino fundamental (EF) é de 112.394,
sendo que 47.582 (42%) dessas matriculas sdo nas escolas estaduais,
47.527 (42%) sdo nas escolas municipais e 17.285 (16%) nas escolas

privadas;
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€) 0 numero total de matriculas no ensino médio (EM) é 36.301, sendo que
31.219 (86%) destas matriculas sdo nas escolas estaduais, 4.875 (13%) nas

escolas privadas e 207 (1%) das matriculas nas escolas municipais.

d) considerando as trés dependéncias administrativas e um nuamero total de
168.426 matriculas, o municipio de Piracicaba apresenta 72.490 (43%),
seguido por Limeira com 54.268 (32%) e depois por Capivari com 10.253
(6%) de alunos matriculados. Estes trés municipios perfazem 81% do
namero de alunos matriculados no polo 17 da UNCMESP.

A seguir, o gréafico 2 apresenta o percentual correspondente ao niumero de

matriculas nas esferas administrativas municipal, estadual e privada:

Gréfico 2 — Percentual do niumero de matriculas nas dependéncias administrativas

N2 DE MATRICULAS

Dependéncia

Dependéncia
Municipal
38%

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Ministério da Educacéo, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2012.

Nos municipios pesquisados, 0 maior numero de alunos estd sob a
dependéncia administrativa do Estado (47%), seguido pelo municipio (38%) e
administracdo da rede privada (15%).
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Como ja mencionamos, a atual CF deixa explicito em seus artigos
fundamentos como a democracia, a descentralizacdo e a autonomia dos entes
federados. O art. 1° declara que a Republica Federativa do Brasil € "[...] formada
pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal constitui-se
em Estado democratico [...]" (BRASIL, 1988). O art. 18 reforca a descentralizacéo
ao afirmar que "[...] a organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988), e mais adiante, no art.
35, é possivel encontrar o reforco a autonomia na seguinte afirmacdo: “O Estado
ndo intervirh em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando: (...) lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutencédo e desenvolvimento do ensino (...)” (BRASIL,
1988).

Este processo de descentralizacdo dos sistemas educacionais presente na
CF de 1988 determina "[...] a atuacdo prioritAria dos municipios no ensino
fundamental e na educacdo infantil, recomendando, porém que haja formas de
colaboracdo entre os estados e seus municipios, a fim de assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio”. (VALLE, 2008, p. 57) Nesse sentido, nos
municipios pesquisados foi possivel evidenciar que a maior parte das escolas €
administrada pelo poder publico: de dependéncia municipal, a educacdo infantil
(84%) e o ensino fundamental (42%); de dependéncia estadual, os ensinos
fundamental (42%) e médio (86%).

A CF de 1988, no art. 211, esclarece que a "Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino." O § 2° esclarece que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar. O 83° esclarece que os estados e o Distrito Federal
devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio. A LDBEN
de 1996, art. 10, Il, afirma ser incumbéncia dos estados “[...] definir, com os
municipios, formas de colaboracdo na oferta do Ensino Fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades (...)". Estas duas

leis reforcam que o ensino fundamental € uma competéncia compartilhada.
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Historicamente, segundo Sarmento (2005), "o processo de municipalizacdo
no estado de S&o Paulo tem mostrado a tendéncia da manutengcdo dos ensinos
fundamental e médio na rede estadual, transferindo aos municipios, a educacao
infantil e a de jovens e adultos" (p. 1376). Nos municipios investigados, o ensino
fundamental estd sendo administrado na mesma proporcao pelos poderes publico,
estadual e municipal. No processo de municipalizacdo, de forma gradativa, os
municipios tém assumido a responsabilidade sobre os servicos e encargos da
educacao, particularmente em relacdo a educacéo infantil e ao ensino fundamental.
Sabe-se que este processo depende de muitos fatores como populagéo; densidade
demografica; arrecadacdo de impostos; estrutura técnica e administrativa; namero

de escolas, dentre outros.

Diante disso, é possivel afirmar que vivemos em um tempo conduzido pela

legislag&o a afirmar o regime de interdependéncia:

[...] de poder compartihado e de responsabilidades mdutuas e
complementares 0 municipio como ente federativo, rege-se (e
também é regido) pelas praticas federativas da descentralizagéo,
autonomia e participacdo nas agbes que desenvolve, em especial
nas relativas a educacao. (OLIVEIRA et al, 2006, p.0 8)

Para que a educacdo brasileira se localize em patamares mais altos, sao
imperativos 0s processos de democratizacdo, autonomia e colaboracdo entre os
entes federativos. Para tanto, na esfera municipal € fundamental, portanto, a
institucionalizacdo do sistema de ensino em cada municipio, bem como a
participacdo da sociedade em instancias decisérias, a exemplo dos conselhos

municipais.

2.2: Municipios e o Sistema Municipal de Ensino

No primeiro capitulo pudemos observar que a CF de 1988 e a legislacao

concernente a educacao a partir da década del1990 impulsionaram 0s municipios na
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institucionalizacdo do sistema municipal de ensino a partir da compreenséo de
‘sistema’ com divisdo de tarefas e objetivos comuns com atribuicdo de normas gerais
e’ municipio’ como ente federativo, ressaltando a ideia de que entre a nacéo, os
estados e 0s municipios; deve prevalecer o regime colaborativo. Segundo Cury
(2004), em relacdo a CF de 1988

[...] em vez de um sistema hierarquico ou dualista, comumente
centralizado, ela montou um sistema de reparticdo de competéncias
e atribuicbes legislativas entre os integrantes do sistema federativo,
dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e a
autonomia de cada um deles. (p.15)

O autor segue comparando as constituicdes anteriores com a CF de 1988
dizendo que, anteriormente, os municipios ndo eram reconhecidos como entes

federativos por serem considerados

[..] subsistemas dos estados e sua autonomia, quando de
constituicdes proclamadas, era reconhecida dentro de espag¢os muito
limitados. Nas constituicdes outorgadas esse espaco era até menor.
O sistema era dual. S6 a Unido e os estados eram considerados
entes federativos. E era um sistema hierarquico em que a Unido era
superior aos estados e estes 0 eram tais com relagdo aos
municipios. (Idem)

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a educagcdo como um direito universal e
obrigacdo dos poderes publicos. Em decorréncia disso, segundo Teles (2001), o
Estado passa a estabelecer gradativamente um conjunto de normas para a
regulamentacdo do setor educacional que, inicialmente, ao invés de assumir
efetivamente a universalizacdo da educacédo, agiu somente atendendo a demandas
pontuais. Ainda segundo a autora, posteriormente surgem as primeiras tentativas de
organizacdo mais sistematizadas para o setor educacional fundamentadas "em
concepcdes mais cientificas no que concerne a métodos e técnicas de ensino, de

organizacao de tempos e espacos; e de racionalidade na administracdo do sistema”.
(p.15)
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Nesse sentido, mesmo que 0S municipios ja funcionassem

administrativamente como sistemas, foi apos a promulgacédo da CF de 1988 que a

importancia da educacao municipal foi reforcada com o regime de colaboracéo entre

o estado e a unido. A seguir, na integra, o artigo 211 da CF de 1988:

Desta forma,

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. §
1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, e prestarq assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario & escolaridade obrigatéria. 8 20 Os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo infantil.8 3o
Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental

e médio.8 40 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigat6rio.§ 50 A educacédo basica publica atendera prioritariamente
ao ensino regular.

no Parecer CNE/CEB 30/2000, € notdério que a Constituicao,

[...] ao invés de associar o adjetivo nacional ou Unico a sistema de
ensino, como o faz com o sistema financeiro nacional, sistema
nacional de emprego ou como o faz com o sistema Unico de saude,
opta por pluralizar os sistemas cuja articulagdo mutua sera
organizada por meio de uma engenharia consociativa de e articulada
com normas e finalidades gerais, através de competéncias privativas,
concorrentes e comuns. (BRASIL, 2000).

Ao mesmo tempo, o artigo 10 da LDBEN de 1996 define as seguintes

incumbéncias dos Estados:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;
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Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacao,
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;
IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino meédio.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

E possivel, portanto, afirmar que os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, passaram a ter existéncia
constitucional, usufruindo de autonomia e de existéncia legal, reforcando o principio
da colaboracéo reciproca. A esse respeito, o Parecer CNE/CEB 30/2000 apresenta

0 seguinte esclarecimento:

A base dos sistemas municipais de ensino é sua existéncia
constitucional propria, autbnoma e consequente ao carater do
Municipio como pessoa juridico-politica de direito publico interno com
autonomia dentro de seu campo de atuagdo. Ao criar seu proprio
orgao normativo, por lei, ao criar seu 6érgdo executivo e manter o que
esta disposto nos artigos 11 e 18 da LDB, o municipio esta
realizando, no ensino, sua forma prépria de ser como entidade
politica autbnoma e integrante do sistema federativo brasileiro, no
ambito da educacédo escolar. (BRASIL, Parecer CNE/CEB 30/2000)

E desta concepcao de articulacdo entre os sistemas que decorre a exigéncia
da elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao (art. 214 da Constituicao
Federal), de um Plano Estadual e, no caso dos municipios, de um Plano Municipal
de Educacdo. Cada um precisa ser ao mesmo tempo, racional has metas e meios e
efetivo nos seus fins. A opcdo a ser adotada pelo municipio quanto a
institucionalizacdo do sistema de educacdo e a apresentacdo das acodes
coordenadas para seu funcionamento devera ser contemplada no plano municipal

de educacéo.
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No Perfil dos Municipios brasileiros de 2011°, dentre os 5.565, 2048
apresentavam sistema municipal de ensino institucionalizado. Ao analisarmos a
mesma pesquisa, no estado de Sdo Paulo, dos 645 municipios exatamente 300, ou
seja, menos da metade, apresentavam sistema municipal de ensino
institucionalizado naquele ano. O quadro seguinte apresenta 0s segmentos que
compdem o Sistema Municipal de Ensino (SME) e suas responsabilidades:

Quadro 1 — Elementos constitutivos de um Sistema Municipal de Ensino (SME)

Elementos constitutivos e incumbéncia do SME

Sistema Municipal de Ensino

Instituicbes de ensino (municipais de educacéo
béasica e privadas) e educacéo infantil

Org&os municipais de educacio

Elementos constitutivos do sistema Administrativo (Secretaria)

Normativo (Conselho)

Conjunto de normas complementares

Plano Municipal de Educagéo (PME)

Responsabilidade do municipio pela Ensino Fundamental

oferta de educacdo escolar Educacao Infantil (creches e pré-escolas)

Fonte: Revisao de legislagdo para Secretarios e Conselheiros Municipais de Educacgéo, caderno 1,
unidade 2, Brasilia: FUNDESCOLA/MEC, 2001.

A partir da andalise do quadro, € possivel perceber que os elementos
constitutivos do sistema municipal de ensino compreendem as seguintes
instituicbes: de educacgdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio,
mantidas pelo Poder Publico Municipal; de educacéo infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os 6rgaos municipais de educacédo. Essas instituicbes, nos
diferentes niveis, classificam-se nas seguintes categorias: publicas (criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico) e privadas (mantidas e

administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado®). Juntamente as

® Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2011 (MUNIC 2011) - IBGE 2011.

° Estes elementos constitutivos do SME como a distingdo entre as categorias publico e privado foram
retirados dos artigos 18 e 19 da LDBEN de 1996.
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instituicbes mencionadas, os conselhos de educacédo inserem-se na estrutura dos
sistemas de ensino como mecanismos de gestdo colegiada, a fim de garantir o
espaco de representacdo da sociedade na formulacdo e no acompanhamento das
politicas publicas para zelar, tanto pela continuidade das mesmas, como pela

manutenc¢ao da institucionalidade do SME.

Além disso, a Deliberacdo n°® 11/97 do Conselho Estadual de Educacéo do
Estado de Sdo Paulo (CEESP) orienta os municipios sobre a composicdo um
sistema municipal ressaltando a relevancia do compromisso social do municipio com
a educacao da populacdo e a organizacdo do sistema, respeitando a legislagcéao
vigente. H4, ainda, a referéncia a importancia do Conselho Municipal de Educacéo
tanto como 6rgéao orientador — com funcdes normativas, consultivas e deliberativas —
quanto um Orgdo executivo (secretaria ou departamento municipal) — destinado a
administracao do sistema. Ressalta-se, ainda, a importancia da elaboragéo do Plano
Municipal de Educacdo com vistas a identificar as necessidades do municipio; ao
estabelecimento de prioridades e metas para a educacéo e da criagdo de uma rede

municipal de escolas publicas.

No tocante a autonomia, a LDBEN de 1996 estabelece que “[...] a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
os respectivos sistemas de ensino” (art. 8°), acrescentando que “[...] os sistemas de
ensino terdo liberdade de organizagcdo nos termos desta Lei”. (art. 8°, § 2°). A partir
desta leitura percebemos que os sistemas de ensino gozam de autonomia relativa,
pois a mesma deve ser usufruida dentro dos limites da lei e utilizada para a busca
de solucdes de forma harmonica. Paralelamente a esta configuracdo dos sistemas
municipais de ensino, a LDBEN de 1996, art. 11, define as seguintes incumbéncias
dos municipios:

[...] organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-se as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; [...] oferecer a educacdo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia.
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Conforme orientagBes previstas no artigo 11 da LDBEN de 1996, hd um
direcionamento quanto a conducdo dos destinos da educacao béasica no territorio
municipal apontando as seguintes possibilidades: a) instituir o proprio sistema de
ensino autdbnomo; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com o
estado, no ambito de seu territdrio, um sistema Unico de educagdo basica. Diante
destas opcbes, compreende-se que a criagdo do sistema municipal de ensino
requer, antes da tomada de decisdo, clareza das reais condicbes do municipio e
planejamento; no entanto, € a op¢do que confere maior autonomia ao municipio. A

esse respeito, a Deliberacdo CEE n°® 11/97, no artigo 2° orienta:

Constituido o Sistema Municipal de Ensino autbnomo, a
Administracdo Municipal entrard em entendimento com a Delegacia
de Ensino Estadual para transferéncia formal da responsabilidade
pelas escolas de ensino fundamental e médio mantidas pelo Poder
Publico Municipal e, se for o caso, pelas escolas de educacao
infantil. (SAO PAULO, CEE, 1997)

Cumpre lembrar que no processo de progressividade de aplicacdo da
LDBEN de 1996 (que prevé prazos para sua vigéncia plena) e na transi¢do entre o
regime anterior e o que se institui (como dispdem os artigos 87, 88, 89 e 90), € dada
aos Municipios a oportunidade de ndo organizarem imediatamente seus sistemas de
ensino, mas de fazé-lo parcial e gradualmente’®. Caso o municipio ndo possua
condicBes para constituir o proprio sistema de ensino, pode integrar-se ao sistema
estadual de ensino; esta integracdo pode dar-se de diferentes maneiras,
dependendo de quanto o Municipio ja avancou em relacdo a manutencdo de escolas
e do entendimento a ser mantido entre as partes envolvidas, quais sejam, Estado e
Municipio. Este ultimo pode ter uma rede escolar de educacéo infantil e mesmo de
ensino fundamental e médio e, ainda assim, optar por integrar-se ao sistema
estadual. Neste caso, abdica de atuacdo em nivel de sistema auténomo, deixando
ao Estado o estabelecimento de normas e a supervisdo das escolas em seu

territorio*!.

19 sA0 PAULO, CEE, 1997.

2 1dem.
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No caso do municipio optar pela integracdo ao Sistema Estadual de Ensino,
renunciando a prerrogativa de criar o proprio SME, continuara obrigado a manter seu
compromisso de destinar, no minimo 25% de sua receita dos impostos, para
manutencao e desenvolvimento do ensino conforme art. 212 da CF de 1988, e art.69
da LDBEN de 1996. Sob o ponto de vista financiamento, o Estado e o Municipio
receberdo as verbas de transferéncia do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), na proporcéo do

nimero de alunos matriculados no ensino fundamental, nas respectivas redes*?.

E importante destacar que a oferta de educacao infantil em creches e pré-
escolas passou a ser de competéncia exclusiva dos Municipios. Dessa forma, a
acao supervisora e fiscalizadora de instituicdes publicas e particulares de educacao
infantil passaram a ser de competéncia da municipalidade. As instituicdes de ensino
fundamental e médio da iniciativa particular continuam vinculadas ao sistema
estadual de ensino; nos casos de municipios que mantém educacdo superior, as
instituicbes desse nivel vinculam-se ao sistema estadual de ensino. Independente da
opcdo, 0 municipio ndo podera se eximir de responsabilidades, especialmente em
relacdo ao ensino fundamental e, certamente, a manutencdo das instituicoes de

educacdo infantil continuara a cargo da esfera municipal.

2.2.1: Lei de Sistema Municipal de Ensino nos municipios investigados

Apos a promulgacdo da CF de 1988 e da LDBEN de 1996, a partir dos anos
de 1990 os municipios brasileiros iniciaram a organizacdo e a criacdo dos préprios
sistemas municipais de ensino através de acdes dos poderes executivo e legislativo,
com a elaboracdo e aprovacdo das suas respectivas leis apesar de, em muitos
municipios, nao terem sido precedidas de discussdes amplas e democraticas entre

os envolvidos no ambito educacional.

O movimento pela autonomia em educagao teve expressao clara nos anos
de 1980 com a criacdo, em 1986, da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME). Logo ap0s a aprovacdo da nova LDBEN de 1996, esta

12 |bidem.
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organizagdo realizou o seu 6° Forum Nacional, sendo destacadas a questdo da
autonomia municipal e a possibilidade aberta para os municipios organizarem
sistemas préprios. Muitos documentos e artigos foram elaborados pelo Ministério de
Educacao, pela Secretaria de Educacéo Basica e outros com intencdo de orientar os
orgdos municipais e sociedade na tomada de decisdo e nos encaminhamentos
necessarios ao processo. A seguir, Saviani (1999) aponta os principais passos para

implantar o sistema municipal de ensino:

a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do
Municipio em decorréncia da decisédo de instituir o préprio sistema de
ensino;

b) Elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser
aprovado pela Camara Municipal;

c) Organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do Conselho
Municipal de Educacgéo, de acordo com o disposto na Lei do Sistema
de Ensino Municipal;

d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educagéo
e ao Conselho Estadual de Educagéo. (p.136)

Nesse sentido, a criacdo do sistema municipal

[...] surgiu como possibilidade ao mesmo tempo em que os estados
ampliavam a politica de municipalizagdo incentivada pela Emenda
Constitucional n°® 14/96 e Lei 9424/96, criando o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). (SARMENTO, 2005, p.1373)

Desta forma, o conceito de ‘municipalizacao’ passou a permear as politicas
de educacéo, confundindo-se algumas vezes com o conceito de sistema municipal.

A esse respeito, segundo Bordignon (2005), a cria¢do dos sistemas de ensino

[...] se insere profundamente no processo politico da construgdo da
democracia e consolidagdo do regime federativo, pela gradativa
afirmacéo da autonomia [...] das unidades federadas. Esse processo
vem carregado de tensbes e movimentos entre centralizagdo e
descentralizacdo, questdes que afetam diretamente a estrutura e a
gestéo dos sistemas de ensino [...]. (p.35)
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Segundo Sarmento (2005), "[...] pode-se perceber um aumento da acéo dos
municipios para garantir recursos e espacos de participacdo na defesa dos
interesses locais” (p.1372) e uma das formas para isto € o estabelecimento de um

sistema municipal de ensino.

Neste ponto passamos a analise da situacdo de cada um dos municipios do
polo 17 da UNCMESP quanto & institucionalizacdo do SME. E importante esclarecer
neste momento que a analise das leis pode ser feita sob trés enfoques: conteludo,
forma ou processo e pode haver abordagens articuladas entre si ou

interdependentes:

As dimensdes legal, organizativa-local e pedagdgica encaminham
para uma analise do ponto de vista do contetdo. O processo exige
discusséo alargada, preocupada com a participagdo social e a
inclusdo dos varios segmentos da comunidade local (...). A questao
da forma (...) deve ser entendida em sua relagcdo com as demais
abordagens (...) Enquanto forma/texto indica interesses, ideias e
projetos que conseguiram formular-se e impor-se hegemonicamente
sobre outros concorrentes. (WERLE, 2008, p, 97)

E importante ressaltar que a andlise proposta nesta investigacio
fundamenta-se, especialmente, no conteido e na forma/texto, pois nao foi possivel
averiguar a dimensdo processual com a visita aos municipios, hem por meios
eletrbnicos. Temos, portanto, suspeita de que o texto da lei promulgada deve ter
sido precedido por um processo com mecanismos de organizacdo, de estruturacao,
de elaboracédo, bem como de negociacdes politicas possivelmente com participacdo

da sociedade.

Chamamos a atencdo, portanto, a tabela a seguir, que apresenta o0 nimero e
0 ano da lei de criagdo do SME, resumo do conteudo (ementa) e a informagéo a

respeito da promulgagéao ou ndo de uma lei de institucionalizagdo do mesmao:
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Tabela 4 - Criag&o de Sistema Municipal de Ensino

Municipios

Lei que cria 0 SME

N°da Lei

o>z

N° de
artigos

Ementa

Aguas de
S&o0 Pedro

S
|
M

X

1195/00

26

Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e estabelece normas
gerais para sua implantagdo e da outras providéncias.

Capivari

x

3129/05

42

Dispde sobre a criagdo e organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino no municipio de Capivari e da outras providéncias

Chargueada

970/98

21

Dispde sobre o SME e estabelece normas gerais para a sua
adequada implantacgéo.

Cordeirépolis

X'| 1563/89

Autoriza o Poder executivo municipal a celebrar convénios com o
Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Educagédo do
Estado, objetivando a execucdo do programa de municipalizagdo
do ensino.

Iracemapolis

X| 620/87

Que cria o Departamento Municipal
Coordenadoria Municipal de Esportes
Coordenadoria de Cultura.

de Educagdo e a
e Turismo e a

Limeira

X| 183/97

Constitui a Rede Municipal de Ensino para atendimento as
disposicdes legais contidas na lei Federal 9394/96 e para
implantacéo da politica educacional do Municipio.

Mombuca

Piracicaba

4600/98

10

Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e da providéncias
correlatas

Rafard

1085/00

Cria o Sistema Municipal de Ensino no municipio de Rafard

Rio das
Pedras

1370/89

1884/97

1888/97

Autoriza o Poder executivo municipal a celebrar convénios com o
Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Educacdo do
Estado, objetivando a execucé@o do Programa de Municipaliza¢éo
do ensino.

Autoriza o Poder executivo municipal a celebrar convénios com o
Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Educacdo do
Estado, objetivando a implantacdo e o desenvolvimento de
programas na area da educagao.

Dispde sobre a criagdo das Secretarias Municipais e 6rgaos de
assessoramento do Executivo, cria empregos publicos em
comisséo e da outras providéncias.

Saltinho

149/97

157/97

Dispde sobre a criacdo da Rede de Ensino Fundamental do
municipio de Saltinho, altera a estrutura do Departamento de
Educacao e Desenvolvimento Social, e d& outras providéncias.
Autoriza o poder executivo municipal a celebrar convénio com o
estado de S&do Paulo, por intermédio da secretaria de
educacdo, visando acdo de parceria para, atendimento ao
ensino fundamental, e d& outras providéncias.

Santa M2 da
Serra

Séao Pedro

2257/00

27

Dispde sobre a criagdo e estruturagdo do Sistema Municipal de
Ensino e da outras providéncias.

Torrinha

1060/04
X| 1302/09
1341/10

Autoriza o Poder executivo municipal a celebrar convénios com o
Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Educacdo do
Estado, objetivando a implantagcdo e o desenvolvimento de
programas na area da educacao.

Fonte: elaborada pela autora

Ao examinar a tabela 4, verificamos que entre o0os 14 municipios

pesquisados, seis instituiram o sistema municipal

de ensino: Piracicaba e

Charqueada em 1998; Aguas de S&o Pedro, Rafard e S&o Pedro, em 2000;
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Capivari, no ano de 2005. Ndo ha uma lei que institua o sistema municipal de ensino
nos seguintes municipios: Cordeiropolis, Iracemapolis, Limeira, Mombuca, Rio das
Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra e Torrinha, a maioria com menos de 30 mil
habitantes e menos de 25 escolas cada um, com exce¢do de Limeira que € o
segundo maior municipio do polo. Por outro lado, ao pesquisar as leis e decretos no
site da Camara Municipal de Vereadores de cada um desses municipios que ndo
instituiram o préprio SME, encontramos varios convénios firmando parcerias em prol
da educacao, exemplificados na tabela 4 nos municipios que nédo apresentam lei de

criacdo do SME. A esse respeito, segundo Martins, Oliveira e Pimenta (2013):

[...] @ partir da década de 1980 multiplicaram-se as parcerias entre o
estado e 0s municipios diante das demandas da rede estadual de
ensino, sobretudo com base na argumentacdo da insuficiéncia de
recursos econdémicos e da amplitude do sistema estadual de
educacdo para atendimento com qualidade da educacgdo basica.
(p.151)

A seguir, descrevemos exemplos relativos ao estabelecimento de convénios
entre as esferas estadual e municipal de governo referente a merenda escolar,
transporte de alunos e constru¢des escolares nos municipios de Cordeiropolis, Rio
das Pedras, Torrinha e Saltinho. Em Cordeirépolis ndo ha uma lei criando o Sistema
Municipal de Educacédo (conforme observamos na tabela 4), no entanto a Lei n°
1646 de 06 de fevereiro de 1991 autoriza o poder executivo a celebrar termo de
colaboracédo intergovenamental com o governo do estado de Sdo Paulo objetivando
a melhoria, a descentralizagcao, e a expansao do ensino fundamental e a construcéo
de escolas. Este municipio permanece com 0s convénios e parcerias com o Estado

de S&o Paulo na conduc¢do da educacdo municipal.

O municipio de Rio das Pedras, por meio da Lei n° 1370, de 11 de outubro
de 1989, autoriza o poder executivo a celebrar convénios e termos aditivos junto a

secretaria de educacéao do estado de Sao Paulo:
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[...] o programa de municipalizagdo do ensino envolvendo as areas
de construgdes, ampliagcdes, reformas de prédios escolares,
merenda, materiais de apoio as atividades didaticas,
aperfeicoamento de pessoal, apoio a eventos escolares, transporte
escolar, integracéo do curriculo a realidade da escola, assisténcia ao
aluno e outros (art. 1°).

No mesmo sentido, em 02 de abril de 1997 foi promulgada a Lei n°® 1888 que
dispbBe sobre a criacdo de secretarias municipais e érgaos colegiados; em relacdo a
parte administrativa, a disposicdo da referida lei estabelece a criagdo de nove
secretarias municipais, entre elas, a secretaria de educacéao e cultura. No que tange
aos Orgaos colegiados, ha a disposicédo da criacdo de oito conselhos, entre eles o
Conselho Municipal de Educagdo. No mesmo ano, através da Lei n°® 1897/97, o
poder executivo municipal foi autorizado a celebrar convénios com a secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo com o objetivo de implantar e desenvolver

programas na area da educacao.

Uma situacao similar é constatada ao analisarmos a legislacdo do municipio
de Torrinha: através da Lei municipal n° 1302/09 de 07 de outubro de 2009, o poder
executivo € autorizado a implementar e desenvolver, em conjunto com a secretaria
de educacao do estado de Sdo Paulo, programas de integracdo Estado/Municipio
com acdes na area educacional para a rede publica municipal (art. 1°). A acéo
conjunta entre estado e municipio foi renovada pelas leis municipais n® 1358 de 23
de julho de 2010 e n° 1341 de 08 de marco de 2010.

Em relacdo ao municipio de Saltinho, através da lei municipal n® 149, de 9
de abril de 1997, é implantada a Rede Municipal de Ensino Fundamental, que segue
a legislacao federal e estadual; o artigo 3°, afirma que a gestdo municipal ndo exclui
as acOes do Sistema Estadual de Ensino, podendo o Estado atuar supletivamente
guanto ao aspecto administrativo relativo a transferéncia de bens, equipamentos ou
materiais e a recursos proprios da Unido. Neste mesmo municipio, a lei Municipal n°
157, de 24 de junho de 1997, autoriza o poder executivo municipal a celebrar
convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Educacéo,

visando acgao de parceria para atendimento ao ensino fundamental.
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No municipio de Mombuca — com 3.266 habitantes e 05 escolas — ndo existe
legislacdo criando o Sistema Municipal de Ensino e nem autorizagbes para
convénios entre o estado e o municipio. A presidente do CME, que se encontra na
Coordenadoria de Ensino, informou que este municipio responde a Diretoria de
Ensino de Capivari. Este municipio € o Unico que ndo apresenta site da Prefeitura
Municipal e nem da Camara Municipal de Vereadores. O municipio de Iracemapolis
apresenta lei municipal n® 620, de 21 de agosto de 1987, que cria 0 Departamento
Municipal de Educacédo, a Coordenadoria de Esportes e Turismo e a Coordenadoria
de Cultura. Cada departamento ou coordenadoria tem sua atribuicdo na referida lei.
O Departamento Municipal de Educacéo tem por finalidade assessorar o prefeito na
formulacdo da politica de educacdo em todas as suas modalidades, bem como
coordenar e supervisionar todos os setores ligados a area da educacdo no ambito

municipal.

O municipio de Limeira em 1995 cria, através de lei com 10 artigos (tabela
4), a Rede Municipal de Ensino para atender as disposicoes da LDBEN de 1996 e
para a implantacdo da politica educacional do municipio. A referida lei apresenta um
cunho bastante administrativo, informando que as escolas municipais de educacao
infantil, de ensino fundamental e os centros infantis constituem a rede municipal,
todos subordinados a Secretaria Municipal de Educacédo. O artigo 4° apresenta a
criagdo de cargos de provimento efetivo e os artigos 5°, 6° e 7° se referem a estes
cargos funcionais. Nos artigos seguintes, ha referéncia a transferéncia de bens para
a administracdo direta do municipio e ao fato de que todas as despesas para a
execucdo da lei correrdo por conta de dotacdes préprias. Ndo had mencdo, na
referida lei, sobre a formacéo de 6rgdos colegiados; sobre regime de colaboracao
com Estado e a Nacdo; sobre os objetivos da educacdo municipal e sobre
responsabilidades do poder publico com a educacdo municipal.

A medida que a legislacdo nacional foi sendo alterada, foram sinalizadas
mudancas substanciais nas responsabilidades dos entes federados quanto a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis. Essa
situacao provocou a discussao em relacdo aos determinantes da municipalizacao e

de suas vantagens e desvantagens para o municipio, desencadeando um debate do
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desvelamento de seus determinantes e a andlise das consequéncias para a escola
publica. Efetivamente, até a CF de 1988, havia o dispositivo que instituia os Estados,
o Distrito Federal e a Unido como sistemas de ensino: "Os municipios ndo eram
titulares de sistemas de ensino e s6 poderiam sé-lo por meio de uma delegacéo
autorizativa por parte dos Estados". (BRASIL, Parecer CNE/CEB 30/2000)

Desta forma, a CF de 1988 concretizou esta titularidade aos municipios,
porém somente com a promulgacdo da LDBEN de 1996 houve o estabelecimento
das diretrizes e a organizagéo melhor dos sistemas municipais de ensino. E possivel
observar, nesse sentido, que os municipios que criaram sua lei do SME nas décadas
de 1980 e 1990 a construiram fazendo a transposi¢édo de alguns artigos da LDBEN
referentes as responsabilidades municipais, com poucos acréscimos ou retiradas de

itens.

Os municipios de Aguas de S&o Pedro, Charqueada, S&o Pedro e
Piracicaba transpuseram o artigo 206 da LDBEN de 1996 ao se referirem ao ensino

gue sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il.
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; Ill pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV.
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V.
valorizacdo dos/das profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia
de padrdo de qualidade.

O artigo 8° da LDBEN de 1996 e o artigo 211 da CF de 1988 reconhecem
explicitamente a existéncia do sistema federal e dos sistemas estadual e municipal
de ensino, reforcando que cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacgéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,

redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.
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Dentre os municipios pesquisados vimos, portanto, que 07 apresentam a lei
que institucionaliza o SME, variando na profundidade do contetudo e na quantidade
de artigos (tabela 4). Também foi possivel observar que o nimero de artigos da lei
de criacdo pode variar: 03, no municipio de Rafard; de 10 a 11 artigos no municipio
de Piracicaba (10); acima de 20 artigos, nos municipios de Charqueadas (21), Aguas
de S&o Pedro (26) e Sao Pedro (27). A lei do municipio de Capivari chama a

atencao, pois apresenta 42 artigos.

As leis de criagcdo do SME examinadas, especialmente aquelas que contém
mais de 20 artigos, incluem capitulos como disposicBes gerais e transitorias,
organizacdo do SME e recursos financeiros. As disposicOes gerais apresentam 0s
principios que servem como base para a educacéo; os objetivos do SME; as metas
municipais a serem estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo, bem como as
obrigatoriedades do poder publico. O capitulo referente a organizacdo do SME
enfatiza a colaboracdo com o Sistema de Ensino do Estado, remetendo as
atribuicbes e competéncias do poder publico, os 6rgdos que compdem o SME — nele
esta a referéncia aos 6rgaos colegiados, como o Conselho Municipal de Educacédo
(CME) e o Conselho de Escola (CE). Também sdo mencionadas as competéncias
do CME, demonstrando uma intencionalidade de sua ampla participagdo na
educacdo municipal. O capitulo referente aos recursos financeiros evidencia a
origem dos recursos publicos destinados a educacdo em relacdo ao que sera
considerado como despesa para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino e a
prestacdo de contas de recursos publicos feita por 6rgaos fiscalizadores e
controladores. Também foi a partir da analise realizada neste capitulo que
encontramos a informacdo de que o municipio aplicard anualmente, ao menos vinte

e cinco por cento da receita resultante de impostos.

Nesse sentido, temos que a lei de criagdo e organizagdo do Sistema de
Ensino de Capivari, promulgada em 2005, é composta por 42 artigos divididos em 8
capitulos, assim distribuidos™®: dos objetivos da educacdo municipal (I); das

responsabilidades do poder publico municipal com a educacéo (ll); da organizacao

3 Tabela 4.
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do sistema municipal de ensino (Ill); da organizacdo da educacgao escolar (IV); dos
profissionais da educacédo (V); dos recursos financeiros (VI); do regime de
colaboracédo (VIl) e das disposicdes e transitérias (VIII). Ao compararmos a lei do
municipio de Capivari com as dos demais municipios pesquisados, encontramos
diferencas no texto a revelarem uma disposicdo do municipio para o regime de
colaboragdo, porém resguardando ao municipio a responsabilidade sobre a

educacao, bem como o direito a escolha de como realizar tal processo.

No artigo 35 desta lei do municipio de Capivari 1é-se: "[...] 0 municipio
definirh com o Estado, formas de colaboracdo para assegurar a universalizacdo do
ensino fundamental obrigatério”. O § 2° deste artigo determina que "[...] para
implementar, acompanhar e avaliar o regime de colaboracdo poderd, por iniciativa
do Municipio, ser constituida comissdo paritaria com participacdo de representante
do Estado e Municipios”. Diferentemente das leis dos demais municipios analisados,
percebe-se aqui uma intencdo de valorizar a autonomia do municipio, um reforco
para uma participagao conjunta nas decisoes, a partir da formagéo de uma comisséo

paritaria.

A lei que cria o sistema municipal de Capivari especifica com clareza as
incumbéncias das instituicdes educacionais, da Secretaria Municipal de Educacéo e
do Conselho Municipal de Educacdo, sendo que estas tornam claras as

competéncias proprias de cada componente na sua esfera de poder e autonomia.

A organizacao do sistema municipal de ensino em regime de colaboragao
com o sistema estadual de ensino estd presente na lei dos municipios de
Charqueada, Rafard, Piracicaba, Aguas de S&o Pedro e S&o Pedro. Para o
estabelecimento de um sistema, ha a necessidade de um ordenamento juridico, com
0 estabelecimento de normas segundo a teoria do ordenamento juridico abordada
pelo autor ja citado Norberto Bobbio. Ao analisarmos a formacdo de sistemas
nacionais, estaduais e municipais de educacdo, percebemos a necessidade de

colaboragéo, interagdo, relacionamento e compatibilidade nas diversas instancias:
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[...] as normas de um ordenamento tém um certo relacionamento
entre si, e esse relacionamento é o0 relacionamento de
compatibilidade, que implica a exclusdo da incompatibilidade. Note-
se, porém, que dizer que as normas devam ser compativeis nao quer
dizer que se encaixem umas nas outras, isto é, que constituam um
sistema dedutivo perfeito. (BOBBIO, 1994, p. 80)

Criar um sistema, portanto, envolve muita responsabilidade e acéo
governamental, pois implica no poder para tomar decisdes, criar e optar por politicas
publicas para a educagdo. Para o municipio também ha a implicacdo de ultrapassar
a fase de reproduzir ordens e acdes recomendadas nas instancias nacional ou
estadual e conquistar a condicdo de criador de politicas publicas, focando o bem
social, se adequando a realidade municipal. Além disso, implica também na
disposicdo para passar pelo processo de institucionalizacdo do sistema — um
processo instituinte — que, segundo Bordignon (2002)

[...] especialmente na ordem das politicas publicas, fundamenta-se
em valores a serem legitimados e formalizados por meio de normas.
A norma é um processo de autocriagdo social, ou autoinstituicdo, a
partir dos valores basicos que dao sentido e identidade a uma
sociedade ou comunidade e orientam sua agéo. (p.37)

A criacdo do SME se constitui, nesse sentido, como um indicador de que o
municipio esta disposto a assumir as responsabilidades pedagdgica, técnica,
administrativa e politica da educacédo local, elaborando normas que reflitam os

anseios da sociedade e deem legitimidade aos seus valores.

2.2.2: Terminologia diferenciada: Sistema Municipal de Ensino (SME) ou
Rede Municipal de Ensino (RME)?

A anélise da lei de criacdo dos sistemas municipais de ensino'* e o fato de
nos depararmos com a auséncia da mesma, possibilitaram a identificacdo de
detalhes importantes a pesquisa — 0 contato com a terminologia e o que ela revela; a

dependéncia administrativa das instituicdes de ensino (em todos os niveis, a saber,

“ O ntimero e 0 ano de criagdo constam na tabela 4.
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municipal, estadual, federal e privado); a variedade dos 6rgdos constituintes do

sistema, como conselhos, conferéncia ou férum de educacgéo, dentre outros.

No que tange a terminologia, no decorrer da analise das leis de criacdo do
SME nos referidos municipios™®, nos deparamos com terminologias diferentes para
significados aparentemente semelhantes, o que levantou a questao presente nas
proximas paginas: ‘sistema municipal de ensino’ (terminologia encontrada nas leis
dos municipios de Aguas de S&o Pedro; Capivari; Charqueada; Piracicaba; Rafard;
Santa Maria da Serra e S&o Pedro); “‘rede municipal de ensino” (terminologia
encontrada na lei do municipio de Limeira). Ainda ha o caso dos municipios que
instituiram o ‘Departamento Municipal de Educagao’, ao invés de ‘SME’ (no caso do

municipio de Iracemapolis) e ‘Rede de Ensino Fundamental’ (em Saltinho).

Encontramos, no entanto, no decorrer da realizacdo desta pesquisa,
diferencas conceituais e de funcionalidade quando comparamos ‘Sistema Municipal
de Ensino (SME) e ‘Rede Municipal de Ensino (RME), bem como quando
comparamos ‘Secretaria Municipal de Educacdo’ e ‘Departamento Municipal de
Educacéo’. A andlise mais detalhada do ‘teor' de cada lei de criagdo do SME nos
municipios que o instituiram indica a intencionalidade administrativa em relagdo a
execucao, a autonomia e ao compromisso. Nas leis — como podemos observar nos
exemplos do paragrafo seguinte —, os objetivos do SME se referem a oferta da
educacdo obrigatéria e gratuita, com padrdes minimos de qualidade; a manutencao
de cursos de capacitacdo aos docentes; a participacdo de pais, docentes e demais
segmentos na formulacéo de politicas publicas e de diretrizes para a educacao, na

elaboracédo de Plano Municipal de Ensino.

A lei municipal que dispde sobre a criacdo da Rede de Ensino Fundamental
no municipio de Saltinho promulga a consonancia com os procedimentos de
municipalizacdo do ensino no que compreende a gestédo financeira, administrativa,

pedagdgica e curricular do ensino fundamental e da educacao especial. Concede ao

*> Tabela 4.
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Sistema Estadual de Ensino a atribuicdo supletiva na administragdo especialmente
de bens, equipamentos e materiais. No municipio de Limeira, a lei municipal que
constitui a RME apresenta um ‘carater administrativo’ ao instituir as escolas de
educacao infantil, de ensino fundamental, e centros infantis na composi¢cao da rede
e em relacdo ao provimento de cargos para atender a demanda e as questdes
referentes a bens mobveis, equipamentos e tudo relativo a estrutura de

funcionamento das escolas.

E possivel afirmar, portanto, que a andlise das leis municipais de Limeira e
de Saltinho em relacdo ao termo ‘RME’ permite a percepcdo de uma
intencionalidade administrativa e estrutural. No sentido de complementar, ampliar e
aprofundar a compreensdo da questdo revelada na analise das leis e na literatura
concernente transcrevemos 0s seguintes fragmentos de entrevistas realizadas com

conselheiros do CME a respeito das acdes e das diferencas entre ‘SME’ e ‘RME’:

Sistema Municipal de Ensino € quando as instituicdes sao criadas,
mantidas e administradas pelo municipio ficando independente da
Secretaria do Estado com referéncia aos critérios usados no sistema
escolar. Outro entrevistado entende por SME a maneira como a
municipalidade administra os assuntos referentes a educagao.
Engloba também as leis e projetos a respeito da educacao.

Rede Municipal de Ensino é quando o municipio se responsabiliza
em atender a demanda social referente & educagédo e manutencgéo de
funcionarios, prédio, material didatico, merenda, etc., enquanto que
outro membro diz que é o conjunto composto pela Secretaria
Municipal de Educacao e todas as escolas municipais. (OLIVEIRA et
al, 2006, p. 173)

Na mesma obra, ha outros relatos de concepc¢bes sobre ‘SME’ e ‘RME’, 0
gue demonstra uma fragil compreensao sobre a diferente abrangéncia de ambos. O
Parecer CNE/CEB 30/2000, ao se manifestar sobre constituicao de ‘SME e ‘redes de

ensino’, esclarece o seguinte:
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Logica e juridicamente ndo se poderia mais entender os ja
constituidos sistemas municipais de ensino como redes ou como
dependentes de autorizacdo ou delegacdo estadual, na medida em
gue aos municipios se assegura auto-organizacao politica dotada de
autonomia, segundo o art. 29 da Constituicdo Federal e campos de
normatizagdo propria, segundo os art. 29 e 30 associados ao art.
211.[...] Empiricamente, se dar como antes e continuar a atender os
estudantes, sabendo-se que a logica orientadora das agdes ja tinha
outro eixo: aquele do novo ordenamento juridico. A manutencao
empirica de uma situacdo ja se da no interior de uma nova
concepgdo. Termos remanescentes de um ordenamento revogado,
por exemplo, redes, devem ser consideradas a luz do nhovo
ordenamento e ndo mais pelos que cessaram de ser. (BRASIL,
Parecer CNE/CEB 30/2000)

Segundo Monlevade (2004), ‘Rede de Ensino’ constitui "[...] um conjunto de
unidades escolares administrados por um ente publico ou privado e caracterizado
por uma proposta pedagogica articulada constitui uma rede de ensino". (p.34) E
possivel identificar, no Brasil, redes publicas de ensino nos ambitos federal, estadual
ou municipal. Ao conjunto de estabelecimentos ndo publicos, costuma-se referir
como ‘rede privada’, a exemplo das redes adventista, metodista, salesiana, etc.. Em
contrapartida, o autor compreende ‘Sistema de Ensino’ como "um conjunto de
escolas ou de redes unificado por um poder publico e submetido a uma sé matriz de

normas e controle". Em relacdo ao contexto histérico brasileiro, o autor informa que

[...] s6 havia o sistema federal e os sistemas estaduais de ensino,
porque a Lei dava poder somente a Unido e aos estados para
normatizar e controlar um determinado segmento de escolas,
publicas e privadas. Hoje, o municipio, além de oferecer o ensino
numa rede propria de escolas, pode ser cabeca de sistema, ou seja,
pode coordenar, normatizar e controlar um conjunto de escolas com
abrangéncia limitada pela lei federal, por meio de um 6rgao gerencial
e um orgao normativo. (MONLEVADE, 2004, p. 34)

Com a analise de artigos sobre as legislacOes federal, estadual e municipal
concordamos com Werle (2008) a respeito da ideia de que o termo ‘SME remete a
dimensdo mdultipla e ampliada, implicando em "especializacdo, diferenciacdo e
intencionalidade"”. Trata-se de muito mais do que simplesmente de uma rede de

escolas (‘prédios’, ‘constru¢gées materiais’) que as compdem, "mantidos por uma
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mesma mantenedora”. De modo diferente, o termo ‘RME remete’ a "materialidade, o

suporte a partir do qual e no qual ocorre o ensino”. (p. 89)

No presente trabalho, nos municipios investigados o termo "ensino" foi
utilizado tanto para ‘SME’ quanto para ‘RME’; em muitos municipios do Brasil tem
sido utilizado o termo "educagao”, tanto para conselhos como para sistemas. De
acordo com Bordignon (2009)

[...] @ denominagéo ‘Sistema Municipal de Educagao’ se apresenta
como mais adequada para expressar as dimensdes de totalidade,
autonomia e finalidade do projeto de educag¢do do municipio, mesmo
que a atual legislacao se refira ao ‘ensino’, quando trata do ‘Sistema’.

(p.12)

O mesmo autor define ‘Sistema Municipal de Educag&o’ como

[...] organizagéo formal, legal do conjunto das ac¢des educacionais do
municipio. A instituicdo do Sistema por lei municipal explicita e afirma
0 espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades
educacionais proprias. O Sistema tem um carater de afirmacdo de
principios e valores mais permanentes na constru¢cdo da cidadania e
da sociedade que se deseja no projeto municipal de educacdo. Ao
assumir, com autonomia, a responsabilidade de suas atribuicdes
prioritarias, o municipio possibilita a dimensao concreta do exercicio
do poder local, da cidadania ativa. (p. 38)

Entre os diferentes elementos constituintes de um Sistema Municipal de
Ensino, a Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgdo similar — como Departamento,
Coordenadoria ou Nucleo de Ensino — apresentam a funcéo de natureza executiva e
administrativa. Na analise das leis municipais referidas, dos sete municipios que
apresentam SME instituido, seis apresentam a Secretaria Municipal de Educacao
como 6rgdo componente do SME: Aguas de S&o Pedro; Capivari; Charqueada;
Piracicaba; Santa Maria da Serra e Sdo Pedro. O municipio de Rafard ndo insere na
lei, especificamente, a secretaria municipal de educagdo como integrante do SME,
mas apresenta a mesma como 6rgao executivo. Os municipios de Limeira, Rio das

Pedras e Torrinha, mesmo sem lei de criacdo do SME consideram a secretaria de
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educacdo como o0 0Orgdo com competéncia para administrar as questbes
educacionais. Diferentemente, os municipios de Iracemapolis, Saltinho e
Cordeirdpolis tém a frente da administracdo das escolas, o Departamento Municipal

de Educacéo (DME). Segundo a lei municipal de Iracemapolis, de 1987, no art. 2°, o

Departamento Municipal de Educagao tem por finalidade assessorar
o prefeito na formulacdo da politica de educacdo em todas as suas
modalidades e forma; coordenar e supervisionar todos 0s setores
ligados a area da educac¢ao no &mbito municipal.

A derivacdo do latim da palavra "departamento”, "departire” que significa
"dividir", "separar em partes”, ou ainda, "parte, constituinte de algo" remete a ideia
de fragmentacdo, divisdo de tarefas por segmentos. Por outro lado, ndo ha mais
elementos nesta investigacdo para que possamos fazer uma analise mais criteriosa
da funcionalidade ou intencionalidade do 6rgédo executivo educacional organizado
sob a forma de departamento. Quanto a Secretaria Municipal de Ensino, segundo
Werle (2008) "[...] esta ligada a equipe de governo, contingéncias politicas" (p.34),
podendo ter uma maior ou menor transitoriedade, conforme o municipio e o

momento politico.

Sem duavida, a presente discussdo advinda da diversidade terminoldgica
encontrada no decorrer da pesquisa € dado fundamental a compreensdo ampla do
tema proposto, Por outro lado, finalizamos esta secao reforcando a importancia do
fato do municipio assumir a responsabilidade por todas as instancias, dos processos
administrativos e legais concernentes a educacdo. Ainda segundo o autor acima
citado, o ato de criar o ‘SME’ indica "a intencdo de assumir, com responsabilidade

pedagogica, administrativa e politica, a educacéo local". (p. 84)
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2.3: Sistema Municipal de Ensino (SME) e Conselho Municipal de
Educacdo (CME) nos municipios investigados

Entre os elementos constitutivos do Sistema Municipal de Ensino
encontramos o Conselho Municipal de Educacdo® com funcdo normativa,
consultiva, dentre outras funcdes, tendo em vista que "[...] um Conselho de
Educacdo €, antes de tudo, um Orgdo publico voltado para garantir, na sua

especificidade, um direito constitucional da cidadania”. (CURY, 2006, p. 41)

Para que os sistemas possam cumprir a recomendagdo da gestédo
democratica’’, a organizacdo de um 6rgéo colegiado, a exemplo do CME, constitui-
se como um importante instrumento para a gestdo colegiada e democratica,
tornando presente a participacdo coletiva, representando uma funcdo mediadora
entre o governo e a sociedade. Embora na LDBEN de 1996 ndo haja o
estabelecimento explicito de um conselho municipal, € desejavel e necessaria a
instituicdo deste em um municipio, com vistas ao exercicio dos principios

democréticos, bem como a elaboracgéo participativa de politicas publicas.

Desta forma, o ‘SME’ tomara um contorno mais definido a partir da criacao
de um 6rgédo que estabeleca normas para seu funcionamento, zele pela normalidade
de suas acdes, esclareca duvidas e oriente decisdes, ou seja, a exemplo do
Conselho Municipal de Educacdo. (SAO PAULO, CEE, 1997) A responsabilidade da
criacdo do CME é exclusivamente de cada municipio, porém o ideal € que esta acdo
parta de uma discussédo feita pela sociedade e n&do seja apenas uma mera
formalidade. O perfil, a organizagao, as atribuicdes, o funcionamento de cada CME
deve adequar-se as caracteristicas e as necessidades do municipio, ndo existindo

um padréo de igualdade estabelecido para os CMEs.

'* Quadro n° 1.
" conforme a CF de 1988, artigo 206, VI e a LDBEN de 1996, artigo 3°, VIII.
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E importante ressaltar, neste ponto, que cada CME esta inserido em um
contexto historico, geografico e cultural particular, caracterizando uma diversidade
importante. No Estado de S&do Paulo, a criacdo do Conselho deve atender ao
disposto na Lei Estadual n°® 9143/95, regulamentadora do artigo 242 da Constituicao
Estadual. Nesse sentido, 0 mesmo é definido como “érgdo normativo, consultivo e
deliberativo do sistema municipal de ensino” e, nos termos da lei, deve ser “criado e

instalado por iniciativa do Poder Executivo municipal”.

A seguir, apresentamos 0s dados dos municipios em questdo que
apresentam lei municipal que cria o ‘SME’, o numero da lei e ano de criacdo, bem
como seus 6rgédos constituintes a fim de focar a analise na insercdo do CME como

orgao constituinte:
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Tabela 5 - Legislacdo municipal que cria 0 SME e érgdos constituintes

Municipios

Lei que cria o0 SME

Si

Nao

NO

Orgéos que compdem o SME

Aguas de Séo
Pedro

Lei n°® 1195/2000

I- 0 6rgdo municipal de ensino (Secretaria, Coordenadoria,
Departamento, Nucleo Municipal de Educagéo);

Il - O Conselho Municipal de Educacéao;

Il - as Instituicbes do ensino fundamental, médio e de
educacdo infantil mantida pelo Poder Publico Municipal;

IV - as Instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada.

Capivari

Lei n°® 3129/05

| - as Instituicdes de Ensino Fundamental e de Educacdo
Infantil mantida pelo Poder Publico Municipal;

Il - as Instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il - Secretaria Municipal de Educagao;

IV - Conselho Municipal de Educagéo;

V - Conjunto de normas complementares.

Charqueada

Lei n° 970/98

I- Secretaria de Educacéo e Cultura;

Il - O Conselho Municipal de Educagéo;

Il - as Instituicdes do Ensino Fundamental e de Educagéo
Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as Instituicdes de educacgdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada.

Cordeirépolis

Iracemapolis

Limeira

Lei complementar
n° 183/97

A Rede Municipal de Ensino é composta por:

| - Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEI);

Il - Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF);

Il - Escolas Municipais de Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental (EMEIEF);

IV - Escolas Municipais de Ensino Supletivo (EMES);

V- Centros Infantil (Cl).

Mombuca

Piracicaba

Lei n° 4600/98

I- Secretaria de Educacdo do Municipio;

Il - O Conselho Municipal de Educagao;

Ill - as Instituicbes do ensino fundamental e de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as Instituicbes de educacgdo infantii e fundamental
criadas e mantidas pela iniciativa privada.

V - o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério;

VI - Conferéncia Municipal de Educacéo

Rafard

Lei n® 1085/2000

| - as Instituicdes do Ensino Fundamental e de Educacdo
Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il - as Instituicbes de educacéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il - 6rgdos municipais de educacéo.

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Maria da
Serra

Séao Pedro

Lei n® 2257/2000

I- Secretaria Municipal de Educacao;

Il - O Conselho Municipal de Educagao;

Il - as Instituicdes do Ensino Fundamental, Médio e de
Educacao Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as InstituicBes de educacéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada.

Torrinha

X

Fonte: Elaborada pela autora.
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Ao analisarmos esta tabela, verificamos que, dentre os catorze municipios
pesquisados, o ‘SME’ foi criado em 6, através da promulgacao de lei municipal que
estabelece normas e um direcionamento para o funcionamento da educacao
municipal. Os municipios de Aguas de S&o Pedro, Capivari, Charqueada, Piracicaba
e Sado Pedro inserem o CME como 6rgdo constituinte do SME. O municipio de
Rafard néo inseriu o CME como integrante do SME, apenas as instituicdes de
ensino infantil, fundamental e médio. O municipio de Limeira, que nao
institucionalizou o SME, constituiu a Rede Municipal de Ensino — com prerrogativas
do mesmo — para atender as disposicdes legais estaduais e federais, bem como
implantacéo da politica educacional sem a inser¢cdo do CME como 6rgéo instituinte

da rede municipal.

Ainda conforme a tabela, os municipios de Cordeiropolis, Iracemapolis,
Limeira, Mombuca, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra e Torrinha, ndo
institucionalizaram o SME. Verifica-se este fato pela auséncia da lei que o constitua.
Vale ressaltar que esta informacao foi obtida inicialmente durante a visita realizada
ao Orgdo educacional municipal e foi conferida posteriormente no endereco
eletrbnico da Camara de Vereadores e da Prefeitura dos municipios. Quanto a Santa
Maria da Serra, ambos o0s enderecos eletronicos apresentam leis e decretos
municipais, mas quase nada referente a educacao. Foi possivel, no entanto, ampliar
a percepcdo a respeito da estrutura educacional do municipio que conta com o
Departamento de Educacéo e Cultura; creches; escolas de educacao infantil e de
ensino fundamental e através da Lei Organica do municipio de Santa Maria da
Serra, n° 01/90, de 22 de marco de 1990.

A presenca dos CMEs nos sistemas municipais estabelece a oportunidade
de participacdo social na tomada de decisbes, na definicdo das politicas
educacionais e no acompanhamento da sua execug¢do. Os municipios que inserem
apenas 0s 0rgdos executivos como as secretarias, diretorias ou coordenadorias,
bem como as instituicbes educacionais, dificultam a oportunidade de participagcéao
mais efetiva da sociedade no acompanhamento do processo educativo. O CME, um

dos érgdos do SME, pode servir como representacdo e participacdo da sociedade
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civil no controle social das politicas educativas locais. No entanto, segundo Aragao
(2012),

[...] em funcdo da tradicdo donatéria que prevaleceu nos municipios
durante muitos anos, a criacdo de ambos tém acontecido de forma
burocrética, cumprindo apenas a dispositivos legais, negando assim
os principios de democracia e participacdo, que devem subsidiar as
acoes de gestéo local. (p.12)

Para cumprir seu papel de colaborar para o fortalecimento dos conselhos, o
Ministério da Educacdo lancou em 2003 o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-Conselho) com objetivo principal de
qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de educacdo e
representantes da sociedade civil para que atuem em relacdo a "[..] acado
pedagdgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamentos, repasse e
controle do uso das verbas da educacédo". (BRASIL, 2004, p 36)

No texto, disponibilizado no Portal do MEC, percebe-se o incentivo a gestao
e as acBes democraticas nos conselhos municipais de educacdo no sentido de que
0S mesmos exercam papel de "articuladores e mediadores das demandas
educacionais junto aos gestores municipais e desempenhem fun¢gdes normativa,
consultiva, mobilizadora e fiscalizadora." A intencdo é que os sistemas de ensino
estejam imbuidos de uma gestdo democratica, consolidando a autonomia dos
municipios no gerenciamento de suas politicas publicas educacionais. Segundo
Gohn (2006), os conselhos gestores de politicas publicas podem ser facilitadores

para uma gestdo democratica, especialmente no nivel municipal, pois

(i) viabilizam a participacdo dos diferentes segmentos sociais na
formulacdo das politicas sociais; (i) possibilitam a populacdo o
acesso aos espacos aonde sao realizadas decisfes politicas; e (iii)
criam condi¢bes para um mecanismo de vigilancia sobre as gestdes
publicas, implicando em maior efetividade na prestacédo de contas do
Poder Executivo. (GOHN, 2006, p. 09)
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A inser¢cdo do CME como 6rgéo constitutivo de um SME na lei de criagdo
nao garante seu funcionamento e a participacdo da sociedade civil nas decisdes da
educacdo de um municipio, mas pode significar o inicio de uma intencdo mais

democratica.

2.3.1: Sistema Municipal de Ensino ou Conselho Municipal de Ensino: ordem
de instalacéo

Uma das consequéncias do crescente processo de descentralizacdo e
democratizacdo do Brasil € o aumento de incumbéncias e de responsabilidades
atribuidas ao municipio. O termo sistema educacional aparece pela primeira vez,

segundo Bordignon (2007), na Constituicdo de 1934,

[...] definindo que compete a Unido, em relag@o aos territérios (artigo
150) e aos Estados e Distrito Federal (artigo 151), cada um no seu
ambito, organizar e manter sistemas educativos. Mas o centralismo
do Estado Novo dificultou a descentralizagdo preconizada na
Constituicao". ( p. 42).

A CF de 1988 caracteriza-se pela proposta de um regime de colaboracédo e
descentralizacdo, com fun¢Bes compartilhadas entre os entes federados, conforme
os artigos 1°, 23°, 29° e 211°. No Ultimo artigo consta que a "Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino". Ao mesmo tempo, a LDBEN de 1996, art. 11, I, declara que os
municipios devem organizar, manter e desenvolver os 6érgdos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido; no art. 18 estabelece quais instituicbes e oOrgaos compdem o sistema

municipal. Ambos 0s artigos encontram-se em consonancia com a CF de 1988.

A institucionalizacdo dos sistemas de ensino foi impulsionada e teve suas
funcdes delimitadas a partir da CF de 1988, quando passaram a usufruir de

existéncia legal, ficando a organizacao e o seu modo de funcionamento sob a esfera
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da autonomia dos entes federativos, obedecendo ao principio da colaboragéo
reciproca. Segundo Balzano e Zanchet (2007), quanto aos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME), "[...] constam pela primeira vez na legislacdo educacional
brasileira a partir da Reforma do Ensino de 1971, na Lei n° 5.692/71, com funcdes

delegadas pelos conselhos estaduais”. (p.12)

Os autores seguem, ainda, afirmando que, independentemente desta lei
federal, "[...] j& na década de 1950, nos Estados do sul do pais, leis municipais
instituiram Conselhos de Educacdo, como o de Novo Hamburgo no Rio Grande do
Sul, criado em 5 de maio de 1958." (Idem). Segundo Teixeira (2004), os CME que se
instalaram conforme preceitua a Lei n. 5.692/71, "mantiveram em muitos casos,
submissdo aos respectivos Conselhos Estaduais no exercicio de competéncias que

Ihes foram por estes delegadas”. (p. 700)

Ao compararmos, portanto, as institucionalizacbes do SME e do CME,
segundo Balzano & Zanchet (2007), no Brasil os CME antecedem a organizacédo dos
SME, porém, se considerarmos o termo ‘sistemas educacionais’, segundo Bordignon
(2007), estes antecedem os CME. Na tabela a seguir, constam o ano de constituigao
do SME e o ano de instalagdo do CME nos 14 municipios do polo 17 da UNCMESP:

Tabela 6 — Ano da promulgacéo da lei que cria SME e CME

Ano de Ano de criagéo
Municipios constituicéo do do CME

) SME

Aguas de S&o Pedro 2000 1997
Capivari 2005 1997
Charqueada 1998 1997
Cordeirépolis - 1997
Iracemépolis - 1997
Limeira - 1997
Mombuca - 1999
Piracicaba 1998 1998
Rafard 2000 1997
Rio das Pedras - 1997
Saltinho - 1997
Santa Maria da Serra - 2009
Séo Pedro 2000 1997
Torrinha - 1998

Fonte: elaborado pela autora
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Ha informacdo de que todos os municipios apresentam CME e que 13
destes conselhos foram instalados na década de 1990: 10 em 1997; 2 em 1998 e 1
em 1999; o CME de Santa Maria de Serra foi instalado em 2009. Na analise do ano
de constituicdo do SME, é possivel verificar que dentre os 14 municipios, menos da
metade instituiu o sistema municipal. Piracicaba instituiu CME e SME no mesmo ano
e 0s municipios Aguas de Sdo Pedro, Capivari, Charqueada e Sao Pedro instituiram
0 SME posteriormente a criacdo do CME. Segundo Bordignon & Pereira (2008), ha

estranheza no fato dos CMEs terem sido formados anteriormente aos SMEs,

Nossa tradicdo juridica — do direito objetivo-dedutivo, nao
consuetudinario — criou a cultura da definicdo de normas a partir dos
valores do legislador. No entanto, o processo histérico, a pratica
social, tém suas légicas proprias. A logica objetiva diz que a criagédo
do sistema, estrutura do todo, deve preceder a criacdo do conselho,
este situado como 6érgdo consultivo e deliberativo da gestao daquele.

(p. 12)

No caso dos municipios investigados, além do fato de os CMEs serem
formados anteriormente aos SMEs, a metade dos municipios ndo possui SME, ou
seja, somente instituiram o CME. E como se os CMEs passassem a organizar 0s
SME, ou melhor, € como se fosse a "parte precedendo o todo". Ainda segundo o0s

autores acima referidos,

[..] além do fator histérico, a existéncia de numero maior de
municipios com conselhos de educag&do, do que com sistemas e
planos, responde aos movimentos sociais em favor da construgéo de
um férum de participacdo democratica na gestdo da educacao no
municipio”. (p.12)

Talvez o fato dos sistemas municipais de ensino ja serem considerados
instituidos por lei na CF de 1988 leve alguns municipios a interpretacdo de que nao

ha necessidade de institucionalizagcdo do mesmo para que sejam efetivados.

Em S&o Paulo, no que tange ao processo de municipalizacdo do ensino, a

constituicdo dos SME, a instalagdo dos CME e antes da aprovacdo da LDBEN de
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1996, o estado regulamentou o processo com a promulgagcdo da lei estadual n°
9.143 de 1995, que estabeleceu as normas para a criagdo, composicao, atribuicdes
e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacdo. No Brasil, a
pratica tem mostrado "[...] que a formalizacdo legal do sistema de ensino pelo
municipio € essencial para o exercicio da autonomia" (BORDIGNON & PEREIRA,
2008, p.12). Voltamos a ressaltar, nesse sentido, que esta € uma maneira de
assumir, formal e politicamente, o papel do municipio no contexto da gestdo
democratica primando pela participacdo da sociedade nas decisfes concernentes a

educacéao.
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CAPITULO 3: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
APROFUNDAMENTO DO TEMA

Este capitulo apresenta uma compreensdo mais ampla dos conselhos
municipais de educac¢do de cada municipio pesquisado, possibilitada pela anélise
comparativa entre legislacdo municipal e as deliberacdes e leis em ambitos estadual
e federal. Para tanto, os conselhos foram detalhados nos seguintes pontos: quanto
ao numero de componentes; ao ano de criacdo; ao tempo de mandato dos
conselheiros; ao numero de artigos na lei ao nimero de representantes da
sociedade civil e do governo; as funcdes e atribuicbes de cada um dos conselhos
instituidos. A fim de facilitar a analise, os dados coletados foram organizados nas
tabelas aqui apresentadas, procedimento que facilitou a observacéao das distingdes e
semelhancas entre os conselhos, considerando particularidades e tracos comuns

relativos a sua criacdo, sua estruturacéo e ao desempenho das suas funcoées.

O surgimento dos conselhos se vincula a ideia de que a tomada de decisdes
€ uma pratica social exercida pelos membros com vistas a sobrevivéncia e a

convivéncia do grupo social, no entanto:

[...] para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos,
muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que
seja tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou
consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos
autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para todos os
membros do grupo, e a base de quais procedimentos. (BOBBIO,
1997, p. 18)

Nesse sentido, pontuamos que, em relacdo as leis de criagdo dos conselhos
em questdo, € importante que as instancias governamentais prezem por sua
elaboracao, explicitando com clareza o estabelecimento das regras e procedimentos
no que se refere a composicédo, ao numero de integrantes, as funcdes e atribuicdes,
as competéncias, etc. Ressaltamos, portanto, a ideia de que o planejamento e a

elaboracao das leis precisam ser precedidos de debates com os diversos segmentos
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da sociedade civil, considerando que todas as intencbes e acdes fundamentam a
institucionalizacdo — trata-se de ampliar a conotagdo burocratica, de ‘ir além, de
‘instituo-ere’, ou seja, fundar, estabelecer, colocar, fixar e estabelecer. A
institucionalizacdo constitui um processo no qual um conjunto de normas,
significados, procedimentos e comportamentos que orientam uma determinada
atividade social, passa a adquirir regulamentacdo juridica formal. H4, ainda, a ideia
de que ‘institucionalizar’ remete a ordem social, desta forma, institucionalizar um
conselho de educacdo significa organizar/constituir formalmente a comunhdo de
pessoas que exercem a representatividade da sociedade — considerando-se seus
aprendizados, significados e comportamentos — na dire¢cdo de um projeto comum.

No Brasil o processo de a¢do comunitaria e a participacdo da sociedade civil
nas decisbes do Estado sdo fatos recentes: segundo Pompeu (2008) "[...] a
populacdo era controlada pelo Estado autoritario que planejava, organizava,
efetivava e fiscalizava seu desempenho.” (p. 32) Sdo as mudancas na legislacéo
impressas nas transformacfes inerentes aos processos histéricos — a exemplo da
CF de 1988 a denotar maior autonomia aos municipios e valorizar a participacéo e o
envolvimento da comunidade nas decisbes do Estado — que anunciam novas
demandas como, por exemplo, a necessidade da capacitacdo de pessoas voltada ao
conhecimento de politicas e leis com vistas a ‘qualificacdo da sociedade’ a partir do

sentimento de corresponsabilidade no desenvolvimento do préprio Estado.

7

Nesse sentido, compreendemos, aqui, educacdo como acao é coletiva,
construida em conjunto com todos envolvidos — mesmo na sua instancia mais direta,
a escola, o processo educativo transcende a acdo do professor com os alunos. A
esse respeito, segundo Monlevade (2004), a primeira escola do Brasil se chamava
“colégio”, ou seja, um coletivo de educadores e educandos e, em todas as que a
sucederam, mais altas e definitivas atribuicdes foram confiadas aos colegiados.
Embora marcada pela autoridade individual, a administracdo publica na area da
educacao, desde o periodo colonial, colonial, nunca dispensou os “conselhos”, quais
fossem, os 6rgéos de reflexdo e deciséo coletivos que assessoravam reis, principes,

capitdes-gerais, governadores e presidentes. E importante voltar a destacar,
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portanto, que a partir da CF de 1988, que define municipio como ente federado,
ganharam destaque no campo da educacdo nacional conceitos como
centralizacdo/descentralizacdo; autonomia; participagdo da sociedade civil;
municipalizacdo e democracia — especialmente quando o assunto girava em torno

de sistema e/ou conselho de Educacéao.

Em retomada dos estudados anteriores e com énfase na relacdo entre
descentralizagdo e municipalizagcdo, no caso do Brasil — considerando as trés

esferas de governo — a ‘descentralizagao’

[...] pode ser especificada como estadualizacdo (transferéncia de
responsabilidades do governo federal para os estados) ou como
municipalizacdo (transferéncia de responsabilidades do governo
federal ou de um governo estadual para os municipios). (LUCE
&FACARENZA, 2008, p. 81)

Desta forma, é possivel perceber a ‘municipalizacéo’, no processo histérico,
como uma "estratégia da descentralizacdo" no intento da "recuperacdo do poder de
decisdo”, ato de cidadania e poder popular, ou seja, a municipalizacdo pode ser
compreendida como uma tendéncia mundial, para "diminuir o tamanho do Estado

agigantado, burocratico, centralizador e ineficaz." (GADOTTI, 1993, p. 84)

O movimento de descentralizacdo, portanto, acompanha o movimento de
democratizacdo da sociedade na preparacdo dos municipios para assumirem 0O
papel social como autbnomo e agente de elaboracdo de politicas publicas; desta
forma, os CMEs constituem parte deste processo de municipalizacao sob a forma de
orgdo colegiado que pode, por sua vez, ‘dar voz' aos diversos agentes da

sociedade, na dire¢ao da conquista de diversas melhorias no campo da educacéo.

Em retomada historica, é importante pontuar que, no final dos anos 1980 e

inicio dos anos 1990, ocorreram muitos encaminhamentos e determinacdes legais
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estabelecendo novas atribuicbes para a organizacédo do Estado (nas trés esferas de
governo) para que a municipalizagdo fosse efetivada. Em muitos casos, tanto em
relacdo a processos quanto em relacdo a documentos, o mesmo modelo estrutural
da Unido se repetiu nos estados e, por consequéncia, nos municipios, o que, de
alguma forma, permitiu seu desencadeamento e provaveis processos de

aperfeicoamento. Desta forma, os conselhos municipais de educacéo,

[...] nascidos sob a égide da Constituicdo de 1988, assumem
natureza prépria que demanda perfil especifico, determinado por
suas funcdes e atribuicbes que, por sua vez, determinam a
organizacdo e a composi¢cdo, bem como o funcionamento.
(BORDIGNON, 2009, p. 73)

No estado de S&o Paulo, a Constituicdo Estadual de 1989, no art. 243
estabeleceu que "os critérios para criagdo dos Conselhos Regionais ou Municipais
de Educacdo, sua composicdo e atribuicbes, bem como normas para seu
funcionamento serdo estabelecidas e reguladas por lei". Mais tarde, em 1995, o
entdo governador Mario Covas promulgou a Lei numero 9.143 que estabeleceu
normas para a criacdo, composicao, atribuicbes e funcionamento de Conselhos
Municipais e Regionais de Educacdo. O art. 2° desta lei confere autonomia ao CME
no cumprimento de suas atribuicbes. A mesma situacdo era evidenciada nos
Conselhos Federal e Estadual de Educacdo. Outro fator que impulsionou a
instituicdo dos CMEs foi a promulgacéo da Lei numero 9424/96 que criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) o qual estabelecia, por sua vez, a criacdo de um novo sistema de
financiamento: "[..] com uma maior responsabilizacdo dos municipios pelo
gerenciamento dos recursos € que houve um forte movimento de implantacao dos
CME”. (BETLINSKI, 2006, p. 03)

A seguir, apresentamos a analise de dados mais pontuais sobre os
conselhos de educacdo em foco a respeito de sua instituicdo — lei, data de
instalacdo e ementa — e a respeito de questdes mais amplas — componentes,

representatividade, funcdes, atribui¢des, etc.
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3.1: Instituicdo do Conselho Municipal: aspectos legais

A decisao de passar ou néo pelo processo de instituicdo do CME compete a
cada municipio, considerando que néo existe legislacdo federal que determine tal
compromisso. No estado de S&o Paulo, a Lei niumero 9143, de 09 de marco de
1995, estabelece normas para a criagdo, composicao, atribuicées e funcionamento
de Conselhos Municipais e Regionais de Educacéao. Esta lei confere autonomia aos
CME no cumprimento de suas atribuicfes e estabelece que estes érgaos devem ser

normativos, consultivos e deliberativos.

Na LDBEN de 1996, no artigo 8°, paragrafo 2°, fica estabelecido que os
sistemas de ensino tém liberdade na organizacédo nos termos da lei, porém o mero
reconhecimento da autonomia dos entes federados (estados, DF e municipios) nao
determina a existéncia de conselhos como 6rgdos normativos na estrutura destes
sistemas. A mesma lei, ao longo do texto, refere-se a 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino, prevendo a "existéncia do Conselho Nacional de Educagao com
funcbes normativas e de supervisdo com atividade permanente na estrutura
educacional criado por lei" (artigo 99, paragrafo 1°). Seguindo a mesma tendéncia, a
lei do FUNDEF, no artigo 4°, IV, paragrafo 3°, prevé "representantes dos Conselhos
Municipais de Educacdo entre os integrantes do Conselho do FUNDEF no
Municipio." (Brasil, 1996)

Tendo em vista a ideia de que a legislacdo est4 dando corpo juridico aos
municipios no sentido de possibilitar condicdes de adequacdo do processo de

municipalizacdo, prosseguimos com a analise dos seguintes dados:
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Tabela 7 - Legislacéo que cria CME nos municipios do polo 17 da UNCMESP

Lei de

S Numero da NGmero
e instalacdo ;
Municipios [S N . Lei de~ de Ementa Capitulos/Secbes
o instalacéo tidos
,\'A g CME i
Dispde sobre a criagdo do | Capitulo I: Do CME
CME e do Fundo de Capitulo I1I: Da estrutura e do
Manutencéo e funcionamento do CME
A x Desenvolvimento do Secéo |: Da composi¢céo do
fguas de Sao X 1100/97 12 | Ensino e de Valorizagio | CME
do Magistério e da outras Capitulo 11I: Do Fundo de
providéncias Manutencéo e
Desenvolvimento do EF e de
Valorizacdo do Magistério
Cria 0 CME no municipio Dos objetivos
de Capivari Da organizagdo administrativa
Da composigao e mandato
Capivari X 2520/97 14 Das competéncias
Das atribuigbes
Disposicdes finais e
transitorias
Charqueada X 0963/97 9 gﬁpEoe sobre a criagdo do
Dispde sobre a criagdo do
Cordeiropolis X 1903/97 14 CME na formq que
especifica e da outras
providéncias
Disp&e sobre a criagéo do
Iracemapolis X 1020/97 10 CME e da outras
providéncias
Disp&e sobre a criagéo, Das disposicdes transitérias
regulamentacéo,
Limeira X 2862/97 17 composicéao,
funcionamento e
atribuicbes do CME
Disp&e sobre a criagdo do | Dos objetivos
CME no municipio de Da organizacéo administrativa
Mombuca X 827/99 10 Mombuca e déa outras Da composi¢do e mandato
providéncias Das competéncias
Das atribuicbes
Dispde sobre a criagdo do
Piracicaba X 4599/98 9 CME e da providéncias
correlatas
Dispde sobre a criagdo do
Rafard X 1003/97 13 CME e do Fundo
Municipal de Educacéo
Disp&e sobre a criagédo do
Rio das Pedras X 1896/97 23 CME e da outras
providéncias
Saltinho X 154/97 11 | CriaoCME edaoutras
providéncias
a Dispde sobre a criagdo
canta M da X 1104/09 13 | CME e da outras
providéncias
Dispde sobre a criagdo do | Do CME
Conselho Municipal de Da estrutura e funcionamento
Educagéo, do Fundo Da composi¢do do CME
Municipal de Educacgéo e Do Fundo Municipal de
Sao Pedro X 2113/97 12 do Fundo de Manutengéo Educacgéo
e Desenvolvimento do Do fundo de manutencéo e
Ensino e de Valorizagao desenvolvimento do ensino
do Magistério e da outras fundamental e de valorizagao
providéncias do magistério
. Cria 0 CME e d& outras
Torrinha X 905/98 8 providéncias

Fonte: a autora



90

E possivel verificarmos, portanto, que entre os municipios pesquisados, 72%
aprovaram a lei que cria 0 CME no ano de 1997 — Aguas de S&o Pedro; Capivari;
Cordeirgpolis; Iracemapolis; Limeira; Rafard; Rio das Pedras; Saltinho; Charqueada
e Sao Pedro; 14%, no ano de 1998 — Piracicaba e Torrinha; O municipio de
Mombuca, em 1999 (7%) e, dez anos mais tarde, em 2009, representando 7% do
total de municipios, Santa Maria da Serra. Temos, portanto que, no polo 17 da
UNCMESP, 13 municipios (93%) instituiram o CME na década de 1990.

O Perfil do IBGE, MUNIC 2001, apresentou a analise dos dados coletados
na década de 1990 sobre a criacdo e a existéncia de conselhos municipais em
diversas areas ou setores do governo, a saber, Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Direitos da Crianca e do Adolescente, Emprego/Trabalho, Turismo, Cultura,
Habitacdo, Meio Ambiente, entre outras. Houve uma expansdo numerdria nos
orgdos colegiados, em todas as esferas de governo e, particularmente, na esfera

municipal, desde a década de 1990.

Os resultados apresentados pela pesquisa corroboraram a expectativa de
uma grande disseminacdo dos conselhos na gestdo das politicas publicas
municipais na referida década. O setor de governo em que os conselhos surgiram
num maior percentual de municipios foi o da saude (98%). Os conselhos de
educacao tiveram um percentual de crescimento de 73%, no Brasil, na década de
1990"8, resultado inferior ao crescimento de conselhos no polo 17 da UNCMESP, no

mesmo periodo.

Tais resultados indicaram uma alteracdo e reconfiguracdo nos dados
brasileiros, especialmente no que se refere aos CME e SME revelando, segundo
Luce & Farenzena (2008) "[...] mudancas mais acentuadas de 1996 para 2003,
periodo em que foram editadas e/ou redefinidas as regras constitucionais e legais
sobre as prioridades de atuagcdo da Unido, dos estados e municipios, e foi criado o
Fundef". (p.82)

'8 perfil IBGE, MUNIC 2001.
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Ao considerarmos, portanto, a alteragdo na posi¢do politica dos municipios
no pais, especialmente a partir dos anos 1990, verificamos que este periodo se
caracteriza pela "[...] ndo centralizacdo do poder politico, pelo reconhecimento dos
municipios como componentes federados, pelo fortalecimento do poder dos estados
e pela descentralizagdo fiscal, esta ultima favorecendo os municipios.”" (LUCE &
FARENZENA, 2008, p. 77).

Apresentaremos, nas proximas linhas, uma comparagéo entre o conteudo de
cada lei municipal e a proposta apresentada na Lei nimero 9.143/95 do estado de
S&o Paulo, que orienta sobre a criacdo de CME™. No estado de Sdo Paulo, na
Constituicdo Estadual de 1989, o art. 243 define que os critérios para criacdo de
Conselhos Regionais e Municipais de Educacao, sua composicao e atribuicdes, bem
como as normas para seu funcionamento, serdo estabelecidos e regulamentados
por lei. A regulamentacdo deste artigo ocorreu pela Lei niamero 9143/95 que
estabelece normas para a criagdo, composicao, atribuicbes e funcionamento de
Conselhos Municipais e Regionais de Educacdo. Apresentamos, a seguir, um breve
estudo comparativo entre a referida lei estadual e as leis de criacdo dos CMEs nos

municipios investigados.

Comecemos pelo artigo 3° da Lei nimero 9.143/95, que declara que o ato de

criacdo de CME devera dispor sobre:

| - aforma de nomeacéo e o numero de conselheiros e suplentes;

Il - a duragdo do mandato e a forma de renovacao dos dirigentes do
colegiado;

Il - a participacéo de instituicbes publicas e privadas, bem como da
comunidade, na composicéo do colegiado;

IV - a posigéo administrativa do colegiado na estrutura administrativa
do Municipio e seu relacionamento com o Poder Executivo local;

V - o critério de escolha de presidente e vice - presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado.

19 Verificamos gue a lei de criagdo do CME (anexo 4) de cada municipio apresenta entre oito a vinte e
trés artigos com, em média, doze artigos, alguns subdivididos em capitulos e se¢des. No entanto
deixaremos para uma préxima oportunidade a analise mais aprofundada sobre o significado deste
namero de artigos em relagdo ao teor e a profundidade do conteddo nas leis municipais.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679231/art-3-inc-i-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679231/art-3-inc-i-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679206/art-3-inc-iii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679168/art-3-inc-iv-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679133/art-3-inc-v-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12679100/art-3-inc-vi-da-lei-9143-95-sao-paulo
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A seguir, observemos, na tabela abaixo, quais municipios se adequaram a

lei de criacao (anexo 4):

Tabela 8 - Adequacdo da lei de criacdo do CME de cada municipio as
orientacdes da Lei numero 9.143/95 do Estado de Sao Paulo (artigo 3°)

Municipios Numero da Lei quecriaCME | | | IL | |[IV |V ] VI
Aguas de Sdo Pedro 1100/97 X | X[ X]|X X*
Capivari 2520/97 XX X]|X[X]| X
Charqueada 0963/97 X | X[ X]| X
Cordeirépolis 1903/97 X[ X[ X]|X[X] X
Iracemépolis 1020/97 X[ X[ X]| X [X
Limeira 2862/97 X[ X[ X]|X[X] X
Mombuca 827/99 X | XX X | X*
Piracicaba 4599/98 e 5684/06 X[IX|X|X]|X
Rafard 1003/97 X* | X | X X | X*
Rio das Pedras 1896/97 X | X[ X]| X X
Saltinho 154/97 XX X]|X[X]| X
Santa M2 da Serra 1104/09 X | X| X X
Sé&o Pedro 2113/97 X | X[ X]| X X
Torrinha 905/98 X | XX X | X*

Fonte: elaborada pela autora.
Legenda: X (contemplado na integra); X* (contemplado parcialmente); em branco (ndo
contemplado).

Considerando que todos os CME dos municipios investigados foram
instituidos apds a promulgacdo da Lei nimero 9.143/95, ao examinarmos os dados
da tabela 8 verificamos que 0s municipios atenderam, em grande parte, as
disposicbes da referida lei. Prosseguindo na analise de cada uma das leis
municipais verificamos que os itens IV e VI, do artigo 3° da Lei nUmero 9.143/95
apresentaram maior divergéncia e inconsisténcia de defini¢cdes. O item IV se refere a
posicdo administrativa do colegiado na estrutura administrativa do municipio e seu
relacionamento com o Poder executivo local. Os conselhos de educacao integram o
SME e sao concebidos como 0Orgdos de assessoramento ao poder executivo,
assumindo acbes deliberativas, normativas e consultivas; compete aos 0rgaos
administrativos do municipio a execuc¢do das ac¢des decorrentes das deliberacdes do

conselho.
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Entre os municipios investigados, enquanto alguns deixam claro esta funcéo
na lei de criacdo, outros evidenciam certa confusao na interpretacéo da posicao que
o conselho ocupa: em um dos municipios investigados, o CME é designado como
orgao consultivo, normativo e deliberativo do SME, mantendo as atribuicbes do CME
como: colaborar com o Poder Puablico Municipal na formulagdo da politica e na
elaboracdo do PME; exercer atribuicbes proprias do Poder Publico local; exercer,
por delegacdo, competéncias préprias do Poder Publico, dentre outras. Tais
atribuicbes sado idénticas as encontradas no artigo 4° da Lei 9143/95 — nesta
transcricao literal do artigo da lei estadual na lei municipal esta implicita a ideia de
que nao houve, naquele processo, oportunidade de dialogo com representantes da
sociedade e com os 6rgaos educacionais com vistas a adequacéo das atribuicdes as

necessidades locais, ou seja, hdo houve a oportunidade do exercicio da democracia.

Em outro municipio, que néo criou o proprio SME, os seguintes objetivos
estabelecidos para o CME guardam carater executivo e sao tdo amplos, que se

confundem com os objetivos de érgaos publicos executivos educacionais:

- protec¢do da crianga, do adolescente, visando o desenvolvimento do
educando, na aquisicdo do conhecimento, para exercicio da
cidadania;

- garantia dos direitos e deveres daqueles que estdo envolvidos no
processo educativo;

- aplicagcdo dos recursos fisicos, materiais, humanos e financeiros,
para atender as necessidades escolares;

- assisténcia a comunidade: diretores, professores, alunos, pais e
alunos, funcionarios, equipe técnica e pedagdgica da Coordenadoria
Municipal de Educacéo;

- melhoria da qualidade de ensino;

- valorizacgao funcional e salarial dos que trabalham em educacéo;

- lutar para a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
buscando erradicar a pobreza, reduzindo as desigualdades regionais
e sociais, promovendo o bem de todos, sem preconceito de raga,
sexo, cor, idade e outras formas de discriminagéo. (Lei municipal
namero 827/99)

E importante demarcar que, na nossa perspectiva, o0 CME n&o pode assumir
competéncias administrativas e executivas; cabe a Secretaria Municipal de

Educacdo (ou oOrgédo equivalente) a execucdo das politicas educacionais e ao
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Conselho, a competéncia de acompanhar e zelar pela execugédo. Quanto ao item VI
do artigo 3° da Lei 9.143/95 - estruturas administrativa, financeira e técnica do
colegiado - também verificamos que muitas leis municipais apresentam-se
incompletas sobre determinacdes nestes quesitos ou que ha falta de clareza no

texto da lei.

Outro ponto a salientar € que, segundo nossa perspectiva, para manter o
principio da autonomia de um conselho de educacédo, sdo fundamentais dotacao
orcamentéria propria; condigdes de instalagbes fisicas; apoio técnico e material. Na
andlise das leis municipais de criagdo do CME verificamos que algumas nem
mencionam estes itens (vide tabela 8) e, em outras leis, a referéncia € incompleta,
referindo apenas um ou outro quesito. Para uma melhor compreensdo desta
questdo, consideremos as seguintes transcricbes de artigos de trés municipios

diferentes no que tange a forma de abordagem dos referidos itens:

O CME sera sediado nas dependéncias da Secretaria Municipal da
Educacado, que mantera equipamentos e materiais necessarios para
viabilizar o cumprimento de suas funcgdes. (Lei 2862/97, art. 12)

O CME para o desenvolvimento de suas atividades fara uso de
verbas da Coordenadoria Municipal de Educacgdo, bem como de suas
instalacdes e funcionarios (Lei 1896/97, art. 21).

As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por
conta de dotacdes préprias consignadas no orcamento e,
suplementadas se necessario. (Lei 905/98 - art. 7)

No decorrer da pesquisa de campo, nas visitas aos municipios chamou a
atencdo a "Sede dos Conselhos" em Limeira, onde os conselhos do municipio estédo
instalados e se encontram dividindo equipamentos e pessoal de apoio para as
tarefas administrativas. Em Piracicaba também ocorre esta pratica junto a
denominada "Casa dos Conselhos", inaugurada em 2005, que oferece suporte
técnico e administrativo a seis conselhos da éarea social, a saber. Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal de
Assisténcia Social; Conselho Municipal sobre Alcool e outras Drogas; Conselho
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Municipal do Idoso; Conselho Municipal de Protecao, Direitos e Desenvolvimento da
Pessoa com Deficiéncia e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar. Neste caso,

o CME encontra-se instalado na Secretaria Municipal de Educacéao.

Considerando que inumeros conselhos tém sido propostos e instituidos
como 6rgdos de acompanhamento e controle das ac6es do poder executivo, esta
pratica de reunir varios conselhos em um determinado local torna-se interessante,
pois se trata de uma alternativa para a superacdo da caréncia de recursos para 0s
mesmos. ‘Tais arranjos’ revelam que os municipios ainda tém muitas dificuldades a
serem superadas em relagcdo as condicbes materiais como espaco fisico,
equipamentos e dotacdo orcamentaria propria. Estas dificuldades obstaculizam,
tanto no ambito legislativo, como no cotidiano, a manutencao do 6rgao colegiado e o

exercicio do processo democratico.

Em perspectiva critica, Alves (2011) aponta que "[...] a dependéncia
permanente para com a Secretaria Municipal de Educacao s0 interessa no contexto
de controle e submissdo onde principalmente nos momentos de embates politicos,
quem sai perdendo, a histéria mostra, € o Conselho de Educacdo." (p. 148)
Chamamos, portanto, a atencédo para o fato de que o CME é um instrumento da
gestdo democratica e deve exercer o papel de controle social e acompanhamento da
execucao das politicas publicas pelo poder executivo e, para tanto, € necessario a
instituicdo através de lei municipal com a definicao de papéis, funcdes, atribuicdes e
competéncias. A esse respeito, Bobbio (1997) esclarece que uma forma de se
chegar a um acordo quando se fala de democracia, "[...] € o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem gquem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais

procedimentos”. (p.18)
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A fim de complementar estas reflexdes, passemos a seguinte tabela, na qual

lei inicial continua em vigor, se foi alterada ou revogada®:

Tabela 9 — Situagéo atual da lei de criagdo do CME

Aguas de S&o Pedro Lei 1100/97 Em vigor -
Capivari Lei 2520/97 Alterada Lei 3020/04
Chargqueada Lei 0963/97 Revogada Lei 1378/11
Cordeir6polis Lei 1903/97 Revogada Lei 2289/05
Iracemapolis Lei 1020/97 Revogada Lei 1836/10
Limeira Lei 2862/97 Alterada Lei 3139/99
Mombuca Lei 827/99 Em vigor -
Piracicaba Lei 4681/99 Revogada Lei 6133/07
Rafard Lei 1003/97 Em vigor -

Rio das Pedras Lei 1896/97 Em vigor -
Saltinho Lei 154/97 Alterada Lei 167/97
Santa Maria da Serra Lei 1104/09 Em vigor

Sé&o Pedro Lei 2113/97 Alterada Lei 280/01
Torrinha Lei 905/98 Em vigor -

Fonte: elaborada pela autora.

poderemos verificar a situacao atual de cada lei de instituicdo do CME, ou seja, se a

Segundo a leitura dos dados, percebemos que em todos os municipios do
polo 17 da UNCMESP ha a criacdo do CME, pelo menos de forma ‘legal’; também é
possivel verificar que em muitos municipios a lei foi alterada ainda na década de
1990, a exemplo de Saltinho e Limeira. Atualmente, os municipios de Capivari,
Charqueada, Cordeirépolis, Iracemapolis, Limeira, Piracicaba, Saltinho e S&o Pedro
tiveram a lei inicial da criacdo do CME alterada ou revogada. Descreveremos, nas
proximas linhas, as mudancas mais significativas nas leis, a partir da comparacao

entre as mesmas.

? Esta pesquisa foi feita nos sites das Camaras Municipais de Vereadores onde se encontra a
informacao "status" da lei. O Unico municipio que ndo apresenta estas informacfes € Mombuca. As
referidas leis comp8em o anexo 4 desta tese.
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Ao compararmos a primeira lei (Lei nimero 0963/97) com a ultima (Lei
namero 1378/11) do municipio de Charqueada, podemos observar que houve uma
alteracdo, bastante significativa: a primeira lei atribuia as funcdes normativa,
consultiva e deliberativa ao CME, em um artigo extremamente resumido e a lei atual
acrescenta as trés funcbes as seguintes — propositiva e mobilizadora. Esta
ampliagdo implica, para além de uma complementacdo textual e numérica, na

proposta de abrangéncia de atuacéo do conselho.

No caso do municipio de Cordeirépolis, a comparacdo entre a primeira lei
(Lei numero 1903/97) e a ultima (Lei numero 2289/05) revela que a mudanca
significativa ocorreu em relacdo ao numero e perfil dos conselheiros: na primeira lei
o CME era constituido com 09 representantes — 2 representantes dos poderes
executivo e legislativo; 2 professores das redes municipal e estadual; 1 pai de aluno;
1 representante de associa¢des locais; 1 professor de ensino especial; 1 funcionario;
1 especialista em educacdo das escolas publicas. Na segunda lei, ampliou-se o
namero de representacdes para 15, sendo 2 ligados a érgdos municipais; 2
professores municipais; 2 professores estaduais; 1 membro de entidade
representativa de alunos; 1 diretor de escola municipal; 1 membro de instituicdo com
atuacdo em educacao especial e 1 representante do Conselho Municipal da Defesa
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), além de 2 pais de escola municipal, 2 pais
de escola estadual e 1 funcionario. Esta ultima lei esta reduzida e consta de 11
artigos (a primeira tinha 14), sendo que o artigo sobre competéncias do CME foi
retirado.

Na nova lei que dispde sobre o CME do municipio em questao houve uma
significativa alteracdo na composicdo e no numero de conselheiros, fatores que
alteram o perfil do conselho: no lugar do representante do legislativo, entrou o
representante do CMDCA, ao passo que foi ampliado o nimero de representantes
do poder publico. Ndo ha representantes de instituicbes privadas neste conselho.
Provavelmente, para ampliar o perfil técnico-pedagogico, em prevaléncia da
participacdo social, foi privilegiada a representatividade dos segmentos publico,
educacional e executivo. Observamos que, atualmente, diante do papel de

acompanhamento e controle social das a¢cbes do Executivo, ndo € recomendavel
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que os conselhos municipais deixem de lado ou reduzam a representacdo da

sociedade na sua composigao.

Ao examinar a primeira lei de criagdo do CME de Limeira (Lei numero
2862/97) com a alteracdo (Lei numero 3139/99), verificamos outra mudanca
referente & composicdo: inicialmente o conselho contava com 14 membros e
recebeu mais 2 — um conselheiro com conhecimento técnico em ensino especial e
mais um representante de pais de alunos da rede publica. Chama a atencdo a
diversidade na composicdo deste conselho, pois além dos dois segmentos
mencionados, 0 mesmo é composto por representantes da Secretaria Municipal, da
Diretoria de Ensino, da Secretaria dos Negocios Juridicos e de Protecdo ao
Patrimoénio, do sindicato do magistério, dos funcionarios, da escola particular, do

CMDCA, do sindicato dos trabalhadores e do sindicato patronal.

Limeira é o segundo maior municipio do polo 17 da UNCMESP e,
consequentemente, comporta um numero maior de conselheiros, porém é
importante chamar a atencdo para o fato de que para a representatividade da
pluralidade social € necessario um equilibrio da diversidade, a fim de evitar o risco
do conselho se tornar um palco de lutas politico partidarias, lembrando, ainda, que
"[...] ha intencionalidades inscritas nas definicbes de quantidade de componentes e
no perfil dos atores que constituem o conselho." (WERLE, 2008, p.213) As
alteragcbes nas demais leis municipais mencionadas na tabela 9 sdo pouco

significativas e ocorrem em relacdo a composicéo do conselho.

Voltamos a afirmar que, apesar do detalhamento de informacdes realizado,
na busca de perceber de forma ampla as "cartas de inten¢cdes de cada municipio”,
estamos cientes de que a participacédo da sociedade néo se constroi somente com a
instituicdo e pela aplicagdo de uma lei, mas através do envolvimento de todos no

cotidiano e na luta por uma educagéo de qualidade.
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3.1.1: Instituicdo do Conselho Municipal de Educacédo: questdo de exigéncia

externa ou interna?

O processo de pesquisa e reflexdo do qual resultaram as analises
apresentadas nos conduziu ao seguinte questionamento: quais fatores motivaram o
poder publico de cada municipio a instituir o CME? Trata-se de uma adequacédo da
determinacao legal nos ambitos federal e estadual? Qual o peso dos anseios da
populacdo em participar dos processos decisérios do municipio? No sentido de
buscar esclarecimentos a respeito destas questbes, procuramos, CcOmo
procedimento, classificar determinados fatores de influéncia do processo de
instituicio de CME - compreendido como parte integrante do processo de

municipalizacdo — nos campos exigéncias externas e/ou exigéncias internas.

Constituindo as exigéncias externas, consideramos a legislacdo promulgada
por todas as esferas de governo: as Constituicdes Federais; LDBEN; Lei do
FUNDEF/FUNDEB; leis estaduais, etc. Constituindo as exigéncias internas,
consideramos acdes advindas do proprio municipio e dos seus agentes — creditamos
a motivacao ao poder publico, a partir da necessidade de maior participacdo da
sociedade nas discussbes e nas definicdes das politicas publicas ou a prépria
sociedade a requerer espacos de participacdo. Tendo em vista que estamos focados
na analise das leis de criacdo dos referidos CMESs, apresentamos, a seguir, artigos

dispostos nas mesmas, a fim de clarear esta questdo sob a forma de ‘exemplos’:

Exemplo 1:

Quando da publicacdo desta lei, fica sob responsabilidade do Poder
Executivo, informar imediatamente aos dirigentes de todas as
escolas, para que estes possam divulgar amplamente o prazo e as
condi¢cBes para a formacéo de comissao provisoria.

| - Os dirigentes das escolas terdo o prazo de quinze dias, ap0s
tomarem ciéncia do comunicado, para informarem os nomes dos
escolhidos de cada entidade ao Poder Executivo, o qual devera
convocar imediatamente os indicados de todas as escolas, para uma
reunido, constituindo assim, a comissdo para a primeira elei¢do. (Lei
2520/97 - art. 12, | - Capivari)
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O artigo anterior a este, na referida lei, define sobre o preenchimento de

vagas do CME e dita as orientagOes para o processo de eleicdo, no entanto, o texto

aponta a extin¢cado do conselho formado diante da condicionante citada a seguir.

Exemplo 2:

Em havendo a municipalizacdo do ensino em Capivari, ao atual
conselho ser& extinto e dentro de 30 (trinta) dias, o Poder executivo
encaminhard novo projeto de Lei a Camara Municipal, incluindo na
proporcionalidade membros oriundos da rede Estadual de ensino,
indicados pelas entidades ligadas ao ensino publico estadual. (Lei
2520/97 - art. 13 - Capivari)

Como Capivari passou pelo processo de municipalizagdo do ensino, a Lei

2520/97 foi alterada, em 2004, pela Lei 3020/2004; nesta nova lei, o artigo referente

a instalacdo do CME, com outra configuracdo na representatividade, determina o

seguinte:

Exemplo 3:

Quando da publicacdo desta Lei, fica sob a responsabilidade do
Poder Executivo informar imediatamente a Secretaria Municipal de
Educacdo, a Diretoria Regional de Ensino e aos Diretores das
Escolas Publicas de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental, para
gue estes possam trabalhar para a sua divulgacéo. (Lei 3020/04 - art.
9° - Capivari)

A divulgacdo, neste caso, precede a eleicdo, o que sinaliza a seguinte

ordem: promulgacéo da lei, divulgacdo, organizacdo da comissédo para proceder a

eleicdo e posse dos conselheiros.

Exemplo 4.

O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da publicacdo
desta Lei, tomar4d as providéncias necessarias para a efetiva
instalag&o e funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo. (Lei
4599/98 - art. 7° Piracicaba)



101

Ha referencia sobre a trajetoria do projeto de lei que estabelece a criacdo do
CME em Piracicaba no texto "O processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, da primeira a quarta série, em Piracicaba” (OLIVEIRA & GANZELI,
2001). No caso da lei mencionada acima, pode-se verificar que houve participacao,
especialmente de representantes da sociedade civil, na trajetéria de tramitacao,

inclusive com a apresentacédo de emendas.

Exemplo 5:

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal,
em 17 de novembro de 1988, oficiou & APEOESP, CPP e Conselho
Tutelar da Crianga e do Adolescente de Piracicaba para que se
manifestassem sobre o Projeto de Lei (p. 112)

Na sequéncia, os autores relatam informacdes especialmente em relacéo ao
namero de conselheiros, a Coordenacédo Executiva e Comissdes do Colegiado e ao
mandato desta coordenagdo. No mesmo texto informam, ainda, que "[...] o0 Executivo
Municipal promulgou a Lei 4.599, em 28 de dezembro de 1999, vetando os artigos
2°, 3°, 4° e 6°" (OLIVEIRA & GANZELI, 2001, p. 123). Ha referéncia, ainda, ao novo
Projeto de Lei, as novas emendas e sua tramitacdo: "O Projeto de Lei foi
promulgado sem vetos, tornando-se a lei nUmero 4681, de 30 de junho de 1999". (p.
118)*

O relato dos autores sobre a tramitacdo do novo projeto de lei e a
apresentacao de emendas ainda em Piracicaba resultou na promulgacéo de outra lei
em nova redacao — estas alteracdes revelam indicios de que neste municipio houve
discusséo e debate com parte da sociedade. Por outro lado, o teor das emendas e
os artigos reformulados indicam que as emendas giraram em torno de interesses
das associa¢cfes envolvidas ao indicarem disputas para a conquista de vaga no
conselho — ora para representar 0 governo, ora para representar a sociedade civil —
e em torno das atribuicbes do colegiado. A discussao poderia ter focado os motivos
da criacdo do CME ou sobre a importancia dos oOrgdos colegiados para o

desenvolvimento da educag¢do no municipio.

*! Esta lei estd mencionada na tabela 9.
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As informacbes e reflexdes realizadas indicam, portanto, que estes
colegiados sao instituidos legalmente preferencialmente para satisfazer exigéncias
externas, provavelmente de 6rgaos vinculados ao MEC sendo que, muitas vezes, 0
processo pode ter sido formalmente constituido a partir dos seguintes passos: 1) a
lei do CME é instituida; 2) a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo semelhante retne
alguns professores e entidades vinculadas a educagdo com convite prévio; 3) na
reunido a lei é apresentada e se, propde a instalacdo do conselho com a eleicdo dos
conselheiros; 4) ocorre redacdo da ata, com assinatura dos presentes e registro em

cartorio.

Em municipios menores, muitas vezes o0s conselhos sdo formados
rapidamente, apenas para cumprir processos burocraticos, sendo que algumas
pessoas pertencem a mais de um conselho no municipio. Torna-se claro que as
exigéncias externas exerceram mais pressao para a implantacdo do CME do que as
exigéncias internas, como anseios de participacdo na gestdo educacional, tanto por
parte do poder publico, quanto da sociedade. Por outro lado, tornamos a ressaltar
que a analise fundamentada em documentos ndo permite uma percep¢do completa
do processo, tendo em vista que o cotidiano na escola e as relacées entre 6rgaos
executivos e sociedade podem interferir neste resultado. Nesse sentido, estamos
cientes de que apenas a criagcdo do CME adequado a legislacédo estadual na maioria
dos quesitos solicitados ndo é garantia de que 0s espacos democraticos estejam
sendo respeitados e ampliados; também ndo permite perceber as possiveis disputas
politicas, os diversos conflitos entre as instancias ou, ainda, a falta de acdo nos

encaminhamentos do conselho.

3.2  Organizacdo do Conselho Municipal: composicdao e
representatividade

Ao tracarmos um paralelo entre os Conselhos Municipais de Educacao
anteriores a CF de 1988 e os instituidos posteriormente, especialmente no que
tange a gestdo democratica do ensino publico (conforme art. 206, VI da CF de 1988,

e o art. 3° VIl da LDBEN de 1996) e sua aplicagédo aos principais aspectos de sua
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organizacao, verifica-se que antes da CF de 1988 os critérios de organizacdo eram
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Educacédo e o 6rgéo colegiado deveria ser
formado por equipe técnico-pedagdgica. Posteriormente a CF de 1988, os critérios
de organizacdo devem ser estabelecidos por lei municipal, constituido por

representantes da sociedade civil e de érgaos publicos e privados.

A composicao e a representatividade do conselho sdo um bom indicativo
tanto da concepcdo, como da importancia que o municipio dispensa aos conselhos,
guanto ao carater das especificidades das acdes do colegiado. Caso a maioria dos
componentes apresente uma formacdo mais técnica, provavelmente a caracteristica
sera mais administrativa; caso tenha mais representantes do poder executivo, a
tendéncia sera expressar mais a vontade do governo; caso haja mais componentes
da sociedade civil, a tendéncia é expressar mais a vontade popular. O recomendavel

€ uma composicao paritaria entre sociedade civil e governo, no sentido de garantir a

A pluralidade e a representatividade no colegiado, pois ndo é a
guantidade de membros que o compdem o fator predominante na
representacdo, mas a qualidade e o0 peso das instituicbes
representadas, no contexto da sociedade local. (BALZANO &
ZANCHET, 2007p. 26)

Da mesma forma, coopera para a composi¢cao de um conselho a forma de
escolha dos conselheiros, que pode ocorrer por indicacdo ou por escolha dos pares,
algumas vezes com eleicdo. A homeacdo € um processo posterior a escolha dos
conselheiros e, tanto para os titulares quanto para os suplentes, geralmente o ato de
nomeacao e posse € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacédo ou
da Prefeitura Municipal, ou seja, competéncia do poder executivo.

Observemos, a seguir, os dados coletados nos municipios referentes ao
namero de componentes dos CMEs dos municipios enquanto representantes da
sociedade civil e do governo e o tempo de mandato dos conselheiros com vistas a
analise a respeito da composicdo dos conselhos quanto ao tamanho, a

representatividade e a duragdo do mandato.



Tabela 10: Namero de componentes do CME e duracdo do mandato
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Municloios Numero da Numero de ReDres Repres. Mandato Reconducéo
P Lei que cria | componentes gmfernc.) sociedade (A S'?ug]ipoao
CME do CME civil .
Aguas de S&o Pedro 1100/97 4 2 2 2 Sim (1x, 2a)
o 2520/97 13 11 2 2 Sim (1x, 2a)
Capivari
3020/04 8 6 2 2 Sim(1x,2a)
0963/97 9 5 4 2 Nao
Charqueada
1378/11 9 5 4 2 Nao
o 1903/97 9 7 2 2 Sim (1x, 2a)
Cordeirépolis
2289/05 15 9 6 3 Sim (1x, 3a)
) 1020/97 12 6 5 2 Sim (1x, 2a)
Iracemapolis i
1836/10 11 7 4 3 Sim (1x, 3a)
o 2862/97 14 8 6 2 Sim (1x,2a)
Limeira
3139/99 16 9 7 2 Sim (1x,2a)
Mombuca 827/99 7 4 3 2 Sim (1x,2a)
o 4681/99 13 6 7 2 Sim (1x,2a)
Piracicaba
6133/07 14 6 8 2 Sim (1x,2a)
Rafard 1003/97 6 4 2 1 Sim (1x,1a)
Rio das Pedras 1896/97 13 7 6 3 Sim (1x,3a)
) 154/97 21 10 11 2 Sim (1x,2a)
Saltinho
167/97 21 9 12 2 Sim (1x,2a)
2113/97 8 4 4 2 Sim (1x,2a)
S&o Pedro
2280/01 7 4 2 Sim (1x,2a)
Santa Maria da Serra 1104/09 6 4 2 Sim (1x,2a)
Torrinha 905/98 8 - - 4 Sim (1x)

Fonte: elaborada pela autora

A tabela esta organizada segundo o critério de classificacdo dos

representantes do governo e da sociedade civil:

- representante do governo: apresenta vinculo com poder publico, municipal,

estadual ou federal, como por exemplo, professores, funcionarios ou especialistas e

coordenadores da Secretaria Municipal ou Coordenadoria/Diretoria Estadual de

Educacao,

Vereadores, dentre outros.

representante do ensino

técnico,

ensino  superior,

Camara de
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- representante da sociedade civil: ndo apresenta vinculo com o poder
executivo, geralmente eleito por seus pares, como por exemplo, estudantes,
associacfes de pais, colegiados escolares, associacfes comunitarias, sindicato de
professores, representantes de instituicbes privadas, conselhos tutelares ou

conselhos da crianca e do adolescente, e outros.

A partir da andlise dos dados contidos na tabela 10, identifica-se que os
conselhos ndo se constituem como colegiados numerosos, sendo que o namero de
componentes varia entre 4 e 21, com uma meédia de 11 conselheiros. No Perfil dos
Municipios (BORDIGNON, 2007) indica que no Brasil 2/3 dos conselhos tém entre 7
e 12 conselheiros e composicao mais frequente é de 9 vagas. O estado de Séo
Paulo apresenta entre 1 e 34 vagas nos CMEs. E importante ressaltar que este
namero nem sempre mantém uma relacdo de reciprocidade com numero de
habitantes e nimero de alunos do municipio. O CME com o menor numero de
conselheiros (4) representa o municipio de Aguas de S&o Pedro com o menor
namero de habitantes (2.707 - tabela 1) e menor nimero de alunos (913 - tabela 3),

0 gue significa dizer que ha, neste municipio, 1 conselheiro para cada 228 alunos.

Por outro lado, o maior CME (21 conselheiros) representa 0 municipio de
Saltinho, com um reduzido nimero de habitantes (7.059 - tabela 1) e de alunos
(1391 - tabela 3), significando que ha aproximadamente 66 alunos por conselheiro.
Apesar de estas consideracdes serem relevantes — por se constituirem enquanto
dado de pesquisa a ser trabalhado -, reforcamos a importancia de haver, nos
municipios, um conselho instituido e em pleno funcionamento, a representar a
garantia do espacgo social em defesa de projetos educacionais para a coletividade
"[...] fundamentado na cidadania, na nacionalidade, que requer visdo do todo social,
construida pelos diferentes pontos de vista dos diferentes segmentos sociais."
(BORDIGNON, 2009, p. 71)

Ao examinar a tabela 10 é possivel, portanto, verificar que Torrinha nao
especifica na lei de criacdo do CME o numero de vagas para sociedade civil e nem

para o governo. Na referida lei:
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O CME serd composto por oito conselheiros e seis suplentes,
nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante Decreto, dentre
representantes dos segmentos sociais envolvidos no processo
educacional do municipio, tanto em instituicbes publicas, quanto
privadas e representantes da comunidade. (Lei nUmero 905/98, art.
39)

Trata-se de um exemplo de auséncia de definicbes que abre possibilidades
diversas de interpretacdes, por vezes, coniventes com interesses particulares. E
importante ressaltar que o texto da lei de criagdo do CME, como qualquer outra lei,
pode revelar, tanto pelo teor quanto pelo processo, desde a concepcdo até a
promulgacéo, a coeréncia dos argumentos e dos objetivos propostos, bem como o
posicionamento dos Orgdos decisorios do municipio frente as demandas

educacionais.

Quanto a representatividade, o critério utilizado como orientacéo a partir de
sua "adocdo pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) de 1995, é o da
composigdo paritaria" (Bordignon, 2009, p. 70): metade dos conselheiros indicados
para representar o Governo (por indicacdo) e metade indicados pela sociedade civil,
por meio de suas instituicdes. A esse respeito, de acordo com os dados da tabela,
verificamos que, na maior parte dos municipios, o0 numero de representantes do
governo, um pouco maior, é muito proximo do numero de representantes da
sociedade civil. Nos casos de Charqueada, Cordeirépolis, Iracemapolis, Limeira,
Mombuca, Rafard, Rio das Pedras, Sdo Pedro e Santa Maria da Serra, prevalece o
namero de representantes do governo. Piracicaba e Saltinho apresentam um
nimero levemente maior de representantes da sociedade civil e Aguas de S&o
Pedro apresenta uma composi¢do paritaria. Chama a atencdo o conselho do
municipio de Capivari: dos 13 conselheiros, 11 (85%) representam o0 governo e 2

(15% ) representam a sociedade civil.

Nos conselhos investigados, o0s representantes das escolas publicas,

municipais e estaduais — professores, funcionarios, alunos, pais de alunos, diretores,
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coordenadores — constituem o segmento com maior representatividade. Por outro
lado, embora a legislacéo estimule o regime de colaboracdo e cooperagédo entre as
instancias federal, estadual e municipal, resultando em ac¢des colaborativas no
municipio, a lei de criacdo do CME de Piracicaba inclui como representantes, tanto
um integrante da Secretaria Municipal quanto da Diretoria Estadual de Ensino. Nos

demais municipios h& apenas representante(s) do 6rgdo municipal.

Como ja verificamos, a maioria das leis de criagdo de CME examinadas
apresenta componentes indicando um representante da Secretaria Municipal de
Educacdo ou da Camara de Vereadores. Na lei do municipio de Limeira (nimero
2862/97, art. 6°) define-se que o Secretario de Educacdo, pessoalmente ou por
representante designado, tera acesso as sessdes plenarias do CME, participando
dos trabalhos, porém sem direito a voto. A propria presenca do prefeito ou
secretario, muitas vezes, ja reforca sutilmente o exercicio do poder politico-partidario
sobre o colegiado municipal. Outras leis de criagdo do CME incluem ou o Prefeito
Municipal, ou o Secretério de Educacdo ou alguém indicado por eles (Capivari,
Cordeiropolis, Charqueada, Iracemapolis, Mombuca, Piracicaba, Santa Maria da
Serra, Saltinho, Rafard). Sobre a participacdo do Prefeito ou Secretario de Educacao
nas reunides do CME, cumpre reforcar a seguinte ideia: "[...] além das inibicdes e
dos constrangimentos (...), acrescente-se 0 antiético deliberar sobre matéria
submetida a sua homologac&o" (ROMAO, 1993, p.116)

Verificamos, ainda, que a rede privada ndo esta representada nos seguintes
conselhos: Aguas de S&o Pedro, Capivari, Charqueada. Algumas leis de CMEs
indicam representantes de outros colegiados, como por exemplo, do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDMCA) (Piracicaba, Saltinho);
Conselho de Escola (Mombuca); Sindicato dos Trabalhadores (Charqueada,
Piracicaba, Saltinho); Associacdo de Pais e Mestres (Santa Maria da Serra,
Mombuca, Capivari, Saltinho); Conselho Tutelar (Piracicaba); Conselho
Coordenador das Entidades Civis (Piracicaba). Algumas dessas representacdes
poderdo provocar questionamentos sobre atuacdo ambivalente e pouco direcionada

a educacao, no entanto compreendemos que a diversificagdo € valida, pois a soma
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de varios olhares sobre a mesma teméatica pode resultar em uma eficacia maior na
execucdo das politicas publicas, além de oportunizar uma ampliacdo nas ac¢fes

educativas e corresponsabilidade dos municipes relativa a educacao.

Pelo fato de que em um conselho geralmente cada um representa um
segmento da sociedade, ndo foi possivel investigar, através das analises realizadas
sobre a legislacdo, quais os procedimentos utilizados pelos representantes dos
segmentos acima para se comunicar com os representados, ou seja, quais 0s canais
de comunicacao utilizados pelos conselheiros para voltar as suas bases e consulta-
las, a fim de subsidiar suas opinides e participacdo e de prestar contas da atuacao
do conselho, bem como compartilhar as decisdes tomadas. Neste sentido, o
distanciamento entre representantes e representados tem indicado os limites da

democracia representativa.

Pelo fato dos conselheiros serem eleitos e/ou indicados e representarem
diversos segmentos do municipio, o poder de representacao (pleno poder) pode,

segundo as ordens vigentes:

1) estar apropriado em todos os seus graus e qualidades (pleno
poder por direito préprio); ou 2) estar concedido temporaria ou
permanentemente, ao possuidor de determinadas caracteristicas; ou
3) estar transmitido, temporaria ou permanentemente por
determinados atos dos participantes da relacdo social ou de terceiros
(pleno poder estatuido). (WEBER, 1991, p. 29)

Vale ressaltar que a participacdo € o que garante movimento, acdo e

possibilidades ao conselho e os representantes sdo considerados

[...] os responsaveis por garantir sua legitimidade frente aos
segmentos que representam bem como a toda sociedade (politica e
civil), garantindo, em contrapartida, legitimidade as acdes do préprio
colegiado. (ALVES, 2011, p. 44)



109

E valido tornar a ressaltar que a paridade entre a sociedade e o governo na
composicdo do conselho é fundamental para a garantia de equilibrio nas

deliberacdes e encaminhamentos.

A respeito do tempo de mandato dos conselheiros, nos CMEs investigados,
o tempo maximo encontrado foi de 4 anos (Torrinha), seguida por Cordeiropolis,
Iraceméapolis e Rio das Pedras (4 anos), por Aguas de S&o Pedro, Charqueada,
Limeira, Mombuca, Piracicaba, Saltinho, Sdo Pedro, Santa Maria da Serra (2 anos)
e, por ultimo, Rafard (1 ano de mandato). No Perfil dos municipios, a regido Sudeste

tem em torno de 2/3 de conselhos com mandato dos conselheiros de dois anos.

O tempo de duracdo do mandato € relevante, pois mandatos muito curtos
dificultam a estabilidade do conselho, a coeréncia nas agdes e a continuidade das
politicas educacionais. Por outro lado, mandatos longos, podem dificultar a inovacgéo
necessaria frente as demandas educacionais. Suponhamos a renovag¢do do
conselheiro na funcdo, o que somaria oito anos — a longa atuacao poderia diminuir a
visibilidade dos problemas do municipio, dificultando a inovacdo. Mantemos a
perspectiva de que um mandato com numero impar de anos (com excecao do
mandato do Prefeito, com duracdo de quatro anos) apresenta maiores condicdes
dos conselheiros acompanharem a continuidade das politicas publicas. Em treze
municipios verificados, ha a reconducédo dos conselheiros ao segundo mandato, com
igual nUmero de anos; apenas no municipio de Charqueda nao ha a possibilidade de

reconducdo ao mandato.

Os Conselhos Municipais sao publicos e, conforme o artigo 37 da CF de
1988, os principios que devem regé-los sao: legalidade; impessoalidade;
moralidade; publicidade e eficiéncia. Como os conselhos representam um importante
espaco de dialogo e decisbes, é preciso ter cuidado para evitar que esta instancia
seja utilizada na administracdo em causa propria. Nesse sentido, o processo de
gestdo democratica pode ser dificultado quando o CME estd composto por
representantes de mantenedores de grandes grupos educacionais; politicos

representantes de classes e politicos atentos aos proprios interesses partidarios, 0s
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quais, muitas vezes, nao possuem o conhecimento suficiente para opinar e tomar

decisdes.

s

O mesmo grau de gravidade € verificado quando os assuntos decisorios
para 0 municipio estdo na pauta do conselho, a exemplo da abertura e fechamento
de escolas ou do acompanhamento e a deliberacdo sobre assuntos polémicos de
interesse de grandes grupos educacionais; nestes casos, abre-se a possibilidade de
reivindicacbes coorporativas chegarem ao Secretario de Educacdo que, muitas
vezes, também é presidente ou membro do colegiado. Diante disso, ressaltamos
como fundamental o posicionamento de respeito por parte do governo e da

sociedade civil a este importante férum democréatico do municipio.

Verificamos, portanto, que o nimero de componentes e 0s segmentos por
eles representados sdo indicadores do perfil do colegiado que, agregados as

funcdes e atribuicdes, podem delinear o campo de atuacéo do conselho.

3.3: Forma de atuacao do Conselho Municipal: funcdes e atribuicdes

Na trajetdria da construcdo histérica de um modelo mais democratico e
participativo na sociedade brasileira, acreditamos que a implantacdo e a
consolidacéo dos conselhos constituam exercicio democrético social, ao cooperarem
para a consolidacdo desse modelo. A excecdo dos tradicionais Conselhos de
Educacao (Federal, Estaduais e alguns Municipais), a maioria dos colegiados das
areas sociais, como a saude, a assisténcia social, a alimentagéo escolar, a infancia
e a juventude, o idoso e outros, segundo Balzano e Zanchet (2007), "[...] € resultado
do processo de democratizacéo do pais iniciado na década de 1980". (p. 13)

Por se caracterizar como um processo parece normal que, ao serem mais
tradicionais, o conselho federal e os conselhos estaduais tenham servido de modelo

para a implantagdo dos conselhos municipais. Apesar da CF de 1988 estimular a
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autonomia dos municipios, colocando-os em uma posi¢do de ente federativo, sabe-
se gque a lei de criagédo e, por consequéncia, as acbes do CME podem apresentar
um carater atrelado aos colegiados nas esferas estadual ou federal. Em relacéo a
este fato, observemos a seguinte transcricdo de um artigo presente em duas leis
municipais, no qual é possivel verificar certa dependéncia entre conselhos de

esferas diferentes:

A cada ano transcorrido da delegacdo de competéncias, o Conselho
Municipal de Educagéo, encaminhara ao Conselho Estadual de
Educacéo, relatério contendo apreciacao geral sobre as atividades
do o6Orgdo e atos praticados no exercicio das competéncias
delegadas. (Capivari, Lei 2520/97 - art. 8°) (Mombuca, Lei 827/99,
art. 89)

Evidencia-se que o0 mesmo conteudo do artigo acima esta definido na lei de
criagdo do CME de Capivari e de Mombuca, revelando uma necessidade de
submeter as atividades desenvolvidas para apreciacdo do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE). Em Capivari, alguns anos mais tarde, foi promulgada outra lei
(nimero 3020/04) que altera a primeira lei de criacdo de CME (lei nimero 2520/97),
nao contemplando o referido artigo. Por outro lado, verifica-se que na lei nimero
9.143/95, do estado de Sao Paulo, que estabelece normas para a criacao,
composicao e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo e
gue serviu de base para quase todos estes municipios pesquisados, esta orientacdo

sobre encaminhamento de relatdrio anual ao CEE néo esta definida.

Diante do que foi exposto, € importante ressaltar que os CMEs precisam ter
na sua concepc¢ao e na esséncia o emblema como 6rgdos colegiados autbnomos,
parte do sistema municipal de ensino imbuidos da missdo de participar e contribuir
com a democratizagdo da gestdo educacional no municipio, defendendo o direito da

sociedade a educacao de qualidade.
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3.3.1: As fung¢des dos Conselhos Municipais

As funcdes desempenhadas pelos conselhos de educacdo também foram
sendo alteradas com o passar do tempo. Antes da CF de 1988, as funcdes dos
conselhos, muito inspirados no Conselho Federal de Educacéo e até no proprio
momento histérico que o pais se encontrava, estavam constituidas como consultiva,
deliberativa e de assessoramento/opinativa, baseadas em apoio legislativo e
técnico-administrativo necessarios naquela época. Nesse periodo, os conselhos
municipais eram vinculados ao 6rgdo municipal de educacdo que, por sua vez, se
vinculava aos sistemas estaduais de ensino. Nesse contexto, as funcées dos CMEs
eram delegadas pelos conselhos estaduais, nos termos da Lei nimero 5.692/71, e
definidas na lei de criacdo, em geral, consultiva e de assessoramento ao 6rgao

municipal de educacéo.

No entanto, a funcdo normativa era somente atribuida aos 6érgéaos
normativos do sistema de ensino, a exemplo do Conselho Estadual de Educacéao.
Posteriormente a Constituicdo, com a ampliacdo da autonomia democrética
concedida aos municipios, essas fun¢cfes também foram ampliadas — além das
primeiras (normativa, consultiva e deliberativa), outras passaram a integrar o rol de
fungbes: propositiva, mobilizadora, de acompanhamento e de controle social e
fiscalizadora, visando a participacdo do conselho no municipio de vérias formas
mas, principalmente, mantendo o carater democratico nas decisbes e acdes

desenvolvidas.

Observemos a tabela seguinte, na qual esta considerada apenas a lei em

vigéncia no municipio:
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Tabela 11 - Fun¢des dos CMEs dos municipios do polo 17 da UNCMESP

Funcbes dos CMEs

AIDIETEIeES Consultiva |Deliberativa |[Normativa [Fiscalizadora | Propositiva [Mobilizadora Outras

Aguas de S&o
Pedro

Capivari decisiva

Charqueada

Cordeirépolis

Iracemapolis

Limeira

Mombuca decisiva

Piracicaba

XX XXX X[ X X
XX XXX X[ X X

Rafard

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Maria da
Serra

X| X | X|X

Sao Pedro

XX X XXX XXX XXX X[ X

X|X| X | XX
X

Torrinha X

Fonte: elaborada pela autora

A seguir, apresentaremos o significado de cada uma das funcdes inscritas
na, inserindo algumas acdes que exemplificam o carater da funcéo. O significado de
cada uma delas foi elaborado com base na adaptacéo do texto de algumas leis de
criacdo do CMEs (especialmente a Lei 1378/2011 - Charqueada) e no Programa

Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo:

Consultiva: capacidade técnica e politica para emitir parecer; refere-se ao
processo de opinar, julgar, expor sobre assuntos pertinentes a educacdo municipal.
As consultas podem ser submetidas pelas escolas, Secretaria de Educagéo, Camara
de Vereadores, Ministério Publico, Universidades, Sindicatos e outras entidades
representativas de segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou grupo
de cidadéaos, de acordo com a Lei. As acbes podem ser, por exemplo: emitir parecer
sobre questionamentos referentes ao Plano Municipal de Educacdo, sobre
processos de compras e despesas para as escolas, formulacdo de convénios e
Parcerias com o Estado, etc. No caso dos municipios investigados, com excecéo de

Rafard, todos os demais inserem esta funcao na lei de criacdo do CME.



114

Deliberativa: competéncia para decidir em relacdo a matéria sobre a qual tem
poder de decisdo, compartilhada com a Secretaria de Educacdo, no ambito da rede
ou do sistema municipal de ensino, por meio de atribuicdes especificas, de acordo
com a Lei. No interior do CME esta fungéo pode ser exercitada com a elaboracéo do
proprio regimento, bem como agenda de trabalho e implantagdo de cronograma de
acOes. Exemplos de acdes deliberativas: deliberar para criar, ampliar, desativar
escolas. Todos os municipios investigados apresentam esta funcdo na lei de
instituicdo do CME.

Normativa: tem a competéncia de elaborar normas complementares para o
sistema de ensino municipal e interpretar a legislacdo e as normas educacionais,
abrangendo as escolas publicas municipais de educacdo béasica e privadas de
educacao infantil, além dos 6rgdos municipais de educagédo, como a Secretaria e 0
préprio Conselho Municipal de Educacdo. Com excecdo de Rafard, todos os demais

municipios inserem esta funcao na lei de criacdo do CME.

As trés funcdes referidas estdo no art. 1° da Lei nUmero 9143/95, do Estado
de S&o Paulo, atribuidas para o CME, guardando as determinadas pontuagdes:

§ 1° - As fungbes normativas e deliberativas, de competéncia do
Conselho Estadual de Educacdo, s6 poderdo ser exercidas pelos
Conselhos Municipais mediante prévia delegacdo de competéncia, a
partir de expressa solicitacdo de cada Conselho Municipal,
respeitadas as diretrizes basicas da educacao nacional e estadual.

§ 2° - O Conselho Estadual de Educacéo fixara os critérios e as
condi¢cBes para a delegacdo de competéncias referida no paragrafo
anterior, bem como para o funcionamento dos Conselhos Municipais.
(BRASIL, 1995, art. 1°)

Acreditamos que este artigo ainda contém resquicios do modelo de
centralizagdo vivenciado por varios anos no reconhecimento do municipio como ente
federativo permitiu-lne avancos nas acbes e maior autonomia politica e
administrativa. Os conselhos de educacéo, sob este efeito, comecaram a marcar

presengca como elo entre o Estado e a sociedade. Os CMEs, segundo Freitas e
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Carvalho (2008) "deixaram de ter fungOes delegadas pelos conselhos estaduais de
educacdo e, num regime federativo de autonomia dos municipios passaram a ter

fungdes proéprias”. (p. 497)

Na sequéncia, apresentaremos mais algumas fun¢des contempladas na lei
de criagdo dos municipios, menos presentes, porém adequadas as novas exigéncias

e demandas do processo democratico nos municipios:

Fiscalizadora ou de acompanhamento e controle social: quando o CME pode
implementar o controle social através do acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais, exigindo transparéncia e prestacdo de contas
das despesas com a educacdo. Quando 6rgdo normativo do sistema de ensino, no
exercicio da funcao fiscalizadora, o CME podera aplicar san¢des previstas na lei
como, por exemplo, suspender matriculas novas em estabelecimento de ensino;
determinar a cessacdo de cursos irregulares as instituicbes ou pessoas fisicas que
descumprirem a lei ou as normas, fiscalizar o cumprimento dos objetivos e metas do
PME. Nos municipios investigados, somente Santa Maria da Serra apresenta a
funcgdo fiscalizadora na lei de criacéo.

Propositiva: quando o CME pode propor sugestbes, encaminhamentos no
tocante a educacdo municipal; quando a deliberacdo couber ao Executivo; quando
participar, emitindo opinido ou oferecendo sugestbes. A¢des como propor metas
para o PME estéo inseridas nesta fungao.

Mobilizadora: quando estimula a participacdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servicos educacionais, tornando o
Conselho responsavel pela articulagdo, funcionando como instancia aglutinadora
dos esforgos e das ac¢des do Estado, da familia e da sociedade, no entendimento de
que a educacado sO atingira o patamar de qualidade desejado se compartilhada por

todos, oportunizando a pratica e a relagdo com outros colegiados. Estas duas
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altimas fungfes, propositiva e mobilizadora estdo inseridas na lei de criagdo de
Charqueada.

N&o encontramos definicdo para a funcdo “decisiva” encontrada nas leis de
criagdo dos municipios de Capivari e Mombuca, porém acreditamos que se refira ao
poder de decisdo dado ao CME, apesar deste ja estar inserido na funcao
deliberativa. As trés ultimas funcdes apresentadas conferem um carater menos
técnico-administrativo e com olhares mais voltados para documentos e pareceres do
que as primeiras, porém mais focadas em propor a¢des educacionais, contendo uma
visdo ampliada e direcionada aos processos, as necessidades e a participacdo da

sociedade.

E possivel localizar a atuacdo dos CMEs, portanto, em trés grandes areas
no ambito local: "planejamento e politicas educacionais, garantia do direito a
educacdo e normas educacionais". (BALZANO & ZANCHET, 2007p. 19) As fun¢bes
consultiva, propositiva e mobilizadora auxiliam na execucdo da primeira agado, ou
seja, planejamento e politicas educacionais; as func¢des consultiva, propositiva,
mobilizadora e deliberativa oportunizam a execucdo de aclGes que envolvem a
garantia do direito a educacédo; as funcdes consultiva, mobilizadora, deliberativa e
normativa concorrem para a execucdo das acdes de adequacdo as normas

educacionais.

Vale ressaltar o CME somente pode atuar na area de normas educacionais e
exercer as funcdes normativa e fiscalizadora quando o sistema municipal de ensino
estiver instituido e for o 6rgdo normativo desse sistema. Conforme dados analisados
no capitulo 2, na tabela 5 verificamos que os municipios de Aguas de S&o Pedro,
Capivari, Charqueada, Piracicaba e S&o Pedro institucionalizaram o SME, sendo o
CME érgéo constituinte do mesmo, porém, apenas na lei de criacdo e estruturagédo
do SME de Séao Pedro e de Capivari fungdes normativo, deliberativo e consultivo

foram atribuidas ao CME. Por outro lado, estes municipios, na lei de criacdo do
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CME, optaram pela inserc¢ao das fungdes normativo, deliberativo e consultiva, exceto

a fiscalizadora (tabela 11).

Dando continuidade a anélise das leis, verificamos que a maioria torna nitida
a posicdo que o CME ocupa na estrutura municipal. Desta forma, Aguas de S&o
Pedro, Iracemapolis, Limeira, Mombuca, Piracicaba, S&o Pedro, Rio das Pedras e
Torrinha localizam o CME na estrutura administrativa municipal, vinculando-o ao
Sistema Municipal de Ensino. A maior parte destas leis apresenta no primeiro artigo

o0 posicionamento do CME na esfera municipal

Exemplo 1:
Foi criado o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo normativo,
deliberativo, e consultivo do Sistema Municipal de Ensino, nos
termos da Lei Organica do municipio de Rio das Pedras e Lei
Estadual numero 9.143 de 9 de margo de 1995.(Lei 1896/97, art. 1° -
Rio das Pedras)

Exemplo 2:

Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo — CME, 6érgao
normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino,
tendo composicdo paritaria, entre o Governo Municipal e a
Sociedade Civil, vinculado ao Gabinete do Prefeito, responsavel pela
coordenacdo das acdes educacionais no municipio. (Lei 1.100/97,
art. 1° - Aguas de Sao Pedro)

Neste ultimo exemplo sublinhamos o posicionamento do conselho como
orgao do SME em respectivas fung¢des vinculadas ao Gabinete do Prefeito, enquanto

outras leis se vinculam ao Departamento de Educacédo ou a Secretaria de Educacao.

Outras variaveis foram verificadas, a exemplo de Capivari, que vincula o

CME a Rede Municipal de Ensino; Cordeirépolis e Saltinho ao Departamento de
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Educacdo e Charqueada a Secretaria de Educacgdo. Apenas as leis de Santa Maria
da Serra e Rafard néo explicitam o posicionamento do CME.

Exemplo 3:

Fica criado, nos termos do artigo 195 da Lei Orgéanica do Municipio, o
Conselho Municipal de Ensino - CME, vinculado & Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura. (Lei 1378/11, art. 1° - Charqueada)

Observamos, portanto, que, ao serem constituidos pelo poder executivo, e
inseridos no contexto do Sistema Municipal de Ensino, os conselhos constituem
instrumentos que estardo contribuindo para galgar passos na conquista da
autonomia no interior deste sistema educacional. Temos a clareza, no entanto, de
gue uma coisa € a lei definir as fun¢des, 0 posicionamento e a autonomia e outra € a
conquista deste espaco nho municipio e reconhecimento, tanto pelo governo quanto

pela sociedade civil.

3.3.2: As atribuicbes e os objetivos dos Conselhos Municipais

As atribuicdes do conselho se referem a um conjunto de acdes politicas
realizadas por este colegiado com fins politicos e previamente estabelecidas na lei
de instituicAio do CME. A esse respeito, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998)
afirmam que "[...] os fins da Politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo
organizado se propfe, de acordo com os tempos e circunstancias”. (p. 957) As
atribuicbes representam, portanto, a dimensdo do campo de acdo e das
responsabilidades da atuacdo do CME a fim de permitir o desenvolvimento das
atividades propostas para a educagdo municipal, possibilitando a vivéncia da

democracia e da autonomia.
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Ao examinar os artigos das leis de instituicio do CME dos municipios
investigados referentes as atribuicdes, organizamos a seguinte tabela, a fim de

obtermos uma dimensao mais ampla do campo de atuacéo dos referidos CME:



Tabela 12 - Atribuicdes dos CMEs dos municipios do polo 17 da UNCMESP

Atribuicbes Total %

Fixar diretrizes para a organizagéo do sistema municipal de ensino ou 14 100
para o conjunto das escolas municipais;
Colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacao da politica e na 14 100
elaboracéo do plano municipal de educacao;
Zelar pelo cumprimento das disposi¢c8es constitucionais, legais e 13 93
normativas em matéria de educacao;
Exercer atribuicdes préprias do poder publico local, conferidas em lei, em 13 93
matéria educacional;
Exercer, por delegacéo, competéncias préprias do poder publico estadual 13 93
em matéria educacional;
Assistir e orientar os poderes publicos na conducao dos assuntos 11 78
educacionais do Municipio;
Aprovar convénios de acao inter administrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor 12 83
privado;
Propor normas para aplicagdo de recursos publicos, em educacéo, no 13 93
Municipio;
Propor medidas ao Poder Pablico Municipal no que tange a efetiva
assuncdao de suas responsabilidades em relacdo a educacao infantil e ao 13 93
ensino fundamental;
Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio 13 93
ao educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);
Pronunciar - se no tocante a instalacdo e funcionamento de

) . T o 12 83
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio;
Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder 12 83
Pdblico;
Elaborar e alterar o seu regimento. 12 83
Propor emendas ao Estatuto do Magistério Municipal 5 36
Participar da elaboracao da Politica salarial de curto, médio e longo 4 o8
prazo dos servidores municipais da area da educacéo
Fortalecer os conselhos de escola, APMs, Grémios Estudantis, com 4 o8
realizacdo de campanhas publicitérias, conclamando toda comunidade
Convocar assembleia plenéria de educacao/conferencia municipal de 5 14
educacéo
Diagnosticar evaséo, retencéo e qualidade de ensino das escolas mun. 4 28
apontando alternativas de solu¢des
Realizar estudos sobre o processo de avaliagéo escolar 4 28
Sugerir medidas e providencias que concorram para despertar a 3 21
consciéncia publica local para os problemas da educacéo
Exercer outras atribuicdes de peculiar interesse do poder publico 4 28
Propor medidas que visem atender as criangas, adolescentes e adultos
portadores de necessidades especiais de carater intelectual, fisico, 5 14
sensorial ou emocional, nos processos de escolarizacéo e
profissionalizacdo
Fiscalizar e acompanhar a execuc¢ao orcamentaria do municipio 2 14
Manter intercambio com CEE em regime de cooperacéo 3 21
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Fonte: elaborado pela autora (Informacgdes coletadas: Lei numero 9143/95 e leis municipais criacdo

CME)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678995/art-4-inc-ii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678995/art-4-inc-ii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678970/art-4-inc-iii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678970/art-4-inc-iii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678938/art-4-inc-iv-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678938/art-4-inc-iv-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678906/art-4-inc-v-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678906/art-4-inc-v-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678885/art-4-inc-vi-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678885/art-4-inc-vi-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678830/art-4-inc-vii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678830/art-4-inc-vii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678830/art-4-inc-vii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678800/art-4-inc-viii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678800/art-4-inc-viii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678770/art-4-inc-ix-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678770/art-4-inc-ix-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678770/art-4-inc-ix-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678745/art-4-inc-x-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678745/art-4-inc-x-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678708/art-4-inc-xi-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678708/art-4-inc-xi-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678685/art-4-inc-xii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678685/art-4-inc-xii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678662/art-4-inc-xiii-da-lei-9143-95-sao-paulo
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Em um primeiro momento, as atribuigbes relacionadas na tabela 12 foram
retiradas da Lei 9.143/95, art. 4° passando, no segundo momento, para O
exame/comparacdo com cada lei municipal de criacdo do CME a fim de verificarmos
a inclusdo ou nao da referida atribuicdo. Posteriormente, foram acrescentadas as

atribuicbes que ndo constavam nesta Lei estadual, mas na lei municipal.

As atribuicbes dos CMEs, segundo Balzano e Zanchet (2007), podem ser
classificadas em dois campos: o técnico-administrativo e o de participagédo social. (p.
20). As atribuicbes do campo técnico-administrativo envolvem ac¢des como: definir
critérios e aprovar convénios, acordos, contratos, propor critérios de funcionamento
dos servicos de apoio ao educando (93%), acompanhar politica de aplicacdo de
recursos e convénios educacionais (93%), fixar diretrizes para a organizacado do
SME (100%), zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais (93%), propor
emendas ao Estatuto do Magistério Municipal (36%), pronunciar-se no tocante a
instalacdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino, de todos 0s niveis
(83%), opinar e dar parecer sobre quaisquer assuntos educacionais (93%), elaborar
e alterar o préprio regimento (83%)), etc.

As atribuicbes do campo de participacdo social envolvem acbes como:
colaborar com o poder publico municipal na elaboragcdo do Plano Municipal de
Educacao (100%) envolvendo os varios segmentos da sociedade nesta construcao,
sugerir medidas e providéncias que concorram para despertar a consciéncia publica
local em relacdo aos problemas da educacgédo (21%), convocar assembleia plenéaria
de educacéao/conferéncia municipal de educacao (14%), fortalecer os conselhos de
escola, APMs, Grémios Estudantis, com realizacdo de campanhas publicitarias,
conclamando toda comunidade (28%), manter intercambio com CEE em regime de

cooperacao (21%), etc.

Podemos perceber, portanto, que as agdes técnico-administrativas de ordem
burocratica ocupam a maior parte das atividades propostas para os CMEs. E

necessario, no entanto, tomar cuidado para que as funcbes ndo se percam em
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papéis e acbes morosas, dando uma configuracdo de lentidao e distanciamento dos

problemas educacionais que envolvem a comunidade.

Entre os municipios pesquisados, Iracemapolis e Capivari inserem, além das
atribuicdes, um capitulo exclusivo para as competéncias, sendo que algumas delas
repetem atribuicdes, outras detalham melhor as acdes a serem desencadeadas,
inclusive sugerindo as areas de atuacdo como, por exemplo, proporcionar a todos 0s
envolvidos no Processo Educativo: assisténcia didatica pedagogica e
profissionalizante, aquisicdo de habitos de higiene, preveng¢do contra doencas,
doacdo de uniforme escolar, investimento em novas tecnologias, atendimento a
demanda escolar, adequacdo no preenchimento do moédulo administrativo,

implantacdo de um programa de bolsa.

Ao analisar as atribuicbes das leis de criacdo dos CMEs dos municipios
pesquisados, percebe-se que a énfase estd mais voltada para as necessidades
locais, respeitando as particularidades, bem como a oportunidade da participacéo do
CME nas decisdes educacionais e na definicdo das politicas educacionais,

acompanhadas da sua execucao.

Ao estabelecer as funcbes, as atribuicbes, a composicdo, a
representatividade e os objetivos, dentre outros fatores, o perfil do CME se delineia e
toma forma constituida. Com vistas a finalizacdo do presente capitulo,
comentaremos brevemente a respeito dos dois seguintes objetivos dos CMEs

explicitados na lei de criacdo dos municipios:

Os objetivos do Conselho Municipal de Educacao deverdo convergir
para os fins mais amplos da Educacgdo, protegendo o Coletivo,
defendendo a Paz e a Cooperacgdo. (Lei niumero 3020/2004, art. 2° -
Capivari; Lei nimero 827/99, art. 2° Mombuca; Lei 1.896/97, art. 2°,
Rio das Pedras)

O CME ter4, como objetivo basico, ampliar o espaco politico de
discussao sobre a educacao e a cidadania concorrendo para elevar a
gualidade dos servi¢cos educacionais e da sociedade como um todo,
garantindo-lhe o direito de participar da definicdo das diretrizes
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educacionais do Sistema Municipal de Ensino. (Lei numero
1378/2011, art. 3° - Charqueada; Lei 6133/07, art. 139- Piracicaba)

Verificamos que entre os catorze municipios, poucos (Charqueda, Capivari,
Mombuca, Rio das Pedras e Piracicaba) deixaram claros os objetivos na lei de
criagdo do CME e, mesmo assim, com redundancia. Objetivos significam meta ou
alvo ou, ainda, um direcionamento para alcancarmos a(s) meta(s) planejada(s). Ao
adaptarmos o significado para os 6rgaos colegiados, podemos dizer que sdo 0s
valores e as finalidades, ou ainda, os alvos a serem atingidos pelo CME,
conjuntamente com o SME para a educacao municipal. Pelos exemplos transcritos
acima, no objetivo definido por Capivari, Mombuca e Rio das Pedras, os valores da
paz e da cooperacdo demonstram ser a meta, a finalidade do processo educacional
no municipio. Quanto a Charqueada e Piracicaba, objetiva-se valores como:

democracia, cidadania e qualidade dos servigos educacionais.

Nesse sentido, compreendemos que, se fossem realizados debates de
temas como os aqui referidos e, sobre eles fossem tomadas decisdes e
direcionamentos, a sociedade, inclusive a comunidade escolar, estaria praticando a
gestdo democratica educacional, envolvendo aspectos mais amplos e significativos
e desenvolvendo em sua plenitude a cidadania e a democracia, 0 que resultaria na

qualidade da educacéao publica.
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3.3.3: Ampliando a percepcéo do texto legal: estrutura e funcionamento

Referimos anteriormente que, pela analise do texto legal da criagdo do CME
de cada municipio podemos apreender o perfil e a constituicdo do 6rgdo colegiado,
sem considerar como ocorre o funcionamento no cotidiano, as facilidades e as
dificuldades, as contribuicbes ou ndo para a administracdo municipal, dentre outros
fatores. O que é passivel de verificacdo, a denominada "materialidade" (WERLE,
2011) sao: o conteudo, os objetivos, as atribui¢cdes, as funcdes, a estrutura e, como
consequéncia, as decisdes politicas que precederam o texto em questdo para que
assim fosse constituido. Nesse sentido, abordaremos mais alguns elementos
analisados nas referidas leis de criacdo do CME, como estrutura fisica, remuneracao
dos conselheiros e numero de reunibes. Ja realizamos os relatos de diversas
atribuicbes a serem desempenhadas pelo CME e consideramos que somente um
CME com infraestrutura de suporte — estrutura burocratica —, como instalagdes,

equipamentos e funcionarios, pode dar conta de tantas atribuicbes administrativas.

Para que o conselho municipal possa cumprir com suas atribuicées dentro
das funcdes estabelecidas para o municipio de atuacdo, € recomendavel uma
estrutura fisica e técnica de suporte. Ao mencionarmos estrutura fisica, nos
referimos a salas para as reunides, armarios para guardar os documentos e meios
para comunicacgao e itens de organizacédo do trabalho administrativo, como telefone
e computador. Quanto a equipe de suporte, nos referimos a secretaria (ocupando
um cargo administrativo) para a efetivacdo dos encaminhamentos do CME. Na lei de
criacdo do CME de alguns municipios (Cordeirépolis, Iracemapolis, Piracicaba,
Santa Maria da Serra e Rio das Pedras) ha a indicacdo da necessidade de uma
secretaria, funcdo ocupada por um servidor publico, designado pelo Prefeito
Municipal para exercer as funcdes burocraticas e de organizagdo interna do
conselho. Na realidade, dos municipios pesquisados, Capivari, Limeira, Rio das
Pedras, Rafard e Piracicaba apresentam esta estrutura por ocuparem as instalacdes
e equipamentos da Secretaria Municipal de Educacdo. Conforme mencionamos,

Limeira apresenta uma secretaria que cuida das fungdes burocréaticas de todos os
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conselhos da cidade e Piracicaba apresenta uma secretaria exclusivamente para o
CME.

Ao visitar os municipios, nos deparamos com situacdes diferenciadas, desde
boa estrutura de suporte (quando de ocupa o0 mesmo espac¢o do érgdo publico
municipal), como de falta de estrutura, a exemplo do caso da presidente do CME,
também professora da Educacéo Infantil, que informou ocupar uma sala da escola
para fazer as reunides e que guarda todo o material do CME na prépria casa.
Quando fomos buscar os documentos solicitados, precisamos aguardar na sala da
coordenadora, enquanto a referida professora, por sua vez, foi busca-los em sua
casa. A esse respeito, observamos que na lei de criacdo do CME de Torrinha ndo ha
nenhum artigo definindo sobre a estrutura bésica para funcionamento do mesmo.
Em Aguas de S&o Pedro, Rafard e Santa Maria da Serra a documentagdo solicitada
foi retirada com a pessoa que responde pelo conselho no municipio — e cada uma
das pessoas foi busca-los em sua propria sala de trabalho, ou seja, na escola, na

sala da supervisdo ou na secretaria.

Além dos conselheiros e da estrutura fisica, Weber (1991) reforca a ideia

que uma associacdo depende, para existir*

Da presenca de um dirigente e, eventualmente, de um quadro
administrativo, isto é, em termos mais precisos, da existéncia da
probabilidade de haver a acdo de pessoas indicaveis cujo sentido
consiste em por em prética a ordem da associagao. (p. 30)

E importante pontuar que os Conselhos precisam dos representantes e de
alguém que responda pelas informacgdes, pessoa investida no desempenho da tarefa
para qual foi eleito/indicado e que esteja disposto a agir para que as atribuicbes do

colegiado possam ser desenvolvidas. A esse respeito, na analise da lei de criacao

?2 Neste trabalho creditamos esta informac&o aos conselhos, pois ndo deixam de ser grupo colegiado
ou associacdo de pessoas para 0 mesmo fim.
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de CME de Charqueada, Iracem@polis, Piracicaba, Saltinho, Sdo Pedro, Santa Maria
da Serra, Rafard, Rio das Pedras e Torrinha, ha um artigo que determina que "[...] 0
exercicio das funcbes dos membros do CME néo sera remunerado, sendo, porém
considerado como de relevante interesse publico”. Isto significa que os conselheiros

prestam um "servigo publico relevante”, porém sem remuneragéo.

O exercicio de atividade ndo remunerada, segundo Weber (2004), somente
existe quando as "funcdes podem ser satisfatoriamente exercidas como ‘atividade
acessoria™. (p.220) Geralmente os conselheiros desempenham outras atividades no
dia a dia, acumulando a funcdo de conselheiro, que representa uma atividade extra.
Se por um lado, a falta de uma remuneracdo para o conselheiro pode gerar
desmotivacdo e falta de continuidade no exercicio da funcdo, a recompensa
financeira também pode gerar um “"empreguismo" ou carreira, visando interesses

préprios acima dos interesses da educac¢ao municipal.

Quanto ao numero de reunides do CME, este funciona como mais um
indicador verificado nas leis municipais; a esse respeito, averiguamos que ha duas
modalidades de reunifes: as ordinarias e extraordinarias. A primeira ocorre
quinzenalmente (Mombuca), mensalmente (lracemapolis e Rio das Pedras) e
bimestralmente (Capivari); a segunda, quando necesséario, é convocada pelo
presidente do conselho (Capivari, Iracemapolis, Mombuca, Rio das Pedras). Nas

demais leis, este dado néo foi contemplado.

Ao examinarmos as leis de criacdo dos CME nos deparamos, portanto, com
textos repletos de significados, atribuicdes, funcbes, competéncias a ser
desempenhados por este importante Orgado colegiado, com vistas a educacéo
publica de qualidade no municipio. As condi¢Oes fisicas de suporte para o trabalho
e conselheiros dispostos a desempenhar suas fun¢cdes sédo essenciais para que 0s

objetivos sejam alcancados.
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3.4: Regulamentacéo dos conselhos

Logo apos a instituicdo do CME, uma das atribuicdes € elaborar e alterar o
proprio regimento interno, ou seja, a redacdo e a publicacdo de regras ou
regulamentos que prescrevem como deve ser o seu funcionamento. Dentre os 14
municipios, conforme a tabela 12, 12 municipios (83%) definem, na lei de criacao,
esta atribuicdo. Compreendemos, em relacdo a este assunto, ser importante que
todos os CMEs regulamentem seus procedimentos. Uma associacdo de pessoas,
(por exemplo, um conselho), segundo Weber (2004), "[...] rege o principio das
competéncias oficiais fixas, ordenadas, de forma geral, mediante regras: leis ou
regulamentos administrativos” (p. 199), como dever, com fins de organizacdo. O
mesmo autor segue afirmando que um dos deveres oficiais do agrupamento de
pessoas é "[...] uma distribuicdo fixa das atividades regularmente necessérias para
realizar os fins do complexo burocraticamente dominado". (p. 199) Logo apos a
instituicdo do conselho, para o desencadeamento das atividades e funcionamento do

mesmo, é necessaria a regulamentacao.

Nesse sentido, na fase de coleta de dados para a pesquisa, um dos
documentos solicitados aos municipios foi o regimento interno do CME.
Organizamos, na tabela abaixo, alguns dados coletados, a saber: o ano de
instituicdo do CME; se o0 mesmo € ou ndo regulamentado e, em caso afirmativo, em

que ano, bem como a relacédo de temas basicos dos capitulos do regimento:
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Tabela 13 - Regimento do CME: ano e temas dos capitulos

Regi
Ano de mento | Ano da Principais temas nos capitulos e se¢des
Municipios instalagdo | S | N regula referentes a organizacéo e funcionamento do CME
do CME || A menta
M| O cao
Aguas de Séo
Pedro 1997 X -
Capivari 1997 X 2011 Fungfles, Comp0§i§:5.0,. man.drilto, estrgtura, reunides,
decisdes e votagbes, disposicoes gerais.
Finalidade e competéncia, composicéo,
Charqueada 1997 X 2011 funcionamento das reunides, votacdes, disposicbes
gerais.
Cordeirépolis 1997 X -
Iracemépolis 1997 X -
Do conselho (competéncias) presidente e vice,
Lo 1997 X 2004 memb_ros, comissoes, _ reunic")es/s~essc">_es, ~do
expediente, da ordem do dia, da votacao, discussées
gerais.
Mombuca 1999 X -
Finalidade, composicao, sede e membros, atribuicées,
estrutura, funcionamento, pareceres, debates,
Piracicaba 1998 X 2008 destaques, principios, responsabilidades, deveres,
perda de mandato, penalidades, exclusdo, orcamento,
vigéncia.
Rafard 1997 X -

Denominacdes e fins, direitos e deveres dos
Rio das Pedras 1997 X 1997 membros, organizacdo administrativa, disposicoes
finais e transitorias.

Competéncias e atribuicdes, membros, organizacgéo,
competéncias da diretoria, comissoes,
sessOes/reunibes, ordem do dia, atas, debates,
votacgdes, disposicdes gerais.

Saltinho 1997 X 1998

Santa Maria da

Serra 2009 X )
Sédo Pedro 1997 X -

Caracterizacdo, objetivo, organizagdo, Orgdos de
Torrinha 1998 X 2006 deliberagdo, conselho pleno, reunides, presidente,

competéncias, grupo de apoio técnico e
administrativo, disposicées gerais.

Fonte: elaborado pela autora.

Com base nos dados, € possivel verificar que, dentre os 14 municipios, 07
(50%) regulamentaram suas regras de funcionamento: Capivari, Charqueada,
Limeira, Piracicaba, Rio das Pedras, Saltinho e Torrinha. Os demais informaram que
nao elaboraram o referido regimento. Embora a lei de criacdo do CME de cada
municipio determine o prazo de 90 dias apds a posse dos membros para a
elaboracdo de um regimento interno, pode-se verificar que alguns municipios (Aguas
de Sao Pedro, Cordeiropolis, Iracemapolis, Mombuca, Rafard, Santa Maria da Serra
e Sao Pedro), apesar do fato da instalacdo do conselho ter ocorrido na década de
1990 (com excecdo de Santa Maria da Serra), ainda n&o estdo regulamentados.

Entre os CME com regimento, Rio das Pedras elaborou o referido regimento no
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mesmo ano de instalacdo do conselho (1997); Saltinho elaborou um ano apés
(1998); Piracicaba (2008) elaborou apds uma década; Capivari (2011) e Charqueada
(2011) demoraram mais de uma década e Limeira e Torrinha um pouco menos que
uma década (2006).

Dando continuidade a ampliacdo da percepcdo a respeito da instituicdo dos
conselhos em questdo, as seguintes linhas apresentam uma breve explanacéo
sobre diferenciais ou temas que chamam a atencdo em cada Regimento Interno
mencionado na tabela 13: O Regimento Interno do CME de Capivari, apés
apresentar as funcdes e as competéncias, regulamenta a composicdo do conselho.
Na lei de criacdo, determinava 13 membros (tabela 10), sendo que desses, 11
representam o governo e 2, a sociedade civil. No regimento, apesar de se definir
uma reducéo para 8 membros, sendo que 6 representam o governo e 2, a sociedade
civil, foi mantida a caracteristica da representatividade do governo ser a maioria,

deixando de lado a paridade entre sociedade civil e governo.

Neste caso, o presidente, vice-presidente e 1° e 2° secretarios, serdo
escolhidos pelos membros, por maioria absoluta e com voto secreto; as
reunides/sessdes ordinarias serdo mensais, programadas pelo colegiado; em
relacdo a conducdo das sessfes, temos algumas orientacdes como convocacgao
com antecedéncia minima de dois dias, a maxima de que todo cidadédo tera acesso
a reunides plenarias e o ordenamento no sentido em que cada sesséao ordinaria tera

duas partes: expediente e ordem do dia, dentre outras orientacées.

A regulamentacdo do CME de Charqueada apresenta um texto objetivo que
se inicia dispondo as finalidades e competéncias do conselho. Posteriormente, o
mesmo indica a composi¢cdo do colegiado com 9 membros (semelhante a lei de
criagao - tabela 10) — 5 representando o governo e 4, a sociedade civil. As reunides
ordinarias sdo bimestrais e as extraordinarias ocorrem quando convocadas pelo
presidente ou em solicitagdo por escrito por pelo menos 1/3 dos membros efetivos.
O presidente, vice-presidente e 0 secretario serdo eleitos por seus pares em reuniao

do colegiado. A regulamentacdo em questao apresenta-se, ainda, de uma forma
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organizada e de facil compreensédo, a ordem dos trabalhos e das discussdes, bem
como das decisbes e votagOes. Finaliza apresentando as competéncias de cada
cargo e, nas disposicdes gerais, informa que eventuais despesas dos conselheiros
serdo objeto de solicitagdo junto a Secretaria Municipal de Educacao, com base na

comprovacédo da sua necessidade, para fins de custeio.

O Regimento do CME de Limeira, apés expor algumas competéncias,
apresenta como 6rgdos administrativos, a Presidéncia e a Secretaria Geral. Define
gue o presidente e o vice-presidente serdo eleitos na primeira reunido do conselho,
mas ndo informa a modalidade. O Conselho podera constituir Comissdes
Permanentes e Comissdes Especiais em carater temporario e para fins especificos.
Define reuniBes ordinarias e extraordinarias, mas nao especifica a periodicidade.
Chama nossa atencdo, o nivel de detalhamento sobre as sessfes: partes das
sessOes, ordem do dia, regras para discussdes, como inserir na ordem do dia
matérias interessantes e relevantes, processo de discussdo e votacado, passos e
sequencia para apresentacdo de emendas (supressivas, substitutivas, aditivas e de
redacdo) e proposituras. Os processos de votacdo serdo simbélico, nominal ou por
escrutinio secreto. A redacdo final da ata, com todos os detalhamentos cabiveis,
sera aprovada pelo plenario. Encerra com as disposi¢cdes gerais e ndo apresenta

orientacdes sobre a parte financeira.

A regulamentacdo do CME de Piracicaba apresenta inicialmente o objetivo
do regimento e a composi¢cdo de 14 membros, conforme disposto na lei Municipal,
sem detalhar a representacédo. A sede administrativa do CME sera em local indicado
e disposto pela Prefeitura Municipal, sendo também de responsabilidade da mesma,
a disponibilidade de servidores necessarios ao atendimento das tarefas
administrativas. A estrutura basica possui: Mesa Diretora (presidente, vice-
presidente, 1° e 2° secretario); Plenario e Comissfes Permanentes. A Diretoria sera
assessorada por Comissdes Permanentes denominadas: Educacdo Bésica, de
Ensino Profissional e Superior, de Educacdo Especial e de Planejamento,
Legislacdo e Etica. A eleicdo da diretoria ocorrera 30 dias apOs a posse dos
conselheiros, porém ndo informa a modalidade de eleicdo. As reunifes ordinarias

acontecem uma vez por més, com a presenca da maioria absoluta dos membros e
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deverd ser dividida em expediente e ordem do dia. Apds apresentar modalidade
para estabelecimento da pauta para as reunides, orienta sobre a ata, pareceres (que
devera conter 3 partes), debates, destaques, principios, responsabilidades e
deveres. O artigo 47 apresenta 14 incisos sobre o que é vedado ao conselheiro e
segue com orientagcdes sobre perda e exclusdo do mandato, e aplicacdo de
penalidades. Finaliza definindo a responsabilidade da Secretaria Municipal de

Educacao pelo controle orcamentario.

Verificamos que o Regimento Interno do CME de Rio das Pedras, inicia
apresentando as funcdes e finalidades e logo a seguir, de uma forma objetiva, 0s
direitos e deveres dos conselheiros. Os administradores (presidente, vice, 1° e 2°
secretario) serdo eleitos dentre os membros, pela maioria simples e escrutinio
secreto. As reunifes ordinarias serdo mensais e a extraordinaria ocorrera por
convocagdo do presidente ou de, no minimo 2/3 dos membros. As reunifes terdo
duracdo maxima de 3 horas e constardo de duas partes: expediente e ordem do dia.
Na ultima parte, nas disposi¢cdes transitérias consta que o0s encargos financeiros,

caso haja, serédo por conta da Coordenadoria Municipal de Educagéo.

Com um texto subdividido em sete capitulos, o Regimento Interno do CME
de Saltinho especifica inicialmente as competéncias e 0s membros. Também
apresenta as Comissdes Permanentes denominadas Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Planejamento, Legislacdo e Normas. Cada Comissédo
ser4 composta por cinco membros, que escolherdo um integrante para presidir os
trabalhos. Estas comissdes servem de apoio ao presidente do CME. Na sequéncia,
h&a um capitulo orientando sobre as sessdes: convocac¢do, natureza, ordem do dia,
atas, debates, votacdo. Nas disposi¢cdes gerais ndo ha informacfes sobre a parte

financeira.

O Regimento do CME de Torrinha orienta sobre o funcionamento do
Conselho Pleno, constituido pelo conjunto de conselheiros. O CME é presidido pelo
membro eleito por voto. Ao Conselho Pleno compete decidir sobre matéria de

carater geral da educacao, sobre matéria de carater especial que Ihe for submetida,
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e ainda, sobre assuntos de suas atribuicdes fixados em Lei. Outro diferencial deste
regimento € a presenca de dois grupos de trabalho: de apoio técnico e de apoio
administrativo. Ao primeiro compete a coordenacdo de atividades de
assessoramento técnico-educacional, juridico, econdémico-financeiro e de
planejamento. Ao segundo, compete a coordenacdo das atividades de apoio
administrativo como protocolo, arquivo, reprografia, documentacdo, divulgagcéo e
outros. Observamos que esta constitui uma forma diferenciada de desenvolvimento

do trabalho.

Podemos verificar que o CME de Limeira, Piracicaba, Saltinho e Torrinha ao
se organizar sob a forma de Conselho Pleno (ou plenario), Comissdes e Camaras,
assemelham-se a estrutura de 0Orgdos colegiados, especialmente conselhos
estaduais e do conselho nacional. Independente da estrutura escolhida, com
Céamaras ou com Comissdes, a instancia maxima de um conselho € o Conselho
Pleno ou Plenario, onde todos se reunem para debates e decisfes finais. Em
situacdes diferenciadas, especialmente se o conselho assume a funcdo normativa,
poderé ser estruturado em Camaras. Essas nada mais sdo do que segundo Balzano
e Zanchet (2007) "comissdes com caréater deliberativo e suas decisdes séo finais,
ndo necessitando ser enviadas a plenario" (p. 30). No caso da organizacdo sob a
forma de comissdes significa que alguns temas ou questionamentos da comunidade,
separados por temas, podem ser discutidos previamente, submetendo
posteriormente ao Conselho Pleno, para definicbes. Em geral, as comissdes
chamadas permanentes sdo formadas para atender as diferentes etapas da

educacao basica ou para tratar de assuntos especificos ou recorrentes.

A partir, portanto, da analise dos regimentos, compreendidos como
documentos que regulamentam o CME, foi possivel verificar que todos apresentam
as normas e procedimentos necessarios para o funcionamento do CME: "[...] a
"documentacdo” cada vez mais € o fundamento de toda ordem" (WEBER, 2011, p.

222). Ressaltamos novamente que esta pesquisa ndo se deteve, no momento®, na

%8 permanece aberta, no entanto, a possibilidade de, em outro momento, prosseguir ao tema em nova
abordagem a partir da utilizacdo de outra gama de instrumentos e métodos de pesquisa a
abordagens diversas.
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andlise das atas e ndo se utilizou de entrevistas ou questionarios com conselheiros,
e, portanto, ndo tem informacdes a respeito do cumprimento do regimento de cada
colegiado, a excecao de Piracicaba, pois, como conselheira, posso confirmar que o
regimento tem sido um instrumento norteador para a organizacao e funcionamento
do CME, apesar da cogitacdo, nos ultimos 4 anos, da necessidade de revisdo e

alteracao de alguns artigos.

E importante demarcar, de forma conclusiva, que a elaboracéo e o teor do
texto do regimento interno, acrescentada da lei de criacdo do CME, podem funcionar
como indicadores na analise do perfil do conselho e da ‘intencionalidade’ dos érgaos

executivos e legislativos do municipio.
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CAPITULO 4: PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

No decorrer desta pesquisa aprofundamos a reflexdo a respeito do
funcionamento dos CMEs, compreendendo mais detalhadamente suas limitagbes e
sua importancia na gestdo democratica educacional, destacando a ideia de que uma
das suas atribuicbes € mobilizar a participacdo popular junto a elaboracéo do Plano
Municipal de Educacdo. Nesse sentido, este capitulo € dedicado a uma breve
retrospectiva a respeito da elaboracdo dos planos de educacédo no Brasil em relacéo
as legislacdes federal e estadual; na sequéncia, apresentaremos as informacfes a
respeito dos Municipios em questdo que elaboraram o PME, bem como a lei de sua

instituicdo, teméatica e modalidades de abrangéncia.

Nossos estudos apontam que atos politicos como descentralizacdo e
municipalizacdo vém compondo as a¢des governamentais e juridicas, situando 0s
Municipios em um novo espaco de poder, de elaboracdo de diretrizes e de
participacéo, especialmente no campo da educacao, rico em "[...] experiéncias de
participacdo, descentralizacdo, controle social, € justamente nele que se podem
encontrar as melhores possibilidades de percepcdo dos Ilimites e das
potencialidades de uma democracia substantiva." (Azevedo, 2008, p.18). Desta

forma, é importante ressaltar que:

[...] no &mbito das contradi¢des historicas da sociedade brasileira, 0s
conselhos de acompanhamento representam essas potencialidades,
carregando também os limites e as contradicbes que combinam
diferentes formas e tentativas de controle social por meio da
construcao de mecanismos de participacdo democratica. (Idem)

No Brasil, o processo de institucionalizacdo do SME, ao mesmo tempo que
sugere um bom leque de alternativas para o Municipio, vem acompanhado de
davidas e é passivel de diversas interpretagfes; possivelmente por este motivo,
todos os Municipios referidos instituiram o CME e ndo necessariamente o SME. Ao
mesmo tempo, é possivel observar uma compreensdo maior, por parte da
sociedade, de que o amadorismo e a inconstancia, quando se trata da organizacao e

funcionamento de um ente federado, ndo sdo mais possiveis e de que um plano é
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necessario. Pensar em um plano® para a educacéo significa, nesse sentido, pensar
um projeto que pressuponha um planejamento que contenha, por sua vez, um
conjunto de metas passiveis de execucdo, com vistas a qualificacdo em todos o0s
niveis — nacional, estadual ou municipal. O processo de elaboracdo de um plano de
educacdo requer, nesse sentido, uma sequéncia de etapas, dentre as quais: 0
diagnostico da real situacdo do municipio; o levantamento de propostas para
solucionar o problema; a adequacéo destas a realidade local; o estabelecimento de

metas e prazos; adequacao financeira, etc.

Pela via das atribui¢cdes constitucionais e através do reconhecimento como
ente federativo, os Municipios poderiam elaborar, independente da nacdo ou dos
Estados, seus planos de educacédo, ndo fosse a promulgacédo da Lei n° 10.
172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE):

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo,
elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as
metas constantes do Plano Nacional de Educacédo e dos respectivos
planos decenais. (BRASIL, 2001)

Cada Municipio € obrigado, portanto, a elaborar seu plano para a educacéo
em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do PNE e do Plano Estadual
de Educacao, o que significa que o Municipio deve ter um Plano Decenal que dé
suporte aquelas metas e promova a educacdo no Municipio. A elaboracdo de um
Plano Municipal de Educacéo requer, desta forma, a identificacdo das necessidades
e 0 estabelecimento de prioridades e das metas dentro de prazos realistas e
adequados — este processo requer a participacdo de todos os segmentos da

sociedade civil e do governo, com vistas a uma educacao de qualidade.

4 Segundo Cury (2011), o plano "[...] atende tanto a principios quanto a regras dentro de uma
determinada normatividade juridica". (p. 806)
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4.1: Breve retrospectiva sobre Planos de Educagéo

A educacéao brasileira tem sido alvo de muitas criticas, ao mesmo tempo em
gue se apresenta como um caminho para a melhoria da nacao e este tem sido um
problema nacional — para resolvé-lo, € preciso conhecer bem as realidades local e
nacional para delinearmos o caminho e o destino pretendido. A ideia da promocao
do desenvolvimento da educacao nacional se tornou evidente a partir de 1932, com
o lancamento do "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova", no qual um grupo de
intelectuais e educadores, dentre os quais Anisio Teixeira, reivindicava a elaboracao
de um plano amplo e consistente para a educacdo brasileira. Em seguida, na
Constituicdo Federal (CF) de 1934 foi explicitada a atribuicdo a Unido, no artigo 150,

a saber:

[...] fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pais. (BRASIL,
1934, art. 150)

A respeito deste artigo e dos demais, Cordao (2013) o considera fruto, em
grande parte, das teses e reivindicagbes apresentadas pelo “Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, o qual motivou intensa campanha pela reorganizacdo da
educacao nacional". (p. 14) Na sequéncia, o artigo 152 da CF de 1934 determinava
a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) pelo Conselho Nacional de
Educacéo, sugerindo ao Governo a tomada das medidas necessérias para a melhor
solucédo dos problemas educativos, submetendo o referido documento a aprovacao
pelo Poder Legislativo; segundo Oliveira e Silva (2013) "[...] o documento chegou a
ser elaborado, porém, em decorréncia do golpe de 1937, ndo foi apreciado no
Legislativo”. (p. 31)

No ano de 1937 a nova Constituicdo Federal, outorgada pelo governo
Getulio Vargas, nao incorporou a ideia e nem mencionou um Plano Nacional de
Educacao, no entanto, anunciava: que o “...] inciso XXIV de seu artigo 16, trate da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as “Diretrizes de Educacéao
Nacional”’. (Cordao, 2013, p. 14) Anos mais tarde, em 1946, foi promulga outra
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Constituicdo Federal, denominada democratica — Nada foi mencionado sobre PNE,
apenas manteve-se a incumbéncia da Unido quanto as "Diretrizes da Educacao
Nacional”. Por outro lado, chama a atencao o artigo 166 da mesma: "[...] a educacao
é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana" (BRASIL, 1946). Novamente na
opinido de Cordéao (2013), "[...] esses mandamentos constitucionais possibilitaram a
aprovacao de nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”. (p.
14)

Desta forma, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) - Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, estabeleceu as primeiras
coordenadas para a elaboracdo de um plano. Em 1962 foi apresentado o primeiro
Plano Nacional de Educacado, pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e
aprovado pelo Conselho Federal de Educacéo, que se constituia, basicamente, em
um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de
oito anos, o qual, de fato, acabou ndo se constituindo em lei. Em 1965, esse plano
passou por uma revisdo, quando se estabeleceram normas descentralizadoras,
visando a elaboracdo de planos estaduais. Contando, portanto, com o PNE e né&o
devendo retroceder, a CF de 1967, ao ser outorgada pelo governo militar,

determinava o seguinte, no artigo 8°:

- XIV - estabelecer planos nacionais de educacéo e de saude;
- XVII, q) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais
sobre desportos. (BRASIL, 1967)

Mais tarde, com a promulgacdo da CF de 1988, ressurgiu a ideia de um
plano nacional, em longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade as
iniciativas governamentais na area de educacdo — o art. 214 da referida lei

determina:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
plurianual, visando a articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;
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Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéao para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais. (BRASIL,
1988)

Posteriormente a CF de 1988, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 que incumbe a Uni&o, no art. 9°: "I - elaborar o
Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios"; ainda sobre mesmo tema, o art. 87 determina:

§ 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

Adequado ao momento historico e tendo como referéncia a “Declaragéo
Mundial sobre Educacao para Todos” proclamada na reunido realizada de 5 a 9 de
marco de 1990 em Jontien, na Tailandia, em 1993 foi editado o “Plano Decenal de
Educacao para Todos” (Brasil 1993), cuja elaboragao foi coordenada pelo MEC. O
referido plano referia-se basicamente a “educacdo fundamental” procurando,

segundo Saviani (1999):

“[...] tracar um diagnoéstico da situacdo do Ensino Fundamental e
delinear perspectivas, identificando os obstaculos a enfrentar,
formulando as estratégias para a ‘universalizacdo da educacao
fundamental e a erradicagédo do analfabetismo™. (p.129)

O Plano Decenal, que ora usava a denominacdo Ensino Fundamental, ora
Educacdo Béasica para o mesmo nivel de ensino, também emitiu algumas
orientacdes a educacao Infantil, em especial a etapa correspondente a faixa etaria
dos 4 aos 6 anos (fase pré-escolar). Sob a influéncia da CF de 1988, o "Plano
Decenal de Educagédo para Todos” mantinha a intengdo de integrar as esferas
federal, estadual e municipal para a melhoria da qualidade da educacéo, porém “[...]
praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas ac¢des na esfera

federal":
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Em verdade, ao que parece, o mencionado plano foi formulado mais
em conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condicbes
internacionais de obtencdo de financiamento para a educacédo, em
especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial. (SAVIANI,
1999, p.129)

Nesse sentido, a CF de 1988 e a LDBEN de 1996 reforcam a ideia da
autonomia entre os entes federados (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios), assim como a fixacdo, para todos, de recursos de impostos

constitucionalmente vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,

direcionando as ag¢fes para as seguintes consequéncias:

a) a existéncia de sistemas de ensino em cada uma das esferas da
federacéo;

b) a necessidade de fixacdo de competéncias para cada sistema e
de uma forma de articulacao entre eles, que se chamou de “regime
de colaboragao”;

c) a necessidade de Planos Estaduais e Municipais de Educacgéo
coordenados por um Plano Nacional de Educacgdo. (Monlevade,
2002, p.03)

Esta trajetéria, aliada as reivindicacbes da sociedade naquele momento,
propiciavam terreno fértil para a elaboragdo de um Plano Nacional de Educacgéo de
ampla abrangéncia; nesse sentido, duas propostas deram entrada na Camara dos
Deputados, em fevereiro de 1998: a primeira "[...] foi elaborada coletivamente por
educadores, profissionais da educacgéo, estudantes, pais de alunos etc., nos | e Il
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS)". (VALENTE e ROMANO, 2002,
p.97) O Plano surgiu, nesse sentido, por pressao social e foi entregue na Camara
dia 10 de fevereiro de 1998. Em relacdo a segunda proposta, ainda segundo os
autores, "[...] a inesperada acao da sociedade forcou o governo Fernando Henrique
Cardoso (...) a desengavetar 0 seu plano”, o que ocorreu em 11 de fevereiro do
mesmo ano. Muitos embates foram travados ao longo da tramitacdo e, segundo
Oliveira e Silva (2013) "o documento final incorporou mais a proposta do MEC do

gue a da sociedade.” (p. 33)

Finalmente, apds trés anos de tramitacdo, o projeto do PNE foi aprovado
pelo Congresso Nacional e transformado na Lei Federal n°. 10.172, de 9 de janeiro
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de 2001. Os principais objetivos contemplados, portanto, no referido PNE 2001-

2010, de uma forma resumida, sdo 0s seguintes:

[...] - a elevacgdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, ha educacédo publica;

- democratizacdo da gestédo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacéo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, PNE, 2001)

Os problemas da educacgéo brasileira estavam, portanto, mais claros e as
metas para equaciona-los foram estabelecidas sob o estabelecimento do PNE; esta
diretriz, no entanto, precisava alcancar os Estados e Municipios. Reforcando a ideia
de consonancia e colaboracdo entre os entes federados, conforme CF de 1988,

verificamos na ultima se¢do do PNE (sobre acompanhamento e avaliacao):

[...] ser4 preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos
estaduais em consonéancia com este Plano Nacional e, em seguida,
dos planos municipais, também coerentes com o plano do respectivo
Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado
e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e
metas aqui estabelecidas. E articulado nas agfes, de sorte que, na
soma dos esforcos das trés esferas, de todos os Estados e
Municipios, mais a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.
(BRASIL, PNE, 2001)

E possivel observar, portanto, que no decénio 2001-2010 ocorreram muitas
mudancas na educacdo nacional, a exemplo do Ensino Fundamental, cuja duracéo
foi alterada de oito para nove anos; houve uma ampliagdo na necessidade de
formacao da populacdo na area da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como
no atendimento especial e de jovens e adultos. Ainda ndo ha, no entanto, uma
avaliacdo de quais metas do decénio 2001-2010 foram atingidas, tampouco foram
suficientemente analisadas e debatidas as dificuldades dos seus processos de

execucao:
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[...] as tentativas brasileiras de planificagdo tém sido, de certo modo,
infelizes, porque os planos se sucedem sem que tenham sido
executados integralmente, e sem que cada novo plano tenha como
preliminar a andlise realista das razdes de ineficacia do plano
antecessor. (AZANHA, 2012, p.353)

Nesse sentido, é importante considerar que a gestdo de um plano nacional
somente sera viavel com a articulacao entre as esferas de governo e o0 compromisso
com a democratizacdo da educacao; a sociedade precisa estar inserida no processo
e, a0 mesmo tempo, sentir-se coparticipante, ao passo que, segundo Santana
(2013), "[...] a funcéo planejadora e coordenadora de sistemas publicos relativos aos
direitos sociais é inerente a agdo estatal, orientada pelas politicas publicas [...]" (p.7)

Neste contexto, ha um Projeto em tramitacdo no Congresso Nacional (PL n°
8.035/2010) sobre o Plano Nacional de Educacédo (PNE 2011-2020)%;

[..] o plano reflete as lutas historicas em favor do direito & educacéao,
as metas e os desafios postos no cenario da educacgdo brasileira,
indicando a necessidade de se avancar na instituicdo e consolidacdo
de um sistema nacional de educagdo como forma de garantir a
articulacédo das acdes entre os entes federados na area educacional,
como preconiza a Constituicdo Federal de 1988. (SANTANA, 2013,
p. 07)

E importante ressaltar, nesse sentido, que o novo PNE foi elaborado com
significativa participagdo de varias instancias do governo e dezenas de entidades
representativas da sociedade civil através da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), criada em 2008, pelo MEC, durante a Conferéncia Nacional da Educacao
Basica. No primeiro semestre de 2009 foram realizadas as conferéncias municipais e
intermunicipais e, no segundo semestre, as conferéncias estaduais e do Distrito
Federal. A culminancia foi de 28 de marco a 1° de abril de 2010, com a CONAE. O
Documento-Referéncia "Construindo o Sistema Nacional articulado de Educacéo: O
Plano Nacional de Educacado, Diretrizes e Estratégias de Acao" examinava a

% 0 qual denominaremos ‘novo PNE’.
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situacdo educacional brasileira e suas perspectivas através de multiplos olhares.
Pode-se dizer que toda a sequéncia de etapas preparatérias e sua efetivagcdo para a
CONAE 2010 exemplificam a aplicabilidade do principio constitucional do regime de
colaboracdo entre as esferas nacional, estadual e municipal, assim como

representacéo do governo e da sociedade civil.

O ‘novo PNE’ apresenta, portanto, as seguintes desafiadoras diretrizes:

Erradicacdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento
escolar; superacdo das desigualdades educacionais; melhoria da
gualidade de ensino; formacdo para o trabalho; promocdo da
sustentabilidade sécio-ambiental; promo¢do humanistica, cientifica e
tecnolégica do pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educag¢do como propor¢do do produto interno
bruto; valorizacdo dos profissionais da educacdo; difusdo dos
principios de equidade, respeito a diversidade e gestdo democratica
da educacdo. (BRASIL, 2011, p. 15)

Sob esta perspectiva, o Projeto do PNE constitui um conjunto de metas e
acOes, com opcdes e definicdes politicas, que devem representar 0 compromisso da
Nacao com a sociedade — ressaltamos, neste ponto, a importancia da elaboragéo e
implementacéo dos planos de educacao estaduais e municipais:

A existéncia de um plano elaborado a partir do diagnéstico da
realidade, com metas e estratégias definidas, discutido e concertado
com a sociedade brasileira, € condicdo necessaria para o0
desenvolvimento de uma gestdo democratica dos destinos da
educacao brasileira. (OLIVEIRA e SILVA, 2013, p. 33)

No ambito nacional, a situacdo do PNE se configura da seguinte forma: nao
foi realizada coletivamente uma avaliagéo criteriosa do PNE 2001-2010 (n&o mais
em vigéncia) e o novo PNE continua em processo de tramitacdo, ainda néo
homologado. Em relacdo, especificamente, ao Estado de S&o Paulo, a situacéo fica
mais complexa, pois este ainda ndo possui um Plano Estadual de Educacéo, o que
pode produzir efeitos em longo prazo, sendo que possiveis erros podem ser
irreparaveis, pois ndo é possivel prevalecer a improvisacdo e comprometer o

conceito e a importancia do planejamento.
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Tendo como referéncia o documento “Plano Nacional de Educacgéo:
Proposta da Sociedade Brasileira”, varios segmentos da sociedade civil do Estado
de Séo Paulo, representando entidades académicas, associacdes, sindicatos, etc.,
deflagraram um processo democratico de discussao de diretrizes para a elaboracéo
do Plano Estadual de Educacdo (PEE), através de congressos, plenarias,
seminérios, em todo o Estado. Resultado deste processo € a tramitacdo do Projeto
de Lei 1.074 de 14 de outubro de 2003 (Plano Estadual de Educacéo - Proposta da

Sociedade Paulista) com a seguinte ‘carta de principios:

. Educagéo como direito de todos e dever do Estado;

. Educagéo fundada na solidariedade, no dialogo, na honestidade,
no respeito as diferengas humanas e culturais, na inclusdo e na
justica social, enfim, nos valores humanistas e na ética politica;

3. Gestdo democratica em todas as instancias dos sistemas de
ensino e nas unidades escolares, ou seja, com participacao
democrética e controle social;

4. Financiamento adequado as demandas educacionais, pelo Poder
Publico;

5. Valorizacdo dos profissionais em Educagéo, por meio de ingresso
por concursos publicos, planos de carreira, piso salarial
profissional digno e oportunidades sistematicas de formagéo
continuada;

6. Sistema Estadual de Educacao unitario e planejado quanto a
elaboracgéo, implementagéo e avaliacdo, de modo a assegurar 0s
interesses do conjunto da sociedade;

7. Educacdo escolar como instrumento fundamental de
desenvolvimento individual, social, cultural, politico e econémico
do pais, garantindo ao seu povo, paulista e brasileiro, os direitos
basicos de cidadania e a ampliacdo das prerrogativas de
soberania nacional;

8. Autonomia didatica e cientifica, assegurando o direito de cada
instituicdo escolar construir seu Projeto Politico Pedagdgico.

9. Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, pelo menos

no Ensino Superior. (PEE, 2003, p. 12-13)

N -

Esta carta nos remete a ideia de gestdo democratica da educacao, pois
sendo um dos principios constitucionais (conforme art. 206 da CF de 1988)
confirmado na LDBEN de 1996, implica na garantia do direito & educacdo para
todos, por meio de politicas publicas materializadas, por sua vez, em programas e
acOes articuladas, com acompanhamento e avaliacdo da sociedade. No decorrer de
nossa analise da referida carta, nos chamou a atencéo o fato da néo participacdo de

representantes de Conselhos de Educagdo, como UNCME ou de Dirigentes
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Municipais, como UNDIME e outros importantes representantes de espacos de

gestédo sob a forma de colegiados.

Na instancia municipal, o Plano Municipal de Educacéo, deve ser elaborado
pelo Poder Executivo Municipal, em conjunto com Conselho Municipal de Educacgéo
e 0s varios segmentos da sociedade civil. Da mesma forma que o PNE precisa ser
transformado em lei, apreciado e aprovado pela Camara dos Vereadores, precisa
estar adequado a legislacdo educacional federal — principalmente a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN de 1996) —; as leis estaduais — através do
Plano Estadual de Educacéo —; as leis municipais — via Lei Organica do Municipio.

Desta forma, a gestdo democrética, entendida como espaco de deliberacdo
coletiva, precisa ser assumida por todas as instancias — governo (nas trés esferas) e
sociedade civil — como fator da melhoria da qualidade da educacdo e de
aprimoramento e continuidade de politicas educacionais. Para tanto, € essencial a
compreensao dos seguintes  conceitos: autonomia, democratizacao;
descentralizacdo; municipalizacdo; participacdo social com vistas ao exercicio

coletivo, a legitimidade e a concretude cotidiana.

4.2: Plano Municipal de Educacgéo: instituicdo e modalidades de
abrangéncia

Iniciaremos esta secdo com a retomada do conceito de ‘sistema’,
relacionando-o ao Plano Municipal de Educacédo. Vimos gue sistema € composto por
varias partes que se reunem formando um conjunto que, por sua vez, € formalizado
e organizado compondo um todo. O Sistema Municipal de Ensino, de forma
semelhante, € composto por um conjunto de componentes (Secretaria de Educacéao,
escolas, conselhos e outros) que sdo organizados e formalizados, assumindo a
posicdo de comando, com compromisso pela educagao municipal. Com autonomia e

adequado a legislagdo nas trés esferas de governo, ha a necessidade do

estabelecimento de um ‘fio condutor’, um eixo direcionador composto por um
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conjunto de acdes, metas e diretrizes para a educacdo do Municipio — este elemento
€ o Plano Municipal de Educacao (PME).

Segundo Saviani (1999), tanto para a organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino, como para a elaboragdo do PME, cada Municipio precisa levar em conta os

seguintes documentos:

a) Constituicdo Federal, com destaque para a Emenda n° 14 que
instituiu o Fundo de Manutenc&o do Ensino Fundamental;

b) Lei 9.394/96, que fixou as diretrizes e bases da educacgdo
nacional;

c) Lei 9.424/96, que regulamentou a Emenda Constitucional n® 14.
(p. 131)

O Plano Municipal € um documento de planejamento e orientacdo das
politicas publicas para a educacdo do Municipio; elaborado para um periodo de dez
anos, sendo que as diretrizes, objetivos, metas programaticas e metas especificas
consolidadas no referido documento devem ter como base estudos diagnésticos que
tracam perfis realistas da educacédo publica e privada local. O carater do documento,
a um s tempo propositivo e articulador, deve assumir 0 compromisso com a
educacdo municipal e apontar para a vinculacao estreita entre as politicas publicas
para a Educacdo e as necessidades sociais do Municipio, em regime de
colaboracdo com os demais entes federados. Evidentemente, ndo estamos nos
referindo apenas a elaboracdo de um documento formal, mas a adocédo, em sentido
pleno, da concepcédo de planejamento, passando pelas varias etapas: diagndstico da
realidade; elaboracdo do plano; aprovacdo e adocdo do mesmo; implementacéo e
gestdo; acompanhamento e avaliacdo; replanejamento. Estas acdes devem ser

incorporadas pelas acdes cotidianas do poder executivo municipal.

De acordo com a LDBEN de 1996, "[...] os Municipios incumbir-se-do de
organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados"

(BRASIL, 1996, art.11), ou seja, as acOes educacionais, bem como a elaboracdo do
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plano municipal devem estar em consonancia com o Estado e a Unido. A Unido é
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), assim como o
Estado deve elaborar o PEE e cada Municipio, elaborar o PME, porém cada um

desses planos precisa estar de acordo com os demais e com a legislacéo vigente.

O Brasil apresenta 5.565 Municipios, sendo que, segundo a Pesquisa de
Informacdes Bésicas Municipais (Munic) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — dados de 2011 —, 2.181(39%) néo elaboraram Plano Municipal
de Educacédo e 3384 (61%) elaboraram PME. Para facilitar a compreenséao,
inserimos um mapa do Brasil contendo dados do Munic 2011 que ilustra o panorama

dos Municipios no Brasil em relacdo ao PME:

llustracéo 2 - Mapa do Brasil (infografico) — posicdo dos Municipios em
relacdo ao PME

Planos de educacdo
I em elaboracdo
- Com plano

- Sem plano

(1) Resposta do/a gestor/a

Fonte: http://www.deolhonosplanos.org.br/ baseado nos dados do Perfil dos Municipios
- Munic 2011 - IBGE.
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Podemos observar que, embora a maioria dos municipios brasileiros (61%)
possuam PME, as acdes dos governos para sua elaboracdo, bem como da
sociedade civil no acompanhamento e monitoramento dos dados sédo essenciais

para que 0s mesmos possam ser ampliados e melhorados.

Na sequéncia, apresentamos um grafico que contem os percentuais dos
Municipios brasileiros em relacéo a instituicdo do PME relativos aos anos de 2009 e
2011:

Gréfico 3 - Percentual de Municipios com Plano Municipal de Educac¢&o no Brasil
relativo aos anos de 2009 e de 2011

61%

62%

60%
58%
56%
54%

52%

2009 2011

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE/Munic 2011

Na leitura dos dados referentes ao ano de 2011 em comparacdo aos dados
referentes a Munic 2009, é possivel observar que 246 cidades a mais, em 2011
passaram a ter Planos Municipais de Educacdo, o que representa um aumento de
5% em relacdo ao ano de 2009%°. No decorrer desta pesquisa, realizamos a
comparacao de todos os dados referentes aos anos de 2009 e 2011relativos aos 14
Municipios investigados e encontramos, no Munic 2009, a resposta afirmativa para

PME em Piracicaba, fato ndo comprovado pela documentacao legal do Municipio.

*® vale ressaltar que estas informacdes foram fornecidas por um gestor da Prefeitura Municipal ou por
outro 6rgao designado para responder as questdes censitarias nacionais.
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Os Estados também precisam elaborar seus planos estaduais, conforme
determinacdo do PNE (2001-2010) - lei 10.172/01- o que, inclusive, esté previsto na
LDBEN de 1996 — esta elaboracdo deve estar em consonancia com as legislacdes
nacional e estadual. Apresentamos, a seguir, uma tabela que contem a relacédo dos
Estados brasileiros (incluindo o Distrito Federal) em relagdo ao Plano Estadual de
Educacdo seguida do numero da Lei de aprovacgdo, vigéncia e numero de metas

estabelecidas para o decénio, nos casos afirmativos:

Tabela 14 - Numero e vigéncia da lei de regulamentacdo do PEE e nimero de metas
relativo aos Estados brasileiros e ao Distrito Federal.

Estados Possui plano? Lei Vigaétr;cia :thai
Alagoas Sim Lei 6.757 de 03 de agosto de 2006 2015 329
Amazonas Sim Lei 3.268 de 07 de julho de 2008 2018 306
Goias Sim Lei Complementar 62/2008 2017 227
Mato Grosso Sim Lei 8.806 de 10 de janeiro de 2008 2017 475
Mato Grosso do Sul Sim Lei 2.971 de 30 de dezembro de 2003 2010 176
Para Sim Lei 7.441 de 02 de julho de 2010 2020 223
Paraiba Sim Lei 8.043 de 30 de junho de 2006 2015 292
Pernambuco Sim Lei 12.252 de 08 de julho de 2002 2011 191
Rio de Janeiro Sim Lei 5.597 de 18 de dezembro de 2009 2018 140
Tocantins Sim Lei 1.859 de 06 de dezembro de 2007 2015 102
Bahia Sim Lei 10.330 de 15 de setembro de 2006 2016 ?
Acre Ndo XXX XXX XXX
Amapa N3o XXX XXX XXX
Ceara Ndo XXX XXX XXX
Distrito Federal Nao XXX XXX XXX
Espirito Santo Nao XXX XXX XXX
Maranhao Nao XXX XXX XXX
Minas Gerais Ndo XXX XXX XXX
Parana Nado XXX XXX XXX
Piaui Ndo XXX XXX XXX
Rio Grande do Norte Nao XXX XXX XXX
Rio Grande do Sul Ndo XXX XXX XXX
Rond6nia Nado XXX XXX XXX
Roraima Ndo XXX XXX XXX
Santa Catarina Nao XXX XXX XXX
Sao Paulo Ndo XXX XXX XXX
Sergipe Nao XXX XXX XXX

Fonte: Observatério da Educacéo - http://www.observatoriodaeducacao.org.br/*’

" O Observatério da educacéo foi criado pela ONG Acéo educativa em 2002, com o objetivo de
produzir, disseminar informacfes e promover debates e reflexdes sobre a realidade brasileira.
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Na tabela acima €& possivel verificar que, considerando os 26 Estados
brasileiros, 15 (58%) deles ndo possuem o Plano Estadual de Educacéo; em relacao
ao Distrito Federal, a informacéo é a de que 0 mesmo nao possui Plano Distrital de
Educacao. Além disso, € possivel verificar que a maioria dos PEES ja existentes nos
Estados possui centenas de metas, como no caso do Estado de Mato Grosso (com
475 metas), Alagoas (que tem 329) e do Amazonas (com 306). O numero elevado
de metas (295) dificultou o seu monitoramento pelo Conselho Nacional de educacgéao
e demais O6rgaos executivos, legislativos e representantes da sociedade civil, 0 que

caracteriza uma das principais criticas aos PNEs vigentes de 2001 a 2010.

Estes dados, relativos tanto aos Municipios, quanto dos Estados, indicam a
necessidade do aumento do niumero de Municipios e Estados a instituir o Plano de
Educacéo, visando a melhoria da educagao nacional. Reafirmamos, nesse sentido,
que € necessario que os Estados construam seus planos a partir do diagndstico das
condicbes e das necessidades reais da populacdo na educacao, considerando todo
o Estado; os mesmos devem explicitar as diretrizes que orientam as medidas a

serem tomadas e definir claramente as metas previstas para determinado periodo.

Considerando os planos na area da educacado, especialmente nos ambitos
estadual e municipal, elencamos os seguintes motivos para a incidéncia indicada de
Estados e Municipios sem planos: a falta de recursos financeiros; a auséncia de
regulamentacdo e de compreensdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados; a falta de objetividade e centralidade na formulacdo da politica publica
nacional; além disso, esta baixa incidéncia de planos é atribuida, segundo dados do
Projeto De Olho nos Planos (2013) a “[...] cultura politica brasileira, por vezes avessa
a construcdo democratica de plane longo prazo" que, esperamos, se transforme com
a formulacdo do novo PNE e com outras acdes voltadas a participagdo nos
processos de construcdo, acompanhamento, revisdo e avaliagdo dos Planos

Estaduais e Municipais de Educagéo.

A tabela a seguir contém uma sistematizacdo dos dados coletados nos

Municipios sobre a instituicdo do PME, juntamente com a lei /aprovacao e o plano.
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Tabela 15 - Lei municipal de instituicdo/aprovacéao do Plano Municipal de Educacéo

Municipios PME Lei de~ Ementa
aprovagao
Sim Nao Ne

Aguas de S3o Pedro X

Capivari X 3772/2010 | Institui Plano Municipal de Educagdo, na conformidade do
paragrafo 42 do art. 194 da Lei Organica do Municipio de
Capivari.

Charqueada X 1242/2007 | Disp&e sobre a aprovagdo do Plano Municipal de Educagdo e
da outras providéncias

Cordeirépolis X 2230/2004 | Aprova o Plano Municipal de Educagdo - PME, conforme
especifica.

Iracemapolis X

Limeira X 4205/2007 | Aprova o Plano Municipal de Educagdo de 2007-2017 e da
outras providéncias

Mombuca X

Piracicaba X

Rafard X 1446/2008 | Institui o Plano Municipal de Educagdo de Rafard e d4 outras
providéncias

Rio das Pedras X

Saltinho X

Santa M2 da Serra X

Sao Pedro O

Torrinha X 1505/2013 | Aprova o Plano Municipal de Educagdo de Torrinha e da outras
providéncias

Fonte: Pesquisa no site da Camara Municipal de Vereadores de cada Municipio (identificacao da lei
municipal)/ IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic/2011).

Os dados para a elaboracdo da tabela 15 foram obtidos através dos
documentos coletados (Lei de Criacdo e PME) nas Secretarias Municipais ou érgao
correspondente, pelo Perfil dos Municipios Brasileiros - IBGE Munic 2011 e pelo
Projeto "De Olho nos Planos", iniciativa que busca ampliar e pluralizar o debate
publico sobre a importancia da participacao de todos(as) na construcdo de Planos
de Educacédo. O site do projeto oferece documentos para subsidiar as prefeituras e
sociedade civil e uma base de dados sobre PME e CME elaborada a partir de dados
do Munic 20l1lalimentada pelos gestores educacionais; estdo envolvidos neste
Projeto: A¢do Educativa; Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Unidao dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacgao (Undime), e apoio da UNICEF.

E possivel verificar na tabela 15 que entre os catorze Municipios
pesquisados, sete (50%) elaboraram o PME - Capivari, Charqueada, Cordeirépolis,

Limeira, Rafard, S&o Pedro e Torrinha. Dentre estes, seis apresentam a lei municipal
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que institui ou aprova o PME. A excecdo € Sao Pedro que ou ndo apresenta lei
municipal de criagdo, ou a mesma nao foi disponibilizada no site da Camara

Municipal de Vereadores.

Ressaltamos que a elaboracdo de um plano, independente do ambito —
nacional, estadual ou municipal — deve ser precedida da aprovacao no legislativo e
da sancao do chefe do executivo conferindo o poder de lei e, consequentemente, 0
poder de ultrapassar diversas gestdes de governo. Vale ressaltar que, como se trata
de um "plano de Estado e ndo somente um plano de governo” (BRASIL, 2005, p. 9),

€ imperiosa a continuidade das politicas publicas.

A Lei Federal n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 — que institui o PNE 2001-
2010 — determina no artigo 2° que os Estados e os Municipios deverdo elaborar
planos decenais em consonancia com o Plano Nacional. Paralelamente a esta lei, os
Estados também deveriam elaborar o Plano Estadual e os Municipios, o Plano
Municipal de Educacéo, que

[...] n&o é um plano de governo para a educagdo do Municipio, nem
um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele € um plano
de Estado para toda a educacdo no ambito Municipal e, ter uma
duragdo ampla que transcenda pelo menos dois mandatos de uma
gestao administrativa e deve abarcar ndo somente os 6rgaos e as
escolas da rede municipal, mas toda a educacdo escolar no
Municipio e a educag&o do Municipio. (p. 43)

Ao analisarmos os dados, verificamos que, dentre 0os Municipios
pesquisados que apresentam PME, a instituicdo ocorreu apos esta lei, a exemplo de
Cordeirépolis (2004), Limeira, Charqueada (2007), Rafard (2008), Capivari (2010),
Torrinha (2013). A Lei n° 10.172/01, que aprova e institui o PNE, dispds sobre os
objetivos gerais do Plano e fez um diagnadstico, tracou diretrizes de acéo, objetivos e
metas quantificadas sobre 0s seguintes temas ou areas:

a) educagdo infantil (El)

b) ensino fundamental (EF)
¢) ensino médio (EM)



152

d) educacgéao superior (ES)

e) educacdo de jovens e adultos (EJA)

f) educacdo a distancia e tecnologias educacionais (EDTE)
g) educacéo tecnolégica e formacéo profissional (ETP)

h) educacéo especial (EE)

i) educacéo indigena (EID)

j) magistério da educacao béasica (MEB)

k) financiamento e gestdo (FG) (BRASIL, 2011)

A tabela a seguir contem as informacdes disponibilizadas no site do Projeto
"De Olho nos Planos" a respeito de cada item contemplado no PME dos Municipios,
além dos proprios PMEs®. Os temas (e siglas) utilizados na tabela foram colocados
na mesma sequencia dos itens acima e sdo 0s mesmos utilizados pelo Munic/IBGE,

com excecao do item referente ao ambiente (AM):

Tabela 16 - Municipios e Plano Municipal de Educac¢éo: modalidades de abrangéncia

Municipios PME Modalidades de abrangéncia

Sim Nao | El | EF | EM ES EJA | EDTE | ETP | EE EID MEB FG | AM*

Aguas de Séo X
Pedro
Capivari
Charqueada X X X X X X X X
Cordeiropolis X X X X
Iracemapolis X
Limeira X X X X X X X
Mombuca
Piracicaba
Rafard X X X X X
Rio das Pedras
Saltinho
Santa M@ da
Serra
Séo Pedro X X X X X X X
Torrinha X X X X
Fonte: elaborada pela autora com dados do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic/2011).
Disponivel em http://www.deolhonosplanos.org.br

Conforme tabela 16, as modalidades de abrangéncia Educacgéao Infantil (El),
Ensino Fundamental (EF) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) estédo
contempladas nos PMEs dos sete Municipios (100%); a Educacao Especial (EE)

% Com a coleta dos documentos nos Municipios e/ou site da Camara Municipal de Vereadores
adquirimos a cépia dos seguintes PMEs, na integra: Cordeirépolis, Charqueada, Limeira e Torrinha.



153

esta contemplada em 5 (71%) PMEs: Capivari, Charqueada, Limeira, Rafard e S&o
Pedro. A modalidade de abrangéncia Ensino Médio (EM) esta presente em 4 (57%)
PME: Capivari, Charqueada, Limeira e Sado Pedro. A Educacdo Tecnoldgica e
Profissional (ETP) esta presente em 2 (28%) planos: Charqueada e Sdo Pedro. A
modalidade Ensino Superior (ES) esta presente nos planos de 2 (28%) Municipios,
Cordeiropolis e Limeira e a modalidade Ambiente (AM) foi contemplada no Municipio
(14%) de Charqueada.

Vale relembrar que, conforme tabela 1, entre os 14 Municipios pesquisados,
7 (50%) possuem até vinte mil habitantes (Aguas de S&o Pedro, Charqueada,
Mombuca, Rafard, Saltinho, Santa Maria da Serra e Torrinha); 5 (36%) Municipios
possuem de vinte mil e um a cinquenta mil habitantes (Capivari, Cordeirépolis,
Iracemapolis, Rio das Pedras e S&o Pedro); 2 (14%) Municipios possuem mais de

duzentos mil habitantes (Limeira e Piracicaba).

Apresentamos, a seguir, um grafico com o resultado (tabela 16) dos
Municipios em questdo quanto a modalidades de abrangéncia contempladas nos
PMEs:
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Grafico 4 — Percentual de PME nos Municipios investigados, por modalidade de
abrangéncia

Percentual de PME nos municipios investigados - por
modalidade de abrangéncia
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Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic/2011) —
Disponivel em http://www.deolhonosplanos.org.br

No PME as modalidades de abrangéncia ou, segundo Bordignon (2009),
"areas de atuacdo" do Sistema Municipal de Ensino devem estar contempladas,
inserindo em cada uma delas, os objetivos e as metas. Os objetivos representam
onde o Municipio pretende chegar naquela determinada area de atuacéo; as metas
representam as condicdes para atingir os objetivos. O autor afirma, "[...] essa
distingdo é importante por dois motivos: para ndo perder o foco da finalidade e para
viabilizar o alcance dessa finalidade". (Idem, p. 105)

hY

A modalidade de abrangéncia Ensino a Distancia e Tecnologias
Educacionais (EDTA), Educacéo Indigena (EID), Magistério da Educacdo Bésica
(MEB) e Financiamento e Gestdo (FG) nédo foram abordadas em nenhum destes
Planos. Este dado indica falta de atuacdo municipal na area ou falta de
planejamento ou, ainda, falta de equipe técnica para abordar o assunto ou outros

fatores que impegam o diagndstico e definicdo de metas na modalidade.
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Diante da importancia de todas estas modalidades ndo contempladas nos
PMEs, as apresentaremos brevemente. Quanto a modalidade Ensino a Distancia e
Tecnologias Educacionais (EDTA), em tempo de universalizacdo da educacéo, pode
tornar-se uma forma de alcancar a populacdo. Cabe a Unido o credenciamento das
instituicbes autorizadas a oferecer cursos de educagdo a distancia; o
estabelecimento dos requisitos para a realizacdo de exames e o0 registro de
diplomas (LDBEN de 1996, art. 87, 88 1° e 2°); sdo de responsabilidade dos
sistemas de ensino: as normas para producdo; o controle e avaliacdo dos

programas, assim como a autorizagdo para sua implementacao (art. 87, § 3°):

Ao introduzir novas concepcgdes de tempo e espaco na educagéo, a
educacdo a distancia tem funcdo estratégica: contribui para o
surgimento de mudancgas significativas na instituicdo escolar e influi
nas decisdes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela
sociedade civil na definicdo das prioridades educacionais. (BRASIL,
2001, p. 54)

Quanto a Educacéo Indigena (EID), o tamanho da populacao indigena e "[...]
sua disperséo e heterogeneidade tornam particularmente dificil a implementacéo de
uma politica educacional adequada". (BRASIL, 2001, p. 70) A CF de 1988
assegurou o direito de uma educacao escolar diferenciada, intercultural e bilingue as
sociedades indigenas. No entanto, de acordo com Brasil (2001), os Estados e os
Municipios precisam estar preparados para 0 compromisso e atendimento da

demanda:

[...] antes as escolas indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por
secretarias estaduais e municipais de educacdo, através de
convénios firmados com o érgao indigenista oficial), agora cabe aos
Estados assumirem tal tarefa. A estadualizacdo das escolas
indigenas e, em alguns casos, sua municipaliza¢cdo ocorreram sem a
criacdo de mecanismos que assegurassem certa uniformidade de
acles que garantissem a especificidade destas escolas. (p. 70)

Nos PMEs dos Municipios investigados ndo verificamos a presenca da
modalidade de abrangéncia Magistério da Educacdo Basica (MEB) (tabela 16), ou
seja, no PME n&do ha metas e diretrizes para esta area. Por outro lado, a melhoria da
qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais da elaboracdo e da
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implementacdo do PME, a melhoria da educagdo no Municipio somente podera ser
alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do magistério.
Segundo Brasil (2001), essa valorizacdo sé pode ser obtida por meio de uma politica
global de magistério, o que implica, simultaneamente, "[...] a formacé&o profissional

inicial, as condi¢des de trabalho, salario e carreira e a formacao continuada." (p. 73)

A modalidade de abrangéncia no Municipio definida como Financiamento e
Gestdo (FG) também ndo aparece nos PMEs dos Municipios®®. Financiamento e
gestdo estdo interligados, sendo que o planejamento de metas e diretrizes nesta
area é fundamental. Como mencionamos, a CF de 1988 definiu uma divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, estabelecendo ainda a
organizagédo dos sistemas de ensino em regime de colaboragéo e a LDBEN de 1996,
que facilita esta tarefa ao estabelecer, no § 5° do art. 69, o repasse automatico dos
recursos vinculados ao 6rgéo gestor e ao regulamentar as despesas admitidas como
gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino. Vale ressaltar, que a "[...]
transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social
permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educacao.”
(BRASIL, 2001, p. 89)

Ao direcionarmos o olhar para o Estado de S&o Paulo, é possivel verificar
que dos 646 Municipios, 386 (60%) responderam possuir Plano Municipal de
Educacdo. No Perfil dos Municipios (MUNIC 2011°%), ao considerar estes 386
Municipios, é possivel considerar que:

- Em relagéo ao Ensino Infantil (El), a quase totalidade, ou seja, 370 (98%)
assumiram compromissos ao nivel oferecido nas creches e pré-escolas locais;

- Quanto a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), observamos 318 (82%)
como modalidade de ensino referenciada nos PMEs. A EJA objetiva a alfabetizacéo

e a elevacao da escolarizacdo desse contingente populacional e representa um dos

* Tabela 6.

% No estudo da tabela 46 (MUNIC 2011) percebemos a repeticdo dos dados quanto ao Ensino
Superior e a auséncia de informacdes sobre o Ensino Fundamental o que, acreditamos, seja um erro
da mesma.
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maiores desafios para a reducédo das desigualdades sociais e regionais existentes
no Pais;

- Educacédo Especial (EE), contemplada em 261 (68%) dos Municipios,
constitui-se outro grande desafio no que tange a inclusdo das pessoas com

necessidades especiais.

A construcao coletiva do conjunto de metas constitui um rol de intencdes
programéticas que necessita de uma equipe técnica de suporte para o planejamento
e execucdo das acdes necessarias a efetivacdo dos programas e politicas
educacionais pautadas em principios democraticos e inclusivos. Tais principios,
contudo, s6 ganham visibilidade quando as politicas expressas sdo efetivamente
implementadas e quando seus resultados se fazem presentes nos indicadores
sociais. Desta forma, a responsabilidade social dos gestores educacionais e da

sociedade civil € condi¢cdo fundamental a conquista dos avancgos propostos no PME.

4.3: O papel dos Conselhos no Plano Municipal de Educacéo

A institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, a instituicdo dos
conselhos municipais de acompanhamento e consultivos das politicas publicas e a
elaboracdo de Plano Municipal de Educacéo sdo processos de descentralizacdo do
poder, rumo a municipalizacao, fundamentados na democracia. Se imaginarmos um
quadro que represente a gestdo da educacao nacional, podemos considerar o MEC
como 0Orgao executivo/coordenador das politicas nacionais do Sistema Nacional de
Educacao e os conselhos (CNE; CEEs e CMEs, nas respectivas esferas de atuagao)
como o6rgdos com carater normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas
educacionais®*. Com o processo de descentralizacdo, nos Municipios, o Sistema
Municipal de Ensino (caso institucionalizado) € a instituicdo coordenadora da

implantacéo e execucédo das politicas educacionais para 0 Municipio.

%1 Utilizamos os termos ‘politicas publicas’ e ‘politicas educacionais’ como sin6nimos; ‘politica

educacional’ consiste no conjunto de intengdes e agcbes pelas quais os poderes publicos respondem
as necessidades de desenvolvimento cultural e escolarizacdo da populacdo. (MONLEVADE, 2004, p.
34)
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A andlise dos dados dos Municipios pesquisados nos permite verificar que,
apesar de nem todos apresentarem a lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino,
todos apresentam Conselho Municipal de Educacgéo, 6rgdo constitutivo do SME. Na
Tabela 12 verifica-se que todos os Municipios pesquisados inseriram, entre as
atribuicbes, a colaboragdo do CME com o Poder Publico Municipal na formulacdo da
politica e na elaboracéo do Plano Municipal de Educacéao.

7

Nesse sentido, € importante demarcar que, havendo um Conselho de
Educacédo no Municipio "[...] com poder normativo ou somente consultivo, € dele o
papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de
elaboracdo, execugao e avaliagdao do PME.” (MONLEVADE p. 44, 2003) Um Plano
de Educacao, por sua vez, € composto por um conjunto de estratégias por meio das
quais o Poder Publico responde as demandas educacionais da sociedade, por meio
de um diagndstico cientifico, de uma escolha democratica de metas, acdes e de

recursos que garantam a consecucao dos objetivos. (BRASIL, MEC, 2005)

A construcao coletiva do conjunto de metas nos Municipios constitui mais
gue um rol de intencBes programaticas, visto que é necessario fundamentar um
alicerce tecnicamente qualificado e politicamente preparado para o planejamento e
execucdo das acdes necessarias a efetivacdo dos programas e politicas
educacionais pautadas em principios democraticos e inclusivos. Tais principios,
contudo, s6 ganham visibilidade quando as politicas que os dos expressam s&o
efetivamente implementadas e quando seus resultados se fazem, finalmente,
presentes nos indicadores sociais. Desta forma, destaca-se como elemento
fundamental a responsabilidade social do Municipio e dos setores organizados da

sociedade como condicdo para a conquista das metas propostas.

O Plano Municipal de Educacdo, que deve ser submetido a andlise e a
aprovacao do Legislativo Municipal, estabelece a concep¢ao de planejamento em
longo prazo, a possibilidade de continuidade das politicas educacionais do Municipio

e institui o compromisso do poder publico municipal para com a realizacdo das


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678995/art-4-inc-ii-da-lei-9143-95-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12678995/art-4-inc-ii-da-lei-9143-95-sao-paulo
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7

aspiracoes da sociedade. No entanto, € importante ressaltar que cada Plano tem
caracteristicas peculiares a cada Municipio: primeiramente, porque é um plano do
Municipio e ndo de governo; por ser aprovado por lei, tem assegurada sua
execucao; deve ser resultado de um debate democratico e, por fim, deve estar
vinculado ao Plano Nacional e ao Plano Estadual de Educacéo, em conformidade
com os principios emanados pela Constituicdo Federal. Desta forma, no processo de

implantacédo ou execucédo das estratégias e acdes do PME:

[...] a agcdo do CME dependera de seu carater: sendo o Municipio
cabeca de sistema de ensino, o CME serd normatizador, além de
o6rgdo de consulta e assessoria; ndo o0 sendo, as normas estardo
dadas pelo Conselho Estadual, cabendo ao CME interpreta-las na
funcdo consultiva junto a Secretaria Municipal de Educacdo — SME.
De qualquer forma, o principal papel do CME é o incentivo politico-
pedagdgico, o apoio continuo e presencial as acdes previstas nos
cronogramas do PME em sua verséo final, aprovada pela Camara
Municipal. (MONLEVADE, 2003, p. 47)

Portanto, voltamos a destacar a importancia da participacdo da sociedade
torna-se importante para garantir a sua efetivacdo, através de acompanhamento e
avaliacdo, para que os ideais que norteiam a elaboracdo configurem-se em
mecanismos de compromisso com a continuidade das politicas educacionais de

cada Municipio.

4.3.1: O Conselho Municipal de Educacéo e a Lei de aprovacao do Plano
Municipal

Diante das suas diversas fun¢des — consultiva, normativa, deliberativa, entre
outras — ndo é papel do CME coordenar a elaboracdo do PME no Municipio, no
entanto, como 6rgdo colegiado, constituem suas competéncias a elaboracdo, a
implantagdo e o acompanhamento do mesmo. A decisdo de elaborar o Plano esta
conferida aos Poderes Executivo e Legislativo e a coordenacdo, a Secretaria
Municipal de Educacdo ou 6rgdo semelhante. O CME, segundo Monlevade (2005)
"[...] € o coracdo da gestdo democratica da educacao e do futuro do Municipio™ (p.
25).
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Retornando a pesquisa de dados, ao considerarmos 0s Municipios
investigados, verificamos (tabela 14) que, dos 14 Municipios do polo 17 da
UNCMESP, 7 constituiram PME, todos homologados por Lei municipal: Capivari (Lei
n® 3772/2010), Charqueada (Lei n°® 1242/2007), Cordeirépolis (Lei 2230/2004),
Limeira (Lei n® 4205/2007), Rafard (Lei n°® 1446/20008) e Torrinha (Lei n°
1505/2013). Quanto ao Municipio de S&o Pedro, nao obtivemos informacao via visita
e site — a informagé&o afirmativa foi encontrada no endereco eletronico do Projeto de
Olho nos Planos. A seguir, analisaremos as leis dos respectivos a fim de verificar a

possivel participacdo do CME no processo de elaboragdo do PME.

No municipio de Capivari, o Prefeito decretou, em agosto de 2009, a
organizacdo de uma "Comissao Especial de estudos para elaboracdao do PME",
considerando as seguintes necessidades: estabelecer diretrizes, metas e estratégias
para a educacdo do Municipio; refletir e estudar as questdes de concepcéo do PME;
constituir um espaco para discussao sobre questdes relacionadas mesmo.
Envolvendo a participacdo de todos os profissionais ligados a educacdo municipal,
foi estabelecida uma comissdo composta por presidente, vice-presidente e mais
dezenove membros. Possivelmente, como a identificacdo de cada integrante desta
foi nominal (sem a especificacdo institucional), no decreto ndo estd mencionada a

participacdo do CME na elaborac¢do do Plano.

A participacdo de varios segmentos do governo e da sociedade civil na
composicdo da comissdo ou das camaras tematicas € essencial para garantir o
conhecimento técnico e a amplitude nas acbes, além da garantia do processo
democratico: entre os representantes do Poder Executivo, segundo Bordignon
(2009), recomenda-se que haja um de cada Secretaria — Municipal de Educacéo, do
Planejamento e da Fazenda. Para enriquecer o0 processo, 0 mesmo autor
recomenda a participacdo dos Conselhos profissionais da educacdo, educandos e
seus familiares, Poder Legislativo, Ministério Publico e sociedade civil. Quanto a
participacdo dos Conselhos, além do Conselho da Educagéo, sdo recomendaveis o

Conselho Tutelar; o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o conselho
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da Merenda Escolar; o Conselho do FUNDEB; o Conselho da Alimentacéo, entre

outros.

De volta a Capivari, observemos as competéncias da Comissédo Especial
segundo o Decreto 5286/09:

- Constituir um espaco para discussdes de questdes relacionadas ao
PME com todos os profissionais envolvidos na area da Educacao;

- Ampliar a conscientizagé@o sobre a necessidade de elaboracdo do
PME;

- Constituir um Grupo de Trabalho (GT), Camaras Tematicas (CT) e,
nas escolas, polos para estudos, avaliacdo, definicdes de metas,
etc.;

- Oferecer subsidios e orientar a todos os segmentos da comunidade
escolar.

O tempo de vigéncia da referida comissdo € relativo ao periodo da
elaboracdo no qual deve ser produzido, trimestralmente, um relatorio a ser entregue
ao Chefe do Poder executivo. No municipio, um pouco mais de um ano apés a
formacdo da Comissao Especial, foi promulgada a lei Municipal que aprova o PME,
mencionando a participacdo da sociedade na elaboracdo sob a coordenacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo. Chama a atencdo o fato de que a referida lei
determina que a Camara Municipal deve acompanhar e avaliar a execucdo do PME,
atribuicdo geralmente enderecada ao CME. Em nenhum momento, nem no decreto
para formacao da Comissao Especial, nem na Lei que aprova e sanciona o plano, foi

mencionada a participacdo do CME no processo de elaboracdo do PME.

No Municipio de Charqueada, a Lei que aprova e sanciona o PME,
promulgada em 2007, ndo aponta maiores detalhes sobre seu processo de
elaboracdo. Na lei de criagdo do CME - tanto a de 1997, como a de 2007, no
mesmo ano em que o PME foi sancionado — est4 determinado que € competéncia
do CME e do Conselho do FUNDEB elaborar e manter atualizado o Plano Municipal

de Educacédo. Ao analisar o PME, verificamos logo na 'apresentagao’, a informacao
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de que o mesmo é fruto de um processo democratico de discussdo e construcao',
ressaltando que a proposta decorre dos estudos realizados na esfera da Secretaria
Municipal de Educacdo e da Cultura. Nesse sentido, a participacdo do CME na

elaboracdo do PME néao ficou evidente nem na lei e nem no Plano.

Em Cordeirépolis, a lei que aprova o PME néo explicita maiores detalhes
sobre seu processo de elaboracdo, porém no proprio Plano ha referencia de que o
mesmo foi elaborado com ampla participacdo dos 6rgéos publicos competentes e de
toda comunidade em todas as etapas do processo, sob lideranca da Secretaria
Municipal e participacéo direta do CME. O Municipio de Limeira, ndo indica maiores
informacBes na Lei de aprovacdo do PME, apenas menciona que o CME e a
secretaria Municipal de Educacdo serdo responsaveis pelo monitoramento da

execucao do PME.

A lei que institui o PME do municipio de Rafard indica que ele foi elaborado
com a participagdo da sociedade, sob a coordenacdo do Departamento de
Educacéo; determina, ainda, que devera ser formada, para 0 acompanhamento e a
avaliacdo da execugdo do mesmo, uma Comissdo com representantes do Conselho
Municipal de Educacédo, do Conselho de Defesa da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Camara

Municipal e da Diretoria da Educacéo.

Na Lei Municipal de aprovacdo do PME do municipio de Torrinha € possivel
verificar varias determina¢des envolvendo o CME — a primeira delas é que, além do
préprio CME, o Poder Executivo, através do Departamento de Educacao e Cultura; o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; o
Conselho de Alimentacédo Escolar e demais instituicbes do Sistema Municipal de
Ensino procederdo ao acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo do PME.
Em segundo lugar, a referida lei determina que, apés levantamentos de dados
estatisticos a cada dois anos podera ocorrer uma redefinicdo de metas e objetivos
do PME, que serdo elaborados conjuntamente por meio de uma Assembleia
Municipal de Educacdo, convocada pelo Poder Executivo. E importante ressaltar,

nesse sentido, que "[...] € fundamental que, concluida a tramitacéo e aprovada a lei
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do PME, se constitua um férum permanente para seu acompanhamento e
avaliacao". (MONLEVADE, 2004, p. 43)

Na lei de aprovacdo do PME deste municipio fica determinado que o CME
devera, anualmente, elaborar sintese da situagdo educacional do Municipio quanto
ao cumprimento dos objetivos e metas do PME, formulando propostas de adaptacao
— Sa80 necessarios, nesse sentido, "[...] conselheiros criticos e formuladores de
politicas educacionais.” (Idem) A mesma Lei determina que o Departamento de
Educacédo e Cultura devera se empenhar tanto para a divulgacdo do PME, quanto
para a progressiva realizacdo e alcance de suas metas e objetivos e para que a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacdo. E possivel
que, pela prépria natureza da lei de aprovacdo do PME (pés elaboracéo), tenhamos
verificado, em Torrinha, atribuicbes mais amplas envolvendo o CME posteriormente
a aprovacao do PME, com acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucao.
E imperioso ressaltar a participacdo do CME também na fase de elaboracdo, com
poder normativo e consultivo, guardando "[...] o papel primordial de inspirar,
incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboragéo, execucéo e avaliagéo do
PME". (Ibidem)

Nossos indicadores para analisar a participacdo dos CMEs nas fases de
elaboracdo e, posteriormente, de acompanhamento e avaliacdo do PME foram os
textos juridicos (leis e decretos) e o préprio PME, em alguns casos. A andlise
permitiu verificar que estes indicadores nao foram suficientes para dar certeza do
envolvimento dos conselheiros no processo, pois a simples inclusdo do CME nas
leis e no PME nao é garantia de que realmente houve a participacdo. Por outro lado,

em relacdo ao Conselho, segundo Monlevade (2004)

[...] de seu constante acompanhamento do processo, pode acarretar
a desqualificacédo da construcdo do PME. Assim como pode-se ter na
escola ensino sem aprendizagem, no PME pode-se ter palavras e
propostas sem sentido, sem amarracdo legal e pedagodgica, sem
viabilidade social e econbmica. A acdo permanente do CME visa
garantir ndo somente a qualidade do processo — na sua democracia
e cientificidade — como a qualidade do produto. (p. 40)
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Vale ressaltar que, apds o desenvolvimento das etapas para a elaboracao
do PME e aprovacdo do legislativo, torna-se necesséario o acompanhamento e o
monitoramento garantindo a execucéo — funcdes atribuidas ao CME. Um Municipio
no qual o PME esta engavetado sinaliza que o CME néo esta atuante, indicando um
colegiado sem autonomia e sem agao; ao passo que um Municipio que néo valoriza
o CME, que néo investe na sua formacao e funcionamento, perde a oportunidade do

exercicio da democracia, colhendo melhores resultados na educacao.

4.3.2: O papel do CME nas etapas de elaboracdo do PME

No decorrer deste trabalho foram realizadas, até aqui, reflexdes a respeito
do Sistema Municipal de Ensino (capitulo Il); sobre o Conselho Municipal de
educacao (capitulo 1ll) e sobre o Plano Municipal de Educacéo, ressaltando a
importancia de, apoés a institucionalizacdo do SME, haver a elaboracdo do PME, que

funciona como um fio condutor das politicas educacionais para o Municipio.

Nesse sentido, € importante destacar que a instituicio do PME deve ser
abrangente, ultrapassando a rede municipal e representando o Estado (Municipio);
além disso, devem ser contempladas metas e diretrizes para todas as modalidades
de ensino representadas nas esferas publicas (federal, estadual e municipal) e na
esfera do ensino particular. Por exemplo, um determinado Municipio apresenta na
rede municipal somente escolas de educacéo infantil e ensino fundamental, mas o
Municipio apresenta escolas com ensino meédio, ensino superior, ensino tecnologico
e profissionalizante, etc. Neste caso, ha necessidade de parcerias e recursos de
outras esferas, porém estes fatos, bem como as negociagdes, precisam constar no
PME.

E necessério, desta forma, pensar a “educacéo do Municipio” como um ser
coletivo, que busca sua vocacao econémica, que cresce cultural e tecnologicamente,
que se expressa como uma “comunidade educativa” (MONLEVADE, 2004, p. 40). E
essencial uma variedade de segmentos do governo e da sociedade civil participando
do processo de elaboragéo e, posteriormente, do acompanhamento e da avaliacao
do PME:
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O plano municipal de educacdo é o instrumento de gestdo para
tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e
diretrizes do Sistema Municipal de Educacdo. Quando o Municipio

by

ndo tem plano fica a mercé de acdes episédicas que, mesmo
planejadas caso a caso, representam improvisacbes. Sem plano
municipal ndo ha visdo de Estado nas acdes, ndo ha caminho a
percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias de cada
Governo. (BORDIGNON, 2009, p. 92)

Diante de tais consideracdes, o CME deve ser "[...] a caixa de ressonancia
de todas as demandas, de todos os problemas, de todas as reflexbes que se
produzem no Municipio quanto a educacédo de seus cidadaos, de suas cidadas e da
propria comunidade”. (MONLEVADE, 2004, p.40)

O processo de elaboracdo do PME, por sua vez, deve contar com a iniciativa
da Secretaria Municipal de Educacédo que, como 6rgao coordenador, deve disparar o
desenvolvimento de todo processo. Segundo Bordignon (2009), ha trés etapas para
a elaboracdo do PME: "formacdo inicial; analise da situacdo da educacao do
Municipio; definicdo de objetivos e metas". A primeira € 0 momento no qual o grupo
formado (em Comissdo, Forum ou Camara Tematica) verifica e define a concepcéo
de educacédo, a metodologia de trabalho, a conscientizacdo sobre a importancia de
planejar e de participar. A segunda etapa € o momento de fazer o levantamento de
dados e diagnésticos das necessidades do Municipio. Na Udltima etapa séo
elaboradas estratégias para o cumprimento dos objetivos tracados. Além da
importancia destas etapas, quanto mais pessoas — profissionais de diversas areas
de formacéo — pais, alunos, professores, gestores — estiverem reunidos, melhor sera
o resultado final. Nesse sentido, algumas vezes a elaboracdo do PME pode ser um

processo longo e demorado, segundo o mesmo autor,

[..] o trabalho organizado em forma colegial, por outro lado,
condiciona atritos e retardagbes, compromissos entre opinibes e
interesses contrarios, realizando-se, portanto, com menos precisao e
menos dependéncia de autoridades superiores e, por isso, de
maneira menos uniforme e mais devagar. (p. 212)

O CME ocupa, portanto, um papel importante como participante (ndo como
centralizador) na elaboracdo como na implementacédo das metas e diretrizes, quanto
ao acompanhamento do PME e, posteriormente, incentivando a avaliacdo da

execucdo. No municipio, o controle das politicas educacionais e da execuc¢do do
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Plano Municipal, pode ser realizada individualmente por qualquer cidaddo, no
entanto, a organizacado sob a forma de colegiado, reunindo um grupo de pessoas
com o mesmo fim, oportuniza a participacao, permitindo o exercicio da cidadania
para o estabelecimento de uma sociedade democratica. A importancia dos
conselhos, embora haja for¢as contrarias a sua atuacao, esta no papel de estimulo a
participacdo da populacdo na elaboragédo e implementagéo de politicas publicas no
sentido do fortalecimento da democracia.

Ao finalizar, diante do que foi apresentado e analisado até o momento,
podemos afirmar que o papel agregador e atuante do CME no municipio é
fundamental para a elaboracdo do PME, no acompanhamento, no desenvolvimento
e na avaliacdo das metas estabelecidas para o municipio, e, além disso, representa
um marco referencial no processo de municipalizacdo e na gestdo democratica da

educag&o municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a mudanca substancial da configuragdo nacional apés a CF
de 1988 devido a constituicdo do municipio como ente federativo (além da Unido e
do Estado)®, retomamos a problematizacdo e a andlise propostas, tecendo
consideracdes fundamentadas na pesquisa realizada. Ressaltamos, neste ponto,
que o resultado da mesma, apesar de provisério por estar localizado temporal e
espacialmente, possivelmente representa a realidade da maioria dos municipios

brasileiros.

Partindo do pressuposto de que a institucionalizagdo do SME é uma das
formas do municipio exercitar seu papel na gestdo educacional acreditamos que,
dentre os pesquisados, os que institucionalizaram o SME entre 1998 e 2005 estdo
assumindo, portanto, sua autonomia em relacdo a educacado possibilitando, desta
forma, que os interesses da sociedade local adquiram visibilidade e possam ser
expressos. Por outro lado, consideramos que 0s municipios que ndo implementaram
a pratica®, optaram por ‘abrir mdo’ de parte de sua autonomia, mantendo sua
"vinculacdo normativa ao Sistema Estadual de Ensino, o que significa que a
educacdo municipal permanece submetida as normas, a superviséo e a avaliagdo do
sistema de ensino do Estado, “[...] a quem compete autorizar e credenciar as suas
escolas e cursos." (SARI, 2001, p. 71)

Da mesma forma, inseridos no processo de redemocratizacéo a fortalecer os
movimentos colegiados, o regime de colaboracdo entre os entes federados — que
possibilitam, por sua vez, que diversas vozes sejam ouvidas pelo Estado — os
conselhos municipais também ‘tomaram corpo’. A esse respeito, entre os seis

municipios que instituiram SME, observamos que apenas Rafard ndo oficializou o

*? Fato gerador de grande impacto na gestdo de verbas, na corrida pela autorizacdo, ampliacéo e
implantagdo de novos municipios, nas (re) definigbes das funcbes, no posicionamento tanto do
municipio, quanto do Estado.

% Aguas de S&o Pedro, Capivari, Charqueada, Piracicaba, Rafard e Sdo Pedro.

** Cordeir6polis, Iracemapolis, Limeira, Mombuca, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra e
Torrinha.
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CME como 6rgao integrante do SME, apesar de mencionar, na lei, 6rgaos
municipais de educacdo. Ressaltamos que os conselhos séo importantes 6rgaos de
representacdo da comunidade diante do poder publico; constituem 6rgdos estatais
de gestdo de politicas publicas que devem apresentar um compartilhamento entre

governo e sociedade civil, garantindo a posi¢éo da comunidade.

Em relacdo a analise dos documentos no que tange a investigacao de quais
e quantos municipios apresentam conselhos municipais de educacao
institucionalizados e regulamentados, bem como a andlise de sua organizagéo e
estruturacdo, verificamos que todos 0os municipios instituiram o CME, porém apenas
sete sdo regulamentados. Apesar de os CMEs pesquisados estarem sob o principio
constitucional da gestdo democratica, todos foram criados por lei prépria e definidos

como 6rgdos que integram a estrutura administrativa do Executivo Municipal.

Através da andlise da lei de criacdo do CME de cada municipio, do
regimento interno dos conselhos regulamentados e da lei de institucionalizacdo do
SME foi possivel verificar que a maior parte destes conselhos, com experiéncias
ainda incipientes, apresentam mais caracteristicas burocraticas, como
assessoramento da secretaria municipal de educacdo ou Departamento de
Educacédo. A dependéncia financeira do CME esta vinculada a Secretaria Municipal
de Educacao, dando a impressao de vinculo e necessidade de prestacdo de servico

do CME ao érgéo publico.

Ao compararmos aos conceitos de participacéo e representacédo no decorrer
da andlise das funcgbes e atribuicbes dos CMEs verificamos que todos apresentam
natureza e estrutura frageis ou ainda insuficientes para garantir a democratizacao da
gestédo educacional. Somente a institucionalizacdo e a regulamentacédo nao tém sido
suficientes para garantir a participacdo da sociedade civil no processo decisorio da
educagdo municipal. Nesse sentido, é possivel afirmar que a instalacdo deste
modelo hegemonico tem afastado a participacdo mais efetiva da populacdo das

decisbes. Mesmo sendo a educacdo relacionada a formacdo dos individuos e
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disseminadora de experiéncias participativas, ao se tratar de estimulo e formacgéo
para a participacdo em colegiados, os conselhos pesquisados demonstraram certo
distanciamento e subserviéncia da sociedade civil para com o Estado, revelando
uma configuracdo elitista, hierarquizada, fundamentada em processos

burocratizantes.

Na andlise detalhada das funcdes e atribui¢cdes, a auséncia dos regimentos
configura que os conselhos foram criados para atender a uma necessidade formal,
geralmente deliberacdes vinculadas ao MEC. Considerando que a iniciativa e
controle do processo de criacdo do CME ficam a encargo do poder publico
municipal, tudo o mais — como convocar reunido para montar o conselho; o
estabelecimento de regras e a atribuicdo de tarefas também tém sido executados
pela Secretaria de Educacdo. Como consequéncia, a fungdo normativa e
fiscalizadora do CME para com o poder publico tem ficado mais ‘no papel’ do que na

acao.

No estado de Sao Paulo, 82% dos municipios apresentam até 20 mil
habitantes; entre os municipios investigados, 50% possuem menos de 20 mil
habitantes — fazem parte de um processo novo de descentralizacdo e
municipalizacdo, com necessidade de muito aprendizado nOs processos
democraticos e muitas vezes ainda copiam modelos pré-existentes. Quanto a
gestdo, segundo Riscal (2009) percebemos atualmente "[...] uma negacédo de toda
inovagdo, negacao da possibiidade de mudanga, boicote as inovagdes,
demonstracdo de desencanto, decepc¢éo e passividade por parte da populacdo e um
achar que ndo dara em nada." (p. 87). Participar envolve muito mais do que
simplesmente ter o nome como componente do CME, envolve além de trabalhar
para cumprir 0 proposito decidido coletivamente, se apropriar, ser autor, apresentar
e defender as propostas. Estamos cientes, nesse sentido, de que o trabalho coletivo
muitas vezes é demorado, muito mais lento, pois depende da opinido de muitos, da
coleta de informagBes e como o trabalho dos conselheiros € voluntario, depende da

disponibilidade de tempo, da paciéncia em achar um tempo em que pelo menos a
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maioria possa participar. Mesmo assim, este processo € mais rico e vantajoso para o

processo de democratizacao da educagéao.

Em relacdo a organizacdo dos conselhos, ressaltamos que a necessidade
da superacdo da fragmentacdo comumente encontrada nos o6rgdos colegiados,
articulando suas diferentes funcées em um conselho de educacao fortalecido. O
Estado precisa reconhecer neste espaco colegiado uma oportunidade de
participacdo da sociedade civil junto as suas definicbes. Quanto aos conselhos, h4
necessidade de equilibrio da funcdo normativa do CME com a de acompanhamento
e avaliacdo das politicas publicas, bem como a discussdo e possibilidade de
apresentacao de novas propostas para a sociedade, a partir do conhecimento das

necessidades locais.

Ao analisarmos as leis de implantacdo de comissdo para elaboracdo do
PME e as leis de aprovacdo do PME nao foi possivel identificar ampla participacao e
envolvimento da sociedade civil — 0 mesmo ocorre com o0 CME na elaboracdo e na
apresentacao de propostas para o PME. Ainda é muito incipiente a atuacdo dos
CMEs com competéncia ou funcdo mobilizadora da participacdo da populacdo nas
decisdes no municipio, bem como na apresentacdo de propostas e politicas publicas
para 0o municipio. E possivel, portanto, afirmar que o poder puablico municipal tem
demonstrado desconhecer o verdadeiro papel dos CME e ndo os usufruem como
orgaos auxiliadores, os concebendo, por vezes, como 6rgdos de embate politico e

oposicao.

Nesse sentido, apresentamos algumas sugestdes como, por exemplo, que o
exercicio da presidéncia do CME seja efetivado por representantes da sociedade
civil, evitando o atrelamento da imagem do CME como subserviente da secretaria de
educagdo. Também sugerimos a ampliacdo de iniciativas para capacitacdo dos
conselheiros com o desenvolvimento das competéncias e o fortalecimento da fungéo
de conselheiro/a. Acreditamos que seja necessario vincular a representacdo da

sociedade a um forum permanente (municipal, estadual, regional, nacional) da
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educacao para a criagdo da cultura da participagao, para a elaboragao do Plano com
politicas educacionais e para a continuidade dos processos.

Concluimos, nesse sentido, que os Conselhos Municipais de Educagédo —
compreendidos como 6rgdos colegiados e representativos da sociedade tém,
portanto, um papel a desempenhar no desenvolvimento de uma educacédo publica
de qualidade social. Reconhecemos, desta forma, a importancia da formacao,
aprimoramento e ampliacdo do universo pedagogico e cultural dos Conselhos para
que se configurem em uma efetiva instancia de proposicéo, fiscalizacdo e
normatizacdo das praticas educacionais, também como agentes mobilizador da
participacdo da sociedade civil no acompanhamento da execucdo das politicas
educacionais, e que se fortaleca enquanto locus de mediacdo entre o poder publico

e a sociedade a fim de se alcancar uma gestdo democratica da educacao publica.
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Anexo 1

2% UNIMEP

Universidade Metodista de Piracicaba

Piracicaba, 03 de julho de 2013

Prezado(a) Sr(a) Secretdrio(a) Municipal de Educacdo e/ou Presidente do
Conselho Municipal de Educagao:

Estda em desenvolvimento a pesquisa sobre "Conselhos Municipais de
Educagdo (CME) no pdlo 17 da Unido Nacional de Conselhos Municipais (UNCME)" que
compde minha tese de Doutorado em Educa¢ao na UNIMEP — Universidade Metodista de
Piracicaba, orientada pela Dr2 Raquel Chainho Gandini. O objetivo de tal pesquisa é refletir e
analisar a abrangéncia dos CMEs, bem como salientar a importancia para a educacado e para
0s municipios. Sabemos que é um processo recente no Brasil a atuacdo sob a forma de
conselhos municipais, mas é muito importante este resgate bem como estudo do assunto.

Para dar sequéncia a pesquisa, preciso que este importante municipio me
forneca copia dos seguintes documentos:

e cOpia da lei Municipal que criou o Sistema Municipal de Educacao;

e cOpia da lei Municipal que criou o Conselho Municipal de Educacao (CME);

e codpia do Regimento Interno do CME;

e cOpia do Plano Municipal de Educac¢do (PME) - caso o municipio possua.

Contando com sua imensa contribuicdo para o desenvolvimento da referida
pesquisa, comprometo-me com o envio por e-mail de arquivo PDF com todo o resultado
final da pesquisa, no inicio do préximo ano.

Colocando-me a disposicdo para eventuais duvidas e agradecendo
antecipadamente pela valiosa contribuicao,

OW‘&@Z Tl c’ﬁ,&w
Marilice Trentini Oliveira
Doutoranda em Educacdo e Conselheira do CME de Piracicaba
E-mail: mltolive@unimep.br; marilicetrentini@gmail.com

IlImo(a) Sr(a)
Secretario(a) Municipal de Educacdo do Municipio de

e/ou Presidente/Conselheiro do Conselho Municipal de Educagdo

Municipios que comp&em o POLO 17 da UNCME: Limeira, Aguas de S3o Pedro, Capivari, Charqueada,
Cordeirdpolis, Iracemapolis, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da
Serra, Sdo Pedro, Torrinha
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Anexo 2
UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
ESTATUTO
TITULO
DENOMINACAO, SEDE, ABRANGENCIA E FINALIDADE

CAPITULO |
DA DENOMINAGAO E DA SEDE

Art. 1°- A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo, doravante denominada UNCME,
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito Federal, € 6rgdo de
representacdo nacional dos Conselhos Municipais de Educacao dos municipios brasileiros.

Paragrafo Unico - Havera um escritrio de representacdo da entidade na cidade de cujo Conselho
Municipal de Educacéo for eleito o Presidente da UNCME.

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA

Art. 2° - A entidade organizar-se-a em todos os Estados brasileiros e, em cada um deles, adotara o
nome de UNCME, acrescido da sigla do respectivo Estado.

CAPITULO 111
DA FINALIDADE

Art. 3° - A UNCME tem por finalidade:
I.  promover a unido e estimular a cooperagéo entre os Conselhos Municipais de Educacao;
Il.  buscar solucbes para os problemas educacionais comuns e diferenciados dos Municipios

brasileiros;

I, articular-se com 6rgdos publicos e privados, tendo em vista o alcance dos objetivos
educacionais constitucionais;

IV.  representar os Conselhos Municipais de Educagéo perante os poderes publicos;

V.  estimular a educagcdo como um dos instrumentos de reducdo das desigualdades sociais;

VI.  incentivar e orientar a criagcdo e a organizacdo de novos Conselhos Municipais de Educacéo,
como uma das estratégias fundamentais para a organizagdo dos Sistemas Municipais de
Ensino;

VII.  realizar, anualmente, Encontro Nacional para a avaliagdo e discussdo de temas educacionais,

trocas de experiéncias sobre o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo e para
deliberar sobre questdes relativas a sua atuacao e ao seu funcionamento.
VIIl.  Participar da formulacdo de politicas educacionais, com representagdo em instancias
decisérias e acompanhar sua concretizagéo nos planos, programas e projetos correspondentes.
IX.  Incentivar a formacdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo para que, no desempenho de
suas fungdes, contribua decisivamente para a melhoria da educagdo nos municipios brasileiros.
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TiTuLo Il
DOS SOCIOS

CAPITULO I
DOS SOCIOS FUNDADORES

Art.. 4° - Integram a UNCME, na qualidade de socios fundadores, os Conselhos Municipais de
Educacdo de Recife-PE, Aracaju-SE, Floriandpolis-SC, Vitéria da Conquista-BA, Jodo Pessoa-PB e
Campina Grande-PB.

CAPITULO Il
DA ASSOCIAGAO

Art. 5° - Podem associar-se a8 UNCME os Conselhos Municipais de Educacédo, legalmente criados e
instituidos, que solicitarem filiagdo, mediante o preenchimento da ficha de inscricéo.

Paragrafo Unico — A desfiliagio do associado dar-se-4 pela desativacdo do Conselho Municipal de
Educacéo ou por solicitacdo do associado.

Art.6° - Os Conselhos Municipais de Educagdo associados serdo representados, nos processos
decisérios da UNCME, pelos seus respectivos Presidentes ou Vice-Presidentes ou por Conselheiros
devidamente credenciados para esse fim.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DOS ASSOCIADQOS

Art. 7° - Sdo direitos dos Conselhos Municipais de Educacdo, associados a UNCME:
I.  votar e ser votado;
Il. integrar o Conselho Pleno, representado por um Unico Conselheiro, credenciado pelo
respectivo Conselho Municipal de Educacéo;
I11.  participar do Encontro Nacional e das reunides promovidas pela UNCME;
IV.  solicitar a convocacdo de reunido extraordinaria, observando o disposto neste Estatuto;

CAPITULO IV
DOS DEVERES DOS ASSOCIADOS

Art. 8° - Sdo deveres dos Conselhos Municipais de Educacéo associados da UNCME:
. cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as normas dos 6rgaos competentes e as deliberacfes da
UNCME;
Il.  contribuir anualmente, direta e indiretamente, com recursos para a manutengdo da Entidade;
I1l.  manter atualizados seus dados cadastrais, junto a Coordenacgdo Estadual a que esta filiado.

TITULO 11l
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

CAPITULO I
DA ESTRUTURA

Art. 9° - A Estrutura organizacional da UNCME é composta de:
I.  Conselho Pleno;
I1.  Diretoria;
1. Secretaria Executiva;
IV.  Conselho Fiscal.
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CAPITULOII
DO CONSELHO PLENO

Art. 10 - O conselho Pleno é o érgdo méaximo da UNCME, constituido pela Diretoria e pelos
Presidentes dos Conselhos Municipais de Educacdo associados, ou por seus representantes
credenciados.

Art. 11 - Compete ao Conselho Pleno:
I.  formular a politica geral da UNCME, fixando as diretrizes e prioridades de sua atuacao;

Il.  eleger, dentre seus integrantes, por votacdo direta e secreta, ou por aclamacdo, o
Presidente,Vice-Presidente e o Tesoureiro da UNCME e referendar a eleicdo dos
Coordenadores Estaduais;

I11.  destituir o Presidente e/ou o Vice-Presidente, mediante proposta de 50% mais um (01) de seus
membros, quando julgar que um deles, por acdo ou omissdo, ndo desempenha suas funcGes de
acordo com as normas deste Estatuto, sendo-lhes assegurado o direito de defesa;

IV.  estabelecer as formas de contribui¢do para a manutencédo da Entidade;

V.  aprovar a proposta anual de orgamento, apresentada pelo Presidente e Tesoureiro;

VI.  fixar, quando necessario, a remuneracdo de pessoal que, a qualquer titulo, venha a prestar

servicos a UNCME;
VII.  aprovar os balancetes ou demonstracoes financeiras, prestacdes de contas, balanco e relatério
anual do Presidente e tesoureiro com o parecer do Conselho Fiscal,
VIII.  julgar, como instancia revisora, 0s recursos impostos contra decisdes do Presidente e Vice-
Presidente;

IX.  aprovar, anualmente, o Regimento do Encontro Nacional da UNCME;
X.  aprovar o Regimento Eleitoral;
XI.  aprovar as alteragdes do Estatuto da entidade;
XIl.  decidir sobre a dissolugédo da entidade.

Art. 12 - O Conselho Pleno reunir-se-a ordinaria e extraordinariamente.

§ 1° - As reunides ordinarias serdo anuais, convocadas pelo Presidente, e realizar-se-do em data e local
previamente estabelecido, preferencialmente durante o Encontro Nacional da Entidade.

8 2° - As reunifes extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente ou por solicitagdo de 1/3 (um
terco) do Conselho Pleno, com pauta pré-estabelecida.

8 3° - Nas reunides do Conselho Pleno, cada Conselho municipal de Educacdo associado tem direito a
um Unico voto, por meio de seu Presidente ou vice-presidente ou de Conselheiro devidamente
credenciado.

Art. 13 - O Conselho Pleno instalar-se-4& com a presenga de 2/3 (dois tergos) de seus membros
associados presentes ao Encontro Nacional e/ou a sessdo extraordinaria convocada.

CAPITULO Il
DA DIRETORIA

Art. 14 - A Diretoria da UNCME é composta por:
l. Presidente
1. Vice-Presidente
1. Coordenadores Estaduais
V. Tesoureiro



188

Art.15 - A Diretoria é o 6rgdo que dirige e coordena as atividades da UNCME e seus cargos ndo
deverdo ser remunerados.

Art. 16 - Compete a Diretoria da UNCME:
. cumprir e fazer cumprir este Estatuto e propor, quando necessario, sua alteracao;
Il.  promover a realizacdo das finalidades da Entidade;
I11.  elaborar o plano de trabalho anual,
IV.  definir a pauta do Conselho Pleno exceto quando convocado por 1/3 do Conselho Pleno, de
acordo com o paragrafo 1l do artigo 12°;
V.  organizar e conduzir o Conselho Pleno;
VI.  atender as delibera¢des do Conselho Pleno;
VIl.  responsabilizar-se pela gestdo econémica e financeira da entidade;
VIII.  apresentar relatorio anual de trabalho ao Conselho Pleno;
IX.  submeter ao Conselho Pleno o balanco e as contas da gest&o;
X.  estimular e viabilizar a organizacdo das Coordenacdes Estaduais;

XI.  organizar estrutura de apoio que respondera pelo expediente permanente da Entidade;
XII.  criar comissdes para desenvolver estudos e trabalhos especificos;
XIIl.  firmar acordos e convénios a serem celebrados com entidades publicas e privadas nacionais ou

internacionais, a fim de promover o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéo;
XIV.  desempenhar quaisquer outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Conselho Pleno;
XV.  dar publicidade a todas as agOes da diretoria informando aos Conselhos associados de suas
delibera¢des e encaminhamentos.

SECAO |
DA ELEICAO E DO MANDATO

Art. 17 - O Presidente e Vice-Presidente e o Tesoureiro da UNCME serdo eleitos pelo Conselho
Pleno, no Encontro Nacional da Entidade e tomardo posse na mesma sessdo, para cumprir mandato de
dois anos, sendo permitida uma recondugdo subsequente.

Art. 18 - A eleicdo do Presidente, do Vice-Presidente e do Tesoureiro sera realizada mediante
apresentacdo de chapas.

Art. 19 - No caso de vacancia do cargo de Vice-Presidente, cabe a Diretoria eleger entre seus
membros aquele que o sucedera até a conclusdo do mandato em curso.

Art. 20 - O Presidente Nacional sera substituido, em suas faltas e impedimentos, pelo Vice-Presidente
ou, na auséncia deste, por Coordenador Estadual designado para tal fim.

Art. 21 - Perderdo o mandato o Presidente, o Vice-Presidente, o Tesoureiro e os Coordenadores
Estaduais que deixarem de ser membros do Conselho Municipal de Educagéo, os quais representam,
ou em caso de auséncia as reunides da Diretoria, por duas vezes consecutivas, ou trés alternadas sem
justificativa legal por escrito e enviadas a Diretoria.

Art. 22 — Ao Presidente compete:
l. representar a UNCME em juizo , ou fora dele;
Il.  zelar pela fiel observancia do Estatuto e demais disposi¢Oes regimentais e normativas;
I11.  apresentar ao Conselho Pleno a proposta anual do or¢camento, elaborada em conjunto com o
Tesoureiro;
V. apresentar ao Conselho Pleno a abertura de créditos adicionais;
V.  indicar os componentes da Secretaria Executiva;

VI.  convocar e presidir as reunides do Conselho Pleno inclusive as solicitadas no paragrafo 2° do
artigo 129
VII.  convocar, anualmente, o Encontro Nacional, por escrito, com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias;
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VIII.  desempenhar as demais atribuices, inerentes a sua funcao, ndo especificadas neste Estatuto e
designadas pelo Conselho Pleno.

Art. 23 - Compete ao Vice-presidente substituir o Presidente em seus impedimentos ou no caso de
vacancia do cargo.

SECAO I
DAS COORDENAGCOES ESTADUAIS

Art. 24 - As Coordenagdes Estaduais eleitas nos Encontros realizados nos Estados, seréo referendadas
pelo Conselho Pleno.

Art. 25 - Compete as Coordenacdes Estaduais:
. organizar juridicamente a UNCME no Estado, em conformidade com as finalidades e normas
definidas neste estatuto;
Il.  zelar pela fiel observancia deste Estatuto e das demais disposi¢des regimentais;
I1l.  cumprir o plano anual de trabalho elaborado pela Diretoria;
IV.  desempenhar as atribuigdes conferidas neste Estatuto;
V. realizar anualmente Encontro Estadual da UNCME antes do Encontro Nacional;
VI.  estruturar e garantir o funcionamento da UNCME em seu Estado, respeitando-se a realidade
de cada municipio;

VII.  comunicar & Diretoria da UNCME e aos Conselhos Municipais de Educacao a realizacdo do
Encontro Estadual, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;
VIII.  manter a diretoria da UNCME devidamente informada sobre todas as suas ac¢des;

IX.  designar, no impedimento do Coordenador, representante devidamente credenciado para
representé-lo nas reunides de Diretoria, Encontros Nacionais e demais eventos da UNCME;
X.  manter atualizados os dados cadastrais dos Conselhos Municipais de Educagéo do seu Estado ,
atualizando o cadastro nacional da UNCME.
XI.  manter os Conselhos Municipais de Educacéo dos seus estados informados sobre as a¢des da
UNCME;

Art. 26 - O Coordenador Estadual serd eleito pelos Conselheiros Municipais de Educacao, durante o
Encontro Estadual, realizado em cada Estado da Federacdo, ou em Assembléia Ordinéria convocada
para tal fim.
I. Cada Estado federado devera eleger ao menos um Coordenador Estadual e um respectivo
suplente.
Il. A UNCME estadual podera ser organizada em regionais, micro-regides, nucleos ou p6los, em
conformidade com as demandas de cada estado;
I11.  Somente poderd permanecer como Coordenador da UNCME Estadual, aquele que estiver na
funcdo de Conselheiro;
IV. A Ata da Assembléia de eleicdo de cada Coordenador Estadual devera ser encaminhada a
Presidéncia da UNCME Nacional para posterior referendo do Conselho Pleno e arquivo na
Secretaria Executiva.

SECAO 111
DA TESOURARIA

Art. 27 - Compete ao tesoureiro:
l. movimentar, juntamente com o Presidente, as contas bancérias da UNCME, inclusive
assinando cheques;
Il.  acompanhar todo recurso financeiro que constitui receita da UNCME;
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1. fazer escrituragdo da receita e da despesa nos termos das instru¢des e normas vigentes;

IV.  apresentar, juntamente com o Presidente, ao Conselho Pleno, a proposta anual de orcamento;

V.  apresentar, anualmente, ao Conselho Pleno, balancete ou demonstracdo financeira, prestacéo
de contas, balanco e relatério da administracéo;

VI.  efetuar os pagamentos autorizados pelo Presidente;
VII.  manter em ordem e sob sua supervisdo os livros, documentos e servicos contabeis da
UNCME;

VIII.  exercer as demais atribuicGes inerentes a fungdo, ndo especificadas neste Estatuto mas
aprovadas pelo Conselho Pleno.

CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 28 - A Secretaria Executiva, 6rgdo de apoio técnico, subordinada ao Presidente da UNCME, €
dirigida, supervisionada e coordenada pelo Secretario Executivo.

Art. 29 - A Secretaria Executiva compete:
. assessorar o0 Presidente e a Diretoria com informacGes, dados técnicos, pedagdgicos e/ou
estatisticos;
Il.  secretariar as reunides de Diretoria e do Conselho Pleno, lavrando as devidas atas;
I11.  estudar, instruir e minutar o expediente e correspondéncia da UNCME e do Presidente;
IV.  elaborar e divulgar interna e externamente, apds aprovacdo da Presidéncia, documentos e
informacdes referentes a UNCME;
V.  coordenar e fiscalizar todos os servigos administrativos;

VI.  responder pelos bens e materiais sob sua guarda, zelando pela manutencéo e conservagéo do
material permanente e instalacbes da UNCME;
VII.  ordenar os arquivos, mantendo-os devidamente organizados e em dia;
VIII.  redigir expedientes administrativos, elaborar relatérios parciais e gerais;

IX.  encarregar-se da coordenagdo dos servicos de informatica;
X.  desempenhar outras tarefas correlatas.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Art. 30 - O Conselho Fiscal sera composto por trés membros eleitos pelo Conselho Pleno dentre os
associados presentes apos a elei¢do da diretoria.

Paragrafo Unico — Fica vedada a eleigdo do Presidente, do Vice-Presidente e do Tesoureiro da
UNCME para compor o Conselho Fiscal.

Art. 31 - Compete ao Conselho Fiscal no minimo anualmente:
I.  examinar os documentos contdbeis, a situacdo financeira da UNCME e os valores em
depdsito;
Il.  apresentar ao Conselho Pleno parecer sobre as contas da UNCME;
I11.  apresentar ao Conselho Pleno as irregularidades que constatar, sugerindo as medidas que
forem necessarias;
IV.  exercer outras atribuicdes inerentes a sua funcdo e ndo especificadas neste Estatuto, mas
aprovadas pelo Conselho Pleno.
V.  analisar, fiscalizar as doacOes recebidas pela UNCME.
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TITULOIV
DURACAO E PATRIMONIO

CAPITULO |
DA DURAGAO

Art. 32 - A UNCME tem duragdo por prazo indeterminado, podendo ser extinta por decisdo do
Conselho Pleno, especialmente convocado para esse fim, tomado por 2/3 de todos os associados.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO

Art. 33 - O patriménio da UNCME seré constituido nas formas permitidas em lei, por subvencdes,
doacBes, contribuicBes, por dotagdes orcamentarias especificas, ou por recursos financeiros
provenientes de receitas eventuais diversas e bens mdveis e imoveis.

Paragrafo Unico - O patrimdnio sera utilizado obrigatoriamente na consecucéo das finalidades da
UNCME.

Art. 34 - As rendas da UNCME sdo oriundas de:
. contribuigdes, subvengdes e auxilios de entidades publicas e privadas;
1. resultados da administragdo patrimonial;
I11.  contribui¢cdes dos Conselhos Municipais de Educacdo
IV.  outras fontes.

§ 1° - As contribui¢cdes dos Conselhos Municipais de Educacédo referidas no inciso Ill, referem-se a
anuidade de cada CME a UNCME, conforme valor estabelecido pela Diretoria;

§ 2 ° - O valor correspondente a 30% da anuidade paga por cada Conselho a UNCME Estadual sera
destinado &8 UNCME Nacional.

Art. 35 - O orcamento da UNCME seré uno e o exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Paragrafo Unico - A gestfo financeira sera processada por meio de orcamento-programa, aprovado
pela diretoria.

Art. 36 - Em caso de extingdo da UNCME o patrimdnio sera destinado a outras Entidades congéneres,
escolhidas por decisdo do Conselho Pleno.

TITULOV )
DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Art. 37 - Os Conselhos Municipais de Educacéo associados &8 UNCME néo respondem solidaria nem
subsidiariamente por suas obrigagdes.

~ TITULOWVI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38 - O Encontro Nacional da UNCME realizado anualmente serd sediado em um Estado da
Federacgdo, observando-se a alternancia de regides, a fim de contemplar maior integracéo, participacéo
e fortalecimento dos Conselhos Municipais do pais.

Art. 39 - As entidades que nos Estados possuem organizacdo de Conselhos Municipais de Educacdo
diferente do que estabelece o artigo 2° terdo prazo de dois anos para se adequar o regimento interno da
entidade.
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Art. 40 - A diretoria da UNCME tera prazo de seis meses, a partir da aprovacao destas alteracdes para
adequar o regimento interno da entidade.

Art. 41 - A eleicdo do Presidente, do Vice-Presidente e do Tesoureiro da UNCME ndo importara
obrigacao de gue os eleitos residam em Brasilia, sede da UNCME.

Art. 42 - A Diretoria da UNCME ap6s estudo e analise da realidade dos municipios apresentados
pelos coordenadores estaduais estabelecera o valor da contribuicdo financeira dos Conselhos
Municipais de Educagéo.

Art. 43 - Este Estatuto somente pode ser alterado pelo conselho Pleno, por deliberacdo de 2/3 (dois
tercos) dos associados presentes a instalagdo da Assembléia, convocada para essa finalidade.

Art. 44 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente e vice-presidente, "ad referendum™ da
Diretoria.

Art. 45 - O presente Estatuto entrard em vigor ap6s sua aprovacdo no XVIII Encontro Nacional da
UNCME, realizado em Floriandpolis, e sera registrado na Capital Federal e publicado no Diéario
Oficial da Unido.

Art. 46 - Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Floriandpolis - SC, 14 de agosto de 2008.

PRESIDENTE DA UNCME
PAULO EDUARDO DOS SANTOS



Anexo 3

Aguas de S&o Pedro Lei 1100/97 -
Capivari Lei 2520/97 Lei 3020/04
Charqueada Lei 0963/97 Lei 1378/11
Cordeirépolis Lei 1903/97 Lei 2289/05
Iracemapolis Lei 1020/97 Lei 1836/10
Limeira Lei 2862/97 Lei 3139/99
Mombuca Lei 827/99 -
Piracicaba Lei 4681/99 Lei 6133/07
Rafard Lei 1003/97 -

Rio das Pedras Lei 1896/97 -
Saltinho Lei 154/97 Lei 167/97
Santa Maria da Serra Lei 1104/09

Sé&o Pedro Lei 2113/97 Lei 280/01
Torrinha Lei 905/98 -
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Estado de Sao Paulo

LEI N° 1100, DE 03 DE NOVEMBRO DE 1997.
(Processo n’ 526/97, Fls.01)

- (Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Educagdio e do Fundo de %
Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério e da outras
providéncias)

LUIZ ANTONIO DE MITRY FILHO, Prefeito do Municipio da
Estincia de Aguas de S#o Pedro, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
sio conferidas por Lei, FAZ SABER que a Cédmara Municipal DECRETA e eu
SANCIONO ¢ PROMULGO a seguinte Lei

CAPITULO 1
Do Conselho Municipal de Educagio

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagéio - CME,
érgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino, tendo
composigo paritaria, entre o Governo Municipal e a Sociedade Civil, vinculado ao
Gabinete do Prefeito, responsével pela coordenagio das agSes educacionais no
Municipio.

Artigo 2° - Sdo atribuigdes basicas do Conselho Municipal de
Educagio:

I - Fixar diretrizes para a organizagio do Sistema Municipal de Ensino;

H - Colaborar com o Poder Publico Municipal, na formulagéio da politica educacional
e na elaborag@io do Plano Municipal de Educagdo;

III - Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais legais e normativas em
matéria de educagio,

IV - Exercer atribui¢des proprias do Poder Publico local, conferidas em Lei, em
matéria educacional;

V - Exercer, por delega¢o, competéncias proprias do Poder Publico Estadual em
matéria Educacional;

VI - Assistir e orientar os Poderes Piblicos na condugio dos assuntos educacionais
do Municipio,

/ VII - Aprovar convénios de agdo inter administrativa que envolvam o Poder Pablico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do Setor Privado;

Iy, VIII - Propor normas para a aplicagdo de recursos publicos, em Educagdo no
Municipio

Acima de Tudo Aguas de Sdo Pedro
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Estado de Sao Paulo

LEI N° 1100, DE 03 DE NOVEMBRO DE 1997.
(Processo n° 526/97, Fls.02)

IX - Propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva assungdo de
suas responsabilidades em relagdio a educagdo infantil, no ensino fundamental e no
Ensino Médio,

X - Propor critérios para funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando
{merenda escolar, transporte escolar e outros),

XI - Pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de
ensino de todos os niveis, situados no municipio,

XII - Opnar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Publico,
XIII - Elaborar e alterar o seu regimento,
X1V - Exercer outras atribui¢des de peculiar interesse do Poder Publico Municipal.

CAPITULO I
Da Estrutura ¢ do Funcionamento do C.M.E.

Seciio 1
Da composi¢io do C.M.E.

Artigo 3° - Na Composigio do C.M.E. é assegurada a participagio da
comunidade local, bem como de integrantes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Educacional.

Pardgrafo Gnico - A participagdo a que se refere o “caput” deste
Artigo, ser paritaria e formada por representantes de pais de alunos, professores e
Poder Publico Municipal.

Artigo 4° - Assim seri a composi¢do do Conselho Municipal de
Educagéio - CM.E.

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educago,
b) 01 (um) representante dos Professores Municipais.
¢) 02 (dois) representantes de pais de alunos de Ensino Fundamental,

Pardgrafo Unico - Cada titular do C.M.E,, terd um suplente, oriundo
da mesma categoria.

Artigo 5° - Os membros efetivos e suplentes do Consetho Municipal de

Educagdio, serdo nomeados Pelo Prefeito Municipal, com mandato de 02 (dois) anos
permitida uma tinica recondugdo por igual periodo.

Acima de Tudo Aguas de Séo Pedro
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Artigo 6° - As atividades do CM.E. - Conselho Municipal de Ensino,
reger-se-4 pelas seguintes disposigGes:

I) O exercicio da fungdo de Conselheiro é considerado servigo publico relevante ¢ ndo
serd remunerado;

II) Os conselheiros serdo excluidos do CM.E. e substituidos pelos respectivos
suplentes em caso de faltas injustificadas em 03 (trés) reuniSes ou 05 (cinco)
alternadas.

Artigo 7° - Compete ao Consetho Municipal de Ensino - CM.E.:

I) - Acompanhar e controlar a repartigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
FME.;

II) - Supervisionar e realizar o Plano de Educagéo Municipal,

II[) - Examinar os regimes contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do FM.E.

: CAPITULO III
Do Fundo de Manutenciio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdio do Magistério
Artigo 8° - Fica Criado o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino fundamental de Valoriza¢#io do Magistério - FM.E,, instrumento de captagdo e

aplicaglio de recursos, objetivando as agdes na area de educagdo.

Artigo 9° - Constituem-se receitas do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizago do Magistério:

I) Recursos provenientes de Convénios firmados com o Estado ¢ a Unido e outras

entidades privadas;

1I) Dotagfio orgamentaria do Municipio e recursos adicionais que se estabelega no
Ve transcorrer de cada exercicio,

! / | ' IIM)Doagdes, auxilios, contribuig3es, subvengdes e transferéncias, que a Lei estabelega,
v no transcorrer de cada exercicio,

IV) Doagdes em espécie;

V) Outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.

77[’/7 Acima de Tudo Aguas de Sdo Pedro

159



/-Oreﬂzifum c[o Wunicqgio c{a &ffincia c[e ./4jgua:s c[e Sfia /9 ec[ro

Estado de Sao Paulo

LEI N° 1100, DE 03 DE NOVEMBRO DE 1997.
(Processo n° 526/97, Fls.04) \é

Paragrafo Unico - Os recursos que compdem o FME., serdo
depositados em instituigdes financeiras oficiais, em conta especial, sob a denominacgio
FME.

Artigo 10 - O FME. sera regido pelo Gabinete do Prefeito, sob
orientagdo e controle do Conselho Municipal de Educagéo - CM.E.

Artigo 11 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.
Artigo 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario,

Prefeitura do Municipio da Estancia de Aguas de Sio Pedro, aos trés
dias do més de Novembro do ano de hum nil, novecentos e noventa e sete.

SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

-—

e

DALVA AP. DA SILVA HABER _
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

A

Publicado na Secretaria da Prefeitura dg’ Municipio da Esténcia de Aguas de
Sdo Pedro, na mesma data.

IZILDIN M. LIMA MARREGA
Chefe d¢ Gabinete do Prefeito

Acima de Tudo Aguas de Sdo Pedro
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L E i N°® 2820/97.
Cria o Conselho Municipal de Educagiio, no
Municipio de Capivari. = - =~ - =~ - - - - - -~ .

JOSE LAZARO ZICO DE ALMEIDA SOARES - Prefeito Municipal de
Capivari - Estado de Sdo Paulo - usando de suas atribuigdes legais,

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona ¢ promulga a seguinie

L E i

Artigo 1° - Fica criado o conselho Municipal de Educagdo, de natureza deliberativa, decisiva,
Y normativa ¢ consultiva, do Sistema de Ensino com: Objetivos. Composigio,
competéncias e Atribuigdes bem definidas.

DOS OBJETIVOS

Artigo 2° - Os objetivos do conselho Municipal de Educagio, deverio convergir para os fins mais
amplos da Educacio, protegendo o coletivo. defendendo a paz e a cooperagdo ertre as
escolas.

Artigo 3° - O Conselho Municipal de Educagdo destina-se 4:
I - Protecio da crianca, do adolescente, visando o desenvolvimento do educands, na
aquisicao do conhecimento, para o exercicio da cidadania.
II - Garantia dos direitos e deveres daqueles que estio envolvidos no Processo Educa-
tivo.

I - Aplicagio dos Recursos Fisicos, Materiais, Humanos e Financeiros. para atender
as necessidades escolares.

IV - Assisiéncia a comunidade: Diretores, Professores, Alunos, Pais. Funcionarios...

V - Melhoria de Qualidade de Ensino.

VI - Valorizagio Funcional e Salarial dos que trabatham para a Educagdo.

VI - Luta para a Construgic de uma sociedade livre, justa e solidaria, buscando ciradi-
car a pobreza, reduzindo as desigualdades regionais ¢ sociais, promovendo o bem
de todos, sem preconceitos de raga, sexo, cor, idade e outras formas  de discrimi-
nagao.

- O gonsetho Municipal de Educagio terd:
-, Uth Presidente, um Vice- Presidente, o Primeiro Secretdrio ¢ o Segundo Secr iario
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Artigo 5° - O Conselho Municipal deEducacio reunir-se-a

Artigo 6° -

SRR D I

L_E I N°2320/97.

FLS. - 02 -

: ordinariamente, uma vez por biresire
¢, extraordinariamente, sempre que se fizer necessdrio.

Inciso 1° - A Convocagdo extraordindria poderd ser feita pelo Presidente ou, por
proposta, de no minimo dois tergos de scus membros.

Inciso 2° - As decisdes do Consetho Municipal de Educagio, constario de ata, serido
sempre tomadas publicas, de forma transparente.

DA COMPOSICAO ¥ MANDATO.

O Conselho Municipal de Educagdo , orientado pela finalidade de representagio sera
composto por 13 (treze) membros, a saber:

‘1- O Prefeito Municipal, ou o Secretario de Educacio:

I - O Vereador, cleito por seus pares; 2,

HI - Supervidor de Ensino, eleito por seus pares;

IV - O Secretédrio de Escola, ¢leito pelos funciondrios das Escolas; » ~ -7~ :
V - O Oficial de Escola, eleito pelos funcicnarios das Escolas: : ‘ ‘ 1
VI - O Representante dos Pais, cleito pelas APMs (Associaglo de Pais € Mestres) 7 i

VII - Quatro Professores, eleitos por seus pares; ;
VI - Dois Diretores de Escola, eleitos por seus pares; !

IX - Um Representante de Entidade de Classe do Magistério, eleito pelos associacos. i
! ] € ; Avidg 5

S g . - S
dw Z -

Pardgrafo 1°~ Quando na cscala de’ representaglo surgir uma vaga ou afastariento !
emporario, assumird o suplente da propria escala, que serd devidumen- :
te convocado. i

Paragrafo 2° - Considera-se suplente o elemento que nio foi eleito na sua escala de re-
presentacio, sendo convocado sempre o 1° suplente obedecendo a or- !
dem decrescente de votagio.

Paragrato 3° - Cada membre. de cada representacio, devera inscrever-se com antece-
déncia de 15 (quinze) dias antes da elei¢des, cuja inscrigdo sera divulga-
da nos jornais da cidade. ’

Paragrafo 4° - Os Membros do Conselho Municipal, eleitos conforme o paragrato an-
terior e os escolhidos pelos poderes pelos poderes Executivo e Legisla-
tivo, serdo nomeados por Decreto do Poder Executivo

Cabera aos membros do Conselho Municipal de Educagio, prever em !

Regimento Interno as providéncias necessarias para o encaminharacnto '

das eleiges subsequentes.

Paragrafo 6° - O Mandato do membro do Conselho Municipal de Educacio, sera por
02 (dois) anos, permitida a recondugdo por mais 01 (um) mandatc.

P‘na rafo 7° - Os suplentes exercerdo o mandato pelo periodo que resta do membio

efetivo, podendo ser reconduzido na forma do paragrato anterior.
aragmto 8° - Perdera o mandato,o0 membro do Consetho Municipal de Educagio que
e deixar de comparecer a 03 (tré€s) sessdes consecutivas ou 05 (cinco) al-

i ternadas, durante 01 {um) ano.

-afo 9° - O Consetho podera deixar o mandato, quando solicitar a rentncid, por
escrito, fundamentado o pedido.

Paragrato 5° -

qu‘
S i
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Paragrafo 10- A licenga por mais de seis meses ou por tempo indeierminado salvo
por motivo de saade, dependera de aprovagdo do Prefeito Municipal,
apos manifestacio do Conselho.

Paragrafo 11- Os Consclheiros ndo serdo remunerados a qualquer titulo ¢ suas fun-
¢Oes sdo consideradas de relevante interesse pitblico, tendo o scu exer-
cicio prioridade sobre o de quaisquer outras.

Paragrafo 12- O Prefeito Municipal dentro de 90 (noventa) dias da data de publicagao
desta Lei, nomeard membros do Conselho, ¢leitos conforme parigralo
3° deste artigo, dando-lhe posse no mesmo prazo.

DAS COMPETENCIAS

Artigo 7° - O Conselho Municipal de Educagio tem as seguintes competéncias:
I- Autorizar ¢ supervisionar o funcionamento de estabelecimentos municipas de
ensino funcional e médio - regular, supletivo e especial, no que couber, como:

- Aprovar regimentos ¢ planos de curso.

- Consolidar estudos de alunos em decorréncia de irregularidades em estabeleci-
mentos de ensino.

- Regularizar a vida escolar de alunos em decorréncia de irregularidades ¢ lacunas
cuiriculares.

- Reconhecer a equivaléncia de estudos realizados no exterior.

- Decidir sobre recursos contra resultados de avaliagdo de rendimento escolai.

- Autorizar experiéncias pedagdgicas.

- Decidir sobre a autorizagdo de docente para lecionar em carater precatio.

11 - Manter intercAmbio no Municipio, com outros Municipios, com 0s governos:
Federal, Estadual e ainda com Entidades Estrangeiras, visando o aprimoramen o dos
Servicos Educacionais prestados no ambito do Sistema Municipal de Ensino.

I - Acolher, dar seguimento e acompanhamento as representagdes que venham a rece-

ber de qualquer entidade ou municipe.

IV - Estabelecer critérios ¢ diretrizes para a realizagiio do Censo Escolar.

V - Proporcionar a todos os envolvidos no Processo Educativo.
- Assisténcia Didatica Pedagogica ¢ Profissionalizante;
- Aquisicdo de Habitos de Higiene;
- Prevengio contra as Doengas;
- Doagéo de Uniforme Escolar;
- Investimento em novas tecnologias;
- Atendimento a demanda Escolar;
- - Adequagiio no preenchimento do Modulo Administrativo;
- Implantagido de um programa de bolsaa - auxilio, visando atender os filhos das
familias de baixa renda.
- VI - Participar da elaboragio das diretrizes orgamentérias ¢ do orgamento Municipal.
VII - Assegurar a compatibilizagdo do Plano Dirctor com o Plano Setorial da Educaglo,
" mediante a caracterizagio do Corpo Discente ¢ da Comunidade Local.
NVIII-= Participar ¢ fiscalizar o acompanhamento de execugio das despesas com o Ensino
“" do Municipio, nos imbitos Municipal e Estadual.
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IX - Fiscalizar as licitagBes publicas, o processo de auforizagio de Funcionamento das
Escolas Particulares de Educagdo Infaniil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Medio
criados no Municipio.

X - Propor alternativas de solugio para 0s problemas de natureza adminisirativa,
pedagogica ¢ financeira.

XTI - Inventariar as necessidades de construgdo, reforma ¢ ampliagio das unidades escola-
do Municipio ¢ encaminhar s autoridades competenies.

XTI - Prover recursos fisicos. materiais, humanos ¢ financeiros, para atender as necessida-
des da escola a curto, a médio ¢ a longo prazo.

XTI - Zelar pela manutengdo ¢ conservagdo dos prédios escolares, atraves da Unidade Vo-
lante.
XIV - Promover a integragiio: Escola - Familia - Comunidade.

XV - Assegurar a particupacio das escolas em atividades civicas, culturais, sociais ¢ des-
portivas da comunidade.

XVI - Responsabilizar-se pela aagio, exatidio, sistematizagio ¢ fluxo dos dados neces-
sarios ao Plano Escolar.
N'VI] - Garantir a disciplina de funcionamento da organizagao.

NVIII - Apreciar os relatorios anuais das escolas, analisando seu desempenho mediantes as
diretrizes estabelecidas. As diretrizes deverdo esiar sempie voliadas para o bem
de todos, para a Coletividade.

VIX - Observar as normas do conselho Estadual de Educagio e aplica-las.
XX - Elaborar ¢ alternar o seu regimento no prazo de noventa dias de seu exercicio po-
dendo refazé-lo. de forma parcial ou total, sempre com aprovagio, de no m:nino,
dois tercos de scus membros.

Artigo 8° - A cada ano lranscoirido da delegagio de competéncias, 0 Consetho Munic pal de
Educagio, encaminhard ao Conselho Estadual de Educagio. relatorio contendo
apreciagio geral sobre as atividades do orgdo ¢ atos praticados no exercicio das
competéncias delegadas.

DAS ATRIBUICOES.

Artigo 9° - O Consetho Municipal de Educagdo tem as seguintes atribuigoes:
I - Fixar diretrizes para a organizagdo dos Sistema Municipal de Ensino ou paia 0
conjunto das Escolas Municipais.
I - Colaborar com o Poder Piblico, Municipal na formulagio da politica ¢ na elabo-
. ragio do Plano Municipal de Educagio.
-;3;{!1\ AL~ Zelar pelo cumpiimento das disposigdes constitucionais, legais ¢ normativas cm
! %, matéria de Educagdo.
" IV “Fgercer, atribuigdes proprias do Poder Publico local, conferidas na Lei, em matéria
aigii}cacion:-xl.
- Exsfcer, por delegagio, competéncias proprias do Poder Publico Estadual, em ma-
v g téria cducacional.
Ny SECRE'raRm’IQA;fsistir c orientar os Poderes Publicos na condugio dos assuntos educacionals
N YARL - ‘}'Lj.,,ﬂo Municipio.
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» VI-'Aprovar convénios de agdo interadminisfrativa que envolvam o Poder Publico Munici-
| pal ¢ as demais esferas do Poder Publico ou do Setor Privado.
| VII-Aprovar normas para a aplicagio de recursos plblicos, em educagiio, no Municipio.
i IX - Propor medidas ao Poder Pablico Municipal no que tange ao efetivo exercicio de suas
1 responsabilidades em refagdo a Educagdo Infantil ¢ ao Ensino Fundamentai.
X - Pronunciar-s¢ no tocante a mstalagao funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
: de todos os niveis situados no municipio.
; XI - Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Plblico, ou sempre
que se faz necessario.
XII- Propor emendas ao Estaruto do Magistério Municipal.
XIII- Participar da elaboragio da Politica Salaral de curto, médio ¢ longo prazos, dos ativos,
inativos ¢ pensionistas.
XIV- Fortalecer os conselhos de Escola, as Associagdes de Pais ¢ Mesires, Grémios Estu-
dantis, com realizagdo de campanhas publicitarias, conclamando foda a comunidade.
XV = Propor critétios para o funcionamento dos Servicos Escolares de apoio ao eiducando
como:

- Merenda Escolar;

- Transporte Coletivo;

- Assisténeia Médica;

- Assisténcia Odontologica;

- Assisténcia Psicologica;

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

Artigo 10° Os mandatos dos Consclheiros tanto da 1* Turma, como as posteriores, seguirdo a
normas estabelecidas no paragrafo 6° do artigo 6°.

Artigo 11°- A renovacio ¢ o prcem.iumento de vagas do Conselho Municipal de Educagdo sera
procedida através de eleigbes.

Paragrafo 1° - As cleigdes para o Conselho Municipal de Educagdo, serio realizadas
com aniecedéncia de 45 (quarenta ¢ cinco) dias em relagdo a data em
que deverd ocorrer a renovagdo a que as mesmas se referirem.

Parigrafo 2° - Na hipdtese da ocorréncia de vacancia na escala de representagio dos

conselheiros, ¢ ndo havendo mais suplentes haverd cleicdes para o
preenchimento da referida vaga, por deliberagio do Conselho Munici-
de Educaclio, até(trinta) dias apés a ocorréncia da vaga.

_ Pardgrafo 3°- O Prazo para posse ¢ exercicio do membro do consdho Municipal de
!‘,70- ‘ Educagio, em todas as hipoteses , ¢ de no maximo 15 (quma\ dms \
Uiy,

apos as elexg,ocs ou apds o encerramento dos mandatos anteriores

£ C. SUCRETAN "plqwsom prcw:,tam) amoo 11
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I-Os dirigentes das escolas terfio o prazo de quinze dias, apos fomarem cicneia do
comunicado, para informarem os nomes escolhidos de cada entidade ao Poder Execu-
tivo, o gual devera convocar imediatamente os indicados de todas as escolas, para uma
reunido, constituindo assim, a comissdo para a primeira cleigdo.

Artigo 13° - Em havendo a municipalizagio do ensino em Capivari, o atual conselho serd estinio ¢
dentro de 30 (trinta) dias, ¢ Poder Executivo encaminhard novo projeto de Lei a
Camara Municipal, incluindo na proporcionalidade membros oriundos da rede
Estadual de ensino, indicados pelas entidades ligadas ao ensino publico estadual.

Paragrafo Unico - O mumero de membros indicados pelas entidades estaduais, nunca poderd sor
menor de 30% (cinguenta por cento) do numero (otal  de represenianies
que formardo o Conselho Municipal de Educagio.

Artigo 14°- Esta Lei enfrara em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposicdes em
contrarto.

Prefeitura Murdcipal de Capivard, 15 de Outubro de 1997,

3

v i
JOSE LAZARO Z?E-O DE ALMEIDA SOARES
PREFEITO MUNICIPAL

L [a0s quinze
oveeentos

Publicado na Portaria da Secretaria Muii
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SECRETARIA GERAL

L E I N 3020/2004
Altera a Lei Municipal N.° 2520/97, que cria o Conselho
Municipal de Educagdo, e a Lei Municipal N.° 2796/2001, que
altera a redagdo do artigo 6.° ¢ seus incisos da Lei Municipal
N.© 2520/97.

JOSE CARLOS TONETTI BORSARI - Prefeito Municipal de Capivari,
I’stado de Sao Paulo, usando de suas atribui¢des legais,

FFaz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a
seguinte:

L E

Artigo 1.° - Fica criado no Municipio de Capivari o Conselho Municipal de Educagao, de natureza
deliberativa, normativa e consultiva da Rede Municipal de Ensino com objetivos,
composi¢ao, competéncias e atribuicdes definidas nesta Lei.

DOS OBJETIVOS

Artigo 2.° - Os objetivos do Conselho Municipal de Educagdo deverdo convergir para os fins mais
amplos da Educagio, protegendo o coletivo, defendendo a paz ¢ a cooperagdo entre
as Escolas.

Artigo 3.” - O Conselho Municipal de Educagéo destina-se a:

| — construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, buscando erradicar a
pobreza, reduzindo as desigualdades regionais ¢ sociais, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de raga, sexo, cor, idade e¢/ou outras formas de
discriminagdo;

Il — protegdo da crianga e do adolescente, visando o desenvolvimento do educando
para o exercicio da cidadania através da garantia de efetivas condigdes para a
aquisicio do conhecimento legitimado pelo ambiente escolar;

Il — garantia dos direitos e deveres daqueles que estdo envolvidos no processo
educativo.

IV — aplicagdo devida dos recursos financeiros, materiais ¢ humanos para atender as
necessidades e expectativas escolares.

V — assisténcia a comunidade escolar, quanto ao atendimento de Diretores,
Professores, Alunos, Pais e Funcionarios.

VI — permanente melhoria da qualidade de ensino.

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 4.° - O Conselho Municipal de Educagao tera: 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-Presidente,
o Primeiro Secretario e o Segundo Secretério, escolhidos entre seus membros, por
maioria absoluta, através de voto secreto.
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Artigo 5.° - O Conselho Municipal de Educagio reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por bimestre
e, extraordinariamente, sempre que se fizer necessario.
I — A convocagdo extraordinaria podera ser feita pelo Presidente ou por proposta de
no minimo dois tergos de seus membros.
Il — As decisdes do Conselho Municipal de Educagiio constardo em Ata ¢ sempre
serdo tornadas publicas, de forma transparente.

DA COMPOSICAO E MANDATO

Artigo 6.° - O Conselho Municipal de Educagio, orientado pela finalidade de representagio sera
composto por 08 (oito membros) a saber:

I — Ol (um) Representante da Secretaria Municipal da Educagdo de
Capivari;

Il — 01 (um) Representante da Diretoria Regional de Ensino de Capivari;

I — 01 (um) Representante dos Supervisores das [iscolas Publicas de Ensino
Fundamental ¢ de Educagdo Infantil, eleito por seus pares;

IV — 02 (dois) Representantes dos Professores e Diretores da Escolas Publicas de
Ensino Fundamental, eleito por seus pares, sendo um da Rede Municipal de
Ensino ¢ o outro da Rede Estadual de Ensino.

V - 0l (um) Representante dos Professores e Dirctores da Escola Pablica de
Educag@o Infantil, eleito por seus pares.

VI — 01 (um) Representante dos Pais de Alunos das Escolas Publicas de Ensino
Fundamental, eleito pelas APMs (Associagdes de Pais e Mestres).

VII - 01 (um) Representante de Entidade de Classes do Magistério Publico.

- Quando na Escala de representagdo surgir uma vaga ou afastamento temporario,
assumira o suplente da propria escala, que sera devidamente convocado.

- Para os efeitos desta lei, considera-se suplente a pessoa que ndo foi eleita na sua
escala de representagdo, sendo que, para fins de cumprimento do paragrafo anterior,
sempre sera convocado o primeiro suplente, obedecendo a ordem decrescente de
votagdo.

- Cada membro, de cada representagio, deverd inscrever-se com antecedéncia de 15
(quinze) dias antes das eleigdes, cuja inscrigdo serd divulgada nos jornais da cidade.

- A nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Educagdo dar-se-a por Decreto
do Poder Executivo.

§ 5.” - Cabera aos membros do Conselho Municipal da Educagao elaborar ¢ fazer cumprir o
Regimento Interno, que norteara a dinamica de atuagdo do proprio Conselho.

§ 6. - O mandato do membro do Conselho Municipal de Educagdo sera de 02 (dois) anos,
permitida a recondug¢do, por uma Gnica vez, por mais 01 (um) mandato.
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§ 7. - Os suplentes exercerdo o mandato pelo pericdo que resta do membro efetivo,
podendo ser reconduzido na forma do paragrafo anterior.

§ 8. - O membro do Conselho Municipal de Educagdo que deixar de comparecer a 03 (trés)
sessoes consecutivas ou 05 (cinco) alternadas, durante o periodo de 01 (um) ano,
perdera o mandato.

§ 9. - Aos membros do Conselho Municipal de Educacdo ¢ permitido deixar o mandato
por ocasido de rentncia, que deve ser feita por escrito.

§ 10. - Os Conselheiros ndo serdo remunerados a qualquer titulo e suas fungdes sdo
consideradas de relevante interesse publico, tenco o seu exercicio prioridade sobre
0 que quaisquer outras.

§ 11.° - O Prefeito Municipal nomeara os membros Conselho Municipal de Educagio dentro
do prazo de 90 dias da data de publicagio desta Lei, conferindo-lhe posse no

mesmo prazo.

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Artigo 7.° - O Conselho Municipal de Educagio tem as seguintes competéncias e/ou atribui¢oes:

I —  Elaborar e, quando necessdrio, alterar scu Regimento Interno pra garantir
condi¢des de atuagdo.

Il — Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas
referentes a Educagdo, assistindo e orientando os Poderes Publicos na
condug¢do dos assuntos educacionais no Municipio.

Il — Colaborar com os Poderes Pliblicos Municipais na formulagdo da politica e
elaboragdo do Plano Municipal de Educagao.

. IV — Fixar, em conjunto com a Secretaria Municipal da Educag@o, as diretrizes
para a organiza¢do da Rede e/ou Sistema Municipal de Ensino a partir de
legislagdo educacional vigente sobre os diversos assuntos relacionados ao
ensino formal, incluindo ai o estabelecimento de normas de avaliagdo das
Institui¢des de Ensino Municipal, bem ccmo seus cursos.

V. —  Propor, ao Poder Publico, medidas relativas ao cumprimento e
aperfeicoamento da execucdo de suas responsabilidades em relagdo a
Educagao Infantil ¢ ao Ensino Fundamen:al nas dreas urbana e rural.

VI —  Acompanhar e, sempre que possivel, propor critérios e/ou agdes para o
funcionamento dos servigos escolares considerados de apoio ao educando,
tais como merenda, transporte escolar e cutros.
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VII — Pronunciar-se no tocante a instalagio ¢ ao funcionamento de

Estabelecimentos de Ensino Infantil e Fundamental situados no Municipio.

VIII — Acompanhar a execugdo dos convénios de.agdo inter-administrativa que
envolvam o Poder Puablico e as demais esferas do Poder Publico e/ou do
setor privado.

IX - Acompanhar o funcionamento ¢ prestar assisténcia técnica quanto aos
aspectos pedagogicos e aos Conselhos Escolares, incentivando a
participagdo da comunidade escolar de forma organizada e produtiva.

X —  Articular-se com os 6rgdos ou servicos governamentais de educagdo, nos
ambitos estadual e federal, e com outros orgios da Administragdo Publica ¢
da esfera privada que atuem no Municipio, a fim de obter sua contribui¢io
para a melhoria dos servigos educacionais.

X1 — Articular-se com outros Conselhos Estacuais ¢ Municipais de Educagdo e
outras organizagdes comunitarias, visando a troca de experiéncias, ao
aprimoramento da atuagdo do colegiado, bem como a possibilidade de
encaminhamento de propostas educacionais de cunho regional.

XIl - Articular-se com outros colegiados municipais, sobretudo os da drea social,
visando a proposi¢do de politicas sociais integradas.

XIll — Decidir sobre recursos por argiiicdo de contrariedade a legislagdo
educacional do Municipio.

XIV — Referendar a autorizagdo de funcionamento das Instituicdes privadas de
Educac¢ao Infantil.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 8.° - A renovagdo e/ou o preenchimento de vagas do Conselho Municipal de Educagdo sera
precedida através de elei¢des.

§ 1." - As clei¢des para o Conselho Municipal de Educacgéo serdo realizadas com antecedéncia de 30
(trinta) dias em relacdo a data em que devera ocorrer a renovagdo a que as mesmas se
referirem.

2. - Na hipdtese de ocorréncia da vacdncia na escala de representagdo dos conselheiros ¢ ndo
havendo mais suplentes, havera elei¢gdes para o preenchimento da referida vaga, por
deliberag@o do proprio Conselho Municipal de Educagdo até 30 (trinta) dias depois da
ocorréncia da vaga.

£
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§ 3.°. — O prazo maximo para a posse e exercicio do membro do Conselho Municipal de Educagio,
em todas as hipoteses, ¢ de no maximo 15 (quinze) dias apos as clei¢des ou apds o
encerramento dos mandatos anteriores, conforme o caso.

Artigo 9.° - Quando da publicagdo desta Lei, fica sob a responsabilidade do Poder Executivo
informar imediatamente a Secretaria Municipal da Educagdo, a Dirctoria Regional
de Ensino ¢ aos Diretores das Escolas Publicas de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, para que estes possam trabalhar para a sua divulgagio.

Artigo 10 - Esta lei cumpre a exigéncia do Artigo 13.° da Lei Municipal N.° 2520/97 e entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 11 - Revogam —se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Capivari, 1° de setembro de 2004.

o
JOSE CARLOS TONETTI BORSARI
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada na Portaria da Secretaria Municipal, ao primeiro
dia do més de setembro do ano de dois mil e quatro.
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LEI N°1378/11 DE 19 DE MAIO DE 2011.
(Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Educacao -
CME)

ROMEU ANTONIO VERDI, Prefeito do Municipio de Charqueada,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que me séo conferidas por Lei;

FACO SABER que, a Camara Municipal de Charqueada, aprovou
em regime extraordinario, e eu sanciono e promulgo a seguinte,

LEI:

Art. 1.° - Fica criado, nos termos do artigo 195 da Lei Organica do
Municipio, o Conselho Municipal de Educagéo - CME, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, que tera as seguintes fungoes:

I — Normativa, podendo baixar normas complementares para o
sistema de ensino municipal e interpretar a legislagdo e as normas educacionais,
abrangendo as escolas publicas municipais de educac¢do basica e privadas de educacédo
infantil, além dos érgdos municipais de educacdo como a Secretaria e o préprio Conselho
Municipal de educacéo;

Il — Consultiva, para responder a consultas sobre questdes que |lhe
sdo submetidas pelas escolas, Secretaria de Educacdo, Camara de Vereadores, Ministério
Puablico, Universidades, Sindicatos e outras entidades representativas de segmentos sociais,
assim como por qualquer cidadao ou grupo de cidaddo, de acordo com a Lei;

[Il — Deliberativa, em relacdo a matéria sobre a qual tem poder de
decisdo, compartiihada com a Secretaria de Educacdo, no ambito da rede ou do sistema
municipal de ensino, por meio de atribuicdes especificas, de acordo com a Lei;

IV — Propositiva, quando a deliberagcdo couber ao Executivo,
participar, emitindo opini&o ou oferecendo sugestoes;

V — Mobilizadora, estimulando a participacdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servicos educacionais, tornando o Conselho
espaco aglutinador dos esforcos e das agBes do Estado, da familia e da sociedade, no
entendimento de que a educacdo s6 atingird o patamar de qualidade desejado se
compartilhada por todos, oportunizando a pratica e a relacdo com outros colegiados.

Art. 2.° - O CME atuara em consonancia com a filosofia, a politica e
as diretrizes e normas educacionais do Pais e do Estado, através da inter-relagdo com o
Conselho Estadual de Educacgéo e o Conselho Federal de Educacéo.

Art. 3.° - O CME terd como objetivo basico, ampliar o espaco
politico de discussao sobre educacédo e cidadania correndo para elevar a quantidade dos
servigos educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito de participar
da definicdo das diretrizes educacionais do Municipio.

Art. 4.° - S&o atribuicbes do CME:
| — Elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de Educacéao;



II — Examinar e avaliar o desempenho das unidades escolares
componentes do Sistema Municipal,

Il — Fixar critérios para o emprego de recursos destinados a
educacao provenientes do Municipio, do Estado, da Unido ou de outra fonte, assegurando-
Ihe aplicacdo compativel com o plano municipal de educacdo, bem como pronunciar-se
sobre convénios de qualquer espécie;

IV — Fixar normas para a fiscalizagdo e supervisdo no ambito de
competéncia do Municipio, dos estabelecimentos componentes do sistema municipal de
educacdo.

V — Estudar e formular propostas de alteracéo de estrutura técnico-
administrativa, da politica de recursos humanos e outras medidas que visem a melhoria da
guantidade do ensino.

VI — Convocar anualmente Assembléia plenaria de educacao;

VII — Fixar diretrizes para elaboracdo do Regimento, calendario e
curriculo das escolas do sistema municipal de ensino, quando houver delegacéo de
competéncia de 6rgaos superiores;

VIII — Zelar pelo cumprimento das disposigdes constitucionais,
legais e normativas em matéria de educacéo;

IX — Diagnosticar evasédo, retencdo e qualidade de ensino das
escolas municipais, apontando alternativas de solucao;

X — Realizar estudos sobre o processo de avaliacao escolar;

Xl — Realizar estudos sobre o sistema de ensino do municipio,
avaliando sua quantidade e propondo medidas que visem sua expansao e aperfeicoamento;

XII — Sugerir medidas e providencias que concorram para despertar
a consciéncia publica local para os problemas da educacéo;

XIll — Manifestar-se sobre o Estatuto do Magistério e o Plano de
Carreira de Magistério;

XIV — Elaborar e manter atualizado o seu regimento.

Art. 5° - O CME é composto por 09 membros titulares,
acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representacéo e indicacdo a seguir
discriminados:

| - 01 representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - 02 professores da rede publica Estadual de Ensino;

Il - 02 professores da rede publica Municipal de Ensino;

IV - 02 pais de alunos, sendo 01 da rede publica estadual e 01 da
rede publica Municipal,



V - 01 trabalhador em educac¢éo ndo docente; e

VI - 01 representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo.

§ 1.° - O representante mencionado no item |, sera indicado pelo
Prefeito Municipal.

8§ 2.9 - Os demais deverdo ser escolhidos através de elei¢cdes
diretas em assembléia ou plenarias promovidas pelas entidades representativas.

§ 3.° - A designacdo ou eleicdo dos membros do CME
compreenderd a dos respectivos suplentes, que deverao participar das reunides, com direito
a voto, somente na auséncia dos titulares.

Art. 6.° - A duracdo do mandato dos conselheiros sera de 2 (dois)
anos, vedada a recondugéo para o0 mandato subsequente;

Art. 7.° - O exercicio das fun¢cdes dos membros do CME néo sera
remunerado, sendo porém considerado como de relevante interesse publico.

Art. 8.° - O CME elaborard um Regimento Interno dispondo sobre
as normas gerais de seu funcionamento, no prazo de 90 dias, apés a posse de seus
membros.

Art. 9.° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogada a Lei n.° 1218/07, de 27 de abril de 2007, a partir de 22 de maio de 2011,
data em que se expirara o0 mandato dos conselheiros do atual Conselho Municipal de
Educacdo e do FUNDEB, nomeados pela Portaria n.° 131/09, de 22 de maio de 2009.

Charqueada, 19 de maio de 2011.
ROMEU ANTONIO VERDI
Prefeito Municipal
Publicado no mural de avisos da Prefeitura do Municipio de

Charqueada, aos dezenove dias do més de maio do ano de dois mil e onze.

HELENA TEREZA SARTORI DE PAULA
Diretor da Divisdo de Assuntos Administrativos



Cotdeirspolis

Lei n® 2289
de 03 de outubro de 2005

Dispde sobre a reorganizagdo do Conselho
Municipal de Educacao, conforme especifica e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS, Estado de Sao
Paulo:

Faco Saber que a Camara Municipal de Cordeirdpolis decreta e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° - O Conselho Municipal de Educacdo fica reorganizado na sua
composigao e nas suas atribui¢des na forma da presente Lei.
Art. 2° - O Consetho Municipal de Educac®#o tem carater deliberativo,
consultivo e fiscalizadar, ficando vinculado ao ¢érgado municipal de
educeg@o, o0 qual deverd garantir 0 apoio necessario para seu bom
funciomamento e manutencéo.
Art. 3° - O Conselho Municipal de Educagdo sera composto por 15
(quinze) membros, sendo:
| — 2 (dois} representantes do érgdo Municipal responsavel pela
educacao;
Il - 2 (dois) representantes dos professores da rede municipal de
ensino, sendo 1 do ensino fundamental e 1 da educacéo infantil;
i - 2 {dois) representantes dos pais de alunos da rede municipal de
ensino, sendo 1 do ensino fundamental e 1 da educacao infantil;
IV - 1 (um) representante dos diretores de escola da rede municipal
de ensing;
V - 2 (dois) representantes dos professores e diretores da rede
estadual de ensino do municipio;
VI - 1 (um) representante dos funcionarios das escolas do municipio;
VI - 2 (dois) representantes de pais de alunos da rede estadual de
ensino,
VIl — 1 (um) representante de entidade regularmente instituida,
representativa dos alunos do municipio;
IX - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Defesa da
Crianga e do Adolescente;
X - 1 (um) representante de instituicdo com atuacao 1
educacao especial. e

area de
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Lei n°® 2289/2005. continuagcao fils. 02
§ 1° - Cada membro titular devera ter um suplente, que o substituira ou
sucedera em casos de licen¢a ou impedimento.
§ 2° - Os representantes do 6rgdo municipal de educacdo serao indicados
pelo Chefe do Executivo, dentre pessoas com poderes de decisdo, e os
demais membros serédc escolhidos por seus pares.
§ 3° - A nomeacdo dos membros titulares e suplentes do Conselho sera
feita pelo Chefe do Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias da publicagao
desta Lei.
§ 4° - O mandato dos Conselheiros tera duracdo de 3 (trés) anos, admitida
a recondugao por uma unica vez.
§ 5° - O processo de renovagao dos Conselheiros devera ser tratado no
Regimento Interno do Conselho.
§ 6° - A funcdo de membro do conselho serd considerada como de
interesse publico relevante e nac remunerada.
§ 7° - O Conselho Municipal de Educagdo reunir-se-4 em sessao
plenaria, com um minimo de 50% mais 1 de seus membros, para deliberar
sobre materia de sua competéncia de acordo com seu regimento.
§ 8° - Poderdo participar destas sessdes qualquer pessoa com
conhecimento na area da Educacgéo, com direito a voz, mas nao a voto.
§ 9° - As sessdes deverdo ser divuigadas com antecedéncia, especialmente
atraves de publicac&o de edital no Jornal Oficial do Municipio.
Art. 4° - Sao atribuigdes do Conselho Municipal de Educacgéo:

| - Fixar diretrizes para organizagdo da Rede Municipal de Ensino:

Il — Colaborar com o Poder Publico na formula¢édo da Politica Educacional
e na elaborag&o do Plano Municipal de Educacgéo:;

I — Zelar pelo cumprimento das disposiges constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV — Exercer atribuigdes préprias do Poder Publico na condugdo dos
assuntos educacionais no ambito do municipio.

V — Propor normas para aplicagdo dos recursos plbticos, em educagdo no
Municipio;

VI — Opinar e dar pareceres sobre assuntos educacionais quando
solicitado pelo Poder Piblico;
VIl — Designar um de seus membros para composicdo do Conselho
Municipal de Controle e Acompanhamento Social dos Recursos da
Educagao especificamente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, em conformidade com
0 § 3° do artigo 4° da Lei Federal n® 9424, de 24.12.1996; )

-~/ continuayx
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Lei n® 2289/2005 continuacao fls. 03

VIl - deliberar sobre convénios de agido administrativa que envolvam o
Poder Publico Municipal e as demais esferas do setor privado;

IX — propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao Educando;

X — posicionar-se sobre a instalagdo e funcionamento de
Estabelecimentos de Ensino de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental
situados no Municipio;

Xl — propor medidas ao poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncdo de suas responsabilidades em relagdo & Educacéo Infantil e ao
Ensino Fundamental,

Xl - estabelecer e alterar, quando necessario, o Regimento Interno.
Art. 5° - Compete ao Conselho Municipal de Educacao:;

| - fixar diretrizes para a organizagao do sistema e da rede municipal de
ensino, a partir das legislagdes federal e estadual sobre a matéria;

Il — exercer competéncias privativas do Poder Publico local, conferidas em
Lei, em matéria educacional, inclusive a competéncia para autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de educacgao infantil, depois de ouvido
o parecer do Departamento de Educacgéo e Cultura;

Hl — propor normas para a aplicagdo dos recursos publicos, em educaco,
no municipio, tendo em vista a legislagdo reguladora da matéria;

IV ~ exigir do Poder Publico o cumprimento e aperfeicoamento da
execucao de suas responsabilidades em relacdo ao ensino fundamental e a
educacao infantil nos &mbitos urbano e rural:

V — propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao educando (transporte escolar merenda e outros);

VI — fiscalizar e controlar a aplicacdo dos recursos destinados & educacao
no a&mbito municipat;

VIl — posicionar-se no tocante & instalacdo e ao funcionamento de
estabelecimentos de ensino de todos os niveis situados no Municipio;
VIl - estabelecer formas de divulgacao de sua atuacio;

IX — elaborar o0 seu Regimento Interno.

Art. 6° - O Conselho Municipal de Educacgéo, para o efetivo exercicio das
competéncias e atribuicbes disciplinares por esta Lei, podera constituir
Comissbes tematicas, definidas no Regimento Interno, cuja composicao
devera levar em conta a experiéncia e o conhecimento técnico de seus
integrantes, objetivando a realizagdo de estudos detal
diversos setores da educagao. _

continua >~
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Lei n° 2289/2005. continuacao fls. 04

Art. 7° - O Conselho Municipal de Educagéo, no prazo de 90 (noventa) dias
da posse de seus membros, elaborara o seu Regimento Interno e elegera
0s membros da sua diretoria, composta de Presidente, Vice Presidente e
Secretario, para um primeiro mandato de um ano, admitida a reconducao
para mais um mandato.

Paragrafo_Unico — O Processo de escolha da primeira diretoria do
Conselho dar-se a pelo voto secreto da maioria de seus membros.

Art. 8° - Os nomes dos representantes escolhidos para composicio do
Conselho deverdo ser indicados pelas respectivas categorias, no prazo de
30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 9° - O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo municipal de
Educacdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da publicacdo desta Lei,
tomara as providéncias necessdrias para a efetiva instalacdo e
funcionamento do Consetho Municipal.

Art. 10 — Constard da Lei Orgamentaria anual a previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contrario, em especial a Lei n® 1903, de 20 de agosto de
1997.

YANTONIO THIRION”, em 03 de

'/ §//M/z/\ o )

7T T JOSE APARE)t O BENEDITO
_ Coordenador Administrativo chefe
~"Departamento de Administrac3o

Publicada, e registrada no Paco Mummpai
outubro de 2005. /




PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS

LEI N.° 1836/2010 DE 10 DE AGOSTO DE 2010.

Autor do Projeto de Lei n.° 045/2010 — Poder
Executivo — Prefeito Municipal Fabio Francisco Zuza.

“Dispée sobre reorganizagao do Conselho Municipal
de Educa¢do do Municipio de Iracemapolis e da
outras providéncias correlatas”.

FABIO FRANCISCO ZUZA, Prefeito Municipal de Iraceméapolis, Estado de
Sao Paulo.

Usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, em especial a Lei
Orgénica do Municipio;

Fago saber que a Camara Municipal de Iracemapolis aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° - O Conselho Municipal de Educagdo de Iracemapolis, criado pela Lei
Municipal n® 1.020, de 05 de maio de 1997, é 6rgdo colegiado, integrado ao Sistema Municipal
de Ensino do Municipio, de natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da
educagio, o qual passa a ser disciplinado nos termos da presente Lei.

Art. 2.° - O Consetho Municipal de Educagdo exercerd as fungdes de caréter
normativo, consultivo e deliberativo sobre a formulagdo e o planejamento das politicas de
educagdo do Municipio.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 3.° - Compete ao Conselho Municipal de Educagéo:

I — Promover a discussiio das politicas educacionais municipais, acompanhando
sua implementagéo e avaliagdo;

II — Participar da elaboragdo e avaliar o Plano Municipal de Educagao,
acompanhando sua execugao;

IIT — Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no ambito do Municipio,
) propondo medidas que visem o seu aperfeicoamento;

IV — Promover e divulgar estudos sobre o ensino no Municipio, propondo
politicas e metas para a sua organizagao ¢ melhoria;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS

V — Verificar o cumprimento do dever do Poder Ptiblico Municipal para com o
ensino, em conformidade com a legislag@o pertinente;

VI — Acompanhar e avaliar a chamada anual de matricula, o recenseamento
escolar, 0 acesso a educacdo, as taxas de aprovagdo e de reprovagio e a evasao escolar;

VII — Analisar e participar da discussdo da proposta do orgamento municipal
para o ensino e a educagdo;

VIII — Acompanhar projetos ou planos para contrapartida do Municipio em
Convénios com a Unido, Estados, Universidades e outros drgios de interesse da educacao;

IX — Manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educativa e
pedagdgica, proposta pelo Poder Executivo Municipal;

X — Emitir parecer sobre a criagdo e expansdo de cursos de qualquer nivel, grau
ou modalidade de ensino;

XI — Emitir parecer prévio sobre o processo de cessagdo, a pedido, de atividades
escolares de estabelecimentos ligados ao Sistema Municipal de Ensino;

XII — Autorizar a reestruturagio do Calendario Escolar, conforme as
peculariedades locais;

XIII — Manter intercambio com os Conselhos Nacional, Estadual e Municipais
de Educacdo e outros colegiados afins;

XIV — Acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos piblicos no ensino e na
educagdo, em conformidade com a legislagdo pertinente;

XV — Analisar e divulgar resultados de estudos e pesquisas estatisticas sobre a
situacdo do ensino municipal encaminhados pela Coordenadoria Municipal;

XVI — Emitir parecer sobre recursos interpostos de atos de escolas do Sistema
Municipal, ap6s ter esgotado os recursos no interior das Unidades Escolares;

XVII — Acompanhar e fiscalizar os programas suplementares de assisténcia ao
educando, garantindo acesso igualitario aqueles com necessidades especiais;

XVIII — Estabelecer critérios para que a Educagdo Infantil ¢ o Ensino
Fundamental atendam a variedade de métodos de ensino e formas de atividades escolares, tendo
em vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais, visando o estimulo de experiéncias
pedagégicas, com o fim de aperfeigoar os processos educativos;

XIX — Definir critérios e procedimentos para a oferta de educagdo escolar
regular a jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades;

\ XX — Acompanhar o recenseamento da populagdo em idade escolar para o
Ensino Fundamental e dos jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso, propondo alternativas
para atendimento escolar dessa populag@o;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMAPOUIS

XXI — Estabelecer critérios para produgdo, controle e avaliagao de cursos €
programas de educagdo a distancia, assim como para a autorizagdo e implantagdo desses
programas, observada a legislacao vigente;

XXII - Estabelecer critérios visando garantir atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, proporcionando curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos especificos;

XXIII — Fixar diretrizes para a qualificado e atuacdo de professores de classes
especializadas ¢ de classes regulares da educagio basica, objetivando a integragao dos
educandos com necessidades educativas especiais;

XXIV — Fixar critérios para a caracterizagdo de instituigdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio
técnico e financeiro pelo Poder Publico;

XXV - Propor medidas e formas de melhoria do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, d desempenho escolar e das relagdes com a comunidade;

XXVI - Elaborar, aprovar e modificar, quando necessario, o Regimento
Interno;

CAPITULO 111
DA COMPOSICAO

Art. 4.° - O Conselho Municipal de Educagdo sera composto por 11 (onze)
membros titulares e igual nimero de suplentes, nomeados por Decreto do Chefe do Executivo
Municipal, dentre os quais se incluirdo:

- 01 (um) representante do Poder Executivo;

11— 01 (um) representante da Coordenadoria Municipal de Educagao;

111 - 01 (um) representante do Poder Legislativo;

IV — 02 (dois) representantes dos Docentes efetivos, atuantes na Rede
Municipal de Ensino;

V — 01 (um) representante dos Docentes da Rede Estadual de Ensino com
atuagio no Municipio;

VI - 01 (um) representante dos Docentes das Escolas Particulares com atuagao
no Municipio; ,
VII — 01 (um) representante dos Servidores Administrativos efetivos da Rede
Municipal de Ensino;

VIII — 02 (dois) representantes dos Pais de Alunos da Rede Municipal de
Ensino; e,

IX — 01 (um) representante do Conselho T utelar do Municipio.

§ 1.° - Os membros do Conselho constantes dos incisos IV, V, VI, VII e VIII
serdo eleitos por seus pares em assembléias convocadas para esse fim e indicados ao Prefeito
Municipal, que os designara para o exercicio de suas fungdes.

§2.°- Os membros do Conselho constantes dos incisos III e IX serdo
indicados por oficios expedidos, respectivamente, pelo Presidente da Camara Municipal e pelo
Coordenador do Conselho Tutelar.
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§ 3.° - As fungdes dos membros do Conselho Municipal de Educagdo ndo serdo
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse social e o seu exercicio tera prioridade
sobre os de qualquer cargo piblico municipal de que sejam titulares.

CAPITULO IV
DO MANDATO

Art. 5.° - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Educagao sera de
trés anos, permitida a recondug@o por uma vez consecutiva.

Considera-se infra¢io a desobediéncia ou inobservancia ao disposto nas normas
legais e regulamentos federais, estaduais ou municipais que, por qualquer forma, se destinam a
promogao, protegao € recuperagao da satde e protegdo do meio ambiente.

Art. 6.° - Ocorrendo impedimento legal, licenciamento ou afastamento do
membro titular, assumird o suplente enquanto perdurar o impedimento, licenciamento ou
afastamento.

Art. 7.° - Nos casos de afastamento definitivo do membro titular e do respectivo
suplente, o Conselho Municipal de Educagao, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do primeiro
dia da vacancia, organizara a eleigdo para a escolha do novo representante para conclusdo do
mandato, na forma do § 1.° do art. 4., salvo se faltar menos de 180 (cento e oitenta) dias para a
realizagio de novas eleigoes.

Paragrafo Unico - Sera considerado como afastamento definitivo a auséncia
néo justificada do Conselheiro a 03 (trés) sessdes consecutivas ou 05 (cinco) alternadas durante
o mandato. -

Art. 8.° - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educagao
serio escolhidos dentre os Conselheiros nomeados e serdo eleitos por 01 (um) ano, admitida a
reeleigdo para periodos sucessivos.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art. 9.° - O Conselho Municipal de Educagdo funcionara em Sessao do Plenario
e em reunido de Comissdes Permanentes na forma regimental.

Paragrafo Unico - O Conselho podera criar Comissoes Especiais ou Grupos de
Trabalho para execugdo de tarefas indicadas no ato de sua criagao.

Art. 10 - O Conselho Municipal de Educagio reunir-se-a € deliberara com a
presenga da maioria simples de seus membros.

Pariagrafo Unico - Cabera ao Presidente do Conselho direito a voto somente
em caso de desempate na votagdo do colegiado.

Art. 11 - As reunides do Conselho serao:

I — Ordinarias, realizadas mensalmente;
II — Extraordinarias, sempre que convocadas pelo Presidente ou por um tergo
dos seus membros.
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Art. 12 - As decisdes do Conselho Municipal de Educagio serdo proclamadas
pelo Presidente, com embasamento nos votos da maioria vencedora e terdo a forma de
Resoluga@o ou Parecer, conforme o caso.

_CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Como garantia ao exercicio do mandato dos membros do
Conselho em exercicio, a alteragdo da composigdo somente ocorrera apos dos prazos regulares
que estdo sendo cumpridos, por decorréncia da Lei municipal n® 1.020, de 05 de maio de 1997.

Art. 14 - O Poder Puiblico Municipal colocara a disposi¢ao do Conselho
Municipal de Educacdo o quadro funcional e demais recursos necessarios ao desempenho de
suas atividades.

Art. 15 - O Conselho Municipal de Educacdo tera sua sede em dependéncias
cedidas para esse fim pelo Poder Publico Municipal.

Art. 16 - A organizagio e funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo
serdo disciplinados em Regimento Interno a ser elaborado no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
a contar da publicagdo desta Lei, o qual devera ser aprovado por maioria simples de seus
membros e homologado por Decreto do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 18 - Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente, em todos os
seus termos a Lei municipal n® 1.020, de 05 de maio de 1997.

Iracemépolis aos dez dias do més de agostoQo ano de dois mil e dez.

7
FABIO FRANCISCO ZUZA
- Prdfeito Municipal—

6/2010, foi registrada ef publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal de

"
ﬂ/
Msor B e dito Granso
fo-Executivd -
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LEIN® 2862, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

(Dispde sobre a criacdo, regulamentagio, composigéo,
funcionamento e atribuigdes do Conselho Municipal da
Educacio)

ESTADD DE SAQ PALLD - BAARIL

Fl. 1

PEDRO TEODORO KUHL, Prefeito Municipal de Limeira,
Estado de S3o Paulo,

USANDO das atribuigbes que the sdo conferidas por Lei,

FAZ saber que a Cimara Municipal de Limeira aprovou ¢ ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal da Educagio,
vinculado tecnicamente a Secretaria Municipal da Educagio.

Artigo 2° - O Conselho Municipal da Educagdo tera
autonomia no cumprimento de suas atribuigdes.

Paridgrafo Unico - O Conselho Municipal da Educagio
constitui-se como 6rgio normativo, consultivo e deliberativo em matérias relacionadas &
educagio no municipio.

Artigo 3° - O Conselho Municipal da Educagdo sera
composto por 14 (catorze) Conselheiros, com a seguinte representago:

I - 01 (um) conselheiro representante da Secretaria Municipal
da Educagdo,

IT - 04 {(quatro) consetheiros, com conhecimento técnico,
indicados pela Secretaria Municipal da Educacfio, aptos a representar os seguintes niveis de
Ensino:

a - Ensino Infantil

b - Ensino Fundamental

¢ - Ensino Médio

d - Ensino Superior

I - 01 (um) conselheiro representante da Delegacia de
Ensino de Limeira;

IV - 01 (um) conselheiro representante da Secretaria
Municipal dos Negocios Juridicos e de Prote¢io ao Patrimdnio,

V - 01 {um) conselheiro representante de pais de alunos de
ensino fundamental da rede publica, integrante de Conselho de Escola;

V1 - 01 (um) conselheiro representante dos sindicatos ou
entidades do magistério;

VII - 01 (um) conselheiro representante dos funcionarios das
escolas da rede do ensino publico;
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vIO - 01 (um) conselheiro representante das escolas
particulares do municipio;

IX - 01 (um) conselheiro representante do Forum Permanente
de Educagio de Limeira,

X - 01 (um) conselheiro representante de sindicato de
trabalhadores,

XI - 01 (um) conselheiro representante dos sindicatos
patronais;

Artigo 4° - Os integrantes do Conselho e seus respectivos
suplentes referidos nos itens V, VI, VII, VII, IX, X e XI, serdo eleitos por seus pares
através de assembléias, plenarias ou reunides que deverdo ser convocadas com ampla
divulgagdo especificamente para esse fim e indicados ao Prefeito Municipal, num prazo de
45 (quarenta e cinco) dias da promulgagio desta Lei, o qual devera convoca-los para o ato
de nomeagdo e posse num prazo de 15 (quinze) dias apés o vencimento do prazo para as
indicagdes.

Paragrafo 1° - Os representantes do Poder Executivo
Municipal serio indicados pelos respectivos Secretarios e nomeados pelo Sr. Prefeito
Municipal.

Paragrafo 2° - O Conselho Municipal da Educagdo indicara
entre seus membros uma comiss@o eleitoral para acompanhar as eleigdes dos representantes
da sociedade civil.

Artigo 5° - Os Consetheiros terio um mandato com duragio
de 02 (dois) anos € sua fungio ndo sera remunerada, ressaltando-se sua importdncia como
prestagio de servigos de grande relevancia para os interesses da comunidade local e para a
melhoria da qualidade do ensino publico, tendo prioridade sobre qualquer outra fungo.

Paragrafo 1° - O Conselho Municipal de Educagdo envidara
esforgos para que o orgio ou empregador possibilite o efetivo exercicio do conselheiro,
liberando-o de suas funcdes nos dias em que houver reunides ou atividades programadas
pelo Conselho.

Pardgrafo 2° - O conselheiro perdera o mandato em caso de
renincia expressa ou tacita, configurando esta Gltima pela auséncia em 03 (trés) sessOes
consecutivas, ou 05 (cinco) alternadas, sem justificativa.

Parigrafo 3° - A licenga de qualquer conselheiro por mais de
03 (trés) meses, salvo por motivo de saude ou problemas de ordem particular devidamente
justificados, sera apreciada pelos membros do Conselho, que devera tomar as devidas
providéncias e encaminhar seu parecer ao Sr. Prefeito Municipal.
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Parigrafo 4° - Os conselheiros serfio substituidos por seus
respectivos suplentes nos casos de licenga superior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo 5° - Em caso de vacéncia do cargo de conselheiro,
o suplente sera nomeado e o segmentc elegera novo suplente nos termos do artigo 4° desta
Lei.

Artigo 6° - O Secretario Municipal da Educagéo,
pessoalmente, ou por representante designado, terd acesso as sessdes plenarias do C.MLE.
participando dos trabalthos, sem direito a voto.

Artigo 7" - No final do mandato dos conselheiros a renovagéo
dar-se-4 por novas eleigdes, sendo permitida somente uma recondugido imediata dos
mesmos, ainda que representando entidades diferentes.

Artigo 8° - Sdo atribuigdes do Conselho Municipal da
Educagio:

1 - Fixar diretrizes para a organizagdo do sistema municipal de
ensino e para o conjunto das escolas municipais publicas e particulares, no dmbito do
municipio, nos termos de sua competéncia;

II - Colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacao
da politica e do plano municipal de educagio,

- III - Exercer as atribuigdes proprias do Poder Publico local,
conferidas Legalmente, em matéria educacional;

IV - assistir e orientar o Poder Publico na condugéio dos
assuntos educacionais no &mbito do municipio,

V - propor normas para aplicagio de recursos pablicos em
educagio no municipio,

VI - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange
a efetiva assuncdio de suas responsabilidades, previstas em Lei, em relagdo & educagho
infantil e ao ensino fundamental;

VI - propor critérios para o funcionamento dos servigos
escolares de apoio ao educando,

> VIII - opinar sobre a instalagdo de estabelecimentos de ensino,
em todos os niveis, no 4mbito do municipio;

IX - opinar e dar parecer sobre quaisquer assuntos
educacionais, quando solicitado pelo Poder Pablico,
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X - designar um de seus membros para a composi¢do do
Conselho Municipal de Controle ¢ Acompanhamento Social dos recursos da Educagfo,
especificamente do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, em conformidade com o paragrafo 3° do artige 4° da Lei Federal
n° 9424, de 24 de dezembro de 1996,

X1 - elaborar e alterar, quando necessario, o seu regimento
interno;

XH - aprovar convénios de agdo interadministrativa que
envolvam o Poder Publico Municipal e demais esferas do setor privado;

X1l - organizar, a cada (02) dois anos, em conjunto com a
Secretaria Municipal da Educagfo, conferéncia municipal de educagio.

XTIV - colaborar com o Poder Publico Municipal na definigdo
da politica educacional do municipio, no dmbito da educag¢do especial.

Artigo 9° - O Conselho Municipal da Educago escolherd
entre seus membros 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e 01 (um) Secretério.

Pardgrafo 1°. - Estes cargos serdo preenchidos na primeira
reunido do Conselho, sendo eleitos por escrutinio secreto, aqueles que tiverem maioria
absoluta entre os conselheiros e exercerdo seus mandatos num prazo de um ano, permitida

-~ apenas uma recondugfo.

Paragrafo 2°. - No caso de empate, nova eleicio somente
com 0s nomes mais votados, empatando novamente, a decisdo sera em favor do mais idoso.

Artigo 10 - O Secretario Municipal da Educagio podera
submeter ao Consetho Municipal da Educagio projetos de deliberagio sobre qualquer
matéria da competéncia desse drgdo, os quais, se assim for solicitado, deverdo ser votados
no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data de sua entrada no Conselho.

Paragrafo Unice - Esgotado o prazo sem deliberagio serdo
os projetos aprovados, devendo o presidente do Conselho providenciar a publicacdo das
deliberagdes no prazo de 10 {dez) dias.

Artigo 11 - Dependem de homologacdo do Secretario

Y Municipal da Educaciio, ressalvadas as pertinentes a sua economia interna e as conferidas

por lei ao Prefeito e ao Governador do Estado, aquelas deliberagdes do Consetho Municipal

da Educacdo de contetido normativo e de carater geral, especificamente as que versarem
matérias indicadas nos itens I, V e XII do artigo 8°.
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Parigrafo 1° - O Secretario Municipal da Educagio devera
homologar ou vetar as deliberagdes, no todo ou em parte, no prazo de 10 {dez) dias
contados da data em que derem entrada em seu gabinete.

Paragrafo 2° - Decorrido o prazo a que se refere o paragrafo
anterior, sem comunicagdo ao Conselho Municipal da Educagio, de veto do Secretario
Municipal da Educacfio, considerar-se-do homologadas as deliberagbes, as quais entrariio
em vigor mediante portaria do presidente do conselho, expedida dentro dos 10 (dez) dias
seguintes.

Paragrafo 3 - O Secretario Municipal da Educagio
comunicara ao presidente do CM.E., dentro do prazo a que refere o paragrafo 1° deste
artigo, os motivos do veto.

Paragrafo 4° - Para os fins do disposto nos artigos 10 e 11
desta Let e seus respectivos paragrafos, nio serio contados os dias compreendidos nos
periodos regimentais de recesso do Conselho.

Artigo 12 - O Conselho Municipal da Educagéio sera sediado
nas dependéncias da Secretarta Municipal da Educagfo, que mantera equipamentos e
tateriais necessarios para viabilizar o cumprimento de suas fun¢des.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 13 - O Conselho Municipal da Educagio devera
realizar sua primeira reunidio no prazo de 02 (dois) dias uteis, apds o ato de nomeagio e
posse, ficando a Secretaria Municipal da Educagdo responsavel pela convocagio.

Artigo 14 - No prazo de (30) trinta dias, a contar da data da
nomeagio e posse dos consetheiros, 0 Conselho Municipal da Educagdo devera apresentar o

seu regimento interno.
Artigo 15 - A primeira eleigio dos membros do CM.E. sera

acompanhada pela comissio de encaminhamento dos resultados da primeira Conferéncia
Municipal de Educagfio.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da presente Let
correrdo por conta de verbas proprias previstas no orgamento vigente, suplementadas se
necessarias.

Artige 17 - Esta Lei entrarz em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PACO MUNICTPAL DE LIMEIRA, aos trinta dias do més

- Prefeito Municipal -
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PUBLICADA na Secretaria Executiva de Governo e
Desenvolvimento, aos trinta dias do més de setembro do ano de mil novecentos e noventa €

N

REYNALDO BAYEUX DA SILVA
Secretario Executivo de Governo e Desenvolvimento
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PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos dezenove dias do més
de margo do ano dc dois mil ¢ doze.

ORLANDO JOSE ZOVICO

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de Limeira
aos dezenove dias do més de margo do ano de dois mil e doze.
JULIANA MORETTI MONTEIRO DOS SANTOS SBRAGI
Secretdria Executiva do Prefeito

LEI COMPLEMENTAR N.° 626, DE 19 DE

* MARCO DE 2012.

(Projeto de Lei Complementar n® 4/12, do

Prefeito Municipal em Exercicio ORLANDO

JOSE ZOVICO)

Altera a Lei Complementar n° 618, de 28 de dezembro de

2011, que dispde sobre a composi¢do, organizagio e
peténcia do Ci tho Municipal da Sadde e dd outras

providéncias.

ORLANDO JOSE ZOVICO, Prefeito Municipal de Limeira,

Estado de Sio Paulo,

USANDO das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ sabcr que a Cdmara Municipal de Limeira aprovou e ele

sanciona e promulga a scguinte Lei:

Art. 1° O art. 7°, da Lei Complementar n°® 618, de 28 de dezembro

de 2011, passa a vigorar na forma que segue:

“Art, 7° O Conselho Municipal da Saidde que serd fortnado
por 24 membros titulares e terd composicgio paritiria,
com representacio de 50% de usudrios, 25% de prestadores
de servicos, setor governamental ¢ universidade e 25%
de trabalhadores da saide, terd a seguinte composigdo:
I - segmento usudrios,

o qual tera 12 (doze)

representantes, assim constituidos:

foad s x
¢

de

itarios or

a) movi
moradores ou entidades equivalentes;

b) sindi de Trabalhadores em geral, exceto da saide

e dos servidores piiblicos;

¢) associa¢des de Portadores de Patologias;
d) associacdes de deficientes ou idosos;
dol.

e) iagoes da lher ou

f) Pastorais da Saide ¢ da Crianga;
£) movimentos comunitirios organizados na édrea da

¢oes de ap

do

saide e ados;

11 - Repr

g de prestadores de servigos
e das universidades, o qual terd 04 representantes, zssim
constituidos:

a) prestadores de servigos da saide de pessoas juridica de
direito privado, com fins econdmico e/ou lucrativo, nio
filantrépico;

b) prestadores de servigos da saide de pessoas juridicas
de direito privado sem fins econdmicos, filantrépico;

¢) universidades ou faculdades com cursos na drea da
saide sediadas no Municipio de Limeira;

d) hospital de ensino sediado no Municipio de Limeira.
111 - segmento trabalhadores da sadde, o qual tera 06
(seis) representantes, assim constituidos:

a) entidades de classe representativa dos trabalhadores

em atividade na drea de saide;

b) iacdes ou lhos da ia dos profi

da drea da saide;

¢) sindicato de servidores municipais.

do t

1V - Repr do setor governamental, o

ProR

qual tera 02 repr ntes, assim

tais do Municipi

a) gestores gover de Limeira.

XIV - 01 (um) conselheiro representante da Cultura Afro-
brasileira.” (N.R.)

Art. 2° As despesas decorrentes da cxecugdo desta Lei ficardo
por conta de verbas préprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessdrio.

Pardgrafo dnico. Para cada membro titular do C Lh
Municipal da SaGde haverd um suplente.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 28 de dezembro de 2011,

revogadas as disposigbes em contrério.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos dezenove dias do més dc
margo do ano de dois mil ¢ doze.

ORLANDO JOSE ZOVICO

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabi do Prefeito pal dc Limcira aos
dezenove dias do més dc margo do ano de dois mil ¢ doze.
JULIANA MORETTI MONTEIRO DOS SANTOS SBRAGI]
Secretiria Executiva do Prefeito

“ LEI N.° 4.899, DE 19 DE MARCO DE 2012.

(Projeto de Lei n°® 16/12, do Prefeito Municipal
em Exercicio ORLANDO JOSE Z0OVICO)
Altera a Lei n°, 2,862, de 30 de setembro de 1997, alterada
pela Lei n°, 3,139, de 08 de novembro de 1999, que dispde
sobre a criagdo, regulamentagdo, composi¢do, funcionamento
e atribui¢des do Conselho Municipal da Educacdo.

ORLANDO JOSE ZOVICO, Prefeito Municipal de Limeira,
Estado de Sdo Paulo,

USANDO das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ saber que a Cimara Municipal de Limeira aprovou ¢ ele sanciona

e promulga a seguinte Lei:
+ Art. 1° O Art. 3° da Lei n°.
| alterada pela Lei n° 3.139, de 08 de novembro de 1999, passa a

2.862, de 30 de sctembro de 1997,

vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 3° A Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos dezenove dias do més
dc margo do ano de dois mil ¢ dozc.

ORLANDO JOSE ZOVICO

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabi do Prefeito M pal de Limeira aos
dezenove dias do més de margo do ano de dois mil ¢ doze.
JULIANA MORETTI MONTEIRO DOS SANTOS SBRAGI
Secretéria Executiva do Prefeito

;"M’\ LEI N.° 4,900, DE 19 DE MARCO DE 2012.

(Projeto de Lei n® 24/12, do Prefeito Municipal

em Exercicio ORLANDO JOSE ZOVICO)

Autoriza o Poder Executivo a celebrar

Convénio com o Estado de Sdo Paulo, através do Centro

Estadval de Ed Tecnolégica Paula Souza -

CEETEPS. 3

ORLANDO JOSE ZOVICO, Prefcito Municipal de Limeira,

Estado de S3o Paulo,

USANDO das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ saber que a Camara Municipal de Limeira aprovou ¢ cle
Iga a seguinte Lei:

Art. 1° Flca 0 Poder Exccutivo autorizado a cclebrar convénio

com o Centro Estadual dc Educagio Tecnolégica Paula Souza —

CEETEPS, objctivando a implantagio dc cursos

profissionalizantcs.

Art. 2° Todas as clausulas ¢ condigdes quc irdo reger o respectivo

Convénio séo as constantes da minuta ancxa, que passa a fazer

parte integrante e inseparavel desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo

por conta de dotagdes org irias vigentes, I d

se necessario.

Art. 4° Esta Lci cntrard em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrério.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos dezenove dias do més

de margo do ano dc dois mil e doze.

ORLANDO JOSE ZOVICO

Prefeito Municipal

PUBLICADA no Gabincte do Prefeito Municipal de Limeira

e ot

“Artigo 3° - O Conselho Municipal da Educacio serd

por 24 (vinte e quatro) C theiros, com a g
representagdo:

1 - 01 (um) lheiro repr ante da Secretaria
Municipal da Educagio;

II - 08 (oito) lheiros, com heci to aos d
indicados pela Secretaria Municipal da Educagio, na segui
conformidade:

a) 02 (dois) theiros repr da Ed ¢io Infantil;
b) 02 (dois) ¢ theiros repr tes do Ensino
Fundamental;

c) 01 (um) lheiro repr da Ed ¢do E. ial;

d) 01 (um) conselheiro representante da Educagido de Jovens
e Adultos;

e) 01 (um) conselheiro representante dos Agentes de
Desenvolvimento Educacional.

f) 01 (um) conselheiro representante dos Assistentes Sociais
Escolares.

111 - 02 (dois) lheiros repr da Diretoria de
Ensino da Regido de Limeira, sendo um deles representante
do Ensino Médio;

IV - 01 (um) Iheiro repr
Municipal de Assuntos Juridicos.
V - 02 (dois) lheiros repr: de pais de alunos
da rede piblica, integrantes do Conselho de Escola, a saber:
a) 01 (um) representante da Rede Piblica Estadual;

b) 01 (um) representante da Rede Publica Municipal.

VI - 02 (dois) Thei dos
entidades do magistério da rede publica de ensino;

VII - 01 (um) conselheiro representante dos funcionérios
das escolas da rede publica;

VIII - 01 (um) conselheiro representante das escolas da rede
privada do municipio, que atue na Educagio Basica;

IX - 01 (um) conselheiro representante das [nstitui¢des de
Ensino Superior do municipio de Limeira;

X - 01 (um) Theiro repr do lho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

XI - 01 (um) conselheiro representante de Sindicato de
Trabalhadores;

XII - 01 (um) lhei
Patronais da Educagéo.
XIII - 01 (um) conselheiro representante de entidades do
municipio que atendam criangas com deficiéncia.

e da Secretaria

0S repr ou

dos Sindicatos

0 repr

dias do més de margo do ano de dois mil ¢ doze.
JULIANA MORETTI MONTEIRO DOS SANTOS SBRAGI
Secretdria Execotiva do Prefeito
MINUTA DE CONVENIO _ .
CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICO-EDUCACIONAL
QUE ENTRE SI CELEBRAM O CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA E O
MUNICIPIO DE LIMEIRA, OBJETIVANDO A EXPANSAO
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL GRATUITA DE NIVEL
TECNOLOGICO
Pclo presente instrumento, tendo de um lado o Centro Estadual
de Educagdo Tecnol6gica Paula Souza, autarquia estadual de
regime especial, nos termos do artigo 15, da Lei n® 952, de 30
de janciro de 1976, associado ¢ vinculado a Universidade
Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho, criado pelo Decreto-
lei de 6 de outubro de 1969. com sede na Praga Cel. Fernando
Prestes, 74 - Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
62.823.257/0001-09, doravante denominado CENTRO
PAULA SOUZA, neste ato representado por scu (sua)
Sr. (a)

devid, autorizado (a) pelo
Conselho Deliberativo em swva sesséo de .../.../200.., ¢ de outro
iado, o Municipio de Limeira, cuja Prefeitura estd sitnada na
Rua Prefeito Dr. Alberto Ferrcira, n° 179, Centro, Limeira -
SP, inscrita no CNPJ/MF 50b n.° oo, a seguir
denominado MUNICIPIO, nestc ato rcprescntado por scu
Prefeito, Sr. ... devid autorizado
pela Lei Municipal n.° ik eied200...., resolvem
firmar o presente convénio, de acordo com a Lei Federal 8.666/
93, e suas amahzaqécs ¢ Decreto bsradual n° 40722/96 ¢ suas

altcragdes, medi ¢ condig
CLAUSULA PRIMBIRA DO OBJETO ‘
1.1 - Constitui objeto do presente convénio a cooperagio

técnico-educacional entre 0 CENTRO PAULA SOUZA ¢ o
MUNICIPIO, visando a futura impl ¢do de uma Faculdad
de Tecnologia (FATEC), a ser criada por Decreto do Poder
Executivo Estadual, para o descnvolvimento ¢ a expansio da
ducagi puu-’ ional gratuita, por meio de cursos de nivel
a isa ¢ a prestagao de servigos a

1o A

comunldade de Limeira ¢ seu entorno, conforme plano de




Artigo 1°

Artigo 2°

Artigo 3°

LEI N° 827 DE 12 DE JULHQ DE 1999

(Dispde sobre criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo , no Municipio de Mombuca/SP e da
outras providéncias) .

ANTONIO GUARI, Prefeito Municipal de Mombuca, Estado de §ao
Paulo, usando das atribuicdes legais e nos termos do Artigo
174 da L.O.M.,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte

Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo, de natureza
deliberativa, decisiva, normativa e consultiva, do Sistema
de Ensinc com: Objetivos, Composicao, Competénclas e
Atribuicdes bem definidas.

DOS OBJETIVOS

Os objetivos do Conselho Municipal de Educacao, deverao
convergir para os fins mais amplos da Educacdo, protegendo o
coletivo, defendendo a paz e a cooperacédo entre as escolas.

O Conselho Municipal de Educacdo destina-se a:
E - Protecdo da crianca, do adolescente, visando ©
desenvolvimento do educando, na aquisicdo do

conhecimento, para o exercicio da cidadania.

I1 - Garantia dos direitos e deveres daqueles gue estao
envolvidos no Processo educativo.

IIT - Aplicacdo dos Recursos Fisicos, Materiais, Humanos e
Financeiros, para atender as necessidades escolares.

IV - Assisténcia a comunidade: Diretores, Professores,
Alunos, Pais de Alunos, Funcionarios e Equipe Técnica
e Pedagdgica da Coordenadoria Municipal da Educacéao,

v - Melhoria de Qualidade de Ensino.

VI - Valorizacdo Funcional e Salarial dos que trabalham
para a Educacéo.

VII - Luta par. onstrucao de uma sociedade livre, justa
e solidar huscando erradicar a pobreza, reduzindo
as desigl les regionais e sociais, promovendo o
pem de tc sem preconceitos de raca, sexo, cor,
1dade e ou formas de discriminacao.
Yot



Artigo 4°

Artigo 5°

Inciso 1°

Inciso 2°

Artigo 6°

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O Conselho municipal de Educacdo tera: ’

Um Presidente, um Vice-Presidente, o Primeiro Secretario e o
Sequndo Secretario, escolhidos entre seus membros, por
maioria absoluta, secretamente.

O Conselho Municipal de Educac¢do reunir-se-a: ordinariamente
uma vez a cada quinzena e, extraordinariamente, sempre gue

se fizer necessario.

A convocacao extraordinaria poderd ser feita pelo Presidente
ou, por proposta, de no minimo, maioria absoluta de seus

membros.

As decisbes do conselho Municipal de Educacédo, constardo de
Ata, as quais, serao sempre tornadas publicas, de forma
transparente, sendo encaminhado coépia ao poder Executivo e
ao poder Legislativo Municipal, para ser afixada no Quadro
préoprio de avisos e editais.

DA COMPOSICAO E MANDATO

O Conselho Municipal de Educacdo sera composto por 07 (sete)
membros Titulares, atuando no municipio, a saber:

L - 02 (dois) membros escolhidos diretamente pelo Poder
Executivo, sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente.

IT - 02 (dois) membros indicados pela Camara Municipal de
Mombuca, sendo 01 (um) titular e 01 (um) suplente.

ITTI - 02 (dois) membros pertencentes ao Quadro do
Magistério Municipal, e 02 (dois) membros
pertencentes ao Quadro do Magistério Estadual,
escolhidos entre seus membros, sendo 02 (dois)
titulares e 02 (dois) suplentes, e o0s membros
titulares serdc ' (um) de cada magistério.

IV - 02 (dois) mer dos mais votados pertencentes a
Associacdo de ¢ e Mestres (APM) da Rede Municipal,
e 02 (dois) n os dos mais votados pertencentes a
Associacdo de " e Mestres (APM) da Rede Estadual,
sendo 02 (dois “ulares e 02 (dois) suplentes.

A4 - 02 (dois) men do Conselho de Escola da Rede
Municipal ou d. le Estadual, escolhido pela maioria
de seus membr¢ 1 Reunido conjunto para este fim,
sendoc 01 (um) car e 01 (um) suplente.

§ 1°- Qs ‘membros ¢ nselho Municipal eleitos e o0s
1ndlgados, ser meados pelo Poder Executivo, apés
prévia aprovac la Camara Municipal, que podera
propor alterac * algum membro, desde que, esteja
em desconformic 'O estatuido nesta lej.
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Artigo 7°

2°-

3°-

4°-

5°-

6°-

7=

8°-

9° -

Cabera aos membros do Conselho Municipal de Educac;o,
prever em regimento Interno as prov1depc%as
necessarias para ©O encaminhamento  das eleicoes

subsequentes.

Os membros Titulares do Conselho Munipjpal de
Educacao exercerdao o mandato por 02 (dois) anos,
sendo permitida a reconducao por mals um mandato.

Os membros suplentes substituirao aos titulafes nos
afastamentos temporarios, em Caso de falecimento,
demissdo e renuncia.

Perdera o mandato o membro do Conselho Municipal de
Educacadao que deixar de comparecer a 03 (trés)
reunides consecutivas, ou 05 (cinco) alternadas
ocorridas em um ano de exercicio.

A licenca por mais de 06 (sels) meses oOu por tempo
indeterminado, salvo por motivo de saude, dependera
de aprovacdo do Prefeito Municipal, apos manifestacao
do Conselho.

O Conselheiro poderd deixar o mandato quando
solicitar a renuncia por escrito, fundamentada o
pedido.

Os Conselheiros ndo serdo remunerados a qualquer
titulo e suas funcdes sdo consideradas de relevante
interesse publico, tendo o seu exercicio prioridade
sobre o de que quaisquer outras.

O Prefeito Municipal dentro de 30 (trinta) dias, a
partir da comunicacdo Oficial, observando o disposto
no § 1° deste artigo, nomeara os membros do Conselho,
nos termos da presente Lei.

DAS COMPETENCIAS

O Conselho Municipal de  Educacao tem as seguintes

competéncias:

T - Autorizar e supervisionar e} funcionamento de
estabelecimentos municipais de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Médio, Regular, Supletivo e

Especial, no que couber, como:
- Aprovar regimentos e planos de curso.

- Consolidar estudos de alunos em decorréncia de
irreqularidades em estabelecimentos de ensino.

- Reqularizar a vida escolar de alunos enm

decorréncia de irregularidades e lacunas
curriculares.

- Reconhecer a equivaléncia de estudos realizados no
exterior.

- Decidir sobre recursos contra resul tados de
avaliacdao de rendimento escolar.

- Autorizar experiéncias pedagégicas.

" %_,./
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- Decidir sobre a autorizacdo de docente para
lecionar em carater precario.

II - Manter intercambio no Municipio, com outros
Municipios, com os governos: Federal, E_stadual €
ainda comn Entidades Estrangeiras, visando o
aprimoramento dos Servicos Educacionais prestados no
ambito do Sistema Municipal de Ensino.

III - Acolher, dar seguimento e acompanhamento as
representagdes que venham a receber de qualquer
entidade ou municipe.

IV - Estabelecer critérios e diretrizes para a realizacdo
do Censo Escolar.

\% - Proporcionar a todos os envolvidos no Processo
Educativo:

- Assisténcia Didatica Pedagobgica =
Profissionalizante.

- Aquisicdo de Hébitos de Higiene.

- Prevencao contra as Doencas.

- Doacédo de Uniforme Escolar.

- Investimento em novas tecnologias.

- Atendimento a demanda Escolar.

- Adequacao no preenchimento do Moédulo
Administrativo.

VI - Participar da elaboracédo das diretrizes orcamentarias
e do orcamento Municipal.

VII - Assegurar a compatibilizacdo do Plano Diretor com o
Plano Setorial da Educacao, mediante a caracterizacdo
do Corpo Docente e da Comunidade Local.

VIII- Participar e fiscalizar o acompanhamento de execucéo
das despesas com o Ensino do Municipio.

IX - Propor alternativas de solucdo para os problemas de
natureza administrativa, pedagdgica e financeira.

X - Inventariar a: ' ecessidades de construcido, reforma e
ampliacado da. nidades escolares do municipio e
encaminhar as ‘ridades competentes.

XI - P;over ‘ recurs fisicos, materiais, humanos e
flnancelFo§, pa ender as necessidades da escola a
curto, médio e : 1gO prazo.

XII - Zelar pela ma cao e conservacdo dos prédios
escolares.

XIII- Promover a integr. Escola - Familia - Comunidade.

XIV - Assegurar a parti “do das escolas em atividades
ClVlCéS, cultura sociais e desportivas da
comunidade.

;4M
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Artigo 8°

Artigo 9°

XV - Responsabilizar-se pela atuacao, exatidao,
sistematizacdo e fluxo dos dados necessarios ao Plano

Escolar.

XVI - Garantir a disciplina de funcionamento da
organizagao.

XVII- Apreciar os relatérios anuais das escolas, anali;ando
seu desempenho mediante as diretrizes estabelecidas.
As diretrizes deverdo estar sempre voltadas para o
bem de todos, para a coletividade.

XVIII-Observar as normas do Conselho Estadual de Educacao e
aplicéa-las.

XIX = Elaborar e alterar o Sseu regimento no prazo de 60
(sessenta) dias de seu exercicio podendo refazé-lo,
de forma parcial ou total, sempre com aprovacao, de
no minimo, dois tercos de seus membros.

A cada ano transcorrido da delegacdao de competéncias, o
Conselho Municipal de Educacdo, encaminhard ao Conselho
Estudual de Educacdo, aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal e a Delegacia de Ensino, relatdrio contendo
apreciacdo geral sobre as atividades do oOrgao e atos
praticados no exercicio das competéncias delegadas.

DAS ATRIBUICOES

O Conselho Municipal de Educacéao tem as seguintes
atribuicodes:

I - Fixar diretrizes para a organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino' ou para o conjunto das Escolas
Municipais.

II - Colaborar com o Poder Publico Municipal na formacéao
da politica e na elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao.

III - Zelar pelo cumprimento das disposicoes
constitucionais, legais e normativas em matéria de
Educacéo.

IV - Exercer, atribuic¢des préprias do Poder Publico local,

conferidas na Lei, em matéria educacional.

v - Exercer, por delegacdo, competéncias proprias do
Poder Publico Estadual, em matéria educacional.

VI - Assistir e orientar os Poderes Publicos na conducao
dos assuntos educacionais do Municipio.

}76«»/



Artigo 10°-

VII - Avaliar convénios de acdo interadministrativa que
envolvam o Poder Publico Municipal e as esferas do
Poder Publico ou do Setor Privado.

VIII- Aprovar normas para a aplicacdo de recursos publicos,
em educacdo, no Municipio.

IX -~ Propor medidas ao Poder Publico Municipal no que
tange ao efetivo exercicio de suas responsabilidades
em relacéao a Educacéao Infantil e ao Ensino
Fundamental.

1

X - Pronunciar-se no tocante a instalacao e funcionamento
dos estabelecimentos de ensino, de todos o0s niveis
situados no Municipio.

XI -~ Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado
pelo Poder Publico, ou sempre  que se fizer
necessario.

XII - Propor emendas ao Estatuto do Magistério Municipal.

XIII- Participar da elaboracdo da Politica Salarial de
curto, médio e longo prazo dos servidores municipais
da area da educacéao.

XIV - Fortalecer os Conselhos de Escola, as Associacdes de
Pais e Mestres, Grémios Estudantis, com realizacao de
campanhas publicitéarias, conclamando toda a
comunidade.

XV - Propor critérios para o funcionamento dos servicos

Escolares de apoio ao educando como:

- Merenda Escolar

- Transporte Coletivo
Assisténcia Médica-
Assisténcia Odontoldgica
Assisténcia Psicolodgica

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contréario.

Prefeitura Municipal de Mombuca, 12 de julho de 1.999.

JUWééNIO GUARTI
-Prefeito Municipal-
Publicada na Coordenadoria Administrativa da Prefeitura
Municipal de Mombuca, aos doze dias do més de julho de mil
novecentos e noventa e nove e afixada nos lugares publicos
de costume conforme dispde a legislacao em vigor.

Nj/\—vv\u 4
IRENE VENDRAME AMARAIL MELLO
Coordenadora Administrativa



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL

LEI N° 6.133. DE 17 DE DEZEMBRO DE 20067,
Altera a Lei n° 5.684/06, no que tange aos
dispaositivos legais inerentes ao Conseiho Municipal
de Educaciio e a concessio de Bolsa Creche.

BARJAS NEGRI, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de Sio Paulo, no uso
de suas atribuigdes,

Faz saber que a Camara de Vereadores de Piracicaba aprovou e ele sanciona e
promulga a seguimnie

LEI N"6133

Art. 1° O art. 141 da Lei n” 5.684, de 05 de janciro de 2.006, passa a vigorar ¢com a
seguinte redacio:

“Art. 141, O CME sera composto por 14 (quatorze} membros, conforme a seguinte
representagio:

I-01 (um} representante da Seeretaria Munieipal de Educagio;

IT - 02 (dois) representantes dos trabalhadores da educacdo da rede municipal de
ensino:

IIT - 02 (dois) representanies dos pais de alunos, sendo um deles de alunos
matriculados na rede municipal de ensino e o outro da rede estadual de ensino;

IV - 01 (um} representante de institui¢des de educagdo infantil, mantidas pela
iniciativa privada;

V - 01 (um) representante de entidades educacionais que atendem pessoas portadoras
de deficiéneia;

VI - 01 (um) representante da Diretoria Regional de Ensino de Piracicaba;

VII - 01 (um) representante do Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

VIII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar de Piracicaba;

IX - 01 {um) representante do Conselhe Coordenador das Entidades Civis de
Piracicaba;

X - 01 (um) representante das mstituicdes educacionais de ensine supenior do
Munieipio;

XI - 01 (um) representante das instituigdes educacionais de nivel téenico.

XII - 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Piracicaba,
Sdo Pedro ¢ Regido.



LEIN®6.133/07 2

§ 1° Cada membro titular deverd ter um suplente, que o substituira ou sucederd em
casos de licenga ou impedimento.

§ 2" A excegdo dos incisos | e VI deste artigo, cujos membros serdo indicados, os
representantes mencionados nos demais incisos deverdo ser escolhidos por seus pares, através de
assembléias ou plenarias, devendo constar em ata que acompanhara a indicagio dos cscolhidos ao
Chefe do Executivo.

§ 3" O mandato dos Conselheiros tera duragio de 2 (dois) anos, podendo haver
somente uma recenducgio imediata.” (NR)

Art. 2° O caput ¢ o inciso V, do § 2°, do art. 171 da Lei n® 5.684, de 05 de janeiro de
2.0006, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 171. Fica o Municipio de Piracicaba autorizado a firmar convénio com
Entidades Filantrépicas, ONGs - Organizagdes nio (Governamentais e Escolas Particulares de
Educagio Infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas, com a concessio de “bolsas creche” a
criangas de 0 (zero) a 5 (cince) anos, as quais terfio seus valores repassados mensalmente as referidas
instituigdes de ensino, de acordo ¢com a regulamentacdo deste Programa. (NR)

§ 1° Os interessados em firmar o Convénio deverfio, no més de dezembro do exercicio
imediatamente anterior ao de sua vigéncia, cadastrar-se junto a Secretaria Municipal de Educagio,
informando qual a disponibilidade de vagas e o periodo das mesmas, sendo que no caso de Escolas
Particulares, estas deverdo possuir alvard de funcionamento e a devida homologagio da Secretaria
Municipal de Educagio. (NR)

V - encaminhar, mensalmente, o controle de fregiiéneia dos alunos beneficiarios da
“bolsa creche”, 4 Secretaria Municipal de Educagdo.” (NR)

Art. 3° O caput ¢ 0 § 4° do art. 172 da Lei n® 5.684, de 05 de janeira de 2.006, passam
a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 172. Havendo demanda além da capacidade de atendimento da rede puablica, a
Secretaria Municipal de Educagdo encaminhard o aluno a entidade ou escola cadastrada mais proxima
de sua residéncia. (NR)

§ 4° As vagas atenderfio s necessidades da Municipalidade de atendimento 4
demanda, sempre em periodo integral.” (NR)

Art. 4" O caput do art. 173 da Lei n® 5.684, de 05 de janeiro de 2.006, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 173. O valor a ser pago a titulo de “bolsa creche”, sera aquele baixado pelo
Poder Exccufivo, a cada exercicio, através de Decreto, sendo que o pagamento mensal serd efetuado,
somente apos a analise e aprovagdo da frequéncia dos alunos, a qual serd realizada pela equipe de
plancjamento da Secretaria Municipal de Educagdo.” (NR)

Art. 5° A Minuta de Convénio constante do ANEXO X1 da Lei n® 5.684, de 05 de
janeiro de 2.0006, passa a vigorar com a redagdo que fica fazendo parte integrante da presente Lei.



Art. 6° Esta Lei entra epr¥vigotna data de sua publicagdo.

LEI N® 6.133/07

Prefeitura do Municiéio de P\iracica a, em 17 de dezembro de 2007.

BARJAS
Prefeito Muni¢ip

GISELDA LO B Ii I ERCOLIN
SLcrctarla Mlkle' alf de Educaqao

ON SERGIO BISSOL )

Procurador Geral do Municipio

Publicada no Diario Oficial do W




6 100

Prefettura do Municipio de Piracicaba
ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL

Procuradoria Juridico-Administrativa

ANEXO XI

CONVENIO ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE PIRACICABA E

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS PARTES

Pelo presente instrumento, em cue s3o parte, de um lado, a PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA, inscrita no CNPJ sob n® 46.341.038/0001-29 com sede a Rua Cap.
Antonio Correa Barbosa, n® 2233, nesta cidade de Piracicaba/SP, doravante denominada simplesmente
PREFEITURA, neste ato representada pelo Prefeito Municipal, Econormmsta BARJAS NEGRI,
portador do RG n® 5.125.223 ¢ do CPF n°® 611.264.978-00, residente e domiciliado nesta cidade,

devidamente autorizada pela Let n® ..., de ... de ... , e de outro lado a
............................................... , (qualificagio completa da entidade filantrépica, ONG ou escola
particular), neste ato representada por ... , (qualificacio completa) doravante

denominada CONVENIADA, firmnam o presente convénio mediante as cldusulas e condigoes
segulintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Convénio tem por objeto colocar a disposi¢io da PREFEITURA, ...
N ) vagas para criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos, no periodo integral, na area de
Educacio Infantil, para minimizar a faita de vagas e atender a demanda ¢ necessidade da populagio.

1.2. As vagas de que trata o item anterior serdo distribuidas 4 comunidade, dentro dos
critérios Ja utilizados pela Secretaria Municipal de Educagio quando da selecfio para a rede publica,
como “bolsas creche” conferidas as criangas que nfo obtenham vagas na Rede Municipal, bem como

nos lermos da Lei Municipal n® ........... Jde .. de........de. ...

1.3. As vagas deverfo atender s necessidades da Municipalidade de atendimento 2
demanda, para o periodo integral, conforme rela¢fio anexa ao presente.
CLAUSULA SEGUNDA — DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Compete & PREFEITURA:

2.1.1. aumentar a oferta de vagas na Educagdo Infantil;

2.1.2. promover o pagamento das bolsas, apés andlise e aprovagiio da frequéncia
mensal do aluno, @ qual sera realizada pela Equipe de Supervisio Pedagogica, da Secretaria Municipal
de Educagio;

2.1.3. fiscalizar o cumprimento deste e o bom atendimento as criangas.



Preteitura do Municipio de Piracicaba
ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL

Procuradoria Juridico-Administrativa

2.2, Compete d v : (entidade, ONG ou escola particular)

2.2.1. estar devidamente registrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente;

2.2.2. ter alvara de funcionamento e a homologagio devida, concedida pela Secretaria
Municipal de Educagio, quando se¢ tratar de escola particular;

2.2.3. manter sob sua guarda ¢ protegfio o menor, até ser devolvido & uma pessoa de
sua familia ou responsavel,

2.2.4. fornecer ensino de qualidade ¢ quando se tratar de escola particular, conforme
projeto pedagogico aprovado;

2.2.5. nio cobrar taxa, de qualquer natureza, dos alunos beneficidrios da “bolsa
creche”;
3

2.2.6. ndo discriminar os alunos beneficidrios da “bolsa creche”;

2.2.7. encaminhar, mensalmente, o controle de frequéncia dos bolsistas & Secretaria
Municipal de Educagao.
CLAUSULA TERCEIRA - DA COORDENACAO ADMINISTRATIVA

3.1. A Coordenagio Administrativa do presente Convénio serd constituida pela
servidora publica municipal ..o , portadora do RG n° ...
representando a PREFEITURA e, a St (8) oo , portador (a) do RG n°
..................................... , representando a CONVENIADA,
CLAUSULA QUARTA - DOS TERMOS ADITIVOS

4_1. O presente convénio podera ser alterado por vontade das convenentes, somente no

que tange 4 quantidade de criangas atendidas, através das concessio de “Bolsa Creche”, para mais ou
para menos, dependendo da necessidade € da efetiva aocupagio da vaga.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA DO CONVENIO

5.1. A vigéncia deste convénio serd de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano,
podendo ser renovado anualmente, conforme necessidade.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

6.1. Este Convénio podera ser denunciado ou rescindido por quaisquer das partes,
devendo a comunicagio ser feita com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

h
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6.2. Sera denunciado ou rescindido de imediato quando a fornecedora da vaga perder a
qualidade ou ficar impedida, de qualquer forma ou natureza, da pratica do ensino na area de Educagio
Intantil.

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1. O valor atribuido a este Convénio, conforme relagio de alunos beneficidrios da
“bolsa creche” anexa, éde RS ............... (e )

7.2. As despesas decorrentes da execugho deste Convénio correrfio por conta da

dotagio orcamentaria da Secretaria Municipal de Educaco n® ... RPN -
.................. vigente para o exercicio de ............. e sua respectiva para os exercicios seguintes.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES FINAIS
8.1. O valor a ser pago, por vaga, serd aquele baixado pelo Poder Executivo a cada
exercicio, através de Decreto, conforme levantamento e planilha a ser elaborada pela Secretaria
Mumicipal de Educagdo.
& 8.2. Para todas as questbes suscitadas na execugiio deste convénio, nio resolvidas
administrativamente, fica eleito o Foro da Comarca de Piracicaba, com rentneia expressa de qualquer

outro, para dirimir questdes na esfera judiciana,

8.3. E, por estarem assim justas ¢ acordadas, assinam as partes 0 presente instrumento
de Convénio em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Piracicaba, ent ........ ,de de.............

BARJAS NEGRI
Preteite Municipal

P/ ENTIDADE, ONG OU ESCOLA PARTICULAR

TESTEMUNHAS:

R ) \iﬂ(@iﬁa Céfw\,

NOME ‘ NOMESM'/ M. Pagotto Pacheco

RG: Gtsef rdi Ercolin RG: 4 ssessora de Gabinet
reténa titicipal de Ed : ele
Rmaﬂa Fria — RG: 3.960.727

@
N
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RAFARD

CGC (ME)Y 44 723757 10001-89

= E i n’ 1003/97.
‘Dispoe sobre a criagdao do Conselho da Educagao e
Fundo Municipal da Educacao”.

MARCO ANTONIO NOGUEIRA DOS SANTOS,
Prefeito do Municipio de Rafard, Estade de Sao Paulo, usando de suas
atribuicoes legais;

Faz saber que a Camara Municipal de Rafard aprovou
e ele sanciona a seguinte:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal da Educacdo - C M.E., érgao
deliberativo, de carater permanente e ambito municipal.

Artigo 2° - Sao atribuigdes do Conselho Municipal da Educacao:

t - fixar diretrizes para a organizacdo do sisterna municipal de
ensino ou para o conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagao da
politica e na elaboragdo do plano municipal da educacéo;

Il - zelar pelo cumprimento das disposigoes constitucionais,
legais e normativas em maltéria de educacao;

IV - exercer atribuicbes proprias estabelecidas pelo poder
publico em materia educacional;

V - exercer, por delegacao, competéncias proprias do poder
publico estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na condu¢do dos
assuntos educacionais do municipio,

VIl - aprovar convénios de acao interadministrativa que
envolvam o Poder Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico
ou do setor privado;

VIII - propor normas para a aplicacdo de recursos publicos,
em educagao, no municipio,

IX - propor medidas ao poder publico municipal no que tange
a efetiva assungao de suas responsabilidades em relacao a educacao infantil
e ao ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servicos
escolares de apoio ao educando (merenda escolar, transporte escolar e
outros);

Xl - pronunciar-se no tocante a instalacao e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no municipio;

Xl - opinar sobre assuntos educacionais, gquando solicitado
pelo poder ptiblico;

Xl - elaborar e alterar o seu regimento.
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Artigo 3° - O Conselho Municipal da Educagao sera composto de 6 (sets)
membros e 6 (seis) suplentes, a saber:

| - 2 (dois) membros escolhidos diretamente pelo Poder
Execubvo;

Il - 2 (dois) membros representantes das escolas organizadas
ne municipio;

Il - 2 (dois) membros representantes da comunidade

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educacado sera composto de um
presidente, um vice-presidente. o primeiro-secretario e o segundo secretaro,
escolhidos entre seus membros, por maioria absoluta.

Artigo 5° - O Consetho Municipal de Educacao reunir-se-a, ordinariamente,
uma vez por bimestre, e, extraordinariamente, sempre que necessario:

I - a convocagao extraordinaria podera ser feita pelo
presidente. ou por proposta de, no minimo, dois tergos de seus membros;

Il - as decisdes do Conselho Municipal de Educacgac serao
devidamente registradas em ata em livro proprio.

Artigo 6° - Os membros que compoem o Conselho Municipal de Educacao e
os respectivos suplentes exercerdo o mandato por um periodo de 1 (um)
ano, sendo permitida a reconducao.

Artigo 7° - Os membros suplentes substituirao os titulares em caso de
falecimento, afastamento temporaric, demissao e rentncia.

Artigo 8° - Os membros que compdem o Conselhe Municipal de Educacio
nao poderao ser remunerados sob qualquer titulo e as suas funcoes sao
consideradas de relevante interesse publico.

Artigo 9° - Fica criado o Fundo Municipal de Educagao vinculado e
administrado pelo Conselho Municipal de Educacao, com a finalidade de
captar e aplicar recursos na implementacao da politica educacional publica,
bem como em outras iniciativas destinadas a educacao.

Artigo 10 - Constituirao receitas do Fundo Municipal de Educacao:

| - dotagbes especificamente consignadas no orcamento do
Municipio e créditos adicionais que lhe sejam destinados;

Il - auxilio, subvengdes, contribuicdes e transferéncias;

i doactes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e
privadas;

IV - rendimentos, acréscimos, juros e correg¢ao monetaria
provenientes da aplicacao de seus recursos;

V - outros recursos provenientes de convénios e intercambios

Artigo 11 - Os recursos destinados ao Fundo Municipal de Educacéo serdo
contabilizados como receita orcamentaria a ele alocados através de
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dotagdes orgamentarias proprias ou de créditos adicionais, obedecendo a
sua aplicagao as normas gerais de direito financeiro.

Artigo 12 - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de
60 (sessenta) dias.

Artigo 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao revogadas
as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Rafard, 23 de Dezembro de 1997.

Prefeito Mdpicip’gl v

Publicada na Secretaria da Prefeitura do Municipio de Rafard, aos vinte e
trés dias do més de Dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

JOSE VICTORIO CALDI"
Diretor Dept® Administrativo/Financeiro
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LEI N° 1.896, DE 14 DE ABRIL DE 1.997
( Dispdc sobre a criagio do Consclho Municipal de Educagio ¢ da outras providéncias )

VICTORIO OLIVIO CEZARINO, Prefeilo do Municipio de Rio das Pedras,
no uso de suas atribuigdes legais,

Yaz saber que a Cimara Mumicipal de Rio das Fedras, aprovou ¢ cle
sanciona ¢ promulga a seguinie;

LEI N°, 1.896

ARTIGO [ - Fica criado o Consclho Municipal de Educagio, orgdo normativo, deliberativo ¢
consultivo do Sistcma Municipal dc Ensino, nos termos da let Organica do
Municipio de Rio das Pedras ¢ Lei Estadual N"D143, de 9 de margo de 1995.

ARTIGO 2° - Os objetivos do Consclho Municipal de Educacio deverdo convergir para os fins
mais amplos da Educagido, protegendo o Colctivo, defendendo 2 Faz ¢ a
Cooperagdo.

ARTHGO 3°. ~ O CONSELIIO MUNICIFAL DE, EDUCACAQ destina-se 4
I - I'rolecao da Crianca |, do Adolescente, visando o desenvolvimento do educando
na aguisicao do corhecimenlto, para o exercicio da cidadania,

I - Garantia dos dircitos ¢ deveres daqueles que cstio cnvolvidos no Frocesso
tducativo,

b4

I ~ Aplicagio dos Recursos F isicos, Maleriais, Humanos ¢ T Inanceiros, para
alender as necessidades escolares.

IV ~ Assisténcia a Comunidade: Dirctores, Frofessores, Alunos, Fais, Funciondrios...
V - Melhoria de Qualidade de Ensino,
VI - Valorizagio Funcional ¢ Salarial dos quc trabalham para a Educagio.

VI - Lula para a construcio de uma sociedade livre, justa ¢ soliddria, buscando
erradicar a pobreza, reduzindo as desigualdades regionais ¢ sociats, promovendo o
bem de todos, sem preconceilo de raga, scxo, cor, idade ¢ oufras formas de
discriminagio.

ARTIGO 4°. - O Conselho Municipal de Educagio sera composto por I3 membros tilulares ¢ 06
suplentes, escolhidos enire pessoas de saber € eXperi€ncia em maléria de Educacao,
aluanles no municipio.

ARTIGO 5°. - Na escolha dos membros, deverdo ser consideradas as seguinles condigoes ;

a) Scis membros que cstejam atuando no Magistcrio, no municipio, como profcssor
ou cspecialista, sendo que o sexto serd o suplente,

segue fls. 02
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b) dois representantes das instituigoes particulares, sendo o segundo suplente;

¢) trés membros pertencenics ao quadro dc funciondrios quc trabalham cm
cducagao ( cxcluindo os do item a ), sendo quce o tereciro serd suplente;

d) qualro membros pertencentes i Comunidade - Tais de Alunos do municipio,
sendo que o quarto serd o suplente;

¢} dois membros pertencentes ao corpo discente do municipio, com idade minima
de 16 anos completos, scndo quc o scgundo serd o suplente;

f) dois membros pertencentes aos varios selores da sociedade riopedrense, que
atendam os requisitos do arligo 4°, sendo que o segundo serd o suplente.

2) VETADO

ARTIGO 6%, - Fara a escolha dos consclhicivos, represcntantes de cada scgmento, sera marcada
uma reuniio.

PARAGRAFO UNICO - A reundo referida no caput deste artigo sera convocada pelo Presidente,
com antecedéncia minima de 72 horas,

ARTIGO 7° - Os membros do Consclho Municios 1 de Educagio scrdo nomeados por Decreto do
! pa G
Poder Exceutivo, para wm mandato de 03 anos, com renovagao de 1/3 a cada ano.

PARAGRAFO °, - Para a escoltha dos conselheiros que terao mandato encerrado no primeiro ¢
segundo ano, sera usado o critério de sorteio.

FARAFRAFO 29 - Seri permitida a recondugio.

ARTIGO 8° - O mandato de qualquer consclheiro scrd considerado exXtinto no caso de renuncia
CXpressa ou tacita, conligurando esta ultima pela ausincia por mais de 60 dias
conscentivos, sem pedido de licenga, ou pelo nio comparccimento a trés reuniocs
consccutivas, ou cinco alternadas, ocorridas cm wm ano de cxercicio,

ARTIGO 9°. - A perda de mandato prevista no artigo 8% deste Regimento, serd declarada em
reunido de Comsclho ¢ deverd ser precedida de notificacio ao teressado,
asscgurando-lhe o pleno dircito de defesa,

ARTIGO 10 - Os membros do Consclho poderdo obter licenca para tratar dc interesses
particulares por periodo nio supcrior a 06 mescs, ndo podendo obter nova licenga,
scndo depois de transcorridos 24 mescs do término da imediatamente anterior.

PARAGRAFO UNICO - A licenca sera concedida pelo Couselho mediante requerimento
fundamentado do Interessadp , protocolado » 0 maximo 15 dias antes do inicio da

ARTIGO 11 ~ No caso de licenga por motivo de sagde » & sua duragdo fica a critério do

Presidente, obscrvado o Atestado Médico.
/b SCWS

H



(@W@ W/Waé 2 oz .@MJ

£ :ffaa/o e o _(/?aa/c;

(LEI Ne. 1.896, DE 14/04/1.997) fis. 03

PARAGRAFO UNICO - No caso de licenga mazlernidade, a duracio da mesma serd de acordo com a
legislacao vigente.

ARTIGO 12 - Os conselheiros nao serdo remunerados a qualquer litwlo ¢ suas fungoes sio
consideradas de relevante inleresse publico, lendo o seu exercicio prioridade sobre
qualsquer oulras.

ARTIGO 13 -~ O Conselho Municipal de Educagio serd administrado por um Iresidente, Vice-
Presidente, 1° Secrelario e 20 Secrelario, eleilos denlre os membros ¢ por maioria
absoluta, secretamente.

ARTIGO 14 - Os mandalos do Fresidente, Vice-Fresidente, 1° ¢ 2° Secreldrios lerdo duragao de
wim ano, com direilo a reconducio.

ARTIGO 15 - O Conselho Municipal de Educagao reunir-se- 5

a) ordinariamentie, uma vex por més;

b) cxtraordinariamcnte, scmpre que se fizer necessario,

ARTIGO 16 -~ A convocagio cXtraordindria poderd scr feita pelo Presidente ou |, por proposta, de
no minmo 2/3 de scus membros,
PARAGRAFO UNICO - A convocagao extraordindria tambem poderd ser feita a partir de

solicitagdo por escrito de pelo menos 100 cidadios riopedrenses, em que conste o
assunio a ser debalido e 0s motivos que tustifiquem lal medida.

ARTIGO 17 - As decisdoes  do Consclho Municipal de Educagio constarao de ata, quc scrdo
sciupre tornadas publicas , de forma transparcnte.

ARTIGO 18 - O Consclho Municipal de Educagio tem as scguintes competéncias :
I - Manler inlercambio no Municipio, com outros Municipios, com 0s Governos
Federal, Estadual e ainda com Entidades Estrangeiras, visando o aprimoramento dos
$ervigos educacionais prestados no ambito do Sistema Municipal de Lnsino.

- Acolher, dar scguimento ¢ acompanhamento as representagdcs quc ventham a
receber de qualguer entidade ou municipe.

III ~ Estabelecer critérios e diretrizes para a realizagio do Censo Escolar.

LV - Froporcionar a todos os cnvolvidos 1o Processo Educativo :
4)  Assisléncia didatica, pedagogica (VETADO) ¢ profissionalizante;
b) Atcndimento s demanda escolar;

¢) Implanlagio de um programa de bolsas - auxilio , visando atender 0s

tilhos das familias de baixa renda;

d) nvestimento cm novas tcenologias
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¢) Adequagdo no preenchimento do modulo administralivo,

f) Prevengio contra as docngas;

£) Doagao de uniforme escolar;

h) Aquisigio de habitos de higice.
V - Participar da claboragio das dirctrizes orcamentarias ¢ do orgamcnto
muticipal.
VI - Asscgurar a compatibilizagio do Tlano Direlor com o Plano Selorial da
Educagio, mediante a caracterizagao do corpo discente ¢ da comunidade local.

VIL - Participar ¢ fiscalizar o acompanhamento de cxecugio das despesas com o
Ensino do Municipio, nos ambitos Municipal ¢ Estadual.

VI - Tiscalizar as licitagoes piblicas, o processo de aulorizagao de funcionamento
das escolas particulares de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio
criados no municipio.

IX - Fropor altcrnativas de solugdo para os problemas de naturcza administrativa,
cdagogica ¢ financeira.

X - Inveniariar as necessidades de construgao, reforma e ampliagao das unidades
escolares do Municipio e encaminhar as auloridades compelentes.

Al - Frover recursos fisicos, mafcriais, humanos ¢ financciros, para atender as
neeessidades da escola a curto, médio ¢ longo prazo.

XII - Zelar pela manutengio e conservagao dos prédios escolares,
Xill - Promover a intcgragio: Escola - Familia - Comunidade.

XIV - Assegurar a parlicipagdo das escolas em atividades civicas, cullurais, sociais e
desporlivas da comunidade.

XV - Responsabilizar-sc pela atualizagio, cxatiddo, sistematizacio ¢ fluxo dos
dados necessdrios ao Flano Escolar.

XVI - Garantir a disciplina de funcionamento da organizacao.

XVIL - Apreciar os relatorios anuais das cscolas, analisando scu desempenho
mediante as diretrizes cstabelecidas, As dirctrizes deverdo cstar scmpre voltadas
para o bem de todos, para a Colefividade,

XVIII - Observar as normas do Conselho Estadual de Educagao e aplici-las.

XIX ~ Elaborar ¢ alterar o scu regimento no prazo de noventa dias de scu CXerciclo
podendo refazé-lo, de forma parcial ou total, scmpre com aprovagdo, dc no
minimo, dois tergos de scus membros,

XX ~ VETADO
XXl - VETADO

ARTIGO 19 - O Cousclho Municipal de Educagdo tem as scguintes atribuigoes :
L - Fixar dirctrizes para a orgamizacdo do Sistcma Municipal de Ensino ou para o

cowjunto das Escolas Municipais,
Il - Colaborar com o Poder Pablico Municipal na formulagio da politica ¢ na

elaboracao do PMano Municipal de Educacio.
Aﬁ segue fis. 05
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HI - Zelar pelo cumprimento das disposigdes conslilucionais, legais e normativas,
em matéria de Educagao,

IV - Excrecr atribuigocs proprias do poder publico local, confcridas em lei, cm
matéria cducacional;

V - Exercer, por delegagao, competéncias proprias do poder publico estadual, em
maléria educacional;

Vi - Assistir ¢ oricntar os Foderes Fablicos na condugdo dos assuntos cducacionais
do Municipio,

VI - (VETADO) agdo interadministrativa que envolvam o I'oder Mablico Municipal
¢ as demais esferas do Poder Pablico ou do Setor I'rivado;

VI - Propor, aprovar ¢ fiscalizar normas para a aplicagdo de recursos publicos

>
cm cducagio, no municipio.

IX - Tropor medidas ao Poder Mablico Municipal no que tange a efeliva assungio
de suas responsabilidades em relagao a Educagio Infantil e a0 Ensino T undamenlal,
X - Fronunciar-sc no tocantc a instalagdo ¢ funcionamento dos cstabelecimentos de
ensino, de todos os niveis situados no municipio;

X1 - Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitados pelo Toder Phblico, ou
sempre que se fizer necessirio,

Xl - Participar da claboragao ¢ reformulagdo do Estatuto do Ma gistério Municipal;
XHI - Farticipar da elaboracio da Tolitica Salarial de curio médio e longo prazo
aos servidores alivos e inalivos da Educagao,

X1V - Fortalecer os Consclhos de Escola, as Associagoes de FPais ¢ Mestres, Grémios
Lstudantis, com realizagio de campanhas publicitirias, conclamando toda a
comunidade;

XV - Propor critérios para o funcionamento dos Scrvigos Escolarcs de apoio ao
cducando como: Merenda Lscolar, ‘Transportc Lscolar, Assisténcia Mcddica,
Assistcnicia Odontologica, Assisténcia Psicoldgica.

2

ARTIGO 20 -~ A cada ano transcorrido da delegagcio de competinceias, o Consclho Municipal de
Educagdo cncaminhard ao Consclio Estadual de Educagdo, relatério contendo
apreciagio geral sobre as atividades do O1gdo ¢ atos praticados no cxereicio das
competéneias delegadas.

ARTIGO 21 - O Consclho Municipal de Educagdo, para desenvolvimento de suas atividadcs, fara
uso de verbas da Coordenadoria Municipal de Educagio, bem como de suas
nstalagdes ¢ funciondrios.

ARTIGO 22 - Execpeionalmente, scrio indicados, por um prazo miximo de 90 dias, os membros
do Consclho Municipal de Educagio, cleitos cm reunido propria de cada scgmento,
que além das responsabilidades aqui definidas, deverdo organizar ¢ coordenar a
proxima composigio deste Consclho Municipal de Educagio.

PARAGRAFO UNICO - Os membros indicados no caput deste artigo poderdo concorrer a nova

indicacdo.
% scguc fls. 06
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ARTIGO 29 - Esta lei entrara em v

igor na data de sua publica¢do, revogadas as
conlrario.

disposi¢oes em

Prefeitura Municipal de Rio das Pedras, 14 de abril de 1.997

~
B

b

VICTORI [VIO CEZARINO
Preferio Municipal

Publicada no Deparlamento de Administragao da Prefeilura Municipal de
Rio das Fedras, aos quatorze dias do més de abril do ano de mil novecentos ¢ noventa ¢ scte.

IVANILDE BERTOLI BETTIOL
Direlora do D.A.
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LEI MUNICIPAL N°: 154, DE 20 DE JUNHO DE 1.997.

(Cria o Conselho Municipal de Educacio - CME e d4 outras
providéncias).

LUCIO FERRAZ DE ARRUDA, Prefeito do Municipio de Saltinho, Estado de Sio
Paulo, no uso das atribuigdes que lhe s#o conferidas por Lei,

Faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sancionn e promulga a seguinie:
LEI N°: 154

Arxtigo 1° - Fica crindo, nos termos do artigo 165 ¢ 166, da Lei Orgfnica do
Municipio, o Conselho Municipal de Educagio - CME, vinculado ao Departamento de
Educagfio, que terd as seguintes funges:

I - nonnativa, quando fixar doutrinas e normas em geral,

IT - consultiva, quando responder a indagages em matéria de educagfio; e

IIT - deliberativa, quando decidir quest®es relacionadas & educagfio.

Artige 2° - O CME atuara em consonfincia con a filosofia, a politica e as diretrizes e
normas educacionais do Pais e do Estado, através da inter-relagio com o Conselho Estadual
de Educagfio e o Conselho Federal de Educagfo.

Artigo 3° - O CME terd como objelivo bésico, ampliar o espago politico de
discussfio sobre educagfio e cidadania concorrendo para elevar a qualidade dos servigos
educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito de participar da
defini¢do das diretrizes educacionais do Municipio.

Artigo 4° - S#o atribuigdes do CME:

I - participar da elaboragfo e aprovar o Plano Municipal de Educagio;

II - fixar direfrizes para a elaboraglio do regimento, calendario e curriculo das
escolas, quando houver delegago de competéncia de orgos superiores;

LI - fiscalizar e opinar sobre a aplicagio de recursos a manutenglio e
desenvolvimento da Educago no Municipio, proveniente da Unido, do Estado, do Municipio
e outras fontes, assegurando-lhes a aplicagdo de acordo com o Plano Municipal de
Educagiio;

1V - zelar pelo cumprimento das disposigdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagfo;

V' - diagnosticar evasiio, relengiio e qualidade de ensino das escolas municipais,
apontando allernativas de solugiio;

VI - realizar estudos sobre o processo de avaliagfio escolar;

VII - realizar estudos sobre o sisiema de ensino do Municipio, avaliando sua
qualidade e propondo medidas que visem sua expansio e aperfeigoamento;

VIII - aprovar convénios de agfio inter-administrativa que envolvam o Poder Poblico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico e do sefor privado;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva assungfio de
suas responsabilidades em relagio A educagfio infantil e ao ensino fundamental,
prioritariaimente;

Mianida 7 Ada Crctaciboo 4=~An - — Saiae ERTE W Mav
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X - propor medidas que visem atender as criangas, adolescentes e adultos portadores
de necessidades especiais de caréter intelectual, fisico, sensorial ou emocional, no processo
de escolarizagio e profissionalizago;

X1 - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

XII - pronunciar-se no tocante 3 instalagiio e funcionamento de estabelecimento de
ensino de todos os niveis situados no Municipio;

KUI - sugerir medidas e providéncias que concorram para despertar a consciéncia
publica local para os problemas da educagfio;

XIV - manifestar-se sobre o Estatuto do Magistério e o Plano de Carreira do
Magistério;

XV - emitir pareceres sobre assuntos e questSes pedagobgicas e educacionais que lhe
sejam propostas pelo Conselho Estadual de Educagfio e pela Prefeitura Municipal;

XVI - elaborar e alterar o seu regimento.

Artige 5° - O Conselho Municipal de Educagdo é composto por 21 membros, sendo:

I - 3 (irés) representantes indicados pelo Poder Executivo Municipal;

II-1 (um) representante indicado pela CAmara Municipal,

III - 4 (quatro) professores, sendo dois da Rede Estadual e dois da Rede Municipal;

IV - 2 (dois) trabathadores da Educagfio nfio docentes, sendo um da Rede Estadual e
um da Rede Municipal;

V - 2 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores na Educagiio, sendo um
da APEOESP e um do CPP,

VI -2 (dois) estudantes, sendo um do Ensino Fundamental e umi do Ensiuno Meédio;

VII - 1 (um) representante do Conselho Da Crianga e do Adolescente:

VII - 4 (quatro) pais de alunos, sendo dois da APM Estadual e dois da APM
Municipal.

IX - 2 (dois) representantes das AssociagOes Municipais, sendo uin das Entidades
Filaniropicas e um dos Clubes de Servigo;

§ 1° - Os representantes mencionados no item I e II serfio indicados pelo Executivo e
Legislativo, respectivamente.

8§ 2° - Os representantes mencionados nos itens HLIV,V,VLVI, VIII e IX deveriio
ser escolhidos através de eleigBes diretas em assembléias ou plensrias promovidas pelas
entidades representativas.

§ 3° - A designagiio ou eleigio dos membros do CME compreenders a dos

respectivos suplentes, que deverflo participar das reunides, com direito a volo, somente na
auséncia dog titulares.

Artigo 6° - A duragfio do mandato dos Conselheiros serd de 2 (dois) anos, podendo
haver somente uma recondug#io imediata.

Artigo 7° - O exercicio das fungSes dos membros do CME nfio serf remunerado,
sendo porém considerado como de relevante interesse publico.

Artigo 8° - O CME ser4 dirigido por uma Comissfio Dirigente, eleila poOr Beus paies
em Assembléia Geral dos membros do Conselho.




W
Prefeitura do Municipio de Saltinho
- Estado de Sao Paulo

CGC.66.831.959/0001-87

Paragrafo Unico - A Comissdo Dirigente do CME seré composta por um Presidente,

um Vice-Presidente, um 1° Secretirio, um 2° Secretério, um 1° Tesoureiro e um 2°
Tesoureiro.

Artigo 9° - O CME elaborard um Regimento Interno dispondo sobre as normag
gerais de seu funcionamento, no prazo de 90 (noventa) dias, apds a posse de seus membros.

Artige 10 - Fica autorizada a abertura, na Divisdio de Contabilidade, do
Departamento de Finangas e Patrimdnio, de um Crédito Especial da ordem de R$ 6.000,00
(seis mil reais), para atendimento das despesas com manutengio das atividades do CME,

mediante anulaglo parcial da dotagio 06.02/3120/0842427.219 - Outros Servigos e
Encargos, do orgamento vigente.

Parégrafo Unico - Os futuros -orgamentos do Municipio consignariio dotag¢des
proprias e suficientes para manutengfo das atividades do CME.

Artigo 11 - Esla lei enirarA em vigor na data de sua publicacho, revogadas as
disposigBes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Saltinho, em 20 de Junho de 1.997.

vﬂé/ '
LuacigFerraz de Arruda

- Prefeito Municipal -

Publicado no Diério Oficial do Municipio de Piracicaba e no mural do Departamento
Administrativo da Prefeitura do Municipio de Saltinho.

\SUSSN % LlS?-
Angelo Cesar Angeleli
- Diretor Administrativo -




Estado de Sao Paulo

CGC.66.831.959/0001-87

LEI MUNICIPAL N° 167, DE 22 DE QUTUBRO DI 1.997.
(Altera dispesitives da Lei Municipal N°: 154, de 20 de Junho
de 1.997, que cria o Consellio Municipal de Educagio e dia
outras providéncias). '

LUCIO FERRAZ DE ARRUDA, Prefeito do Municipio de
Saltinho, Lstado de Sio Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sio confendas
por Lei,

[faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ cle sanciona e
promulga a segunle:

LE] N% 167
Atligo 1° - O Artigo 5°, da Lei Municipal N°: 154, de 20 de Junho
de 1.997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

I - 03 (irés) representantes indicados pelo Poder Fxecutivo
Mumieipal;

I1 - 04 (quatro) professores, sendo dois da Rede istadual ¢ dois

w e Sl
da Rede Municipal,

111 - 02 (dois) trabalhadores da Educagio nio docentes, sendo um
du Rede Bstadual ¢ wm da Rede Municipal,

IV - 02 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores na
[Lducagiio, sendo um da APEOESP e um CPP;

V - 02 (dois) estudantes, sendo um do Ensino Fundamental e um
do Ensiizo Médio;

VI - 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente;

VII - 04 (quatro) pais de alunos, sendo dois da APM Listadual e
dois da APM Municipal;

VIII - 03 (trés) representanies das AssoclagOes Municipais, sendo
dois dag Entidades Filantrépicas ¢ um dos Clubes de Servigo.

Prefeitura do Municipio de Saltinho
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Prefeitura do Municipio de Saltinho
Estado de Sao Paulo

CGC.66.831.959/0001-87

§ 1° - Os representantes mencionados na inciso I, serfo indicados
pelo Poder Executivo.

& 2° - Os representantes mencionados nos incisos 11, 111. IV, %,
VI VIL e VIII, deverfio ser escolhidos através dJe cletgGes  direlas em
assembléias ou plendrios promovidos pelas entidades representativas.

Arligo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposigBes em conlrario.

Prefeitura do Municipio de Saltinho, em 22 de Outubro de 1.997.

/]
2 [—
.Bdcfb orraz de Arruda

PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no Didrio Oficial do Municipio de Piracicaba e no
mural do Departamento  Administrativo da Prefeitura do Municipio  de

Saltinho.
Angelo César Angeleli

DIRETOR ADMINISTRATIVO
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Forfacde e Sdo Aadfe
FONIE/AX (149 31879900 TAX (192) S, 90l

LICE N 110472009 — DE 15 de julhio de 2009.

Dispac sobre a crizeao do Conselho Municipal de
iducagao e dit outras providéncins.

.

JOSIAS ZANI NETO, Preicito do Mumcipio de Sanie
Maria da Serra. Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigoes que thes sao confendas por e
FAZ S ABE R quc a Camara Municipal aprovou ¢ cle sanciona ¢ projaulea a segtinnic

Let:

Art. 1° - Fica criado o Consciho Municipal de i ducagao i
Municipio de Santa Maria da Serra, Estado de Sio Paulo. Orgao normativo. consultive.
deliberativo e {iscalizador, acerca dos temas referentes a cducagio ¢ ac ensino

Art. 2" - O Consclho Muncipal de Pducacao tom e

seguintes atitbuigoes:

i - Fixar dirctrizes para a organizagao do sistema niimcipal

de ensino:
11 - Formular as politicas ¢ os planos de educagio municipal:

118 - Zelar pelo cumprimento das disposigoces constilucionai.
legais ¢ normativas em matéria de cducagdo;
IV - Excreer atribuicdes proprias do poder publico focal

conicridas em let, em matéria cducacional;

V - Assistir ¢ oricntar os poderes publicos. estudando
sugerindo medidas de apericicoamcnio do ensino no municipio.

Vi - Definir critérios para convénios, acordos. conbuatos ou
agdo inter administrativa que cavolvaim o poder publico Municipal ¢ as demais esferas s
Poder Publico ¢ do Sctor Privado. referentes aos temas de Educagio:

VEE - Propor normas para a aplicagao de recursos publicos
cm educagdo no municipio:

VI - Manter intercambio com o Consclho Pstadual de
liducagdo em regime de cooperagio;
iX - Propor critérios de funcionamento dos servigos de apoio

a0 educando, visando ¢ aprimoramente destes servigos;

X - Acompanhar a politica de aplicagdo de recursos ¢
convénios cducacionais entre o municipio ¢ entidades pablicas ¢ privadas:

Praca Sanio Zani, 30 - Jd. Bom Jesus - CNPJ A44.720.530/0000 ki e 00 Dt i

Prefeitura do Municipio de Santa Maria da Soira




Prefeitura do Murnicipio de Santa Maria da Ser
Sarado o Sdo Pacés
FONE/FAX (i9) 3i187-9900 - FAX (19} Di&, tna.n
Praga Santlo Zani, 35 - Jd. Bom Jesus - CNPJ O 34. 72053000000 500 Cepy 175000 6

Ni - Fiscalizar ¢ acompanhar a execugiio orgamentari: do
i

fegisiacdo que trata dos temas relerentes a educagio:

municipio, zelando pelo cumprimento da

REE - Bivercer cutras atribuigoces de pecnlin antereae

Poder Publico Municipal:

B13° - Fazer, alterar ¢ submeter o Regnmenio inieino.

condicionando a sua aprevacdo ao aval de S0% + 1 (cinglienta por cento mais um) dos
membros do Consclho.

Art. 3 - O Consclho Municipal de Educagio de Santa Nara
da Serra deve ser constituido por 06 (scis) membros titulares ¢ 06 (scis) membros supientes,
nomeados pelo Executivo Municipal:

I - 02 (dois) membros titulares ¢ 02 (doi) membros
suplentes. indicados pelo Chele do Poder Executivo;

02 (dois) membros Gtulares ¢ 02 (dowg mentbios
Jda

v

]
i
.

suplentes, indicados pelos professores da rede municipal;
HI - 02 (dois) membros Gtulares ¢ 02 (dois) membies
suplentes, indicados pelas APM's - Associagio de Pais ¢ Mestres.

Art. 4° - O mandate de consclherro deve ser declarado vage.
somente, com a renuncia, por escrito, do conselheiro titular.

Pardgrafo Unico - Na vacincia do cargo. assume o suplente.

Art. 5° - OO mandato do conscihciro ¢ de 07 (dois) anos,
sendo possivel somente 01 (uma) recondugao para gual periodo.

Art. 6" - A indicagdo do consclheiro pelos Orgdos ¢
instituigdes envolvidos deve ser feita em até 60 (sessenta) dias apos a promulgagdo d
presente Let.

§ 17 - Nao havendo a indicagdo no prazo picvisto, os
representantes devem ser indicados ¢ homologados pelo proprio conselho com aprovagio Je
pelo menos 2/3 (dois Lergos) dos presentes. .

§ 2° - A secretdria executiva deve ser ocupada por servidor
publico municipal designado pelo Prefeito Municipal para exercer fungoes burocriticas ¢ de
organizagdo interna do Conselho. sob a chefia do presidente.

§ 3° - A scerctaria cxecutiva, cedida pelo exceutivo, fica
encarregada de comunicar as instituicdes quanto & indicagdo dos consclhciros ¢ suplentes,
bem como convocar os consclheiros para a posse do primeiro colegiado.

Art. 7° - Cada conscibeiro deve ter 01 (um) suplente.

%



Prefeitura do Municipic de Santa Maria da Sern
Eafado Ade Sde Paclo
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Praca Santo Zani, 30 - Jd. Bom Jesus - CNPJ 44.720.530/0001 500 Cepr 1000001

Art. 8° - Para cumprir suas atribuigocs. no termos da el o

din Scerctaria

Consclho Municipal deve atuar através do Colegiado. da Presidéncia ¢
Exccutiva.

Y § 17 - O colegiado deve ser constituido por todos on membios

do Consclho.

§ 2° - A presidéncia ¢ exercida pelo Presidente ¢ na anscieia
deste pelo Vice-Presidente.

§ 3° - Compele ao colegiado claborar o Regimento Interno do
Consclho, que deve ser avaliado, modilicade ¢ aprovado em até 60 (sessenta) dian apos a

J possc.

§,4° - O mandato da presidéncia ¢ de 02 (dois) anon,
permitindo somente uma recondugdo por igual periodo.

§ 5% - Fica o conselho livre para organizar guantas comissoces
tematicas de trabalho forem neccssarias.

Art. 9° - No dia da posse do consclho, sob a presidéncia do
? consclheiro maks idoso, deve ser [eita a cleican do presidente ¢ do vice em eleigio direta.

‘ sendo cleito presidente ¢ candidaiv que obtiver maioria simples dos votos. devendo ser
declarado vice-presidente o segundo candidato mais votado.

Art. 10 - A nomcacdo dos consclheiros, bem como do
Presidente ¢ do Viee Presidente deve ser [eita através de Portaria do Exccutivo NMunicipal

Art. 11 - O mandato do consclho ¢ considerado servico
publico relevante, sem remuncragao.

Avt. 12 - O poder Publico Municipal deve colocas
disposi¢ao do Conselho Municipal de Educagio de Santa Maria da Scrra o quadro funciona! ¢
demais recursos necessarios ao desempenho de suas atividades.

Art. 13 - Iista Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
licando revogadas as disposigdes cm contrario.

Santa Maria da Serra, 15 de julho de 2009,

PN

JOSIASZANI NETO

Prefeito Municipal

Publicada ¢ Registrada em livro proprio da Scerctaria da Prefeitura do Municipio de Santa
Maria da Scrra. I'stado de Sdo Paulo ¢ alixada no quadro de publicagocs instalado no dtio
desta Municipalidade, a0 décimo quinto die\d().més de julho do ano de dois mil ¢ nove.

ROSANI M- BA‘M‘IS'I'l«‘,l_J,A ZANI

- Resp. p/ Exp. da Sccrctaria L



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
Estado de Sao Paulo

LEI N° 2.113/97 - de 17 de Jjunho de 1997

(Dispde sobre a criacgdo do Conselho
Municipal de Educagédo, do Fundo
Municipal de Educagdo e do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino e de Valorizacdo do Magisté-
rio e d& outras providéncias)

JOSE ANTANIO FRANZIN, Prefeito do Municipio de S&o Pedro,
Estado de Sao Paulo, faz saber que a Cé&mara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ARTIGO 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo -
C.M.E., &érgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de
Ensino, tendo composicdo paritdria entre o Governo Municipal e a Sociedade
Civil, vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel pela
coordenacdo das agdes educacionais no Municipio.

ARTIGO 2° - S&o atribuig¢des béasicas do Conselho Municipal de
Educacao:
I - fixar diretrizes para a organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino;
II - colaborar com o Poder Publico Municipal, na

formulacdo da politica educacional e na elaboracédo
do Plano Municipal de Educacgao;

IIT - zelar pelo cumprimento das disposicgdes
constitucionais legais e normativas em matéria
de educacao;

v - exercer atribuicgdes préprias do Poder Publico local,
conferidas em Lei, em matéria educacional;
v - exercer, por delegacdo, competéncias préprias do Poder Publico
estadual em matéria educacional;
VI - assistir e orientar os Poderes Publicos na conducéo
dos assuntos educacionais do Municipio;
VII - aprovar convénios de acdo inter-administrativa que

envolvam o Poder Publico Municipal e as demais esfe-
ras do Poder Publico ou do Setor Privado;

VIII - propor normas para a aplicacdo de recursos publicos,
em educacdo no Municipio;
IX — propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tan-—

ge a efetiva assuncdo de suas responsabilidades em
relacdo a educacédo infantil, no ensino fundamental e
no Ensino Médio e no Ensino Técnico Profissionalizan-
te;

X - propor critérios para o funcionamento dos servicgos
escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros);

XI — pronunciar-se no tocante a instalag¢do e funcionamento
de estabelecimentos de ensino de todos os niveis, si-
tuados no Municipio;

XII - opinar sobre assuntos educacionais, gquando solicitado
pelo Poder Publico;

XIII - elaborar e alterar o seu regimento;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
Estado de Sao Paulo

XIV - exercer outras atribuig¢des de peculiar interesse do
Poder Publico Municipal.

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO DO C.M.E.
DA COMPOSIGCAO DO C.M.E.

ARTIGO 3° - ©Na composigdo do C.M.E. é assegurada a
participacdo de instituic¢des publicas e privadas, bem como da comunidade local.

PARAGRAFO UNICO - A participacdo a que se refere o "caput"
deste Artigo, serd paritdria e formada por representantes de pais, alunos,
professores e Poder Publico Municipal.

ARTIGO 4°- Assim serd a composicdo do Conselho Municipal de
Educagcédo - C.M.E.:
I - Da instituicdo publica e privada:

um) representante da Secretaria Municipal de Educacgao;
um) representante da Educagao Municipal Infantil;

um) representante do Ensino Fundamental e Médio;
um)

I

O Q0 0O W

yfyfv‘v
I N

representante do Ensino Técnico Profissionalizante;
— Da comunidade local:

a) 1 (um) representante de Entidade loca, ligada a Educacéo;
b) 1 (um) representante de pais de alunos da Educagcao Infantil;

1 (um) representante de pais de alunos do Ensino Fundamental
do Ciclo Bésico a 82 série;
d) 1 (um) representante de alunos do Ensino Médio/Técnico Profis-—
sionalizante.

PARAGRAFO UNICO - Cada titular do C.M.E. - Conselho Municipal
de Ensino, terd um suplente, oriundo da mesma categoria.

ARTIGO 4° - O0Os membros efetivos e suplentes do Conselho
Municipal de Ensino, serdao nomeados pelo Prefeito Municipal, com mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica recondug¢do por igual periodo.

ARTIGO 5° - As atividades do C.M.E. - Conselho Municipal de
Ensino, reger-se-a pelas seguintes disposicgdes:

I - 0 exercicio da funcdo de Conselheiro é considerado
servigo publico relevante e ndo serd remunerado;
II — o0s conselheiros serdo excluidos do C.M.E. e substi-

tuidos pelos respectivos suplentes em caso de faltas
injustificadas em 3 (trés) reunides consecutivas ou 5
(cinco) alternadas.

ARTIGO 6° - Compete ao Conselho Municipal de Ensino - C.M.E.:

I - acompanhar e controlar a reparticgao, transferéncia e
aplicacgao dos recursos do F.M.E.;

II — supervisionar e realizar o Plano de Educagdo Municipal;

IITI - examinar os registros contédbeis e demonstrativos ge-

rénciais mensais e atualizados, relativos aos recur-—
sos repassados ou retidos a conta do F.M.E.

DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
Estado de Sao Paulo

ARTIGO 7°- Fica criado o Fundo Municipal de Educagao -
F.M.E., instrumento de captacdao e aplicacao de recursos, objetivando as ag¢des na
drea de educacéo.

ARTIGO 8° - Constituem-se receitas do F.M.E. - Fundo
Municipal de Educacgéao:
I - recursos provenientes de convénios firmados com o
Estado e a Unido e outras entidades privadas;
II — dotacdo orcamentdria do Municipio e recursos adi-
cionais que se estabelega no transcorrer de cada
exercicio;
IITI - doagdes, auxilios, contribuicgdes, subvencdes e

transferéncias, que a Lei estabeleca, no transcor-—
rer de cada exercicio;

v - doacbes em espécies;
\% — outras receitas que venham a ser legalmente consti-
tuidas.
PARAGRAFO UNICO - Os recursos que compdem o F.M.E. - Fundo

Municipal de Educacdo, serdo depositados em instituig¢des financeiras oficiais,
em conta especial, sob a denominacgao F.M.E.

ARTIGO 9° - O F.M.E. - Fundo Municipal de Educacdo seré
regido pelo Gabinete do Prefeito, sob a orientagdo e controle do Conselho
Municipal de Educagéo - C.M.E.

CAPITULO IV

DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO

ARTIGO 10°¢° - Fica criado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

ARTIGO 11 - O Fundo criado no Artigo 9°, da presente Lei,
serd regido pelo Gabinete do Prefeito, sob a orientagcdo do C.M.E. - Conselho
Municipal de Ensino.

ARTIGO 12 ° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacgdo, revogadas as disposigdes em contririo.

Sdo Pedro, 17 de junho de 1997
i B
» —— "._"'-':;‘\, F
JOSE ANTONIO FRANZIN
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada na Secretaria da Prefeitura do Municipio de S&o Pedro, aos dezessete
dias do més de junho do ano de hum mil novecentos e noventa e sete.

-

JOSE BENEDITO TARGHER
SECRETARIO




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
Estado de Sao Paulo

LEI N.2 2.280/2001 - de 20 de abril de 2001

(Dispde sobre a criacdo Conselho Municipal de Educacéao e
da outras providéncias)

ANTONIETA ELIZA GHIROTTI ANTONELLI,
Prefeita do Municipio de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, usando de
suas atribuicoes legais,

Faco saber que a Camara Municipal de Sao
Pedro aprova e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei;

CAPITULO |

DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 12 - Fica criado o Conselho
Municipal de Educacgédo — C.M.E., érgado normativo, consultivo e
deliberativo do Sistema Municipal de Ensino, tendo
composicao paritaria entre o Governo Municipal e a
Sociedade Civil, vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo,
responsavel pela coordenacdo das acbes educacionais no
Municipio.

Art. 22 - S30 atribuicbes basicas do
Conselho Municipal de Educacao:

| - fixar diretrizes para a organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino;

I - colaborar com o Poder Publico Municipal, na
formulacdo da politica educacional e na elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo;
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]l - zelar pelo cumprimento das disposicoes
constitucionais legais e normativas em matéria de educacéo;

v - exercer atribuicdes proprias do Poder Publico local,
conferidas em Lei , em matéria educacional;

\' - exercer, por delegacao, competéncias proprias do
Poder Publico Estadual, em matéria educacional;

Vi - assistir e orientar os Poderes Publicos na conducao
dos assuntos educacionais do Municipio;

VI - aprovar convénios de acao interadministrativa que
envolvam o Poder Publico Municipal e as demais esferas do
Poder Publico ou do Setor Privado;

VIl - estabelecer prioridades para a aplicacao de recursos
publicos, em educagao no Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no
que tange a efetiva assuncdo de suas responsabilidades
em relagcdo a educacao infantil, no Ensino Fundamental, no
Ensino Médio e no Ensino Profissionalizante;

X - estabelecer critérios para o funcionamento dos
servicos escolares de merenda escolar e transporte escolar
dos alunos;

Xl - pronunciar-se no tocante a autorizacao de cursos e a
instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino de
todos os niveis, situados no Municipio;

Xl - estabelecer normas relacionadas com a Educacao no
Municipio;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
Estado de Sao Paulo

Xlll - opinar sobre assuntos educacionais, quando
solicitado pelo Poder Publico;

XIV - elaborar e alterar o seu relacionamento;

XV - exercer outras atribuicbes de peculiar interesse do
Poder Publico Municipal;

CAPITULO 1I

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

SECAO |

DA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

- C.M.E. -
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Estado de Sao Paulo

Art. 32 - Na composicao do Conselho
Municipal de Educacdo é assegurada a participacdo de
instituicdes publicas e privadas, bem como da comunidade
local, todas ligadas a Educacéao.

Paragrafo Unico - A participagao
a que se refere o “caput” deste Artigo, sera paritaria e formada
por representantes de pais de alunos, professores, Poder
Publico Municipal e Entidades de Classe do Magistério.

Art. 4° - Assim sera a composi¢ao do
Conselho Municipal de Educacéo - C.M.E.-:

| - Da Instituicao publica e privada, ligadas a Educacao:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Educacao;

b) 01 (um) representante da Educacao Municipal Infantil;

C) 01 (um) representante do Ensino Fundamental;

d) 01 (um) representante do Ensino Médio e

Técnico Profissionalizante;
Il - Da comunidade local, ligada a Educacao:

a) 01 (um) representante de Entidade local,
representada
pela Entidade de Classe do Magistério;

b) 01 (um) representante de pais de alunos da Educagao
Infantil;
C) 01 (um) representante de pais de alunos do Ensino

Fundamental;
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Paragrafo Unico - Cada titular do
Conselho Municipal de Educacédo - C.M.E. - , tera um
suplente, oriundo da mesma categoria.

Art. 52 - O Conselho elegera um de
seus membros para presidi-lo, com mandato de 01 (um) ano,
permitida reconducao para idéntico periodo.

Art. 62 - Os membros efetivos e
suplentes do Conselho Municipal de Educacdo, serao
nomeados pelo Prefeito Municipal, com mandato de 02 (dois)
anos, permitida uma unica reconducao por igual periodo.

Art. 72 - Os membros suplentes
participardo das reunides com direito a voz e na auséncia do
titular com direito a voz e voto.

Art. 82 - As atividades do Conselho
Municipal de Educacdo — C.M.E. -, reger-se-dao pelas
seguintes disposicdes:

|- o exercicio da fungcdo de Conselheiro é considerado
servigo Publico relevante e ndo sera remunerado;

Il - os conselheiros serdo  excluidos do Conselho
Municipal de Educacdo — C.M.E.-, e substituidos pelos
respectivos suplentes em caso de faltas injustificadas em 03
(trés) reunides consecutivas ou 05 (cinco) alternadas;

SECAOII

DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO
- C.M.E. -
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Art. 92 - Compete ao Conselho
Municipal de Ensino — C.M.E.:

I - acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e
aplicagdo dos Recursos do Fundo Municipal de Educacgao;

Il — supervisionar e participar da elaboracao do Plano
Municipal de Educacao;

lll - examinar os  registros  contabeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Fundo Municipal de
Educacao.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Art. 11 — Revogam-se as disposicoes
em contrario, em especial a Lei Municipal n® 2.113/97, de 17
de junho de 1997.

Sao Pedro, 20 de abril de 2001

Publicada na Secretaria da Prefeitura do Municipio de Sao
Pedro, aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e um.

i

JOSE Bﬂ‘jg ITO TARGHER

SECRETARIO
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Artigo 1°.- O Conselho Municipal de Educagdo ¢ Orgio
normativo, consultivo e deliberativo do Sistema de Ensino do Municipio de Torrinha,
Estado de Sao Paulo.

Artigo 2°.- Sao

do Conselho Municipal de
Educagdo:

I - Fixar diretrizes para organizagdo do Sistema Municipal
de Ensino;

Il - Colaborar com o Poder Publico Municipal na
frmulagdo politica e na elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo;

[l - Zelar pelo cumprimento das disposigdes
onstitucionais, legais e normativas em matéria de educagdo;,

IV - Exercer atribui¢des proprias do Poder Publico local,
mnferidas em lei e em matéria educacional;

, V - Exercer, por delegagdo, competéncias proprias do
der Piblico Estadual em matéria educacional;
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VI - Assistir ¢ orientar os poderes publicos na condugdo
suntos educactonats do Municipio;

VII - Aprovar convénios de agdo interadministrativa que
sam o Poder Publico Municipal e as demais esferas do Poder Piblico ou do Setor
lo;

VIII - Propor normas para a aplicagdo de recursos
0s em educacdo no Municipio;

IX - Propor medidas ao Poder Publico Municipal no que
a efetiva assungao de suas responsabilidades em relagdo a educagdo infantil € ao
) fundamental;

X - Propor critérios para o funcionamento dos servigos
ires de apoio ao educando, relacionados a merenda escolar, ao transporte escolar
08,

XI - Pronunciar-se no tocante a instalagdo e
mamento de estabelecimentos de ensino de todos os mniveis situados no
sipio;

XIT - Opinar sobre assuntos educacionais quando
rado pelo Poder Piblico;

XIIT - Elaborar e alterar o seu regimento.

Artigo 3° . - O Conselho Municipal de Educagdo, sera
osto vor oito Conselheiros e seis Suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal,
nte Jecreto, dentre representantes dos segmentos sociais envolvidos no
sso educactonal do Municipio, tanto em instituigdes publicas quanto, privadas, e
sentantes da comunidade.

Artigo 4°- O mandato dos Conselheiros sera de
atro) anos, permitido a recondugao.

Paragrafo Unico - Na primeira nomeagio, metade dos
ros do Conselho tera mandato de 04 (quatro) anos, e metade terd mandato de 02
anos.
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Artigo 5% - O Conselho Municipal de Educagdo tera um
rsidente e um Vice-Presidente, escolhidos entre os membros por maioria simples de
dos, em eserutinio seereto, com mandato de 01(hum) ano, permitida a recondugdo.

: Artigo 6°. - Os servigos prestados pelos membros do
nselho, ndo serdo remunerados, sendo considerados servigos relevantes para o
flumeipio.

Artigo 7°. - As despesas decorrentes da aplicagdo da
rsente Lei, correrdo por conta de dotagdes proprias consignadas no orgamento
iz =, suplementadas se necessario.

Artigo 8°. - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
ublicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

(AMARA MUNICIPAL DE TORRINHA, em 02 de dezembro de 1998.

MANUEL DE JESUS VASCONCELOS E SILVA
1° Secretario da Camara Municipal
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JOSE CAREOS TTEERATO DA C]E’U(E |

2° Secretario da CaAmara Municipa
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