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RESUMO

A partir do estudo da crise sécio-ambiental da atualidade, conclui-se que a
humanidade atravessa, na verdade, uma crise sistémica e complexa, que abrange os
problemas ecoldgicos, sociais, éticos, econémicos e politicos. As politicas e instrumentos
de gestdo ambiental sdo respostas a crise, e procuram disciplinar as atividade humanas no
gue se refere as suas influéncias e impactos socio-ambientais.

Essa dissertacao pretende fazer uma avaliacdo das politicas e instrumentos
de gestdo ambiental existentes, com enfoque na realidade brasileira, sob algumas éticas da
Etica Ambiental, particularmente da Ecologia Profunda e da Ecologia Social. Além disso, a
dissertacdo aponta encaminhamentos para as politicas e instrumentos considerados mais
adequados a sustentabilidade sdcio-ambiental, ou a reversao da crise.

O cenéario atual € de um capitalismo globalizado, marcado pelo
fortalecimento e internacionalizacdo dos mercados e pelo enfraquecimento geral do poder
publico e dos canais democraticos de participagao politica, principalmente no que se refere
as demandas sociais e ecologicas. Nesse contexto, as politicas e instrumentos de gestao
ambiental se encontram especialmente marginalizados. Tornaram-se urgentes a
popularizacédo da Educacéo e da Etica Ambiental pelas sociedades, de forma que haja um
engajamento concreto do poder publico, das organizacdes sociais, das instituicbes privadas,
da ciéncia e da tecnologia na formulacdo de politicas e instrumentos de gestdo ambiental
adequados, bem como na aplicacao das boas potencialidades dos que ja existem.

Os encaminhamentos considerados mais adequados a sustentabilidade socio-
ambiental na dissertacdo sdo: *peevencdode influéncias ambientais (ao invés da
remediacad; * o enfoquesistémico(ao invés dgontua); * a integracdo da Economia a
Ecologia, com mudancas significativas dos padrdes de producdo e consumo; * o enfoque na
reprodutividadea longo prazo (dos equilibrios ecolégicos e das atividades humanas), ao
invés daprodutividade * a igualdade social e a participacdo social amplagéaperacao
(entre individuos, instituicbes e paises) e as formas comunitarias de gestéo; * o abandono
da visdo antropocéntrica, utilitarista e tecnicista, em favor de estilos de vida que priorizem a
gualidade de vida, através da integracdo das atividades humanas a natureza e da justica

social.



PALAVRAS-CHAVE: ética ambiental / politica ambiental / gestdo ambiental / ecologia

profunda / ecologia social / economia ecolégica



ABSTRACT
From an analysis of the contemporary socio-environmental crisis, we

conclude that humanity is truly facing a systematic and complex crisis with ecological,
social, ethic, economic and political ramifications. The policies and instruments of
environmental management are a response to this crisis, setting limits on those activities
that influence or impact the environment.

This dissertation evaluates the existing policies and instruments for
environmental management, focusing on Brazilian reality through the prism of
Environmental Ethics, specifically Deep Ecology and Social Ecology. This dissertation
also indicates directions for those policies and instruments considered the most adequate to
socio-environmental sustainability and to reverse the crisis.

The present day scenario is one of globalized capitalism, characterized by
the internationalization and the strengthening of markets and by the general weakening of
the State and democratic channels of political participation, principally in terms of social
and ecological demands. Within this context, the policies and instruments of environmental
management are particularly set aside. Mass Environmental Education and Ethics within
society become urgent issues, in order that the State, social organizations, private
institutions and scientific and technological bodies come to play a major role in the making
of adequate policies and instruments of environmental management, as well as in the
realization of whatever positive potentialities already existing.

This dissertation recommends the following principles as those most
adequate for socio-environmental sustainability: * tpeevention rather than the
remediationof environmental influences; * systemicrather than dragmentedpoint of
view; * the integration of Economics and Ecology, with significant changes in patterns of
production and consumption; * emphasis on long teeproductivity (with respect to
ecological equilibrium and human activities), in preferencprémuctivity, * ample social
equality and participation; tooperationamong individuals, institutions, countries, and
participatory forms of management within the community; * the abandonment of an
anthropocentric, utilitarian and technicist point of view, in favor of life styles that promote

quality of life, through the integration of human activities with nature and the social justice.



KEYWORDS: environmental ethics / environmental policy / environmental management /
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Introducéo

Estamos vivendo no famoso ano 2000, repleto de folclore, da comemoracéao dos
cristdos, das celebracdes oficiais “Brasil 500 anos”, e de toda a ansiedade coletiva em torno da
mudanca do milénio. O “fim do mundo” ndo ocorreu, conforme as impressdes de algumas
profecias, mas os indios foram violentados nas celebra¢cfes do “descobrimento” do Brasil e, de
um modo geral, ndo ha muito o que comemorar.

A humanidade enfrenta na atualidade uma crise sécio-ambiental aguda, fruto de
modelos de civilizacdo e desenvolvimento historicamente constituidos na auséncia de
preocupacdo com as condicionantes de qualidade ou de sustentabilidade sécio-ambiental.
Principalmente nos ultimos 300 anos de industrializac&o, assistimos a uma dindmica crescente de
atividades ecologicamente predatdrias e socialmente excludentes. A complexidade dos
problemas contemporaneos € tamanha que podemos dizer que enfrentamos, globalmente, ume
crise ndo apenas socio-ambiental ou ecoldgica, mas também politica, econdmica e ética, ou seja,
trata-se de uma crise sistémica, a qual revela sintomas de esgotamento dos modelos de
desenvolvimento vigentes.

A grande maioria da populacdo mundial (dois ter¢cos) vive na pobreza, e h&a
numerosas guerras e situacdes de violéncia. Os maiores faturamentos financeiros sdo obtidos
com a industria bélica e com os traficos de drogas e de animais. A educacédo e a cultura sao
sucateadas, especialmente nos paises pobres, os “perdedores” da competicdo capitalista. O
valores humanos e as tradicbes culturais sdo solapados pelo consumismo industrial. O
desenvolvimento tecnoldgico e os investimentos econdmicos caminham no sentido do
desemprego estrutural e da degradacdo ambiental. Desde o cidaddo menos letrado até o
intelectual, as pessoas parecem “sentir no ar” um certo medo, diante de uma visivel degradacéao
das condicdes de vida do planeta — tanto para os homens, quanto para o0 conjunto dos seres Vivos
Como nos demonstrou o estudo “Limites do Crescimento” em 1972, “tudo” parece crescer em
niveis exponenciais: a populacéo, a industrializagcdo, o consumo de recursos, todas as formas de
poluicdo, os desequilibrios climaticos globais e a pobreza (MEADOWS et al, 1972).

Os problemas ambientais se avolumam: poluicdo aguda do ar e das aguas com
compostos cada vez mais téxicos, contaminacdo de alimentos com agrotdxicos, antibioticos e
gens estranhos, extingdo de espécies, erosao de solos, desflorestamento, proliferacéo e geraca

de novos vetores patogénicos, deplecdo da camada de ozobnio, agravamento do efeito estufa,
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acumulo de residuos sélidos (muitos altamente toxicos, como 0s nucleares), escassez de
recursos, etc. Os desequilibrios ecoldgicos sao sistémicos e de consequéncias ndo-mensuraveis
oriundos por exemplo do aquecimento global, do grande aumento do fluxo de radiacdes
nucleares e eletromagnéticas em geral, da sinergia entre as substancias poluentes e da presenc
de novos seres vivos (0s organismos geneticamente modificados — OGM's). Os problemas de
saude publica decorrentes destes desequilibrios sdo também de dificil mensuracéo, mas pode-se
dizer que entre eles estdo os canceres, os infartes, as mutacdes genéticas diversas, as ma
formacOes fetais, os abortos espontaneos, a diabetes, as alergias e as doencas causadas p
organismos patogénicos. A escassez de agua potavel, o recurso mais indispensavel a vida, é ums
ameaca concreta em diversos paises. Ou seja, vivemos uma situacdo ameacadora, com alto gra
de imprevisibilidade e risco. Podemos dizer que aceleramos a morte: somos suicidas, ou
“ecocidas” (GONCALVES,1989).

Outra caracteristica da atualidade é o enfraquecimento da esfera publica, numa
ordem em que se pretende traduzir tudo em bens ou servicos comercializaveis, sem espaco pare
critérios humanitarios ou ecologicos: € uma ordem essencialmente mercadologica, comumente
chamada deneoliberal A globalizacdo visa impor esta nova fase do sistema capitalista, e a
ideologia dominante traz a ilusédo da felicidade embutida na modernidade e nos estilos de vida
altamente consumistas, individualistas e competitivos. O neoliberalismo € aclamado como via
Unica de desenvolvimento apds a derrocada do bloco socialista e o triunfo do imperialismo
capitalista, particularmente sob direcdo norte-americana. A popularizacdo dos sistemas de
comunicacao possibilita a dominacado ideoldgica em larga escala desse sistema ecocida. As
mudancas tém sido tao rapidas que as resisténcias sociais ndo tém conseguido se adaptar ao nov
cenario, e as massas populacionais seguem destituidas do exercicio da consciéncia critica e de
espacos de intervencao politica.

Nesse contexto de impasses a propria sobrevivéncia humana, mudancas de vulto
tornam-se urgentes. Os autores que se debrugcam sobre a crise socio-ambiental sistémica sac
unanimes em propor rupturas com os modelos de civilizacdo e desenvolvimento vigentes,
classificados dentrinsecamente insustentavesob a Otica socio-ambiental. Na verdade,
necessitamos de uma revolucdo de mentalidade, que rompa garadigma mecanicista
antropocéntrico em favor gmaradigma holistic® ecoldgico, de forma a praticar uma nova ética
para a existéncia humana (ASSMANN, 1994; BETTO, 2000; BOFF, 1999a, 1999b, 1996;
CAPRA, 1996, 1982; FIGUEIREDO, 1994; GONCALVES, 1989; NORGAARD, 1994;
SCHUMACHER, 1977; SHENG, 1997; TIEZZI, 1988).
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Como que cegos a crise, os sistemas politico-econdmicos, tanto nas esferas
publicas quanto privadas, continuam acelerando a industrializacéo, o crescimento econdémico, as
desigualdades sociais e as influéncias ambientais. O setor produtivo super-valoriza os critérios da
maximizacao darodutividadee dacompetitividadeO horizonte de anélise € sempre imediatista
e excludente. Em momento algum a manutencédo da produtividade no longo prazo (ou seja, a
reprodutividad¢ ou o bem-estar coletivo sdo priorizados. A tao falajleafidade totdl é
restrita ao universo empresarial, e ndo tem relacdo alguma aqnalidade de vidadas
populacdes.

As politicas ambientais publicas ndo tém sido executadas satisfatoriamente, posto
gue o0s governos estdo submetidos ao sistema dominante, ecologicamente predatorio e
socialmente excludente. As politicas econdmicas dominam as demais politicas, e a Economia
parece ignorar os limites ecoldgicos, enquanto a realidade é outra: a Economia é um subsistema
da Ecologia.

Esta dissertacdo € um ensaio tedrico, em que pretendemos contribuir para a
avaliacdo e a proposicdo de encaminhamentos papdliédi€as e instrumentos de gestao
ambienta) enfocando particularmente a realidade brasileira, sob otidascdaAmbientalue
subsidiam os critérios dristentabilidade socio-ambient humanidade.

Politicas ambientaisdo conjuntos de diretrizes que visam orientar as praticas
humanas no sentido da melhoria das relagdes homem-natureza, ou da minimizacdo das
influéncias ambientais negativas. Elas podem ser publicas, dizendo respeito a um territorio
politicamente definido, ou internas a instituicdes e grupos sociais especificos. Nessa dissertacéao,
enfocaremos particularmente as politicas ambientais publicas brasileiras, mas nossos estudos se
mostrardo Uteis também para serem aplicados em politicas ambientais diversas. As politicas
ambientais sdo muito recentes na historia humana; as nacionais passaram a ser formuladas n:
década de 70. Dessa forma, ainda ha muito o que avancgar nesse campo.

Os instrumentos de gestdo ambientdlo as estratégias de acdo propriamente
ditas, constituintes das politicas ambientais. Em geral, sdo trés as classificacbes destes
instrumentos: deomando & controleecondémico® demercado Os instrumentos de comando
& controle e os econdmicos sdo executados via exigéncias governamentais, definidas pela
legislacdo ambiental. A diferenca entre eles é que os de comando & controle dizem respeito a
padrdes ambientais, as restricbes locais para os empreendimentos poluidores, etc, e 0s
econdmicos sdo mecanismos monetéarios, na forma de cobrancas, subsidios e outros, que visarn

estimular comportamentos ambientalmente mais adequados. Os instrumentos de mercado s&o de
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adocao essencialmente voluntaria, e dizem respeito ao setor produtivo, no sentido da promocéao
de produtos mais ecologicos. A eficiéncia de tais praticas depende da consciéncia ambiental da
sociedade, para que as preferéncias de consumo sejam direcionadas a mercados mais ecoldgico:

A Etica Ambientalé um campo recente do conhecimento, essencialmente
multidisciplinar, que visa avaliar as relacdbes homem-natureza, e propor caminhos de melhoria
destas relacdes, no sentido de favorecer a sustentabilidade socio-ambiental da humanidade. A
Etica Ambiental conta com contribuicbes das ciéncias naturais que compdem uma espécie de
“Ecologia Aplicada”, para investigar acerca dos equilibrios ecossistémicos do planeta e nosso
papel dentro deles. Conta também com contribuicdes das ciéncias humanas, como a filosofia, a
antropologia, a economia e a politica, para entender como as dinamicas sociais podem originar
influéncias ambientais negativas ou relacdes benéficas entre a humanidade e a natureza.

O primeiro capitulo da dissertacdo consiste na descricdo e avaliacdo da
racionalidade produtivista global, com seus pressupostos éticos e implica¢cfes socio-ambientais,
onde caracteriza-se o cenario de crise socio-ambiental com um conjunto de dajotiIl®?2
traz os fundamentos tedricos da dissertacéo, extraidos da Etica Ambiental, particularmente das
escolas da Ecologia Profunda e da Ecologia Sociatdp@tulo 3, sdo descritas e avaliadas as
politicas e instrumentos de gestdo ambiental, passando pelas conveng¢des ambientais mundiais
pela Politica Ambiental Brasileira, pelos instrumentos da Economia Ambiental e pelas propostas
da Economia Ecolégica. Capitulo 4 encerra a dissertacdo com uma sintese dos
encaminhamentos mais adequados as politicas e instrumentos de gestdo ambiental, segundo :

sustentabilidade socio-ambiental trabalhada por 6ticas da Etica Ambiental.
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1. A Racionalidade Produtivista, suas Eticas e Implicacdes Socio-

Ambientais

1.1. Um Breve Historico das Organiza¢gdes Produtivas do

Ocidente e seus Fundamentos Eticos

1.1.1. Homem X Natureza

O homem, na vida em sociedade, interfere na natureza inexoravelmente,
interagindo com o ecossistema, retirando-lhe os alimentos, tomando-lhe as matérias-primas para
transformacédo em produtos de consumo e devolvendo-lhe os residuos resultantes destes produto:
e dos respectivos processos produtivos. No entanto, somos diferentes das demais espécies
basicamente porqué) adaptamo-nos em praticamente todos 0s ecossistemas d&)lsrmQs
a espécie que mais transforma a natureza, como mostram os altos niveis de consumo de recurso
naturais, desflorestamento, exterminio e manipulacédo de espécies vegetais e animais e despejo:
de residuos que ndo sdo reabsorvigeta natureza, tanto em funcéo de sua grande quantidade
guanto pela sua qualidade complexa (cuja composicdo material € muito diferente da natural).

Ao longo da historia, a interferéncia humana na natureza e em seus ciclos
originais foi se tornando tdo acentuada que hoje nos foge ao controle, e traz consequéncias
nefastas para a salde de todos o0s seres vivos e para os equilibrios ecossistémicos basicos qu
sustentam a vida de uma forma geral. Vislumbra-se ainda o esgotamento de alguns recursos
naturais importantes, o que leva ao questionamento ético acerca da possibilidade e das condicdes
de vida das gerac0Oes futuras, posto que estamos obrigando-as a viver sem estes recursos, e cot
uma pior qualidade ambiental.

A preocupacao com a qualidade ambiental € relativamente recente e periférica. O
setor produtivo, constituido conforme os estilos de vida industrializados e perdularios, é talvez o
gue mais afeta negativamente o meio ambiente. Até bem pouco tempo, a sociedade néo fazia
restricbes ao funcionamento das cadeias e processos produtivos, nem problematizava as relacfe:
entre a civilizacdo humana e a natureza (GONCALVES, 1989; HARGROVE, 1996; HEMERY

' Ou o sdo em escalas de tempo bem maiores do que a vida humana e seus periodos histéricos,
abrangendo séculos, milénios, ou até milhdes de anos (como no caso dos residuos radioativos).
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et al, 1993). As primeiras politicas ambientais foram fundadas no final da década de 60 na
Europa, e na década de 80 no Brasil. Em outras palavras, até recentemente, em nossos modelo
de civilizacdo e desenvolvimento, a liberdade humana para interferir na dindmica natural era
total. A filosofia ocidental da modernidade negligencia a natureza, postura que encontra raizes
desde a Civilizacdo Grega, base de nosso pensamento e cultura (HARGROVE, 1996). Dessa
forma, pensar a questdo ambiental na atualidade envolve o questionamento e a redefinicdo de
conceitos importantes para a nossa civilizagdo, tais como “desenvolvimento” e “qualidade de
vida”, entre outros.

Segundo alguns autores, a humanidade passou a exercer significativas influéncias
ambientais ja no Periodo Neolitico (GONCALVES, 1989; HEMERY et al, 1993). A passagem
da vida nébmade (cacadores-coletores) a sedentaria é marcada essencialmeuttEnpehéa na
producdo de alimentos. O passo seguinte foi a producdo cada vez mais artificializada. A
humanidade passou a exercer um alto grau de interferéncia na natureza enquanto suas técnicas d
producdo tornavam-se crescentemente complexas. Por exemplo, o curso do Rio Nilo foi
significativamente modificado ja ha 12 mil anos atras, na civilizacdo egipcia, para a irrigacao
agricola (HEMERY et al, 1993).

Foi particularmente no territério europeu que as populagdes investiram no
desenvolvimento de técnicas de manufatura. A proliferacdo dos produtos artificiais ocorreu
ligada ao desenvolvimento do comércio, e da organizacdo dos povos em cidades. Com a
Revolucédo Industrial, onde novas técnicas foram desenvolvidas, os transportes e as fabricas
tiveram um grande desenvolvimento. Dai em diante, o avanco tecnoldgico se deu em crescentes
velocidades, resultando em uma diversidade de produtos artificiais, cujos processos e cadeias
produtivas envolvem um grande espectro de influéncias e impactos amBientais.

N&o nos € possivel obter umadidada quantidade de influéncias ambientais que

o sistema-Terrapode suportatO sistema-Terra gestou seus equilibrios ecoldgicos, lentamente,

2 Por “influéncias e impactos ambientais" entendem-se interferéncias negativas ao funcionamento da
dindmica natural. Usaremos o termo ‘“influéncias" para interferéncias cronicas (que ocorrem
lentamente) e o termo “impactos” para interferéncias agudas (que ocorrem em altas intensidades e
em periodos curtos).

% Chamamos de sistema-Terra o conjunto formado pelo Planeta Terra e tudo o que ele contém: os
seres vivos, a atmosfera, os mares, etc.

* As interferéncias que o sistema-Terra é capaz de suportar referem-se d sua " capacidade de
suporte", um termo da ecologia que trata dos limites que uma dada drea apresenta para suportar o
conjunto dos seres vivos no longo prazo, em termos de disponibilidade de recursos e de capacidade
de reciclagem dos residuos (ODUM, 1997).
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ao longo de 4,5 bilhdes de anos de histéria. Tudo 0 que vive e existe nesse imenso sistema
interage em movimentos incessantes e inter-depedentes. Os sistemas tendem a atingir equilibrios
ndo estaticos, mas dinamicos (BOFF, 1996; PRIGOGINE & STENGE®H,). E por conta
destes equilibrios que temos tido estabilidade de temperatura, bem como de umidade e regime
hidroldgico, de disponibilidade de alimentos e de taxa de reciclagem de nutrientes, etc. Porém,
guando os equilibrios sdo quebrados por alguma influéncia externa, o sistema entra em um
periodo de instabilidade ou desorganizagéo, e se movimenta, segundo um processo chamado de
auto-organizacdono sentido de alcancar um novo equilibrio, diferente do original (CAPRA,
1996). Tratam-se de “posicOes diferentes” de equilibrio. Por alterarmos intensamente as
condi¢cBes ambientais do planeta (por exemplo, com o exterminio da cobertura vegetal, com a
forte alteracdo da composicao atmosférica e aquatica, com o aquecimento global, etc.), estamos
afetando duramente seus equilibrios. Como resposta, o sistema-Terra vai se readaptando, e nac
sabemos se 0s novos equilibrios serdo favoraveis a existéncia humana ou ndo. A projecédo de
muitos ecologos é que fendmenos naturais de grande porte, que para nds seriam catastroficos
(enchentes, secas, desabamentos, vulcdes, radiacdes, etc.), tém alta probabilidade de ocorrer, .
medida em que avanca nossa interferéncia na dindmica natural (BOFF, 1996; GOLLEY, 1994).

A excessiva interferéncia humana na natureza estd associado ao
antropocentrismg postura que pode ser verificada desde os filésofos gregos mais importantes.
Socrates, que aplicava sua filosofia dialogando nas pracas publicas, dizia que as arvores nao
tinham nada a lhe ensinar, tendo sido o primeiro fildsofo a priorizar seus estudos no homem e na
vida em sociedade — ao contrario de uma série de fildsofos da natureza que o precederam. Dai a
divisdo entre filosofopré-socraticose socraticos® Socrates também trouxe o triunfordaéa
tratando a sabedoria humana como fruto exclusivo de operagdes racionais em busca da verdade
(GAARDER, 1995; HARGROVE, 1996). Seguiram-se, a partir de entdo, numerosos filosofos
que centravam suas teorias no antropocentrismo, na visdo ulilitérianatureza e no

racionalismo. Para Platdo, por exemplo, s6 eram dignos de valor e beleza os objetos ideais:

® “Antropocentrismo" é um conceito da Antropologia que representa a elevagdo do homem d
soberania sobre toda a natureza, numa posi¢do em que ele se julga livre para dominar as demais
espécies. A visdo antropocéntrica nega a autonomia e a importdncia das espécies (BOFF, 1999b).

¢ Os principais fildsofos pré-socrdticos foram: Tales, Herdclito, Pitdgoras, Leucipo e Demécrito.

7 A visdo utilitdria da natureza, ou o “utilitarismo", é a prdtica de transformar intensamente a
natureza no sentido de obter produtos Uteis. Uma visdo em que a natureza é mero objeto nas mdos
humanas.
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geométricos e calculaveis. A natureza era vista como um conjunto de formas ainda imperfeitas
(HARGROVE, 1996).

J& na era moderna, René Descartes foi um dos principais filésofos racionalistas, e
exerceu forte influéncia sobre os pensadores iluministas. Para ele, a natureza e qualquer objeto
podem ser comparados a maquinas, e suas partes sdo pecas que podem ser isoladas e estudad
O meétodo analitico foi entdo considerado suficiente para se entender o funcionamento dos
objetos investigados, considerados como a soma direta de todas as suas partes isoladas
(GONCALVES, 1989). Os intelectuais da era moderna, ao se libertarem das amarras ideologicas
da Igreja Medieval, passaram a intensificar a manipulagdo da natureza, considerando-a um objeto
passivo diante da engenhosidade humana. Ndo poucos cientistas chegavam a justificar a
“tortura” da natureza para a evolu¢cdo do nosso conhecimento, como Francis Bacon (BOFF,
1999a). A base filosofica racionalista do lluminismo, por sua vez, alimentou todo o modo de
vida industrial, capitalista e urbano tal como o conhecemos, fortemente marcado pelo

antropocentrismo e pelo utilitarismo.

1.1.2. Homem X Homem: Os Problemas Sobcio-

Ambientais

“Ai de vOs que ajuntais casa com casa, e ides
acrescentando campo a campo, até chegar ao fim de todo o
terreno! Porventura haveis de habitar s6s no meio da terra?”
(Profeta Isaias, BIBLIA SAGRADA, cap. 5, vers. 8)

Os problemas so6cio-ambientais comecaram cedo: a Grécia antiga viu suas
florestas serem dizimadas para serem substituidas pelas monoculturas de alimentos e para ¢
utilizacdo de lenha como recurso energético, principalmente na metalurgia voltada aos artefatos
bélicos. As minas eram péssimos locais de trabalho, insalubres para os escravos. O exeército e a
ideologia de guerra sustentavam toda essa organizagdo social e produtiva (HEMERY et al,

1993). A andlise das civilizacGes ocidentais ancestrais (egipcia, grega e romana) revela alguns
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tracos fortes, como a estratificagcdo social, a subjugacédo violenta de segmentos sociais e a
significativa interferéncia na natureza. Ja em algumas civilizagdes orientais, como a China, a
agricultura foi, e em boa medida ainda é, praticada em sistemas comunitarios, igualitarios e
fortemente centrados nos ciclos naturais, a partir da reciclagem completa dos residuos organicos
(HEMERY et al, 1993).

Pelo exposto conclui-se que os problemas socio-ambientais da atualidade tém
raizes profundas, as quais sustentaodelos de civilizacde desenvolvimentespecificos. Os
modos de producdo no Ocidente sempre operaram segundo a apropriacdo desigual da terra, do:
recursos naturais, dos modos de producédo e da riqueza gerada. No campo intelectual, pode-se
dizer que a filosofia ocidental como um todo, salvo raras excecdes, nunca deu maiores atencdes a
natureza, e até mesmo forneceu barreiras ao desenvolvimento da ecologia enquanto ciéncia, ac

super-estimar a realizacdo humana e estimular a interferéncia na natureza (HARGROVE, 1996).

1.1.3. Do Feudalismo ao Capitalismo

No feudalismo a producdo era voltada para a subsisténcia. O comércio era
minguado, baseava-se nas trocas diretagjehe@iropraticamente ndo existia. O maior valor era
conferido a terra, e esta era propriedade vitalicia das familias nobres, ou dos senhores feudais
(HUBERMAN, 1986). Neste cenario, a maior influéncia ambiental consistia na derrubada das
florestas européias. Ja no final da Idade Média, a civilizacdo ocidental experimentou pela
primeira vez aescasserle um recurso natural — a lenha, que mais tarde seria substituida pela
madeira oriunda das colénias do “Novo Mundo” e pelo carvdo (HEMERY et al, 1993). A
decadéncia da ordem feudal ocorreu nos séculos 15 e Rénascimentanarcado por avangos
culturais e cientificos, e pela expansao das cidades, enquanto centros comerciais. Pouco a poucc
os trabalhadores feudais migraram para as cidades, ocupando postos de trabalho nas incipiente:
industrias téxteis, metallrgicas, alimenticias e outras.

A lIgreja aos poucos foi se integrando a nova ordentucoo, até entdo
considerado um pecado, tornava-se legitimo. Surgem as igrejas protestantes, luteranas e
calvinistas, que adaptaram os dogmas religiosos aos novos desdobramentos politico-econdémicos.

Os produtores e comerciantes, cada vez mais abastados, usaram sua forc¢a politica para requerer
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unificacdo dos feudos em reinos (ou Estados), de modo que surgisse um arcabouc¢o politico-
juridico que protegesse e incentivasse suas atividades produtivas e comerciais. Nessas novas
nacodes, formou-se um poder técnico, politico e econémico forte o suficiente para a realizacéo das
expansdes mercantilistas, através das grandes navegacfes, que resultaram na conquista da
colbnias no “Novo Mundo”. Através da dominacgao bélica, onde milhdes de pessoas dos povos
sul-americanos foram violentadas e dizimadas, as colonias tornaram-se fonte das mais nobres
matérias-primas e riquezas: ouro, prata, madeiras nobres, pedras preciosas, etc. As metropoles
européias logo perceberam também o potencial das colénias para a agricultura, uma vez que o
clima era quente e suas terras eram bem irrigadas e férteis. A ocupacao das coldnias tomou corpc
na forma de grandes monoculturas de cana-de-agUcar, tabaco e algodao (e posteriormente de caf
e outros produtos). Muitos indios foram escravizados, e novas conquistas na Africa garantiram
uma grande mao-de-obra escrava para as lavouras, quase gratuita para os colonizadores.

A partir dessa estrutura colonialista, exploratéria e mercantil dos séculos 16 e 17,
as nacdes puderam se enriquéc€riou-se um significativo excedente de producdo, que
estimulava ainda mais mercadoe a formacédo do sistemagpitalista O sistema monetario se
ampliava e a economia se desenvolvia com novos personagens, como 0S bancos e o0s
especuladores. O sistema capitalista foi tomando corpo, e se consolidou no século 18. Dois
pensadores ingleses parecem sintetizar com éxito as bases filosoéficas do capitalismo emergente:
John Lockee Adam Smith

1.1.4. O Capitalismo Amadurece

John Locke, em seu livro entitulado “Two Treatises of Government”, de 1690,
consolidou deoria da propriedade da terrbaseada ntrabalho humanoO homem teria um
“direito natural” a terra desde que aplicasse nela seu trabalho, transformando a natureza, ou
agregando o seu trabalho & terra original (HARGROVE, 19@%).seja, basta que o homem
ocupe e transforme a terra para ser seu dono legitimo. Uma questao ética que se pode formular

sobre esta premissa é: haveria terras para todos os homens? Teriam eles direitos iguais entre si

Locke n&o abordou essa questdo, nem o fato de que as terras eram conquistadas pela guerra.

8 Quando se diz que “as nacdes enriqueceram” é importante que ndo se esqueca o fato de que, na verdade, um:
minoria de pessoas efetivamente enriqueceram, constituindo-se as elites.

° Ndo sé esse direito era chamado de “natural®, como também de “pré-societal” por Locke, ou seja,
um direito anterior a qualquer referéncia coletiva ou social do homem (HARGROVE, 1996).
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Uma das principais questdes abordadas por Locke tratava da mudaligatdo
de posseala terra, da era feudal para a era moderna do capitalismo emergente. No feudalismo, o
direito de posse advinha diretamente de Deus, que concedia as terras para o rei, que por sua ve.
deveria distribui-las conforme os principios morais de que dispunha — dizia-se que os reis agiam
“inspirados” diretamente por Deus; acima de qualquer questionamento, portanto (HARGROVE,
1996; NOVAES, 1991). Na nova ordem, uma parte do poder dos reis e nobres cede lugar a
distribuicdo da terra aosabalhadoresque dispusessem dos meios para transforma-la. Na
realidade, tratou-se mais oidanca dos valoresorais que regiam a posse da terra do que uma
mudanca pratica, ja que 0s proprietarios permaneceram basicamente os nobres, e alguns outro:
“amigos do rei” que dispusessem de meios de producao interessantes para 0 comércio emergente
e para a riqueza das nacgdes (era 0 nascimento da classe burguesa a partir dos comerciantes qt

“venciam™™®

na corrida capitalista). A morakligiosa ou metafisica(ha versdo da Igreja
Catolica da época), foi substituida pela moratrdbalho e daprodutividade(HARGROVE,
1996).

Nas ciéncias naturais ocorria uma ruptura com a moral de fundamento metafisico.
O resultado foi uma super-valorizacdo do racionalismo, em que a natureza pode entdo ser
manipulada livremente (NORGAARD, 1994). As reflexbes éticas eram crescentemente
descartadas, a medida em que os métodos cientificos mecanicistas e reducionistas ganhavarn
espaco: operava-se o inicio da separacao dualista entre cultura e natureza, entre ética e ciéncia,
entre ciéncias humanas e naturais. As questdes de valores (a ética e a filosofia) ndo eram
"verificaveis cientificamente”, e passaram a ser consideradas questdes do terreno das "emocdes
humanas”, sem utilidade para as ciéncias pragmaticas (HARGROVE, 1996). Uma vez que a
ciéncia e a tecnologia declararam prescindir de qualquer avaliagcdo ética, a nocdo de
"desenvolvimento" baseada no utilitarismo da natureza pdde ser ampliada. Locke dizia que a
natureza era povoada por “bestas inateis”, e que cabia ao homem torna-la atil, ou civiliza-la.
Argumentava também a favor da maximizacaopdadutividadee contra aneficiéncia. A
ineficiéncia, para ele, era deixar a natureza livre (HARGROVE, 1996).

Tal mudanca € de grande significado, e gerou consequéncias que persistem até
hoje. Cada proprietario de terra e de meios de producdo poderia usufruir de suas posses
livremente — nenhum outro homem ou regra social poderia lhe impor qualquer restricdo. O

Estado era simplesmente uma organizacdo necessariggrardir o direito de posse e a

10 Os termos “vencedores" e “perdedores" sdo usados por analistas econdmicos do capitalismo, jé que
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seguranca socigdHARGROVE, 1996). Nao havia participacao social ou exercicio de cidadania,
e imperava o individualismo. Como diz Marilena Chaui, o Estado jamais teve carater publico, ja
gue sempre representou 0s proprietarios mais abastados (Marilena Chaui apud NOVAES, 1991).
Com relacéo as condutas ambientais, ndo era colocado em questéo o direito individual de poluir
um rio, ou de extrair grandes quantidades de recursos naturais da terra. Ndo havia uma
coletividade que atuasse na “gestdo ambiental” dos espacos. Com o adensamento urbano
desordenado, promovido pelos centros comerciais e industriais, ocorreram péssimas condi¢cdes
de higiene, que marcaram a historia das cidades do século 18. Como resultado, surgiram fortes
epidemias, como a peste bubdnica, que causou milhdes de mortes. Atitudes de gestdo ambiental
(como o saneamento basico) comecavam entdo a surgir, sempre de forma reativa aos graves
problemas de salde publica, ou seja, de foemediatistae nagoreventiva

No século 18 tomou vulto uma importante corrente teorica de economia
denominaddisiocracia, principalmente na Franca, significando uma economia "governada pela
natureza"fisio = naturezagracia = governo, em grego). Os fisiocratas viam a natureza como
Unica fonte de valor econémico, o qual era medido com baspradutividade de plantas e
animais(DALY, 1984), ou seja, na manutencao dos equilibrios dos ecossistemas. O dinheiro era
considerado estéril, e os juros eram rejeitados, ja que o capital ndo tinha valor econdémico em si
mesmo. De acordo com a fisiocracia, a valoracdo dos produtos se baseava em seu ciclo de vida,
isto é, na valoracdo de suas matérias-primas e dos servi¢os envolvidos na producdo, sempre con
o referencial da reprodutividade ecoldgica; tratava-se de um método muito complexo para a
época (DALY, 1984). A fisiocracia ndo foi aplicada pelo "mainstream" econdmico, o qual
adotou macicamente a pratica dos juros, de forma que o capital tornou-se um valor econémico
em si, e ndo mais a natureza. Surgia o capital financeiro, ou especulativo.

O ano de 1776 foi marcante para o capitalismo, com a independéncia dos Estados
Unidos da América e o lancamento do tratado de economia mais influente dos ultimos dois
séculos: o livro “Riqueza das Nac¢des”, de Adam Smith. Os EUA foram, desde o inicio, o pais
gue mais aplicou as teorias de Locke e Smith, implantando um capitalismo poderoso, dominante
no mundo até hoje. Adam Smith langcou o mote da “mao invisivel”, baibedalismg que
significa o funcionamento equilibrado e ideal que o0 mercado tenderia a alcancar como resultado
do movimento livre da concorréncia capitalista, conforme as leis de oferta e procura. Essa

tendéncia, tomada como natural, era representada pela metafora de uma “mao invisivel” que

sua esséncia é a competigdo (ver BOYCE, 1994).
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movimenta o mercado. Esse almejado equilibrio, segundo a teoria, seria um estado de maximo
bem-estar coletivo, atingido pelo mercado livre sem a necessidade de regulagdes
governamentait. Houve uma redefinicdo do papel do Estado, que havia sido importante no
principio do capitalismo para que, através das medidas protecionistas, incentivasse o comeércio e
a acumulacao de capital. Com a expanséao do capitalismo, as intervencdes estatais passaram a s¢
um estorvo a liberdade individual dos investidores (HUBERMAN, 1986). Dizia-séngioe
poderia haver grande abundéancia de producdo sem grande liberdade. (...) O homem nao
empreende nada se nao tiver o estimulo do desejo de desfrutar o qURISHERE, 1910, p.

24, apud HUBERMAN, 1986, p. 139).

Com a nova ordem liberal crescia a importancia da divisdo e especializacdo do
trabalho em nome da maximizacéo efeciénciae daprodutividade Ao Estado restavam as
funcdes de desenvolvimento social (como educacédo e saude), de manutencdo da ordem (militar)
e de fomentar as politicas econdmicas adequadas (financeira, juridica e legislativa). Ou seja, na
verdade, o papel do Estado na manutencdo do capitalismo € fundamental, apesar dos
economistas afirmarem a independéncia entre a ordem econbmica e o Estado. Com o
liberalismo, os mecanismos de dominacédo se complexificaram, como nos diz A. Gongalves, ao
compara-lo com o feudalismése antes era mais facil localizar no senhor o seu opressor,
agora a questdo se torna mais difusa, mistificada pela idéia de liberdade individual”
(GONCALVES, 1989, p. 50).

E interessante notarmos que a teoria de Adam Smith nasceu no bojo do
lluminismo, um contexto em que as ciéncias sociais, da mesma forma que as ciéncias naturais,
buscavam os ideais classicos triunfantes na época, tais cequilibrio e aneutralidadedos
fenbmenos (“independéncia sujeito-obejto”). A maximizacdo da produtividade significava um
“maior dominio sobre tempo” (“tempo é dinheiry, em paralelo com o fascinio que o relégio
exercia ha mentalidade da época, como uma das primeiras maquinas modernas (GONCALVES,
1989). Devido a estas caracteristicas, denominou-se esta correctendenia classicaAdam
Smith procurava transformar a economia huma “ciéncia exata” que prescindisse da ética, ou dos

julgamentos humanos. Na verdade, por pretender-se acima da ética, a economia € hoje um dos

' A competigdo capitalista se afirma na ética de Hobbes, que dominou a Inglaterra nos séculos 17 e
18, segundo a qual “o Aomem é o lobo do homem" (MOORE, 1998). E instigante notar o paradoxo
conceitual gerado entre este ambiente competitivo e a “satisfagdo das necessidades coletivas”,
pregada pelo liberalismo.
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campos mais distantes dos valores humanitarios e ecologicos (BUARQUE, 1991). Ja dizia Karl
Marx, acerca da “lei da modernidade'esta lei produz uma acumulacdo de miséria
proporcional a acumulacéo de capita(MARX, 1975, p. 805, apud DUSSEL, 2000, p. 66).

1.1.5. A ldeologia do Progresso

Com a Revolugéao Industrial os sistemas produtivos mudaram consideravelmente,
no sentido de maquinérios e industrias cada vez mais complexas e ambientalmente impactantes.
Inaugurou-se também a era dos combustiveis fosseis: primeiramente o carvdo mineral, para as
maquinas a vapor, e posteriormente o petréleo (HEMERY et al, 1993). A vida do homem foi se
tornando cada vez mais artificializada e dependente da tecnologia. Nesse contexto, o
desenvolvimento cientifico foi se direcionando para a producédo industrial, mas nédo para a
prevencdo ou remediacdo dos problemas ambientais, ja que, até ha poucas décadas, ndo s
admitia, ou ndo se pensava, no esgotamento da capacidade de do@stema-Terra e das
condicdes basicas de vida.

O capitalismo tem sido marcado pelos ideais do crescimento econdmico ilimitado,
ligado ao crescimento da producdo e do consumo, oaodsumismo O termo popular
“capitalismo selvagem” surge diante da presséo no sentido do crescimento ilimitado do lucro:

“(...) quando o objetivo € acumular dinheiro, ndo ha mais limite para a
exploracéo do trabalhador e da natureza. Afinal, qual é o limite do dinheiro? E o
limite dos nameros e estes, sabemos, ndo tém liIM@SNCALVES, 1989, p.
128).

Outras bases da economia capitalista industrial sdo as grandes escalas de
producédo, o controle dos precos pelos trustes e cartéis (grandes grupos empresariais) e a
exploracdo de uma “massa” trabalhadora sub-assalariada (DALY, 1984; FURTADO, 1974,
HUBERMAN, 1986). Enquanto a teoria liberal prega o ajuste “natural’ de precos via equilibrio
entre oferta e procura, 0s pre¢cos sdo controlados, na verdade, pelos detentores de maior volume
de capital, em operagdes financeiras planejadas. Ou seja, a concorréncia ndo se da em condi¢cde
de igualdade. A eficiéncia produtiva é o fim Gnico, as custas de quaisquer ineficiéncias sociais ou
ambientais, as quais sdo chamadas pelos economistas de “externalidades negativas”
(SCHUMACHER, 1977; STAHEL, 1995).
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A producédo, que deveria visar essencialmente a satisfacdo das necessidades
humanas, € orientada muito mais para a maximizagao do lucro, através da producdo exacerbade
de utensilios supérfluos. A producdo ndo € maisn@mpara se atingir satisfacées, masfum
em si mesma (SCHUMACHER, 1977). O consumismo € um movimento de constante geracdo de
necessidades mediante a propaganda e a criagdo de novos valores. Na rede produtiva capitalista
um novo produto cria mais necessidades do que as que satisfargcesso caracteristico de
usura ou obsolescéncia forgcada, inerente ao sistema indus{tdliCH, 1973, p. 111, apud
STAHEL, 1995, p. 122).

Dessa forma o crescimento econdmico ndo tem, necessariamente, relagées com o
bem-estar da populacédo, ou com a qualidade de vida (ao contrario do discurso de boa parte dos
politicos). Seu principal indicador econémico, o PIB ou PNB, néo revela as riquezas reais de um
pais, mas apenas os fluxos de mercado e os graus de acumulacéo de capital. Ademais, este indic
nao incorpora o necessario desconto devido aos problemas sécio-ambientais, como a escassez d
um recurso, a queda salarial ou a perda de um ambiente degradado. Em resumo, presenciamos
um processo de civilizacao predatério da vida, ou um capitalignmsecamente insustentavel
no longo prazo, dados os ritmos de degradacdo humana e ecoldgica associados (FURTADO,
1974; HERCULANO, 1998; STAHEL, 1995). Se quisermos um estilo de vida planejado para a
permanéncia, serdo necessarias profundas reformulacées nos métodos produtivos e nos padrbe
de consumo (SCHUMACHER, 1977), bem como a priorizacdo da igualdade social e da
sustentabilidade ecoldgita.

O desenvolvimento econdmicé atualmente entendido comrescimento
econdmico evidenciando um desvio do sentido que a palavra desenvolvimento pudesse

apresentar, enquanto florescimento, ou melhoria, de algumdtaiseo a este conceito temos

12 A “sustentabilidade” é um conceito dificil de se definir, j& que ndo ha como medir com exatiddo um nivel de
intervencdo humana que ndo afete a sustentabilidade ecol6gica. Existem, isso sim, diretrizes mais adequadas a
sustentabilidade. Os 6rgdos ligados a ONU assim definem a sustentabilidade ectibificaa capacidade das

atividades antrépicas a um nivel compativel com a capacidade de suporte da bigkiers;, UNEP & WWF,

1990, p. 10). Leonardo Boff nos traz uma definicio mais abrangente, do campo da Etica Anfbimsteaitével é a
sociedade ou o planeta que produz o suficiente para si e para 0s seres dos ecossistemas onde ela se situa; que tome
da natureza somente o que ela pode repor; que mostra um sentido de solidariedade geracional, ao preservar para
as sociedades futuras os recursos naturais de que elas precisardo. Na pratica a sociedade deve mostrar-se capaz de
assumir novos habitos e de projetar um tipo de desenvolvimento que cultive o cuidado com os equilibrios ecoldgicos
e funcione dentro dos limites impostos pela natur@@@FF, 1999, p. 137).

B A prépria ONU define o “desenvolvimento" de forma abrangente, saindo do economicismo e
incorporando a justiga social ampla, a qualidade de vida para todas as pessoas e a democracia ativa.
A Comissdo de Direitos Humanos da ONU assim definiu o desenvolvimento em 1993:
"desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o
constante melhoramento do bem-estar de toda a populacdo e de cada pessoa, na base de sua
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o mito™ do progresspque ilude as populacdes acerca de que a evolugdo para uma condicdo
“mais moderna” é sempre “bba priori, e de um suposto bem-estar gerado com o consumo
material. Essa ideologia € incorporada na cultura e nos valores da contemporaneidade. Através
da imposicdo desta cultura pela globalizacdo, outras culturas que tradicionalmente n&o
priorizavam o consumo material sdo solapadas (FURTADO, 1974; NORGAARD, 1994; PEET,

1986). O economista Celso Furtado posiciona-se contra estas no¢des de desenvolvimento:

“Urge renovar o debate sobre a problematica do desenvolvimento visando
superar 0 economicismo que o empobrece atualmente. Ndo se trata de alcancar
altas taxas de crescimento e sim de elevar o nivel de bem estar, privilegiando os que
estdo atualmente embaixo na escala social. Essa nova visdo do desenvolvimento
vem sendo adotada por um numero crescente de pensadores sociais do mundo
periférico, como Amartya Sen e Cristovam Buarq(lJRTADO, 2000).
Outro elemento central dessa estrutura € a crescente dependéncia da tecnologia,

cada vez mais sofisticada e desvinculada dos interesses sociais. Cria-se outro mito, o de que a
tecnologia resolvera todos os problemas, desde a criagcdo de substitutos para os recursos naturai
que se tornarem escasSaxé a remediacdo de todos os problemas ambientais. E a abordagem
tecnicistada producéo e das questbes ambientais (DALY, 1996).

Outro mito ligado ao desenvolvimento € o seu contraponto: o mito do
subdesenvolvimentDiz-se que os paises subdesenvolvidos estdo apenas “atrasados” na corrida
capitalista, mas que chegarédo ao desenvolvimento no tempo certo, se forem capazes. Por isso sa
chamados de paises desenvolvimente sdo convocados a seguirem 0s mesmos passos dos
paises desenvolvidos, principalmente no que se refere aos altos padrées de consumo. Ora, &
condicdo necessaria para a existéncia dos desenvolvidos € justamente a existéncia dos
subdesenvolvidos, cujas riquezas sdo continuamente transferidas para os primeiros segundo o
jogo capitalista. A “substituicdo de importacbes” brasileira, por exemplo, alardeada como
estratégia desenvolvimentista, consistiu apenas na instalacdo de subsidiarias das grandes
empresas dos paises ricos e na imposicao de maiores padroes de consumo. A maior parcela da
riquezas geradas nao reverteu para o Brasil (FURTADO, 1974).

"

participagdo ativa, livre e significativa e na justa distribuicdo dos beneficios resultantes dele
(BOFF, 1999b, p. 138).

* Sabemos que a palavra “mito" se refere a um significado muito mais amplo, na Antropologia e na
Psicologia, representando histérias étnicas importantes. Em nosso trabalho, estamos usando a
expressdo "mito do progresso” porque outros autores também a usam, como R. Norgaard, mas talvez
“mito" ndo seja a palavra adequada. Talvez o mais realista fosse a palavra “engano”.

15 E o chamado “mito da substitubilidade infinita de recursos" (DALY, 1996).
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A “mao invisivel” do mercado ndo promove o equilibrio das satisfacdes coletivas.
Antes, trata-se de um “pé invisivel”, nas palavras de Herman Malpé invisivel’ deixa a
propriedade privada ‘chutar o bem comum em pedag@#LY, 1984, p. 39).

No século 20, o importante tedrico da economia, Lord Keynes, intensificou os
ideais ja presentes no liberalismo, tais como: * maximizacdo da produtividade, da
competitividade, do consumo e do lucro; * reducdo méaxima de custos; * afirmacdo das bases
cientificas da economigeoclassicaMas a grande marca de Keynes foi sua sinceridade acerca
daimoralidade da economigque, segundo ele, seria um estagio provisoério até que o almejado
equilibrio da méo invisivel fosse atingido. A paz é considerada por ele um problema, pois esta
associada a estagnacao econdémica (a guerra mobiliza diversos ramos produtivos) (BUARQUE,
1991). Nas palavras de Keynes, em 1930:

“Por mais cem anos, no minimo, devemos simular para nos e para todos
gue o justo é injusto e o injusto é justo; pois o injusto € util e o justo ndo o é.
Avareza, usura e precaucao ainda tém de ser nossos deuses por mais algum tempo.
Pois s6 elas podem tirar-nos do tunel da necessidade econdmica para a luz do dia.
(...) [Ainda ndo chegou a hora] do retorno a alguns dos mais seguros e certos
principios da religido e da virtude tradicional: de que a avareza é um vicio, a
extorsdo do usuario € uma contravencao e o amor ao dinheiro é detegtawel”
Keynes apud SCHUMACHER, 1977, p. 20, 25, 26).

Ou seja, ndo soO as consideracdes eticas ndo fazem parte da economia capitalista
como sao um impedimento real para o seu funcionamento. Tal fenbmeno € comum até hoje,
como demonstram os presidentes e ministros da economia brasileiros ao afirmar que a recessac
econbmica e a pobreza sdo “males necesséarios” para que atinjamos, mais adiante, o
desenvolvimentoDevemos fazer crescer o bolo para depois distribui-loas palavras do
politico e economista Delfim Neto.

Segundo ateoria do sistema socialista, suas intencdes sdo a reducdo das
necessidades materiais com o tempo, a valorizacao do trabalho humano, a igualdade social e a
coletivizacdo das posses. Para J. Sung, o sociaispendele condutas éticas, de modo oposto
ao capitalismo, e talvez por isso ele ndo tenha sido aplicado corretamente (SUNG, 1992). A
pratica do “socialismo real” foi muito diferente da teoria marxista original. O ditador Stalin, por
exemplo, promoveu na Unido Soviética uma massiva ideologia do progresso, com grandes
aparelhos produtivos, firmados no alto consumo de combustiveis fosseis e geracdo de poluicdo
(HEMERY et al, 1993). Além disso, os problemas sociais n&o foram resolvidos, pois houve alta

concentracdo de renda pelas elites do Partido. Uma excecdo no bloco dos paises socialistas fo



18
Cuba, cujo governo atendeu as necessidades sociais, promovendo grande crescimento da
gualidade educacional, cultural e de saude publica, hoje garantidos a 100% da populacéo
(BUARQUE, 1991).

1.1.6. O Capitalismo Globalizado

O final do século 20 assiste a uma re-intensificacdo da economia neoclassica, na
forma do chamadaeoliberalismo Nesse momento o capital e a competitividade se encontram
internacionalizados, ou seja, 0s grandes grupos empresariais atuam livremente em todo o mundo,
e as ultimas barreiras comerciais entre os paises vao sendo quebradas. O capital especulativo ten
importancia maior do que o produtivo, que responde por apenas 7% do total (ASSMANN, 1994).

O capital adquire carater essencialmente virtual, de modo que ndo mais representa somente a
realidade econdmica (a realidade dos recursos naturais, processos, produtos, residuos, trabalhc
humano e consumo), e pode servir facilmente como arma de dominacéo social (CAPRA, 1982).

As principais caracteristicas do neoliberalismo, segundo H. Wainwright, sdo: *
privatizacdo das empresas estatais (ou “Estado minimo”); * desregulamentacdo do mercado pelo
Estado (ou um *“ultra-liberalismo”); * intensificacdo dos monopdlios, a partir da fusdo das
grandes empresas em cada setor; * macroeconomia monetarista; * individualismo extremo; *
legislacéo anti-sindicalista. Seu principal tedrico € o austriaco Frederick Von Hayek. Acerca de
seu funcionamento ndo se abrem debates, e seus fundamentos sdo ditados pelas maiore:
corporacgdes politico-econémicas do mundo. Suas consequéncias fogem ao controle social, dadas
as dimensdes globais da intervencdo mercadolégica. (WAINWRIGHT, 1998).

"Em linhas gerais, o ideério neoliberal funda-se no pressuposto do Estado
minimo, privilegia a iniciativa privada, a livre concorréncia e as leis do mercado;
mercantiliza as relacfes sociais. Em uma palavra, reduz o social ao econémico”
(SILVA, 1996, p. 73).

Nessa ordem s&o praticamente invisiveis as excec¢des. Os paises subdesenvolvidos
adotam rapidamente as regras neoliberais ditadas pelo FMI e pelo Banco Mundial. O governo
federal brasileiro, em particular, tem implementado o neoliberalismo de maneira acelerada,
tecnocratica e centralizada (DALY, 1984; FURTADO, 1984; WAINWRIGHT, 1998). Os paises

orientais, a maioria deles com regimes ditatoriais, ex-socialistas e oriundos de regimes
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econdmicos mais simples e igualitarios, também se véem obrigados a aceitar a nova ordem, sob a
constante ameaca bélica dos paises dominantes. Com a queda do socialismo real da URSS, c
capitalismo se insurge com uma imagem triunfante e um fortalecimento de seu mito de
“inevitavel”, ou de “pensamento Unico”: uhengodo magistral’ nas palavras de Viviane
Forrester FORRESTER, 1977; WAINWRIGHT, 1998). Economistas como Fukuyama chegam a
dizer que a histéria acabol} como se o0 sistema em que estamos fosse perfeito, e portanto
permanenté® Paralela & dominacdo politica, a dominacdo cultural da ideologia neoliberal
globalizada, sob os signos da modernidade e do consumismo, tem sido cada vez mais intensa
com o desenvolvimento das tecnologias de comunicacao.

Se na histéria do capitalismo, particularmente no inicio da era industrial, o
trabalhohumano foi um elemento central, hoje ja ndo €. Ao contrario, vivemos uma situacao de
crescentalesemprego estruturainerente ao capitalismo em seu estagio atual, com a intensa
mecanizacdo e automacao da proddé&s empregos no sistema produtivo sdo cada vez mais
reduzidos, restando as posicdes de lideranca, que necessitam de alta qualificacéo. O resultado s&
crescentes massas de pessoas empobrecidas nas periferias urbanas, sem ocupacao. Apesar |
desemprego ser inerente ao estagio atual do capitalismo, e que portanto exige mudancas de vulto
nas politicas publicas, a ideologia politica ainda esta calcada nos antigos critérios. A panacéia do
desemprego tem sido habilmente manipulada pelos interesses eleitorais e empresariais, no intuito
de fazer as sociedades aceitarem quaisquer projetos controversos em troca da promessa de
geracdo de empregos — falsa ou infima em relacdo a demanda. Cria-se uma situacao de tensa
inédita, em que o0 povo sentergonha e culpgor estar desempregado, nas palavras de Viviane
Forrester.

Os desempregados se consideram perdedores na competitividade mercadblogioa)
mercado do qual eles dependem, suas vidas dependem, mas que ndo depende deles...”
(FORRESTER, 1977, p. 16).

O caos social aumenta dia a dia, onde as pessoas “se viram” de qualquer forma

para sobreviver e as ruas sdo tomadas por vendedores ambulantes e pedintes. Para Frei Betto,

' Como denuncia Frei Betto, dizer que “a histéria acabou" é préprio de todos os ditadores que
alme jaram permanecer no poder por toda a sua vida, como Nero e Hitler (BETTO, 2000).

7g importante notar que em todos os paises os niveis de desemprego estdo aumentando, apesar da
situagdo mais grave ser nos paises pobres. Na década de 80, o desemprego industrial na América
Latina aumentou em 48% (FREITAS, 2000).



20
diferenca entre o liberalismo e o neoliberalismo é uma intensificacdo dos problemas sociais: da
marginalizacdo a exclusdo socialE(BrO, 2000). Hugo Assmann caracteriza a légica atual
como deexclusédoe deidolatria sacrificial (jJuncéo da idolatria materialista com o sacrificio de
vidas) (ASSMANN, 1994).

Neste cenéario, as economias mais vulneraveis dos paises pobres séo afetadas com
maior intensidade e rapidez. O rompimento de fronteiras para um mercado globalizado impde a
todos os paises, e em particular aos paises pobres, a necessidade de atrair capitais. Para tanto,
oferecimento de vantagens comparativas tem sido a tbnica de quase todos 0s governos, visandc
seduzir grandes investidores e corporacgdes internacionais. Para a atracao de capitais, o elenco dt
vantagens comparativas inclui, além da “estabilidade econémica”, a disponibilidade de recursos
materiais e humanos baratos e a auséncia de exigéncias legais no que diz respeito as relacdes d
trabalho e as influéncias ambientais de uma forma geral. Dessa forma tem ocorrido de forma
ostensiva, nas ultimas décadas, a transferéncia dos processos produtivos mais impactantes para
territorio dos paises pobres, que arcam com 0s problemas socio-ambientais decorrentes mas nac
sao beneficiados, significativamente, pelo capital, em sua maior parte concentrado nas empresas
multinacionais de origem externa.

Ao mesmo tempo em que o mercado vem se libertando das ultimas regulacdes
estatais, as atividades de cunho social também nédo tém sido cumpridas pelos Estados dos paise
pobres. As voltas com o capital especulativo internacional, esses Estados governam via medidas
sécio-econdmicas recessivas, na busca da dificil estabilidade e competitividade de seus
mercados, sob pena de serem excluidos do comércio §IAMRQUE, 1991), e a sociedade
fica a mercé de sua propria sorte.

Todas as questbes sociais e ambientais, de algcada publica, encontram-se
sucateadas no Brasil. O governo privatiza tudo o que pode, desde estradas até grandes reserva
ecolbgicas. Nao ha verbas para os sistemas educacional e de saude, e o governo gasta bilhdes d
reais, sucessivamente, com o programa de socorro aos bancos (Proer) e com gordos apoios ¢

iniciativa privada®

8 E interessante notar que, embora desregulamentado, o mercado continua recebendo intenso apoio

estatal na forma das politicas econdmicas. Do contrdrio, sua prosperidade ndo seria possivel.

19 Um dos muitos exemplos s&o os anuncios do financiamento direto do BNDES a empresa Ford, de R$ 700
milhdes, para a instalacdo de uma nova indistria na Bahia (FSP, 1999a), e de outro financiamento desta mesma
instituicdo ao Programa Prioritario de Termelétricas, de R$ 3,6 bilh6es (VARGA, 2000).
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Diante das evidéncias da crise socio-ambiental global, alguns relatorios recentes
da ONU e do FMItém reconhecido que o neoliberalismo ndo tem caminhado no sentido do bem-
estar das populacdes, e apontam para a necessidade de “ajustes” na ordem neoliberal, na forme
de regulamentacdes ao mercado IfrBorém, ainda ndo surgiram propostas concretas destas
criticas oficiais.

Com o cenéario do Estado minimo e a omissdo dos Estados as tematicas socio-
ambientais, a sociedade tem se mobilizado para a agcdo nesses campos, principalmente na forme
de ONG's (OrganizacGes Nao-Governamentais). E o chamado "terceiro setor”, que a despeito da
falta de recursos financeiros, executa diversos projetos de assisténcia social, saude, educacéo
habitacdo, recuperacao e educacdo ambiental, eBNGSs tém sido preponderantes em muitas
iniciativas ambientais e socidigla atualidade, e foi principalmente pelas suas influéncias e
cobrancas que 0s governos comecaram a incorporar a questdo ambiental em suas agenda:
(ARNT & SCHWARTZMAN, 1992; FERREIRA, 2000).

A importancia do terceiro setor evidencia um exercicio ampliado de cidadania,
onde as pessoas criam espacos para a acao direta. O lado positivo € o amadurecimento da vid:
em sociedade e a descentralizacdo da gestao dos espacos. O problema € que essa agao surge
completa omissédo do Estado e da maior parte do setor privado pela vida publica. Enquanto isso,
a carga tributaria estatal, que justificaria os investimentos sociais e ambientais, continua
altissima, e os recursos publicos sédo desviados de seus objetivos.

Os levantes sociais contra o neoliberalismo tém sido frequentes. O ultimo
encontro da OMC em Seattle, em novembro de 1999, recebeu manifestacdes contundentes de 4C(

mil pessoas contra a ordem liberal ou, em Ultima analise, aos pressupostos do capitalismo

20 Na 10° Reunido da UNCTAD (Conferéncia das Nag8es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento),
os analistas da ONU reconheceram que o neoliberalismo desenhou o “paradigma da anglstia”, com
elevado aumento da desigualdade social mundial. Segundo o BIRD, metade da populagdo mundial (3
bilhdes de pessoas) estd na pobreza (ROSSI, 2000). O PNUD, em seu recente relatdrio sobre o
desenvolvimento humano (“Human Development Report - 1999"), também reconhece o crescimento
dos problemas sociais do neoliberalismo, propondo a prdtica de regulamentagdes para a contengdo do
livre mercado (PNUD, 1999). No ano passado, analistas do FMI questionaram o "Consenso de
Washington" (documento em que foram consolidadas as bases do neoliberalismo), dizendo que o
“ultra-liberalismo” ndo dd conta das questdes sociais, e defenderam a elaboragdo de politicas
piblicas influentes que regulamentem o mercado (ROSSI, 1999).
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(BELLUZZO, 1999). Em dezembro de 1999 ocorreu 0 Ehcontro Americano pela
Humanidade e Contra o Neoliberalismo”, em Belém, movimento social importante criado e
inspirado na resisténcia social zapatista de Chiapas, no México (ZANINI, 2000). A reunido entre
o FMI e o BIRD, em abril de 2000, foi tumultuada pelos movimentos sociais, cuja palavra de
luta era"mais mundo, menos banc@SP, 2000b). A dltima reunido do FMI em Praga, em
setembro de 2000, recebeu os 5 mil manifestantes com forte policiamento.

A figura 1 traz a fotografia de uma manifestacédo social em Seattle:

Figura 1: Um Manifestante em Seattle Ironiza acerca do Livre Mercado:
“Livre para Explorar as Pessoas e a Natureza”
FONTE: Revista Veja, 15/12/1999, p. 65.

2l 14 porém, neste cendrio, algumas ONG's “de fachada”, vinculadas a interesses privatistas e
restritos, ou mesmo governamentais.
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1.2. O Cenario de Crise Sistémica

“Porque vocés nao sabem
do lixo ocidental...”
(Milton Nascimento)

"Tenho certeza de que um grande ‘crash’ vir4, néo
digo das Bolsas. Falo de um ‘crash’ da natureza, um uivo de volta,
uma fome de atraso, uma fome de fome. Olho para o céu em busca
de asteroides, de alguma chuva &cida que extermine essa vida
escrota e limpa, que nos devolva um pouco de horas calmas.”

(Arnaldo Jabor, JABOR, 2000)

1.2.1. A Crise

De uma forma geral, podemos classificar os problemas ambientais em quatro
grandes grupog) A perda da biodiversidad2) O consumo de recursos nao-renovavaigy
geracdo de poluicdo, ou residuos, nas formas gasosa, liquida e 4oAdatanipulacdo de
grandes porcdes de terra e 4gua (erosdo, mineracao, alagamentos, desvios de curso de rios) e C
seres vivos (engenharia genética). Boa parte das influéncias ambientais tém carater irreversivel.

A manutencado da biodiversidade € essencial a vida no planeta, pois os delicados
equilibrios ecolégicos dependem das complexas inter-relacbes de matéria e energia entre 0s
seres. Ha algumas centenas de anos os continentes eram quase totalmente cobertos por vegetag:
e animais. A despeito da cobertura vegetal ter diminuido sobremaneira, sédo as florestas ainda
vivas as responsaveis pela manutencdo da estabilidade climatica e hidrolégica do planeta
(DURNING, 1994). A perda da biodiversidade causa desequilibrios intensos, gerando doencas
(por exemplo através da proliferacdo de pragas cujos predadores foram extintos) e piora das
condicbes de vida (diminuicdo de &gua potavel, de qualidade nutricional, alteracdes de
temperatura, enchentes e desertificacdo).

O consumo indiscriminado de recursos néo-renovaveis, como 0S minerais e 0
combustiveis fosseis, acentua a ameaca de escassez, colocando-se em cheque as condi¢des ¢
vida das geracdes futuras.

A poluicdo em todas as suas formas € um dos problemas mais graves de nossas
civilizacoes, ja que a dinamica industrial gera grandes quantidades de poluentes quimicamente
complexos, que vém esgotando a capacidade de suporte terrestre. As “solu¢cdes” mais comuns

propostas ao tratamento da poluicdo sdo de cunho tecnoldgico, de forma que s&o falsas solucdes
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pois apenas transferem o poluente de local ou estado fisico. A ciéncia pouco conhece acerca dos
efeitos sinérgicos entre os poluentes, e também das consequéncias a longo prazo da convivéncie
com as substéncias toxicas. Ademais, o que se sabe do potencial perigo dos poluentes € poucc
divulgado, de forma que a opinido publica ndo é motivada o suficiente para gerar atitudes
preventivas a poluicdo ou questionamentos aos estilos de vida ecologicamente predatérios.

A manipulacdo de grandes porcdes de terra e de agua gera consequéncias graves e
incomensuraveis, como a perda de terras cultivaveis, de biodiversidade e de agua doce. Nao
menos grave, mas pouco levada em conta, é a perda dos ambientes naturais e dos patrimonio:
culturais e histéricos importantes para a qualidade de vida. A intensidade da interferéncia
humana na natureza atinge graus alarmantes, cujo exemplo mais atual € a manipulacéo direta de
vida através da engenharia genética, a qual promove impactos ambientais de grande porte e
pouco previsiveis (HO, 1997; RIFKIN, 1998).

N&o ha como “solucionar” os problemas ambientais facilmente, posto que a crise
sécio-ambiental é sistémica, ou seja, todos os problemas interagem e se alimentam mutuamente.
A orientacdo prioritaria para o tratamento destes problemas €, sem duavida, evita-los, ou aplicar a
abordagem preventivana gestdo ambiental (FIGUEIREDO, 1994). Portanto, a tematica
ambiental ndo é exclusivamente de ordem técnica, como defende grande parte dos politicos e
empresarios, mas sim de ordética e politica, e portanto uma questdo dducacadoe de
cidadania

A seguir, apresenta-se uma sequéncia de dados que caracterizam a crise sistémica

deste final de milénio.

1.2.2. Poluicdo do Ar

A poluicédo do ar decorre de praticamente todos os ramos industriais e é marcante
nos meios urbanos (especialmente devido ao trafego de veiculos automotores, 0os quais séo
responsaveis, em média, por 90% da poluicdo do ar das cidades) (SCARLATO & PONTIN,
1992). Os poluentes atmosféricos principais sdo o gas carbdniglp ¢Gabnoxido de carbono
(CO), os 6xidos de enxofre e nitrogénio (SO NCO), o metano (CkJ, os hidrocarbonetos
(“HC”), os materiais particulados (“MP”, cinzas constituidas de metais e outros compostos
inorganicos), os cloro-flior-carbonos (CFC) e o chumbo #P®hmo poluentes atmosféricos

2 Ha diversos outros metais dispersos nos poluentes atmosféricos; o chumbo é o mais freqiiente e perigoso.
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secundarios (gerados a partir de combinag¢des quimicas dos poluentes emitidos) tem-se 0 0z6nio
de baixas altitudes ¢) compostos organicos halogenados e acidos que precipitam com a chuva.

O CO é um composto extremamente toxico, que mata por asfixia. Igualmente
toxicos sdo os metais pesados, que causam mutacdes, canceres e danos irreparaveis ao sisten
nervoso. A toxicidade do oz6nio da baixa atmosfera, dos 6xidos de nitrogénio, dos HC e dos MP
também é alta, associados a doencas diversas. Em elevadas concentracfes, todos estes compost
se mostram cancerigenos e asfixiantes. A sinergia entre eles gera situacfes de toxicidade ainde
maior, e este € um assunto ainda novo para a ciéncia.

A poluicdo do ar é o problema ambiental mais critico das cidades, em que o céu
adquire um tom cinza ou marrom. As cidades de S&o Paulo e do México sdo exemplos de
contaminacdo crénica, em que o trafego de automoéveis ja excedeu a capacidade de suporte
urbana, ou seja, os limites de seguranca a vida. Na Cidade do México, estima-se que a poluicdo
do ar é responsavel direta pela morte de 100 mil adultos e 30 mil criancas anualméfte (BO
1999a). Os problemas de saude mais comuns decorrentes da poluicdo do ar séo: rinites, dores d
garganta, asmas, crises respiratorias diversas, dores de cabeca, além de outras doencas ma
graves geradas a partir de grandes concentracfes de poluentes.

Os problemas relacionados a poluicdo do ar sdo intensos. O agravanefatmdo
estufaé talvez o pior deles, atualmente. Também chamadagdecimento globaleste é o
fenbmeno de elevacdo da temperatura da atmosfera e conseqientemente do planeta, devido a
excesso de gases-estufa que absorvem as radiacfes quentes do Sol. O gas carbdnico € o princip:
gas-estufa, seguido do metano e dos CFC’s. Como agravante a geracao industrial e urbana de
CO,, o desflorestamento faz o quadro piorar: séo as plantas que consomem esse gas fixando-o na
composicdo quimica de seu organismo, um equilibrio natural que vem sendo abalado. A
elevacdo de temperatura ameaca seriamente o equilibrio ecolégico da Terra, em que os efeitos
mais previsiveis sdo o derretimento das geleiras polares, o alagamento das zonas litoraneas, ¢
ocorréncia de enchentes, de processos de desertificacdo e de mudancas nos regimes hidrologico
dos ventos.

De 1870 a 1997, a temperatura média anual do planeta subiu dé pdara
15,3C (BRIGHT, 1997). A concentracdo atual de @ atmosfera é 25% superior aos indices
da era pré-industrial. A de N(19%, e a de CKH100% superior. A cada ano, a atmosfera recebe
o lancamento de 7,3 bilhdes de toneladas de carbono, das quais 77% provém da queima de
combustiveis fosseis para obter energia no hemisfério norte, e o restante, 23%, provém das

gueimadas de florestas, das atividades industriais e urbanas dos demais paises (PARIKH et al,
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1992). O grafico abaixo demonstra o significativo aumento dg a@osférico entre 1860 e
2000:

Figura 2: Aumento do C@Atmosférico no Planeta, entre 1860 e 2000.
FONTE: MEADOWS et al, 1972.
Os EUA lideram as emissdes atmosféricas de carbono, com 23% das emissdes

mundiais, seguidos da China, com 13%. O Brasil contribui apenas com 1% das emissfes. No

entanto, o Brasil apresentou um alto crescimento em suas emissdes de 1990 a 1995, da ordem d¢
20%, principalmente em virtude do aumento das queimadas florestais. Mas o0s paises que mais
cresceram em emissdes foram os “tigres asiaticos”, onde houve um elevado crescimento da
industrializac&o recentemente: China, india (beirando os 30% de aumento) e Indonésia (beirando

0s 40% de aumento) (FLAVIN, 1997).

A chuva acida é ocasionada pela combinacdo de poluentes atmosféricos com a
umidade do ar, principalmente a partir dos 6xidos de enxofre (que geram acido sulftrico), mas
também contribuem os éxidos de nitrogénio e os de carbono. A chuva acida causa prejuizos a
vida, principalmente as delicadas colonias aquaticas de planctons, grandes responsaveis pela
oxigenacao do ar e pelo inicio de muitas cadeias alimentares. A queda da fertilidade dos solos, a
dissolucdo e lixiviagdo de compostos toxicos nos corpos d’agua, os problemas de pele e
respiratorios, 0s prejuizos as constru¢des urbanas e aos sitios arqueoldgicos também compdem :
lista de danos causados pela chuva &cida.

Outro problema ambiental global de grande porte € a deplecédo, ou o “buraco” na

camada de ozbnio. A presenca do 0z0Onio na alta atmosfera era intensa antes das intervencgde:
antropogénicas, e é importantissima para a filtracdo dos raios ultravioletas do Sol, nocivos a

vida. Os CFC'’s, largamente emitidos neste século por conta dos sistemas de refrigeracéo,

destréem as moléculas de ozdnio, causando a invasao de radiacdo ultravioleta, mutagénica e
cancerigena, especialmente para a pele. Em virtude da deplecdo da camada de oz6nio, tém
ocorrido 300 mil casos de cancer de pele e 1,7 milhdo de casos de catarata adicionais

anualmente, no Brasil (BRASIL, 1994).

Uma ocorréncia positiva nas ultimas décadas, fruto das convencdes mundiais e de
um esfor¢co de inovacao tecnologica, foi a reducao efetiva das emissdes dos gases CFC’s. De
1988 a 1996, suas emissdes foram reduzidas de 1,3 milhdo de toneladas anuais para 300 mil
(FRENCH, 1997). Tal ocorréncia é uma demonstracao da possibilidade concreta que as politicas
ambientais nacionais e globais tém de reduzirem as influéncias ambientais. Esse exemplo deveria

ser seguido para outras questdes ambientais urgentes, como a reducéo das emissdes de CO
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1.2.3. A Agua e a Floresta

“E 0 mar secara, e o rio tornar-se-a seco e arido.
(...) O leito dos regatos ficara seco desde a sua origem (...) E
ficardo desolados os pescadores, e chorardo todos os que langam
anzol ao rio, e desmaiardo os que estendem redes sobre a
superficie das aguas.”
(Profeta Isaias, BIBLIA SAGRADA, cap. 19, vers. 5-8)

Uma das principais caracteristicas do modo de vida ocidental € o descaso para
com os corpos d’agua, embora a 4gua limpa seja o recurso mais indispensavel a vida. Os corpos
d’dgua, em especial as nascentes e os lencois freaticos, deveriam ser rigorosamente protegidos
através das matas ciliares e do impedimento ao lancamento de qualquer poluente. No Brasil,
somente 4% do esgoto doméstico sofre tratamento antes de ser lancado aos rios. A polui¢cdo da
agua causa anualmente mais de 2 milhdes de mortes e bilhdes de doengcas no mundo (BID apuc
BRASIL, 1994).

Um dos sintomas mais evidentes da crise ecologica é a escassez de agua potavel,

gue se vislumbra para o mundo todo, em graus diferenciados, a partir das primeiras décadas do
século 21. Embora o Planeta Terra seja abundante em agua, a agua doce efetivamente disponive
para 0 uso humano é apenas 0,3% do total (ou 4.158.00QGhEICK, 1993). As 4guas tém
sofrido aportes de poluentes oriundos dos esgotos domeésticos, dos efluentes industriais, da
lixiviacdo de fertilizantes e agrotéxicos, do choréheede residuos sélidos em geral. Um dos
sintomas dessa contaminacdo €uwdrofizacdo que significa a "morte" dos corpos d’agua
causada pelo excesso de matéria organica em putrefacdo, a qual impede a dissolugcdo do
oxigénio, impossibilita a vida e significa a irreversibilidade da recuperacéo da qualidade da agua.
Outros problemas se referem a presenca de microorganismos patogénicos e compostos toXicos
nas aguas (como os metais pesados e os organoclorados), problemas em boa parte insoluvei:
pelas tecnologias de tratamefitdlas areas de garimpo é intensa a poluicdo dos rios com o
mercurio, metal extremamente toxico. No Brasil, a maior parte destas areas situa-se na
Amazonia.

As imensas represas construidas para a geracdo hidrica de eletricidade
representam perdas significativas de dgua para consumo e um grande desequilibrio na ordem

hidroldégica normal do planeta, jA que séo estimadas perdas de agua por evaporacao (as quais sa

23 Chorumeé o nome dado ao liquido resultante da decomposicéo dos residuos sélidos (lixo doméstico e industrial),
apresentando altos teores de carga organica, acidez, toxicidade e complexidade. Tanto pela freqliente presenca de
lixdes e aterros as beiras dos rios, quanto pela percolacdo da chuva até os lengois freaticos, o chorume
invariavelmente contamina as aguas.
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desviadas para os oceanos) da ordem de®*U/Mivh de energia gerada. Dado que o mundo
gera 2.056 x 1OMWh / ano de hidreletricidade, a perda de agua resultante é de 35n% /10
ano (DEMANBORO, 1999). Outros problemas associados a estas represas sao a expulsdo dos
moradore®, a eutrofizacdo (pois as florestas inundadas ndo sdo desmatadas previamente, e
apodrecem), a proliferacdo de mosquitos patogénicos e a perda de patrimbénios naturais e
histéricos.

As florestas séo as grandes responsaveis pela disponibilizacdo de agua potavel e
pela manutencdo do regime hidrologico (DURNING, 1994), e vém sendo rapidamente
dizimadas. Metade da cobertura florestal original do mundo ja foi perdida (WILSON, 2000). O
desmatamento nas florestas tropicais ocorre na taxa de 55 mil hectares por dia, 0 que equivale a
90 mil campos de futebol (CAVALCANTI, 1996b). De 1991 a 1994, o desmatamento anual da
Floresta Amazonica aumentou em 34% (FLAVIN, 1997). A extincdo de espécies ocorre num
ritmo de 100 espécies por dia (CAVALCANTI, 1996b). Arica biodiversidade das florestas ainda
€ desconhecida: estima-se que existam 50 milhfes de espécies vegetais e animais, das quai
apenas 1,5 milhdo sdo conhecidas e catalogadas (KAGEYAMA, 1993 apud FIGUEIREDO,
1997a). Os governos, principalmente dos paises mais ricos em biodiversidade, ndo tém conferido
maiores atencdes a conservacao florestal. Os EUA possuem 130 milhdes de hectares de area:
protegidas oficialmente (13% da sua area total), enquanto no Brasil esta por¢éo equivale a parcos
32 milhdes (4% da sua area total, enquanto a Floresta Amazbnica, camped mundial de
biodiversidade, ocupa mais de 50% do territorio brasileiro) (FLAVIN, 1997).

1.2.4. Recursos Materiais e Energéticos

A producéo industrial esta associada ao grande consumo de matérias-primas e
energia. A questdo central é a intensificacdo da producdo, ou 0 consumismo, que gera um
excesso de influéncias socio-ambientais. Se todos os paises adotassem os estilos de vida
altamente consumistas doMundo, o planeta ja teria entrado em colapso ecolégico h& algum
tempo.

Os paises desenvolvidos contém apenas 30% da populacdo mundial, mas
consomem 95% da energia produzida no mundo (UNESCO, 1981 apud FIGUEIREDO, 1994).

4 Os microorganismos tém sido mortos através da cloracéo. Porém, essa técnica gera compostos organoclorados,
ainda mais problematicos para a salilde humana no longo prazo, por serem cancerigenos e acumulativos.

% A expulsdo de moradores ocorre com grande intensidade na construcéio de hidrelétricas. No Brasil, existe um
movimento social forte dessas pessoas prejudicadas, 0 MOAB, Movimento dos Atingidos por Barragens.
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Um cidaddo norte-americano, em termos de consumo energeético, causa o impacto equivalente a
100 cidadaos de Bangladesh, 30 indianos, 13 brasileiros ou 12 chineses (FIGUEIREDO, 1997a).
Os paises ricos consomem 85% dos metais, 92% dos carros, 85% dos produtos quimicos, 81%
do papel e 78% da madeira do mundo (PARIKH et al, 1992 apud FIGUEIREDO, 1997a). Desde
1950, a demanda mundial de energia, aco, madeira e carne dobrou. O nimero de carros e 0
consumo de cimento quadruplicou. O uso do plastico quintuplicou, e o de aluminio aumentou 7
vezes. Mais da metade das residéncias norte-americanas contém pelo menos dois carros. 90%
dos carros novos contém ar-condicionado, contribuindo para o aquecimento global, a perda da
camada de o0zonio e as doencas respiratorias (DURNING, 1991). Este século € chamado também
de “era do plastico” ou “era do descartavel”. O consumo de plastico cresce 14% ao ano, e 32%
do lixo norte-americano é composto de embalagens (YOUSE,)1

A tabela 1 demonstra a desigualdade do consumo energético e de indicadores
sécio-econdmicos entre alguns paises:

TABELA 1
Comparacédo de Indicadores de Consumo e de Qualidade de Vida entre Alguns Paises

Pais Populacéo - 1996 Mortalidade Infantil - PIB Consumo Consumo Consumo
(milhdes de 90-95 (rf mortes / 1000| (% mundial) Comercial de Comercial de | de Acgoper
pessoas) / % nascidos) Energia — 1993 | Energia per capita] capita—

mundial (PJ) —1993 (GJ) 1987 (kg)
EUA 265 (5%) 9 26 81.751 317 417
Russia 148 (3%) 21 2 30.042 203 582
Japéo 126 (2%) 4 17 17.505 141 582
Alemanha 82 (1%) nd 8 nd nd 457
China 1.218 (21%) 44 2 29.679 25 64
India 950 (17%) 82 9.338 10 20
Indonésia 201 (4%) nd 0,7 nd nd 21
Brasil 161 (3%) 58 3.800 24 99
Nigéria 114 (em 95) 124 nd 705 7 8
Bangladesh nd 108 nd 313 3
Argentina nd 24 nd 2.019 60 nd
México nd 36 nd 4.941 55 93
Italia nd 8 nd 6.749 118 nd
Mundo ~6.068.473.000 64 100 325.296 59 nd

(em 2000)

FONTES: DURNING, 1991; FLAVIN, 1997; UNESCO, 1996; WORLD BANK, 1996; WRI, 1996 apud FIGUEIREDO, 19973;
http://metalab.unc.edu/lunarbin/worldpdytp://www.motherlandnigeria.com/people.html#Population
nd = nao-disponivel

A producdo de energia para as atividades humanas € um dos ramos de maior
geracdo de impactos sécio-ambientais. A obtencdo de energia através dos combustiveis fosseis
(carvao, derivados do petroleo e gas natural) estd associada a intensa poluicdo do ar e aos

problemas oriundos da exploracéo dos recursos, e portanto ao aguecimento global, a chuva acida,
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a erosdo dos solos, a contaminacdo das aguas, a contaminacao dos trabalhadores das minas ¢
carvao e plataformas de petréleo, aos acidentes domeésticos e de trafego envolvendo
combustiveis. Mais de 90% da matriz energética mundial estd calcada na queima de
combustiveis fosseis (FIGUEIREDO, 1997a).

A obtencao de energia nuclear € sem duvida a pior alternativa, tanto sob o prisma
sécio-ambiental guanto sob o econdmico. As usinas nucleares, a mineracao e enriquecimento do
uranio radioativo ndo séo seguros o suficiente, envolvendo significativa contaminacédo ambiental
com a radiacao. O principal problema da tecnologia nuclear é a geracdo dos residuos — cuja taxa
de decaimento radioativo, em doses perigosas, atinge milhdes ou até bilhdes de anos. As
tentativas que existem para 0 seu armazenamento sdo inseguras, complexas e caras, baseadas |
armazenamento dos residuos em caixas de concreto lancadas no fundo dos mares ou em buracao
profundos na terr®.

A obtencédo de energia pelas usinas hidrelétricas gera os problemas associados aos
grandes alagamentos, jA comentados.

A escassez de recursos é uma ameaca concreta, principalmente de agua potavel,
de petréleo e de terras férteis. A perda de terras por erosédo ocorre a 86 milhdes de toneladas ac
dia, e a desertificacdo avanca em 20 mil hectares por dia (CAVALCANTI, 1996b). Em 1983, o
Instituto de Petréleo Norte-Americano anunciava a duragao prevista para as reservas mundiais de
petr6leo comprovadas: até o ano 2020 (BROWN, 1997b). A ONU aponta projeco263tara
(WRI, 1992). Por outro lado, a cada ano, 14 milhdes de galbes de petrdleo sdo perdidos
acidentalmente, principalmente nas plataformas maritimas, causando aguda poluicdo (GLEISER,
1999). A humanidade depende intensamente do petréleo; ele é a base da obtencédo de energi:
para os transportes, para a industria e para a agricultura mecanizada, além de fornecer as
matérias-primas essenciais dos fertilizantes e agrotoxicos, dos plasticos, das tintas, dos remédios,
etc. (HEMERY et al, 1993). Quanto aos demais recursos energéticos, prevé-se o esgotamento do
gas natural em 52 anos, e do carvdo em 209 anos (WRI, Z996bela 2 traz alguns dados

acerca da expectativa de duracdo de alguns recursos:

% Diversos cientistas posicionam-se contra qualquer uso de materiais ou energias radioativas, posto que o ser

humano nao tém capacidade de gerencia-los de maneira segura. Os acidentes da década de 80 com o césio-137 el
Goiania e com a explosao da usina de Chernobil, na Rissia, sdo exemplos cruéis de que a radiacdo, uma vez gerade
ndo pode ser controlada, e se espalha rapidamente. A radiacdo nuclear é altamente cancerigena e mutagénica, e
surge a questdo: sera que vale a pena tratar pacientes que tém cancer com radioterapia, se 0 manuseio desta técni
vai gerar, provavelmente, mais casos de cancer do que os que se tentou curar?

" Apesar de as reservas de carvdo ainda serem consideraveis, o retorno do seu uso em grandes escalas provocar
impactos ambientais de grande porte, pois este € o combustivel féssil de maior emissdo relativa de carbono

atmosférico.
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Expectativa de Duracdo de Alguns Recursos Naturais

Mineral / Recurso Energético Expectativa de Tempo de Vida (anos)
Petréleo 45
Gas Natural 52
Carvao 209
Aluminio 207-252
Cobre 33-62
Chumbo 23-47
Niquel 59-137
Estanho 41-59
Zinco 20-48
Ferro 152-233

FONTES: WRI, 1996, 1994 apud FIGUEIREDO, 1997a.

A crise também se revela pela producdo e consumo de alimentos. A
artificializacdo dos alimentos e 0 excesso de embalagens estdo associados a diversos problema:
ambientais. Mais de 50% dos cereais produzidos no mundo sédo destinados a alimentacdo dos
animais de corte, enquanto mais de 50% da populacdo mundial passa fome (HEMERY et al,
1993). A producédo de 1 kg de carne bovina norte-americana consome 5 kg de graos e energia
equivalente a 9 litros de gasolina. O milho enlatado consome 10 vezes mais energia do que o
milho fresco (DURNING, 1991). A alimentac&o dos paises ricos baseia-se no consumo de carne
e de alimentos enlatados, intensamente artificializados e embalados. A criagdo do gado esta
associada ao desmatamento, ao uso intenso de agroquimicos, a geracdo de metano (pele
atividade ruminante) e a perda de areas cultivaveis com alimentos béasicos (grédos e hortalicas),
onde seriam muito mais produtivas e eficientes (HEMERY et al, 1993). As carnes em geral sdo

intensamente contaminadas com antibiétitesutras toxinas, todas cancerigenas.

1.2.5. Residuos Sélidos

Diretamente relacionada com o consumismo, enfrentamos a questdo da geracao
dos residuos solidos. Os residuos solidos tornaram-se crescentemente complexos e numerosos a

longo da era industrial, de forma que a natureza ndo € mais capaz de reabsorvé-los em seus
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ciclos, como deveria ser para a manutencdo dos equilibrios ecologicos que sustentam a vida.
Afinal, na dindmica natural, ndo ha residuos, j& que os restos de quaisquer seres vivos ou
atividades séo reciclados e tornam-se componentes de novos seres e atividades (FIGUEIREDO,

1994). A tabela 3 demonstra as altas quantidades de lixo solido geradas por alguns paises, das

guais uma infima parcela é reciclada (menos de 5%, em média).

TABELA 3

Geracdo de Residuos Solidos Domeésticos em Alguns Paises em 1989

Pais Geragéao Anual de Residuos| Geracao Diaria de Residuoper
(1000 ton) capita (kg)
EUA (1986) 208.760 3,16
Japao 48.283 1,41
Italia 17.300 1,22
Brasil (1990) 32.704 0,80

FONTES: FIGUEIREDO, 1994, 1992; WORLD RESOURCES INSTITUTE 1992, apud FIGUEIREDO, 1997a.

Os residuos ndo sdo bem gerenciados em nossas sociedades. Predomina a pratica
de afasta-los ou "escondé-los" das vistas da populacdo, na forma da disposicdo em lixdes e
aterros nas periferias urbanas, e da incineracdo. Estas formas de destinacdo apresentam muito
problemas ambientais, especialmente a incineracdo, que gera cinzas e efluentes gasosos qut
contém os compostos mais toxicos conhecidos: as dioxinas, 0s furanos e os metais pesados. Nc
Brasil, segundo o IBGE, 75% do lixo € encaminhado a lixdes sem nenhum cuidado, e menos de
1% é encaminhado a coleta seletiva e a reciclagem (IPT & CEMPRE, 1995).

Além dos residuos domésticos, formados pelos produtos poés-utilizados e pelos

restos de alimentos, boa parte dos residuos solidos sdo 0os chamados “especiais” e “industriais”,
gerados na mineracéo, nos processos produtivos (residuos industriais) e na construcao civil. Os
residuos de hospitais e servigos de saude, pela alta toxicidade, sdo também especiais, chamado
de residuos “hospitalares” ou “de servicos de saude”. Os residuos especiais sdo0 muito mais
toéxicos, numerosos e mal-gerenciados do que os domeésticos. No Estado de Sao Paulo, onde
existe a gestdo ambiental publica mais avancada do pais, os residuos industriais passaram a se
gerenciados pelo 6rgdo publico ambiental (a CETESB) somente em 1989. Em Campinas,
somente 47 das 2.500 industrias possuem o certificado de gerenciamento de residuos da
CETESB, o CADRI (GRAF, 1995, 1996). A forma classica de “gerenciamento” dos residuos

8 Quanto ao uso indiscriminado de antibidticos, surge um problema adicional: a presenca de residuos de antibioticos
cada vez mais potentes no ambiente promove o surgimento de organismos patolégicos resistentes — os “super-virus”
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industriais € seu simples armazenamento nos pateos das industrias e em aterros mal-cuidados
Quanto aos residuos hospitalares, os tratamentos mais comuns sao a disposicado separada er
aterros e a incineracao.

Outro problema sério é o trafico clandestino de residuos nucleares e tdxicos para
areas pobres, remotas e naturais. Esta foi uma estratégia comum de transferéncia dos impactos
ambientais dos paises ricos (da América do Norte e da Europa) para os pobres (da Africa, Asia,
Ameéricas do Sul e Central) neste século. Tais ocorréncias diminuiram a partir da Convencéao da
Basiléia em 1989, pela qual este trafico foi oficialmente proibido (FIGUEIREDO, 1997a), mas o

problema persiste, por conta da auséncia de fiscalizacao.

1.2.6. Desigualdade Social e Pobreza

“A cidade ndo para
A cidade so cresce
O de cima sobe

E o de baixo desce.”
(Chico Science)

Mais de 2 bilhdes de pessoas vivem na pobreza absoluta, e ao longo da histéria do

crescimento econdmico, a desigualdade social s6 tem aumentado. Segundo o PNUD, os 20%
mais pobres do mundo consomem hoje apenas 1,1% das riquezas mundiais, contra 1,4% em
1991 e 2,3% em 1960. Mais de 800 milh6es de pessoas vivem em miséria absoluta, e mais de 1
bilhdo ndo tem acesso a educacéo e satude (BINDE, 1999). 2/3 da populagdo mundial ndo tém
acesso a agua tratada nem saneamento basico (DEMANBORO, 1999). 13 milhdes de criancas
morrem a cada ano pela desnutricdo (FSP, 1993). A ONU estima que 160 milh&es de criancas
séo desnutridas e 110 milhdes nao frequentam escolas (TREVISAN, 1998).

O crime e a violéncia decorrentes da desigualdade social nada mais sdo do que a
distribuicdo de renda a forca (SHENG, 1997). Enquanto as mazelas sociais se multiplicam, os
rumos da economia ndo priorizam as demandas sociais ou a valorizacdo da vida. As despesas
militares mundiais somam US$ 920 bilhdes / ano. Em contrapartida, estima-se que o
oferecimento de agua tratada e saneamento basico aos 1,3 bilh&o de pobres custaria apenas US
130 bilhdes (BINDE, 1999), e que os mesmos US$ 130 bilhdes financiariam a preservacéo dos
ecossistemas mundiais mais vulneraveis (BOFF, 1999a).

De acordo com o Banco Mundial, o Brasil € o pais de maior desigualdade social
do mundo (WORLD BANK, 1996 apud FIGUEIREDO, 1997a). Hoje, a renda dos brasileiros
10% mais ricos é 25 vezes superior a renda dos 10% mais pobres (LAROVERE, 1984). Os

e “super-bactérias”.
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pobres constituem 32,7% da populacdo, ou 52,7 milne@sITE PNAD, 1998 apud FSP,
1999b). Outros dados s&o mais pessimistas: 40% dos brasileiros tém renda inferior ao custo da
cesta basica (MAY, 1995).

J. Boyce traz uma reflexdo importante sobre a relagdo entre problemas sociais e

ambientais, demonstrando que o mercado capitalista gera a desigualdade social, e que esta
desigualdade implica maiores impactos ambientais de forma intrinseca. Ele se utiliza dos termos

“perdedores” e “vencedores” da competicdo capitalista. Os vencedores, mais ricos, causam

maiores impactos ambientais porque sdo mais consumistas, e porque seu consumo agrega
maiores impactos ambientais do que o consumo dos perdedores, mais pobres (como no exemplo
da comparacao entre automoveis e bicicletas). O consumismo dos ricos também é acelerado
diante da ameaca de perda de poder para os pobres. Quanto maior € a tensdo social existente
mais o consumo dos vencedores tende a aumentar, exatamente para manté-los na posicao d
vencedores (por exemplo, aumentar as grades e muros de seguranca). Os perdedores, por su
vez, tém de enfrentar duras condi¢des e lutar diariamente por sua sobrevivéncia. Nessa luta, o
risco de que suas acdes sejam ambientalmente degradantes aumenta. Diante destas reflexde:
Boyce conclui que a igualdade social e a democracia efetiva sdo pré-condi¢cdes para a qualidade
ambiental (BOYCE, 1994). Na situacao atual, ndo se pode esperar nem dos pobres nem dos ricos

a consciéncia ecoldgica, se todos estdo na luta pela sobrevivéncia ou pelo poder.

1.2.7. Populacéao

A partir dos dados colocados, pode-se concluir que a ndo-sustentabilidade da vida
humana na Terra ndo decorre apenas da super-populacdo, mas sim do estilo de vida altamente
perdulario dos ricos e da desigualdade social. O problema da super-populacdo dos povos pobres
€ um velho argumento (FIGUEIREDO, 1997a), estimado dos paises e das pessoas ricas, mas nac
se sustenta diante dos fatos quando analisados em conjunto. Mahatma Gandhi afirmava que “
Terra proporciona o bastante para satisfazer a necessidade de cada homem, mas ndo a
voracidade de todos os homé(SCHUMACHER, 1977, p. 27).

No entanto, a super-populacdo, como bem demonstrou Malthus no inicio do
século, é realmente uma questéo perturbadora a manutencéo da vida humana, e deve ser evitad:
Porém, as contencdes do crescimento populacional devem ser obtidas mediante o respeito as
realidades culturais, a educacéao e a cidadania, ou seja, através da elevacdo da consciéncia acerc

da qualidade de vida desejada para os descendentes. Certas politicas rigidas de contencac
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populacional que vém ocorrendo em alguns paises orientais chegam aos extremos de violéncia
como esterilizacfes, abortos e assassinatos de recém-nascidos. Tal situacdo é inaceitavel
eticamente.

A taxa de crescimento populacional mundial esta em 1,8%, 0 que significa um
acrescimo de 100 milhdes de pessoas ao ano (VIOLA, 1996). No século 20 a populagcdo mundial
cresceu de 1,5 para 6 bilhdes de habitantes (4 vezes). A previsdo da ONU é que a populacao
cresca até o numero de 11,6 bilhdes de pessoas e entdo se estabilize, a partir do ano 2050 (DALY
& ERLICH, 1992 apud FIGUEIREDO, 1997a).

1.2.8.“Mas Nos Deram Espelhos... E Vimos um Mundo Doente”

(“Indios”, masica de Legido Urbana)

Atualmente, as doencas que mais matam no mundo sdo (dados de 1993): as
doencas do coracgéo (9,3 milhdes de mortes anuais), os canceres (1,04 milhdo de mortes anuais) ¢
o diabetes (170 mil mortes anuais). A ocorréncia de cancer mais comum € o de pulméo, seguido
do estdémago e de outros 6rgaos do aparelho digestivo, figado e ma@ialM1997). Pode-se
dizer que a contaminacdo do ar e da agua com os diversos poluentes toxicos é a primeira
responsavel pelas doencas, em mecanismos complexos de causa-efeito que envolvem sinergie
entre compostos, acumulacdo de compostos nos organismos e enormes incertezas cientificas.
Uma outra causa importante para as doencas € a contaminac¢éo dos alimentos.

As doencas do coracdo e a diabetes estdo diretamente associadas ao consumo
exagerado ou inadequado de alimentos, bebidas e cigarros. A cultura dos “fast-foods”,
principalmente nos paises ricos, promove 0 consumo de gordura, agicar e um sem-namero de
corantes, conservantes, antibiéticos e outros aditivos industriais, tornando o sangue do homem
modernd‘'muito &cido, bastante viscoso, pobre em oxigénio, carregado de toxinas e excesso de
gorduras, remédios e minerais como calcio e sSO@BONTEMPO, 1985, p. 14).

Marcio Bontempo em seu livro “Relatério Orion” denuncia os efeitos sistémicos e
de longo prazo da alimentacdo “moderna” (pobre em nutrientes e carregada de compostos
toxicos), e denuncia as manobras politicas que as empresas alimenticias praticam para ndo seren
regulamentadas pelos 6rgédos publicos responsaveis. Para isso, ndo raros sdo os subornos er
altos cargos governamentais (BONTEMPO, 1985), para que permanecam impunes praticas tais

como a propaganda enganosa (rotulos que omitem informacgdes, por exemplo), o uso deliberado
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de substancias toéxicas em concentragcdes acima das permitidas e mesmo a alteracéo de leis pels
“lobby” junto ao poder legislativo. Alimentos tdo corriqueiros quanto o agucar e o arroz branco,
tornados produtivos e baratos pela producdo industrial em série, carregam intensos perigos a
saude (BONTEMPO, 1995), os quais sdo desconhecidos da populacdo em geral.

Mas talvez o fato mais grave da atualidade em termos de saude publica seja a
grande ocorréncia de esterilizagdo, canceres de 6rgaos ligados aos hormdnios e a reproducao
mal-formacdes fetais e desequilibrio hormonal geral. Tais fatos estdo associados ao consumo de
aditivos quimicos, antibidticos e residuos das embalagens plasticas, cuja composi¢cdo quimica se
assemelha a dos hormdnios (BONTEMPO, 1995). Dados da ONU comprovam o rapido declinio
da fertilidade no mundo, principalmente na América Latina e na Asia. De 1950 a 1995, o niimero

médio de filhos por mulher nesses paises decresceu de 6 para 2,5 (ONU?*1997a).

1.2.9. Acidentes Acontecem...

Além dos estilos de vida perdularios das sociedades modernas, ha consideraveis
desperdicios de recursos, boa parte atraves dos acidentes. Os acidentes acontecem quase semy.
por descuido, ou pela auséncia de prevencdo. Em alguns setores industriais, sdo tdo frequente:
gue se tornam mais regra do que excecado. Os indices de seguranca alcancados pelas usina
nucleares, por exemplo, ndo séo os ideais a salude, mas sim aqueles “viaveis economicamente”. E
como analisa E. Schumacher, dentro dos ideais capitalistas, ser anti-econdmico é pior (e até mais
imoral) do que ser anti-ecolégico, ou deliberadamente contra a satde humana (SCHUMACHER,
1977) — no caso das usinas nucleares, como em muitos outros, a racionalidade econémica impera
sobre a propria vida.

Enquanto a escassez do petrdleo se aproxima, 0s vazamentos de o6leo séo
freqlientes? Os postos de gasolina perdem grandes quantidades de combustivel por falta de
gualidade dos tanques, contaminando os solos e lengois freaticos. Somente no primeiro semestre
deste ano, foram freqiientes as noticias de grandes vazamentos de 0leo no solo, nos rios e no ma
0S quais causaram danos irreparaveis aos ecossistemas afetados (ver o Box 1). A figura 3 traz

uma fotografia de um dos maiores vazamentos, ocorrido em Araucéria, PR, em 16 de julho.

29 Observacéo: A relacdo entre a queda da taxa de fertilidade e os problemas de saide reprodutiva néo é direta,
evidentemente, mas é um dado representativo.

% No texto trataremos apenas dos vazamentos de 6leo, mas é importante frisar que s&0 inimeros 0s compostos
téxicos industriais que vazam nas unidades de producéo, crimes que na maior parte das vezes nao sdo notados pelo
orgéos fiscalizadores.
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BOX1

Vazamentos de Oleo no Brasil Durante o Ano 2000

Em 18 de janeiro uUltimo, um grande vazamento da Petrobras ocorreu na Baia de Guanabala, RJ, de
1.300 toneladas de 6leo. Numerosas equipes se mobilizaram para a limpeza, mas os dapos foram
grandes e serdo sentidos por muitas geracdes de homens e animais que vivem no locdé [Em 1
fevereiro, uma balsa da Texaco com 1.920 toneladas de derivados de petr6leo afundou no Rio Para,
cuja retirada demorou meses e envolveu significativos vazamentos. Em 11 de marco, 18 milllitros de
Oleo da Petrobras vazaram em Tramandai, RS. Em 16 de marco, 7.250 litros de 6leo de um navio-
tanque da Petrobras vazaram em Sao Sebastido, SP. No inicio de abril, houve um grande Jazamento
de 6leo do Pé6lo Petroquimico de Camagari, BA, em diversas praias, afetando toda a economip local da
pesca. A destruicdo do plancton maritimo é o maior problema causado pelos vazamentps (FSP,
2000a). Em 5 de maio, ocorreu o vazamento de 25 mil litros de 6leo diesel da Companhia Valg do Rio
Doce no Rio Gapara, MA (LIMA, 2000). Em 16 de julho, ocorreu um desastre ambienjal em
Araucaria, PR. O Rio Iguacu foi contaminado com 4 milhdes de litros de 6éleo da Refinaria [Getulio
Vargas, da Petrobras (FSP, 2000c).

Figura 3: Fotografia de um Grande Vazamento de Oleo em Araucéria, PR
FONTE: ESP, 2000

1.2.10. Do Terceiro Pacto Colonial a Governabilidade Global?

Como foi visto, grande parte dos problemas sécio-ambientais sédo de abrangéncia
mundial, como o aquecimento global, a perda das florestas e os efeitos de longo prazo e longo
alcance da radiacdo nuclear. Portanto, a reversdo desta crise envolve alta complexidade, que
demanda acOes locais resultantes de acordos globais, na forma de politicas ambientais
internacionais. Essa tematica tem sido chamada de “governabilidade global”, e ha plena caréncia
de instituicdes, mecanismos e canais de comunicacao capazes de conduzir este processo. Mais di
gue isso, ainda ndo ha uma disposicdo dos Estados nacionais para os acordos internacionais
(KUNG, 1999).

A principal questdo que se coloca sdo as responsabilidades diferenciadas pela
degradacao ecologica. Os paises ricos sustentam que o principal problema € a super-populacac
dos pobres, e os paises pobres afirmam que o problema sdo os altos padrées de producao ¢
consumo dos ricos. Os conflitos entre esses blocos de paises, também chamados de “conflitos
norte-sul” (ja que a maioria dos paises ricos se encontra no hemisfério norte e os pobres no sul),
sdo historicos e tém raizes na dominagcdo entre os povos, e portanto ndo sera facil qualquer
negociacdo em prol da reversdo da crise ecolégica — em ultima analise, estamos tratando de
auténticos povos adversarios, que competem pelos recursos e territérios. Por outro lado, o grau
emergencial da crise € um apelo concreto para a solidariedade planetaria (BOFF, 1999b;
HERRERA, 1982).
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A situacdo de desigualdade entre os paises tem-se agravado muito nas ultimas

décadas, na forma do “Terceiro Pacto Colonial”. Trata-se de uma nova conformacdo no sistema
produtivo mundial, em que 0s processos produtivos mais impactantes, notadamente energo-
intensivos e residuosos, e cujos produtos sdo os de menor valor econdmico agregado, tém sido
ostensivamente transferidos para os territorios dos paises pobres, como uma forma dos paises
ricos se libertarem dos impactos sécio-ambientais e reduzirem os custos da producé&o. Isso ocorre
diante da fragilidade ou auséncia de restricbes ambientais nos paises pobres, bem como da
presenca de mao-de-obra barata e incentivos politico-econémicos em geral (como isencao de
impostos e ampliagcdo da infra-estrutura) para o setor industrial (FIGUEIREDO, 1997a). O
resultado € um subito aumento da degradacao ecoldgica nestes paises nas ultimas trés década
Além de ja sofrer com a pobreza, numa nova forma de dominaggmyvo [destes paises
pobres] se torna vitima do setor produtiviBOA NOVA, 1985, p. 55). Neste ciclo vicioso, os

paises pobres seguem crescentemente pobres, degradados e dominados, e a qualidade de vic

global piora. O Box 2 traz um pouco do caso da producao de aluminio no Brasil.

BOX 2

Aluminio e Energia em Troca de Problemas

O caso da producao de aluminio no Brasil € emblematico do Terceiro Pacto Colonial. Extrerpamente
energo-intensiva, a producdo de aluminio no pais consome 7,1% da energia elétrica nacionall (ou 15%
da energia elétrica destinada ao ramo industrial) e mais 30 kWH" H&galuminio produzid
(contabilizando-se toda a cadeia energética envolvida no ciclo de vida do aluminio, desde a

da producdo hidrelétrica na Amazonia, principalmente para crescimento da producdo do
(BRASIL, 1998a; BRASIL, 1998b), agravando ainda mais os danos a Floresta Amaz6nica.

%1 Divididos entre energia elétrica e energia obtida da queima de 6leo.

% Sabe-se que a modalidade hidrelétrica na Amazonia é altamente inadequada, pois trata-se de uma regido de
planicies, em que se faz necessario o alagamento de imensas porc6es de floresta. As hidrelétricas de Samuel (RO)
de Balbina (AM) e de Tucurui (PA) sdo icones da ineficiéncia: produzem pouca energia e causaram desastres
ecologicos de grande porte (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992).
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2. Etica, Etica Ambiental e o Paradigma Sistémico

“Quando Moisés desceu o0 Monte Sinai, ele poderia
contar nos dedos de suas maos as regras do comportamento ético.
Na complexa economia global do final do século, onde o simples
ato de ligar um ar-condicionado joga gases-estufa na atmosfera, as
regras para um modo de vida ecologicamente sustentavel atingem
as centenas.”

Alan Durning (DURNING, 1991, p. 218)

“Ainda temos de aprender como viver em paz, nao
s6 com o0s nossos semelhantes mas também com a natureza, e,
principalmente, com aqueles Poderes Superiores que fizeram a
natureza e nos fizeram a nds; pois com certeza ndo surgimos por
acidente nem nos fizemos a nés mesmos.”
E. F. Schumacher (SCHUMACHER, 1977, p. 18)

2.1. Etica

A maioria das definicbes de ética coincidem com a definicdo de Kierkegaard,
nascido em 1813: a ética é a necessaria e constante pratica de julgamentos acerca do que é ce
e do que é errado, do que é bom e do que é mal (GAARDER, 1995; MOORE, 1998). Dessa
forma, a ética diz respeito as tomadas de decisdo no ambito individual e nos grupos sociais
desde as familias as comunidades regionais, metropolitanas, nacionais e global. Assim, Vac
sendo estabelecidos sucessivos codigos de ética, ou de valores. Estes cddigos se inserem n
varias formas de comunicacdo humanas, como na linguagem do contato direto (fala,
expressdes), nos meios de comunicacdo escrita, nos de massa, etc. Os codigos de ética d
sociedades trazem, por assim dizer, uma “sintese” dos valores de seus integrantes. Dessa form
penetram nos governos e em suas politicas. Dai o interesse do estudo da ética envolvida em un
politica ambiental; em que medida a ética praticada pela nossa politica ambiental € representativ.
dos valores da populacdo envolvida?

Para Aristételes, a ética e a politica sdo indissociaveis; a ética diz respeito ao
comportamento individual, e a politica consiste na propria concretizacdo da ética no
comportamento coletivo (HARGROVE, 1996). Ou seja, qualquer politica estd embasada num
codigo ético especifico. Os codigos legislativos das nagbes sdo as aplicacbes mais visiveis d
ética dominante. Para Mao Yu-Shi, as leis sdo necessarias porque as sociedades ainda sé

imperfeitas no estabelecimento de uma ética referendada de forma“andpilza difere da lei”
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(“ethics differs from law”) em suas palavras. As leis, vigilantes e coercitivas, sdo elaboradas
conforme surgem o0s problemas da vida em sociedade. O ideal seria que as coletividades
tivessem codigos de ética bem estabelecidos de forma a reduzir-se a necessidade das leis, ja q
estas implicam burocracia, lentidao e ineficiéncia — ha diversas manobras possiveis para que um
lei seja burlada (YU-SHI, 1994). Essa reflexdo é importante para que busquemos o
desenvolvimento ético nos sujeitos a longo prazo, notadamente através de um processo amplo ¢
carater educativo e comunicativo entre os sujeitos. Dessa forma, almejaremos sociedade:
crescentemente consensuais em seus valores e condutas, libertaremo-nos da necessidade
sermos excessivamente legalistas, e caminharemos para sociedades menos hierdfquizadas.

E. Dussel resume o papel da ética como valorizadora dd'N@taos] obrigacéo
de produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana de cada sujeito ético em comunidade”
(DUSSEL, 2000, p. 93). Para o senso-comum, ou para os debates acerca de ética nos meios ¢
comunicacédo, por exemplo, a definicdo de ética costuma ser simplesmente: 0 que é “ético” €&
“bom”, e o “anti-ético” é “ruim”. A ética € o resultado de um julgamento, e portanto é bom para
aqueles individuos que julgaram. Porém, o julgamento do que é bom e ruim para cada grupc
social, e em cada momento histdrico, varia muito. E um julgamento determinado culturalmente
(FONTANELLA, 1991)3* Por exemplo, para um indio, sua vida comunitaria é muito boa, e ele
pode considerar ruim a aquisicao de bens industrializados. Enquanto isso, um cidadao urbanc
pode julgar o oposto.

A despeito das diferencas, pode-se notar que certos valores, considerados mais
importantes, sdo intrinsecos a toda a humanidade. Muitos pensadores se debrugcam sobre ess

valores, na tentativa de sintetiza-los em esbocasdigos de ética global

Valores tais como a rejei¢do a violéncia e ao assassinato, a igualdade social, a honestidade, ent
outros, apresentam carater universal. Alguns valores sdo encontrados com frequéncia nos autore

gue discorrem acerca de principios de uma ética globalnouersalista paz, perseverancga,

% A tendéncia dos governos, diante dos problemas ambientais, é elaborar novas regulamentacdes, ou lei
ambientais. No entanto, o essencial talvez seja a énfase no desenvolvimento de uma Etica Ambiental na populagac
mediante a priorizacdo da educac¢do ambiental.

% F. Fontanella enfatiza que os valores n&o sdo objetivos, mas sim subjetiva(‘hao é; e sim, vale Como a

adocdo de um sistema de valores tem um grande significado cultural, os valores séo solidificados a ponto de
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equidade social, respeito, cooperacao, solidariedade e compaixédo (BOFF, 1999b; DANSEREAU,
2000; KUNG, 1999).

Maquiavel fez cair o mito do “bom rei”, trazendo a idéia de que o Estado poderia
ser mais eficiente através de atos injustos. Valia-se da expressdims‘justificam os meibsA
politica se liberta das amarras morais, as quais, teoricamente, inspiravam diretamente o0s
governantes (Renato Janine Ribeiro in NOVAES, 1991). Essa mudanga se deveu ao anseio da
classes burguesas de se libertarem da Fforaligiosa que dominava a sociedade. A
modernidade, trazida pela filosofia iluminista, marca essa ruptura entre a politica e a moral
religiosa, mas também entre a politica e qualquer moral publicamente referendada, dando lugar :
imposicdo da moral das classes economicamente dominantes. Na politica, essa ruptura se de
através de Maquiavel, Hobbes e Richelieu e, na economia, através dos fundadores das bases
capitalismo: John Locke e Adam Smith. Pode-se dizer que esta légica permanece, a despeito d
alguns avancos na descentralizacdo do poder nesses (ltimos trés’8¢mném, no exercicio
do poder politico, o discurso pode diferir consideravelmente da pratica. Desde a Revolucao
Francesa, os ideais éticosliteerdade, igualdade fraternidadese tornaram referéncias centrais
das nac¢Oes ocidentais capitalistas. Talvez a falta de questionamento aos fundamentos éticos ¢
economia, por parte da sociedade em geral, se deva ao fato de que a economia neoclassica
funda no constante discurso tleerdade que, segundo varios pensadores, é o valor mais
consensual de diferentes codigos éticos em nivel global e histérico (DUSSEL, 2000; KUNG,
1999; NOVAES, 1991; VALLS, 1986).

A indiferenca social frente aos coédigos de ética dominantes se explica, em parte,
pela auséncia dessa tematica nos sistemas educativos. A ética passou a integrar 0s curriculc
brasileiros somente nos ultimos 3 anos. Desse modo, pode-se dizer que a funcdo primordial d:
educacao foi distorcida, posto ser mais importante viabilizar a formacao de valores essenciais dc
gue o “know-how” técnico, pelodbvio perigo de colocar poderes nas maos de pessoas que hao

saberdo uséa-los para o bem da humanida@®&CHUMACHER, 1977). As relacfes filosoficas

parecerem ser objetivos, e é dessa forma que se operam as variadas formas de dominagédo politica, segundo ur
concepcdo ética das classes dominantes (FONTANELLA, 1991).

% Para os propositos deste trabalho, trataremos “moral” como sinénimo de “ética”.

% Richelieu, considerado fundador do Estado moderno, praticou estritamente os principios maquiavélicos do
divércio entre o poder politico e os valores éticos. Sua pratica foi batizada de “Realpolitik”, ou de “razdo de
Estado”. Foi um dos estadistas mais cruéis que jA houve, sob o qual a populacdo sofria de aguda miséria. N:
contemporaneidade, a influéncia de suas idéias ainda é marcante, por exemplo na politica de Henry Kissinger
personagem poderoso nos rumos dos Estados Unidos na década de 70 (KUNG, 1999).
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entre a educacéo e a ética sdo profundas. E mediante a etfuqaesos valores culturais sdo

passados, e que os individuos adquirem maturidade para estabelecer sua prépria evolucao étic
Aristoteles, Kierkegaard e Nietzsche classificam trés estagios da evolucdo pessoal no sentido de
aprimoramento ético. Consideramos essas abordagens UGteis para a Etica Ambiental,
particularmente no que se refere a conscientizagdo ecoldgica. A tabela abaixo nos traz ume

comparacao entre os estagios da evolu¢cdo humana para estes filosofos:

TABELA 4
Comparacao dos Trés Estagios da Evolu¢cdo Humana segundo

Aristoteles, Kierkegaard e Nietzsche

Estégios do ARISTOTELES KIERKEGAARD NIETZSCHE *
Ser
’ Prazeres / satisfacédo Estético Camelo
’ Cidadao responsavel (ético) Etico Ledo
’ Filésofo / pesquisador Religioso Crianca

FONTE: Elaboracéo prépria a partir de GAARDER, 1995 e NIETZSCHE, 1999.

Humberto Maturana, importante pesquisador das ciéncias sistémicas, estuda a
organizacao interna dos sistemas vivos e busca elementos comuns entre eles, e também conside
gue o nivel ético € o mais elevado do desenvolvimento humano, surgindo da consciéncia
reflexiva na vida em comunidade (DUSSEL, 2000).

Para Aristoteles e Kierkegaard, existe um estado ainda mais evoluido do que o
ético, correspondendo a filosofia ou a religido. Em consonancia, muitos autores consideram que
a ética surge com reflexdes mais profundas do ser humano, nos campos emocional e espiritue
(BOFF, 1996, 1999b; KUNG, 1999; SCHUMACHER, 1977; YU-SHI, 1994). Immanuel Kant,
em 1724, considerava de igual importancia a razdo e os sentidos para o julgamento humano: «

julgamento puramente racional ndo é seguro. Defendia também as normas éticas universais

%" Entendendo-se por educacdo um processo amplo das sociedades que permite a transmissdo de todos
conhecimentos, valores e costumes. Para F. Nietzsche, a funcdo da educacéo reside na evolucdo ética, mas ¢
aposta na auto-educacdo como um meio mais eficaz, devido a mé qualidade dos sistemas educativos (em ger:
submissos as elites dominantes) e ao proprio processo interno de construcdo dos valores, que é essencialmen
pessoal (NIETZSCHE, 1999).

8 O estado do “camelo”, para Nietzsche, é um estado do “homem dominado” e sem consciéncia, que ndo question:
nada. O “ledo” seria o estado de guerra resultante da inevitavel revolta do “camelo”. Por fim, o estado da “crianca”
seria 0 estado ideal, de felicidade, onde, sem preconceitos, o individuo pode realizar bons julgamentos, ou construi
uma ética mais adequada e isenta.
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fundadas no interior de cada ser, obedecendo a uma ordem muito superior ao homem
(GAARDER, 1995), e que os valores bons séo inclinagdes humanas naturais, como a piedade
(MOORE, 1998). Ele dizia:

“Duas coisas me enchem a alma de crescente admiracao e respeito, quanto
mais intensa e frequientemente o pensamento delas se ocupa: o céu estrelado sobre
mim e a lei moral dentro de minfKANT in GAARDER, 1995, p. 360).

A proximidade entre a ética e a espiritualidade se da pelo fato de que o julgamento
acerca do bom e do mal, ou entre as virtudes e os “pecados”, € o papel central da religido. Algun:
dos dez mandamentos cristdos sdo considerados, por muitos grupos, normas éticas, como “na
matar” ou “ndo roubar”. Em contrapartida, ha fildsofos estritamente racionalistas que divergem
dessa concepcédo. Para Marilena Chaui, a ética € uma maneira racional do homem néo se entrec
ao dominio das emocdes, que podem levar a insensatez (NOVAES, 1991). Sécrates (470-399 ac
é tido como o fundador do racionalismo e da ética. Para ele, h4 normas universais, racionais ¢
imutaveis do que é certo e errado (HARGROVE, 1996).

Essa polémica acerca do carater racional ou emocional / intuitivo da ética é
abrangente, e envolve todos os campos cientificos e filoséficos de hoje. Vivemos um momento
de coexisténcia de dois paradigmas, em parte complementares e em parte conflitantes: c

racionalista-cartesian@® oholistico-sistémicoFaz-se necessario discorrer acerca desse assunto.

2.2. A Transicado do Paradigma Cartesiano para o Sistémico

“O saber cientifico descobre-se hoje
‘escuta poética’ da natureza.”
llya Prigogine (PRIGOGINE & STENGERS, 1991, p. 4)
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O desenvolvimento cientifico é determinado pela cultura, ou seja, pelas visdes de
mundo, ou ainda, pelo paradigma dominante. A ciéncia € uma atividade humana em esséncia,
portanto condicionada aos valores ou a ética (BOFF, 1996; CAPRA, 1996). No entanto,
freqientemente os cientistas argumentam a favor da neutralidade e objetividade da ciéncia, com
se esta fosse independente dos homens, ou um conjunto de sélidos atributos da natureza a sere
“descobertos”. Essa visdo sustenta o poder dos cientistas na sociedade, consolidado nos ultimc
trés séculos, bem como influencia significativamente o senso comum — a sociedade em gera
tende a acreditar na ciéncia como fonte de “verdades absolutas”, desconhecendo que, dentro c
ciéncia, ha numerosas “verdades diferentes” entre si, frutos de linhas distintas de valores,
pesquisa e agao.

No século 20, podemos contextualizar uma mudanca de paradigmas na ciéncia: o
pensamento cartesianoede terreno para pensamento sistémiéd Como sintomas desta
mudancga, revelam-se movimentos sociais de critica a racionalidade produtivista, em favor de
estilos de vida socialmente mais justos e ecolégicos. Trata-se também de uma abertura :
cosmologia oriental, ja que boa parte das culturas orientais manteve-se alheia ou resistente a
racionalismo industrial, fundamentando-se em praticas humanas mais simples e integradas :
natureza (BOFF, 1996; YU-SHI, 1994).

O pensamento cartesiano, ou classico, foi hegembnico desde o Illuminismo, e
forneceu as bases filoséficas para a ascensdo do modo de vida industrial. Fundamenta-se
principalmente, nos trabalhos de Isaac Newton e René Descartes, que percebiam o Universc
como uma maquina decifrdvel e manipulavel por poucas leis universais. Essa racionalidade
ascendeu num contexto cultural especifico de critica ao poder da Igreja Catdlica que praticou
numerosas violéncias para com os cientistas, como as fogueiras humanas da “Santa Inquisicao’
Ao invés do comando estrito de Deus, o homem também poderia dominar o conhecimento do
Universo. Ao mesmo tempo, a racionalidade cartesiana colocou-se antagbnica a qualquer
interpretacdo metafisica. As visdes metafisicas unificavam o homem a natureza e favoreciam ¢
indissociabilidade entre a pesquisa cientifica e a ética (HARGROVE, 1996). Francis Bacon,
importante expoente do racionalismo, defendia o poder da ciéncia sobre a natureza, assim ¢

descrevendo:

%9 Essa mudanca de paradigmas é perceptivel em todos os campos do saber, porém se da em tempos e intensida
diferentes. F. Capra e L. Boff descrevem diversas situagdes de oscilac@o entre os paradigmas na atualidade. Estam
atravessando esse delicado “ponto de mutac¢do”, segundo Capra, ou essa “revolucdo cientifica”, segundo T. Kuhn
sistematizador da teoria sobre os paradigmas e suas mudancas (CAPRA, 1996, 1982; BOFF, 1996; KUHN, 1978).
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“Poder sobre a natureza € amarra-la ao servico humano e fazé-la nossa
escrava, (...) tortura-la até que ela nos entregue todos os segré@éa@sicis Bacon
apud BOFF, 19994, p. 133).

Nesse contexto, os Ultimos trezentos anos viram a natureza tornando-se mero
objeto nas méos dos homens. Operou-se a forte dissociacdo entre 0 homem e a natureza, entre
cultura humana e a “irracionalidade” dos demais seres vivos — é o triunfo do antropocéfitrismo.
Desnaturalizou-se 0 homem e desumanizou-se a ciéncia. No entanto, concordamos com Capr
guando diz que os valores humanos sdo a prépria forga-motriz do desenvolvimento cientifico,
ainda que estes, em geral, mantenham-se ocultos ou nebulosos (CAPRA, 1996).

A ciéncia, dissociada da ética, ultrapassa certos limites de intervencdo na
natureza, e a maior expressao deste fato na atualidade talvez ocorra na engenharia genética.
gue significa manipular a vida? Quais serdo os desequilibrios ecoldgicos resultantes? Qual é ¢
direito que os homens tém de intervir com tal intensidade nas plantas e nos animais? Comc
garantir que os “resultados” da pesquisa cientifica ndo estdo sendo manipulados segundo valore
questionaveis? Para Leonardo Boff, a ciéncia carece de uma profunda reforma ética, para que
se abandone a pratica deofihecer [a natureza] para domirfaem nome do ¢onhecer para
entrar em comunh@qBOFF, 1996). Como diz Laymert G. dos Santos, devemos nasab@f
a naturezg mas também salvar a tecnologia (SANTOS, 1998b). Na contemporaneidade, a
ciéncia se encontra totalmente a servi¢co do capital, ou do produtivismo, que atingiu extremos de
utilitarismo.

Ja4 hd mais de um século, Charles Darwin desabafava publicamente acerca dos

maus resultados da separacédo entre a ciéncia e a ética:

0 No entanto, o sentido original da palavra “cultura” vem do “cultivo” agricola, que por sua vez remete ao Periodo
Neolitico. Foi com a sedentarizacdo que 0os homens passaram a conviver em sociedades, e a formar seus valores
costumes que constituem sua “cultura”, tal como a definem as Ciéncias Sociais. Dessa forma, conclui-se que &
cultura humana est4 relacionada a natureza, posto que o homem vive dentro de seus limites. A separagdo ent
cultura e natureza surge como um argumento artificial que sustenil@ deyida industrializadoGQONCALVES,

1989).

*1 O desenvolvimento das bombas atdémicas e biolégicas, bem como de outros produtos bélicos, sdo exemplos
concretos de pesquisa cientifica patrocinada pelos valores da competicdo e da violéncia. Rupert Sheldrake
importante biélogo, demonstra sua preocupag¢do com o resultado das pesquisas cientificas, devido as véria
incertezas e aproximacgdes, mas também & fraude. Ele denuncia que é comum a pratica de descartar até 90% d
dados das pesquisas, considerando-se apenas a parcela de dados que convieram ao pesquis&dsteAasim,

campo vasto para as tendéncias pessoais e 0s preconceitos operarem consciente ou inconscientemente’
(SHELDRAKE, 2000).
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“Minha mente parece ter-se tornado uma espécie de maquina, na busca de
obter leis gerais dentro de grandes quantidades de fatos, mas porque isso deve ter
causado a atrofia de uma das partes do cérebro, da qual dependem os julgamentos
mais elevados, eu ndo posso imaginar. (...) talvez as partes do meu cérebro que
agora estdo atrofiadas pudessem ter-se mantido ativas através do uso. A perda
destes julgamentos € uma perda de felicidade, e pode ser danosa ao intelecto, e, de
forma ainda mais provavel, ao carater moral, pois debilita a parte emocional da
nossa naturezalDARWIN, 1958, apud HARGROVE, 1996, p. 4%).

Da mesma forma, Cristovam Buarque considera a esquizofrenia e o
comportamento suicida caracteristicos do homem moderno, pelo mesmo fmotita:ciéncia
e pouca ética'(BUARQUE, 1991).

O pensamento sistémico surgiu pela incapacidade do modelo analitico para
explicar muitos fendmenos. A fisica das dimensfes sub-atémicas foi um dos campos que, no
comeco do século, exigiu uma mudanca conceitual profunda. Nesse terreno ndo se aplicam a
Leis de Newton, que se pretendiam universais e rigidas, bem como ndo ocorrem o determinismc
nem a separacdo entre sujeito e objeto (segundo o Principio da Incerteza de Heisenberg). De ul
modo geral, surgiu a necessidade de se considerarem 0s sistemas em suas totalidades
complexas inter-relagfes entre suas partes, ao invés de considera-los maquinas eraggse as p

se encaixam de maneiras simples e previsiveis.

Abrem-se também novas possibilidades para o estudo abrangente das influéncias
humanas sobre a natureza, com um instrumental que se liberta do enfoque analitico. A separagé
homem-natureza passa a ser derrubada, diante das multiplaslatées entre a vida humana e
a natureza, ou do reconhecimento de que o homem € ele proprio um produto da evolugac
biol6gica.“A ciéncia ndo pode resolver o mistério derradeiro da natureza, porque, em ultima
analise, nos proprios somos parte da natureza e, consequentemente, do mistério que procuramo.

desvendar’(BOFF, 1999a, p. 149). A Ecologia, que estuda especialmente a interacdo entre os

“2 Traducao propria do origindMy mind seems to have become a kind of machine, for grinding general laws out

of large collections of facts, but why this should have caused the atrophy of that part of the brain alone, on which
the higher tastes depend, | cannot conceive. (...) for perhaps parts of my brain now atrophied would thus have been
kept active through use. The loss of these tastes is a loss of happiness, and may be injurious to the intellect, anc
more probably to the moral caracter, by enfeebling the emotional part of our hature
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seres e destes com 0 meio, € uma ciéncia sistémica por exceléncia. Nas ultimas trés década
tornou-se ainda mais abrangente ao incluir aspectos da Sociologia e das Ciéncias Politicas, n
forma da Ecologia Humana; dai a origem da abordagemn-ambiental

No paradigma sistémico, interessam as propriedades intrinsecas de um sistema-
organismo, como o corpo humano, para entender a organizacao da vida: como uma parte ferida
regenerada com perfeicdo? Como um organismo pode adaptar-se a condi¢cdes de vida muitt
diferentes? Perguntas como estas deram impulso ao estudo dos sistemas na biologia, pel
reconhecimento de que o determinismo / reducionismo genético ndo é capaz de fornecer esse
respostas. Nessa mudancga conceitual, se reconhece a importancia intrinseca de todas as par
dos sistemas.

O sistema-Terra é chamado de Gaia por muitos cientistas, a partir da Teoria de
Gaia de James Lovelock e Lynn Margulis, lancada pela primeira vez erff.187grincipio,
essa teoria foi revolucionaria para a comunidade académica, ao afirmar a forte interdependénci:
dos seres vivos entre si e com o planeta como um todo: com as porgdes de terra, 0S mares, rio
montanhas, a atmosfera, etc. Baseando-se nos estudos de astrofisica, de fisico-quimica dos set
vivos*, de evolucédo da Terra e da vida na Terra, esses autores apontam para a intrinseca relacs
entre a vida e os equilibrios ecossistémicos do planeta, incluindo a dinAmica do mundo
inorganico. Por exemplo, o delicado equilibrio da atmosferda®tf de oxigénio €179% de
nitrogénio foi obtido apds bilhdes de anos de mutuas interacdes da vida em evolugdo com o

gases atmosféricos.

Na auséncia de vida, a composicdo atmosférica da Terra seria muito diferente, possivelmente
toxica e semelhante a dos demais planetas sem vida do Sistema Solar. Gaia € percebida como L
“super-organismo vivo” formado pela Terra e tudo que a compde, inclusive a atmosfera e todos
0S componentes “ndo-vivos”. Com o passar dos anos, essa teoria tem evoluido, e é cada vez ma
aceita nos meios académicos. Outros estudos sobre o comportamento de sistemas vivos, como «
de Humberto Maturana e Francisco Varela, servem de confirmacdo a Teoria de Gaia, segundo
qual o sistema-Terra se comporta como um ser vivo (LOVELOCK, 1987, 1998; CAPRA, 1996).

“3LOVELOCK, J. Gaia as seen through the atmosph&tmospheric Environmentol. 6, p. 579, 1972.
4 Os estudos de J. Lovelock que culminaram com a Teoria de Gaia comecaram com sua contratacdo pela NAS/
para investigar a existéncia de vida em outros planetas.
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“Ela, a Terra, €, segundo notaveis cientistas, um super-organismo Vivo,
denominado Gaia, com calibragens refinadissimas de elementos fisico-quimicos e
auto-organizacionais que somente um ser vivo pode(BDFF, 1999a, p. 34).

A tabela a seguir traz as diferencas conceituais fundamentais entre o arcabouco

cartesiano e o sistémico.

TABELA 5
Comparacéo entre as Principais Caracteristicas

do Paradigma Cartesiano e do Sistémico

Pensamento CARTESIANO Pensamento SISTEMICO

fragmentacao / anali

5e integracao / sintese

conjunto = soma de parte

reducionisma

cbnjunto = sinergia entre partes /

inter-relacoes

guantificacao / objetividade

separacao entre sujeito - obj

qualificacéo / subjetividade /

tifttterdependéncias entre sujeito - objeto

determinismo / previsibilidad

e indeterminagao (espontaneidade) /

imprevisibilidade (probabilidade)

mecanicismo / tecnicismo holismo / complexidade /

interdisciplinariedade

equilibrio / reversibilidade|caos & ordem / irreversibilidade

conservacdo de energia (®i) | degradacéo da energia (2i)

D

L

estabilidadé

mudanca / auto-organizagao

FONTE: Elaboracao propria

O questionamento aos postulados cartesianos e newtonianos sempre ocorreu,
embora de forma timida. Os fildsofos gregos pré-socréticos, também chamados de “filésofos da
natureza”, sdo importantes referéncias para estas criticas (PRIGOGINE & STENGERS, 1991).
Alguns deles foram Tales de Mileto, Pitagoras e Heraclito (540-526 ac) (GAARDER, 1995).
Tales dizia quétudo esta cheio de misteriosas forcas vivas; a distincdo entre a natureza
animada e inanimada ndo tem fundamento algum; tudo tem uma alma, tudo esta4 cheio de
deuses”’(GONCALVES, 1989, p. 29). Pitagoras dizia que o0 homem se tornaria ético a medida

em que fosse entendendo e se integrando a todo o cosmos, ou seja, 0 “ser ético” seria 0 “se
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césmico” (José A. Pessanha in NOVAES, 1991), revelando uma consciéncia holistica. Na era
moderna Hegel criava uma filosofia integradora, até hoje referencial para o holismo

(PRIGOGINE & STENGERS, 1991). De uma forma geral, houve consideravel resisténcia aos
padrées newtonianos, mesmo enquanto eles eram o paradigma dominante, no século 18. O

versos de William Blake ilustram essa resisténcia:

“Possa Deus nos proteger
Da visao unica e do sono de Newton!”
(PRIGOGINE & STENGERS, 1991, p. 23)

Entretanto, os questionamentos mais intensos ao pensamento cartesiano datam dc
final do século 19, a partir dos estudos de Carnot sobre as maquinas térmicas que deram origem
termodindmica. Enquanto a mecénica classica enfatizava a conservacdo da matéria e da energ
nas transformacdes, a mecanica do mundo real esbarrava continuamente nas perdas energétic
N&o se tratava de um erro tedrico, mas sim da inadequacdo da teoria as necessidades humar
(PRIGOGINE & STENGERS, 1991). E bem verdade que a energia se conserva em quantidade,
porém sua “qualidade” se altera, e boa parte da energia transformada ndo pode ser reaproveitat
na realizacdo dérabalhd'® ou seja, surge a questdo id@versibilidade dos processos. A
mecanica classica foi toda formulada em termos da reversibilidade das comtbedge® ndo

reais.

Em 1865, Clausius enunciava os principios que viriam a seea1? Leis da

Termodinamica:

“A energia do universo é constante.
A entropia do universo tende a um nivel maximo”
(PRIGOGINE & STENGERS, 1991, p. 28).

Definiu-se entdo uma nova grandeza fisican@opia para estudar a mudanca da
“qualidade” da energia. Entropia é uma propriedade da matéria que caracteriza sua

potencialidade para realizar trabalho, e também sua organizacdo interna. Quanto maior a su

5 Traducg&o propria do origindMay God us keep / From single vision and Newton’s sleep!
¢ Trabalho é uma grandeza fisica que representa, num sistema, a energia efetivamente disponivel para realizal
transformaces mecéanicas.
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organizacdo, ou suas heterogeneidades, menor sera sua entropia, e maior a capacidade
realizacdo de trabalho a partir de sua energia interna. A entropia nos d4 a medida da
disponibilidade energéticaO principio introduzido por Clausius nos diz que a entropia do
universo é sempre crescente. Ou seja, sistemas de baixa entropia tendem a perder energia pare
meio de forma a homegeinizar-se, tendendo ao equilibrio téfffcanportancia da entropia é
representar grau de irreversibilidadele um processo, oudirecdo de maior probabilidade de
ocorréncia dos eventosAs atividades organizadoras demandam consideraveis quantidades
energéticas para vencer a tendéncia desordenadora, mais provavel.

A questdo ambiental se relaciona intimamente com a intensificacdo dos processos
irreversiveis que a sociedade imprime ao planeta. A dinamica industrial é altamente entrdpica, ou
seja, intensa em transformacgfes irreversiveis, as quais ocorrem em altas velocidades (en
“tempos histéricos”). Essa grande entropia pode ser evidenciada na forma dos residuos,
altamente dispersos pelo meio ambiente, praticamente indisponiveis para serem reciclados n:
dindmica natural, exceto em prazos muito longos, da ordem de eras geoldgicas (em “tempos
biol6gicos”). Uma forma direta de caracterizar nossa ma conduta ecoldgica é o descompassc
entre 0s “tempos historicos”, impostos por nds, e os “tempos bioldgicos”, realidades inexoraveis
da natureza (TIEZZI, 1988). Embora os demais seres vivos também produzam entropia ho meio
(a transformacao ddimentos em excrementos € um exemplo), esse aumento ocorre lentamente,
sem causar transtornos a vida, porque respeita as velocidades e condi¢cbes de reciclagem c
materiais, onde a natureza pode realizar lentos processos anti-entropiceguentropicosna
auto-organizacdo de seus sistemas (LOVELOCK, 1998; PRIGOGINE & STENGERS?1991).

Quando o aumento de entropia é acelerado, nosso meio ambiente tende mais
rapidamente a morte térmica e ao impedimento da vida; a manutencdo da vida depende de ur

meio de baixa entropia. A Terra, em seu estado “original”’, € um sistema de baixa entropia — 0s

" Traducaio propria do origindiDie Energie der Welt ist konstant / Die Entropie der Welt strebt einem Maximum

zu”.

8 O estado de equilibrio térmico corresponde & méxima entropia, em que toda a energia estad degradada
indisponivel, fato que leva esse equilibrio a ser também chamado de “morte térmica” (TIEZZI, 1988).

9 Embora a 2Lei nos mostre que o destino do universo é sua morte térmica, dentro dos sistemas vivos a direcéo é
oposta: eles funcionam continuamente no sentido da diminuicdo de sua entropia interna (LOVELOCK, 1998). O
estudo da evolucéo dos seres vivos no planeta, desde as primeiras células procariontes até os seres humanos, |
mostra que a vida estd sempre evoluindo no sentido da maior complexidade e organiza¢do, e portanto de menc
entropia. Esse fendmeno ndo é uma violagéo tlai2porque a diminuicdo de entropia de um sistema implica o
aumento da entropia no Universo. Os organismos vivos sdo sistemas abertos (ou “estruturas dissipativas”, comc
definiu llya Prigogine), em permanentes trocas materiais e energéticas com o meio e, gracas a essa caracteristic
podem diminuir a entropia de si mesmos as custas do aumento de entropia externa (CAPRA, 1996; PRIGOGINE &
STENGERS, 1991).
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recursos naturais encontram-se disponiveis e fornecem energia para a vida. Portanto, nosse
atividades produtivas devem reorientar-se no sentido de processos menos entrépicos, objeto d
estudo do paradigma sistémic@ Terra é um sistema limitado, equilibrado, e ndo permite

gualquer tipo de aventura antiecologicéBOFF, 1999a).

2.3. Etica Ambiental

A Etica Ambiental é uma area académica recente, de poucas décadas. Seu campc
de reflexdo sdo as raizes e implicagfes filosoficas das mediacbes entre 0 homem e a natureza.
Etica Ambiental deve lidar com aspectos necessariamente universais (adequados ao complex
ecoldgico planetério) e transgeracionais (contemplando as escalas de tempo do longo prazo, o
da sustentabilidade da vida humana para as geracfes futuras). E. Hargrove analisa que a Etic
Ambiental é tdo recente e de dificil insercdo nos meios filoséficos e cientificos em virtude da
excessiva separacdo que se deu entre a ciéncia e a ética, exacerbada com o positivism
racionalista do século 20. Os fildsofos, especialmente, sempre negligenciaram a natureza, ao s
debrucarem sobre as questdes humanas (HARGROVE, 1996).

O eixo central da Etica Ambiental é a criticaaatropocentrismoRessalta-se que
0 antropocentrismo ndo diz respeito a maior importancia do ser humano frente ao mundo, mas
sim a dominacdoque a espécie humana exerce sobre as demais e sobre a natureza. C
antropocentrismo € uma visdo que se refelegaimidadedessa postura dominadora (BOFF,
1999a, 1999b; GRAY, 1994; VANDEVEER & PIERCE, 1993; YU-SHI, 1994). A “ilusdo
antropocéntrica” da humanidade é o triunfo da ética do interesse-préprio,imdivitdualismo
(GRAY, 1994). Ao colocar os interesses da vida industrial e urbana em primeiro lugar, o homem
se arvora a extremos de manipulacao da natureza. A pretensa superioridade humana parece cec
a humanidade a ponto de desconhecer as leis mais basicas da natureza, como a necessidade
um ambiente de baixa entropia para a nossa existéncia. A baixa entropia significa a presenca d
heterogeneidades, ou seja, a biodiversidade deve ser conservada ao maximo para que todc
tenham melhores condi¢des de vida. O homem, ao contrario, extermina espécies todos os dias, ¢
manipula através da engenharia genética, e se alimenta de monoculturas muito restritas, as qua
substituem as florestas ricas em diversidade.

A Etica Ambientalfaz a unido entre Rtica e os fundamentos dacologia no

reconhecimento de que a crise global é multi-facetada, de cunho s6cio-ambiental:
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“A l6gica que explora as classes e submete 0s povos aos interesses de uns
poucos paises ricos e poderosos € a mesma que depreda a Terra e espolia suas
riquezas, sem solidariedade para com o restante da humanidade e para com as
geracoes futuras{BOFF, 1996, p. 11).

O ecéblogo Frank Golley nos alerta para o fato de que a Etica Ambiental somente
podera trazer boas perspectivas para a correcdo dos nossos comportamentos anti-ecologicos
medida em que se aprofundar nas Ciéncias Ecoldgicas. Estas sim sao condicionantes
globalmente validas, para além de qualquer diferenca cultural entre as filosofias humanas. O
Ocidente, ao incorporar o discurso ambiental de forma pioneira, distorce as questbes ambientai
segundo seus padrdes, excessivamente vinculados ao consumo material e a competica
capitalista. Para Golley e outros autores, os valores que devemos retomar sao os pilares d
Ecologia, tal qual os conhecemos até agora: holismo, sinergia (cooperacéo) entre as partes dc
sistemas, diversidade, complexidade e respeito as ciclagens naturais, de matéria e energi
(GOLLEY, 1994). Aldo Leopold, importante expoente da Etica Ambiental, resume da seguinte

forma uma boa conduta ecolégica:

“Uma coisa esta certa quando ela tende a preservar a integridade,
estabilidade e beleza da comunidade biotica. E errada quando tende ao contrario”
(LEOPOLD, 1949, apud GOLLEY, 1994, p. 29).

Para L. Boff, devemos priorizar rapidamente a conservacdo ambiental de todo o
planeta, porque ele esta inteiramente ameacado. Esse autor enfeinsanénciada vida no
longo-prazocomporta-te de tal maneira que os efeitos de tuas acdes sejam compativeis com a
permanéncia da natureza e da vida humana sobre a TB&FF, 1999a, p. 63). O autor
salienta a importancia dética do cuidado” e da harmonia com todos os seres e 0 meio, em
consonancia com outros autores (BOFF, 1999b; GRAY, 1994; YU-SHI, To®ra E.

Schumacher, em concordancia com L. Boff, a questédo ética que deve prevalecer no mundo di

* Traduc&o propria do origin&k thing is right when it tends to preserve the integrity, stability, and beauty

of the biotic community. It is wrong when it tends otherwise”.

*1 Os 6rgaos internacionais ambientais PNUMA, UICN e WWF lancaram, em 1991, um extenso documento com
estratégias no sentido de construcdo de sociedades sustentaveis, precisamente chamado de “Cuidando do Plan
Terra”, em que trazem a seguinte afirmacgdogética de cuidadose aplica tanto a nivel internacional como a

niveis nacional e individual, nenhuma acéo é auto-suficiente; todos lucrardo com a sustentabilidade mundial e
todos estardo ameacados se ndo conseguirmos atihfg#i®o nosso] (PNUMA / UICN / WWEF, 1991, apud

BOFF, 1999b, p. 135).
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respeito a paz e a permanéncia (SCHUMACHER, 1977). Através destes dois principios,
contemplam-se a sustentabilidade ecoldgica e a justica social: a sustentabilidade esta diretament
relacionada com a permanéncia no longo prazo, e a paz € contemplada quando ha um cenario c
justica social plena.

A busca da sustentabilidade devera passar pela “cultura ecolégica” ou
“alfabetizac@o ecoldgica” dos homens, na busca de maior integracdo das atividades humanas &
dindmicas naturais (CAPRA, 1996). Pierre Dansereau caracteriza duas normas de condute
necessarias: a solidariedade para com todas as espécies e a “austeridade feliz”, que consiste ¢
abrir méo, voluntariamente, do consumisrfidma ética do meio ambiente deve constituir o
andar superior onde a economia e a politica seriam submetidas a perspectiva ecoldgica”
(DANSEREAU, 2000, p. 20).

A cooperacdp ou a solidariedade, tanto entre espécies quanto entre todos 0s
individuos, deve ser um valor central para nds, pois assim 0 € na natureza: 0s seres cooperal
entre si, e este aspecto é o que garante a vida e a co-evolugcédo (BOFF, 1999a). A competitividad
entre especies, tal qual apresentada por Charles Darwin na teoria da selecdo natural, tambéi
ocorre, mas € bem menos significativa. Nas sociedades capitalistas, ao contrario, € a competica
o elemento central. No liberalismo, acredita-se que a concorréncia é livre e leal, e que vencem o:
“mais adaptados”, como se todos fossem capazes de vencer. Aos perdedores, resta a exclus:
social. Na verdade, a competicdo de mercado é desigual (CAPRA, 1982). A corrente politico-
econOmica que justifica a competicdo costuma ser chamada de “darwinismo social”’, porque tenta
dar a ela uma caracteristica “natural’ e “benéfica”. A competicdo extremada entre individuos de
uma mesma espécie é absurda em termos ecoldgicos, devido ao 6bvio perigo de auto-extingao ¢
espécie.

H. Assmann denuncia a légica da exclusdo social, central no cenario atual: nunca
a burguesia foi tdo cruel na acumulagéo desigual de renda e tdo avida do consumo material. Un
dos sintomas da exclusdo € o fato de que os planejamentos econdmicos e publicitarios s¢
consideram parcelas reduzidas da populacdo: aquelas consumidoras. A maioria, empobrecide
ndo tem poder aquisitivo, e é tornada “sobrante” no sistema, ou excluida (ASSMANN?>2994).
Ademais, o mercado invade todos os setores da vida, em um ambiente idolatrico, como se c

consumo material fosse nosso fim altimo, e ndo um meio de sobrevivéncia. (ASSMANN, 1994;

%2 No Brasil de 150 milhdes de habitantes, os planejamentos econémicos abrangem somente 40 milhdes, aqueles qt
possuem capital acumulado, pronto para circular no consumo (BETTO, 2000).
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SUNG, 1992). Nao é por acaso que 90% dos “shopping centers” possui arquitetura semelhante |
das catedrais (BETTO, 2000).

Com orientacao explicitamente anti-capitalista, alguns autores se denominam da
escola da “Etica da Libertacdo”, que toma partido preferencial pelos excluidos do sistema
mundializado atual: aqueles que sofrem as mas consequéncias das midltiplas formas de
dominacdo. No fundo, trata-se de romper com todas as formas de dominacdo (econdmica.
politica, da natureza, machismo, racismo), defender os dominados (aposentados, desempregadc
miseraveis) e fornecer a eles condi¢des para a sua libertacdo (ASSMANN, 1994; BOFF, 1999b;
DUSSEL, 2000). Assmann contrapde duas l6gicas incompativeis: a tlegiceercadd'versus”
ada solidariedadé ASSMANN, 1994).

N&o é preciso nos aprofundarmos nas andlises do capitalismo para percebermos
gue seus valores centrais sdo o0 egoismo (o individualismo), a ganancia, a arrogancia, &
competicdo, o imediatismo, a violéncia e a vaidade. Para alguns autores, a Etica Ambiental
envolve a inversdo destes valores em favor da humildade, da solidariedade e cooperacao, da pa
da parcimdnia, do amor e respeito a natureza e ao proximo (BOFF, 1999a; NAESS, 1993;
SCHUMACHER, 1977). Tais valores séo inspirados, por exemplo, nas condutas ecologicamente
equilibradas de povos indigenas e orientais, que aplicam condutas éticas espiritualistas em todo
0s campos da vida (YU-SHI, 1994).

A maioria dos autores de Etica Ambiental, tomando um passo seguinte & critica ao
antropocentrismo, condenam particularmenteaterialismg ou o consumismoou ainda, o
utilitarismo da natureza. Para muito além das necessidades humanas, o materialismo tomot
conta de nossos modos de vida, e possibilita a expansdo do capital as custas da crescen
exploracdo e depredagdo do meio ambiente. F. Hayek, o principal teérico do neoliberalismo,
declara:“as aspiracdes da grande massa de populacdo do mundo s6 podem ser satisfeitas
mediante um rapido progresso materigHAYEK, 1990, p. 72; WAINWRIGHT, 1998). Em
maos limitadas, a producao industrial e a propaganda imperam, tornando a l6gica capitalista nac
s6 excludente como ecologicamente maléfica. O consumo material € associado diretamente :
gualidade de vida pela propaganda poderosa, de forma que ja foi incorporado como valor
cultural de nossas sociedades. E como nos lembra Frei Bestegredo da publicidade € tornar
necessario o supérfluBETTO, 2000, p. 35).

A economia é um dos campos mais distanciados da ética, como confirmam alguns
autores (BUARQUE, 1991; DALY, 1996; FURTADO, 2000; SCHUMACHER, 1987). Lord
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Keynes, economista de referéncia central nesse século, dizia que o injusto, a avareza, a usura e
amor ao dinheiro, mesmo sendo “detestaveis”, deveriam ser partes integrantes da economia pc
muitos anos (SCUMACHER, 1977). No liberalismo econdmico, a injustica social é tida como
inevitavel, na promessa de que serd eliminada no futuro. A economia distorce o “bem” e o
“mal’, classificando as mercadorias de “bens” (DALY, 1996). Vivemos num contexto em que o
bem e o mal foram estilizados ao ponto em que se perderam as referéncias éticas basicas do s
humano. Outro problema ético intrinseco a economia € a conceituacdo de “recursos naturais”
“recursos humanos”. Nos meios de comunicagdo, as pessoas sao tratadas muito mais com
consumidoras do que como cidadas: homens sdo reduzidos a “coisas” Uteis para a producac
Seres humanos e a natureza perdem seu valor intrinseco; sdo apenas meios (recursos) pare
obtencao do conforto material (para a minoria).

O culto a mercadoria passa a ser uma obsessdo, ao ponto da idolatria. Em
contrapartida, todas as religides e filosofias tradicionais concordam num ponto: o materialismo
invariavelmente leva a desgraca. A seguir, citagcdes de alguns livros sagrados:

Dos cristdos‘Porém sdo desgracados, e fundam em coisa morta as suas
esperancas, aqueles que chamaram deuses as obras das maos dos homens, ao ouro e
a prata, as invencdes da arte (..)BIBLIA SAGRADA, Livro da Sabedoria, cap.

13, vers. 10)‘Porque o culto dos idolos abominaveis é a causa, o principio e o fim
de todo o mal'(BIBLIA SAGRADA, Livro da Sabedoria, cap. 14, vers. 2Pelo

gue Deus os abandonou aos desejos do seu coracdo, a imundicie. (...) eles, que
trocaram a verdade de Deus pela mentira, e que adoraram e serviram a criatura de
preferéncia ao Criador’(BIBLIA SAGRADA, Epistola aos Romanos, cap. 1, vers.
24-25).

Dos budistas:Quem quer que neste mundo supere 0s seus desejos egoistas,
as suas tristezas serdo dele drenadédSHAMMAPADA, 336 apud DURNING,
1991, p. 219).

Dos islamicos“A pobreza é o meu orgulho{Maomé in DURNING, 1991,

p. 219).

Dos taoistas:Aquele que sabe que tem o suficiente € ric0AO TE

CHING apud DURNING, 1991, p. 219).

Com a evolucéo das preocupacdes ambientais em nossa sociedade, cada vez mai
se questiona a proprjgosse a comecar pela posse da terra, 0 bem ambiental mais basico. A
posse envolve um problema de Etica Ambiental intrinseco (VARNER, 1994). Tais questdes
tendem a resultar narincipio da minima intervencao na natureza

Nas sociedades modernas as pessoas tentam, sem sucesso, substituir a:
necessidades sociais, psicologicas e espirituais com objetos materiais. M. Max-Neef classifica as

necessidades humanas em: subsisténcia, prote¢do, afeto, conhecimento, participacdo, recreacs
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criatividade, identidade, liberdade e transcendéncia (MAX-NEEF, 1987), as quais ndo esta
associado quase nenhum consumo material, necessariamente. Enquanto isso, as pesquisas
opinido revelam que a felicidade reside na vida familiar, nas amizades e na satisfagdo com ¢
trabalho e o lazer, ou seja, a prépria opinido publica, quando expressa, ndo associa a felicidad
ao consumo material (DURNING, 1991). Mas entdo porque a pratica das sociedades continua
sendo orientada para o consumismo? Que espécie de super-estruturas mantém esse culto
mercadoria? Tais questbes remetem ao poder de dominag&do cultural dos “vencedores” de

competicdo capitalista. A propaganda € o principal veiculo dessa dominagéo. Segundo Mishan:

“Em outras palavras, o publico ideal da economia moderna é liberado de
toda a restricdo convencional; um publico de flutuacao livre, volatil, plastico; um
publico que se possa moldar, fragmentar e movimentar com campanhas
cuidadosamente planejadas pelos publicitarios moderiigdSHAN, 1989, p. 288).

A esse respeito, é muito interessante a argumentacdo de Frei Betto: os principais

apelos dos comerciais televisivos séo feitos a partir dos 7 pecados capitais (ou desvios morais)

por exemplo: associacdo do chinelo a preguica, da cerveja a promiscuidade, etc. (BETTO, 1999).

2.4. As Principais Correntes Organizadas da Etica

Ambiental®®

2.4.1. Etica do Bote Salva-Vida¥

Na Etica do Bote Salva-Vidas, os seres humanos ndo sdo iguais entre si, e
portanto ndo gozam de direitos iguais sobre os recursos naturais e tecnolégicos do planeta. (
processo histérico de desigualdade, colonizacdo e imperialismo entre os povos do mundo € vistc
com naturalidade. Os povos dominados o0 séo por “incompeténcia” diante dos dominadores,
dentro da livre-concorréncia capitalista. A Etica do Bote Salva-Vidas justifica o “status quo”, e
se baseia ndarwinismo social Seus tedricos sdo também chamados de “hobbesianos”, por se
afinarem aos ideais do estadista Hobbes, dé'qi®mem é o lobo do homenfDRYSEK &

LESTER, 1989). Ou seja, a espécie humana existe em permanente competicdo pelos recursc

3 OBSERVACAO: Apresentaremos estas correntes da mesma forma e com a mesma linguagem usada pelos set
principais autores.

>4 Este capitulo foi escrito com base no principal teérico desta corrente, Garret Hardin, e de Vandeveer & Pierce,
autores de um livro abrangente sobre Etica Ambiental (HARDIN, 1993; VANDEVEER & PIERCE, 1993).
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naturais, e ndo ha nenhum atributo amoral nisso, tampouco nas formas de dominacédo. Para C
Hardin,“o planeta precisa de dirigentefHARDIN, 1993, p. 378).

A Etica do Bote Salva-Vidas esta constituida nos seguintes principios:

» O principal problema ambiental é a super-populagdo dos paises pobres. As populacdes do:
paises ricos vivem bem (e isso é colocado como natural), com altos indices quantitativos de
bem-estar (renda “per capita”, PIB e expectativa de vida), e portanto estdao “em harmonia”

com o planeta.

» Os paises ricos sdo metaforicamente comparadotea salva-vidagsonde a vida corre bem,
com fartura de consumo. Os paises pobres representam um granolede os individuos
pobres nadam desesperadamente para integrar algum dos botes salva-vidas. Através des
metéafora, os autores se referem ao desejo de migracdo dos pobres para 0s paises ricos, p
exemplo, ou de obtencdo dos mesmos niveis de vida. Os altos padrées de consumo dos pais
ricos ndo sao questionados, tampouco o fato de que a maior parcela dos impactos ambiental
associados a esses padrdes tém sido exportados para 0s paises pobres.

» A populagdo dos paises pobres cresce mais rapido do que a dos paises ricos. Logo,
impensavel qualquer forma de ajuda dos ricos para 0s pobres, do tipo “apertar mais um
pouquinho”, para que mais pobres possam pular para dentro dos botes salva-vidas, ja que
problema da superpopulagcédo pobre € crescente e insoluvel. Os pobres sdo encarados con
um “cancer” no mundo - que clamam por comida, mas que jamais serdo curadospor ela.

> Ainda nessa quest&o da ajuda aos paises pobres, a Etica do Bote Salva-Vidas é incisivamen
contraria a imigracdo (ao “salto para dentro do bote”), ja quekdadedos imigrantes sera
inferior a das populacgdes ricas. “Qualidade”, aqui, se refere ao estoque genético, inferior nos
pobres’® Tendo que competir com os imigrantes pelos recursos naturais e tecnolégicos, as
geracOes futuraslos ricos ficardo ameacadas, e portanesenvolvimento sustentadsls

paises ricos. Recomenda-se fechar as fronteiras.

%5 Essa afirmacéio é colocada nos escritos de G. Hardin no sentido de atacar qualquer iniciativa de auxilio dos paise
ricos aos pobres, tais como a do Banco Mundial de Alimentos (“World Food Bank”) (HARDIN, 1993, p. 381).

% Este é um preconceito racial, e pode também ser chamado de “eugenia”, no nivel genético. Boa parte das
pesquisas em biotecnologia se orientam para a eugenia, ou para a “purificacdo” da espécie humana segundo ¢
padrdes da raca branca (RIFKIN, 1998).
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» Acredita-se que o cuidado para com o planeta sé ocorre medipgnb@reedade privada
Enfatiza-se a necessidade de privatizacédo “de tudo”; o meio ambiente, e portanto a natureza
ndo € um patrimdénio publico para esses tedricos. As coisas publicas, ou comunitérias, séo
“de ninguém”, e portanto “mal cuidadas” — é a teoria wlag€dia dos comufisde forma

que o abandono do sistema de propriedade privada levaria ao caos.

Essa ética, cujos valores sdo intensamente questionados (xenofobia, violéncia
cultural, individualismo, competicdo, materialismo e autoritarismo), fornece o0s elementos
estruturais da abordagem ambiental presente no capitalismo. E interessante portanto que :
estudemos, no sentido de melhor encaminhar as criticas e mudangas ao sistema. Quanto
“tragédia dos comuns”, sdo diversos 0s autores que demonstram, através de exemplos concreto
gue, ao contrario, € a propriedade comunitaria que possibilita maiores cuidados do objeto en
guestdo, ou maior conservacao ambiental (ALMEIDA, 1994b; ARNT & SCHWARTZMAN,
1992; BOFF, 1996, 1999b; DIEGUES, 1994; MOREIRA, 2000).

2.4.2. Ecologia Social e Ecofeminisnb

As ancoras filoséficas e sociolégicas da Ecologia Social remetem aos socialistas e
anarquistas, a Karl Marx e a Escola de Frankfurt. Politicamente, marcam forte presenca nos
partidos verdes, especialmente no alemao e no norte-americano. A Ecologia Social é racionalistz
e vinculada ao funcionamento das sociedades, em suas estruturas e instituicoes. Ume
caracteristica importante da Ecologia Social é estudar as rela¢cdes entre os problemas ambienta
e 0s sociais, fundamentando a abordagem soOcio-ambiental. Para a Ecologia Social, a molz
propulsora desses problemas é a propria fundamentacdo capitalista e o atual sistems
tecnocrético-industrial.

A teoria da Ecologia Social procura harmonizar as relagbes homem-homem e

homem-natureza. Os principios mais importantes dessa corrente tedrica séo:

5" Esse capitulo foi escrito com base no principal teérico da Ecologia Social, Murray Bookchin, na importante
tedrica do Ecofeminismo, Victoria Davion, e também em Vandeveer & Pierce (BOOKCHIN, 1993; DAVION,
1993, 1994; VANDEVEER & PIERCE, 1993).
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> E revolucionaria.
Propbem-se acdes revolucionarias de massa, por influéncia das idéias marxistas.

A acdo revolucionaria € pregada, particularmente, na derrubada do poder das grandes

corporacdes do capitalismo industrial. A Ecologia Social é frontalmente anti-capitalista.

> E contra qualquer forma de hierarquia ou dominagao.

A igualdade social e politica sdo prioridades. Nesse sentido, se auto-entitulam de
“eco-anarquistas”. Posicionam-se explicitamente contra qualquer forma de racismo, de
dominacdo étnica, de género ou de classes, e também contra o imperialismo entre paises e
poderio militar em geral. Sao favoraveis as formas cooperativas e comunitarias de organizagac
social. Postulam que a “ecologizacdo” de nossas sociedades levara, mesmo de forma espontane
a modelos socialistas e anarquistas, marcadamente na forma de organizagbes sociais el
pequenas comunidades, ja que a reducdo das escalas € mais favoravel a sustentabilidac
(DRYSEK & LESTER, 1989).

A citacdo abaixo é uma definicdo de Ecologia Social dada por Murray Bookchin:

“(...) [Ecologia Social €] um movimento ecoldgico que transformara nossa
sociedade de dominio de mercado numa sociedade cooperativa que vivera em
harmonia com a natureza, porque seus membros estardo em harmonia entre si”
(BOOKCHIN, 1993, p. 229%°

O Ecofeminism@ode ser caracterizado como uma corrente especifica da Ecologia
Social, que diz respeito a critica da histérica dominacdo dos homens sobre as mulheres. A:s
ecofeministas alertam para o fato de que o machismo, ainda preponderante no mundo, est:
intimamente relacionado com a dominacdo da natureza, dado que os atributos femininos da
cuidado e manutencdo da vida sdo renegados em nome dos atributos masculinos da forca e c
transformacédo. O homem enfatizaradugéq e a mulher, aeprodu¢éo que hoje em dia é nossa
maior necessidade (reproducéo das condi¢cdes de vida). Sendo assim, a busca pela igualdade

direitos entre homens e mulheres e pela valorizacdo dos atributos femininos usualmente

*8 Traducdo propria do origin&..) [Social Ecology is] an ecological movement that will transform our
domineering market society into a nonhierarchical cooperative one that will live in harmony with nature, because
its members live in harmony with each other”.
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menosprezados pode, em muito, nos auxiliar na obtencdo de sociedades ecologicamente ma
sustentaveis (BOFF, 1996; CAPRA, 1982; DAVION, 1993, 1994).

> E humanista.

Os ecologistas sociais afirmam a superioridade do homem, mas sustentam que nao
endossam o0 antropocentrismo, na medida em que ndo admitem que o ser humano exagere &
manipular, e portanto prejudicar, qualquer aspecto do mundo ndo-humano. A valorizagcdo da
capacidade da consciéncia humana pode permitir, inclusive, que o homem aja no sentido de
melhorias ambientais, promovendo o crescimento da biodiversidade e revertendo os impactos

ambientais?®

» A natureza se orienta num processo de continua evolugcdo da complexidade.

A Ecologia Social se afina com as bases do pensamento sistémico. Assim, a
natureza, englobando todos os sistemas vivos, se comporta como um todo organico e inter
relacionado, que se move no sentido do incremento de complexidade e auto-organizagao. Ess
dindmica também contempla a crescente subjetividade, auto-consciéncia e comunicagao

simbdlica entre 0s seres no processo evolutivo.

2.4.3. Ecologia Profunda: Resignificacdo do Ser Humano

na Terra®

O termo “ecologia profunda” foi criado pelo filbsofo noruegués Arne Naess em
1973. Esta vertente denomina-secdcéntricd (cujo foco é toda a ecosféfa= geosfera +
litosfera + hidrosfera + atmosfera + biosfera, ou seja, o conjunto do Planeta Terra com todos 0s

seus seres, Vivos e “ndo-vivos”), em oposicdo a dindmica antropocéntrica. A Ecologia Profunda

%9 A esse respeito, diversos antropdlogos e ecélogos que estudam as populacdes indigenas e tradicionais das flores!
tropicais afirmam: nossas florestas nunca foram “virgens”, mas sim bem manejadas pelos povos de cultura ancestre
gue, com suas praticas sustentaveis promovem ndo somente a conserva¢do ambiental, mas também o aumento
biodiversidade (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992; DIEGUES, 1994).

®0 Esse capitulo foi escrito com base nos principais teéricos da Ecologia Profunda: Arne Naess, Bill Devall e George
Sessions, e também de Vandeveer & Pierce (DEVALL & SESSIONS, 1993; NAESS, 1993; VANDEVEER &
PIERCE, 1993).
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lanca mé&o da psicologia para explicar os comportamentos predominantemente egocéntricos
exploradores e destrutivos da humanidade. Essa linha filoséfica se baseia em dois nucleos

conceituais: a “igualdade biocéntrica” e a “auto-realizagao”.

Igualdade Biocéntrica

Para a Ecologia Profunda, todas as coisas vivas tém o ma#nantrinseco ou
seja, a mesma importancia ecoldgica, e portanto o mesmo direito a vida com qualidade. Ressalta
se que a Ecologia Profunda tem uma definicdo mais abrangente para “coisas vivas” do que
simplesmente os seres vivos; engloba também as entidades naturais inanimadas, como 0s rios
as montanhas. Nesse sentido, se identifica com diversas cosmologias tradicionais, nas quais C
rios, as montanhas, os trovées, 0os mares e as manifestacées naturais tém grande importancia
poder. Em algumas crencas antigas, o poder destes seres era tdo grande que eles eram visi
como semi-deuses. A Ecologia Profunda é uma corrente explicitamente espirfttialista.

A Ecologia Profunda esta associada ao pensamento sistémico, e segundo Fritjof
Capra, ela sintetiza este novo paradigma (CAPRA, 1996). Frank Golley também declara seu
apoio a Ecologia Profunda, discorrendo acerca da indubitavel validade ecolégica de seus
principios basicos (GOLLEY, 1994).

A partir da ampliacdo do conceito de existéncia na Terra, vinculado aos
equilibrios dinAmicos da ecosfera como um todo, lancam-se as bases para a re-alocacdo d
importancia, dos direitos e deveres dos seres humanos. Na ecosfera, como em todos 0s sistems
o sofrimento de qualquer parte implica o sofrimento do todo. E mais: todas as partes da naturez:
s&o importantes, sem hierarquias. E o conceito da “igualdade biocéntrica”: todos 0s seres, Vivos ¢
ndo-vivos, tém igual direito a existéncia, em sua integridade singular e em suas relagdes com
todo, segundo os equilibrios dindmicos dos ecossistemas.

Baseados nessa premissa, os homens devem questionar seus modos de vida;
resultado é a decisédo de interferir o menos possivel nas dinAmicas naturais, de maneira a garant
somente a satisfacdo das necessidades basicas priédapio da minima interferéncia As
atividades humanas devem ser integradas a natureza, de forma a respeitar seus ciclos e dinamic

originais.

®1 “Ecosfera” possui 0 mesmo significado de “Gaia” ou de “sistema-Terra”.
%2 A autora Joan Halifax encontra paralelos da Ecologia Profunda com cosmologias ancestrais diferentes entre si: ¢
xamanismpocidental e indigena, ebaidismo oriental (HALIFAX, 1998).
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John Seed, ativista da Ecologia Profunda, nos fala a respeito da integragéo

homem-natureza:

“... para meu espanto, descobri que a ilusdo da separacdo [homem-
natureza] era muito fragil, e que tudo ndo passava de uns parcos filtros conceituais
nos impedindo a unido com a Terra. Basta segurar a respiracdo por alguns minutos
e vocé compreendera a ilusdo da separacéo. (...) Reconhecer nossa conexao com a
natureza € bastante simples e acessivel, independentemente de onde moremos.
Podemos achar que vivemos envoltos de concreto e plastico, mas (...) veremos que 0
concreto é feito de areia e as pecas plasticas de crustaceos. (...) Basta sair da
superficie e a artificialidade das coisas comeca a desapargdafin Seed apud
NAESS, 1993).

Auto-Realizacao

O termo ‘autd’ foi traduzido do %elf’, em inglés (de “self-realization”), que vem
da linguagem da psicologia — 0 “eu”, ou seja, a expressao mais profunda do ser. Por auto-
realizacdo entende-se a maturidade existencial plena do individuo, que para a Ecologia Profund
€ 0 objetivo principal da vida na Terra, e tem fundamento espiritual. Esta plenitude do ser se da
através de um complexo processo de sucessdestificacbesdo individuo com outros
individuos e com o meio (entendendo como individuos os seres de qualquer &Spécie).

A auto-realizacdo se da através da perfeita integracdo, solidaria e saudavel, do
individuo com tudo o que o cerca. E, portanto, pnocesso altruistana medida em que se
efetiva mediante a perfeita harmonia entre um “self” e todos os demais “selves”. A satisfacéo
individual depende da satisfagé@o coletiva, bem marcada pela célebre frase da Ecologia Profunda
“ninguém esta salvo enquanto todos nao estivermos sal&sVALL & SESSIONS, 1993, p.

217)%

A auto-realizacdo passa pelo aumento do amor e do cuidado para com nos
mesmos e para com todo os seres, pela superacdo do egoismo em favor do todo. A superacado
egoismo nas relacdes humanas ja € relativamente consensual. O momento atual é o de superag
do egoismo como um todo, de forma a abracarmos ndo s6 nossos iguais mas também todos ¢

seres. Trata-se da valorizacdo do nossoetoldgico”

% O fundador da Ecologia Profunda, Arne Naess, é filésofo e psicologo. O conceito de auto-realizacdo vem
diretamente da psicologia e seu arcabouco conceitual.
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Para a Ecologia Profunda, a questédo ecoldgica ndo é técnica ou cientifica, mas sim
filoséfica, psicologica e espiritual: ndo precisamos de “ciéncias coletivas”, mas sim de “terapias
coletivas” (NAESS, 1993). Seus adeptos langam méao de conceitos filoséficos de diversas
religibes, especialmente das metafisicas orientais hindu, budista e taoista. Uma forte influéncia €
a linha da nédo-violéencia de Mahatma Gandhi. Os ecologistas profundos falam em
“reconhecimento do sagrado em tldmque leva a atitudes ecoldgicas em esséncia. A Ecologia
Profunda elenca alguns valores como universais: o cuidado, o respeito e a responsabilidade
(NAESS, 1993)°

Os oito principios basicos da Ecologia Profunda séo:

» O bem-estar e o florescimento das formas de vida humanas e ndo-humanas tem seu valol

intrinseco — independente de qualquer juizo de valor utilitario.

» A diversidade das formas de vida € desejavel, pois acentua as possibilidades de auto-
realizacao.
Segundo a teoria dos sistemas, quanto mais complexo for o sistema, ou quanto
mais diversos e abundantes seus elementos, maior serélasticidade ou seja, sua resisténcia
e adaptabilidade frente a efeitos desequilibradores, através de sua capacidad®-de
organizacdoe deauto-criacdode um novo estado de equilibrio (CAPRA, 1996). Dessa forma, a
diversidade ecoldgica, ou biodiversidade, é uma riqueza vital para garantir a qualidade de vida

dos seres.

» Os seres humanos ndo tém o direito de diminuir essa diversidade, exceto para satisfazer sua:
necessidades vitais.

E sabido que qualquer atividade humana interfere na ecosfera. No entanto,
existem interferéncias mais ou menos desequilibradoras. Cabe aos homens o estudo da
dindmicas naturais e o dimensionamento de suas atividades de forma a integrar-se a esse
dindmicas tanto quanto possivel, evitando ao maximo as interferéncias, também chamadas d
influéncias ou impactos ambientais. O principio ético que norteia esse dimensionamento € a

prevencaode interferéncias, que necessariamente exige a reflexdo sobre as reais necessidade

% Traduc&o propria do origin4tio one is saved until we are all saved”.
%5 Um exemplo da relacdo entre ecologia e espiritualidade é o fato de que, na China, os locais mais preservados s
as proximidades dos templos budistas e taoistas ancestrais, repletos de cobertura florestal original (YU-SHI, 1994).
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humanas, e a conseqiente negacdo do consumismo. A prevencdo € também interpretada con
“principio da precaucdo”. Nesse sentido, o importante ecologo Barry Commoner postula uma
“lei da Ecologia”, segundo a qu&h natureza sempre sabe melhof*nature knows best”)
(COMMONER, 1974).

» A mudanca ideoldgica se dara no sentido de alcancar a qualidade de vida, que nada tem a
ver com altos padrdes de vida (e de consumo). Existe uma grande diferenca entre “bom” e
“grande”.

A Ecologia Profunda propde uma alteragdo comportamental significativa, no
sentido da diminuicdo do consumo e da simplificacdo dos hébitos. A consciéncia ecoldgica leva
a atitudes diametralmente opostas as das sociedades tecnocraticas-industriais (DEVALL &
SESSIONS, 1993). Seus textos denunciam o materialismo e os imensos padrfes de consumc
incutidos na sociedade pela propaganda poderosa, através da criacdo de falsas necessidades e
ilusdes de felicidade (DEVALL & SESSIONS, 1993).

» O florescimento das formas de vida humanas e ndo-humanas culminara no fim do problema
da super-populacéo.

A super-populagdo humana nada mais € do que um dos desequilibrios ecolégicos
da ecosfera, em que também ha super-populacdo de gado, de insetos, de ratos, etc. Através
auto-realizacdo, ecolégica em esséncia, os equilibrios ecoldgicos se restabelecerdo e ndo have
mais a super-populagdo. Enquanto ndo se completa esse processo, admitem-se politicas ¢
reducdo do crescimento populacional, mediante um processo educativo, com prioridade para a:
sociedades mais industrializadas e consumistas, jA que seus habitantes exercem 0S maiore

Impactos ambientais no planeta.

» A interferéncia do ser humano sobre o mundo ndo-humano na atualidade é excessiva, e

tende a piorar se nenhuma atitude for tomada.

» As politicas precisam ser alteradas em profundidade, afetando as estruturas ideoldgicas,
tecnoldgicas e econdmicas. O resultado serd um estado radicalmente diferente do atual.
A Ecologia Profunda ndo apresenta férmulas rigidas de atuagdo, mas defende a

acdo para as mudanca%s homens devem se colocar corajosamente no interior das
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sociedades, procurando atuar segundo os principios de solidariedade ecoldgscatoprias
comunidades e sociedades estabelecerdo seus codigos de ética e padrbes de qualidade de v
(VANDEVEER & PIERCE, 1993). Recomendam-se acdes diretas de cidadaos de diversas
formas, por exemplo, na forma de ONG’'s de abrangéncia internacional (DEVALL &
SESSIONS, 1993).

» Agueles que se identificam com os principios acima descritos tém, necessariamente, um
compromisso no sentido das mudancas necessarias para atingi-los.
A Ecologia Profunda se faz presente no movimento ambientalista norte-
americano, influente na politica ambiental da Califérnia. Nesse estado a questdo ambiental est:
consideravelmente avancada: proibem-se novas industrias e corte de arvores e incentivam-se ¢

formas ecoldgicas de obtengéo de energia (solar e edlica).

2.4.4. Resumo das Propostas da Etica Ambiental mais

Adequadas a Sustentabilidade Socio-Ambiental

7

A Ecologia Profunda é criticada por alguns adeptos da Ecologia Social, que a
consideram romantica e utdpica. A Ecologia Social é racionalista, e seus tedricos ndo admitem
abordagens espiritualistas.

No entanto, diversos autores da Etica Ambiental, em seus posicionamentos, sdo
claramente favoraveis aos principios de ambas as correntes, ndo estabelecendo qualquer conflit
entre elas (ASSMANN, 1994; BOFF, 1996, 1999a, 1999b; CAPRA, 1982, 1996; DANSEREAU,
2000; HARGROVE, 1996; SCHUMACHER, 1977; YU-SHI, 1994, entre outros). As suas
diferencas ndo sdo de conteado, mas sim de forma, sendo que sdo perfeitamente
complementares. Ao nosso ver, a conciliacdo entre os pensamentos de ambas as correntes
valiosa na busca de principios éticos adequados a sustentablidade.

A guisa de uma breve sintese, apresentamos a seguir os principios e diretrizes de
acdo essenciais que a maioria dos autores de Etica Ambiental consideram para a sustentabilidac
ecoldgica e social (no caso, a sintese foi elaborada a partir de todos os autores citados nest

capitulo,excetoos da linha do Bote Salva-Vidas):
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1) A tematica ambiental € de ordeitica e politica, e portanto deducacaoce cidadania(para

alguns filésofos, @sicoldgicae espiritual).

2) Inversdo de valores, no sentido de valores humanitérios e ecoldgicos; * ética do cuidado; *
valores importantes e universais: paz, ndo-violéncia, respeito, honestidade, liberdade, igualdade
fraternidade, perseveranca, bondade, humildade e compaixao.

3) Solidariedade planetaria; * vida em harmonia com todos os seres humanos e com as demai
espécies; * abandono do antropocentrismo em favor do ecocentrismo; * a satisfagdo individual
depende da satisfacdo coletiva; * manutencdo da dinamica natural.

4) Abordagens sistémicas ou holisticas; * ndo ao tecnicismo e ao reducionismo; * simplicidade
nos meios de vida e de producéo.

5) Solidariedade inter-geracional; * perspectiva da perenidade, do longo-prazo, das geracoes
futuras e da sustentabilidade; * responsabilidade para com os descendentes , a qual impedira
ocorréncia de super-populacao.

6) Reducdo da producdo e do consumo, ou austeridade (marcadamente nos paises ricos);
satisfacdo das necessidades basicas; * negag¢do do consumismo e do materialismo; * preocupagc:
com as possibilidades deproducég tanto dos equilibrios ecolégicos quanto dos nossos meios
de vida; * respeito a capacidade de suporte do meio; * reducdo das escalas de producéo; °
tecnologias brandas e ecoldgicas; * minimizacdo da geracéo de residuos (maximizacdo da vida
uatil dos produtos, da reutilizacdo e da reciclagem); * agricultura em policulturas e em técnicas
agroecoldgicas (agricultura organica, agrofloresta e permacultura).

7) Prevencao de influéncias ambientais: “principio da precaugao” e “principio da minima
interferéncia”.

8) Conservacao e protecao especial aos corpos d’dgua e aos ecossistemas de alta biodiversidade
9) Recuperagéo de areas degradadas e prioriza¢do do reflorestamento.

10) Descentralizacéo de atividades e de populacéo; * planejamento urbano no sentido de meno
adensamento; * presenca de areas verdes; * priorizagdo do tratamento de residuos; * priorizaca
do transporte coletivo e de baixo impacto (por exemplo: incentivo as ciclovias); * rigido controle
da qualidade ambiental da agua e do ar; * preocupagdo com a poluicdo sonora, visual e
eletromagnética; * desenvolvimento urbano uniforme, sem a separacdo entre centro e periferia; *
composicao do ambiente urbano com o rural.

11) Participacao politica; * cidadania; * democracia ampla e direta; * equidade e justica social; *

negacao de qualquer forma de dominacéo; * sociedades menos hierarquicas.
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12) Priorizacdo de atividades humano-intensivas, e néo tecno-intensivas; * valorizagdo do
trabalho humano criativo.

13) Trabalhar e viver cooperativamente; * modos de vida comunitérios; * questionamento da
propriedade privada; * valorizacdo do carater publico.

14) Respeito e valorizacdo as diversidades culturais.

15) Protec&o especial aos excluidos e as minorias; * valorizagéo do universo feminino e infantil,
usualmente desprezados em nossas sociedades.

16) Pratica da educagédo ambiental, ou da “alfabetiza¢do ecoldgica”; * auto-realizagéo do ser.
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3. Politicas e Instrumentos de Gestdo Ambiental e suas Eticas

Implicitas

3.1. As Convencdes Ambientais Mundiais e seus

Resultados

3.1.1. “Pensar Globalmente, Agir Localmente”

As politicas ambientais (PA) sdo novas nos governos, e de um modo geral
resultam da mobilizacdo social, notadamente a das ONG’s ambientalistas e de intelectuais.
As PA nacionais pioneiras datam das décadas de 60 e 70. Nos EUA, a primeira PA surgiu
em 1969, o “NEPA® (LESTER, 1989); no Brasil, a PA surgiu tardiamente, em 1981. As
convencdes ambientais mundiais, ao proporcionarem um ambiente de debates politicos
sobre o tema, tiveram papel central na promocdo das PA nacionais, além de produzirem
importantes acordos internacionais de responsabilidade compartiihada pelo ambiente
global.

A questdo ambiental é talvez a mais global das preocupacdes humanas, dada
a influéncia planetéaria dos problemas e o alto grau de integracdo dos ecossistemas. Para o
gerenciamento das questbes ambientais globais, utiliza-se o termo “governabilidade
global’. No entanto, esse termo talvez ndo seja o mais adequado, porque pode dar margem
a ingeréncias sobre os Estados nacionais, no caso de haver desigualdade de poder entre os
paises sobre as instituicdes internacionais. Nesse caso, a questdo ambiental pode inclusive
ser manipulada em conflitos territoriais; por exemplo, atualmente ha uma corrente norte-
americana a favor da “internacionalizacdo” do territorio amazénico. Para evitar esse mal-
uso da “governabilidade”, talvez um termo mais adequado “gejstdo ambiental
globalmente compartilhada”.

A gestdo ambiental global torna-se ainda mais importante no contexto atual
de enfraquecimento e redefinicdo do papel dos Estados, pois pode ser uma forma de evitar

gue as nacdes se esquivem totalmente da gestdo ambiental publica. A OMS (Organizacéo

% “National Environmental Policy Act”.
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Mundial de Saude), por exemplo, tem a responsabilidade (ou deveria ter) de cobrar dos
Estados a implementacdo de politicas publicas de saude, bem como de auxilid-los nessa
tarefa, como uma instituicdo que representa a unido de nacdes em favor de um objetivo
comum da humanidade.

O primeiro passo na direcdo da gestdo das questbes globais foi a
“Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” em 1948, pela entdo recém-criada ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas)ONU é atualmente a instituicdo global mais forte, e
detém uma posicdo de consideravel poder. Ha, entretanto, muitas criticas as suas agoes, na
medida em que costumam advir de uma visdo parcial de paises economicamente mais
poderosos, como os EUA e o Japédo. Teoricamente, as instituicbes globais deveriam se
esforcar na aplicacdo de cdodigos de ética universais, e ndo deveria ocorrer o dominio de
uma ética restrita.

A tematica ambiental esta sendo incorporada aos poucos nas instituicdes
globais como a ONU, a OMC, o FMI, o BID, o BIRD e o Banco Mundial (ARNT &
SCHWARTZMAN, 1992; VIOLA, 1996). Os empréstimos dos bancos internacionais,
desde a década de 80, estao vinculados a principios de conservacdo ambiental, como foi o
caso da pavimentacdo da BR-364, rodovia que une Cuiaba a Rio Branco em plena Floresta
Amazonica, como resultado dos apelos do seringueiro Chico Mendes diretamente nas
reunides do Banco Mundial (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992).

As duas convencgdes ambientais mais importantes foram a de Estocolmo, em
1972 (a “Conferéncia das NacOes Unidas para o Ambiente Humano”) e a do Rio de Janeiro,
em 1992 (a CNUMAD, “Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”), chamada de Eco-92 ou Rio-92. Outras convencdes que trataram das

guestbes ambientais foram:

» UNCTAD de 1974 (Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento).

Convencdao de Viena, 1985.

Protocolo de Montreal para a Protecdo da Camada de Oz6nio, 1987.

Convencdao da Basiléia sobre o Tréfico de Residuos Téxicos, 1989.

YV V VYV VY

Convencdao sobre a Biodiversidade (paralela a Eco-92), 1992.
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Conferéncia sobre Populacéo, Cairo, 1994.

Conferéncia sobre Desenvolvimento Social, Copenhagen, 1995.
Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, 1995.

Conferéncia sobre Assentamentos Humanos (Habitat), Cairo, 1996.

Conferéncia das Partes da Convencao do Clima, Kyoto, 1997.

YV V V ¥V V¥V VY

Conferéncia sobre Mudanca Climética, Buenos Aires, 1998.

3.1.2. Eticas Conflituosas: Sociedade X Mercado

Como subsidios as convencfes mundiais, surgiram estudos sobre o tema
ambiental global. Um dos mais importantes foi o do Clube de Roma, uma ONG formada
por empresarios e cientistas italianos. Em 1972 o Clube de Roma publicou os resultados da
sua pesquisa entitulada “Projeto sobre o Dilema da Humanidade”. Nesta pesquisa
avaliaram-se os problemas sdcio-ambientais globais segundo modernas técnicas de calculo
da teoria de sistemas, e montaram-se cenarios com diversos indicadores socio-ambientais
(populacédo, consumo de recursos, poluicao, etc.), a partir de suas tendéncias de crescimento
exponencial verificadas nos ultimos séculos. Esta publicacdo teve grande repercussao
mundial, pois foi o primeiro estudo completo acerca dos desdobramentos ecoldgicos das
sociedades industriais. O uso da metodologia sistémica foi inovador, e inspira até hoje os
estudos da ONU sobre o desenvolvimento humano. As conclusdes desse estudo, publicado
como “Limites do Crescimento”, foram (MEADOWS et al, 1972):

1) Se o crescimento econdémico ndo for contido ocorrerdo catastrofes ambientais, com
declinios subitos de populacédo e de producédo. Os limites concretos ao crescimento, dados
pela escassez de recursos, acontecerdo dentro de 100 anos.

2) Essas tendéncias podem ser modificadas,garigma do crescimentor alterado

para o doequilibrio global de forma a incentivar uma sociedade perene, em que as
principais necessidades humanas sejam satisfeitas para toda a populacao.

3) Quanto mais cedo se der essa transi¢do entre paradigmas, menores serdo os problemas

ambientais e sociais.
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Foi a primeira vez que um grupo cientifico se posicionou contra o
crescimento econdémico de forma contundente, sugerindo o “crescimento zero”.

Em 1974, na UNCTAD, a ONU lancou a “Dede#io de Cocoyoc”. Essa
declaracdo é um documento importante, pois afirma que (BRUSEKE, 1996; LAROVERE,
1992):

» Os paises ricos devem diminuir seus altos padrdes de consumo.

» O controle das propriedades de terra e dos meios de producdo devem ser
democratizados.

» As necessidades basicas de todos os povos devem ser satisfeitas.

» Os povos tém autonomia para definirem seus modelos de desenvolvimento conforme
suas realidades culturais e ecoldgicas.

» A prudéncia ecolégica deve imperar no desenvolvimento econémico.

Pode-se notar que estes principios coincidem com algumas propostas
centrais da Etica Ambiental. Mas, talvez por seu carater revolucionario, ao propor
mudancas profundas no “status quo”, a Declaracdo de Cocoyoc ndo obteve destaque, e caiu
no esquecimento de ambientalistas e autoridades.

A Estocolmo-72 ocorreu principalmente devido a pressdes do governo da
Suécia, logo apds o desastre ecoldgico do vazamento de mercurio na Baia de Minamata, no
Japao. Outros motivos que a desencadearam foram alguns acidentes em usinas nucleares e
as publicacdes do Clube de Roma e do livro de Raquel Carson, “Primavera Silenciosa”, que
rapidamente se popularizou e trazia informacdes de um cenario apocaliptico da crise
ambiental (CARSON, 1962). Porém, contrariando as propostas do Clube de Roma e da
Declaracdo de Cocoyoc, a maioria 0os chefes de estado reunidos nesta convencao
posicionaram-se contra qualquer contencdo do crescimento econdmico (HERCULANO,
1992), particularmente os governantes dos paises subdesenvolvidos. O Brasil foi uma forte
lideranca neste sentido, adquirindo uma imagem de “vildo ambiental”, pois chegava a fazer
propaganda do grande potencial brasileiro para suportar a poluicdo, como forma de atrair

empresas multinacionais:
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“O desenvolvimento dependente no Brasil, subserviente aos interesses
de uma tripla alianca entre o Estado, multinacionais e o capital nacional, foi
muito fortemente orientado por essa auto-imagem consciente de potencial
ilimitado” (MAY, 1995, p. 247).

As influéncias da Estocolmo-72 e dos movimentos ambientalistas foram
marcantes para a formulacdo das PA nacionais. Algumas PA empresariais também
surgiram nessa época, a comecar pela aplicacdo das normas ambientais BS-7750. Foi
também na década de 70 que surgiu a escola do “ecodesenvolvimento”, cujo principal
tedrico foi Ignacy Sachs. Embora ndo conteste o crescimento econémico, essa corrente
apresenta alguns principios importantes para o aprimoramento ecoldgico das dinamicas
produtivas da sociedade. As énfases dessa abordagem sdo a priorizacdo de tecnologias
ambientalmente mais adequadas e a autonomia local quanto aos modelos de
desenvolvimento. A seguir, uma sintese de seus principios fundamentais (SACHS, 1986):
Economia de recursos naturais.

Prevencao a poluicéo.
Reciclagem de residuos.
Participacdo social; Autogestdo comunitaria.

Prioridade para tecnologias, recursos e padrdes culturais locais.

YV V V ¥V VYV VY

Sustentabilidade no nivel local, autonomia e independéncia das nacdes para adotarem
os modelos de desenvolvimento que julgarem mais adequados. Enfase na vocacao rural
e agricola dos paises pobres.

A gestdo ambiental € uma questéo politica por exceléncia, e desse modo esta
sujeita aos conflitos e a correlacdo de forcas no cenario politico. Na década de 70 surgem
correntes opostas de politica ambiental: as escolasattesenvolvimentdocrescimento
zero e daDeclaracdo de Cocoyocaminham no sentido de mudancas significativas nos
modelos de desenvolvimento, enquanto os documentistdaolmo-72formulados por
chefes de estado, mantiveram a rigidez do paradigma produtivista. Pode-se dizer que ambos
os lados obtiveram destaque no debate internacional.

Na década de 80 a ONU promoveu uma comissao para estudar a questao
ambiental, a CMMAD (Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento),
composta por diplomatas de diversas na¢des. Os estudos da CMMAD foram apresentados

em 1987, na publicacdo “Nosso Futuro Comum”, também chamada de “Relatério
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Brundtland” (devido ao nome da presidente da Comissdo). Nesse estudo, definiu-se e
consolidou-se o conceito deéesenvolvimento sustentavel’da seguinte forma:

“O desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento social,

econdmico e cultural que atende as demandas de todos 0s povos no presente,
sem comprometer as necessidades futu@sMAD, 1991, p. 46).

O Relatdrio Brundtland foi tomado como referéncia central pela ONU, pelos
chefes de estado e pelo meio empresarial. E um estudo muito criticado pelos ambientalistas
e estudiosos, pois ndo atinge as causas da degradacdo ambiental, e prega a continuidade do
crescimento econdbmico até que o0s paises pobres superem sua condicdo de
subdesenvolvimento. Apesar de a conexdo entre a pobreza e os problemas ambientais ter
sido reconhecida, as questdes sdcio-ambientais mais profundas néo foram problematizadas.
Em nenhuma passagem do texto questionam-se os padrdes de producdo e consumo
(BRUSEKE, 1996; FERREIRA, 1998; HERCULANO, 1992). O Relatério chega a
mencionar a ocorréncia de freios ao crescimento econderic@lgum momenta”’mas
somente apd6s uma fase de transicdo em que a produredgd de 5 a 10 vezefVAY,

1995):

“A avaliacdo global desta Comissao é que a economia internacional
deve acelerar o crescimentamundial, respeitando porém as limitacdes
ecoldgicas” [grifo nosso] (CMMAD, 1991, p. 97).

O Relatério revela seu carater utilitarista e mercadolégico, ao considerar a
natureza sumariamente monetarizaVEstamos entrando numa era em queigueza
genética, sobretudo a de areas tropicais comfiasstaspluviais, até agora um fundo
fiduciario relativamente inacessivel, esta se tornando mnmedade alto valor imediato”
[grifos nossos] (CMMAD, 1991, p. 172). Outra caracteristica marcante do texto é seu

tecnicismo, pois é freqlente a citacdo das “solucdes tecnoldgicas”.

3.1.3. A Agenda 21

A tonica do Relatério Brundtland também foi a marca da Eco-92. A
“Agenda 21” é o documento de intencdes resultante da Eco-92, e € hoje o documento

ambiental oficial mais importante. Contempla as seguintes tematicas: * combate a pobreza,
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* mudanca nos padrdes de consumo; * integracdo da tematica ambiental em todas as acoes
para o desenvolvimento; * participacdo social e transparéncia nas informacgdes; * estimulo a
prevencdo de influéncias ambientais; * protecdo da atmosfera, das florestas e da
biodiversidade, dos oceanos, mares e recursos hidricos; * manejo ambiental dos residuos,
entre outras.

Os temas abordados apresentam notérios avancos, mas trata-se de retérica
isolada, j& que a redacdo dos capitulos da Agenda 21 caminha também no sentido do
economicismo e da manutencdo dos conflitos norte-sul, ou das desigualdades sociais
globais. A partir da Eco-92, o conceito de desenvolvimento sustentavel se alastrou pelos
meios empresariais e politicos, sendo incorporado em todas as declaracfes e propagandas
gue abordam a tematica ambiental. O neoliberalismo incorporou o discurso do
desenvolvimento sustentavel facilmente, imprimindo sua propria concepcdo de
desenvolvimento, calcada no produtivismo e na exclusao social (HERCULANO, 1992).

O Principio 3da Agenda 21 define o desenvolvimento sustentavel nas
mesmas bases do Relatdrio Brundtla@direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a satisfazer as necessidades desenvolvimentais e ambientais das geracoes
presentes e futurasO Principio 1diz:“Os seres humanos sdo o centro de preocupacao
do desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a naturezaFica claro, nesse texto, o carater antropocéntrico e produtivista
do documento. O Principiodiz que'a situagao especifica dos paises em desenvolvimento
deve ser prioritaria.” Esse principio revela uma visao distorcida do documento, ja que sdo
0s paises desenvolvidos que causam os maiores problemas ambientais, e que portanto
deveriam ser priorizados.

Os conflitos norte-sul sdo evidenciados particularmente nas questdes
relativas a biodiversidade. Fica claro que os paises ricos estdo interessados nas florestas
tropicais, devido as potencialidades econdmicas da biotecnologia aplicada aos seus
“recursos genéticos”. A partir destes interesses justifica-se a “prioridade” da gestdo
ambiental nos paises pobres.

Sem muito destaque, e contraditoriamentBrincipio 8 e ocapitulo 4da

Agenda 21 se referem a mudancas nos padrées de consumo. No texto, consta que devemos
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formular novos conceitos de riqueza e prosperidade, promovendo estilos de vida diferentes,
menos dependentes de recursos e em harmonia com a capacidade de sustento do planeta.

Um dos aspectos principais da Agenda 21 é a “cooperacdo mundial” na
forma de financiamentos dos paises ricos ao desenvolvimento e gestdo ambiental dos paises
pobres, bem como a tentativa de levantar os custos totais envolvidos no tratamento dos
problemas ambientais globais. Sob a perspectiva do movimento ambientalista presente na
Eco-92, essas decisdes sdo perigosas porquegadaade entrada, no pais [Brasil], de
mecanismos de controle sobre o nosso patriménio natucalifigurando-se como
estratégias adicionais expansédo do mercado e do lucrfiERCULANO, 1992, p. 11).

Por exemplo, para a biotecnologia, a Agenda 21 destina US$ 19 bilhdes em investimentos
econdmicos, contra apenas R$ 2 milhfes para a pesquisa acerca dos seus impactos
ambientais, para a divulgacéo de informacdes e a regulamentacéo dos produtos resultantes.
Essa discrepancia entre os valores financeiros € mais uma prova da postura mercadolégica
da Agenda 21.

Na Eco-92 consolidaram-se também os principigsafioidor-pagadore da
internalizacdo dos custos ambientaia producédo, através da valoracdo econdmica dos
recursos naturais, dos servicos ambientais e dos danos ao meio ambiente. Essa linha de
pensamento faz parte da Economia Ambiental, que sera analisada mais adiante (item 3.3).

Os efeitos da Eco-92 foram praticamente nulos na melhoria ambiental do
planeta, ja que todos os problemas ambientais continuaram se intensificando. As metas
acordadas na Agenda 21 nao foram executadas (FIGUEIREDO, 1997a). As outras
convencdes de carater ambiental também néo resultaram em acdes praticas significativas. O
Protocolo de Kyoto, por exemplo, estabeleceu a meta de reducéo de 5,2% das emissdes
globais de CQ entre 1990 e 2000. Passada a metade desse periodo, os dados mostram um
crescimento de 11% nestas emissdes, ou seja, ocorreu o oposto (PALACIOS’ 1998).

Por outro lado, foi a partir da Eco-92 que a problematica ecoldgica foi
reconhecida como interdisciplinar e complexa em esséncia, envolvendo os estilos de
desenvolvimento econdémico adotados (LEIS, 1998). Hoje esta presente no discurso das

instituicOes internacionais a interdependéncia entre a qualidade ecoldgica e a equidade

" Na verdade, j& se esperava que o Protocolo de Kyoto nZo teria resultados, posto que diversos paises
industrializados nem chegaram a assinar o0 documento, como os EUA.
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social, e torna-se cada vez mais consensual entre os pesquisadores que a contencao do
crescimento econdmico € crucial para a sustentabilidade. Mas estes ganhos sao resultados
da parcela “ndo-oficial” da Eco-92: o Forum das ONG'’s reunidas durante a convencao e
seu documento resultante, a “Carta da Terra”, que propde a construcdo de um novo modelo
de desenvolvimento, a partir de critérios ecoldgicos, de equidade social e participacdo
social efetiva. Outros avancos importantes deste documento, e que posteriormente se
popularizaram no movimento ambientalista, foram a integracdo entre as abordagens
cientificas e da sabedoria tradicional, entre a ética e a ecologia, entre o técnico e o holistico.
O férum socialmente representativo da Eco-92 avan¢ou consideravelmente na interpretacao
da questdo ambiental (LEIS, 1998).

3.1.4. O Desenvolvimento (In)Sustentavel

Importa-nos aprofundar o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, uma
vez que ele é central em praticamente todas as acfes ambientais de governos e do
empresariado. Embora este conceito tenha sido incorporado pelos critérios capitalistas, sua
origem foi outra, ligada ao movimento “hippie” e ambientalista. Foi sistematizado na
Declaracdo de Cocoyoc, onde sua definicao“@na tipo de desenvolvimento que néo
agride a natureza(MARTINS, 1997).

Para o capitalismo contemporaneo, o desenvolvimento significa crescimento
econbmico, que pode ser descrito pelos altos niveis de producdo, pelo consumismo
industrializado, pelo progresso tecno-cientifico e pela destruicdo da natureza (MARTINS,
1997). A Economia Ambiental, que nada mais € do que um conjunto de ajustes a economia
neoclassica, enfatiza o estimulo a propriedade privada, a competitividade e a expansao do
mercado livre. Os economistas dessa linha sustentam que as restricbes ambientais ndo
podem ser um entrave ao livre comércio e a producéo, e a miséria é identificada como a
grande causa da depredacdo ambiental (CUT, 1992 apud MARTINS, 1997;
SCHMIDHEINY, 1992).

A ONU, ao contrario, define o desenvolvimento com base na qualidade de
vida para todos, equidade e participacdo social ampla (como foi comentado no capitulo 1).

Se esta defini¢éo oficial de desenvolvimento prevalecesse, o bem-estar das populacdes seria



Cap. 3— Politicas e Instrumentos de Gestdo Ambiental e suas Eticas Impggitas

contemplado, o que nédo ocorre, dado que a concepcéo de desenvolvimento predominante é
ditada pelos érgaos de maior poder econdmico, segundo a ordem neoliberal.

Para a escola da Economia Ecoldgica, o desenvolvimento econdmico ideal €
oposto ao crescimento, e corresponde a transformacgdes estruturais na economia que
promovam o atendimento das necessidades basicas da populacdo, a equidade social e a
minima interferéncia nos equilibrios ecolégicos em todo o planeta. Enfatizam-se os
principios da austeridade e da simplicidade, de modo a promover a reducédo dos niveis de
producdo e consumo (CAVALCANTI, 1995, 1996a). Para os ambientalistas, o
desenvolvimento sé seria sustentavel se fdase conjunto de mudancas-chave na
estrutura de producéo e consumo, invertendo o quadro de degradacéo ambiental e miséria
social a partir de suas causagHERCULANO, 1992, p. 11). Para os sindicalistas, o
desenvolvimento sustentavéem que ser aquele que n&do apenas € ecologicamente
sustentavel, mas principalmente, socialmente justo e politicamente viavel, baseado em
regimes democraticos e participativos, que garantam a sua gestao pela soci¢dalde”

1992, p. 8 apud MARTINS, 1997, p. 332).

Tomando-se o conceito de desenvolvimento da Declaracédo de Cocoyoc, da
ONU, da Economia Ecoldgica e dos movimentos sociais, conclui-se que o conceito do
“desenvolvimento sustentavel” em sua apropriacdo neoliberal apresenta um antagonismo
intrinseco, ou seja, um erro conceitual, notado por diversos autores (CAVALCANTI, 1995;
DALY, 1996; GONCALVES, 1989; HERCULANO, 1992; MAY, 1995; STAHEL, 1995).

Pois se o desenvolvimento for tomado como crescimento, a sustentabilidade jamais sera
atingida, ja& que o crescimento econdémico € insustentavel na realidade do nosso planeta
limitado. A Economia n&do pode burlar os limites biofisicos, tanto a escassez de recursos
guanto o esgotamento da capacidade de suporte aos danos ambientais decorrentes do
crescimento (DALY, 1996). Inclusive os economistas mais ortodoxos como I. Sachs
reconhecem este antagonisrfe.contradicdo entre desenvolvimento sustentavel e livre
mercado é insoluvel{SACHS, 1999).

Em virtude dessa contradicdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel
tornou-se“um conceito vazio, servindo apenas para dar uma nova legitimidade para a
expansao insustentavel do capitalisni8TAHEL, 1995, p. 104). A corrente eco-socialista

afirma que“desenvolvimento sustentavel se tornou uma adulteracdo, uma falsidade, na
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medida em que propde como solugcdo para a crise ecoldgica a expansdo do sistema de
mercado, o mesmo mercado que tem destruido a natureza e a economia popular de
subsisténcia” (CUT, 1992, p. 8 apud MARTINS, 1997, p. 332). Devido a estas
contradicdes, diversos movimentos sociais e organismos oficiais lancam mé&o do termo
“sociedade sustentavel’(BOFF, 1996; FIGUEIREDO, 1997b; HERCULANO, 1992;
IUCN / UNEP / WWF, 1999; MARTINS, 1997), para que o conceito da sustentabilidade
possa ser desvinculado das influéncias produtivistas. De qualquer ‘forgquee deve ser
sustentavel € a sociedade, e ndo o desenvolviméBOFF, 1996). Para o Worldwatch
Institute, o conceito de sociedade sustentavel esta ligado a qualidade de vida, a qual
depende désaude, longevidade, maturidade psicolégica, educacdo, ambiente limpo,
espirito comunitario e lazer criativo, ao invés do consumo matefid@RREIRA, 1998, p.

60).

Clark Wolf faz um estudo acerca do desenvolvimento sustentavel, e
demonstra como o liberalismo é incapaz de garantir necessidades as geracdes futuras, ja
gue estas ndo tém qualquer poder de barganha nas leis de oferta e procura. No mercado
livre, ndo h&a meios de assegurar direitos a quem ndo compete no sistema. Além disso, o que
move a competicdo capitalista sdo os valores egoistas, e ndo os altruistas. Pessoas em
posicdes de poder ocupam-se em aumentar seus lucros imediatos, e ndo com as geracdes
futuras ou com planejamentos de longo prazo que visam a sustentabilidade (WOLF, 1996).
Assim como Boyce, Wolf conclui que a ética ambiental € incompativel com o liberalismo,

o qual pressupbe, antes de mais nada, valores que vao contra a sustentabilidade ecolégica e
ajustica social (BOYCE, 1994; WOLF, 1996).

3.1.5. Perspectivas para a Gestdao Ambiental

Globalmente Compartilhada

A partir da 2 Guerra Mundial, o PIB foi consolidado como o principal
indicador de progresso. O PIB € a medida quantitativa do crescimento econémico de um
pais em termos monetarios, mas ndo representa desenvolvimento humano, ja que
contempla acdes ambiental e socialmente destrutivas, por exemplo, 0 desmatamento e a
prostituicdo (HERCULANO, 1998). O crescimento do PIB pode tanto representar mais
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alimentos e moradia quanto produtos supérfluos e impactantes, como escovas de dente
elétricas e novas marcas de cigarros. E o que vem acontecendo na maioria dos paises ricos
(DALY, 1984).

Devido as deficiéncias sociais do PIB, a ONU desenvolveu um outro
indicador de desenvolvimento em 1990, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), que
envolve quatro fatores: expectativa de vida, alfabetizac&o, escolaridadeperRi&pita
(HERCULANO, 1998). O Coeficiente Gini, gue mede o grau de desigualdade social de um
pais, € outro importante indicador de bem-estar social. No entanto, ainda nao se utilizam
indicadores que contemplem a degradacéo ecoldgica e o avanc¢o quanto a sustentabilidade,
muito necessarios para a gestdo ambiental global. Indicadores que contemplem,
sistemicamente, a sustentabilidade socio-ambiental, devem ser criados e popularizados, de
forma a substituirem os indicadores classicos, como o PIB, a inflacdo e o déficit publico
(GUIMARAES, 1998). Indicadores desse tipo devem incorporar, por exemplo, os padrées
de consumo, a disponibilidade de recursos, a manutencdo das coberturas florestais, a
estabilidade dos equilibrios ecolégicos e a intensidade da polui¢éo.

Selene Herculano apresenta uma lista de critérios para comporem
indicadores de qualidade de vida. Sdo eles (HERCULANO, 1998):

» Qualidade ambiental (areas florestais, agua e ar limpos, fertilidade do solo, arborizacao
urbana, etc.).

» Qualidade habitacional (incluindo saneamento basico).

A\

Qualidade do transporte coletivo.

A\

Qualidade educacional (incluindo a disponibilidade de centros culturais, bibliotecas,
etc.).

Qualidade da saude (enfocando a prevencao de doencas e a nutricdo).

Boas condi¢des de trabalho (incluindo a distribuicdo de renda).

Qualidade na comunicacao (democratizacao e revisao ética dos meios de comunicacgao).

vV V V VY

Efetividade de canais de participacao social e deciséo coletiva.

Estudos e propostas para a sustentabilidade socio-ambiental ja existem em
grande quantidade, embora ainda haja muito campo para pesquisa nessa area. A sintese de
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propostas da Etica Ambiental apresentada no capitulo 2 é um bom exemplo. O que falta é
acdo. Para isso, representacfes sociais democréaticas das Nacdes (e ndo comissfes de
diplomatas) devem se envolver efetivamente na gestdo ambiental global, de forma a serem
constituidas instituicdes, acordos, fundos, indicadores e projetos eficientes. Até o momento,
estes passos ainda sdo incipientes. De uma forma geral, os Estados ainda ndo estdo
conscientes da necessidade da integracao global para a reverséo da crise ecoldgica e social
sistémica. As acdes ambientais da ONU tém se pautado pela visdo materialista do tema, a
maioria dos acordos internacionais ndo sao seguidos (ndo sdo regulamentados nas
legislacBes nacionais) e muitos projetos tém sido aplicados de forma distorcida, sem bons
resultados (como ocorre com alguns projetos do PPr@a7Amazonia) (ABDALA, 2000;
GOLLEY, 1994; KUNG, 1999).

3.2. Politica Ambiental Brasileira

3.2.1. Introducao

As politicas ambientais (PA’s) podem ser definidas como conjuntos de
diretrizes norteadoras das praticas das sociedades frente as suas influéncias ambientais. Elas
podem ser governamentais ou publicas, referentes a um dado espaco geografico e
populacéo, ou de instituicbes e de locais especificos, como empresas, universidades, ou
conjuntos habitacionais. C. Kent define as PA’'s como conjuntos de principios, metas e
programas destinados a preservar, manter e/ou melhorar a qualidade do meio ambiente
(KENT, 1974).

As gquestbes ambientais envolvem quase sempre conflitos de interesse entre
grupos sociais com pontos de vista antagbnicos (moradores x empresarios de industrias
poluidoras no local, indios x fazendeiros pecuaristas, caranguejeiros x prefeituras que
depositam o lixo urbano nos manguezais, etc.). Embora o meio ambiente seja definido
como patriménio publico ou coletivo, as sociedades abrigam desigualdades intrinsecas de

poder politico e econdmico, de condi¢cdes de vida, etc. Desse modo, ha disputas desiguais

%8 “Programa-Piloto de Protec&o as Florestas Tropicais Brasileiras”.
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pela apropriacdo dos recursos naturais e dos servicos ambBieataismecar pelo mais
basico deles: a terra para viver. Assim como a apropriagcdo dos “bens” € desigual, a
distribuicdo dos “danos”, ou prejuizos ambientais, também o €, uma vez que, dentre os
modos de vida possiveis para as populacdes pobres, restam a vida e o trabalho nos
ambientes mais degradad@s.

Dessa forma, cabe as PA’'s a mediacdo dos conflitos sécio-ambiéAtais.
administracdo [publica] precisa ser interlocutora dos dois lados interessados ou em
confronto. Dessa forma, ndo é eficaz nem ético que s6 se negocie ou se comunique com 0
empresario. Devem estar presentes as vitimas em potencial e as associa¢cdes ambientais
com representatividade{(MACHADO, 2000, p. 154). E como em qualquer politica, o
orgdo executor pode ndo agir de maneira justa e imparcial. Para tanto, se faz necessaria a
participacdo social ampla e a transparéncia em todas as etapas da PA, quer seja de
formulacéo, execucédo, avaliacdo ou reformulacdo. Na pratica observa-se que quanto mais
abrangente for a participacdo social na concepcéo e aplicacdo das politicas publicas, mais
consensuais serdo as acdes, e maior serd 0 éxito na busca da qualidade de vida da
coletividade (JACOBI, 1989).

A despeito da necessidade de participacdo da sociedade nas politicas
ambientais, no Brasil elas tém se caracterizado pela centralizacdo das decisbes e acdes
(FERREIRA, 1998), gerando politicas questionaveis segundo o0s critérios da
sustentabilidade, resultantes da pressao de grupos sobre 0s governos — notadamente 0s
grupos de elevado poder econémico. Como agravante, sdo comuns o descumprimento e a
manipulacdo das leis ambientais através de manobras pdfiticas.

As politicas ambientais lidam com uma abrangéncia comffledém das
politicas especificamente ambientais, faz-se necessaria a inclusédo da tematica ambiental em

% Bens e servicos ambientais cooperam no desempenho das seguintes funcdes: capacidade de suporte de
todos os seres vivos, provisdo de matérias-primas, capacidade de assimilacdo de residuos, biodiversidade,
estética e recreacdo (MARQUES & COMUNE, 1996).

O Por exemplo, sdo as areas de periferias urbanas que recebem os lixdes (0s quais recebem produtos
descartados principalmente pelas classes mais ricas da populacdo), e sdo as populacdes pobres que nao
recebem servicos de saneamento basico (GRAF, 1995; JACOBI, 1989). E como diz oadithuiwos sdo

privados, e os prejuizos sdo publi¢os

" No Brasil, ocorrem diversos casos de alteracéo das leis ambientais pelas Camaras Legislativas (nos ambitos
municipal, estadual e federal), ou por decretos e medidas provisérias do Poder Executivo, 0 que demonstra a
fragilidade da nossa politica ambiental. Alguns casos recentes serdo relatados mais adiante neste capitulo.

2 A opcéo pelo uso da energia nuclear serve como ilustracdo dessa diversidade, pois as questdes associadas a
esta modalidade energética vdo desde a geracdo de residuos radioativos e téxicos, riscos de acidentes
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todas as politicas publicas como um ponto de partida, j4 que a qualidade da vida humana é
nosso valor mais basico. Todavia, 0 que se verifica € uma grande desarticulagdo entre as
politicas publicas e excessiva prioridade aos aspectos econdmicos, segundo o paradigma
produtivista. Como resultado, a qualidade ambiental sai prejudicada, pois ainda nao €&
valorizada pelo sistema econdmico vigente.

Na atualidade, a tematica ambiental se vé especialmente ameacada, devido a
supremacia da orientacdo neoliberal nas economias globalizadas. Como vem sendo
apontado por diversos observadores, as politicas publicas em geral se véem ameacadas pelo
enfraquecimento dos governos neste cenario (ROSSI, 1999; STAHEL, 1995;
WAINWRIGHT, 1998).

BOX 3
Alguns Conceitos Ambientais Importantes na
Politica Ambiental Brasileira e nas
Convencdes Internacionais

MEIO AMBIENTE, segundo a Politica Ambiental Brasileira, Lei 6.938 / 1981, art. 3, inc
I: “é o conjunto de condicBes leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quirnica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

IMPACTO AMBIENTAL, segundo a Res. do Conselho Nacional do Meio Ambiente 001}/
1986, art. 1:“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atijdades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a seguranca e o bem-g¢star da
populacédo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as condicdes est¢ticas e
sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.”

IMPACTO AMBIENTAL, segundo a Convencao de Avaliagdo de Impacto Ambiental
Transfronteirico de 1991, art. 1, inc. VII: “gualquer efeito de uma atividade proposta solpre

0 meio ambiente, notadamente sobre a salde e a seguranca, a flora, a fauna, o sold, o ar, a
agua, o clima, a paisagem e os monumentos histéricos ou outras construcdes, ou a irfteracédo
entre estes fatores.”

POLUICAO, segundo a Politica Ambiental Brasileira, Lei 6.938 / 1981, art. 3, inc. lll
“degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamepte: a)

prejudiquem a saulde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condicGes ad\ersas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as cpndicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matéria ou energia em desacordd com os
padrdes ambientais estabelecidos.”

operacionais e poluicdo térmica nos corpos d’agua, até os problemas associados a mineragdo e movimentacao
dos materiais radioativos e 0 “stress” das populagfes que convivem nas proximidades das instalagbes que
compdem o ciclo nuclear. Este é um exemplo da complexidade interdisciplinar da tematica ambiental, que
envolve as ciéncias naturais (aspectos ecoldgicos, biolégicos, quimicos, fisicos e de salde publica) e humanas
(aspectos juridicos, econémicos, politicos, éticos, psicolégicos, entre outros).
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3.2.2. Histoérico

3.2.2.a. Elementos Precursores de Politica Ambiental

no Brasil

As acles governamentais brasileiras na tematica ambiental tiveram inicio na
década de 30, no governo de Getulio Vargas. Nessa época, “meio ambiente” significava
basicamente um substrato fisico provedor de recursos naturais para a industria, e ao Estado
cabia a administracdo destes recursos. Era o inicio da “ideologia do progresso”, ou do
desenvolvimentismo brasileiro rumo ao “Brasil-poténcia”, cujo modelo baseava-se na
aceleracao da industrializacéo e da urbanizacao (SILVA, 1996).

Nessa época foram criados o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Também
nesta década foram criadas as primeiras Areas de Preservacdo Ambiental (APA's): o
Parque Nacional de ltatiaia (1937), o da Serra dos Orgdos e o do Iguacu (1939). Outros
codigos legais e instituicbes foram surgindo, como o “Cdédigo de Pesca”, o “Codigo de
Minas”, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazbnia (SPVEA)
(transformada em SUDAM [Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia] na
década de 40) (SILVA, 1996).

Com o golpe dos militares em 1964, o Brasil entra num duro regime
ditatorial, e a ideologia do crescimento econdmico a qualquer custo se intensifica. Nessa
época, o Brasil j& contava com as pesadas industrias de base estatais (siderargicas,
metallrgicas, de petréleo e de energia elétrica), e tratava-se de continuar investindo pesado
na industrializacéo via empresas estrangeiras. Foi o periodo do “milagre brasileiro”.

O governo brasileiro da época ndo considerava as influéncias ambientais do
setor produtivo, atraindo a vinda de empresas multinacionais ambientalmente impactantes.
O Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento — Lei 6.151 / 1974) ressaltava a nao-
validade de
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qualguer colocacdo que limite o acesso dos paises
subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada, sob o pretexto de
conter o avanco da poluicdo mundialmente. (...) O Brasil dispde de maior
flexibilidade quanto a politica de equilibrio ecoldgico do que a generalidade
dos paises desenvolvidos, por ainda dispor de areas ndo poluidas. (...) E
necessario reconhecer que a poluicdo da pobreza — ou seja, a caréncia de
requisitos basicos de saneamento e controle biolégico, (...) ainda constitui
prioridade imperiosa”(SILVA, 1996, p. 46, 47).

Fernando Gabeira denuncia a propaganda externa para atrair as industrias:

“Bem-vinda a poluicdo, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais
gue ndo tem nenhuma restricdo, temos varias cidades que receberiam de
bracos abertos a sua poluicdo, porque 0 que gqueremos sdo empregos, sao
dolares para o nosso desenvolvimen(@ABEIRA, 1987, p. 175).

Nessa ideologia desenvolvimentista que se mantém até hoje, ndo sO a
desigualdade social, mas também os impactos ambientais, sdo considerados "males

necessarios".

3.2.2.b. Da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, @ Constituicao
Federal Brasileira, de 1988

No cenario internacional o meio ambiente adquire posi¢cao de destaque por
ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. A despeito das duras criticas dos
movimentos sociais brasileiros, a posicao brasileira oficial nesta reunido foi de resisténcia a
adocao de critérios ambientais, ja que estes seriam entraves ao crescimento econémico dos
paises subdesenvolvidos. A partir de entdo o Brasil ficou com uma “imagem ambiental”
danificada perante o mundo, principalmente pelo fato de que o Brasil sempre foi muito
visado pela sua riqueza em biodiversidade e em diversos recursos naturais, tanto pelos
atores sociais preocupados com sua preservacao, quanto pelos interessados no saque e
exploracdo econdémica destes recursos. Com o intuito de melhorar sua imagem externa, o
governo brasileiro cria o primeiro 6rgdo ambiental nacional em 1973, a Secretaria Especial
do Meio Ambiente, SEMA, vinculada ao Ministério do Interior. A SEMA tinha atitudes
centralizadas, imediatistasdae fachada” (SILVA, 1996).
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Tanto 0s governos quanto os movimentos sociais brasileiros passaram a
atuar na area ambiental segundo a influéncia externa. Nao dispomos de uma consciéncia
ambiental autdctone, fundamentada em nossas experiéncias concretas, mas sim reativa e
baseada nos exemplos externos (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992; FERREIRA, 1998;
RONZA, 1998).

Seis anos depois, em 31 de agosto de 1981, surge a Lei Fed. 6.938, que
institui a Politica Ambiental Brasileifd.Nessa ocasido foram constituidos o SISNAMA
(Sistema Nacional de Meio Ambiente), que congrega todos os 6rgdos ambientais, e 0
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente). O SISNAMA foi subordinado ao
“Conselho de Governo”, formado apenas pelos ministros e pelo Presidente da Republica
(SILVA, 1996). A existéncia deste conselho centralizado deixa nitida a falta de democracia
associada as questdes ambientais.

Em 1985 a SEMA é transformada no “Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente” e foi promulgada a Lei 7.347, que criou o importante
mecanismo da Acao Civil Publica. Através desta acdo pode-se indiciar criminalmente os
responsaveis por prejuizos ao meio ambiente, ao consumidor, ou aos valores artistico,
estético, turistico e paisagistico. Com este importante instrumento, qualquer ONG ou
conjunto de 50 cidadaos pode entrar com a¢des desse tipo, sem custos (MACHADO, 2000).
Essa medida trouxe uma evoluc&o na gestao publica, pois enfatiza a acéo da coletividade e
0s aspectos ndo-técnicos. Cunhou-se, para tanto, o termo “interesses difusos e coletivos”
(MACHADO, 2000). Os Ministérios Publicos s&@o os principais usuarios destes
mecanismos, e tém estabelecido sdlidas intervencfes publicas em favor da qualidade
ambiental’*
ambientais (MACHADO, 2000).

Em 1986, grupos ambientalistas se engajaram fortemente no processo

A acdo civil publica é o meio legal mais eficaz de se exigir reparacdo de danos

constituinte, na chamada “opcéo ecopolitica”. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi
promulgada com avancos na tematica ambiental por conta dessa mobilizacdo social. Em

1989, alguns 6rgados ambientais foram extintos e foi criado o IBAMA (Instituto Brasileiro

3 Sua regulamentacéo se deu com o Dec. 8.351 / 1983, sendo posteriormente alterada pelas Leis 7.084 / 1989
e 8.808 /1990 (MACHADO, 2000).
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do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e o FNMA (Fundo Nacional do
Meio Ambiente) (SILVA, 1996).
Segundo a CF/88 (cap. VI, “Do Meio Ambiente”, Art. 225),

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

O artigo 23, inciso VI, também trata da matéria:

“E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI: Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qgualquer de suas formas.”

O meio ambiente é tratado como ubefn de uso comupdenotando uma
abordagem utilitarista e antropocéntrica. Destaca-se também o tratamento conferido a
poluicdo: eld‘deve ser combatida’Nao se fala em “prevencdo” a poluicdo, como seria
mais adequado, e o “combate” a poluicdo da margem a simples “remediacdo”, uma
abordagem tecnicista que nao resolve os problemas e traz novas influéncias ambientais.

Apesar disso, a concepcdo de meio ambiente melhorou consideravelmente
desde a Constituicdo anterior, de 1946, em que 0 meio ambiente era um provedor de
recursos. A CF/88 teve também o mérito de descentralizar a teméatica ambiental, conferindo
mais autonomia aos estados, aos municipios e a coletividade (MACHADO, 2000), ja que
esta também tem o dever de defender e preservar o meio ambiente. Além disso, aparece 0
termo“preservar o0 meio ambiente para as geracdes futurash avanco conceitual que
enfatiza a preocupacao com o longo prazo.

Enquanto o meio ambiente “éem de uso comum do povoa mesma
Constituicdo garant&o direito a propriedade’, no cap. |, art. 5, inc. XXIl. Nesse caso
existe uma contradicdo: se 0 meio ambiente é de uso coletivo, 0 que significa também que a

terra € de uso coletivo, como pode-se garantir o direito a propriedade? Por outro lado,

" Até a PA de 1981, esta acdo s6 poderia ser feita pelos Ministérios Publicos (MACHADO, 2000). Embora
esse mecanismo tenha sido democratizado com a lei de 1985, os Ministérios Publicos continuam entrando
com 96,5% das acbes (MILARE, 2000), o que demonstra a auséncia de cidadania ambiental no Brasil.
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existem dois incisos neste primeiro cap. da Constituicdo que dao margem a intervencéo do
Poder Publico quando a propriedade € “mal-gerida”, tanto em aspectos sociais quanto em
aspectos ambientais, ja que sdo mencionados 0s casos de “perigo publico”, onde se

encaixam os impactos ambientais:

Cap. 1, inciso XXIlI*A propriedade atendera a sua funcao social”
Cap. 1, inciso XXV:“No caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderé usar de propriedade particular (...)"

Segundo Paulo A. Machado, a funcdo social da terra € um dos pilares de
nossa Constituicdo, e atualmente essa caracteristica viabiliza, por exemplo, o impedimento
de desmatamentos (MACHADO, 2000). G. Varner, autor da ética ambiental, coloca a
tendéncia de que a propriedade privada da terra sera crescentemente questionada com o
avanco da consciéncia ambiental, j& que os danos ambientais resultam da total liberdade do
uso da terra pelos proprietarios. Em propriedades publicas e comunitarias é mais provavel
gue se estabelecam formas adequadas de gestdo ambiental (DIEGUES, 1994; VARNER,
1994).

O art. 225 da CF/88 detalha as ac¢des cabiveis ao Poder Publico na tematica
ambiental: * Promover o equilibrio dos ecossistemas; * Preservar o patrimdnio genético e
fiscalizar as entidades que manipulam material genético; * Definir espacos territoriais
especialmente protegidos; * Exigir EIA / RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatdrio
de Impacto Ambiental); * Controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas
e substancias que coloqguem em risco a qualidade de vida ou 0 meio ambiente; * Promover a
educacdo ambiental; * Proteger a fauna e a flora; * Disciplinar todas as atividades na
Floresta Amazobnica, Mata Atlantica, Pantanal e zonas costeiras; * Disciplinar qualquer
reator nuclear.

Avancos importantes da CF/88 sao a incorporacdo da educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e da ética ambiental em cursos superiores e
profissionalizantes. Outro avanco se refere a acdo popular, que tornou-se util ndo sé para
guestionar investimentos publicos (como ocorria desde 1965), mas também para questionar
investimentos privados que afetam o meio ambiente, por parte de qualquer cidadao (ver box
4) (MACHADO, 2000).
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BOX 4
A Acao Popular na Constituicdo Federal (art. 5, inc. LXXXIII)

“Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesiyo ao

patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

A década de 80 foi marcada por intensos desmatamentos da Floresta
Amazobnica, por parte de empresas madeireiras e mineradoras (principalmente
multinacionais), e por latifundiarios pecuaristas (RIPARDO, 2000). A situacao foi
mundialmente denunciada pela organizac&do dos seringueiros no Acre, cujo expoente maior
foi Chico Mendes, assassinado em 1988. Esse movimento, apoiado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) que estava sendo fundado e por ONG’s nacionais e internacionais,
posteriormente se nacionalizou com a criacdo do Conselho Nacional de Seringueiros em
1985, e propds ao governo a criacdo das Reservas Extrativistas (DIEGUES, 1994). Em
1990, as reservas foram criadas pela legislacao federal (com o Dec. 98.897), praticamente
nos memos moldes propostos pelas comunidades extrativistas, representando um bom
exemplo de politica participativa. As reservas extrativistas brasileiras tém obtido sucesso na
preservacdo da Amazbdnia e na melhoria das condicfes de vida de suas populacoes,
tornando-se referéncias mundiais para a gestdo soécio-ambiental de florestas
(ALLEGRETTI, 1994; MOREIRA, 2000).

3.2.2.c. O Inicio da Década de 90

A despeito dos avancos politicos na década de 80, seguem-se alguns
retrocessos na década seguinte. Em 1990 é criada a SEMAM/PR (Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica), 6rgdo superior ao IBAMA que representa o abuso
de poder do recém-eleito presidente Fernando Collor de Melo (SILVA, 1996). Somente em
1992, apds a Eco-92, a SEMAM/PR é transformada no Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Embora Collor tenha se valido de um intenso “marketing ecolégico” dentre
as suas “politicas-espetaculo”, tudo ndo passou de fachada para um projeto

desenvolvimentista neoliberal (SILVA, 1996). A nomeacado do famoso ambientalista José
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Lutzenberger foi percebida como uma tatica politica para acalmar o movimento
ambientalista entdo fortalecido nos preparativos para a Eco-92 (SILVA, 1996). José
Lutzenberger fazia oposicéo a presidéncia, chegando a denunciar o IBAMA como “sucursal
das madeireiras” em Nova Yorque, entre outras denuncias. Lutzenberger foi demitido logo
apo6s a Eco-92. Esse periodo foi dramético para a gestdo ambiental brasileira, e maiores
retrocessos soO foram evitados em virtude da intensa vigilancia do movimento ambientalista
e de sua participacdo no CONAMA (SILVA, 1996).

Em 1993, com a responsabilidade adicional sobre a Politica Nacional do
indio, 0 MMA recebe a denominacéo de Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia
Legal. Em 1995, o ministério se transforma no do “Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal”. Em 1997, surge a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A insercao da
gestdo de recursos hidricos no Ministério do Meio Ambiente foi criticada por
ambientalistas, ja& que possibilta o uso de verbas para projetos ambientalmente
inadequados, como varios projetos de irrigacdo. Atualmente, o ministério voltou a ser

denominado simplesmente “do Meio Ambiente” (MMA).

3.2.3. O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

O SISNAMA é o conjunto de todos os 6rgaos publicos que contemplam a
gestdo ambiental no Brasil, por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente e as Secretarias
Estaduais do Meio Ambiente. Desde a CF/88 houve consideravel descentralizacdo de poder
politico em matérias ambientais, através de novas atribuicdes dos estados e municipios. Da
federacdo ao municipio podem ser elaboradas leis mais restritivas, mas nao o contrario.

O CONAMA ¢é o orgao de decisdo superior do SISNAMA. Trata-se de um
conselho de composicdo relativamente participativa, que contempla a participacdo de
representantes empresariais, de instituicbes técnicas, do governo e de ONG’s
ambientalistas. O CONAMA ¢é responsavel pela formulacdo da legislacdo ambiental

brasileira e pelas decisdes superiores referentes ao meio ambiente. No entanto, o Conselho
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de Governo ainda é superior a todo o SISNAM® IBAMA, por sua vez, é o principal
orgao executivo da federacdo em matérias ambientais.

Atualmente, o SISNAMA contém diversas comissfes tematicas consultivas,
como as de Politica Florestal, de Bioseguranca (CTNBIo) e de Defensivos Agricolas. Estas
comissfes sao freqientemente criticadas, j& que sua composi¢do conta majoritariamente
com empresarios de interesses questionaveis, por exemplo: a comissao que regulamenta os
agrotoxicos € comandada pelos proprios fabricantes (MACHADO, 2000).

O resumo da estrutura executiva de nossa PA estd colocado abaixo
(BRASIL, 1999a):

1) Orgaos de Assisténcia Direta ao Ministro do Meio Ambiente
% Gabinete

% Secretaria executiva

% Subsecretaria de planejamento, orcamento e administracao

« Departamento de articulacdo institucional e Agenda 21

2) Orgéao Setorial

¢+ Consultoria juridica

3) Orgaos Especificos Singulares

% Secretaria de qualidade ambiental nos assentamentos humanos
% Secretaria de biodiversidade e florestas

% Secretaria de recursos hidricos — SRH

¢ Secretarias de politicas para o desenvolvimento sustentavel

%+ Secretaria de coordenacdo da Amazodnia

« Jardim Botanico do Rio de Janeiro

> O CONAMA foi criado na lei que regulamenta a PA de 1981, a Lei 8.028 / 1990. Segundo essa lei, art. 6,
inc. Il, o CONAMA é o“6rgdo consultivo e deliberativo que tem a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padr6es compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.”
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4) Orgdos Colegiad6s

«+ CONAMA

% Conselho nacional da Amazénia legal - CONAMAZ
% Conselho nacional de recursos hidricos

< Comité do FNMA

5) Entidades Vinculadas
% IBAMA
% Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR

3.2.4. Descricdo da Politica Ambiental Brasileira

A Politica Ambiental brasileira, promulgada em 1981, assim como a CF/88,
apresenta instrumentos muito Uteis e costuma ser bem avaliada pelos autores. Porém,
nossos governos e o SISNAMA néo tém aplicado o suficiente, nem corretamente, muitos
dos seus fundamentos, ou seja: nossa PA é promissora, em teoria, mas ainda é fragil em
nosso pais diante dos interesses governamentais e privados freqiientemente antagonicos a
gualidade ambiental. Faz-se necessario sua aplicacao criteriosa, o que contribuiria para a
prevencédo e a remediacao relativa da maior parte de nossos problemas ambientais (ARNT
& SCHWARTZMAN, 1992; FERREIRA, 1998; MACHADO, 2000; WAINER, 1999).

A PA brasileira se baseia fundamentalmenteeg@lamentacéo diretaou
nos instrumentosomando & controlegomo na maioria dos paises. Essa linha de atuacéo
se refere as regulamentacdes em legislacdo acerca das condutas ambientais da sociedade
(ALMEIDA, 1994a; MACHADO, 2000). Existem também os instrumerdesmercadce
os econdmicoscom um destague menor, mas que apresentam um campo promissor de
implementacao, segundo as tendéncias internacionais.

Os principais instrumentos de comando & controle da PA brasileira serdo

tratados adiante:

® Destes conselhos, apenas o CONAMA conta com representantes da sociedade civil, ou seja, é o Unico
conselho participativo. Mesmo assim, o governo tem a maioria das representacdes no CONAMA, e
evidente que o poder de decisdo sempre permanecera com aqueles que estejam ocupando os postos estatais”
(MACHADO, 2000, p. 137).
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3.2.4.1. Instrumentos de Comando & Controle

1. Zoneamento Ambiental Divisdo das areas conforme os critérios ambientais, por

exemplo, areas de preservacao, areas industriais, etc. Também charw@uenuEneto
ecoldégico-econdémico

2. Padrbes Ambientais Os padrdes ambientais podem ser de trés fipds: Qualidade;

2) de Emissdog3) de Periculosidade. Os padrbes de qualidade sdo parametros que
definem a qualidade ambiental de uma area com base em sua capacidade de suporte. Os
padrdes sao tipicamente definidos para o ar, a agua e o solo, com relacéo a diferentes
poluentes, em suas concentragcdes maximas permitidas para cada area. Os padrbes de
emissao se referem a fontes pontuais de emisséao de poluentes, como as chaminés. Os de
periculosidade também se referem a fontes pontuais, todavia sdo mais criteriosos do que
os de emissao, mas nao sao utilizados no Brasil (FERREIRA, 2000a).

3. Licenciamento Ambiental As atividades potencialmente poluidoras e causadoras de

degradacdo ambiental devem ser submetidas ao licenciamento governamental, apos a
avaliacdo de impacto ambiental, realizada previamente a instalacdo da atividade. Estas
licencas tém prazo limitado, e sua renovacdo depende da conduta ambiental da
atividade. Existem trés tipos de licencas ambientais: a Licenca Prévia, a Licenca de
Instalacdo e a Licenca de Operacéo.

4. Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e EIA / RIMAA AlA é o instrumento central

de andlise dos possiveis impactos ambientais das interferéncias antropogénicas. E um
instrumento abrangente, que pode ser aplicado a atividades pontuais, as politicas
publicas e aos planos de governo. No entanto, no Brasil, a AIA tem sido aplicada de
forma precéria, somente em casos pontuais de empreendimentos empresariais, atraves
dos EIA / RIMA’'s (RONZA, 1998). Os EIA / RIMA’'s sdo metodologias de estudo
prévio, abrangentes e interdisciplinares, acerca de todas as possiveis influéncias de
atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente.

5. Controle de Equipamentos e Processatas industrias, segundo as “tecnologias mais

limpas” disponiveis. Por exemplo: exigéncia de filtros de gases nas chaminés, ou
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exigéncia de uso de 6leo combustivel com menores teores de enxofre nas caldeiras

industriais.

6. Controle de Produtos- Trata-se da normatizacdo das caracteristicas ambientais do
produto, por exemplo, controle de concentracdes maximas de substancias em misturas
(como a regulamentacéo das concentracdes de compostos-ativos nos agrotoxicos), ou
padronizacdo do desempenho energético dos carros.

7. Controle de Atividades- S&o normas que disciplinam o funcionamento de certas

atividades conforme a area, o horario do dia, ou o dia do més, por exemplo, a
“Operacdo Rodizio” de automéveis no trafego de Sao Paulo.

8. Cotas de RecursesSao cotas ndo-comercializaveis de direito a exploracéo de recursos

naturais.

A seguir, discutiremos os instrumentos mais importantes (os numerados de 1

a 6) com detalhes.

3.2.4.1.a. Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental é um instrumento de partida para a aplicacdo de
outros instrumentos da PA. Trata-se da ordenacdo territorial para o controle das atividades
econdmicas conforme a capacidade de suporte do meio (FERREIRA, 2000a; MACHADO,
2000). Atraves do zoneamento definem-se as areas de preservacdo, as residenciais, as
industriais, etc. Tem grande importancia, na medida em que pode evitar significativos
impactos ambientais, por exemplo, evitar o desmatamento e a instalacdo de industrias
poluidoras em locais inadequados. As APA’s, “areas de protecdo ambiental” (criadas pela
Lei 6.902 / 1981), e as APP’s, “areas de protecdo permanente” (criadas no Cddigo
Florestal, Lei 4.771 / 1965), se incluem nesse instrumento, e sGo meios essenciais de
preservacdao (MACHADO, 2000).

O zoneamento ambiental deve ser regulamentado em lei nas esferas federal,
estadual e municipal. Na esfera municipal, ele faz parte das Leis Orgéanicas e dos Planos

" Segundo essa operacdo, os automéveis sdo proibidos de circular em certos horarios e/ou dias da semana
conforme o Gltimo nimero de suas placas, como forma de reduzir a poluicdo do ar urbana.
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Diretores Municipais, obrigatorios para municipios com mais de 20 mil habitantes
(MACHADO, 2000).

A despeito das potencialidades do zoneamento ambiental, este tem sido
constantemente burlado pelas “medidas provisorias”, “emendas” ou outras manobras
legislativas, de forma que a efetividade deste instrumento para a defesa ambiental tem
diminuido muito. Estas manobras ocorrem porque o zoneamento interfere frontalmente nos
interesses empresariais e da especulacdo imobiliaria, pois legisla sobre a conducédo da
propriedade da terra, a qual sempre foi livre para uso do proprietario, como explicitou a
teoria de John Locke. Embora na esfera municipal, ou do poder local, haja notaveis
potencialidades para a gestdo ambiental (FERREIRA, 1998), € também nessa esfera que
ocorrem as maiores manobras politicas. Os boxes 5 e 6 trazem exemplos recentes de
mudancas do zoneamento ambiental para beneficio de empresarios. Ambos tratam da
devastacdo de manguezais e da Mata Atlantica, a qual ja foi desmatada em 93% (FARIA,

2000) e abriga a maior biodiversidade do mundo.

BOX5

Empresa e Governo do Estado de Pernambuco
Alteram o Zoneamento Ambiental

Em dezembro de 1999, a Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE) denunciava o inlicio das
obras da empresa Maricultura Netude exploracdo de camarfest APA do Canal de Sanfa
Cruz, em Pernambuco, criada pela Lei Est. 9.931 / 1986. Segundo éssddsimatamento ¢
a remoc¢do de cobertura vegetal, bem como a movimentacdo de terras, estdo proipidos a

qualquer titulo”. Apesar de autuada pela prefeitura local (municipio de Iltapissuma), a efnpresa

desmatou o local e continuou as obras. Ainda segundo a dendncia, o préprio goverrfador do
Estado de Pernambuco enviou a Camara Legislativa um projeto de lei que altera a Igi 9.931,
precisamente no local onde a empresa pretende se instalar (www.sne.org.br/index_marjgue.htm,
13/12/99).

BOX 6

De Reserva Bioldgica a Condominios Residenciais

Em dezembro de 1999, a Associacdo dos Moradores e Amigos da Regido de Zimbros —
Bombinhas — SC (AMAR — ZIMBROS) denunciava o envio do Projeto de Lei Mun. 034 / 99

pelo prefeito de Bombinhas, qtadtera o zoneamento urbano e da outras providénci&ssal
lei visa alterar a area tipo APP da Reserva Bioldgica do Arvoredo, de 200 m para 140 m da
linha costeira, transformando essa faixa em zonas residenciais.
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3.2.4.1.b. Padroes Ambientais

* Padrdes de Qualidade

Os padrbes de qualidade ambiental se referem a uma dada area, mediante a
sua capacidade de suporte. Eles abrangem diversos poluentes, em termos das concentracdes
maximas permitidas no ar, na agua e no solo. Os padrdoes de qualidade do ar foram
definidos em nossa PA através da Portaria 231 / 1976 do Ministério do Interior,asomo
concentracdes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude,
seguranca e bem-estar da populacdo, bem como ocasionar danos a flora, a fauna, e ao
meio ambiente em geralOs padrbes de qualidade se dividem em padrbes primarios e
secundarios. Os primarios se baseiam nos efeitos dos poluentes na satude publica e no curto
e medio prazo. Os secundérios, em geral mais restritivos, referem-se aos efeitos dos
poluentes nos equilibrios ecossistémicos e no longo prazo, ou seja, nos efeitos a fauna e
flora e a manutencdo da estabilidade e qualidade dos elementos naturais (FERREIRA,
2000a).

Os o6rgdos ambientais oficiais estabelecem os padrdes mediante o
zoneamento ambiental prévio — ha areas mais restritivas que outras, com relacéo a presenca
de poluentes. Para que os padrbes sejam corretamente utilizados, faz-se necessério que os
orgdos ambientais disponibilizem, com alta confiabilidade técnica e atualizacdo constante,
trés condi¢cbes (FERREIRA, 20004):Uma ampla rede de monitoramento dos poluentes,
gue cubra todos os poluentes e toda a &emtanter um inventario de todas as fontes
emissoras, para cada poluente e asga#plicar estudos de modelagem de dispersao de
poluentes para cada poluente e area (disponiveisofiwvare$, para avaliar se novos
empreendimentos poluidores no local podem ou néo ser instalados. O Brasil ndo dispde de
nenhuma dessas condi¢des satisfatoriamente. No restante do pais, a situacéo piora. Ou seja,
0s padrdes de qualidade ndo sdo instrumentos aplicados satisfatoriamente no Brasil, o que
representa um grave cenario de fragilidade ambiental, ndo so para o controle das atividades
poluidoras ja instaladas, mas principalmente diante da proposicdo de novos
empreendimentos poluidores. No entanto, se este instrumento for bem utilizado, trata-se de

uma ferramenta central de gestdo ambiental territorial, de responsabilidade compartilhada
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entre as fontes poluidoras. Através dele as industrias podem ser desativadas, por exemplo,
guando decretados os estados de emergéncia, em que os limites de poluicdo foram
ultrapassados (MACHADO, 2000).

A determinacdo dos valores dos padrfes pelas equipes técnicas pode ser
errbnea, em funcéo de alguns fatores. Em primeiro lugar, ha grandes incertezas cientificas
acerca da influéncia de cada poluente nos ecossistemas e na saude humana. Ha4 também os
efeitos sistémicos gerados da combinacéo de poluentes, assunto praticamente desconhecido
da ciéncia. A toxicidade de uma substancia varia muito conforme cada meio, em cada
situacao. Asinergia® entre compostos pode gerar situacdes toxicas ndo-previstas.

Outro problema é que esses parametros tém sido estabelecidos somente em
termos de concentragcdesdos compostos, 0 que representa um erro conceitual,
freqientemente apontado por cientistas e organizagcdes ambientalistas. A baixa
concentracdo de uma substancia no meio ndo garante que esta seja indcua. A amplitude de
suas influéncias negativas pode ser expressiva mesmo quando em baixas concentracoes,
dependendo de sua toxicidade em valores absolutos. Essa forma simplificada de estabelecer
padrdes resulta, comumente, em casos nao-notificados de intoxicacdo ambiental, ainda que
os poluidores cumpram a legislacéo: os poluentes séo diluidos até atingirem os valores
estabelecidos pela I&.Diante deste problema, a proposicdo mais correta seria uma
integracdo entre os valores em concentracdo e em unidades absolutas de compostos
potencialmente toxicos no ambiente.

Dois exemplos de programas de estabelecimento de padrées de qualidade do
ar, gue no entanto ndo sdo bem executados devido as deficiéncias técnicas dos 6érgaos
ambientais, sdo o PRONAR (Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar),
estabelecido na Res. CONAMA 005 / 1989, e o PROCONVE (Programa de Controle de

8 «Sinergia” significa que dois objetos interagem de tal forma que as consequéncias dessa interac&o sdo mais
acentuadas do que a simples soma das influéncias dos objetos isolados. Ou seja, forma-se um sistema em que
suas propriedades sdo distintas e ampliadas em comparacdo com as propriedades das partes.

" Alguns casos s&o descritos a seguir: A sinergia entre os 6xidos de nitrogénio (NOXx) e o material particulado
de um ar poluido provoca efeitos letais, ausentes quando essas substancias se encontram isoladas; O DDT é
tanto mais toxico quanto mais salino for o meio, devido a sua sinergia com os cloretos.

8 No caso, a alta diluicio é obtida com o aumento da quantidade de solvente do meio fisico, por exemplo:
direciona-se a emissdo de um poluente para o rio que tenha maior volume d’agua, resultando em menor
concentracéo do poluente.
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Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores), criado na Res. CONAMA 18/1986
(MACHADO, 2000).

* Padrbes de Emissao

Os padrdes de emisséo séo estabelecidos pontualmente para cada poluente e
cada fonte poluidora, ou seja, para cada chaminé ou cano de emissdo de poluentes. A
maxima concentracdo permitida é estabelecida apenas com relacdo a melhor tecnologia de
abate, e deve ser constantemente modificada conforme o avanco tecnoldgico (0 que néo
ocorre no Brasil). O ideal, no entanto, seria que estes padrdes fossem ainda mais restritivos
gue os da realidade tecnoldgica, como forma de incentivar a pesquisa no sentido de
tecnologias mais limpas. Além disso, seria necessario uma padronizacao para todo o pais,
para evitar que empresas de estados ambientalmente mais permissivos vencam a
concorréncia por nao terem custos com a gestdo ambiental. No Brasil, os padrdes de
emissao ndo tém sido ao menos revistos, nem utilizados corretamente, porque para o seu
bom uso faria-se necessario o bom uso dos padrbes de qualidade que disciplinam o
conjunto das emissdes poluidoras, o que ndo ocorre (FERREIRA, 2000a).

3.2.4.1.c. Licenciamento Ambiental

Como ponto de partida para uma atividade ser licenciada, € preciso que ela
se adeque ao zoneamento e aos padrdes ambientais. O licenciamento, segundo a Lei da PA
brasileira de 1981 e a CF/88, esta sujeito a prevencdo mais ampla possivel de impactos
ambientais (MACHADO, 2000). Uma vez licenciada a atividade, o 6rgao licenciador pode
exigir o emprego das melhores tecnologias de abate existentes. Orgédos das trés esferas
governamentais podem ser licenciadores, conforme a atividade.

Os licenciamentos sdo concedidos conforme o julgamento da AlA da
atividade, o que na prética significa o EIA / RIMA ou estudos ainda mais simples, como
veremos no proximo item. Embora o licenciamento seja util, teoricamente, para o
impedimento de atividades excessivamente impactantes, na verdade, praticamente todos os

empreendimentos tém sido licenciados: os 6rgados ambientais assemelham-se a “cartorios de
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licenciamento”, onde ha muita demanda e pouca capacidade de resposta a ela. SO no Est. de
Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente recebe 8.000 pedidos de licenciamento por ano,
e ndo tém capacidade para analisar criteriosamente todos os pedidos (FERREIRA, 1998;
RONZA, 1998).

3.2.4.1.d. AlA e EIA/ RIMA

A Avaliacdo de Impacto Ambiental foi regulamentada pela primeira vez na
PA norte-americana de 1969. A AlA é utilizada em muitos paises, e foi enfatizada também
na Agenda 21, segundo o principio 17, pelo qual todos os paises signatarios devem
implementa-la.

A AIA é definida como um instrumento de politicas ambientais, constituida
de metodologias de previsdo e avaliacdo de impactos de atividades humanas. Ela serve
como instrumento déomada de decisdacerca da viabilidade ambiental ou ndo da
atividade julgada, servindo para impedir atividades consideradas excessivamente agressivas
ao meio ambiente. Assim, € uma ferramenta estratégica de protecdo ambiental, se houver
um controle efetivo da AlA pelos 6rgaos publicos e pela sociedade. Outras caracteristicas
importantes sdo: * € um estugwévio a instalacdo da atividade; * deve apresentar
alternativas técnicas e locacionais as atividades (RONZA, 1998).

A AlA, no entanto, tem o papel mais amplo de avaliar as proprias politicas
publicas e planejamentos governamentais, carater ainda mais importante do que a avaliacédo
de atividades pontuais (FERREIRA, 2000a; GOUVEIA, 2000; MACHADO, 2000;
MILARE, 2000; RONZA, 1998). Ou seja, a AIA deveria ser aplicada as proprias
concepcdes de desenvolvimento, de forma a contribuir para a priorizacdo dos aspectos
sécio-ambientais (RONZA, 1998). Paulo A. Machado e Cristiane Ronza discorrem acerca

da importancia da aplicacéo da AlA as politicas publicas:

“Poder-se-ia discutir o tragcado de uma auto-estrada, com a mudanca
em alguns quildmetros, mas os inconvenientes ecologicos subsistiriam, quando
teria sido possivel em um estudo mais global em nivel do planejamento dos

transportes, medir mais adequadamente as influéncias sobre o ambiente de
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uma rede de auto-estradas em relacdo ao desenvolvimento das estradas de
ferro” (MACHADO, 2000, p. 193).

“A aplicacdo da AIA a projetos, planos e programas exemplifica o
desafio associado a avaliacdo do modelo de desenvolvimento, na medida em
gue inclui incertezas, riscos e conflitos de interesses, congrega analises
técnicas e contribuicdes publicas, agregando valores necessérios a tomada de
decisdo. A AIA, assim utilizada, pode contribuir para a reformulacdo do
modelo de desenvolvimento, incluindo a questdo ambiental no processo de
tomada de decisdo(RONZA, 1998, p. 21).
Esse carater da AIA consta nas PA's de diversos paises, e inclusive no
Brasil, na Res. CONAMA 001 / 1986, art. ‘& AIA deve considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implementac@olDéc. Fed. 95.733 / 1988
destaca a necessidade de avaliacdo ambiental das politicas fédenalanejamento de
projetos e obras, de médio e grande porte, executados total ou parcialmente com recursos
federais, serdo considerados os efeitos de carater ambiental, cultural e social, que esses
empreendimentos possam causar ao méMACHADO, 2000, p. 193).0 cap. 8 da
Agenda 21 coloca que a AlA deve ser aprimorada e ampliada, na busca da compatibilidade
entre desenvolvimento e sustentabilidade (RONZA, 1998).
No Brasil a AlA foi instituida na Lei da PA de 1981. Somente em 1983 a
AlA foi vinculada ao instrumento do licenciamento ambiental, pelo Dec. Fed. 88.351,
através do EIA. A partir disso, enfraqueceram-se as boas potencialidades da AlA, ja que ela
foi reduzida, na pratica, a avaliacdo de atividades pontuais através dos EIA’s. Trata-se de
um retrocesso em nossa PA (MILARE, 2000; RONZA, 1998), ratificado pela Res.
CONAMA 001 / 1986 e pela CF/88, que enfatizam os EIA’s pontuais. A Constituicdo
Brasileira é elogiada por conter especificamente os Estudos de Impacto Ambiental como
estudos prévios de julgamento acerca da viabilidade das atividades humanas (pelo art. 225,
par. 1, inc. IV), inaugurando a primeira Carta Magna do planeta a contemplar este
instrumento (BRASIL, 1995; MACHADO, 2000). No entanto, o fato de a CF/88 enfatizar o
EIA, pontual, e ndo a AIA, mais ampla, € um ponto negativo, que isenta as politicas
governamentais da avaliacdo socio-ambiental (MILARE, 2000).
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Apesar do Dec. Fed. 95.733 / 1988, citado acima, e das orientacdes teodricas
da AIA, as politicas publicas brasileiras ndo passam pela avaliacdo ambiental,
especialmente as federais, como deveria ocorrer, por exemplo, com os PPA (Planos
Plurianuais) (MACHADO, 2000). Dois exemplos recentes de politicas publicas federais
gue nado sofreram nenhuma avaliacdo ambiental (em que o Ministério do Meio Ambiente
ndo foi sequer envolvido) foram o Ultimo PPA, no qual ha diversas propostas
ambientalmente impactantes (como as hidrovias e rodovias na Amazénia), e o “Programa
Prioritario de Termelétricas”, que prevé a construcao de 49 termelétricas a gas natural em
poucos anos no Brasil.

Para enfatizar a aplicacdo da AIA as politicas, definiu-se um outro nome
para este casdévaliacdo Ambiental Estratégid®AE) (FERREIRA, 2000a; GOUVEIA,

2000; RONZA, 1998). A AAE foi regulamentada na legislacao estadual de Sao Paulo pela
Res. 44 / 1994, mas nunca foi executada (MILARE, 2000). No Brasil, efetivamente, a AIA
se da apenas na forma de EIA/ RIMA’s de atividades pontuais.

Os EIA / RIMA's foram instituidos no Brasil pela lef 6.803 de 1980,
guando estes eram obrigatérios somente para os polos industriais petroguimicos,
cloroguimicos, carboquimicos e instalacdes nucleares. A partir da Res. CONAMA 001, de
23/09/1986, a exigéncia de EIA / RIMA se estendeu a diversas ativitldegesotencial
degradacdo ambiental, e é essa lei que regulamenta de forma aprofundada toda a tematica
da avaliacdo de impactos.

Os EIA’s consistem de extensos diagnosticos interdisciplinares, contendo
todos os aspectos socio-ambientais e econdmicos acerca do empreendimento e do local
pretendido, a projecdo das influéncias ambientais provaveis em decorréncia da instalacéo e
operacdo do empreendimento, as medidas mitigadoras, o plano de monitoramento das
influéncias e as alternativas locacionais e tecnologicas para o empreendimento. Os RIMA’s
sao sinteses dos respectivos EIA’s, mais didaticos e acessiveis ao publico geral.

Os EIA / RIMA’'s devem ser elaborados pequipes multidisciplinares,

independentes e de competéncia cientiicatratadas pelos empreendedores da atividade

8 Exemplos de atividades que necessitam de EIA / RIMA para funcionarem s&o: estradas, gasodutos,
barragens hidricas, mudancas de cursos d’agua, alguns casos de extracdo de recursos minerais e vegetais,
aterros sanitarios e grandes projetos urbanisticos. No entanto as legislacbes estaduais podem ser mais
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analisada. Os custos da confeccao do EIA/RIMA séo de responsabilidade do proponente do
empreendimento, e, dessa forma, o trabalho da equipe nunca foi de fato independente, pois
este € pago diretamente pelo agente interessado no licenciamento ambiental de seu projeto
(MACHADO, 2000). Esta situacdo piorou com a Res. CONAMA 237 / 1997, em que
retirou-se a obrigatoriedade da independéncia da equipe. A partir dai, a responsabilidade
técnica pelo EIA passou a ser somente do empreendedor. Para Paulo A. M@chado,

grave retrocesso na legislacdo ambiental brasileira. A independéncia da equipe
multidisciplinar nunca foi total diante do empreendedor, que a contratava e pagava.
Deveria ter sido tentado o seu aperfeicoamento, e ndo sua extifgae«HADO, 2000,

p. 216). Agora, a Unica maneira de se questionar legalmente a idoneidade técnica dos EIA’s
€ o0 “principio da moralidade” na administracdo publica, art. 37 da CF/88, ja que'® EIA

um procedimento publicMACHADO, 2000, p. 195).

Os EIA / RIMA's em geral tém sido muito criticados pelos 6Orgaos
ambientais, acerca de sua confiabilidade técnica (RONZA, 1998). E comum que se falseie
ou oculte informacfes pertinentes, pois muitas equipes confeccionam o EIA ja na
perspectiva de aprovacdo do empreendimento, inclusive inventando “impactos ambientais
positivos”. O proprio governo brasileiro publicou um livro em que denuncia a falta de

independéncia das equipes multidisciplinares e a ma qualidade técnica dos EIA’s:

“... 0s estudos [0os EIA’s] tém se restringido ao desenvolvimento de
argumentacdes para justificar o projeto apresentado (...) Isso evidencia um
comprometimentala equipe multidisciplinar com a proposta do contratante.”

“Em geral, a equipe multidisciplinando domina o conhecimento
cientifico necessario para prognosticar esses efeitos [os ambientais].”

“Geralmente, as equipes multidisciplinares desconhecem métodos
adequados de avaliacdo de impacto ambientdgjrifos nossos] (BRASIL,
1995, p. 64, 65).

Outra critica freqliente € a auséncia de partes importantes nos EIA/ RIMA's,
tais como: o estudo de alternativas tecnoldgicas e locacionais; a proposicdo de medidas
mitigadoras as influéncias ambientais e o planejamento de um monitoramento ambiental

para quando a atividade estiver em funcionamento. Ademais, as medidas mitigadoras e 0s

restritivas, exigindo EIA / RIMA para mais atividades do que as listadas na Res. CONAMA 001 / 86
(MACHADO, 2000).
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planos de monitoramento, quando planejados, ndo sédo executados (MACHADO, 2000;
RONZA, 1998). Outro problema é que os EIA / RIMASo tém sido feitos previamente

como deveriam — o0 setor empresarial desrespeita a legislacdo, antecipando a implantacéo do
empreendimento antes de seu licenciamento ambférRata minimizar esse problema
passou-se a usar o ternidPIA / RIMA na CF/88 ao invés de EIA / RIMA, o “P”
significando “prévio”.

Os EIA / RIMA's sédo julgados pelas Secretarias Estaduais do Meio
Ambiente (SMA's), mediante a analise dos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente
(CONSEMA'’s) (quando estes existem). No caso dos estados que ndo possuem secretarias
do meio ambiente, o julgamento passa para a competéncia federal, através do IBAMA. Este
julgamento define acerca da concessdo ou ndo da licenca ambiental para a atividade.
Normalmente, quase 100% dos empreendimentos tém sido licenciados, devido a conivéncia
dos 6rgdos ambientais publicos com o setor privado, segundo a orientacdo economicista do
governo brasileiro (RONZA, 1998). Os EIA/ RIMA’s tém significado nméoomalismo
cartorial”, para justificar decisfes ja tomadas a favor dos empreendimentos (RONZA,
1998, p. 74).

O julgamento governamental dos EIA / RIMA’s deve se dar apds ouvidos 0s
comentarios da sociedade a respeito. A publicidade dos contetdos dos EIA / RIMA’s deve
ser amplamente garantida a sociedade, para que os cidaddos possam anexar comentarios por
escrito aos processos e/ou requerer a realizacdo de Audiéncia Publica sobrasles.
audiéncias publicas foram regulamentadas na Res. CONAMA 009 / 19&m gor
finalidade expor aos interessados o conteudo do produto em analise [0 EIA] , dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeiaidiéncias
devem ser conduzidas pelo 6rgéao licenciador, onde se expde o projeto e o conteudo do EIA,
para entdo abrirem-se os debates. Normalmente, é a equipe que confeccionou o EIA /
RIMA gue expde o projeto (ndo ha regulamentacéo legal sobre isso), mas na opinido dos

juristas essa exposicao deveria ser feita pelo proprio 6rgdo publico de modo a incentivar a

8 Um exemplo é o caso da nova fabrica da Volkswagen em S&o Carlos, j4 em funcionamento, que em
fevereiro de 2000 foi processada pelo Ministério PUblico para que elabore seu EIA / RIMA, de forma tardia.
Outro exemplo é a Usina Hidrelétrica de Balbina, que abastece Manaus, cujo EIA / RIMA foi feito em 1986,
14 anos depois de sua construcdo em 1972 (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992).

8 As audiéncias publicas podem ser requeridas pelos governos, pelos Ministérios Publicos, pela prépria SMA
ou CONSEMA, por uma entidade civil ou por um minimo de 50 cidaddos (MACHADO, 2000).
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imparcialidade (MACHADO, 2000). Todos os documentos apresentados pelos presentes
devem ser anexados ao processo.

As audiéncias publicas sdo 6timas ocasides para a conscientizacdo publica
guanto a tematica ambiental, e para a mobilizacdo politica da sociedade no sentido de
posicionar-se acerca dos empreendimentos que Ihe sdo adequados ou ndo. No entanto, elas
nao tém caratedeliberativg mas apenasonsultivg de forma a subsidiar a avaliacdo do
empreendimento pelos CONSEMA'’s. Para estudiosos do assunto, a participacdo social no

processo da AlA é o ponto principal e uma obrigacéo ética do poder publico, pois:

“embora os peritos possam ajudar a iluminar as informacgdes
tecnocientificas, elas ndo estdo mais bem equipadas do que o publico para
avaliar os valores inerentes as escolhas na politica publ{t&MANI, 1986,
apud MACHADO, 2000, p. 218).

“A legitimidade das decisGes politicas em matéria de ambiente é
funcdo ndo somente de sua pertinéncia, mas igualmente do processo pelo qual
foram tomadas. Aqueles a quem se solicita suportar os riscos, tiveram ocasiao
de dizer se eles os julgam aceitaveif8CHRECKER, 1986, p. 124, apud
MACHADO, 2000, p. 218).

Mas a participacdo publica ndo tem ocorrido de forma significativa

(MACHADO, 2000; RONZA, 1998), por alguns motivo$) Os RIMA’s tém sido
excessivamente técnicos, ndo cumprindo com sua funcdo didatica para estimular a
participacdo publica2) Os EIA /RIMA’s ndo tém ganhado adequada publicidade, como
exige a lei3) Os 6rgaos publicos ndo levam em conta, na pratica, as criticas e sugestdes da
sociedade4) As audiéncias tém sido apropriadas como espaco de massiva propaganda do
projeto julgado, tanto por parte do empreendedor quanto por parte da equipe que fez o EIA.

Outro problema sério da AIA no Brasil € a frequeditgpensa de EIA /

RIMA que os 6rgdos ambientais concedem aos empreendedores, conferindo-se a licenca
ambiental mediante relatérios ambientais bem mais resumidos. Isso se tornou pratica
comum do CONSEMA de Sao Paulo, através da instituicdo do RAP (Relatorio Ambiental
Preliminar) na Res. SMA — SP 42 /1994 (RONZA, 1998, p. 80). Em nivel nacional, a Res.
CONAMA 237 / 1997 instituiu o RAP, estudos semelhantes em outros estados, o EA
(Estudo Ambiental), o RAA (Relatorio de Avaliacdo Ambiental) e o EVA (Estudo de

Viabilidade Ambiental) (esses trés ultimos de ambito federal) como instrumentos legitimos
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de licenciamento ambiental. Um problema sério € que nenhum destes estudos, exceto o
RAP em S&o Paulo, contam com o mecanismo da Audiéncia Publica. Paulo A. Machado
posiciona-se acerca da inconstitucionalidade destes estudos (MACHADO, 2000).
Teoricamente, porém, o RAP foi criado para servir como introducao ao futuro EIA, para
gue a SMA pudesse orientar melhor o empreendedor acerca dos estudos necessérios ao EIA
(devido a ma qualidade verificada pelas secretarias na maioria dos EIA' s). Para Paulo A.
Machado, os casos em que o EIA é liberado em funcdo do RAP séo inconstitucionais, e
merecem ser anulados judicialmente, pois oct@ardestruicdo dos elementos-chave da
prevencado do dano ambientadlMACHADO, 2000, p. 144 e 237).

Os problemas apontados decorrem, em parte, do fato que a Avaliacdo de
Impacto Ambiental no Brasil foi implementada de forma centralizada, ao contrario de
muitos paises, que o fizeram por conta das pressdes sociais e do avanco da consciéncia
ambiental. No Brasil, o governo agiu a reboque das orientagcdes internacionais,
principalmente do BID e do Banco Mundial (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992; BRASIL,
1995). O 1 EIA confeccionado no Brasil foi o daatastréfica” barragem da hidrelétrica
de Sobradinho, em 1972, por exigéncia do Banco Mundial, financiador do empreendimento
(ARNT & SCHWARTZMAN, 1992). Cristiane Ronza assim resume suas criticas a AlA no
Brasil:

“Admite-se que os objetivos da AIA foram desvirtuados e seus
procedimentos tém sido utilizados para justificar decisdes previamente
tomadas e facilitar sua aprovacdo, sem considerar adequadamente as
potenciais alteracdes ambientais que podem vir a ser causad@ORZA,

1998, p. X).

3.2.4.1.e. Controle de Equipamentos e Processos

Cabe ao 6rgdo governamental competente a fiscalizagdo continua das
indUstrias e estabelecimentos em geral quanto aos seus equipamentos e processos
produtivos, sob o ponto de vista ambiental. Mas para que as atividades potencialmente
poluidoras e ambientalmente degradantes possam ser fiscalizadas, deveriam haver leis de
regulamentacdo ambiental para cada equipamento e processo; isto s6 ocorre em

pouquissimos casos.
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Esse instrumento praticamente ndo é utilizado no Brasil. Um dos poucos
exemplos é o controle sobre o processo de branqueamento de papel: pouco a pouco as
empresas estdo sendo estimuladas pelo governo a substituirem o processo a base de cloro
pelo processo a base de ozonio, menos impactante.

Esse instrumento seria promissor para promover melhorias da gestdo
ambiental no setor produtivo, se houvesse empenho e capacidade suficiente dos 6rgaos
fiscalizadores. Além disso, faltam politicas de incentivo & pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico no sentido de melhorar o desempenho ambiental das atividades produtivas.

3.2.4.1.f. Controle de Produtos

O controle sobre as caracteristicas ambientais dos produtos foi estabelecido

na Lei da PA de 1981, e enfatizado na CF/88 e na Lei de Crimes Ambientais de 1998. O

box 7 traz o texto destas leis.

BOX 7
O Controle Ambiental de Produtos na CF/88 (art. 225, inc. V)

“Incumbe ao Poder Publico controlar a producéo, a comercializacéo e o emprego de té¢nicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.”

O Controle Ambiental de Produtos na Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605 /1998, art. 56)

“... produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transpdrtar,
armazenar, guardar, ter em depdsito, ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou|nociva

a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidfis em leis
ou nos seus regulamentos: pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

No entanto, a semelhanca do que ocorre no instrumento do controle dos
processos, estas leis sdo letras-mortas, pois para serem aplicadas é necesséario que haja
regulamentacdo especifica para cada produto controlado (MACHADO, 2000). No Brasil,
existem bem poucos produtos regulamentados, como os agrotéxicos (pela Lei 7.802 / 1989,
que fixa os valores maximos permitidos para 0s compostos téxicos) e os veiculos
automotores (pelo PROCONVE, da Res. 18/ 1986, que fixa os valores maximos permitidos

para as emissfes gasosas).
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Outras duas leis brasileiras recentes responsabilizam os fabrican{g®spela
utilizacéo dos seus produtdd,e os obriga a promover o recolhimento e o tratamento
correto destes materiais; sdo as Resolucdes CONARIA2577, de 30/06/99 (que
regulamenta apilhas e bateriagjue contém cadmio, chumbo e mercurio)?.e268, de
26/08/99 (que regulamenta peeu3. Essas leis mal comecaram a ser aplicadas; hd um
bom prazo para que as empresas se estruturem para recolher e tratar seus produtos pos-
utilizados. Merece destaque o fato que, segundo essas leis, ndo apenas os fabricantes, mas
também os consumidores e 0os comerciantes desses produtos sdo responsaveis pela mudanca
de gestdo dos residuos; jogar um pneu “no lixo” passara a ser proibido. Trata-se de uma
mentalidade inovativa importante, jA que amplos setores da sociedade sao envolvidos na
gestado ambiental dos produtos. Estas resolu¢cfes encontram-se em anexo, na integra (anexos
le?2).

O controle de produtos é um instrumento importante das politicas
ambientais, pois pode ser usado para diminuir as grandes influéncias ambientais do setor
produtivo. Pode-se dizer queenfoque no produté uma mudanca conceitual vital para as
dindmicas ambientais da sociedade, que tradicionalmente tem se pautado pela gestédo
exclusiva dogprocessosno que se refere a producéo. A gestdo de processos é pontual, e
atinge essencialmente a fabrica, ou a unidade produtiva, e suas emisses poluentes. E a
gestdo do produto, englobando toda a sua cadeia produtiva, que pode prevenir as
influéncias ambientais sistémicas causadas pelo setor produtivo. E uma visdo inovadora em
politicas ambientais do mundo todo, em que as cadeias produtivas sdo esmiucadas, desde as
primeiras matérias-primas até a pos-utilizacdo do produto. Através deste novo paradigma de
gestao podem-se considerar as influéncias e impactos ambientais que se manifestam fora da
regido da producdo, mas que podem superar significativamente a intensidade das
degradacdes locais.

A gestdo ambiental do produto também € importante por efetivamente
responsabilizar os fabricantes pelos seus produtos pos-utilizados. Essa abordagem
possibilita a responsabilizacdo do setor privado pelos acumulos de produtos pos-utilizados

em lixdes e aterros, 0os quais sempre foram, injustamente, responsabilidade exclusiva do

8 Um produto pés-utilizado é o que chamamos popularmente de “lixo”, ou o residuo: é o produto, ou 0 que
restou dele, apds o esgotamento de sua vida Util e descarte pelo consumidor.
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poder publico. Como enfatiza Paulo A. Machatiks empresas séo incentivadas pelo
mecanismo da concorréncia a escapar, tanto quanto possivel, da assuncdo dos 6nus
associados as suas atividades, sendo esses onus transferidos para outros agentes, para o
Poder Publico ou para o meio ambient@1ACHADO, 2000, p. 446). Essa modalidade de
gestdo ainda € insignificante no Brasil, mas trata-se de uma tendéncia manifesta na gestéao
ambiental mundial, j& avancada em paises como a Alemanha e a Suécia (BULLINGER et
al, 1996, apud MAGNANI, 1999).

A metodologia cientifica consagrada para ser aplicada na gestdo ambiental
dos produtos é a “Avaliacdo Integrada do Ciclo de Vida do Produto” (AICVP), ou
simplesmente ACV, como € mais conhecida (FIGUEIREDO & JARDIM, 1994). Também é
chamada de “Eco-Balanco” e de estudo “Do Ber¢co Ao Tumulo”. Em inglés, sdo conhecidos
como estudos “From Cradle To Grave”, “Ecobalances” e principalmente “LCA
— Life-Cycle Assessment” (CURRAN, 1996). No entanto, essa importante metodologia
ainda ndo esta sendo utilizada nos 6rgdos ambientais brasileiros, ao contrario de outros
paises (como nos EUA, através da EfPASegundo Antonio dos Santos, os 6rgéos
ambientais fariam uma gestdo ambiental do setor produtivo muito mais eficiente se
aplicassem as ACV’s, ja que, de posse dos dados ambientais detalhados dos produtos, se
torna bem mais facil a fiscalizacdo e a proposicdo de melhorias, continuamente (SANTOS,
1998a).

As influéncias ambientais associadas aos produtos sdo estudadas pelas
ACV’s segundo as seguinte etapas do ciclo de vida do prauExtracdo de matérias-
primas;2) Beneficiamento de matérias-primas (pré-produ¢@d) processo produtivo em
si; 4) Embalagem, transporte e distribuicdo do produto ao consurbjddso do produto
6) Tratamento do produto poés-utilizado. A ACV € realizada em trés momeajtos:

Inventaria coleta dos dados, a respeito de todos os fluxos de matéria e energia do ciclo de

vida do produto.b) Avaliacdo ambientala partir do inventario, faz-se o estudo das
influéncias socio-ambientais do produto. Apesar de haver dados quantitativos, grande parte
da descricdo destas influéncias sdo qualitativas, pela propria natureza das questdes socio-
ambientais (por exemplo, relata-se que os poluentes gasosos dos carros agravam o efeito

estufa do planeta). Devido ao seu espectro amplo de estudos, as ACV’s, como os EIA's,

8 EPA: “Environmental Protection Agency”, o 6rgdo ambiental federal dos EUA.
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devem ser executadas por equipes cientificas multidisciplinajegvaliacdo das
melhorias avaliados os impactos, procede-se ao estudo das alternativas para a prevencgao e
minimizacdo dos mesmos (CURRAN, 1996).

Para cada produto existe uma ACV, segundo a perspectusoda fungéo
deste produto. A ACV é muito usada para a avaliacdo de como produzir uma determinada
utilidade da maneira mais ecoldgica possivel, ou para a comparacao entre dois produtos
concorrentes para uma mesma funcao. Por exemplo, para ir de Sdo Paulo ao Rio de Janeiro,
qgual é o “produto” mais ecoldgico, ou de menos impactos ambientais, em seu uso: o avido,
o carro, o 6nibus ou o trem? Padroniza-se entdo uma unidade de referéncia; neste exemplo,

nossa unidade poderia sem passageiroOutro exemplo € a comparacdo de duas

embalagens diferentes pdr&gdo mesmo produto.

3.2.4.2. Instrumentos Econbmicos

Os instrumentos econdmicage expressam em cobrancas monetarias por
parte dos 6rgdos ambientais oficiais. Os principios que norteiam estes instrumentos sao o
do "poluidor-pagador”, da "internalizac&o das externalidades", ou dos “custos ambientais” e
do “usuario-pagador” (referindo-se ao pagamento pelo uso de recursos naturais). Tais
principios compdem as metodologias da Economia Ambiental, e foram executados pela
primeira vez pela OECD, em 1972 (ALMEIDA, 1994a). Foram incluidos na PA brasileira
ja em sua primeira versdo de 1981 (MACHADO, 2000). Exemplos de instrumentos
econdbmicos sdo as taxas, 0s “eco-impostos” e os subsidios. O Brasil ainda é incipiente no
uso de tais instrumentos, exceto pela cobranca de multas (penalidades administrativas aos
danos ambientais). Uma aplicacdo atual do principio do usuério-pagador é a aprovacao da
cobranca pelo uso da dgua na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433 /1997, art.
19, par. il (MACHADO, 2000).

Recentemente, o IBAMA criou a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, a qual
seria um imposto sobees indUstrias poluidoras e sobre o consumo de recursos naturais. A
CNI (Confederacdo Nacional das Industrias) se opds fortemente a essa medida, entrando
com recurso no Supremo Tribunal Federal. Segundo o CNI, com ess® tprder
publico pode eliminar de vez a competitividade da industria naciofBRASIL, 2000).
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Poucos dias depois do pronunciamento da CNI, o ministro do meio ambiente, José Sarney
Filho, determinou que essa medida fosse revogada, e que a verba ja arrecadada com 449
cobrancas fosse devolvida (BRASIL, 2000).

Tal ocorréncia revela a dificuldade que o poder publico tem de imprimir os eco-
impostos ou eco-taxas, cobrancas baseadas no desempenho ambiental do produto ou
atividade. Os eco-impostos sdo importantes, mas devem ser aplicados apés uma reforma
tributaria, em que diversos impostos fossem substituidos por eco-impostos (0 que nao
ocorreu no caso descrito acima), numa situacao de efetiva priorizacao dos critérios socio-
ambientais na producdo (CAPRA, 1996).

3.2.4.3. Instrumentos de Mercado

Osinstrumentos de mercadao contrario dos de comando & controle e dos
econdbmicos, que atuam por meio de obrigacdes legais, sdo instrumentos essencialmente
voluntariosde gestdo ambiental. Eles se baseiam nas preferéncias dos consumidores pelos
produtos e servicos mais ecologicos. Sua efetivacdo se da por maiertfasacoes
ambientais também chamadas détulos ambientais, rotulos ecologiceselos verdes
conferidas por instituices de confiabilidade, como a ISO (International Standardization
Organization), algumas ONG'’s e o0s proprios 6rgaos publicos.

A efetividade de tais instrumentos depende completamente da consciéncia
ambiental da populacédo, de forma que ela exerca um consumo critico, ou eco-consumo.
Nos EUA o boicote a produtos ambientalmente impactantes ja funciona bem, e o mesmo
ainda nao ocorre no Brasil (WAINER, 1999). Ainda carecemos, no pais, de consideraveis
avancos no estabelecimento da educacédo e da ética ambiental na populacéo, e € por esse
fato que ainda somos muito dependentes dos instrumentos legais de defesa ambiental
(WAINER, 1999; YU-SHI, 1994).

A rotulagem ambienta¢ pouco expressiva no Brasil até 0 momento, mas &
uma tendéncia mundialmente importante. A rotulagem visa oferecer informacgdes, na
embalagem dos produtos ou em anuncios dos fabricantes, acerca das influéncias ambientais
(positivas e negativas) do produto. Foi implementada pela primeira vez na Alemanha em
1978, com o certificado “Anjo Azul”. Diversos paises seguiram esse exemplo, como Japao,
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Franca e Singapura. No Brasil, a ABNT vem desenvolvendo normas para um rotulo
ecolégico, num programa chamado “ABNT Qualidade Ambiental”’, a partir do
envolvimento deste 6rgdo com o “Global Ecolabelling Work”, rede internacional de
rotulagem ecoldgica (JARDIM, 1997 apud MAGNANI et al, 1999). As ACV’s sdo uma
metodologia importante para este instrumento, e estdo sendo contempladas no processo de
elaboracdo das normas ISO 14.040.

O proposito da rotulagem ambiental € promover mudancas de héabitos de
consumo em direcdo a padrdes mais adequados a sustentabilidade ecoldgica da sociedade.
O eco-consumo € uma das principais maneiras de participacdo social na reversao da crise
ambiental. Dessa forma, a rotulagem deve conter dados veridicos, precisos, assimilaveis
pelos consumidores, verificaveis por métodos cientificos e que ndo passem pelo sigilo
industrial. E com base nestes principios que esta sendo elaborada a série de normas da ISO
para a rotulagem ambiental — as ISO 14.020 (de 14.020 a 14.025) (LAWRANCE, 1999).

Algumas empresas que adotaram a rotulagem ambiental ndo tém sido fiéis a
estes principios. Os rétulos em geral ndo contém informacdes relevantes, e lancam méao de
expressdes abstratas tais como “amigo do meio ambiente” ou “ecoldgico”, exclusivamente
voltadas a propaganda. Os rotulos ndo fornecem ao consumidor os subsidios concretos para
gue ele possa optar entre produtos concorrentes, e assim exergca um consumo critico. Além
disso, h& problemas ainda mais graves como informacdes enganosas e omissao de
informacdes, o0 que ocorre amitde nos produtos alimenticios industrializados (BONTEMPO
1985).

Ultimamente, assistimos a polémica questdo da rotulagem dos alimentos
transgénicos. Os fabricantes insistem em nao rotula-los de forma diferenciada, a revelia do
anseio dos consumidores, e as legislacées nacionais tém sido omissas a esse respeito devido
a influéncia destes mesmos fabricantes (HO, 1997; RIFKIN, 1998). Na legislacao
brasileira, exige-se o controle dos produtos contendo organismos geneticamente
modificados ou derivados (através do Dec. 1.752 / 1995), mas ndo a rotulagem,
especificamente. E a comissdo encarregada deste controle, a CTNBIo, é representada
majoritariamente pelos interesses empresariais vinculados a biotecnologia, os quais sao
antagbnicos ao controle social dos produtos transgénicos (MACHADO, 2000). Essa

guestdo é particularmente alarmante diante das intensas desconfiancas quanto ao impacto
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destes alimentos na saude e nos equilibrios ecoldgicos. Os cidaddos deveriam, no minimo,
ter o direito a informacdo e a escolha entre os alimentos comuns e 0s geneticamente
manipulados. Nos paises europeus, estes produtos sdo proibidos ou rigidamente
controlados.

A propaganda baseada em apelos a ecologia, ou o “marketing verde”, tem
sido muito usada pelas empresas na rotulagem ambiental, como um diferencial competitivo
importante. A forca dessa propaganda pode gerar efeitos “anti-ecoldgicos”, pois visa o
aumento do consumo, invariavelmente. Por exemplo, a rotulagem acerceclddilidade
dos produtos descartaveis costuma provocar um aumento da venda dos mesmos, sendo que
0 consumo dos produtos descartaveis deveria ser minimizado, segundo os critérios da
sustentabilidade. O consumidor que vé o simbolo da reciclabilidade (o das trés setas em um
ciclo fechado) é induzido a pensar que o produtédevamente recicladam que nado €
verdade (BLAUTH, 1997).

Espera-se que estas e outras distorcbes na rotulagem sejam corrigidas
guando forem editadas e aplicadas as normas ISO e ABNT a respeito. Porém, as hormas em
si sdo insuficientes, ja que sao essencialmente voluntarias. Mais leis sobre o0 assunto séo

necessarias para que se garanta a qualidade dos rotulos.

3.2.5. Avaliacao da Politica Ambiental Brasileira

Apontamos a seguir alguns problemas da PA brasileira além dos ja
comentados:

1) As atribuicbes dos 6rgdos ambientais publicos € muito complexa,
especialmente nas regiées mais industrializadas, onde ha imensas quantidades de atividades
para fiscalizar. Estes 6rgdos necessitam de grande capacidade técnica, administrativa e
financeira. No caso brasileiro, o estado que conta com os 6rgaos ambientais publicos mais
capacitados € Sao Paulo, através da CETESB, vinculada a SMA, e das camaras técnicas do
CONSEMA, e mesmo assim sua capacidade fiscalizadora é baixa diante da alta demanda
desse estado industrializado. Os demais estados carecem sobremaneira de organismos desse

tipo, de forma que a maior parte do controle ambiental dos mesmos fica a cargo do
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s

IBAMA, o ¢6rgao federal, cuja estrutura é absolutamente insuficiente para atender a
demand&®

2) Os 6rgaos ambientais publicos tém sido altamente submissos a orientacao
politica do Poder Executivo, o que € um problema ja que, no Brasil, quase a totalidade dos
governos ndo prioriza a questdo ambiental e apresenta orientacdo economicista. Essa
dependéncia também causa a descontinuidade administrativa dos programas ambientais.
Além disso, ha consideraveis casos de ineficiéncia e corrupcéo.

3) Os orgaos ambientais se ocupam excessivamente com a fiscalizagcao, e
lancam poucas politicas construtivas na tematica ambiental. O poder publico deveria
estudar e viabilizar tecnologias, matérias-primas e produtos mais ecologicos e adaptados as
nossas vocac0es naturais e culturais, como a energia solar e a producdo organica e agro-
florestal de alimentos. Ao contrario, temos visto sempre a importacdo de tecnologias
externas, que amiude sdo inadequadas as nossas realidades e de maior impacto sécio-
ambiental. Além disso, € absolutamente necessario o investimento na conscientizacao
ambiental da populacéo, que também é precario no Brasil.

4) A legislacdo ambiental é frequentemente manipulada por "lobbistas" do
mercado, notadamente de empresas estrangeiras. Por exemplo, ha freqlientes pressdes para
tornar obrigatério o uso de determinados equipamentos supostamente "mais ecologicos”, o

gue geralmente ndo € verdade. O box 8 ilustra um desses casos.

BOX 8

Os Incineradores

Um caso emblematico de “lobby” sobre a legislacdo ambiental é o dos incineradoreq de lixo
hospitalar. Os incineradores ndo sdo uma alternativa ambientalmente adequada (nem
economicamente) para o tratamento de residuos hospitalares, devido as cinzas e|emissGes
atmosféricas de extrema periculosidade resultantes, aos frequentes acidentes queg ocorrem
nestes equipamentos e ao uso do 6leo combustivel. Os ‘“lobbistas” dos incineradpres, no
entanto, amilde pressionam os legisladores municipais, estaduais, e até mesmo fg¢derais, e
conseguem torna-los obrigatérios por lei (GRAF, 1996). T

8 O IBAMA tem exercido, preferencialmente, acbes de gestdo dos ecossistemas brasileiros que ocupam mais
de um estado, por exemplo o gerenciamento ecolégico das florestas e das bacias hidrograficas. Ja possui,
portanto, uma atribuicdo significativa, e nem para esse conjunto o IBAMA tem mostrado competéncia, dado o
descaso do governo brasileiro em relacdo ao tema ambiental, como denunciou o ex-presidente do IBAMA,
Eduardo Martins (MARTINS & JUNIOR, 1997). Nao faz sentido, portanto, sobrecarregar o IBAMA com
guestdes mais adequadas a esfera estadual.
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5) De uma forma geral, o governo brasileiro tem-se portado de forma
tecnocratica e conivente com o setor privado. Embora tenhamos um arcabouco legal
ambiental elogiado pelos especialistas, que de uma forma geral foram inspirados na
legislacdo de outros paises (e ndo em nossas proprias demandas sécio-ambientais), essas
leis ndo sdo aplicadas corretamente (FERREIRA, 1998; MACHADO, 2000; WAINER,
1999). No cenario atual, em que a ideologia do “Estado minimo” prevalece, cada vez mais
o Estado tem-se ausentado da gestdo ambiental, e deveria ser o contrario: sendo a qualidade
ambiental um bem essencialmente publico, faz-se necesg#isiva intervencao
normativa e regulatéria do EstaddFERREIRA, 1998, p. 24).

Uma das questdes mais controversas nesse sentido € a atual decisdo de
privatizacdo de parques e florestas nacionais. Para Paulo A. Machado, as florestas sdo bens
publicos e s6 podem ser gerenciadas pela administracdo publica direta (MACHADO,
2000). A privatizacao florestal poderia ser classificada de inconstitucional, devido ao
carater publico do meio ambiente. Segundo a proposta do governo, as empresas que
gerenciarem 0s parques vao cobrar pelas visitas e nenhuma verba sera revertida para o
poder publico. Questiona-se também acerca da correta gestdo ambiental das florestas por
estes grupos empresariais.

6) Edis Milaré e outros especialistas classificam nossa gestdo ambiental
publica de “gestdo da poluicdo”, ou seja, muito voltada a remediacdo das influéncias
ambientais, e ndo a prevencéo, aos enfoques mais amplos e menos tecnicistas (MILARE,
2000; RONZA, 1998). Devido a essa orientacdo de nossa PA, os funcionarios dos 6érgaos
ambientais brasileiros foram se especializando apenas no controle da poluicdo
(FERREIRA, 1998). O Brasil ndo dispbe até hoje de nenhum diagndstico ecoldgico
(RONZA, 1998).

O ex-presidente do IBAMA, Eduardo Martins, relatou diversos problemas da PA
brasileira em entrevista a Revista Veja, em julho de 1997. Os problemas apontados

foram (MARTINS & JUNIOR, 1997, p. 9):

1) “Ainda ndo temos propriamente uma PA, mas temos um espo¢o”
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2) “E complicado ter um pedaco do ministério tratando de meio ambiente e outro de
irrigacdo. Sao coisas de naturezas diferentés’respeito da unido entre a gestao
ambiental e a gestéo de recursos hidricos no MMA);

3) Uma boa parte das APA’s ndo estdo sendo efetivamente preservadas, por falta de
recursos e fiscalizacdo do IBAMA;

4) * (...) boa parte das acbes do governo é tomada em funcdo de pressoes
internacionais’;

5) As madeireiras praticameritazem o que queremita Amazonia;

6) Os grandes criminosos ambientais sequer pagam as multas, porque conseguem anulacao
das mesmas na justica;

7) O meio ambiente nunca foi prioridade do governo, o IBAMA sofre agudos cortes de
verbas e nunca teve verbas suficientes;

8) O IBAMA e o MMA nao tém forca politica. Por exemplo, o IBAMA embargou as
obras da BR-364 (estrada que provocou muitos impactos soOcio-ambientais na
Amazonia) e o Senado liberou;

9) Ha& muita corrupcdo no IBAMA,;

Eduardo Martins, nessa entrevista, resume uma boa parte das criticas que se
faz & PA brasileira. E interessante notar que elas partem do préprio comando do IBAMA,
demonstrando que a orientacdo do governo federal é de forte descaso com a gestdo
ambiental, e chega a impedir o trabalho dos 6rgaos ambientais publicos. Ou seja, nossa PA
€ de pouca valia: vivemos um auténtico centralismo politico, voltado ao economicismo e a
dependéncia externa.

A despeito dos problemas da PA brasileira, h4 diversos avancos na mesma
além dos ja comentados no texto, como o “principio da responsabilidade objetiva”, o direito
a informacdo, o “principio da precaucao” e a Lei de Crimes Ambientais.

A responsabilidade objetivaou “sem culpa”, € a responsabilidade pela
recuperacdo dos danos ambientais causados pelas pessoas fisicas e juridicas, ainda que
comprovem ndo terem sido culpadas pelos danos. Este principio consta na Lei da PA de
1981, no art. 14, 8 1 (MACHADO, 2000). Este é um principio importante, pois permite que
agentes ambientais sejam responsabilizados pelos danos ambientais que causam ainda que
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estejam seguindo todas as normas da legislacdo (MILARE, 2000). Este principio tem sido
atil também para acionar o governo pela ndo-protecao das florestas (WAINER, 1999).

O direito a informacéaototal e irrestrita sobre as questdes ambientais a
gualguer cidad&o é um item central de nossa PA, e é garantido pela Lei da PA de 1981, art.
6, 8 3, e pela CF/88, art. 5, inc. XXXIll (MACHADO, 2000). Mas, na verdade, quando as
informacbes sdo solicitadas, ha muita burocracia em libera-las, e mesmo impedimento,

como uma atitude ilegal.

3.2.6. Cenario Atual e Perspectivas

Apdés uma lenta tramitacdo de 7 anos no Congresso Nacional, foi
promulgada d.ei de Crimes Ambientamm 12/2/1998 (Lei Fed. 9.605). Foi a partir dessa
lei que os danos ambientais atingirastatusde crimes, com suas respectivas penas. Antes
dela, s6 haviam sancdes administrativas e civis para os causadores de danos ambientais
(MILARE, 2000). Essa lei visa melhorar a questéo dos crimes ambientais, que no Brasil é
muito mal-tratada: “a experiéncia brasileira mostra uma omissdo enorme da
Administracdo Publica na imposicdo de sanc¢des administrativas diante das agressfes
ambientais” (MACHADO, 2000, p. 644). Os principais avancos dessa lei $ad&
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas (até entdo somente as pessoas fisicas eram
punidas pelos danos ao meio ambier2¢)A implementacdo da prestacdo de servicos a
comunidade e reparacdo de danos como f@n&;valorizacdo da intervencédo publica
através do instrumento dos licenciamentos ambientgisA institucionalizacdo do
“Principio da Precauc¢&o” (MACHADO, 2000; MILARE, 2000).

O Principio de Precaucadoi ratificado pela Agenda 21 na redacédo do
principio 15:"Para proteger o ambiente, a abordagem preventiva deve ser amplamente
aplicada pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameacas de
dano sério ou irreversivel, a auséncia de plena certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razado para o adiamento de medidas de custo efetivo para evitar a degradacao
ambiental.” Na Lei de Crimes Ambientais este principio foi ratificado no art. 54, § 3:
“Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior, quem deixar de adotar,

guando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precau¢do em caso de risco de
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dano ambiental grave ou irreversivelO Principio da Precaucdo, ou a abordagem
preventiva, € um dos principais avancos da Agenda 21 e da PA brasileira (FERREIRA,
1998; MACHADO, 2000). Um dos pontos importantes deste principio € que ele pode evitar

a abordagem tecnicista: na auséncia de certeza cientifica dos efeitos ambientais de uma
atividade (o0 que € muito comum), é mais adequado nao agir.

A aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais foi susbstancialmente restringida
através dos vetos do Presidente Fernando Henrique Cardoso com a Medida Provisoéria
1.710-3 de 6/11/1998 e o Decreto 3.179 de 21/9/1999, nos seguintes askuntos:
Prorrogacdo do prazo de adequacado das industrias as exigéncias ambientais, liberando
muitos crimes ambientais de suas penas (sob influéncia direta de inddstrias petroquimicas);
2) Eliminacdo dos crimes a biopirataria (dobby de industrias internacionais, como a
Monsanto);3) Eliminagcédo dos crimes referentes aos impactos agropastorikdnidos
latifundiarios) (MILARE, 2000). Outro problema da Lei de Crimes é ndo proteger, na
medida necessaria, a Amazonia, o Pantanal e a Mata Atlantica. Segundo os célculos de
Paulo A. Machado, houve um retrocesso nesta lei no que se refere as multas pelo
desmatamento: a multa maxima do Codigo Florestal era de R$ 15.100,00, enquanto na nova
lei é de R$ 1.440,00 (MACHADO, 2000).

A PA brasileira evoluiu pouco em relacdo a década de 80. Se, nessa época,
ocorreram alguns avanc¢os no clima da abertura democratica, hoje a pratica governamental
parece retomar, em parte, o espirito do “milagre brasileiro”, embora num contexto mais
complexo, da globalizacdo dos mercados e do Estado minimo. Faz parte da “missédo do
IBAMA”: “(...) garantir a sustentabilidade dos recursos naturais, cuja exploracéo é vista
como esteio do crescimento econdmico dos paises emergentes, incrementando a base de
suporte ao comércio exterior.(BRASIL, 1999a). Ou seja, 0 crescimento econdmico
continua prioritario a sustentabilidade, e a mentalidade antiga de que o meio ambiente é um
simples fornecedor de recursos naturais parece prevalecer até hoje.

Na conjuntura atual, particularmente graves foram os cortes de recursos para
as areas sociais, principalmente o de 27 de outubro de 1998, quando o recém-re-eleito
presidente, Fernando Henrique Cardoso, lancou um “pacotdo” de medidas recessivas
"necessarias para manter a estabilidade econdmiBentre as medidas, anunciava-se um
vultuoso corte de verbas nas areas sociais e de meio ambiente, da ordem de 90% (FSP,
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1998). InUmeras acfes governamentais na area ambiental foram abandonadas, e a maior
parte dos que restaram dependem diretamente de entidades ambientalistas e governos
estrangeiros. A conducéo da Agenda 21 no Brasil, que é papel do governo federal segundo
a Eco-92, tem sido muito restrita e em boa parte centralizada na Camara de Recursos
Naturais da Casa Civil da Presidéncia da Republica (RAMOS, 1998).
O Plano Plurianaual (PPA) de 2000 a 2003 lancado pelo governo federal,

também chamado de “Avanca Brasil”, apresenta mega-projetos que séo verdadeiros
desastres ambientais. O box 9 contém uma descricdo de alguns itens do PPA, e o box 10

relata os impactos das hidrovias Araguaia-Tocantins e Tieté-Parana.

BOX 9

O Ultimo PPA contra a Sustentabilidade Sécio-Ambiental

S6 na Amazonia, sdo propostas trés grandes rodovias, quatro grandes hidrovias e ingentivo a
agropecuaria (MENCONI, 1999), sendo que todos eles vao contra a viabilidade ecolpgica e
econdmica da Amazodnia: conservagao, extrativismo e agro-floresta familiar (CLEMENT,[2000;
VIANA, 2000). As trés estradas devem causar um desmatamento de 180%(HIRMIEIRA,
2000). Outros projetos controversos sao a transposicdo do Rio S&o Francisco, a ampliacdo da
Usina Hidrelétrica de Tucurui (PA) e mais 7 usinas hidrelétricas ao longo do Rio Tocartins, as
quais transformardo o rio num grande lago, deslocardo mais de 30 mil pessoas e varips povos
indigenas, eliminardo peixes e florestas, produzirdo mosquitos, e outros impactos anpbientais
com a alteracdo completa da bacia hidrografica (ALMEIDA, 2000; GIRALDIN, 1999]. Os
cuidados ambientais previstos séo irrisérios, contando com menos de 0,5% das verbag. Contra
este PPA mobilizam-se numerosas ONG's, grupos cientificos (tais como a WWF, a IRN|- Rede
Internacional de Rios e o INPA), mais de 30 etnias indigenas e técnicos do Ministério do Meio
ambiente e do Banco Mundial (HAMU, 2000; MENCONI, 1999). A favor, mobilizam-de as
empresas envolvidas com estes empreendimentos: empreiteiras construtoras, exporfadoras e
beneficiadoras de soja do centro-oeste, madeireiras, mineradoras e produtoras de ajuminio e
ferro da regido norte. Cumpre ressaltar que quase a totalidade destas empresas| ndo sao
brasileiras, e se favorecem de verbas publicas através dos variados incentivos governpmentais,
como isencao de impostos.
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BOX 10

A Destruicdo Ecolégica e Social que

Acompanha as “Modernas” Hidrovias
A Hidrovia Araguaia-Tocantins-Rio das Mortes é talvez o projeto que vem causanddq maior
polémica em nivel nacional, considerada um desastre ambiental. Para ser construidq, devera
dragar areia dos rios e explodir cinturbes de rocha que submergem em tempos de estfagem, de
forma a alterar completamente o perfil dos rios e a estabilidade da bacia — inaugurando vastas
regibes secas, e outras inundadas. A hidrovia, de 2.200 km de extensdo (di
continentais) deverd provocar o empobrecimento agudo de populacfes ribeirinhas
povos indigenas, pois a lista de impactos ambientais previstos envolve: extingdo de peixes e
aves, alta mortandade de animais em geral, desmatamento, vazamentos de combustivel,
lixivicdo de agrotéxicos para os rios (das monoculturas de soja), poluicdo sonora e atmpsférica,
perda de praias turisticas e alteracdo completa da paisagem e dos equilibrios ecossistemicos. A
intencdo da hidrovia é ser um canal de exportacdo de soja pelos portos do norte e posgibilitar a
expansdo da fronteira agricola pelas regides norte e centro-oeste. (O que 0 govgrno nao
informa, é a facilitacdo da exportacdo de madeiras saqueadas da floresta, o que fatalmente
ocorrera (MENCONI, 1999)). O segundo EIA / RIMA realizado (o primeiro foi rejeitado |pelo
IBAMA em 1997) foi acionado juridicamente via Ministério PUblico Federal e outras instjncias
locais, mediante denuncias de adulteracdo do EIA / RIMA por alguns membros da prépria
equipe multidisciplinar que o confeccionou. Diversas ONG'’s e associacdes indigenas pbriram
processos judiciais. A empresa empreendedora em parceria com o governo fefleral, a
Companhia Docas do Para, recorreu ao STJ, e 0 processo esta parado. O projeto oficigl chega a
prever a mortandade de peixes, base econdmica das popula¢gdes locais, mas prodde a sua
sumadria substituicdo pela agricultura. Os indios ameacam embargar as obras e as emparcacdes
com violéncia, se a hidrovia for aprovada (FSP, 2000c; HAMU, 2000). Neste caso, pgdemos
ver que 0 governo nao respeita minimamente as vocacdes haturais e sociais dds povos
atingidos, ja que apresenta propostas de profundas alteracGes culturais, tais como a sybstituicao
da pratica da pesca pela agricultura em povos indigenas de tradic6es seculares. Valg¢ lembrar
gue os indios tém feito numerosas manifestacdes contra as festividades “Brasil — 500 Apos” (no
bojo do movimento “Brasil — outros 500"), onde reivindicam varias demarcacdes de| terras
indigenas anunciadas e nao-efetivadas, e a consolidacdo do Estatuto do indio para qie se faca
valer a Constituicdo de 1988. Em 13/04/00, 1.000 indios invadiram o Palacio do Planflto e o
Senado.
A politica brasileira de transportes tem destacado os investimentos em hidrovias, sem |evar em
conta os impedimentos sécio-ambientais. Anuncia-se também a Hidrovia Tieté — Pargdna, que
deve alcancar o Mercosul via Bacia do Rio Prata. Ocorre que esta hidrovia implica a cofpstrucao
de vérias barragens e eclusas que, além de inviabilizarem as hidrelétricas ja em funciopamento,
provocariam diversos danos sécio-ambientais, os quais tém sido intensamente denpnciados
pelos ambientalistas.

Em matéria de politica florestal, assistimos hoje a um sucateamento da
conservacdo. O governo federal, aliado a um poderoso grupo de latifundiarios, alterou o
Cadigo Florestal (lei'h4.771 / 65) através de uma Medida Proviséria (MP.885/99), a
gual foi re-editada 45 vezes, inconstitucionalmente (MACHADO, 2000). No momento,
esses politicos estdo tentando formar um novo Codigo, que reduz drasticamente as areas de

preservacao. Leia mais sobre esse assunto no box 11.
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BOX 11

O Governo contra a Conservacéao Florestal

Pela MP 1.885, consideram-se as monoculturagubaliptose decana-de-aclicarcomo
“espécies nativas” para reflorestamento (ISA, 1999; WWF, 1999), o que é um absurdo ¢ afronta
as proprias definicbes das ciéncias biol6gicas. Essa MP permite o desmatamento| quando
justificado por “obras e atividades de interesse social’, o que significa a fragilizacéo tptal da
cobertura florestal em nome dos interesses empresariais. As seguintes citacdes de Paulo A.
Machado ilustram a gravidade dessas mudarichma floresta de preservacdo permaneijte

nao é para ser suprimida ou alterada precipitadamente ou ao sabor do interesse somente do
partido politico que administre 0 meio ambieni&ACHADO, 2000, p. 676)‘Nao nos
deixando conduzir pelo pessimismo, mas pelo que comumente acontece, iremos amrir uma
brecha enorme para os que queremadicar a floresta’ “O Poder Publico, diante de se

dever constitucional de defender o meio ambiente, ndo pode elaborar uma norma voltagla para
a ineficiéncia e que levara, sem nenhuma duvida, desflorestamento agressivo e veloz da
Amazbnid [grifos nossos](MACHADO, 2000, p. 708).
Em 1997, o governo brasileiro foi contra a inclusdo do mogno na CITES (Convencfio das
Nacdes Unidas sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Faund e Flora
Silvestres).
Outro equivoco do governo federal, segundo equipes técnicas, € a demarcacdo dgs futuras
reservas ecoldgicas ou “corredores ecologicos” na Amazonia, as quais ndo coinciden] com as
reservas bioldégicas mais importantes e vulneraveis, ou seja, ndo foram escolhidas mediante
critérios ambientais, mas sim politicos (MENCONI, 1999).
O governo brasileiro nunca priorizou a conservacao florestal, ao contrario, chegou a ingentivar
frontalmente a destruicdo da Floresta Amazbnica durante a ditadura militar (ARNT &
SCHWARTZMAN, 1992; BECKER, 1990). A conservacédo florestal € a demanda amlyiental
mais urgente do Brasil, e o IBAMA nao tem capacidade suficiente para gerenciar as preas ja
protegidas oficialmente, que ndo chegam a cobrir 5% das florestas (WAINER, 1999). O
desmatamento na Amazodnia atinge graus alarmantes: 12% da floresta ja foi perdida, s¢gundo o
governo (BRASIL, 1998), e 20% segundo outras pesquisas (BECKER, 1990). Em|outros
ecossistemas, a situacdo é mais grave: 50% do cerrado ja foi desmatado, e 93% |[da Mata
Atlantica (FARIA, 2000).

A politica energética brasileira também tem sido desvinculada dos critérios
sécio-ambientais, pois esta sendo direcionada para a construcdo de termelétricas a gas pela
cupula federal. Através do slogagréscer com todo o g4 governo federal anunciou a
intencdo de se implementarem 49 termelétricas no Brasil, dasapeaias 13 seriam de
capital nacional, embora pretenda-se que todas recebam verbas do BNDES, num total de
R$ 2,4 bilhdes. Nos discursos sobre o Programa Prioritario de Termelétricas, consta a
marca do centralismo politico, visivel na declaragéo do presidentamo quem da sou
eu (...) de fortalecimento da capacidade produtiva do Brasil (...) € mantermos os bragos
abertos aos investidores estrangeiros (..[)fifos nossos] (GODINHO & RODRIGUES,

2000). Leia mais a respeito no box 12.
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BOX 12

Um Pouco do que se Esconde no Plano: “Crescer com todo o Gas”

Na questdo das termelétricas, os especialistas da area apontam diversos prbpl&sas:
termelétricas tém sido propostas em regifes ja saturadas ambientalmente, de fornja a nao
suportarem esses impactos adicionais, principalmente na forma de poluicdo do ar, poluicdo
térmica das aguas e alto consumo de agua. O gasoduto, seus ramais e estpcdes de
descompressdo também carregam altos impactos e riscos ambightéls;crescimentd
econdmico pretendido é questionado, diante do repudio aos usuais modelos de desenvlvimento
insustentaveis3) Como ocorreu na instalacdo da empresa Ford na Bahia e em outros ¢asos, o
BNDES, instituicdo brasileira e governamental, desvia verbas publicas para o setor gjiyado;
Ndo ha tanta caréncia de energia elétrica quanto o governo dpphtanatriz de energia
elétrica brasileira € tradicionalmente estabelecida em termos de recursos renpvaveis,
principalmente hidricos, e ha grandes possibilidades de expansdo nessa linha, atrpvés dos
recursos da biomassa, da energia solar e da energia eélica. A insercdo do gas natural|na matriz
energética brasileira ndo se justifica enquanto “energia limpa”, como propangandeigm seus
empreendedores, pois no caso brasileiro significaria a substituicdo de uma modalidade
energética por outra “mais suj@) O gas natural vira do gasoduto Bolivia — Brasil, que |esta
sendo expandido pelo pais. O contrato da compra deste gas é extremamente desfavofavel, pois
inclui o pagamento incondicional ainda que o gas nao seja usado, e em valores super-estimados,
com referéncia no ddélar. A motivacao inicial do governo para este gas, como foi anundiado na
época do contrato, era 0 seu uso como substituicdo do 6leo nas industrias e dos combustiveis do
transporte urbano. Se assim fosse, os critérios ambientais estariam sendo observados| Hoje em
dia, porém, o governo sequer menciona essas politicas para o gas.

Neste cenario, é dificil imaginar possibilidades efetivas da gestdo ambiental
publica brasileira. Para tanto, seriam necessarias grandes mudancas nas orientacdes
politicas majoritarias, mediante um significativo incremento na cidadania e na consciéncia

ecoldgica do povo brasileiro.
3.3. Economia Ambiental

A Economia Ambiental € também chamada de eco-capitalismo, e estabelece,
fundamentalmente, métodos de valoracdo dos recursos, servicos e impactos ambientais
(valoracdo ambiental). Tratam-se de mecanismos aplicados a economia neoclassica vigente,
baseados em analises do tipo custo-beneficio (SEKIGUCHI & PIRES, 1995), ou na
monetarizacdo e comercializacdo de itens relacionados a qualidade ambiental.

Recursos e servicos ambientais sdo chamados genericamerdpitdes
ambientaisPearce & Turner dividem os capitais ambientais em quatro categorias: recursos
para a producédo, capacidade para absorcdo de residuos, suporte ao bem-estar humano e
suporte as formas de vida em geral (PEARCE & TURNER, 1990).
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Segundo a abordagem economicista do desenvolvimento sustentavel,
importa garantir a disponibilidade de capitais ambientais (de origem natural) e de capitais
fabricados (de origem humana) para as geracfes presentes e futuras (ALMEIDA, 1994a).
Para tanto, a economia ambiental prop&e instrumentos econdmicos de gestdo ambiental
segundo dois principios complementares basicos: O principio do “poluidor-pagador” e a
“internalizacéo das externalidades”. As primeiras propostas da economia ambiental foram
feitas por Pigou, em 1920 (PEARCE & TURNER, 1990). Os instrumentos da economia
ambiental sdo utilizados por varios paises europeus, mas sdo especialmente incentivados
nos EUA.

Um problema ético intrinseco do principio do poluidor-pagador diz respeito
a situacdo de que guem tem dinheiro tem o direito de poluir. Mais uma vez, privilegiam-se
as grandes empreitadas econdmicas e a concentracdo de riqueza, indesejaveis socio-
ambientalmente.

A ‘“internalizacdo das externalidades”, é a contabilidade e incorporacéo
desses custos ambientais nos calculos de custo-beneficio. Esse método subsidia o célculo
necessario para o “poluidor-pagador”. As externalidades séo genericamente definidas como
efeitos laterais do sistema produtivo, ndo-quantificados monetariamente. Por exemplo, a
producao de papel pode ter como externalidades o desmatamento, a poluicdo da agua e do
ar e a geracao de residuos sdlidos, entre outras.

O conceito de “externalidades” contém, de inicio, um problema ético quanto
a sua importancia. O carater “externo” do termo (externo somente ao mercado) torna menos
evidente o fato de que os efeitos deletérios ao ambiente sdo “internos” a ecosfera, e portanto
concretos e danosos a vida de todos. O conceito de “externalidade” procura reduzir o meio
ambiente & economia, enquanto deveria ser o contrario, ja que a ecologia € um sistema que
engloba a economia. Para os economistas, ocorréncias graves como a explosdo da bomba
atbmica e as queimadas florestais sdo meras externalidades constituintes do
desenvolvimento (BUARQUE, 1991). A producdo humana tem sido ecologicamente tao
impactante que, em Ultima andlise, constitui-se de uma série de externalidades negativas
(STAHEL, 1995).

Existem 6 instrumentos basicos da economia ambiental (ALMEIDA, 1994a;
SANTOS, 1998a):
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1) Astaxasou tarifas sdo impostos sobre produtos ou poluentes, também
chamadas deco-impostosPodem recair, por exemplo, sobre a emissao de gases-estufa ou
sulfurosos, ou sobre os carros (de forma proporcional a poluicdo gerada no seu uso). O
valor das taxas costuma ser equivalente, em termos de verbas publicas, ao valor gasto para
o tratamento dos danos causados pela poluicdo, num valor chamado de “polui¢cdo 6tima” ou
“6timo de pareto”.

7

O “6timo de pareto” é obtido nos calculos classicos de custo-beneficio e,
teoricamente, € o valor em que o0 bem-estar global € maximizado. O gréfico abaixo
representa a obtencdo deste ponto, que no caso das externalidades ambientais é também

chamado de “poluicédo 6tima”.
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Figura 4: Obtenc&o do “Otimo de Pareto”
FONTE: Adaptacéo de Pearce & Turner, 1990

Quanto maior for a prevencao a poluicdo, maiores serdo os custos privados
com as tecnologias de abate, ou seja, maiores os prejuizos privados, e maior o beneficio
publico com a qualidade ambiental. No ponto em que 0s prejuizos privados se igualam aos
publicos, é o ponto escolhido para o teor de prevencéo da poluicdo: o restante da poluicdo
nao-evitada € a “poluicdo otima”.
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Ocorre, no entanto, uma situacdo desigual, ja que os “prejuizos publicos”
recaem mormente sobre os perdedores, que convivem mais de perto com os residuos e a
poluicdo em geral, e 0s prejuizos privados sdo dos vencedores. Além disso, na competicdo
capitalista, os vencedores tratam de minimizar seus prejuizos, de modo que, na pratica, a
“poluicdo 6tima” ndo é obedecida. Ainda que fosse, essa situacao tedrica ndo corresponde a
real (BOYCE, 1994). Danos ambientais ndo podem ser corretamente valorados em
dinheiro, e em geral os danos ambientais referentes a “poluicdo 6tima” sdo graves,
irreversiveis, publicos e, o que é mais grave, atingem toda a biosfera — ou seja, ndo se
comparam com 0s prejuizos privados.

2) Ossubsidiosséo isenc¢des de impostos e outros incentivos concedidos as
empresas para que reduzam seu nivel de poluicdo.

No Brasil, é freqlente que o governo utilize esse instrumento para mobilizar
as empresas que nem ao menos respeitam os padrdes ambientais da legislacdo, para que
estas se adequiem a lei, o que é um caso absurdo de excesso de ajuda do poder publico ao
setor privado. A legislacdo ambiental deve ser seguida incondicionalmente, e as verbas
publicas ndo podem financiar os proprios infratores.

3) As cotas de poluicdo negociaveise baseiam num nivel de poluicéo
maximo fixado para um dado local (chamado de “bolha”), hum dado momento. Essa
poluicdo é dividida em cotas, segundo o valor monetario atribuido a essa poluicdo. As cotas
sao divididas entre todas as empresas poluidoras, que podem comercializa-las entre si. Uma
nova empresa poluidora sé pode se instalar no local se alguma empresa existente vender
suas cotas, mediante sua desativacdo ou reducdo de sua carga poluidora inicial. Os niveis
maximos de poluicdo podem ser diminuidos com o tempo, pela regulamentacéo
governamental, através da retirada gradual de cotas desse mercado, ou diminuicdo do valor
das mesmas.

As cotas de poluicdo negociaveis séo eficientes se forem periodicamente
reavaliadas pelo poder publico, de modo que as industrias se adequiem a crescentes niveis
de exigéncia. Na California, este tem sido um bom instrumento de gestdo ambiental.

4) A devolucédo de depdsitog® uma sobre-taxa aplicada no pre¢co de um
produto, a qual retorna ao consumidor quando ele devolve esse produto pos-utilizado ao
fabricante, para sua reutilizacdo, reciclagem ou outro tratamento. Trata-se de um
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instrumento que ndo recai sobre a empresa, mas somente sobre o consumidor, e € um meio
eficaz de melhoria da gestdo ambiental do produto.

5) O seguro ambiental obrigatorio€ o seguro pago pelo grau de risco ou
periculosidade da atividade ou produto de um fabricante.

6) A bolsa de residuo$ um mercado de comércio de residuos entre as
empresas. Ela é estimulada pelo governo, que chega a garantir a compra de residuos que
nao atingiram bons precos neste mercado, o que € um problema sério: a esfera publica
assumindo o tratamento dos residuos gerados industrialmente. Essa prética € ilegal, ja que
os residuos industriais sao definidos por lei como responsabilidade exclusiva do gerador.

A valoracdo ambiental se faz necessaria para disciplinar o setor produtivo, ja
gue o uso dos recursos naturais e o direito de degradar o meio ambiente tém sido gratuitos
até hoje. Os recursos haturais, que sdo matérias-primas do setor produtivo, devem ter um
preco que estimule a reducéo da exploracao e do desperdicio, proporcionalmente ao célculo
de sua escassez (YOUNG, 1991). O problema é estabelecer esse preco. Francois de
Chadénédes fez uma tentativa de valoracéo do petrdleo do mesmo modo que a eletricidade
€ calculada, contando com o tempo e energia que este recurso consumiu para ser formado.
Como se trata de um produto de eras geoldgicas muito antigas, a conclusdo do estudo € o
custo de mais de um milhdo de délares por galdo (SANTOS, 1998b), cuja aplicacdo é
obviamente utopica.

Mas a questdo de valoracdo dos recursos € muito mais séria, como reflete
Clark Wolf. Na tentativa de inserir a questdo ambiental nos mecanismos de mercado, 0s
economistas propdem a privatizacdo de tudo o que ainda € bem publico: pracas, lagos, rios,
recifes de corais, reservas ecoldgicas inteiras e baleias migratorias (WOLF, 1996). Segundo
a crenca na eficiéncia do mercado, sugere-se que no equilibrio da “alocacdo 6tima” de
precos o ambiente serd protegido. O problema é que os precos ndo sdo determinados
naturalmente, mas sim manobrados pelos cartéis e instituicdes de maior poder econémico.
Nesse sentido, o recurso que for de menor interesse para a sociedade sera vendido logo a
precos baixos, e seu rendimento sera investido em outros setores. Ou seja, 0S recursos que
ndo gozam do interesse utilitarista humano sdo os mais ameacados, nessa logica. Além
disso, a concorréncia mercadoldgica se da na promocao de precos cada vez mais baixos, 0

gue no caso dos recursos se traduz em aceleracdo da escassez. Dessa forma, a posse dos
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recursos e o direito de comércio dos mesmos é um perigo ambiental intrinseco. Wolf
conclui que ndo se pode deixar os recursos a mercé das manobras de mercado; eles devem
ser apropriados publicamente e protegidos com rigorosas regulamentacées (WOLF, 1996).

Os meétodos utilizados para a valoracdo ambiental sdo extremamente
guestionados, tanto do ponto de vista de coeréncia cientifica quanto do ponto de vista ético.
A valoracéo é feita de trés forma3pelo método do valor da producéo sacrificajgelo
método da disposicao a padarpelo método do mercado de recorréncia.

* O método daproducdo sacrificada calcula os lucros monetarios que
deixardo de sewobtidos a partir da ndo-producdo de alguma mercadoria em razdo do
ambiente degradado. Por exemplo, um rio poluido ndo poderd produzir peixes, e a
rentabilidade hipotética destes peixes é tomada como o valor econémico da polui¢do do rio.
Essa valoracdo € completamente arbitraria: diversos cenarios diferentes de producéo de
peixes podem ser criados, conforme o interesse politico de quem valora.

Outro exemplo muito usado sdo os gastos com tratamento médico de
doencas respiratorias causadas pela poluicdo do ar, partindo do pressuposto da perda dos
“recursos humanos” na producao, e portanto, do lucro. Como definir em que grau os
poluentes estédo relacionados com determinadas doencas? Cientificamente, é impossivel. E é
eticamente inaceitavel que as doencas permanecam existindo sob a desculpa que as
empresas estdo pagando taxas pela poluicdo, as quais teoricamente revertem para 0S
tratamentos meédicos, numa mentalidade remediatista e perversa. Na logica distorcida da
sociedade produtivista, a doenca € uma referéncia mais forte do que a saude.

No entanto, alguns exercicios de valoracdo por este método sao Uteis para
refor¢ar os argumentos contra a poluicdo. Maura S. Moreira, em estudo acerca dos impactos
da poluicdo do ar da cidade de Séao Paulo de 1993 a 1995, concluiu que a poluicdo do ar
causou um gasto direto de R$ 2 milhdes para o sistema publico de saude. A autora concluiu
gue os picos de méa qualidade do ar coincidiam com o aumento de internacdes hospitalares
pelas doencas respiratdrias. Para o sistema produtivo, o prejuizo teria sido de R$ 349 mil
pela auséncia destas pessoas doentes nos postos de trabalho, baseando-se num “rendimento
médio” do paulistano, medido eR$ 31,00 / dia Ut{LAMBERT, 1999).

A despeito das grandes inexatidfes cientificas, estudos como este podem

auxiliar na conscientizacéo acerca da necessidade de prevencao a poluicdo e as doencas. No
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entanto, a tendéncia dos economistas € utilizar esses valores diretamente nas transagcdes de
mercado, perpetuando as deficiéncias metodoldgicas e as praticas ambientalmente
prejudiciais.

* O método dalisposicdo a pagae realizado na forma de questionérios a
populacédo, onde as pessoas respondem sobre 0 quanto elas estariam dispostas a pagar pela
reducdo da poluicdo, e o quanto elas cobrariam pela perda de um bem ambiental. Ora, como
populacdes empobrecidas e sem consciéncia ambiental podem estar dispostas a pagar por
isso? E porque as pessoas devem pagar por danos causados pelo sistema produtivo? Além
disso, como algumas preferéncias individuais podem diagnosticar as preferéncias da
sociedade? E como quantifica-las monetariamente? Novamente, a intencao é que os 6nus de
origem privada sejam transferidos para a esfera publica.

* O método domercado de recorrénciase baseia no valor de certos
produtos que de alguma forma estéo relacionados com a qualidade ambiental, por exemplo,
o valor de iméveis em locais ambientalmente mais preservados. Nao h& qualquer referéncia
metodoldgica concreta de como usar estes valores de mercado, ao quais resultam de

célculos econémicos que em geral nada tém a ver com a qualidade ambiental.

Os métodos de valoracdo sdo portanto muito falhos, estabelecidos de forma
arbitraria, sem parametros cientificos e com problemas éticos. E, de um modo geral, estes
precos sao estabelecidos sob o referencial antropocéntrico e consumista, em que os valores
predominantemente urbano-industriais prevalecem. Os critérios ecoldgicos ndo séo levados
em conta.

O problema ético se torna evidente em muitos casos. Por exemplo, diversas
analises custo-beneficio valoram as vidas humanas, na “valoracao de vidas estatisticas”. Em
um estudo as vidas de pobres e ricos foram valoradas, e concluiu-se que a vida de um
chinés vale 150 mil ddlares, e a de um cidadao dos paises ricos vale de 200 mil a 10
milhdes de ddlares. Esses valores sdo obtidos a partir da “produtividade” destas pessoas no
sistema econdmico o do “desejo de se aceitar os riscos”, baseado nos baixos salarios
(ELKINS, 1994 apud CAVALCANTI, 1996a), como se 0s pobres se oferecessem
voluntariamente para ganharem menos e conviverem com mais riscos. Os problemas éticos

dessa valoracdo sdo gritantes, e revelam uma forte exclusdo social. A partir desse valor
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diferenciado dos povos, justificam-se as transferéncias dos processos produtivos
ambientalmente impactantes dos paises ricos para os pobres. E a politica chamada de
NIMBY (“Not In My BackYard” — “ndo no meu quintal”) (FIGUEIREDO, 1997a), apoiada
pelo Banco Mundidi’

Segue abaixo um resumo das criticas a valoragdo ambiental encontradas nos
textos de estudiosos da Economia Ecolégica: C. Cavalcanti, P. May, J. K. Boyce e A.
Stahel (BOYCE, 1994; CAVALCANTI, 1995; MAY, 1995; STAHEL, 1995)* Os
efeitos ambientais, ou externalidades, sdo fundamentalmente qualitativos, e ndo podem ser
reduzidas a valores monetérios. A qualidade ndo pode ser reduzida a quaritidGdeno
valorar os usos potenciais de um determinado rectiftso€omo avaliar as necessidades
das geracOes futurag?* Avaliar os custos ambientais de problemas tdo globais e
complexos como o aquecimento global e a deplecdo da camada de 0z6nio € impossivel.
“Como avaliar os desequilibrios ambientais (enchentes, secas, catastrofes naturais),
sociais (migracdes, tensdes, lutas por terras agriculturaveis, recrudescimento politico,
xenofobia, etc.) e culturais em consequéncia das alteracdes climaticas devidas a queima de
combustiveis fosseisASTAHEL, 1995, p. 110)** Como valorar a manutencdo da
biodiversidade?** Como valorar a qualidade estética de um*f?Como valorar danos
ambientais irreversiveis e tdo freqientes como a extincdo de espeécies, os residuos
radioativos, a escassez de um recurso e a lixiviagdo do solo? A irreversibilidade deveria
tornar o valor destes danos infinffoA preservacéo e a degradacao ecolégica, na verdade,
nao tém preco.

Dessa forma, conclui-se que a sustentabilidade n&o sera garantida pelos

instrumentos da economia ambiental. Tais instrumentos sdo apenas uma parte dos

87 Lawrence Summers, economista-chefe do Banco Mundial, fez um comunicado em 1991 em defesa da
transferéncia de processos poluentes para os paises fdbreglicdo dos custos da polui¢do prejudicial &

saude depende dos ganhos auferidos com uma maior mortalidade. Levando-se em conta esse ponto de vista,
uma determinada quantidade de poluicdo prejudicial a sadde deveria ser gerada no pais com os menores
custos, que serd o pais com os menores sal&ippenso que a légica econdmica por tras do despejo de

um carregamento de lixo toxico no pais de menores salarios é impecaeveriamos leva-la em conta.

(...) A preocupacao com um agente poluidor que causa alteracéo de 1 em 1 milhdo nas probabilidades de um
cancer da prostata, obviamente serd muito mais intensa em um pais onde as pessoas vivem o suficiente para
ter um cancer de préstata do que em um pais onde a mortalidade das criancas até 5 anos é de 200 por 1000
(...)" [grifos nossos] (SUMMERS, L. (1992Jornal Gazeta Mercantil Sdo Paulo: 19/02/1992, p. 16, apud
SUNG, 1992, p. 48).
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encaminhamentos necessarios, como uma forma de amenizar os problemas gerados pela
economia vigente, altamente omissa em relacdo aos problemas ecoldgicos. A pratica de
diversos paises demonstra que os instrumentos econdmicos s6 dao resultado quando
tomados no interior de uma politica ambiental publica coerente no uso dos recursos
financeiros obtidos, e que seja forte em termos de comando & controle (SANTOS, 1998a).
No entanto, os empresarios defendem que a Unica via de gestdo ambiental deveria ser na
forma de instrumentos econdmicos (ALMEIDA, 1994a), como uma confirmacao de que as
empresas lidam somente com mecanismos monetarizaveis, e ndo levam em conta 0s
problemas ambientais de fato, que sé&o de esséncia qualitativa.

A crise ambiental demanda, de fato, alteracdes profundas das bases da
economia. E isso que propde a Economia Ecoldgica, através de exercicios de integraco da
economia com a ecologia, demonstrando que o primeiro passo € frear o crescimento
econdmico, intrinsecamente insustentavel, ecologica e socialmente. A transformacédo de
“tudo” em itens de mercado, em objetos de compra e venda, em transa¢cdes que devem dar
lucro, significa a aplicacdo dos valores da posse, da competicdo e da ganancia, repudiados

pela maioria dos autores da ética ambiental.
3.4. Economia Ecolégica: Desenvolvimento sem Crescimento

“Os principios e ética dos humanos nédo devem
ir de encontro aos principios da termodinamicggODDY,
1922, p. 9 apud DALY, 1984, p. 21).

3.4.1. Introducéao

Um dos problemas mais evidentes do capitalismo moderno € a antitese, ou a
dissociacdo completa, enteemomia eecdogia, ja que ambas séo vinculadas ao mesmo
objeto, o sistema-Terra (eco vemalkos= casa). A economia (nomia vem ni@mos=
administracao) lida com a administracdo da producéo e do consumo de utensilios materiais

para os homens, enquanto a ecologia (logia velogbs= saber) trata do funcionamento

88 Cristovam Buarque nos traz um exemplo cruel que demonstra a auséncia de valor da extingéo de espécies:
na Asia, existem armazéns repletos de marfim extraidos de elefantes, no aguardo de que eles se extingam para
que o preco do produto se eleve (BUARQUE, 1991).
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natural do planeta e de todos os seres vivos em suas complexas interacdes que permitem a
tudo e a todos existirem e se manterem. Portanto, a economia nada mais € do que um sub-
sistema do sistema biofisico maior, a ecologia, e como tal ndo poderia se furtar a operar em
harmonia com os equilibrios ecolégicos.

No entanto, a economia atual opera em plena ignorancia e desarmonia com
as leis naturais, exagerando na consumo de recursos e geracdo de residuos, de forma a
abalar duramente os equilibrios ecoldgicos, ou a sustentacdo da vida no planeta. Podemos
dizer que a economia € um “6rgédo” doente, e dado o seu destaque em nossas sociedades, as
ameacas ao “organismo” (o sistema-Terra) se intensificam.

As andlises da Economia Ecologica se baseiam na aplicacéo das leis naturais
& economia. A principal lei ignorada pela economia é.ai2la Termodinamica, ou a Lei
da Entropia. E na'2.ei que a Economia Ecolégica se alicerca, sendo que os primeiros
trabalhos importantes foram os de Nicholas Georgescu-Roegen, publicados em 1971.

Como foi tratado no cap. 2.2, 0S organismos vivos necessitam de um
ambiente de baixa entropia para subsistirem: 0s recursos naturais estdo num estado de baixa
entropia para que sua energia possa ser utilizada por nés. Em contrapartida, geramos
residuos de alta entropia. Somos, portaegiruturas dissipativascomo definiu llya
Prigogine (PRIGOGINE & STENGERS, 1991). A economia € também uma estrutura
dissipativa, que porém atua em escalas muito maiores e velozes.

Para que as estruturas dissipativas se mantenham por um longo prazo na
natureza, é necessario que o aumento de entropia gerado seja compensado na forma de
acOesconservativasou nao-dissipativas. A natureza permanece equilibrada quando todos
0s residuos sao reincorporados a cadeia natural, e quando 0s recursos naturais sao
consumidos com moderacdo, respeitando-se os tempos de reposicdo dos mesmos (que
podem ser da ordem de eras geoldgicas). Em outras palavras, a ecosfera funciona em ciclos,
onde a geracdo de entropia é minimizada numa dinamica de permanente busca de
homeostase uma auto-regulacédo que conserva os fluxos materiais e energéticos em niveis
gue ndo afetam o equilibrio do ecossistema. A prépria definicGostientabilidadg@ode
ser dada em funcdo do esforco de se manter a entropia total em niveis minimos
(BINSWANGER, 1993 apud CAVALCANTI, 1996a).
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A economia, ao contrario, tem operado de forma linear, sem barreiras ao
crescimento econdémico. Nenhuma espécie viva, exceto a humana, procura desafiar a
entropia, crescendo ilimitadamente (CAVALCANTI, 199660ONCALVES, 1989).
Georgescu-Roegen enfatizado ha duvida sobre isto: qualquer uso dos recursos naturais
para a satisfacdo de necessidades nao-vitais significa uma menor quantidade de vida no
futuro” (GEORGESCU-ROEGEN, 1971, p. 21). E o que dizer sobre o rapido consumo de
combustiveis fésseis, gerando imensas quantidades de poluentes atmosféricos, aquecimento
global e chuvas &cidas? E estarrecedor notar que os recursos que levaram milhdes de anos
para serem formados pela natureza (resultando uma baixa entropia) sdo sumariamente
transformados em residuos de alta entropia em apenas 300 anos de civilizac&o ffldustrial.

As consequéncias de descompassos como este sdo profundas, e evidenciam a
insustentabilidade intrinseca da economia capitalista atual. O aumento violento de entropia
gue a economia provoca gera as quebras sucessivas da homeostase dos ecossistemas,
caminhando no sentido da extingdo da vida. Um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavelsignifica reduzir os graus de liberdade do processo econdémico, sujeitando-o
aos condicionantes ecoldgicos (e procurando simultaneamente torna-lo equitativo e
socialmente justo)(CAVALCANTI, 1996a, p. 64). Para promover a permanéncia da vida,
ou a sustentabilidade ecoldgica das atividades humanas, devem-se priorizar as atividades
menos entropicas ou mais conservativas.

A guestdo déempoé um parametro central para a sustentabilidade. O tempo
da economia, ou 0 da acumulacao de capital, é curto, pois o importgmtedéividade
ou maior quantidade de producédo por unidade de tetempp € dinheirgFIGUEIREDO,
1997b). Imperam o consumismo (criacdo de falsas necessidades pela propaganda), a
obsolescéncia planejada e os produtos descartaveis. Para a ecologia, ou para o mundo real,

o0 tempo tem outras escalas, bem maiores (0 préprio ser humano é uma criacdo muito

89 Os dois processos (0 natural e o artificial) séo exatamente opostos: enquanto, no passado, os gases simples,
metano e gas carbdnico (¢kl CQ), foram sendo incorporados a complexas moléculas organicas, altamente
organizadas, que formaram as camadas de petréleo, carvdo e outros compostos (liquidos e solidos), hoje esses
compostos sdo queimados gerando novamente o gas carbdnico, moléculas mais simples, entrépicas e reativas.
Salta aos olhos a diferenca entre os tempos envolvidos nas transformag8es conservativas (formacéo dos
combustiveis fosseis: milhdes de anos) e nas dissipativas oposto (centenas de anos), muito mais favoraveis,
termodinamicamente.
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recente da histéria do planeta Terra). Importaestabilidadee a auto-regulacdo dos
ecossistemas, que dependenmataodutividadedos mesmos no longo prazo.

Na busca de atividades econbmicas menos entropicas, a mentalidade
remediatista da economia € definitivamente alterada para a preventiva. A conservacao da
natureza (e dos recursos) e a minimizacao das influéncias ambientais sdo os pontos centrais.
Para que estas premissas sejam atingidas é imprescindivel a reducéo dos niveis de producao
e consumo, principalmente das modalidades industriais mais impactantes socio-
ambientalmente (BRUSEKE, 1996; CAVALCANTI, 1995; DALY, 1996; GEORGESCU-
ROEGEN, 1989; SHENG, 1997). Nessa nova economia, seus conceitos basicos serao
reformulados, bem como os indicadores de desenvolvimento, os quais deverdo ser
concebidos com base nos sintomas de maior sustentabilidade ecolégica e qualidade de vida.

A eficiéncia econbmica significara a maximizacdo da reprodutividade
ecolégica (FIGUEIREDO, 1997b). Ou seja, as escalas de volume fisico transformado
(material e energético) devem ser reduzidas para serem integradas a capacidade de suporte
terrestre (MAY, 1995). Nesse sentido, uma retomad&idaracia é importante, onde os
produtos sdo valorados mediante a reprodutividade dos ecossistemas (e portanto, da
economia, seu subsistema), que deve ser garantida num nivel maximo para que o produto

seja valioso.

3.4.2. “Estabilizacdo Econémica” ?

Importa analisar como a economia p6de ser tdo desvinculada da ecologia.
Tudo comeca pelo estudo do que € valor econdmico para a economia De um modo geral, a
economia considera que soO tem valor o que os homens fazem, e ndo o que a natureza faz
(SCHUMACHER, 1977). Celso Furtado acrescefttata-se apenas de reconhecer que o
gue chamamos de criacdo de valor econdmico tem como contrapartida processos
irreversiveis no mundo fisico, cujas consequéncias tratamos de ign@fadRTADO,
1974, p. 20).

Na atribuicdo de valor econémico, a economia classica néo difere produtos
de categorias absolutamente distintas, como recursos e servi¢cos naturais (de origem natural)

das manufaturas e servicos humanos (de origem humana). Para que o ambiente passe a ser
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valorizado, é essencial que esses valores sejam repensados, e que as leis de mercado sejam
aplicadas somente aos produtos de origem humana (SCHUMACHER, 1977).

Sem que se declare explicitamente, a economia postula dois infinitos
ilusérios: o deecursose o dacapacidade de suporteatural para absorver e neutralizar os
residuos (LUTZENBERGER in: DALY, 1984, Prefacio). O infinito de recursos € defendido
em termos daubstitubilidade infinitados mesmos mediante o progresso tecnolégico. Ou
seja, a teoria neoclassica pressupde que 0s capitais naturais podem ser infinitamente
substituidos pelos capitais materiais (MAY, 1995). Mas enquanto 0s capitais naturais
podem artificialmente ser transformados em capitais econdémicos, a reciproca nao é
verdadeira (FIGUEIREDO, 1997b). A substitubilidade infinita dos recursos € um mito
criado sem bases concretas. Além de ndo haver como garantir o encontro de sempre novos
substitutos para os recursos esgotados no tempo necessario, o principal problema deste
argumento € que o proprio progresso tecnoldgico envolve crescentes impactos ambientais, e
portanto acentua a problematica ecoldgica ao invés de “resolvé-la”. Além disso, 0s novos
materiais, na busca de propriedades semelhantes ao recurso esgotado, freqientemente
contém maiores impactos em sua producéo (DALY, 1996; FIGUEIREDO, 1997a; WOLF,
1996).

Se, antigamente, as riqguezas eram medidas, somente, em termos de recursos
naturais (ouro e prata, por exemplo), hoje elas sdo medidas virtualmente, segundo
parametros de competicdo entre as empresas e instituicdes, em nivel internacional. O
dinheiro é cada vez mais subjetivo e manipulavel; ndo existe objetividade, tdo aclamada

pelos economistas classicos (DALY, 1984).

“... todo o conceito de moeda esta ficando cada vez mais abstrato e
desligado das realidades econdmicas. Enquanto no sistema bancario e
financeiro global de hoje as unidades de moeda podem ser distorcidas quase
por capricho pelo poder das grandes instituicoegCAPRA, 1982, p. 384).

Nesta dindmica, as atividades econdmicas sdo as ambientalmente mais
degradantes e as anti-econdmicas (jpetado na religido da economidtendem a ser as
mais justas e ecoldgicas (SCHUMACHER, 1977). O mercado livre foge ao controle e &

constantemente ameacado pelo caos, uma consequéncia natural das estruturas altamente
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entropicas (BRUSEKE, 1996). A “estabilidade” das moedas, tdo perseguida pelos Estados e
instituicdes, efetivamente ndo ocorre.

Este cenéario se agrava nos dias atuais, em que se intensificam a
desregulamentacdo da producéo pelos governos (que dira pelas populacdes). A tematica
ambiental, mais do que nunca, encontra-se fragilizada, posto que sdo enfraquecidos os
meios eficazes de cobranca da sociedade e dos governos pela aplicacao de instrumentos de
gestado ambiental adequados.

Assim como a economia é desvinculada da ecologia, também o é da ética de
base humanitaria e ecolégica. Para E. Schumacher, o mercado tem‘asido
institucionalizac&o do individualismo e da ndo-responsabilidg@&HUMACHER, 1977,

p. 37). A. Gongalves classifica a economia atual de irracional, evidenciadatpalie se

atirar tomates, cebolas ou pintinhos aos rios, (...) quando o preco oferecido por eles ndo
garante aos proprietarios dessas mercadorias os lucros que espemvguanto milhdes

de pessoas passam fom@ONCALVES, 1989, p. 114). John Stuart Mill, importante
filosofo e economista do século passado, ja alertava para o fato de que a economia deve ser

Sujeita a orientacdes éticas, sob pena de ser usada contra o interesse social:

“[A economia politica] ndo € uma coisa em si mesmo, mas como um
fragmento de algo maior; um ramo da Filosofia Social, tdo entrelacado com
todos os outros ramos que suas conclusfes, mesmo dentro do seu campo
particular, s6 sao veridicas condicionalmente, sujeitas a interferéncia e
oposic¢des...[J. S. MILL apud SCHUMACHER, 1977, p. 35).

Pontos importantes da Economia Ecoldgica sdo a democratizacéo efetiva
(pela qual a populacao infere acerca dos indicadores de qualidade de vida e das concepcgdes
do que s&o necessidad@sh conscientizacdo e a educacdo plenas (para a ecologia e a
cidadania}', o acesso & informacdo e a ampla reforma de todas as instituicbes sociais
(SHENG, 1997; GEORGESCU-ROEGEN, 1989). A seguir, apresentaremos trés correntes

gue se afinam com a Economia Ecoldgica.

% “Se a sociedade como um todo valoriza um meio ambiente sem fumaca, por exemplo, os lucros das
empresas de cigarro podem chegar a z®HENG, 1997, p. 168).

%1“Se as pessoas sabem que seus ancestrais estiveram tradicionalmente engajados na caca, elas poderéo
valorizar muito a cacga. Se, por outro lado ou ao mesmo tempo, as pessoas souberem que a caca
descontrolada tem levado a extincdo de espécies e que ha formas de sobrevivéncia alternativas, elas poderéo
mudar seus valores com respeito a matanga de anin@KENG, 1997, p. 167 e 168).
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3.4.3. A Economia do Estado-Estavel

A corrente mais desenvolvida da Economia Ecoldgica € a “economia do
estado-estavel” (EEE), ou do “estado-estacionario”, cujo principal teérico € Herman Daly,
gue assim a resum&ma politica de equilibrio biofisico e crescimento moréDALY,

1984, p. 52). As idéias da EEE remetem principalmente aos trabalhos de J. S. Mill. AEEE
busca, basicamente, um estado sem crescimento econdmico, na tentativa de integrar a
economia as dinadmicas circulares e homeostaticas da natureza. O Clube de Roma foi um
dos grupos que propds o “crescimento zero”, baseado em seus estudos sobre os limites do
crescimento e também nos trabalhos de J. S. Mill (MEADOWS et al, 1972). A seguir, um
trecho do trabalho de Mill:

“O estado estacionario poderia ser, no todo, uma consideravel
melhoria em nossa condic&o presente. Confesso que néo estou encantado com
o ideal de vida mantido por aqueles que pensam que o estado normal dos seres
humanos € o de lutar para ir em frente. (...) Nao ha muita satisfacdo em
contemplar o mundo com nada permitido para a atividade espontanea da
natureza, com cada hectare de terra cultivadd’S. MILL in: DALY, 1984,

p. 31, 32).

Herman Daly resume a necessidade de reformulacéo total da economia da
seguinte forma:

“A castanha do crescimento deve ser colocada na resistente bigorna
das realidades biofisicas e posteriormente quebrada com o martelo dos
argumentos morais. A lei da entropia e a ecologia provém da bigorna
biofisica. Interesses com as futuras geracdes, vidas subumanas e
desigualdades na atual distribuicdo de renda provém do martelo moral”
(DALY, 1984, P. 25, 26).

A “bigorna biofisica”, ou os limites biofisicos, sdo dados pela finitude do
planeta, pelo excessivo aumento de entropia do processo econdémico e pelas
interdependéncias ecoldgicas. O “martelo dos argumentos morais” se baseia nos quatro
limites ético-sociais: o crescimento economigafeta as futuras geracdes, e portanto nao é

sustentavel?) retira o espaco e as condi¢cdes de vida das outras es@ciesye ao
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inividualismo e a competicaat) é produto de um paradigma ultrapassado, de cunho
tecnocratico e reducionista (DALY, 1996).

As premissas fundamentais da EEE sao:

1) Condicéo estavel, ou manutencéo de estoques constantes, de capital e de
populacéo. A atividade econdmica se destina apenmaatencdo dos estoquafetados
(morte / vida; produtos pos-utilizados / producéo), e ndo deve desrespeitar a capacidade de
suporte a populacdo, ao consumo de recursos e a liberacdo de residuos. As atividades
industriais restringem-se, efetivamente, as necessidades basicas. Os niveis de populacéo e
capital devem ser adequados a sustentabilidade.

2) As taxas de transfluxo (de reposicédo dos estoques) devem ser as menores
possiveis, e constantes. Ou seja, a producdo e o consumo devem ser minimizados, pelo
critério de prevencdo dos impactos ambientais, o que € possivel mediante o aumento da
vida-util e da reciclabilidade dos produtos.

A economia sem crescimento ndo € uma novidade. Conforme o estudo da
historia das civilizacbes humanas, 99% delas se baseavam em economias estaveis. O
crescimento econdmico sO foi eleito como prioridade econdémica ha 200 anos, e se
exacerbou nos ultimos 70 anos (DALY, 1984). Sociedades de outrora certamente se
distanciavam da estabilidade em certos momentos, mas isso ocorria num nivel compativel
com os equilibrios ecologicos, nada comparavel a acelerada expansao capitalista da
atualidade (STAHEL, 1995).

Com a EEE, haveria mais espaco para o desenvolvimento humano:
atividades sociais, artisticas, culturais e moraigiver é reorientado dter para oser. Se
as pessoas nao precisarem ocupar seu tempo com a competicAo mercadoldgica, as
atividades tipo tempo-intensivas serdo estimuladas, as quais tendem a ser moral e
ecologicamente mais elevadas, tais como: amizades, cuidados com criancas e idosos,
cultivos de jardins e de agricultura ecoldgica, convivio e preservacdo de florestas e
ambientes naturais, educacdo e cultura, meditacéo e religido. Também as atividades tipo
trabalho-intensivas serdo priorizadas, tais como reutilizacdo e reciclagem de produtos,
gestado ambiental, sistemas produtivos menos artificializados (DALY, 1996).

A EEE traz conceitos que sao referéncias importantes para o progresso na
direcao da sustentabilidade sécio-ambiental, mas suas propostas carregam um tom utépico
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e uma duvida fundamental, apontada por alguns observadores: como um sistema tao
rigidamente delimitado pode ser gerenciado (STAHEL, 1995)? Um ponto particularmente
controverso desta corrente é o controle populacional. H. Daly propde métodos de controle
direto, através da fixacdo de parametros quantitativos e distribuicdo de “cotas de filhos”
entre as familias, métodos assaz questionaveis, pois sdo de alta interferéncia na liberdade
individual e nos valores culturais.

O carater utépico, por sua vez, € inevitavel, ja que a situacdo atual é a
antitese da sustentabilidade. Cabe a sociedade, bem-informada e organizada, se debrucar
sobre esta e outras propostas que procuram mudar a “rota de colisdo”, ou a “opc¢éo ecocida”
(GONCALVES, 1989) da humanidade, e uséa-las e adapta-las a cada realidade, na medida

do possivel.

3.4.4. A Economia Budista

Algumas sociedades orientais se organizaram de maneiras completamente
distintas das ocidentais, principalmente no que se refere a producéo e ao consumo. De um
modo geral, elas se constituiram como sociedades de habitos mais simples e sustentaveis,
baseados fortemente na vida comunitaria ou na solidariedade, ao contrario do modelo
ocidental: consumista e individualista (SCHUMACHER, 1977).

Mediante o imperialismo capitalista que sempre houve sobre o Oriente,
pouco a pouco 0Ss governos orientais estdo cedendo, e seus habitos estdo sendo
“ocidentalizados”. Esse resultado da globalizacdo econémica é lamentavel, posto que as
tradi¢cdes culturais orientais tém muito a ensinar ao Ocidente para a superacdo da crise
ecoldgica.

A “economia budista” € um sistema econdmico baseado nos valores
religiosos. Nas sociedades orientais, a religido e a ética ndo sao dissociadas da vida pratica,
mas sim constantemente incorporadas aos campos cientifico, social, politico e econémico.
Alguns pontos-chave da economia budista sdo (SCHUMACHER, 1977):

*** A vida terrena serve para a purificacdo do espirito humano, e ndo para a
“multiplicacéo frenética de necessidades”as necessidades materiais de um budista sédo

insignificantes em comparacdo com as morais, educativas e espirituais. O consumo € um
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meiopara a vida humana, e ndo timem si mesmo. O maximo de bem-estar é procurado
através do minimo consumo material, porque os homens devem exercitar ao maximo a nao-
violéncia e a ndo-interferéncia na dindmica dos demais seres vivos (ai encontramos
algumas das bases filosoficas da Ecologia Profunda, estudada no cap. 2.4.3). 5 tipos de
comércio sao rejeitado%) de armas2) de seres humano3) de carne4) “de espiritos”
(de drogas)5) de venenos.

***  As necessidades sdo supridas com os recursos locais. As importacdes e
exportacdes sdo excepcionais, e vistas como anti-econémicas.

*** Valorizagdo do trabalho humano, que deve ser prazeroso e criativo. O
trabalho tem uma funcéo central na evolugcédo do espirito humano, ) daaao homem a
oportunidade de desenvolver seus taler@pgossibilitar ao homem a superacédo de seu
egocentrismo em tarefas dedicadas ao coledygerar produtos e servigos necessarios a
vida. (Pode-se ver que, de forma totalmente oposta ao trabalho no capitalismo industrial, a
funcao produtiva nas sociedades budistas é apenas uma parte das func¢des do trabalho, e nédo
€ a mais importante.) O lazer para o budista ndo é uma alternativa ao trabalho, mas sim seu
complemento natural (nas sociedades ocidentais, o trabalho é visto quase como um
“tormento”, e o lazer como algo bem melhor, a ser maximizado (GONCALVES, 1989)).

Refletindo sob a dtica budista, o desemprego estrutural do capitalismo
moderno é grave, pois homens sem trabalho se desesppoaincarecer desse fator
nutritivo e vivificante do trabalho disciplinado que nada pode substituir”
(SCHUMACHER, 1977, p. 48). Como salienta L. Boff, as principais dimensdes da vida

humana sao ouidadoe otrabalho (BOFF, 1999b).

3.4.5. A Economia dos indios Brasileiros

O sistema de producdo e consumo dos indios brasileiros € analisado por
Clévis Cavalcanti como um modelo de economia ecologicamente sustentavel e
diametralmente oposto ao do povo norte-americano, o0 mais consumista do globo
(CAVALCANTI, 1995). Evidentemente, estamos falando das praticas culturais indigenas

anteriores a subjugacéo européia. No entanto, até hoje podemos aprender com as etnias
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indigenas ainda existentes (e resistentes), 0 que sera muito importante para a busca da
sustentabilidade. As principais caracteristicas da economia indigena brasileira sao:

*** Nao existe acumulacao de capital.

*** NAao existe posse — todos 0s bens sdo comunitarios.

*** (O consumo atende apenas as necessidades basicas.

*** Nao ha consumo de recursos nao-renovaveis, e 0S recursos Sao
utilizados de maneira sustentavel (respeitando-se sua reprodutividade). Jamais uma
comunidade indigena se lancaria a caca de um animal escasso, por exemplo.

*** N&ao ocorrem fenbmenos que possam ser chamados de “impactos

ambientais”.

3.4.6. Conclusdes

E interessante notar como a corrente da Ecologia Profunda se aproxima
dessas trés correntes da Economia Ecoldgica. Os indios e os budistas, como os ecologistas
profundos, véem os rios e florestas com a mesma importancia dos seres vivos. Principios
como a nao-interferéncia na dinamica natural, a satisfacdo das necessidades basicas e a
auto-realizacdo estdo contemplados nestas quatro linhas. Dessa forma, acreditamos que a
ecologia profunda sintetiza as mais importantes referéncias éticas para a sustentabilidade
socio-ambiental.

Podemos resumir as diferencas radicais entre as economias budista /
indigena da economia capitalista em termos dos valores humanos envolvidos. Enquanto a
arrogancia, o egoismo, a ganancia, a competicao e a violéncia para com a natureza estao
presentes no capitalismo, os budistas e os indios praticam a humildade, a austeridade, a
cooperacdo, a solidariedade, a paciéncia, a generosidade e a reveréncia para com a
natureza.

Para concluir a reflexdo sobre a Economia Ecoldgica, apresentamos as
ambiciosas atitudes que N. Georgescu-Roegen propde para que as sociedades se reorientem
segundo a ética e a ecologia (GEORGESCU-ROEGEN, 1989):

» Cessartoda a producdo de armamentos e artefatos de guerra.
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Homogeneizar as riquezas por toda a populacdo mundial. Que se eliminem a pobreza e
as desigualdades sociais.

Reduzir o crescimento populacional até o ponto em que toda a populacdo mundial possa
ser alimentada com alimentos organicos.

Reduzir a producdo e consumo em geral, abrindo médo das comodidades industriais
supérfluas. Rever os padrdes de consumo e de qualidade de vida.

Que os produtos sejam duraveis, simples e “consertaveis”. Que se abra mao da moda,
ou dos estimulos que levam a troca de produtos usados por novos sem necessidade.

Abrir as fronteiras nacionais a livre circulacdo de todas as pessoas.
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4. Sintese de Encaminhamentos as Politicas e Instrumentos de
Gestao Ambiental, com vistas a Sustentabilidade, sob um Olhar

da Etica Ambiental

4.1. Introducéo

“A raca humana € uma semana
do trabalho de Deus”
Gilberto Gil

Apresentamos a seguir o Ultimo capitulo da dissertacdo, pelo qual pretende-
se sintetizar alguns encaminhamentos considerados mais adequados a obtencdo da
sustentabilidade socio-ambiental das civilizagbes humanas, aplicados a politicas e
instrumentos de gestdao ambiental. Tais encaminhamentos resultam do estudo de diversos
autores de Etica Ambiental (principalmente os vinculados a Ecologia Profunda e & Ecologia
Social), Economia Ecoldgica, Politica Ambiental, Ecologia Aplicada, Ciéncias Sociais e
Filosofia.

A crise sécio-ambiental atual foi gerada principalmente durante os ultimos
300 anos, marcados pela intensa industrializacdo, desigualdades sociais, politicas e
econOmicas, intensa degradagdo ambiental, extincdo da flora e fauna, alteracdo completa de
muitos ambientes naturais e piora da qualidade de vida em geral. A gravidade desta crise
nos coloca, a todos os seres, em uma situagdo de risco, mas também de oportunidade
(HERRERA, 1982). Risco, porque se acentuam e se aproximam as ameagas a propria
sobrevivéncia humana. Oportunidade, porque uma crise é mais suscetivel a sofrer
mudancas profundas, no sentido de buscar uma auto-organizacéo radicalmente diferente
daquela encontrada no momento da crise, na busca de um novo equilibrio (CAPRA, 1996).
Dessa forma, presenciamos um momento histérico, em nivel global, ao mesmo tempo
critico e privilegiado, por apresentar 6timos motivos para que a humanidade passe a
construir outros modelos de civilizagdo e desenvolvimento. Essa polarizagdo entre dois

extremos também pode ser interpretada enquanttanca de paradigmas
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Se nosso objetivo é nos sairmos bem da crise, falamos em buscar a
sustentabilidade sécio-ambiental das civilizacdes humanas, para o presente e para o longo
prazo. Para tanto, mudancas profundas seréo inevitaveis, e como resultado teremos modelos
de civilizacdo e desenvolvimento mais simples, austeros, integrados a natureza, socialmente
harmoniosos e éticos (BOFF, 1999a, 1999b, 1996; CAPRA, 1996, 1982; CAVALCANTI,
1996a, 1996b; DALY, 1996; FIGUEIREDO, 1997a, 1997b, 1994; SCHUMACHER, 1977,
SHENG, 1997; STAHEL, 1995). Uma autora da Etica Ambiental acresctntpior
poluicdo ambiental é talvez a poluicdo da mente, e 0 recurso mais raro do planeta sdo os
principios éticos bem-pensadoSHRADER-FRECHETTE, 1985, p. 99.

Ora, estar integrado a natureza é estar em harmonia com o meio e todos 0s
seres Vvivos e ndo-vivos que ele contém; éewmmrcéntrico segundo a perspectiva da
Ecologia Profunda, que significa, antes de mais nada, o abandono das posturas
antropocéntricas. Uma critica ao antropocentrismo € trazida por llya Prigtagireureza
nao foi feita para nos, e nao foi entregue a nossa vont@RIGOGINE & STENGERS,

1991, p. 226). O ecocentrismo se baseia no estudo sistémico da ecologia, segundo o qual a
satisfacdo de uma das partes depende da satisfacdo coletiva, e a vida na Terra resulta de
multiplas situacdes de interacdoaperacacentre 0s seres.

A perspectiva ecocéntrica trata, principalmente, da minima interferéncia na
dindmica natural e da complementaridade entre a espécie humana e as“@emaséso
didlogo com a natureza € bem conduzido no interior dela, e aqui ela ndo responde
positivamente sendo aos que, explicitamente, reconhecem que I|he pertencem”
(PRIGOGINE & STENGERS, 1991, p. 167). Segundo alguns autores, os fundamentos
éticos que devem nortear nossa busca pela sustentabilidade sadawdado (BOFF,
1999b) e ddharmonia(GRAY, 1994). A citacdo abaixo do fundador da Ecologia Profunda

une os conceitos do cuidado e do ecocentrismo:

“O cuidado flui naturalmente se o ‘eu’ é ampliado e aprofundado de
modo que a protecdo da natureza livre seja sentida e concebida como protecéo
de nés mesmos (...) Assim como néo precisamos de nenhuma moralidade para
nos fazer respirar (...) [da mesma forma] se o seu ‘eu’, no sentido amplo dessa
palavra, abraca um outro ser, vocé ndo precisa de adverténcias morais para

2 Tradugdo propria do originalThe worst environmental pollution is perhaps mind pollution, and the
rarest global resources are well-thought ethical principles”
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demonstrar cuidado e afei¢cdo, vocé o faz por si mesfAaie Naess apud
CAPRA, 1996, p. 29).

Nossos modos de producdo devem ser menos velozes nas taxas de
transformacdo e de geracdo de influéncias na natureza, de forma a promover, como
prioridade aprodutividade a reprodutividade tanto da produgdo quanto das condi¢des
ecologicas que sustentam a vida. Ao mesmo tempo, deve-se abandonar o excesso de
tecnicismo, ao abordar os multiplos aspectos sob uma perspectiva holistica: os ecolégicos,
sociais, politicos, etc. Algumas tecnologias eventualmente terdo de ser abandonadas devido
ao montante de impactos sécio-ambientais gerados, resultando em modos de produgéo mais
simples e menos dependentes das maquinas, e que portanto podem voltar a ser fonte
abundante de empregos.a8umulacdade “bens” e capital devera cedeawsteridadee a
gualidade de vidasera redefinida e definitivamente desvinculada amsumismo
(FIGUEIREDO, 1997a).

O papel das politicas publicas é vital para a busca da sustentabilidade, na
medida em que € através delas que as concepc¢des politicas e as acdes de gestdo ambiental
podem se expressar. E imprescindivel que haja politicas publicas fortes para disciplinar o
setor produtivo (FIGUEIREDO, 1997a) e as sociedades em geral, por exemplo no
estabelecimento e gerenciamento de padrbes ambientais realistas. As politicas publicas
devem, em seu conjunto, incorporar 0s critérios da sustentabilidade, ou da tematica
ambiental, de forma transversal, uma vez que, se a tematica ambiental for alcada exclusiva
das politicas ambientais, estas se verdo obstruidas devido as outras politicas que podem
conter prioridades opostas a sustentabilidade, o que é muito comum. Porém, as politicas
publicas especificamente ambientais sdo de suma importancia, para detalhar e aplicar as
diretrizes e instrumentos de gestdao ambiental.

A corrente de Etica Ambiental que ressalta a importancia da insercdo da
Ecologia em todas as politicas publicas é denominada de “ecologistas reformistas” pelo
especialista J. Lester. Participam dessa ala eco6logos importantes como E. Odum, B.
Commoner e F. Golley (DRYZEK & LESTER, 1989). Frank Golley nota que é na Ecologia
enguanto ciéncia natural que devemos buscar 0s conceitos basicos para as condutas éticas

necessarias a superacao da crise ambiéétaé ciéncia da ecologia que existe uma forma



Cap. 4- Sintese de Encaminhamentos as Politicas e Instrumentos de Gestdo Ambiental, cqeyVistas
a Sustentabilidade, sob um Olhar da Etica Ambiental

crua de auto-correcdo, que provém de uma experiéncia comum, de onde podemos tirar
regras éticas para um comportamento ambienf@OLLEY, 1994, p. 12}°

Roberto Martins enfatiza a importancia do governo como catalisador e
executor de politicas publicas, atuando na promocao das diversas acoes listadasla seguir:
Incentivo de modelos de desenvolvimento voltados para o longo Yragimcentivo de
tecnologias brandas através de instrumentad@ndo & control§como os deontrole
de equipamentos, processos e produt83 Incentivo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico segundo as demandas ambiertqiBppularizacdo do uso deCV na gestdo
ambiental;5) Inser¢cdo das questdes ambientais em todo o processo educativo; Incluséo
especialmente de Educagdo Ambiental para os atores empresariais: gerentes, trabalhadores,
técnicos e engenheiro§) Estabelecimento de uma legislacdo que garanti&reito a
informacaq inclusive com relagdo aos processos e produtos, o que envolve a quebra do
sigilo industrial;7) Estabelecimento de uma legislacdo que garap@rtecipacdo social
nas politicas ambientais publicas e empresagais)stituicdo danstrumentos econémicos
de gestdo ambiental (MARTINS, 1997).

As politicas ambientais, bem como a propria natureza e o0 meio ambiente,
sdo entendidas como publicas em esséncia (FERREIRA, 1998; MACHADO, 2000;
VARNER, 1994). Devem, portanto, ser formuladas e executadas através da participacédo
social ampla. Ou seja, a decisédo e a gestdo acerca do comportamento ambiental devem estar
ao alcance do controle social. Para tanto, os governos devem ser amplamente
democratizados e deve ser revertido o processo de enfraquecimento da gestédo publica nas
gquestdes sociais e ambientais, que ocorre atualmente. As reflexdes de J. Boyce descritas no
cap. 1.2 levam a conclusdo de que a igualdade social e a democracia efetiva sdo pré-
condicbes para a qualidade ambiental (BOYCE, 1994). A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu art. 21, tornou a democracia nos governos um principio ético

universal:“a vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera

% Traduc&o propria do origindthere is in ecological science a crude form of self-correction that provides a
foundation of common experience from which we can reason toward ethical rules for environmental
behavior”.

° Alguns exemplos de programas ambientais nacionais que atendem esse objetivo sdo: do Japdo, o “New
Earth 21 Action Plan”, da Alemanha, o “Dutch NEPP”, do Canad4, o “Canadian Green Plan” e da Holanda, o
“Target Groups” (MARTINS, 1997).
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expressa em eleicdes periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
equivalente que assegure a liberdade de voto.”

O planejamento participativo da gestdo publica é essencial. O ideal séo
formas de gestdo comunitaria de bairros, escolas, etc., através de organizagbes sociais
representativas, como as associacoes, sindicatos e partidos (FERREIRA, 1998). O grande
papel das ONG’s na gestdo ambiental exemplifica também novas formas de atuacdo
politica, que ndo necessariamente passam pelo governo. Partindo-se da intima ligacao entre
ética e politica, no caso das ONG's, trata-se do estabelecimento e pratica de uma Etica
Ambiental diretamente pela sociedade, o qual tende a se fortalecer, enquanto a necessidade
de politicas legais de comando & controle dos governos tende a diminuir (YU-SHI, 1994).

A sustentabilidade soécio-ambiental € frequentemente relacionada com a gestdo e
apropriagdo comunitaria da terra e dos recursos (BOOKCHIN, 1993; DEVALL &
SESSIONS, 1993; DIEGUES, 1994; VARNER, 1994), uma vez que o amadurecimento da
consciéncia ambiental e ética da populagdo tende a gerar modelos politicos menos
hierarquicos, e mesmo o anarquismo (BOOKCHIN, 1993).

A. Diegues faz uma reflexdo acerca da importancia dos espacos
comunitarios, demonstrando que eles tém sido mais adequados do ponto de vista da
sustentabilidade ecoldgica e da equidade social, como um contraponto a teoria da “tragédia
dos comuns”, de G. Hardin. A experiéncia mostra que 0os espacos apropriados de forma
privada sdo normalmente mais degradados do que os publicos. Mas isto s6 ocorre se 0s
espagos publicos forem controlados socialmente e geridos comunitariamente (DIEGUES,
1994), como ocorre nas reservas extrativistas. Todavia, enquanto as sociedades estiverem
pouco evoluidas no estabelecimento de uma ética e de formas organizadas e comunitarias

de vida, pode-se dizer que o papel dos governos

na promoc&o da sustentabilidade é fundamental e imprescifitiivel.

% Dois governos municipais que avancaram significativamente na gestdo ambiental foram os de Belo
Horizonte e Curitiba. Ambos foram participativos, priorizaram os critérios ambientais nas politicas publicas e
souberam enfatizar a continuidade administrativa dos programas. Belo Horizonte possui um 6timo programa
de gestéo de residuos sélidos, muitas areas verdes e de preservacdo e um rigido controle de “outdoors” de
forma a evitar a poluicdo visual. Curitiba possui 6timos programas de gestéo de residuos sélidos, de habitacdo
e transporte coletivo, bem como areas verdes e de preservacao.



Cap. 4- Sintese de Encaminhamentos as Politicas e Instrumentos de Gestdo Ambiental, cpgBVistas
a Sustentabilidade, sob um Olhar da Etica Ambiental

As sociedades carecem de um amplo processo educativo-comunicativo
acerca das questdes ambientais para que as pessoas se conscientizem e saibam como
colaborar com a promocédo da sustentabilidade (YU-SHI, 1994). O direito a informacéo e a
democratizagdo da midia, por exemplo, devem ser plenos (FERREIRA, 1998;
FIGUEIREDO, 1994; MACHADO, 2000). A educacdo para a sustentabilidade, chamada
por Fritjof Capra de “alfabetizagcéo ecoldgica” (CAPRA, 1996), é estabelecida oficialmente
como Educacdo Ambiental. A Educacdo Ambiental em todos os niveis deve ser plenamente
incentivada, segundo a mesma mentalidade desenvolvida para as politicas publicas: é
importante que haja a transversalidade dos contetidos ambientais nos diferentes ramos do
conhecimento abordados no sistema educativo, mas isso ndo é suficseiteyena de
resultar uma pratica reducionista, em que as questdes ambientais ndo sdo abordadas em seu

conjunto. Toda a educacéo deve ser “ecologizada”, como relata José Lutzenberger:

“O esquema educacional, em todas as suas facetas, terd que se
esforcar por uma revolucao filosofica, que consistirA na entronizacdo do
principio ético fundamental enunciado por Albert Schweitzer: ‘o principio da
reveréncia pela vida, em todas as suas formas e em todas as suas
manifestacdes (...) A nova ética sera inclusiva, ela abarcara o Caudal da Vida
em sua plenitude. A filosofia sera a visdo unitaria do Universo™
(LUTZENBERGER, 1976, p. 19).

Alguns autores percebem um grande apatia politica na atualidade, que
corresponde a auséncia de consciéncia e educacdo na populacdo. A essa apatia Herminio
Martins chama déparalisia epistemologica” (MARTINS, 1996), e E. Schumacher de
“cegueira metafisica”(SCHUMACHER, 1977). Ela seria oriunda da dominagcdo que 0s
valores distorcidos do capitalismo exercem através da globalizacdo cultural. Outros autores,
concordando com essa perspectiva, ressaltam porém que o estabelecimento lento da
educacgéo e da ética ambiental no seio de certos grupos sociais ja esta promovendo uma
série de elementos multiplicadores de uma nova consciéncia ambiental, que tendem a
expandir rapidamente a cultura da sustentabilidade (CAPRA, 1996; HERRERA, 1982).

% Nesse sentido, fazemos uma critica aos Parametros Curriculares Nacionais brasileiros (PCN'’s),
recentemente lancados. Os PCN’s estabelecem a realizacdo da Educagdo Ambiental somente de forma
transversal as disciplinas, e seria vital uma disciplina que pudesse abordar as tematicas ambientais em seu
conjunto.
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Essa nova cultura deve, aos poucos, “conquistar’” as pessoas e promover a mudanca de
habitos. Para A. Durning, assim como a cultura do cigarro diminuiu muito nas ultimas
décadas, uma cultura anti-consumista pode ir ganhando forga em poucos anos (DURNING,
1991).

A ciéncia também deve ser desenvolvida segundo as demandas ambientais,
por exemplo, carecemos enormemente de estudos sistémicos acerca da capacidade de
suporte dos ecossistemas, da sinergia entre os poluentes, da influéncia dos poluentes e das
condi¢cdes ambientais sobre a saude publica e olébeigs ecoldgicos, etc. Capra ressalta

essa necessidade:

“Essa ética ecoldgica profunda € urgentemente necessaria nos
dias de hoje, e especialmente na ciéncia, uma vez que a maior parte daquilo
gue os cientistas fazem néo atua no sentido de promover nem preservar a vida,
mas sim no sentido de destrui-lECAPRA, 1996, p. 28).

Na realidade, sabe-se muito pouco acerca das consequéncias de longo prazo
de nossas influéncias ambientais negativas, mas é consenso de que a crise ambiental é
grave. Portanto, as sociedades deveriam reduzir sua velocidade de intervengdo na natureza
ao maximo, segundoPrincipio da Precaucdmu daminima interferéncia

Nesse sentido, faz-se vital a conservagao criteriosa das florestas e dos corpos
d’agua, visto que as florestas, fundamentais para a vida terrestre, estdo sendo rapidamente
destruidas, e o mundo todo vivencia iminéncias de escassez de agua potavel. Os corpos
d’agua, em especial as nascentes e o0s lencois freaticos, devem ser rigorosamente
protegidos, através das matas ciliares e do impedimento ao lancamento de qualquer
poluente. A desocupacao humana e o reflorestamento nos entornos das nascentes e dos rios
deveria ser prioridade imperiosa, bem como a existéncia de tratamentos adequados para 0s
esgotos e residuos solidos, de forma a impedir a poluicdo das aguas. As florestas, enquanto
fontes de recursos naturais renovaveis, devem ser manejadas segundo atividades
agroflorestais (ou agroecolégicas) de subsisténcia e de extrativismo sustentavel, em
beneficio das populagbes locais (tradicionais e indigenas) (CLUSENER-GODOT &
SACHS, 1994). O cuidado especifico de ecossistemas naturais e de corpos d’agua deve ser

contemplado no instrumento doneamento ambiental
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‘O extrativismo deve ser entendido como paradigmatico do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que concebe os recursos naturais e ambientais
como recursos produtivos cuja conservacao esta intrinsecamente relacionada com o bem-
estar social e econémico das comunidades extrativig@sLEGRETTI, 1994, p. 16). As
reservas extrativistagResex), constituintes da politica ambiental brasileira, sdo exemplos
para a conservacdo florestal no mundo todo, porque foram politicas concebidas pelos
proprios moradores das florestas e porque apresentam as seguintes vadfadens:
comunidades extrativistas tém significativo conhecimento acerca das areas, e estabelecem
modos de vida e manejo florestal sustentaVe®); A exclusividade de exploracdo dos
recursos € concedida a populagéo tradicional local, e dessa forma ela se envolve ainda mais
na conservacgao florestél) As Resex garantem direitos fundiarios as populac¢des locais,

que sempre foram violentadas pela invaséo de suas terras (MOREIRA, 2000).

4.2.Prevencédg ao inves deRemediacao

O Principio da Precaucdoé emblematico da abordagem preventiva. A
prevencdo de influéncias ambientais € conceitualmente muito superior a remediacdo, no
reconhecimento de que ndo existe remediacdo verdadeira para os problemas ambientais,
uma vez que eles contém alto grau de irreversibilidade. A remediacdo é proposta pelas vias

tecnoldgicas, e a dependéncia destas tecnologias acrescenta problemas ambientais aos

" E importante ressaltar, porém, que as praticas usualmente sustentaveis das populacdes ditas tradicionais
somente serdo mantidas mediante politicas publicas de apoio a este modo de vida. Isso porque estas
populacBes estdo sujeitas as constantes influéncias e pressfes de atores sociais contrarios a conservagdo, como
0s pecuaristas, os garimpeiros, etc. Além disso, sabe-se que os produtos florestais, ou extrativistas, ndo tém
competitividade no modelo econdmico vigente. Dessa forma, a conservacdo exercida pelas populagbes
tradicionais nas Resex depende do “pacto social” que for estabelecido com elas, através de sélidas politicas
publicas de incentivo aos produtos florestais e a infra-estrutura educacional e de salude (CUNHA &
ALMEIDA, 2000).
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anteriores, como exemplifica José Lutzenberdgrara resolver os problemas de
proliferacdo de pragas causados pelos agrotoxicos precisamos de sempre mais venenos,
que causam sempre novos problemas. E como o bébado que bebe sempre mais para livrar-
se dos incobmodos da ressaddUTZENBERGER, J. A., “prefacio” apud DALY, 1984).
Yu-Shi também se posiciona pela prevencao de influéncias, que pode ser traduzida como
conservacao da natureZé: vital refazer a ligagéo entre a producdo e o consumo. Que
politicas vaoalcancar este objetivo? Ninguém sabe: todavia, a conservacdo como uma
virtude ética deve prover a chave(YU-SHI, 1994, p. 54 Comparando-se,
metaforicamente, a conservacdo ambiental a saude e as influéncias ambientais as doencgas, a
prevencdo ja era enfocada pelo médico Hipdcrates, nascido em 460 ac: ele recomendava
modos de vida mais simples e moderados para incentivar a saude (GAARDER, 1995).

A incineracdo como modalidade de tratamento de residuos solidos
domésticos e hospitalares € um exemplo de como o tecnicismo de remediacdo cria
problemas ambientais ainda mais graves: antes a aterragem destes residuos do que sua
gueima, que comprovadamente gera cinzas e gases contendo 0s compostos mais téxicos ja
produzidos (dioxinas, furanos e metais pesados), 0s quais ndao podem ser evitados ou
tratados com margens minimas de seguranca (GRAF, 1996, 1995). Embora muitos paises
europeus tenham langcado programas de desativacdo total destes incineradores, o mundo
ainda se utiliza amiude desta técnica, como o Japao, que queima metade do seu lixo
doméstico (YOUNG, 1991).

Essa e outras tecnologias, como a nuclear e a engenharia genética, deveriam
ser profundamente questionadas e até banidas, segundo o Principio da Precaucgéo, afinal os
danos ambientais esperados sao intensos, e ainda ha enormes incertezas cientificas sobre
estes assuntos. A Alemanha estara desativando todas as suas usinas nucleares em 30 anos
(ESP, 2000a), e varios paises estdo decretando moratérias contra o emprego da engenharia
genética (IBASE, 1999).

O enfoque preventivo também norteia a decisdo de minimizar o consumo de

recursos naturais ndo-renovaveis, como prevencao a escassez.

% Traducéo propria do originalit“is vital remake a link between production and consumption. Which
policies could accomplish this goal? Nobody knows; however, conservation as an ethical virtue might provide
the key’
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Um instrumento particularmente util de prevengdo de danos ambientais, que
deve ser incentivado no Brasil, éAaaliacdo Ambiental Estratégica (AARplicada as
politicas publicas e planejamentos em geral. Ainda ndo é aplicada no Brasil mas ja foi
regulamentada no Estado de Sédo PauldvAliacdo de Ciclo de Vida de Produto (ACV)
também € muito promissora em termos de prevencdo de danos, pois, se houver controle
social da producao, desejavel e viabilizavel pelas politicas publicas, a populagdo pode optar
por cessar a fabricacdo de certos produtos que envolvam muitos impactos ambientais
(MARTINS, 1997).

4.3. Enfoque ndProduto, ao invés doProcesso Sistémico X

Pontual

O enfoque sistémico no produto € uma mudancga conceitual importantissima
para a gestao ambiental, pois permite detectar as influéncias ambientais sistémicas do setor
produtivo, as quais nunca foram estudadas a fundo e nem foram de responsabilidade dos
produtores, como deveriam. As ACV’s sdo as metodologias cientificas consagradas para a
aplicacao deste enfoque. De posse de ACV’s dos produtos, a sociedade bem-informada
pode exercer um consumo critico no sentido de incentivar os produtos mais ecoldgicos.

Novamente, estabelece-se a necessidade da ampliacdo da educacéo e da ética
ambiental pelas sociedades, de forma que estas possam estabelecer seus critérios de
gualidade de vida e suas concepgdes acerca de quais séo suas verdadeiras necessidades de
consumo. O consumismo € permeado de falsas necessidades materiais, ou de necessidades
criadas recentemente pela propria degradacdo ambiental, num ciclo vicioso, como
demonstra A. Goncgalves: Quem compraria mascaras de oxigénio se o ar fosse limpo?
Quem compraria plantas ornamentais se houvesse abundancia de areasSepdes?0
homem da natureza €, portanto, uma forma de subordina-lo ao cafG@NCALVES,
1989, p. 116).

Uma das maiores utilidades da ACV é promover melhorias na gestdo dos
residuos sélidos, ou dos produtos poés-utilizados. A gestdo de residuos sélidos mais
adequada soécio-ambientalmente deve advir de firmes politicas publicas, e seguir o0s
seguintes principios (FIGUEIREDO, 1994; GRAF, 1996, 199b%er de responsabilidade



158 Cap. 4— Sintese de Encaminhamentos as Politicas e Instrumentos de Gestdo Ambiental, com Vistas
a Sustentabilidade, sob um Olhar da Etica Ambiental

dos produtores. No caso dos residuos domésticos, a responsabilidade deve ser
compartilhada entre a sociedade (via poder publico) e os fabrican&sguir a prioridade

dos “trés R’s” na seguinte ordenReducdo da geragdo de residuBgutilizacdo e
Reciclagem;3) A reducaoimplica o aumento da vida-util dos produtos, e a extingdo da
politica da “obsolescéncia planejada”, utilizada nas estratégias de promoc¢ao do crescimento
econdmico; 4) A reutilizacdo de residuos € particularmente importante quanto as
embalagens. Para incentiva-la, faz-se necessario: * a padronizacdo de recipientes; * o
estabelecimento, por parte dos empresarios, de redes de coleta e limpeza das embalagens a
serem reutilizadas; * o impedimento legal de fabricacdo de embalagens descartaveis. O
instrumento econdmico daevolucdo de depdsitog muito util para incentivar a
reutilizagcdo;5) Para incentivar aeciclagem faz-se necessario: * a sélida promogéo da
segregacdo de residuos na origem (mediante campanhas educativas eficientes); * a
implantagdo da coleta seletiva publica e o incentivo aos catadores e sucateiros que ja
trabalham nisso; * a implantacdo do pré-beneficiamento de materiais e da reciclagem
propriamente dita (artesanal e/ou industrial). Essas atividades ainda sado pouco incentivadas
em nossas sociedades devido ao seu carater inovador: elas demandam consciéncia
ambiental, participacdo social, agbes cooperativas, emprego de tempo e trabalho humano
(atividades “tempo-intensivas” e “trabalho-intensivas”) e disposi¢cdo para lidar com altos
graus de complexidade e imprevisibilidade.

As resolucdes recentes do CONAMA, nameros 257 e 258, que tratam da
gestdo dos produtos poés-utilizados de pneus, pilhas e baterias (anexos 1 e 2), sdo bons
exemplos de incentivo a correta gestdo de residuos sélidos baseados no enfoque do produto.
O instrumento econdmico dlsa de residuod também muito promissor nesse sentido.

Através da reciclagem economizam-se grandes quantidades de recursos
materiais e energéticos que seriam utilizados na producdo primaria do material. Por
exemplo, a reciclagem do aluminio recupera mais de 94% da energia gasta em sua
fabricagdo (FIGUEIREDO, 1994). O gréfico abaixo ilustra as diferencas de consumo

energeético entre os produtos primarios, os reutilizados e os reciclados:
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Figura 5: Consumo de Energia, em Mil BTU'’s, Envolvido nos

Produtos Primarios, Reutilizados e Reciclados
FONTE: YOUNG, 1991, p. 77.

4.4.Escalase Opcdes Tecnoldgicamais Adequadas

Muitos autores da Etica Ambiental e da Economia Ecolégica enfatizam a
necessidade daeducao das escalas de produgc@ois menores escalas significam menores
impactos. Além disso, quanto menores as escalas, mais as atividades podem ser
descentralizadas, e descentralizagddambém é recomendavel para a minimizacdo das
influéncias ambientais (SCHUMACHER, 1977), pois reflete um estado menos entropico do
gue o de grandes atividades centralizadas. Quando as escalas sdo grandes, é mais dificil
estudar os estoques e fluxos materiais e energéticos e seus efeitos ambientais (GOLLEY,
1994). A gravidade dos impactos ambientais causados pelos grandes vazamentos de 6leo e

grandes aterros de residuos industriais ilustra essa afirmacéo.
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A descentralizacdo também é recomendada para 0s niveis governamentais,
pois a gestdo ambiental se revela mais acertada no nivel dos problemas locais (FERREIRA,
1998), e para a distribuicdo populacional no espacgo: quanto menos adensada a populacéo,
menores suas influéncias ambientais (FIGUEIREDO, 1994). Dai a necessidade da revisao
da organizacdo urbana, de forma que as cidades sejam des-adensadas e compostas com o
ambiente rural e o florestal, cujas atividades, moradias e desenvolvimento sejam
igualmente distribuidos em toda a area (eliminando-se a dicotomia centro-periferia).

Nas cidades, € importante o estabelecimento de firmes politicas ambientais,
por exemplo através da adocdo eficiente dos padrdes ambientais. Recomenda-se,
especialmente, a larga adocdo de meios de transporte de coletivo e a priorizacdo dos
transportes de baixo impacto (como os trens elétricos e as bicicletas), para evitar os
intensos problemas de poluicdo do ar agravados pelo transporte privado, ou pontual. Deve
haver preocupacdo com formas de poluicdo usualmente ignoradas pelas politicas
ambientais, como poluicdo sonoraapolui¢do visuale apoluicdo eletromagnéticga que
elas sdo intensas no meio urbano e provocam consideravel deterioragdo do bem-estar e
algumas doencgas comprovadas. Os cidaddos, por sua vez, devem buscar o engajamento
pessoal na busca de modos de vida mais sustentaveis, por exemplo: economizar agua e
energia, lavar as calcadas apenas com agua usada, fazer a correta separacdo do lixo
organico, reciclavel e de rejeitos, fazer a compostagem do lixo organico, preferir calcadas e
guintais jardinados do que concretados, jamais queimar residuos, etc.

Um dos maiores desafios das sociedades atuais € encontrar saidas para o
desemprego estrutural. Faz-se necessaria a priorizacdo de atividades do tipo trabalho-
intensivas, tempo-intensivas e criativo-intensivas. As atividades de preservagédo e
recuperacdo ambiental, bem como as tecnologias brandas, em geral envolvem estas
caracteristicas (MARTINS, 1997), como a manutencdo de pragas, a coleta seletiva, a
reciclagem e modos de producdo mais artesanais (que empregam mais pessoas do que
maquinas). E necessério, também revalorizar a vida nos ambientes rurais, criando neles
postos de trabalho (MARTINS, 1997), promovendo a reforma agréaria, a recuperacdo de
areas degradadas, o reflorestamento, o extrativismo sustentavel e as praticas agricolas

ecoldgicas.
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As sociedades devem enfatizar as tecnologias brandas, ou limpas
(tecnologias de baixo impacto ambiental), e os produtos mais ecoldgicos, ou menos
agressivos ao meio ambiente. Roberto Martins define para isso o termo “politica
ecoindustrial”’, a ser aplicada no ambito das politicas publicas (MARTINS, 1997), mas para
ndo estabelecermos uma dependéncia direta dos modos industriais, talvez seja mais
adequado o termo “politica ecotecnoldgica”, ou “ecoprodutiva”. Para que uma politica
desse tipo seja eficiente, ela deve ser contemplada pelas politicas macroecondémicas e de
comércio exterior, pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico e por um sistema
educativo renovado para os empresarios e trabalhadores (MARTINS, 1997).

Outros fatores importantes para opgbes tecnolégicas adequadas a
sustentabilidade s&o a valorizagdo das vocacOes locais e culturais, a minimizagcdo do
consumo de recursos (materiais e energéticos) e a prevencdo a geracado de poluicdo e
residuos em geral.

Os instrumentos econdmicaHio Uteis e necessarios para mobilizar o setor
privado no sentido das tecnologias brandas, tais comecosmpostos No sistema
econdmico hegembnico, baseado na producdo em grande escala, os produtos ecoldgicos sdo
completamente marginalizados. E preciso que se desenvolvam instrumentos econdmicos
para incentivar estes produtos, por exemplo em relagéo aos produtos florestais (produtos do
extrativismo sustentavel) e aos remédios fitoterdpicos. A propria conservacgao florestal, que
interessa ao mundo todo, deve ser remunerada como um servigo prestado pelas populagdes
tradicionais, através de uma ‘renda minima ambiental” (ALMEIDA, 1994b). Os
instrumentos de mercadambém sdo Uteis nesse sentido, particularmentedagens e
certificacbes ambientais

Quanto a obtencdo de energia, as propostas mais adequadas socio-
ambientalmente demandam mudangas da matriz energética em favor das modalidades
energéticas de origem solar. A energia solar é, de longe, a mais adequada, IpdEque:
renovavel (em uma escala de tempo infinita em relacdo ao hoRem)ecologicamente
benigna;3) E economicamente eficiente (CAPRA, 1996). As modalidades de energia que
possuem origem solar sdo: calor de aquecimento direto, energia elétrica gerada em células
foto-voltaicas, energia hidraulica, energia edlica, energia da biomassa (6leos, ceras, resinas

e fibras combustiveis), energia geotérmica e energia das marés e correntes maritimas
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(CAPRA, 1996)° Ao mesmo tempo, sdo importantes politicas firmes de paulatino
abandonodo uso de recursos energéticos nao-renovavescal®miae decogeracdode
energia (FLAVIN & LENSSEN, 1994; LAROVERE, 1984).

4.5.Cooperacag ao invés deCompeticao

A cooperacaoe adiversidade tanto entre espécies diferentes quanto no
interior das sociedades humanas, sdo mais adequadas do que a competicdo e a
homogeinizagdo, segundo a aplicacdo das ciéncias ecoldgicas (GOLLEY, 1994). Quanto
maior a cooperacao entre espécies, maior a estabilidade do ecossistema, o que significa que
ele esta mais adaptado a sobrevivéncia no longo prazo (CAPRA, 1996; FERREIRA, 1998).
A presenca de maiores diversidades também pode ser interpretada em termos de maiores
heterogeneidades, o que significa estados menos entrdpicos, ou mais favoraveis a vida. O

Mesmo ocorre para as organizagdes sociais:

“A padronizacdo em massa (...) leva a uniformidade -cultural.
Socobram tradicbes e extingue-se o colorido local. (...) Assim como a
homeostase dos sistemas naturais é funcdo de sua complexidade, sendo mais
equilibrados e estaveis 0s ecossistemas que mais espécies contém, assim a
homeostase e a sobrevivéncia do subsistema Humanidade sdo proporcionais a
diversidade cultural’(LUTZENBERGER, 1976, p. 12).

A corrente dadarwinismo sociapresente na Etica do Bote Salva-vidas, que
postula a competicdo entre os homens como natural, ndo se sustenta, posto que a
cooperacdo € muito mais significativa do que a competicdo dentro da natureza, conforme
mostram os estudos sistémicos da vidazida ndo se apossa do globo por combates, mas
sim pela formacao de rede$fMARGULIS, 1989, apud CAPRA, 1996, p. 185).

Como foi explanado no cap. 4.1, a apropriagdo dos recursos e a gestéo

ambiental mais sustentaveis costumam ocorrer na forma cooperativa, ou comunitaria. Tal

% E importante enfatizar que existem formas mais e menos adequadas ambientalmente de obtencdo de

energia, mesmo para essas modalidades menos impactantes. Por exemplo, as hidrelétricas ndo devem exigir
grandes alagamentos, dando-se preferéncia as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH's). A queima de

combustiveis da biomassa deve ter rigido controle da polui¢do do ar, e advir de planta¢gfes ou do extrativismo

gue obedecam a rigorosos critérios de sustentabilidade.
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guestdo remete a reducao das propriedades privadas, e ao questionamento da propria nogdo
de posse (BOOKCHIN, 1993; VARNER, 1994). As na¢des necessitam de instrumentos
legais que favorecam a coletivizacdo das posses e o cooperativismo. Na Politica Ambiental
Brasileira, a gestdo das Resex, 0 apoio ao cooperativismo de catadores de materiais
reciclaveis (existente em diversas legislacdes municipais) e a Constituicdo Federal trazem
estes aspecto¥?

O carater global da crise ambiental demanda uma cooperagdo mundial
efetiva no sentido do estabelecimento de importantes politicas internacionais (MARTINS,
1997), tais como a reducgao das emissdes deeQtros gases (notadamente os ligados ao
aquecimento global e a deplecdo da camada de ozbnio), a redugcdo das desigualdades
sociais, a redugdo dos armamentos, etc. Particularmente o0s paises intensamente
industrializados e urbanizados devem estabelecer politicas firmes de redugédo das emissdes
de carbono (LAROVERE, 1984), as quais podem ser legitimamente cobradas pelos demais
paises.

Para tanto, ndo sdo suficientes 0s mecanismos atuais, em que a ONU é
dominada pelos paises mais ricos e as politicas acordadas internacionalmente ndo sao
efetivadas (KUNG, 1999). Necessitamos de uma verdadeira solidariedade planetaria
(BOFF, 1996), ou de unfgestdo ambiental globalmente compartilhaddratada no cap.

3.1.1. Nesse sentido, os Estados nacionais devem se esforcar verdadeiramente pela
cooperacdo internacional, bem como regulamentar na legislacdo de seus paises as
convencgdes internacionais. As populagbes e o setor produtivo devem também ser
conscientizados e, se for o caso, orientados pelas politicas de comando & controle, para
colaborarem com as diretrizes estabelecidas: por exemplo, se a meta é reduzir as emissdes
de CQ, isso ndo é tarefa das industrias, dos governos e dos cidadaos, que por exemplo néao
devem queimar residuos nem exagerar no uso do transporte individual.

Os paises devem cooperar também na reducdo das desigualdades sociais
entre eles, o que envolve a negagédo de todas as formas de imperialismo, colonialismo e
conflitos norte-sul, como a transferéncia de processos residuosos e energo-intensivos para

0s paises pobres. Paises atualmente pobres e ricos devem se engajar na reversao da crise

100 A CF/88 versa em seu art. 174, par‘/Riei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.”
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sécio-ambiental de formas diferenciadas: os paises ricos devem diminuir drasticamente
seus padrbes de producdo e consumo e 0s paises pobres devem conter o aumento
populaciona® e o crescimento econémico, principalmente o dos empreendimentos sécio-
ambientalmente impactantes e voltados para a exportacgéo.

Faz-se necessaria também a cooperacdo no interior dos meios empresariais,
no sentido de socializar informacgdes acerca das tecnologias brandas. A aplicacdo adequada
da gestdo ambiental ao setor produtivo inevitavelmente cguestionamento do sigilo

industrial e das patentes

Como concluséo, apresentamos um apelo do economista Celso Furtado:

“Os homens de minha geracdo demonstram que esta ao alcance do
engenho humano conduzir a humanidade ao suicidio. Espero que a nova
geracdo comprove que também esta ao alcance do homem abrir caminhos de
acesso a um mundo em que prevalecem a compaixao, a felicidade, a beleza e a
solidariedade”(FURTADO, 2000).

101 E importante lembrar que, como ja foi discutido, a super-populacéo ndo é um problema ambiental t&o
grave quanto apregoam certos analistas. Mesmo em termos da produc&o de alimentos, o mundo j& produz o
suficiente para alimentar 10 bilhdes de pessoas, muito mais do que a populacdo mundial que hoje atinge os 6
bilhdes (BETTO, 2000).
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Nessa dissertacdo, desenvolvemos uma reflexdo acerca do impasse socio-
ambiental da atualidade, onde procuramos demonstrar que 0s problemas sécio-ambientais sa
parte de uma crise sistémica complexa dos estilos de vida das sociedades, com profundo:
problemas éticos e ecoldgicos.

Para a reversdo desse quadro de degradacdo da vida, em que nenhuma soluca
tradicional se mostra capaz de reverter, fazem-se necessarias mudangas profundas em noss
sociedades. Tais mudancas refletem a mudanca do paradigma cartesiano ao sistémico que ve
ocorrendo nas ciéncias e no pensamento humano em geral. E no paradigma sistémico que c
fundamentos da sustentabilidade ecolégica da espécie humana podem ser desenvolvidos
aplicados. Em paralelo, a re-orientacdo ética das praticas humanas é fundamental: a crise
também moral, em que o ser humano atingiu extremos de violéncia consigo mesmo e com O
planeta. A Etica Ambiental, particularmente nas vertentes da Ecologia Profunda e da Ecologia
Social, se mostra um campo muito promissor para a reversdo da crise, na medida em que
contempla todos estes assuntos.

Para tais mudancas, o ponto de partida € educacional e cultural. A educacéo
ambiental e a educacdo para a cidadania e ética sdo os meios de promover o engajament
coletivo na solucao dos problemas sécio-ambientais.

A reversdo da crise passa pela redefinicdo do conceito de qualidade de vida,
orientado segundo os fundamentos ecologicos e éticos desenvolvidos na dissertacdo, a partir de
diversas linhas de pensamento abordadas. Os modelos de desenvolvimento terdo de ser rt
orientados no sentido de padrfes de producdo e consumo voltados a sustentabilidade socic
ambiental, e para isso o0s tedricos da Economia Ecolégica trazem analises e propostas
interessantes. Ao mesmo tempo, é fundamental o fortalecimento da esfera publica, da cidadania
da participagdo social. Particularmente no Brasil, enquanto um pais historicamente dominado €
empobrecido, o Estado e as politicas publicas se encontram enfraquecidos, sob agud:
dependéncia externa (principalmente das instituicdes econémicas).

A Politica Ambiental Brasileira € um dos campos mais afetados. A despeito de
suas grandes potencialidades, ela foi formulada segundo os exemplos de outros paises, e nun
foi bem aplicada, em parte pelo descaso com as questbes ambientais e em parte pela falta c

participacdo politica para fazé-la valer. Além disso, nossa politica ambiental tem sido
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freqientemente manipulada pelos governantes, o que gera consideraveis retrocessos, como
medidas provisérias de alteracdo do Codigo Florestal, os vetos a Lei de Crimes Ambientais, a
perda de qualidade da AIA (principalmente com a Res. CONAMA 237) e as constantes

alteracbes de zoneamento ambiental. E evidente que ha interesses privatistas por tras dess
alteracdes, de empresarios de diversos setores. E como foi ressaltado, ndo basta que tenham
uma politica publica ambiental. Os principios da sustentabilidade so6cio-ambiental devem ser
contemplados em todas as politicas publicas, para que se obtenham resultados.

O capitulo 4 da dissertacdo foi conclusivo ao apresentar os principios mais
adequados a sustentabilidade a serem aplicados nas politicas e instrumentos de gestdo ambient
Tanto nos ambitos publicos quanto privados, e com ampla participacdo de uma sociedade
conscientizada, esses principios devem ser aplicados, de forma a superar os problemas séci

ambientais e inaugurar estilos de vida ecologicamente equilibrados e socialmente justos.
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