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RESUMO

Este trabalho apresenta uma discusséo preliminespeito do processo de descentralizacao
das politicas publicas ambientais no Brasil, eg$jgaonente a municipalizacdo dos
procedimentos de fiscalizac@o e licenciamento noicipio de Piracicaba, SP. Inicialmente,
realizou-se uma revisao bibliografica sobre adbuaigdes dos municipios a par da legislacao
ambiental vigente no pais. Além disso, buscou-gesiigar o comportamento das financas
publicas do municipio de Piracicaba,SP, diantecdagpeténcias ambientais, no que tange a
composicao dos gastos publicos em gestdo ambiemfaériodo de 2002 a 2009. A partir da
coleta de dados na Secretaria Municipal de Finarfoaam identificadas e analisadas as
despesas efetivamente pagas com programas deddnsopela Secretaria Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - Sedema. Posteriormeatdizou-se uma analise da conjuntura
macroecondémica do municipio para diagnosticar @emdpsnho do setor produtivo em anos
recentes, bem como tendéncias para os proximos &wwsfim, analisou-se o possivel
impacto orcamentério-financeiro da Sedema e asaafies em sua estruturas organizacional e
administrativa a partir do inicio das novas atgbess, concluindo que ha recursos financeiros
suficientes para a realizagdo do licenciamento emtdii local, bem como n&o provocara
impactos significativos nas financas publicas mipais, porém, devemos nos atentar
principalmente em relacdo a participacdo da sodeeda processo de tomada de deciséo.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientais; ®@wesalizacdo da gestdo ambiental no
Brasil; Municipalizacdo do licenciamento ambientatenciamento ambiental no municipio
de Piracicaba, SP; Financas publicas municipais.
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ABSTRACT

This paper presents a preliminary discussion abingt process decentralization of
environmental public policies in Brazil, specifiyathe municipalization of supervision and
licensing procedures in Piracicaba, SP. Initialkgs made a literature review about the
attribution of the municipalities along the envinoental regulations in the country. In
addition, was made an investigation about the wtmaof public finances in the city of
Piracicaba, SP, before environmental expertiseglation to the composition of spending
public in environmental management in the perio@2 2009. From the data collection in
the Municipal Finance Office, have been identifiadd analyzed the expenses actually
incurred for programs developed by the MunicipalviEbonmental Defense — Sedema.
Subsequently, was done an analysis of the macroatorconjecture of the municipality to
diagnose the performance of the industry in nowadss/well as trends for the next years.
Finally, was analyzed the possible budgetary andnftial impact of the Sedema and the
changes in its organizational and administrativeicttires from the beginning of new
attributions, concluding that there is sufficiemaincial resources for the creation of local
environmental permits, and not cause significanpaiots on local government finances,
however, we should look primarily for the partidipa of society in decision-making
process.

Keywords: environmental public policies; decenmation of environmental management in
Brazil; municipalization of environmental licensjngnvironmental licensing in the city of
Piracicaba, SP; municipal public finances.
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1 INTRODUCAO

Depois de longa permanéncia num regime politicacatater autoritario, o Brasil,
entre o final da década de 1970 e meados dos &30s ihiciou um movimento de transi¢cao
considerado lento, gradual e seguro para o0 proceEsoredemocratizacdo nacional.
Posteriormente, em 1985, surgiu a denominada Neyiltica, marcada por incertezas nos
campos politico e, principalmente, econémico, cyjuscipais entraves para o crescimento
foram as obrigacdes com o servico da divida extevaaelevados indices de inflacdo e o
déficit do setor publico.

Apesar do conservadorismo encontrado na transig@ogpdemocracia, Pereira (2003)
ressalta a importancia da Constituicdo Federal 388 para a sua definitiva consolidagéo.
Segundo o autor, a Constituicdo possibilitou avardg ordem politica e de direitos sociais,
viabilizando o aumento de gastos publicos sociedki¢acdo, saude, renda minima, entre
outros). A partir de 1988, o pais presenciou afga na estrutura politico-administrativa,
fruto da definicdo do papel dos municipios par&stdp de politicas sociais. Além disso, as
principais consequéncias da mencionada reformaittanignal referem-se a desconcentracao
e distribuigdo das receitas tributarias totaiseecetta maneira, a ampliacdo da autonomia dos
municipios diante das demais esferas governameotaeiforme aponta Bremaeker (2004).

Atualmente, discute-se no espac¢o académico o graautbnomia conquistado pelos
governos locais com a promulgacdo da Constituighd988. Bremaeker (2004) destaca que
0s municipios foram beneficiados financeiramenta as transferéncias de recursos da Uniéao
e dos estados, porém a capacidade de arrecaddngéaria propria ndo apresentou a mesma
evolucdo. Em contrapartida, o autor analisa quejs ap988, ocorreu a denominada
descentralizacdo/municipalizacdo, isto é, transf@a8 de responsabilidades do governo
federal e dos estados para 0s municipios, imporekies novoS COMpPromissos na prestacao
de servigos sociais de ambito local.

Nesse contexto, é necessario ressaltar que os ipiosi¢ém papel fundamental no
processo de desenvolvimento econdémico e socia,g&m os responsaveis pelo oferecimento
de servicos que permitem melhor qualidade de vidacaladaos. A respeito de tal situacao,
Giuberti (2005) mostra que a descentralizacdo paigfio de bens e servicos é capaz de
agregar maior bem-estar, jA que os municipios pomiemtificar as preferéncias e reais
necessidades da populacéo, diferentemente do neati@lizado ou uniforme.

N&o obstante, a significativa contribuicdo paraango das politicas sociais no pais, a



Constituicdo de 1988 também se preocupou com atdguesnbiental. Nesse periodo,
destacam-se regras, normas e diretrizes que pemmita continuidade do processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas voltadgsotecdo do meio ambiente. Nesse
sentido, assim como em aspectos sociais, aos rpimsdoram atribuidas responsabilidades e
fungBes que levantaram questionamentos quanto atemmdo do projeto compartilhado da
gestao ambiental no Brasil.

O compartilhamento descentralizado possibilita mosicipios um notério papel no
processo de gestdo ambiental. No entanto, devem@gsax se 0S Mmunicipios possuem
condicbes para a estruturacdo de um sistema mahidg gestdo ambiental. Segundo
Coimbra et al. (1999), para o fortalecimento dat&ges® da politica de defesa do meio
ambiente no ambito local, torna-se necessaria sepga de equipes técnico-administrativas
capazes de cumprir suas funcdes e resolver problemaituacbfes que possam surgir no
decorrer das atividades.

Ainda no que se refere ao papel dos municipiosasédg publica, cabe destacar a
participacdo mais efetiva em questdes relacionadaseio ambiente, haja vista a evolucéo
da legislacdo ambiental brasileira nos ultimostdrianos. A Resolucdo n° 237, de 19 de
novembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Amig (Conama) estabeleceu a
competéncia de cada ente da federacdo (Unido,osstdibtrito federal e municipios) na
concessao das licencas ambientais. Vale a penaltaesgue o processo de licenciamento
ambiental é considerado um instrumento de comaramole, cuja caracteristica principal
esta vinculada ao principio da prevencao. De acooio Seiffert (2007), o empreendedor
deve avaliar detalhadamente os impactos signiastiidentificar as medidas preventivas e,
finalmente, apontar consideracdes para analise-testeficio do projeto de implantacdo e/ou
expansao de empreendimentos e atividades.

No entanto, o processo de licenciamento tornoursemecanismo conflitante em
virtude do debate sobre a possibilidade e capaeidéchica dos municipios em licenciar
empreendimentos e atividades que poderdo gerarciogp@m area de abrangéncia local.
Assim, diante da discussao a respeito do licencitomambiental municipal, € importante
identificar as implicacdes dos novos procedimeptra obtencao de licencas na dinamica do
setor produtivo, haja vista a possivel renovacgathuko burocratico do processo exigido pelo
orgao de controle para atividades produtivas comaato de ambito local. Além disso, é
fundamental identificar se 0 municipio tem susteifittade econdmica para a manutencao de

um oOrgao municipal de meio ambiente, i8fcse ha recursos financeiros disponiveis e quais



sdo as principais fontes que propiciam a execuegwaletos ambientais A partir das técnicas
de planejamento, tais como o or¢camento publicourdldmental que esses municipios
distribuam os recursos da melhor maneira possiwel gue a gestdo ambiental em ambito

local seja praticada de acordo com os principioded@nvolvimento sustentavel.

1.1 Objetivo geral

Diante das questdes até aqui apresentadas, o fergz@jeto tem como objetivo
realizar um estudo de caso no municipio de Pirbaicé&SP, por meio da analise da
sustentabilidade econémico-financeira da SecretiriBefesa do Meio Ambiente — Sedema,
bem como as implicacdes na estrutura organizacidaaéntidade diante do processo de
municipalizacdo do licenciamento ambiental.

O municipio de Piracicaba foi selecionado em vitde sua posicdo de destaque na
Regido Administrativa de Campinas e no estado @ePa&lo no que se refere aos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Em consequéasiaaracteristicas apresentadas pelo
municipio retratam que ha importantes demandas eantdis, sendo imprescindivel a
realizagdo de um estudo quanto a estruturacdo tentalsilidade econémica do 06rgéo
municipal, considerando-se as perspectivas de agigidas demandas do municipio no que

diz respeito ao meio ambiente.

1.2 Objetivos especificos

- Realizar revisédo bibliografica sobre os instrutosrde gestdo ambiental aplicados
pelo poder publico sobre a esfera privada;

- Realizar revisao bibliografica sobre a Const#doi¢-ederal de 1988 no que se refere a
descentralizacdo/municipalizacdo de politicas pébli competéncias e autonomia dos
municipios especificamente em questées ambientais;

- Realizar revisdo bibliografica sobre o instrunoeile licenciamento ambiental,
buscando compreender definicdo, objetivos, fung@a@scteristicas e fases do processo;

- Caracterizar o municipio de Piracicaba, SP, dat@e aos aspectos econémicos;

- Realizar revisdo bibliografica e documental sol@@ministracdo financeira

municipal, bem como compreender a relacdo gestidiaccpie meio ambiente;



- Analisar as finangas publicas do municipio erag&b as fontes de arrecadagédo dos
recursos, bem como a evolugdo da receita nos @tanos;

- Analisar especificamente a composi¢cado dos gamibbcos em gestdo ambiental, a
fim de compreender quais sdo as principais despesas projetos desenvolvidos na area
ambiental;

- Analisar as condi¢fes da Sedema quanto a susilefade econdmica e os reflexos
nos aspectos organizacional e administrativo, temdo vista as novas atribuicbes e

responsabilidades.

1.3 Justificativa

Ao propor a dissertacdo para o Programa de PoOsi€gad em Engenharia de
Producdo — Mestrado da Universidade Metodista decieaba — Unimep, pode-se apontar
contribuicdes relevantes para a linha de pesquess&d@ Ambiental e Energética pertencente a

area de concentracdo de Gestao e Estratégias Emaiescomo por exemplo:

- Diante da necessidade da realizacdo do licenatanpara atividades potencialmente
poluidoras, cabe aos pesquisadores da éarea de Hamgerde Produgdo conhecer os
procedimentos vinculados ao processo de autorizig@ogao ambiental;

- Ao buscar a implementacdo ou ampliacdo de detedoi empreendimento, o
processo de licenciamento ambiental gera cust@gampresa, sendo necessaria a inclusao
de tais valores em andlises de viabilidade ecorddeqrojetos;

- Um projeto detém finalidades especificas e prazaerem cumpridos, exigindo
planejamento e execucdo em etapas progressivasinfmro processo de licenciamento
diante de seus procedimentos influencia a elabordgécronograma fisico-financeiro do
projeto;

- Compreender que os instrumentos de gestao arabeamtribuem na identificacéo e
avaliacdo dos provaveis impactos de uma atividadeempreendimento com elevado
potencial de degradacdo ambiental durante a fas@rajeto, isto é, antes que sejam

implantados.



1.4 Material e método

Através de levantamento bibliografico e documentascou-se pesquisar relatos
analiticos de experiéncias implementadas pelo goviecal, no contexto do tema proposto,
através da leitura de documentos, de artigos @jportagens na imprensa local e dos dados
existentes. Como fontes de acervos bibliografiarsaltados, iniciou-se com uma pesquisa
na biblioteca da Unimep, no Banco de Dados do ades&conomia, bem como da biblioteca
de Economia, Administracéo e Sociologia da EscafzeB8or de Agricultura Luiz de Queiroz,
da Universidade de S&o Paulo.

Através de pesquisa eletrbnica, foram examinadogosvéoutros acervos de
publicacbes e dados, como a Secretaria EstadudeanAmbiente, a Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo - Cetesb, o Instituto Riesitle Geografia e Estatistica - IBGE, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —OMP o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — I@Da Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados — Seade, a Secretaria de Ecor@mmlanejamento do Governo do Estado
de Sao Paulo, o Instituto de Pesquisa e PlanejandenPiracicaba — Ipplap, a Secretaria de
Financas da Prefeitura Municipal de Piracicabaseeatitros. Especial atencdo foi dada as
fontes de dados da prefeitura local (balancos,nmgéos, etc.), bem como da Secretaria
Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipi@ dPiracicaba. Além dessas
instituicdes, publicacbes periddicas no period@mts; como jornais e revistas locais e/ou
nacionais, serao utilizadas como fonte de consudtializacao sobre a tematica tratada.

Num segundo momento, realizou-se o levantamento efdatisticas definidas
anteriormente através de consulta na base de dddos$rgdos de classe, institutos
especializados em pesquisas e estudos econdmicosga®s oficiais pertencentes a
administracdo publica. Na sequéncia houve a orgefiize apresentacdo dos dados coletados
em tabelas e graficos, bem como a andlise e ietagio através de comparacbes que
indicam 0s pontos positivos e negativos dos resostabtidos.

1.5 Estrutura do trabalho
Diante dos objetivos propostos, o trabalho foi @itk em sete capitulos, sendo o

primeiro esta introducdo. Ademais, no Capitulo @pra-se apresentar a caracterizacao da

gestdo ambiental publica brasileira, especificamer que se refere aos instrumentos de



politica publica praticados no pais. Para tantosiciera-se a divisdo em trés grupos, a saber:
instrumentos econdmicos; regulacdo direta, tambénordinado comando e controle; e
regulacdo pelo mercado. Também é relatado breventewtso da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos nas bacias PCJ para compreeasfioatidade do primeiro grupo. Ja o
licenciamento ambiental, foco do presente estudqua&dra-se no segundo em virtude do
exercicio de poder de policia realizado pelo ppddtico no sentido de controlar e restringir
as atividades humanas para evitar praticas daaosa®io ambiente, isto é, prevalecendo os
principios da prevencdo e do desenvolvimento si#stelh Por fim, s&o realizados
apontamentos referentes a Politica Nacional do Menbiente, a Constituicdo Federal de
1988 e ao papel dos municipios diante das questidxentais, especialmente quanto ao
fortalecimento da descentralizacdo da gestao amabiem Brasil.

Por outro lado, o Capitulo 3 apresenta no¢des dafuentos do licenciamento
ambiental, principalmente no que concerne a ddmicobjetivos e procedimento
administrativo, bem como os tipos de licencas anthie emitidas de acordo com as
diferentes fases do empreendimento a ser licencRa@ tanto sdo levantadas informacgdes
quanto a caracterizacado e respectiva validade ideschs prévia, instalacdo e operacao
aliadas ao fluxo burocratico necessario para aeotsp obtencdo. Além disso, sao
ressaltados os aspectos juridicos e discussdeentfe a competéncia de cada ente da
Federac&o no processo de licenciamento ambiental&dase na garantia da atuacdo dos
municipios na execucdo dos procedimentos de liaereanito e fiscalizacdo ambiental de
atividades de impacto exclusivamente local. Aolfidastacam-se individualmente os fatores
considerados determinantes para a efetividade cendiamento ambiental em ambito
municipal, os quais abordam elementos institucgnaperacionais, gerenciais e de
participacdo publica.

O Capitulo 4 aborda pontos relevantes para a ashm@géo publica municipal no
sentido de orientar a utilizacao eficiente e efidaz recursos publicos para o cumprimento de
suas funcbes. De tal maneira, sdo discutidos bremenos principais instrumentos para o
planejamento governamental, como Plano Pluriaruglde Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentéaria Anual, bem como topicos relacionaddsancas publicas, com destaque para
as definicOes e classificagbes de receitas e despesnicipais. Na sequéncia, avalia-se 0
comportamento da arrecadacdao total e dos gastdisqaibm gestdo ambiental no municipio
de Piracicaba, SP, entre os anos de 2002 e 208%tedilas atribuicbes da Sedema e da

perspectiva para o avanco da municipalizacao da@esnbiental. Posteriormente, no intuito



de diagnosticar qual o comportamento dos podereaisina implementacdo de politicas
publicas ambientais, compara-se a evolucdo dosrs@supublicos aplicados em gestédo
ambiental nos médios e grandes municipios do estad®do Paulo, no periodo 2003-2006,
principalmente em dois aspectos, a saber: gastig@si em gestdo ambientadr capita e

participacdo do dispéndio com a fungéo gestédo artabipo total de despesas dos municipios.

Em relagdo ao Capitulo 5, visando a analisar augéol do ciclo econémico de curto
prazo e compreender as expectativas e possivasiagpara o futuro, foram utilizados os
meétodos estatisticos como subsidios para descrswveetizar e acompanhar a dinamica
econdmica do municipio de Piracicaba, SP, em awentes. A organizacao do plano geral
iniciou-se na definicdo das variaveis macroeconamiconjunturais. Nesse sentido, foram
selecionados alguns dados referentes ao niveliddaae econémica nacional, estadual e
local nos ultimos anos e suas respectivas estiagtpyara o periodo 2010-2012; a
movimentacdo do comércio internacional atravésxgertacoes e importacdes dos principais
produtos do municipio; a participagdo dos setorasn@micos no valor adicionado de
Piracicaba, SP; investimentos no setor industoatndinicipio e o nivel de emprego e renda,
entre outras informacdes.

O Capitulo 6 apresenta consideracdes acerca desdascluidas e do atual estagio do
processo de municipalizacdo do licenciamento anddieem Piracicaba, SP, bem como as
projecdes iniciais de impacto orcamentario-finarcem virtude da ampliagéo e estruturagédo
administrativa e técnica da Sedema para atendimaosorequisitos estabelecidos pelos
convénios a serem celebrados com a Companhia AtabamEstado de Sdo Paulo — Cetesb
e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&toRaSMA. Assim, num primeiro
momento, sdo apresentados valores quanto aos gsafrsais e encargos trabalhistas
vinculados a fixacdo da ampliacdo do quadro deopeésesponsavel pelo processo de
licenciamento ambiental, bem como os recursos ¢giams necessarios para a realizacédo de
despesas com investimentos visando a aquisicaquilgagnentos e material permanente para
a estruturacdo do 6rgdo ambiental diante das ravimiicdes. De todo modo, pretende-se
contribuir para o processo de descentralizacdoedtdg ambiental, identificando como os
recursos publicos deveréo ser aplicados no indetpossibilitar seu melhor aproveitamento
diante dos principais compromissos assumidos comracipalizagdo dos procedimentos de
licenciamento e fiscalizacdo ambientais, ou seganfindo que sejam realizadas politicas
publicas em meio ambiente em nivel local.

No Capitulo 7 sdo apresentadas as considerac@és dim trabalho.



2- CARACTERIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA BRASI LEIRA

Em face da evolugcdo da degradacdo ambiental, a spialeflete nos aspectos
quantitativo e qualitativo dos recursos naturaisgnbcomo da busca desenfreada pelo
crescimento econdmico, € necessaria a atuacaostEaaspublica e privada no sentido de
promover modelos de gestao capazes de concili@mudancas estruturais e produtivas de um
pais com a protecdo ambiental, isto é, consideramdoonceito de desenvolvimento
sustentavel. Este foi descrito por Seiffert (20@8mo o processo de desenvolvimento
econdmico no qual se busca a preservacédo dos escmsbientais, haja vista a limitagéo de
seu estoque e a condicdo imprescindivel para atésddemandas presentes e futuras de
consumo da sociedade. Nessa perspectiva, 0 comgegastentabilidade obteve notoriedade
pelo fato de buscar amenizar a ideia da expansaatiddade produtiva de um sistema
econdmico de qualquer maneira, ou seja, em dettanda disponibilidade de recursos
naturais. Assim, conforme Camargo (2004), é impdetanencionar que ha condi¢cdes de
ocorrer 0 aumento da produtividade, desde que sefdinados de maneira eficiente e
inovadora a tecnologia e 0s recursos, possibildam@btencdo de resultados cada vez mais
favoraveis em conjunto com o menor desperdicioipelss

De todo modo, considerando os argumentos expostesa@mente, Barbieri (2007)
enfatiza que a gestdo ambiental é responsavelmplamentacdo de todos os procedimentos
operacionais e administrativos, tais como planefamedirecdo, controle e alocacdo de
recursos, que visam a proporcionar resultadosvafagnte positivos para o meio ambiente,
desde a reducdo ou eliminacdo de eventuais damsadizs pela atividade humana até a
prevencao destes. Tendo em vista a finalidade ilooigdo para a garantia da qualidade de
vida da sociedade, Philippi Jr. e Bruna (2004) ctare que a gestdo ambiental representa o
ato de administrar ou dirigir os ecossistemas a&u@ sociais em que o homem esta inserido
e nos quais exerce atividades, de forma individuatoletiva, buscando preservar os recursos
ambientais e as caracteristicas essenciais donentoem como manter o equilibrio entre as
acOes humanas e a natureza. Cabe inserir quedo gasbiental integra em seu significado

quatro elementos, a saber:



1) politica ambiental: conjunto consistente de gigios doutrindrios que
conformam as aspiracfes sociais e/ou governamembatpue concerne a
regulamentacdo ou modifica¢cdo no uso, controleéepéo e conservacao do
ambiente;

2) planejamento ambiental: estudo prospectivo dsee & adequacéo do uso,
controle e protecdo do ambiente as aspiracfesis@@ governamentais
expressas formal ou informalmente em uma politichiental, através da
coordenacdo, compatibilizacdo, articulacdo e implEo de projetos de
intervencgdes estruturais e ndo estruturais;

3) gerenciamento ambiental: conjunto de acOesrdakii a regular o uso,
controle, protecdo e conservacdo do meio ambieatea avaliar a
conformidade da situagdo corrente com o0s principdmutrinarios
estabelecidos pela politica ambiental; e

4) monitoramento ambiental: processo de monitorémneistematico das
caracteristicas atuais da situacao problema (d&tigo§, tendo sempre em
mente 0s cenarios alternativos mais proximos dadio desejada possivel
(prognosticos) em fungéo dos instrumentos de gemtdlmental utilizados
em uma dada realidade. (SEIFFERT, 2007, p. 54-55)

E bastante claro que nas Ultimas décadas houvec@vasignificativos nas
caracteristicas da gestdo ambiental, principalmantejue se refere as exigéncias para a
obtencdo de melhor desempenho ambiental. Tal &torelacionado com as alteragdes no
comportamento dos principais interessados (socgedaercado, proprietario/acionistas de
empresas e 6rgdos de controle ambiental, por exg¢mad perceberem que ndo se deve
proceder apenas com abordagem corretiva ou rgadinzaresolver os problemas ambientais,
mas também agir de maneira preventiva. No campgegtio publica brasileira, segundo
Barbieri (2007), destaca-se a evolucdo das pditigavernamentais adotadas para o
tratamento das questbes ambientais, as quais eepas 0s objetivos, diretrizes e
instrumentos de acdo que o poder publico detémpradtuzir resultados e efeitos desejaveis
sobre 0 meio ambiente. Assim, de acordo com Se{608), a politica ambiental representa
o conjunto de medidas fundamentais para garantonaicdo apropriada para a saude da
populacdo e a salvaguarda dos recursos ambieetatay consequéncias prejudiciais ao
ambiente e erradicar prejuizos advindos da inted@nhumana através das atividades
produtivas, sendo considerado o0 mais importantedis os elementos acima citados.

Para Philippi Jr. e Maglio (2005), a intervencaogdeerno é caracterizada a partir da
definicho de seus objetivos e estratégias de aiuaga criacdo das instituicbes e,
consequentemente, da regulamentacdo através dduestéio e aplicacdo da legislacédo
ambiental, o que nos permite reconhecer o meio etdicomo patriménio publico e

reafirmar o principio da utilizacdo racional dosumsos naturais. Em se tratando da
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elaboracado das politicas ambientais, é fundamgotakstas apresentem sintonia com as leis,
decretos, entre outras séries de normas, tendo pogssuposto os principios da precaucao,
do poluidor-pagador e demais pertencentes ao Difgitbiental.

Quanto ao primeiro, deve-se ressaltar a importaeiarevenir ou evitar a degradacao
ambiental ao ser perceptivel antecipadamente. #y plartal consideracdo, pode-se dizer que
sua introducdo nao tem como objetivo impedir irdkgente as atividades humanas e
visualiza-las exclusivamente como provocadorasederidracdo ou perdas ambientais e que,
todavia, “visa a durabilidade da sadia qualidade vitta das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta” (MABO, 2009, p. 69). No que se refere
ao segundo principio, Seiffert (2007) comenta quedeia central estd baseada na
responsabilizacao, cujo foco € penalizar, do pdeteista econdmico, o individuo que realiza
acOes produtivas geradoras de dano ao meio ampranttrando-lhe quais decisées foram
tomadas para compensar 0s prejuizos socioambigmtaiscados e reiterar a importancia da
utilizacdo dos recursos naturais de forma maiseprade racional.

Portanto, pode-se perceber que a participacdo dadds possivel a partir da
implementacdo dos instrumentos de politica pubdiciiental, os quais permitem que o

poder publico evite problemas, elimine ou mininoaga existentes.

2.1 Instrumentos de politica ambiental

Em relacéo aos instrumentos de politica ambie@thindamental compreendermos a
definicdo, os objetivos, as formas de aplicac@wmleretudo, a divisao destes em trés grupos, a
saber, conforme Quadro 1 apresentado no préxim@admomando e controle, cuja
abordagem relaciona aspectos legais e adminisisatiecondmico, com enfoque para a
internalizacdo dos custos externos e regulacaorpefoado, o qual leva em consideracao as

iniciativas de carater voluntario.

2.1.1 Comando e controle

Ao analisar os instrumentos de comando e conttatepém conhecidos como de
regulacdo direta, e tipicamente de carater da aegféblica, Franco (2006) afirma que a
utilizacdo por parte dos entes governamentais temocobjetivo combater os efeitos da

degradacdo ambiental através da aplicacdo da ded@wsl especifica. Na realidade, tal
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procedimento representa a atuacdo da administiagdicca por meio do poder de policia
ambiental, o qual permite impor uma série de cdmdigsancoes, restricdes e obrigacdes aos
agentes econdmicos (pessoas fisicas e juridicashtuito de proteger o meio ambiente e
proporcionar a qualidade ambiental e beneficioa patoletividade. Para Seiffert (2007), os
referidos instrumentos sdo considerados extremameapressivos, ja que, em caso de
desrespeito as normas legais, 0os causadores daddnental podem sofrer determinado tipo
de penalizacéo, desde multas e interdicdo daslaties até a negociacdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério PébliDe todo modo, isto implica que o
termo comando e controle refere-se a naturezarreada regulacado (comando) sustentada
pela imposicdo de alguma sancdo negativa (o cejtrédissim, a regulacdo direta e
normatizadora permite ao poder publico “exigir dodividuos que se submetam a um
procedimento administrativo que visa ponderar @#ses existentes para a implantacdo de
determinadas atividades que possam causar algum dg degradacdo ambiental”
(FERNANDES, 2010, p. 136).

No que tange aos tipos desses instrumentos, Baif2@d7) classifica os mais
conhecidos em trés estagios: 1) padrées de quel@aathiental; 2) padroes de emisséo; e 3)
padrées de tecnologia. Quanto ao primeiro, entergientomo 0s limites maximos
estabelecidos para poluentes presentes no ar,esdlgua. Em relacdo ao segundo, séo
considerados 0s niveis maximos permitidos para s&misle poluentes para cada fonte
poluidora, independentemente de ser fixa ou m&egldo representadas, por exemplo, pelos
estabelecimentos fabris e veiculos, respectivamdaiepor ultimo, deve-se levar em
consideracdo o padrdo de tecnologia estabelecidogrgdo publico ambiental, buscando
orientar as escolhas de maquinas e equipamentosoelelo de procedimento operacional do
processo produtivo das organizagdes pertencenteesimo setor de atividade econdémica.

Por outro ladro, Seiffert (2007) divide os tiposemgntados acima em dois estagios:
preventivo e corretivo. O inicial incorpora a défao dos padres minimos de desempenho
ambiental que devem ser respeitados de forma patkia instalagdo da empresa, sendo
importante para o declinio da deterioracdo dosrseswnaturais. Os principais exemplos sao:
zoneamento ambiental, licenciamento ambiental Ba@@ de impactos ambientais. Quanto
aos de caracteristica reativa, “estabelece paditéedesempenho ambiental das atividades
poluidoras, visando mantersatus quo do nivel de degradagdo ambiental, de acordo com o
zoneamento ambiental” (SEIFFERT, 2007, p. 61). Gatae como referéncias os padroes de

lancamentos de efluentes, padrdes de lancamerdamidedes atmosféricas, niveis de ruidos,
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etc.

Quadro 1 — Classificacdo/exemplos dos principaisstrumentos de gestdo ambiental

Regulagéo Direta Econdmico Regulagéo pelo mercado
-Padrdes ambientais; -Taxas;
-Cotas de uso de recursosSubsidios; - Certificacdo ambiental;
naturais; -Seguro ambiental, - Rotulagem ambiental;
-Controle de processos; -Devolucao de depdésitos;
-Zoneamento ambiental, -Financiamento em condicoes
-Licenciamento ambiental; especiais;
-Estudo prévio de impacto-Remuneracéo pela
ambiental. conservagcdo de  servicos

ambientais.

Fonte: Elaborado a partir de Seiffert (2007) e Barbi2€i(7).

Apesar de a politica de comando e controle esebelos padrbes de conduta
considerados adequados, exigindo o atendimentparte dos regulamentados sob risco de
sofrerem as penalidades cabiveis, ha uma sérieleteeos que apontam criticas ao
instrumento em questdo. Seiffert (2007) menciona s 6rgdos ambientais tém elevados
custos para desenvolver suas atividades adminstratfiscalizadora, esta ultima em virtude
principalmente da necessidade de desenvolver tgiasl que possam mensurar e controlar
os efeitos da poluicdo e degradacdo ambiental. Al&®so, existe a preocupacdo com a
fiscalizacdo ser realizada esporadicamente, o queiloui para a reducdo da eficacia da
regulamentacdo. No mesmo sentido, Franco (2006¢ctzngue tanto a aplicacdo de multas
de baixos valores quanto o monitoramento descamtcmmprometem a confiabilidade e
efetividade do instrumento, jA que parte-se docfpio que sao necessarias medidas e
sancgdes significativas para coibir a pratica deatgdo ambiental. Por fim, pode-se apontar
também a influéncia de determinados grupos deeisges nas decisfes a serem tomadas pelo

poder publico, resultando em possiveis subornasséisiicoes dobbies.
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2.1.2 Instrumentos econdmicos

Em face das criticas das politicas de comando eatere do desafio institucional da
desregulamentacéo do Estado a partir dos anos 49&Qulacdo econdmica apresentou maior
grau de influéncia e incidéncia nas decisbes artdgeenEm geral, entende-se que o0s
mecanismos, segundo Barbieri (2007), visam a alastacomportamento dos agentes
econdmicos no que se refere as questdes relacoaadmeio ambiente, adotando medidas
que proporcionardo beneficios ou custos adiciofiatgis em razdo de suas praticas e
condutas ambientais. Quanto as vantagens, destEaos subsidios governamentais
concedidos para a diminuicdo do nivel de degradagémental, sendo implementados, por
exemplo, através de isencdo ou reducdo de impao¥ioas desvantagens sdo advindas da
tributacdo em virtude de problemas ambientais loiaseaos principios do poluidor-pagador e
usuario-pagador, 0s quais consideram a necesdildaidéernalizar os custos provocados com
a poluicdo gerada para estimular o aperfeicoametto processo produtivo e,
consequentemente, melhorar o desempenho ambigat8kiffert (2007, p. 64) faz oportuna
citacdo sobre tal instrumento de gestdao ambiemiglial visa a “obter beneficios econémicos
imediatos para a organizacdo, tornando os investoeeem meio ambiente muito mais
atrativos mesmo para aquelas organizagcdes conh pes8ivo”.

Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo eitorde externalidade proposto
pelo economista neoclassico Arthur Cecil Pigou,ual gprega que uma determinada acéo
praticada por um agente econdmico pode provocaadtop sobre o bem-estar de outros que
ndo estdo envolvidos. De tal maneira, Barbieri 200enciona que a degradacao ambiental é
uma externalidade negativa, ja que prejudicara sdaciedade gerando elevados custos

sociais. Por conseguinte, pode-se definir que sisumentos econémicos séo

aqueles que fazem com que o poluidor ou consunddorecurso natural
sofra algum tipo de 6nus econémico pela poluicé® gprar ou que recebe
algum ganho ao poluir (consumir) menos; desta fornbariam
potencialmente a capacidade de modificar o compenéo dos agentes no
sentido de influencid-los para usar tais recurg$odma mais racional. O
fundamental é que a politica ambiental faculdadagemte a escolha entre
poluir (consumir) ou n&o; caso opte por poluir agradar 0s recursos e
servicos ambientais, devera pagar pela poluicdo/dgrado.(CAVINI,
2002, p. 29)

Outro ponto interessante no que se refere aossecnaturais € a valoracdo monetaria

dos bens e servicos ambientais. Por meio de méwsjmecificos, pode-se determinar, por
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exemplo, o valor econdmico da agua. No Brasil, & n% 9.433/97 estabelece alguns
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, @upubranca pelo uso da agua em rios de
dominio da Unido, tratando-se da aplicacdo de ugda acondmica cujos objetivos estédo
relacionados as propostas de reconhecimento do viaal da agua, do incentivo a
racionalizacdo de seu uso e da obtencdo de reduranseiros para aplicagdo em projetos na
prépria bacia hidrografica. A primeira experiéntgae inicio em 2003 na bacia do rio Paraiba
do Sul, a qual envolve os estados de S&do Paulod®itaneiro e Minas Gerais. A seguir,
serdo brevemente apresentadas informacfes aceegeaéncia da cobranca pelo uso da

aguas nas bacias hidrograficas dos rios Piraci€zdyaiyari e Jundiai.

2.1.2.1 A cobranca pelo uso dos recursos hidricoasbacias PCJ

No ambito das bacias dos rios Piracicaba, Cap#ahindiai decidiu-se, a partir de
2006, estabelecer a cobrangca pelo uso dos rechisioigos no rio Piracicaba e seus
formadores. Sua aplicacdo pode ocorrer nas segusittacdes: captacdo e consumo de agua
bruta, transposicdo de bacia e lancamento de caggaica nos recursos hidricos. Sobre a
cobranca, destaca-se que “ndo € um imposto, magrego publico condominial, fixado a
partir de um pacto entre 0s usuarios e o respeCtomité de bacias com o apoio técnico da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA” (AGENCIA DE AGUAQB, 2008, p. 2). Como
resultado desse processo, apresentamos no Quadrealores definidos para a cobranca nas
bacias PCJ.

Quadro 2 — Valores fixados para a cobranca do uscadagua nas bacias PCJ, conforme

situacao de uso.

Tipos de uso Unidades Valores
Captacéo de agua bruta R$/m 0,01
Consumo de agua bruta R$/m 0,02
Langcamento de carga organica DB£ R$/kg 0,10
Transposicao de bacia R$/m 0,015

Fonte: AGENCIA DE AGUA PCJ (2008)

Partindo desse ponto, cabe, portanto, analisarsoscoirsos obtidos nos ultimos trés
anos com a cobranca federal, bem como investigaaglicacdo em servigos, obras, projetos
e estudos que contribuam para a recuperacao, yaiedere conservagcao das aguas nas bacias
PCJ. Segundo a Agéncia de Agua PCJ (2008), nosdan2606, 2007 e 2008 a arrecadacio
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foi de R$ 10.724.111,01, R$ 12.779.237,63 e R$QD/O®0,00, respectivamente. Todavia,
deve-se levar em consideragado que os valores afmey@uadro 2) pelos Comités PCJ foram
implantados progressivamente, isto €, 60% do piigado em 2006, 75% em 2007 e 100%
em 2008.

Investimentos nashacas PCJT - Cobranca Federal

To 205 1%

B Servicos e Obras - Tratamento
de Esgoto

mServigos e Obras - Controle de
Ferdas

250,

Demais empreendimentos

B Projetos e Estudos - Tratamento
de Esgoto

B Projetos e Estudos - Controle de
Ferdas

Figura 1 — Composicao dos investimentos nas baciB€J nos anos de 2006, 2007 e 2008,

conforme tipo de empreendimento (em %).
Fonte: Agéncia de Agua PCJ (2008).

Uma vez criado o Comité de bacia, definidas asdesge sua Secretaria-Executiva e
implementada a cobranca pelo uso da Agua, a eistde uma Agéncia de Aguasta
condicionada a sua viabilidade e sustentabilidada@mnica. Nesse caso, torna-se necessario
um suporte financeiro adequado para honrar comgem®ique envolvem as areas técnica e
administrativa da entidade. Logo, em face da radéd os recursos provenientes da cobranca
federal sdo utilizados em até 7,5% para despesasstieio e pessoal da Agéncia, enquanto
92,5% séo investidos em empreendimentos localizadssbacias PCJ, totalizando, desde
2006, aproximadamente R$ 33.486.000,00. A Figuezitha demonstra a distribuicdo dos
recursos aplicados em obras e servicos e outnagamtes de apoio a gestdo dos recursos
hidricos, sendo que 90% correspondem aos servicolras de tratamento de esgoto e

! Nesse contexto, cabe destacar o papel da Agéndigutena organizaco institucional do Sistema Nedio
de Gerenciamento de Recursos Hidricos: “entidadewtiva dos comités de bacias, sendo responsével po
manter atualizado o plano de bacias, auxiliarasathos dos comités de bacias e aplicar os recarsssadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, euatras funcdes” (ANA, 2007, p. 22)
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controle de perdas.

2.1.3 Regulacéo pelo mercado

Semelhante aos motivos apresentados anteriornistte, a limitacdo da eficiéncia
da politica de comando e controle, a regulagdo psdocado ou também denominada
autocontrole, surgiu no intuito de complementgdague era a politica vigente até entdo e
considerada base fundamental para a estruturac@oodesso de gestdo ambiental. Por sua
vez, Seiffert (2007) esclarece que a criagdo desseanismo teve como principio a
intermediagcdo do mercado nas relagcdes entre osesgeconOmicos e 0 meio ambiente, ou
seja, naturalmente deveria ocorrer uma regulacdocdoflitos ambientais, ideia defendida
pelos economistas neoliberais. De tal modo, caraatse pelo fato de ser adotado pela
iniciativa privada de forma voluntaria, pois ndotesta de norma ambiental obrigatéria.
Porém, em virtude das exigéncias estabelecidas mpelcado e demais interessados em
questbes ambientais, ha indiretamente uma forcaleante ao comando e controle.

De acordo com Franco (2006), a regulacdo pelo mer@nvolve 0s processos
voluntarios de certificacdo e rotulagem ambierRalo primeiro compreendem-se as normas
da 1ISO 14000, as quais estabelecem padrbes parpl@mentacdo de um sistema de gestéo
ambiental (SGA), a readequacdo dos processos posiutliante das necessidades de
preservacdo e conservacao dos recursos naturaisct@mo o cumprimento da legislacéao
ambiental pertinente ao ramo de atividade. Poroolddo, € importante enfatizar que,

partindo-se da premissa de que a certificacdo wéoigatoria,

as empresas buscardo a certificacédo se isso lhesrfeeniente do ponto de
vista mercadolégico, e muitas ndo se preocupam este tipo de
certificacdo. Isto significa que muitas organizacd®io adotardo este
instrumento de gestdo ambientf8ANTOS, 1998, p. 40)

Outra opcéo interessante advinda da esfera prieadle carater voluntario € a
rotulagem ambiental, cujo aspecto principal é do‘sembiental’. E possivel através da
certificacdo a qualificacdo de produtos que nao c@Eiderados tdo agressivos ao meio
ambiente, permitindo que o consumidor final adoteconduta consciente em relagdo aos
problemas ambientais e, consequentemente, escaha bom comprovada qualidade
ambiental. No entanto, também €& importante levar cemsideracdo as dificuldades em

estabelecer critérios comuns entre os paises ppracesso de certificacdo, bem como os
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elevados custos que as organizagOes precisam aamobter os selos verdes (FRANCO,
2006).

2.2 Politicas publicas ambientais no Brasil

No tocante as politicas ambientais no Brasil, Cuni@oelho (2003) refletem sobre a
evolucdo histdrica e caracterizam a trajetoria ideudsdes e participacdes do Estado e da
sociedade civil em relacéo aos recursos naturaigséniases, a saber: a primeira denominada
“Construcéo de uma base de regulacao” (1930 a 1@/%ggunda, “Intervencionismo do
Estado e crise ecologica global” (1972 a 1987) iealrhente, “Democratizacdo e
descentralizacéo decisoria” (1988 aos dias atuaipartir da década de 1930, o pais inicia
seu processo de industrializacéo e, paralelamattéa uma politica ambiental amparada pela
promulgacéo de leis, tais como os cddigos da pdlecastal, minas e 4guas. Além disso,
estabeleceu decreto-lei referente & organizacdoattanonio histérico e artistico nacional.
Nesse sentido, de acordo com Barbieri (2007), B8gas publicas ambientais determinavam
praticas e decisdes setoriais através de orgaesi@isps, como o Departamento Nacional de
Recursos Naturais, Departamento Nacional de AdErseegia Elétrica, entre outros.

A partir da consolidacao da atividade industriapadés, despertou-se maior interesse e
preocupacdo com as questdes ambientais. De tal,nao@onferéncia de Estocolfpem
1972, é considerada o marco de transicdo da penpeEra a segunda fase das politicas
ambientais no Brasil. Assim, tivemos no periodo guestdo a implementacdo de orgaos
ambientais reguladores, como a Secretaria Est&dypaicial do Meio Ambiente, vinculada ao
Poder Executivo federal, e a Companhia Estadudledeologia de Saneamento Basico e de
Defesa do Meio Ambiente — Cetdsho caso do estado de S&o Paulo. Concomitantemente
para Barbieri (2007), a legislacdo ambiental fdderapunha resolver problemas de carater
especifico, ou seja, isolado e localizado, o qf@rgava a divisdo dos recursos naturais em
agua, florestas, recursos minerais e outros. Popénegbeu-se que era necessario atuar de
maneira integrada, haja vista a existéncia de ¢fieg conflituosas generalizadas e

interdependentes. Tendo-se em vista 0 cenario ggeaba conservar o meio ambiente,

2 De acordo com Seiffert (2007), tratou-se do primencontro de representantes de governo dos pigeso
0 mundo para debater as consequéncias do cresoiemmémico acelerado sobre o meio ambiente, bem co
consolidar o conceito de desenvolvimento sustehtave

¥ Em 1976, a Cetesb teve sua denominacéo alteraa@papanhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.
Jé& a partir de 2009, o 6rgédo recebe novas atriesiefconsequentemente, € denominado CompanhigAtabi
do Estado de S&o Paulo.
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utilizar racionalmente o0s recursos naturais e mnaa®e condicbes para promover o0
desenvolvimento econdmico do pais, promulgou-seian®. 6.938/81, denominada Politica
Nacional do Meio Ambiente, cuja base apresentaveaitns e principios avancados em
matéria de legislacdo ambiental, bem como contripara o inicio da terceira fase das
politicas publicas ambientais no pais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,asiBreforcou os principios da
defesa do meio ambiente e do desenvolvimento dés&n bem como consolidou a
integracéo e divisdo de competéncias entre asasdflerfederacéo, culminando no avanco do
processo de descentralizacdo da gestdo ambientphiso Além disso, segundo Barbieri
(2007), inovou no sentido de atribuir tanto ao paqaléblico quanto a sociedade em geral o
dever de preservar o meio ambiente. Portanto, pedaencionar que a referida Constituicéo
apresenta também cunho ambientalista em virtudacdeporacdo em sua base da moderna

legislacéo vigente na época.

2.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

No que concerne a Politica Nacional do Meio Ami@emarbieri (2007) relata a
respeito do novo tratamento das politicas governtaige em relacdo aos problemas
ambientais, visto que ocorreu a ampliacdo da viE&témica em detrimento de acbes
exclusivamente setoriais. Nesse contexto, valaltasgjue o meio ambiente deixou de ser
considerado um bem de acesso comum e, sim, patdrpdblico, cuja responsabilidade para
a protecdo é de toda a coletividade. Assim, o atorenta que toda pessoa fisica ou juridica,
independentemente de culpa, obrigatoriamente delanizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e demais individuos que foranugiggdos com suas atividades, o que
caracteriza o conceito de responsabilidade objekivpoluidor. De fato, pode-se afirmar que
tal legislacdo é pioneira na busca do desenvolMime&tonémico com a preservagao
ambiental.

Outro ponto favoravel é a criacdo do Sistema Netido Meio Ambiente (Sisnama),
conforme Quadro 3, constituido por entidades desoaks esferas da federacdo (Unido,
estados, distrito federal, territérios e municipiosem como integrado por um Orgéo
consultivo e deliberativo denominado Conselho Naiao Meio Ambiente (Conama), cuja
base detém representantes pertencentes ao podécopéim todos os seus niveis e a

sociedade civil, o que pbde ser considerado um cavaro periodo dado o carater
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centralizador das acdes do setor publico. Nessegdeeintonio Inagé de Assis Olivei

expde que

a principal qualidade desta legislacdo foi o reecithento de que

ra

a

execucdo de uma Politica Nacional do Meio Ambi@meum pais com as
dimensfes geogréficas do Brasil ndo seria possi&veido houvesse uma

descentralizacdo de acles, acionando-se, parafigsteos Estados
Municipios, em acbes que devem estar solidamenbagadas no princip

e
io

gque o0 meio ambiente se representa um patrimdniolicpita ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo st o/ziuso coletivo.

(OLIVEIRA, 2005, p. 45)

Quadro 3 — Composicdo do Sistema Nacional de Meio mbiente — estrutura

institucional

I- Orgéo superior: o0 Conselho de Governo, que asse® presidente da Republica.

I- Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Maal do Meio Ambiente (Conama), co

a finalidade de assessorar, estudar e propor aseunde Governo diretrizes de politi¢

m

as

governamentais para o meio ambiente e deliberae saymas e padrdes compativeis com o

meio ambiente.

ll- Orgdo central: Secretaria do Meio Ambiente Beesidéncia da Republica, com

a

finalidade de planejar, coordenar, supervisionaomtrolar, como 6rgao federal, a politica

nacional e as diretrizes governamentais fixadas paneio ambiente.

IV- Orgdo executor: Instituto Brasileiro do Meio Aiente e dos Recursos Naturgis

Renovaveis (Ibama), com a finalidade de executéaizer executar, como orgao federa

politica e diretrizes governamentais fixadas pamae® ambiente.

V- Orgdos seccionais: 0s 6rgdos ou entidades essadesponsaveis pela execucio
programas, projetos e pelo controle e fiscalizag@oatividades capazes de provoca

degradacdo ambiental.

VI- Orgéos locais: os 6rgdos ou entidades munisjpaésponsaveis pelo controle
fiscalizagéo dessas atividades, nas suas respepingdicoes.

Fonte: Lei Federal 6.938/81, art. 6°.

de

ra

Quanto aos instrumentos de politica publica, atiPalNacional do Meio Ambiente

estabelece:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade atahie
Il — 0 zoneamento ambiental;
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Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividadesivefstou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a producgéo e instalacdo de emeptos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhorgpudbidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialenprategidos pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal;

VII — o sistema nacional de informacdes sobre mragmibiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividadesi:gtrumentos de defesa
ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensat@masao-cumprimento
das medidas necessarias a preservacao ou coriedagrhdacdo ambiental;
X — a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Mdéimbiente, a ser
divulgado anualmente pelo Ibama,;

Xl — a garantia da prestacdo de informacfes restao meio ambiente,
obrigando-se o poder publico a produzi-las, quaneistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades mm#mente poluidoras
e/ou utilizadoras de recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessaoedia, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Art. 9° éieFederal 6.938/1981)

Os instrumentos de politica publica ambiental caordim a classificacdo apresentada
anteriormente, ja que, segundo Barbieri (2007)gkgupresentes nos incisos |, Il, 111, IV, VI
e IX séo tipicos do comando e controle, enquantmescionados nos V e XllI caracterizam
0 ponto de vista econdmico. Por fim, os demais esprtam ac¢des administrativas
desempenhadas pelos préprios agentes publicosn€ipio do planejamento ambiental nos
diferentes niveis de governo recebeu a contribuiigd®olitica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81). Segundo Pedro e Frangetto (2004Valiacdo de impacto ambiental e o
licenciamento ambiental sdo 0s principais instruogpresentes na referida lei, ja que estao
vinculados a necessidade de diagnosticar e elasgaossiveis consequéncias da intervencao
humana no meio ambiente

De tal forma, ao propor acdes para melhorar a dadéi ambiental, garantir o
crescimento econdmico em harmonia com a protecaonéi®@ ambiente e promover o
desenvolvimento socioeconOmico das futuras gerag@ssaca-se o licenciamento ambiental.
De acordo com Seiffert (2007), tal mecanismo caraa-se principalmente pela atuacao de
forma preventiva, pois leva em consideracao a se@de de avaliar quais serdo os possiveis
impactos ambientais atrelados as atividades dendiei@dos empreendimentos, bem como as
medidas e o0s requisitos minimos que devem seridtengdelo setor produtivo para obtengéo
da licenca do 6rgdo ambiental competente, o quecaf presenca da administracdo publica
na gestdo do meio ambiente por intermédio da pratec comando e controle. Por fim, a

autora também menciona que a busca pelo desenwitonsustentavel norteia o processo a
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partir de outros trés principios, a saber: equidsm®al, eficiéncia econdémica e prudéncia
ecoldgica.

O licenciamento deve valorizar o planejamento duatgade vista ético, de tal maneira
que todas as etapas devem ser democraticas entgieontribuindo para o fortalecimento
da cidadania e, principalmente, para garantia deares condi¢cdes de vida para a populagéo.
Nesse sentido, trata-se de um processo decisorigedtio ambiental, cujas medidas

avaliativas séo de carater continuo (SANJUAN, 2007)

2.2.2 Constituicao Federal de 1988

Em principio, a CF 88 é reconhecida pela propostaegstruturacdo do quadro
politico-administrativo do pais; no entanto, € &@E® mencionar que 0S avangos
conquistados transcenderam tal aspecto, posgiititaim tratamento diferenciado para a
questdo ambiental. Assim sendo, a mesma Carta Magnanuitos autores considerada de
cunho social e programatico, dedicou um capitub@esalmente ao meio ambiente (Tit. VIII,
Cap. VI, art. 225).

Na realidade, a CF 88 é considerada a pioneiraueosq refere a protecdo do meio
ambiente. Tanto isso € verdade que estabelece:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamegudibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwva-lo para as
presentes e futuras geracfgsrt. 225, caput, da Constituicdo Federal de
1988)

Partindo desse ponto, cabe, portanto, aos enteicqmib cumprimento de suas
atribuicdes designadas na referida Constituicdmmprvendo a consolidacdo do processo de
descentralizacdo na formulagdo de politicas armdigenfpesar da transicdo de um modelo
centralizado para outro de carater democratico seaméralizado na tomada de decisfes,
conforme apontam Cunha e Coelho (2003), tornamuselaimentais a articulagdo e a
cooperacao dos entes entre si, no intuito de garambntinuidade das acdes de protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Ademais, no que taragdicacado do Direito Ambiental, os

principios de competéncia podem ser apresentadesgiénte maneira:
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a Unido tem competéncia privativa e concorrenteEstaidos e o Distrito
Federal tém competéncia concorrente e suplementas;, Municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interdscal e para
suplementar a legislacéo federal e estadual. (MABBA2009, p. 387)

De fato, a CF 88 estabeleceu competéncias paraecaeala Federagdo; porém, cabe
expressarmos a existéncia de responsabilidadesesmnt, como, por exemplo, a protecéo
dos recursos naturais e o controle da poluicidcaddedo com Machado (2009), mesmo nao
sendo responsavel pela elaboracdo de uma deteaniegdlacdo, Unido, estados, distrito
federal e municipios possuem competéncia paraaalalidd questdo em exame é evidente nos
dizeres de Machado (2009, p. 392): “o Municipio pade legislar sobre aguas, mas pode, e
deve, aplicar a legislacdo federal de aguas naardento do territdrio municipal.”

De acordo com Cunha e Coelho (2003), a propostatitarional estabeleceu a
divisdo de tarefas e competéncias entre os trésisnide governo no que tange a
implementacdo de politicas publicas ambientais, loemo estimulou a participacdo da
sociedade em acdes e decisdes vinculadas ao prodessustentabilidade ambiental. A
consecucao das referidas politicas publicas angigefai assegurada no art. 23 (incs. lll, Vi e
VIl), ao delegar competéncia comum a Unido, aosdest ao distrito federal e aos
municipios para, dessa forma, juntamente com atidi@de, garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo defendé-loesepva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

De tal modo, a Constituicdo Federal de 1988 ratifia importancia dos municipios na
defesa do meio ambiente, j4 que a Lei Federal 9881 estabeleceu as bases da Politica
Nacional do Meio Ambiente e, consequentementejagar do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - Sisnama. Nela foram estabelecidas g®meabilidades ambientais de cada ente
publico, bem como o mecanismo de articulacdo ehdediante do processo de planejamento

ambiental.

2.2.3 O papel do municipio na defesa do meio ambten

Considerando todo o arcabouco legal e a estrutideam novo modelo de gestéo,
Philippi Jr. e Zulauf (1999) citam algumas preo@d@s do municipio com a problemética
ambiental: parques, areas de protecdo ambien&s aerdes; controle da qualidade do ar;
controle da qualidade das aguas; controle do wmagao e qualidade do solo; controle de

residuos soélidos domésticos, industriais, comexcii servicos de saude; controle de ruido e
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vibracdes, entre outras. De tal modo, uma vez gseraunicipios também foram delegadas
competéncias referentes a protecdo do meio ampiemtérole da poluicdo, preservacdo de
florestas, fauna e flora, surge a necessidadeiagiorde uma legislacdo ambiental de ambito
local, juntamente com a implementacéo de prograteaxiucacdo ambiental e a aplicacdo do
instrumento de licenciamento ambiental das ativedade impacto local (SCHNEIDER,
2001). Assim, municipalizar a gestdo ambientaliSgn

internalizar na esfera local conceitos e mecanisieosontrole sustentaveis
para fazer frente as pressdes sobre o ambientdtardes das atividades
impactantes. Para desempenhar esse papel cabe ramistdcoes
municipais estruturarem-se para a implementacgmedeacoamento de um
sistema préprio de controle ambiental, que envalgaaspectos: legal,
institucional, técnico e operacional, de modo adee as exigéncias de uma
acdo eficiente e eficaz no trato das questbes amiselocais. (SOUZA,
2009, p. 19)

Nesse contexto, o licenciamento ambiental, que @aosninstrumentos estabelecidos
pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (&8%, inc. 1V), regulamentado pela
Resolugcdo Conama n° 237, de 19.12.1997, passou cprepartilhado pelo municipio (art.
6°). Vale destacar que o licenciamento ambientahéaspecto da descentralizacdo da gestao
ambiental em direcdo dos municipios, tendo meraaanstrumento legal, que dispde sobre
a relevancia do municipio no processo de gestadeamabintegrada e compartilhada. Trata-
se da resolugcdo Conama n° 237/97; sendo que, spHdreenciamento ambiental nos

municipios, seu art. 6° dispde:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos g&as competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quandd&g o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacal e daqueles que
Ihe forem delegados pelo Estado por instrumental lem convénio.
(RESOLUCAO 237/97, CONAMA, ART. 6°, 1997)

Todavia, devem ser ressaltadas as dificuldadesrgaftas pelos municipios na
experiéncia da descentralizacdo da gestdo ambi®ata Caron et al (1999), o processo nao
apresentou a evolugdo desejada em virtude do poamiento acomodado de Orgaos
estaduais quanto a acao de compartilhar as redplisisdes com outros entes da Federacéo.
Os autores também comentam sobre a elevada dentEngezedidos de licenciamento
ambiental para os 6rgdos ambientais dos estadms;oesequente atraso na tramitacdo dos

processos. Assim, segundo Caron et al (1999), osicipios, desde que apresentem
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condi¢des, podem contribuir para tornar agil cesist de licenciamento ambiental, assumindo
as acoOes de abrangéncia exclusivamente local, etoqos estados tratariam de problemas de
carater regional.

Uma das preocupacfes com relacdo a atuacdo dosipiosinos processos de
licenciamento estd vinculada a estruturacdo demssstde gestdo ambiental, o qual exige o
estabelecimento de um 6rgédo dotado de capacitéacéia, tecnoldgica e operacional para a
execucao de suas atividades. Do ponto de vist§ Bsgundo Pedro e Frangetto (2004), deve-
se enfatizar que a CF 88 possibilitou aos munisigioatuacdo em assuntos ambientais;
portanto, o licenciamento é reconhecido como urtrimento ambiental de esfera publica
local. Convém, ainda, enfatizar as preocupactes retegdo a possibilidade de uma forte
influencia politica nos processos decisorios mpaisi, em face da proximidade dos atores
envolvidos e as correlacfes de forcas que carzatero quadro regional politico vigente em
determinados momentos (PHILIPPI JR e ZULAUF, 1999).

No que tange a participacdo dos municipios naigelém gestdo ambiental, também
vale mencionar o engajamento destes em relacaonajrienento dos principios estabelecidos
na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Anteoee 0 Desenvolvimento — ECO-92,
para o desenvolvimento sustentavel. Dessa formanwscipios devem se concentrar em
determinadas dimensfes (ambiental, social, ecomrpiitica, cultural e territorial) para
implementar uma cidade saudavel e realizar astigadi de interesse local” (CAMARGO,
2004).

Camargo (2004) menciona uma série de mecanismosaguatilizados no intuito de
preservar e conservar 0S recursos naturais, tai® degislacéo, fiscalizacdo, sistema de
informacédo, educacdo ambiental, instrumentos ecmodme recursos orgamentarios. A
municipalizacdo das politicas ambientais encordrarsuma fase de discussdo e
amadurecimento, sendo ideal identificar todos geis#os necessarios para que o0s objetivos
propostos possam ser atingidos, possibilitando gestdo ambiental participativa, com
interatividade entre a administragdo publica e @esade civil. Por conseguinte, 0os pontos
destacados sdo importantes diretrizes para a gestb@ntal das cidades, possibilitando a
obtencéo de niveis cada vez melhores de qualidadeld para os cidadaos.

A tematica apresentada insere-se no contexto disendas politicas publicas
ambientais adotadas pelos municipios em anos esceft fundamental compreender o
comportamento do ente municipal diante da novaepedn de gestdo ambiental, isto €, a

descentralizacdo da tomada de decisdo de oOrgdaduasst para a maior participacdo dos
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municipios em questdes de interesse local.

2.3 Experiéncias internacionais no processo de llmgamento ambiental

No que se refere a préatica do licenciamento amddi@mh outros paises pertencentes
aos continentes africano, asiatico, europeu e aam@j Ferreira (2010) destaca em seu estudo
relevantes informacdes quanto aos dispositivogdegancipais caracteristicas e a forma de
participacdo popular nas avaliagcbes ambientaisicspassivel realizar comparacfes entre as
diversas experiéncias internacionais. Nesse semidator aborda inicialmente o caso do
Eqito, cujos pontos negativos concentram-se neemnaabla participacdo popular no processo
de licenciamento ambiental aliada a tendéncia éeogilesenvolvimento econdémico e social é
imperativo e que as necessidades sociais ultrapass® consideracbfes ambientais,
influenciando as decisdes por parte dos politiamssentido de favorecer o progresso em
detrimento do desenvolvimento sustentavel. Aindacootinente africano ha também o
exemplo de Gana, que apresenta consideravel difidalem motivar a participacdo popular,
ja que a populacéo local ndo compreende o objeti@omportancia das audiéncias publicas,
tendo em vista o baixissimo nivel educacional.

Em relacdo aos paises europeus, Ferreira (2010jtaafptortugal como principal
exemplo na busca do aperfeicoamento dos procedsatd licenciamento no intuito de
aumentar a eficiéncia da analise, sendo reconhgeidoexisténcia de uma legislacéo recente
que detalha as fases para obtencédo da licenchglesta prazos e custos para a emissédo da
autorizacdo, bem como exige a melhor tecnologseta de licenca as pesquisas ambientais.
Assim, ha “énfase na obtencdo e utilizacdo das areshtécnicas disponiveis, objetivando
assegurar a reducao das emissdes nas quatro arsndimensdes do ambiente, quais sejam: o
ar, a agua, o solo e a reducéao da producao daiossi(FERREIRA, 2010, p. 70). Por fim,
vale destacar que a participacdo popular ocoraédrda utilizagdo de recursosvwei para a
realizagcdo de audiéncias publicas. Nesse pontonlandia também apresenta uma boa
participacdo popular, porém encontra alguns prokéecomo a judicializacdo excessiva dos
processos de licenciamento ambiental e os constaotdlitos de interesses politicos entre
autoridades.

J& no continente americano o autor destaca a atubc®eru, haja vista apresentar
uma legislacdo ambiental adequada e que permitanieressa participacdo popular através de

audiéncias publicas curtas e claras, inclusive eopopulacdo indigena sendo consultada
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diretamente. Em contrapartida, o caso do Equadpresenta uma pequena e fraca
participacédo da populacdo em virtude da auséncgastiama e dispositivos legais ordenados,
cujos principais reflexos séo a dispersao das ahellicenciadoras, a resisténcia dos setores
produtivos quanto as exigéncias ambientais e, ipahmente, a falta de integracdo dos
estudos. Além disso, h& diversas entidades quiiparm diretamente na andlise do Estudo
de Impacto Ambiental, como Ministério de Minas eekyia, Ministério da Agricultura e
Pecuéaria, Conselho Nacional de Recursos Hidricosjistdrio de Obras Publicas,
Subsecretaria de Saneamento Ambiental do MinistdgoDesenvolvimento Urbano e

Moradia, entre outras. A respeito de tal experggnmmenta-se:

esse conjunto de entidades da administracdo mgsbra,si sO, que o
processo merece uma revisdo nos procedimentosgpara EIA tenha sua
efetividade melhorada. S0 nada menos do que 12naias burocréticas,
trabalhando isoladamente e com visGes fragmentaldgasum mesmo
problema, inserindo distorcbes e elevacdo de custas solucéo.
(FERREIRA, 2010, p. 90)

Por sua vez, a Coldmbia também tem como caradaterigtincipal a existéncia de
legislacdo adequada, a qual exige estudos dossreobientais como pré-requisito para a
avaliacdo de impacto ambiental; no entanto, temocoomstantes preocupacdes os conflitos
guanto as competéncias dos 0rgaos e departamenposaesso de licenciamento ambiental e
a auséncia de quadro técnico profissional habditadtapacitado para a analise de projetos.
Por fim, os Estados Unidos e o Canadd também secdes quanto a orientacdo da
participacdo popular, sendo que neste ultimo ésaptada de forma mais intensa através da
utilizacdo de recursos deeb. Ainda quanto a pratica canadense, vale a pen@iomam a
mediacao de conflitos e a judicializacdo dos pmmesmbientais semelhante ao relatado na
experiéncia da Finlandia. Por fim, o Chile censala emissédo das licencas no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), com a integrad®s trabalhos realizados por
diferentes departamentos e, semelhante aos den@gesp americanos, incentiva a
participacdo popular no processo decisorio.

JA o continente asiatico foi analisado pelo estddocaso da Maléasia, cujas
caracteristicas apontam que, em relacdo aos dispssiegais, o EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) é visto como um obstaculo ao desenvavito econémico e social do pais em
vez de compreendé-lo como objeto de planejamenibieamal, 0 que reforca a inexisténcia de
padrdes e qualificacdo técnica para analise e apéovde projetos. Ademais, a participacao
popular também é inadequada.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ao tratarmos a questdo do licenciamento, vale dastgue este representa um
instrumento instituido pela PNMA, cujo enfoque pijiral € a articulacao e conciliacdo entre
0s empreendimentos produtivos propostos e a ddfesaspectos ambientais. Nesse sentido,
Oliveira (2005) menciona que sua funcao estd baseadcarater preventivo para evitar ou
minimizar danos ao meio ambiente, ja que o podéligmianalisa as atividades quanto as
possiveis consequéncias positivas e negativag)ydevam consideracao os principios do bem
de uso comum, a garantia da saude publica e od#genento sustentavel, e autoriza ou ndo
a implantacédo do projeto. Assim, o licenciamentoatieidades efetiva ou potencialmente
poluidoras apresenta obrigatoriedade legal e, es0 da funcionamento sem a respectiva
autorizacdo por parte do 6rgdo ambiental competasteempresas poderdo sofrer sancoes
como adverténcia, multa, paralisagdo temporarialefinitiva das atividades, entre outras
também expostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevedeird998, denominada Lei dos Crimes
Ambientais (FIESP E CETESB, 2006). Em linhas gerpera Trennepohl e Trennepohl
(2010), o licenciamento ambiental representa ummkisumentos da PNMA mais eficazes na
busca pelo desenvolvimento econémico em conjunto ooequilibrio ecolégico; porém,
ainda é fato a presenca de fragilidades que dewndiscutidas e corrigidas. Portanto,
considerando os apontamentos iniciais, o licenamnearacteriza-se como

procedimento em que o Poder Publico, mais espanifote o Poder
Executivo, utiliza para realizar a unido de todseementos incidentes em
determinada atividade ou empreendimento que paogsactar o ambiente,
ocorrendo uma ponderagdo de todos o0s interesseslvigiog em
determinada situacdo concreta para que, ao finAbmainistracdo Publica
outorgue ou ndo a licenca ambiental, na qual o eemgedor possa
implantar sua atividade. (FERNANDES, 2010, p. 109)

Contudo, antes de detalharmos os procedimentasxe fle informacfes necessarios
para a obtencdo da licenga, cabem esclarecimeatas gjuanto aos significados de termos
comumente vinculados ao instrumento em questadalderma, de acordo com a Resolucéo
Conama n° 237/97, a licenca corresponde ao aton&drativo do 6rgao publico responsavel
qgue implementa condicdes, restricoes e medida®mkeote ambiental para o empreendedor
requerente da licenca, cujos apontamentos estabmeteverdo ser previamente obedecidos.

Assim, licenciar uma atividade significa
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avaliar os processos tecnoldgicos em conjunto copactdmetros ambientais
e socioecondmicos, fixando medidas de controleggnidg-se em conta os
objetivos, critérios e normas para conservacaoesdefe melhoria do
ambiente e, especialmente, as diretrizes do plmesj e ordenamento
territorial do Estado. (SOUZA, 2009, p. 16)

Concomitantemente, a referida resolucdo apontaoglisenciamento ambiental é o
procedimento administrativo através do qual o pqu@slico exige dos interessados em
localizar, instalar, ampliar e operar empreendilm®®@t atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ao meio ambiente o cumprimento das digfes elencadas em leis, decretos e
resolucdes das esferas federal, estadual e muniédipaim, o empreendedor devera ter
ciéncia da obrigatoriedade legal do licenciamemibiantal e de sua responsabilidade pela
manutenc¢éo da qualidade do meio ambiente diantiesknvolvimento de suas atividades. De
fato, o prévio licenciamento ambiental para empilaeantos que pudessem provocar
alteracOes nas caracteristicas dos recursos rgturaitiliza-los em suas obras ou atividades

foi inicialmente mencionado na Lei n°® 6.938/81abes:

a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamamtestabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,siderados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazesgqusalguer forma, de

causar degradacdo ambiental, dependerdo de pigameibmento de érgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacdmalieio Ambiente —

SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambient dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletsem prejuizo de outras
licengas exigiveis (Art. 10° da Lei Federal n° 8/2981).

Levando em consideragdo os interesses da preseneagda sustentabilidade, o
licenciamento ambiental € um instrumento de palipablica que, segundo Sanjuan (2007),
permite universalizar 0 acesso ao recurso natorabdator de producédo através de medidas
e acbes que garantam sua protecdo e renovacaouzorifinal, deve-se avaliar quais sao 0s
impactos provocados pelas a¢cdes ou atividades fivadie a capacidade de suporte do meio
no qual estdo inseridas. De tal modo, o licenciamembiental é caracterizado pela
exigéncia legal, na qual o setor empresarial delieitar ao 6érgdo ambiental competente a
autorizacdo para a implantacdo e operacéo de Suasdes que venham a utilizar recursos
naturais ou se tornar efetiva ou potencialmentaigota. Sendo um instrumento de politica

ambiental, tem como objetivo
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fortalecer a operacionalizagdo, estabelecer coesdigie sustentabilidade,
normalizar os procedimentos e promover a realizagde atividades
geradoras do desenvolvimento econdémico de formalilrgda com as

potencialidades desses recursos naturais, densrdirdibes de intervengéo
humana toleraveis aos ecossistemas e em consonémuiadistribuicdo

equitativa das riquezas geradas. (SANJUAN, 200Z8)p.

Segundo Fiesp e Cetesb (2006), a licenga ambiéritaportante, do ponto de vista
empresarial, no sentido de permitir o diagnosties gossiveis fontes de poluicdo e seus
respectivos riscos, e, consequentemente, estabetees e formas de controla-las. Além
disso, € condicdo para a manutencdo de um bomomdacento com o 6rgdo ambiental, a
sociedade e o mercado, haja vista o cumprimento edagencias e apresentacdo da
conformidade ambiental. Por fim, vale dizer quafaome a Resolu¢cdo Conama n° 237/97, a
licenca ambiental representa a autorizacao, pae plar 6rgdo ambiental competente, para o
empreendedor exercer o direito a livre iniciatidasde que respeitadas as condi¢gbes pre-
estabelecidas, isto €, exigéncias técnicas pamantin do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Caso contrario, € possivel ocorrerancelamento, cassacdo ou suspensao da

licenca.

3.1 Tipos de licencgas e procedimento administrativo

No que tange as caracteristicas peculiares doclem@ento ambiental, segundo a
Resolugcdo Conama n° 237/97, cabe mencionarmos preeesso € constituido integralmente
por um grupo de trés licencas denominadas Licer@&aa?(LP), Licenca de Instalacédo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO), sendo consideradas comeplares e interdependentes. Em
geral, de acordo com Seiffert (2007), cada modaédapresenta funcdes, diretrizes e
objetivos especificos, bem como uma sequéncia lgica expressamente definida em
etapas, as quais sao pré-requisitos para a caldoheli do processo e a obtencdo da
autorizacdo para o inicio das operacdes do empreentb ou da atividade do projeto
proponente. Além disso, Barbieri (2007) comenta, g@une casos de significativa degradacao
ou poluicdo do meio ambiente, e considerando aiag@a de impactos ambientais como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiemt&rgdo publico podera exigir o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impagtmbiental (RIMAY, instituidos pela

“ De acordo com Seiffert (2007, p. 151), “EIA/RIMAcsdocumentos com caracteristicas muito semelhantes
embora o segundo apresente menor nivel de detalitam@ma linguagem mais apropriada para compreensa
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Resolucdo Conama n° 001/86, como subsidio parsamééxpedicdo das licencas. Por fim, o
autor menciona que todas as licencas apresentamo mla validade, isto €, periodo
determinado, sendo possivel sua prorrogacdo ndeliméaximo estabelecido em cada
modalidade. Em relacéo a aplicacdo do EIA/RIMA,ngades (2010) ressalta que o estudo
nao possui carater obrigatério em todos os empim@emtos e atividades que causam
determinado impacto ambiental, ao contrario doni@mento; porém, havendo dificuldade
em elencar o grau ou nivel de degradacdo que doobgelera proporcionar ao ambiente, é
aconselhavel a realizacdo do estudo, prevalecengiincipio da prevencdo ou precaucao.
Nesse sentido, Trennepohl e Trennepohl (2010) ctameque 0S prazos S40 SUSPeEnsos em
situacdes em que o 6rgdo ambiental exige dos engederes a elaboracdo de estudos
complementares e especificos em virtude do graucataplexidade da atividade ou
empreendimento, o que provoca prolongamento do depgra a emissdo das licencas
ambientais e, consequentemente, criticas por garsetor produtivo, cujos interesses estao
condicionados a decisdo do poder publico.

Seiffert (2007) assevera, em primeiro lugar, qlieemca prévia € concedida na fase
preliminar de planejamento do empreendimento, & @ju@va sua localizacdo e concepcéo,
bem como determina requisitos basicos e condicterapara as préximas etapas.
Evidentemente, para obter a licenca, exige-se qu®jeto esteja em conformidade com os
planos de uso e ocupacéo do solo e desenvolvirdestesferas municipal, estadual e federal.
Em segundo, considera a LP a principal, haja vastdefinicdo da abrangéncia e da
complexidade do processo de licenciamento ambjertal que determinara se o
empreendimento estara condicionado a elaboracdGAIRIMA ou estudo de carater mais
simplificado, se comprovado um impacto ambientaisrimitado. Por ultimo, destaca que o
prazo de validade serd de no maximo cinco anogjaemo, 0 minimo esta vinculado ao
cronograma elaborado no projeto apresentado pelpreemdedor, podendo este ser
prorrogado até o limite maximo definido anteriorteerconforme Quadro 4.

J4 em relacdo a licenca de instalagdo, de maneiral, gpodemos associa-la a
autorizacdo da instalacdo do empreendimento oidadtie de acordo com as especificacbes
contidas na LP e no projeto executivo devidameptevado. Seiffert (2007) ressalta que,
para a expedicdo da LI, o 6rgdo ambiental exigprasantacdo de um projeto ambiental
basico, no qual o empreendedor deve mencionar tosiadementos estruturais (maquinas,

equipamentos e instalacfes) necessarios para onplesko operacional da empresa, no

de leigos no assunto de que trata o EIA, de modabdlizar a participacdo efetiva da comunidade nas
audiéncias publicas”.
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intuito de melhor gerenciar e controlar os aspectodientais e amenizar 0S possiveis
impactos associados a atividade em questao atlav@edidas mitigadoras e compensatorias.
Quanto ao prazo de validade da LI, destaca-se itelimaximo de seis anos, enquanto o
minimo, de maneira similar a LP, também dependerdnograma do projeto; porém, em

caso de prorrogacao, deve-se respeitar o periodommdermitido pela Resolu¢do Conama

n® 237/97. Sobretudo, é importante esclarecer guiggdo publico responsavel podera
solicitar novas consideracbes e apontamentos parapsaesa requerente da LI, bem como

agendar vistorias de carater técnico para auxilidalanalise da concesséo do pedido.

Quadro 4 — Prazo de validade das licencas

Licenca Minimo Maximo
o O estabelecido pelo cronograma do projeto _
Prévia N&o superior a 5 anos
apresentado
. De acordo com o cronograma de instalacdo da .
Instalagéo o N&ao superior a 6 anos
atividade
Operacgao 4 anos 10 anos

Fonte: Elaborado a partir de Seiffert (2007) e Barbi2€i(7).

Finalmente, a terceira fase do processo de liceraito ambiental é definida pela
Licenca de Operacdo, haja vista autorizacdo daag@er do empreendimento apds a
verificacdo do cumprimento pelo empreendedor dagegias elencadas na LP e LI. Como
caracteristica, Seiffert (2007) também aponta quaveriguacdo do controle ambiental e do
funcionamento dos equipamentos de controle de gamuirequisito estabelecido para a
realizacdo da obra ou da atividade objeto do raget etapas anteriores. Para o periodo de
validade da LO, o 6rgdo ambiental considera osograzinimo e maximo de quatro e dez
anos, respectivamente. Importa salientar que apetk renovacdo da Licenca de Operacao
devera ser solicitado com no minimo 120 dias decawdiéncia do término do seu prazo de
validade, sendo prorrogada automaticamente atérm@mgdo da manifestacdo do oOrgao
ambiental responsavel.

Tendo em vista a complexidade do sistema de liaerento ambiental e a divisdo em
etapas interdependentes, cabe esclarecermos dszeliree parametros basicos e gerais
estabelecidos pela Resolucdo Conama n°® 237/97aaderprocesso de obtencao da licenca

ambiental. E pertinente mencionar que tais norndas Wilizadas principalmente para os
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licenciamentos praticados em esfera federal e gtreentes competentes podem determinar
condi¢des especificas. Todavia, independentemengsfdra governamental responsavel pela
analise e conduta de determinado processo, € tiaa publicidade das informacdes
presentes no procedimento de licenciamento. A itespka necessidade imposta pelo

principio da participacao, a informacéo é

necesséaria para que a coletividade possa opinaompatibilizagcdo dos
direitos envolvidos com a implantagdo de algumavidstde ou

empreendimento, questionando 0s possiveis impagptesirdo ao final
suportar, e até, proporcionando que 0s mesmosrpasgsar a implantacao
através de medida judicial, por considerar queosefiimas futuras com a
outorga da licenca ambiental. (MACHADO, 2005, apeiRNANDES,

2010, p. 149)

Quanto ao fluxo burocratico do processo de obtedgdenca ambiental, destaca-se:

| — Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, eoparticipacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais,ss@tes ao inicio do processo de

licenciamento correspondente a licenca a ser retgyer

Il — Requerimento da licenga ambiental pelo emmedar, acompanhado dos

documentos, projetos e estudos ambientais peréisetdndo-se a devida publicidade;

Il — Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, grd@te do Sisnama, dos
documentos, projetos e estudos ambientais aprelesnéaa realizacdo de vistorias técnicas,

guando necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complemeetacpelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do Sisnama, uma Uunica veg,decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apréesntgquando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo, caso os esclartmsie complementacdes ndo tenham sido

satisfatorios;

V- Audiéncia publica, quando couber, de acordo eaegulamentacao pertinente;
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VI — Solicitacdo de esclarecimentos e complemeetacpelo 6rgdo ambiental
competente, decorrente de audiéncias publicasdquasuber, podendo haver a reiteracao da

solicitacdo quando os esclarecimentos e compleg@gando tenham sido satisfatorios;

VII — Emisséo de parecer técnico conclusivo e, qonaouber, parecer juridico;

VIll — Deferimento ou indeferimento do pedido deelca, dando-se a devida

publicidade.

Num primeiro momento, o requerente deve verificamco O6rgdo ambiental
competente, ainda na fase do planejamento do prajecumentos e projetos necessarios
para a solicitacdo de obtencéo da licenca ambidiaiodo modo, € importante ressaltar que
a Resolugdo Conama n° 237/97 indica em seu Anexmna relagdo com todos os
empreendimentos e atividades sujeitos ao licencitor@mnbiental, isto €, aqueles que podem
ser apontados como potencialmente poluidores. Bastopcdes destacam-se 0s pertencentes
a extracdo e tratamento de minerais, inddstriardéutos minerais ndo-metalicos, industria
metallrgica, indUstria mecéanica, industria de ntelétrico, eletrbnico e comunicacdes,
indUstria de material de transporte, indUstria dedeira, industria de papel e celulose,
induUstria de borracha, industria de couros e példsistria quimica, industria de produtos de
matéria plastica, industria téxtil, de vestuarialcados e artefatos de tecidos, industria de
produtos alimentares e bebidas, industria de fub@s civis, atividades agropecuarias e uso
de recursos naturais.

Na sequencia, o 6rgdo ambiental podera realizdaorias no local e/ou solicitar
informacfes complementares em relacdo ao estudalielaborado pelo empreendedor, haja
vista ser necessario levar em consideracdo ossremmbientais, as especificidades, o porte e
demais caracteristicas de cada atividade. Portamta,ada caso devera ser definido o critério
de exigéncia e detalhamento das informacdes. J&itmmcOes passiveis de significativo
impacto ambiental, havera o pedido de EIA/RIMA parte do 6rgéo licenciador, bem como
a realizacao de audiéncias publicas com a comumigadual apresentara suas consideracdes
sobre os impactos ambientais e sociais do empmeentlh. De todo modo, segundo Seiffert
(2007), a partir da andlise do referido estudmssivel que seja exigida da empresa a adocao
de medidas mitigadoras e compensatorias, ou sgjas @ue possam amenizar e/ou criar uma

contrapartida aos impactos ambientais que seraogepela atividade.
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Seiffert (2007) comenta que em situacdes que ndexiggr o EIA/RIMA, isto é,
condicionadas ao projeto de carater mais simptiicem virtude de o empreendimento
apresentar um impacto ambiental de abrangéncidatiiami o 6rgao de controle ambiental
devera se manifestar por meio de parecer técnmo jefidico. Ao término das fases de
verificagdo e acompanhamento, emite-se a respetiteaca ambiental com a devida
publicidade por parte do empreendedor em relacdecabimento da anuéncia por parte do

poder publico.

3.2 Competéncia no licenciamento ambiental

Primeiramente, a definicdo da competéncia parasana proposta do requerente da
licenca esta relacionada com sua localizacdo, @y ese limites territoriais em que serao
desenvolvidas as atividades pertinentes. Assimossmpreendimentos provocarem impactos
ambientais em mais de um estado ou na fronteiraardms paises, cabera ao 6rgao federal,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recgrddaturais Renovaveis — lbama, a
responsabilidade pelo processo de licenciamentdermo também ser executado pelos
orgaos estaduais, desde que existam, segundo Ppaire Trennepohl (2010), exigéncias e
parametros minimos como termos de referéncia qumijaen a garantia do interesse
nacional. Por outro lado, caso provoquem alteragpesas em areas pertencentes ao estado,
sera atribuida competéncia ao 6rgédo de tal eskeragor ultimo, conforme determina a
Resolucdo Conama n° 237/97, na hipotese de setogepenas impacto de abrangéncia local,
0 6rgdo ambiental estadual podera delegar a congi@t@o municipio, desde que este conte
com 6Orgao ou estrutura técnico-administrativa dotdel capacidade técnica para exercer as
funcdes relacionadas a gestdo ambiental. Fernaf@890) e Sanjuan (2007) também
comentam a respeito da utilizacdo do critério dedgminancia dos interesses, o qual
posiciona a Unido em atribuicdes do ponto de \gstal, os estados em questdes regionais e
0S municipios em situacdes de carater local. Nai&pidos autores, trata-se do critério mais
adequado para definir, entre todos os 6rgaos amaisgrertencentes ao Sisnama, aquele que
sera responsavel pela realizacdo do procedimemmastrativo.

Contudo, mesmo com a existéncia de normas espesifié certa inseguranca juridica
no que se refere a competéncia dos entes da féderaw processo de licenciamento
ambiental. Vale considerarmos os dizeres criticesca dos diversos critérios utilizados pela

Resolucdo Conama n° 237/97 para a definicdo ddégques
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no Art. 4° diz que é competéncia do Ibama o limenento de
empreendimentos e atividades localizados no maritorgal ou na
plataforma continental (critério geografico). Depaistabelece, ainda como
competéncia do 6rgdo federal, o licenciamento idelatles cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites terdtsrdo Pais ou de um ou
mais Estados (critério da abrangéncia do impactm), unidades de
conservacdo do dominio da Unido (critério da daaiotade) e, por fim,
atividades que envolvam energia nuclear ou empneemdos militares
(critério da especificidade ou da seguranca nabioGERENNEPOHL E
TRENNEPOHL, 2010, p. 31)

Diante do aspecto de planejamento e controle gaweental nas atividades humanas
gue podem interferir em condicbes ambientais, aitApcia do licenciamento ambiental para
0 processo de gestdo ambiental € relatada nosslider Granziera (2001, p.204-205): “se a
atividade estiver em desacordo com as normasriosiépadrées e principios da legislacao
ambiental, presume-se que a mesma esteja cordramderesse publico e que, portanto, ndo
devera ser licenciada”. Ao mesmo tempo, Fernan2lés0) esclarece que ha discussbes do
ponto de vista juridico, por parte de alguns asgtogeianto a legalidade da realizacdo do
licenciamento pelo ente local, mesmo considerangoagCF 88 estabelece responsabilidades
e atribuicBes para cada esfera da federagcédo recficoao meio ambiente e que 0s municipios
tém autonomia e, portanto, competéncia para onteatto de matérias de seus interesses.

Assim, quanto a possibilidade do municipio exeoclrenciamento ambiental,

h& uma polémica porque ainda ndo existe a lei cammgahtar prevista no
paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo pasarfnormas de
cooperacdo entre a Unido, os Estados, Distrito rekde os Municipios;
porque também ndo h& uma previsdo legal expressaophcenciamento
municipal e a Resolugdo CONAMA n° 237/97 que prav§ossibilidade é
guestionada por extrapolar ao regular a matéria mldm do que a Lei
6.938/81 estabeleceu no artigo 10, sendo assinfiepdo, taxada de ilegal e
por se adiantar a lei complementar prevista nogpafé Gnico do artigo 23
da CEF de inconstitucional. (OLIVEIRA, 2006, p. B9}

Por outro lado, Fernandes (2010) afirma que é fwed#al a participacdo da
sociedade que diretamente sera afetada pelossefeisitivos ou negativos da intervencao de
empreendimentos e atividades pleiteantes de liseagaientais. De todo modo, deve-se
promover no municipio a formacédo de um Conselh®alé&ica Publica, atuante no sistema
municipal de licenciamento ambiental e composto pembros representantes do poder
publico e da sociedade civil, o qual podera indeavaliar quais serdo 0s possiveis objetos
geradores de impactos de ambito local a seremcim#@os ou ndo. Concomitantemente, 0

autor ressalta que a sociedade usufrui de seudB&mocratico de Direito em virtude de sua
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participacdo, manifestacdo e imposicédo de procedosdandispensaveis para a consolidacao
do processo. Assim, a respeito da implementacdiceltciamento ambiental municipal pode-

se considerar que significa

um instrumento totalmente possivel de ser efetivpdms Municipios
brasileiros, que desejam ter esse instrumento weot® ambiental, pois sua
base legal encontra-se no ordenamento juridicotituzienal, ndo sendo
necessario que haja delegagéo para que os entés possam licenciar; ja
gue a competéncia de controle ambiental das comdyie, de alguma
forma, possa intervir no ambiente, quando de piges locais cabe aos
Municipios, devido ao principio da predominancia idteresse e dos
enunciados constitucionais do art. 23, VI, 30266. (FERNANDES, 2010,
p. 218)

De acordo com Sanjuan (2007), ao municipio € dtidbuia competéncia para a
elaboracdo de uma politica ambiental capaz de premo direito do cidaddo a cidade
saudavel, isto é, com acesso a moradia, saneametiental, limpeza urbana, protecdo do
patriménio historico, entre tantas outras opcOesssH sentido, € importante mencionarmos
gue o municipio pode estabelecer leis especifieaas @ tratamento das questbes ambientais
de interesse local nas areas urbana e rural, cefprea sua vantagem para avaliar 0 processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos compadto em seu territorio.
Concomitantemente, deve ser levado em considergg@o 0 municipio apresenta o
conhecimento da realidade local e que tais infod@agao fundamentais para a formulacao
de politicas publicas capazes de proporcionar niuatidade de vida e bem-estar para a
populacao.

Além disso, para Sanjuan (2007), a perspectiva algigipalizacdo do licenciamento
ambiental esta principalmente relacionada ao fato chunicipio promover uma gestao mais
eficiente e eficaz das etapas de planejamento, @ardmamento e fiscalizacdo para a
autorizacdo das respectivas licencas. Do mesmo ,rsoddiza que o grande desafio € buscar
atenuar a influéncia de forcas politicas e econésnligcais, principalmente em municipios de
pequeno porte, cujos interesses podem sobrepdirécde de uma politica ambiental local
respaldada em acdes que visam a recuperacao erimehwiental. Contudo, na opinido de
Maglio (2000), apesar do avanco da aplicagdo dsieuimentos de gestdo ambiental por parte
dos municipios, h4 uma série de outros elementscppantes quanto ao fortalecimento da
descentralizacdo da gestdo ambiental no estadaal@&ulo, principalmente no que se refere
ao procedimento administrativo do licenciamento. tBleforma, enfatiza-se que, para os

municipios assumirem responsabilidades ambieniaila anaiores, sdo necessarias acoes que
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possibilitem maior participagdo da sociedade, asasios conselhos de meio ambiente,
capacitacao dos agentes técnicos do 6rgao pubtibieatal local e avanco nas experiéncias

de planejamento participativo.

3.3 Fatores relevantes para a efetividade do licelamento ambiental municipal

No que concerne a discussao quanto a municipatizdgdicenciamento ambiental,
foram apontadas possiveis vantagens, desvantagepsineipalmente, os desafios que
deverdo ser enfrentados para o efetivo avanc¢o nsotidacdo do processo. Em se tratando
dos fatores relevantes e favoraveis para o éxitopmgosta, cabe mencionar que 0s
municipios precisam se adequar a nova realidadarta pa definicdo e reestruturacdo de
aspectos operacionais, institucionais, gerenciaike goromocado a participacdo publica, os
quais garantirdo a execucgdo, acompanhamento earangnto das acdes. De acordo com
Sanjuan (2007), em geral, sdo questdes relaciomada®s procedimentos necessarios para o
licenciamento, existéncia de arcabouco legal eers@t municipal de meio ambiente,
capacidade técnica da equipe, interacdo entre steunimentos de gestdo, articulacdo dos

setores na analise do licenciamento, publicidadeattus, entre outros.

3.3.1 Aspectos operacionais

De acordo com Sanjuan (2007), o 6rgao publico dedefinir os procedimentos e
normas técnicas, isto €, um passo a passo, ndoepsda a realizacdo do processo de
licenciamento ambiental, levando em consideracdoregsilamentacdes do Conama ja
apresentadas ou 0s critérios proprios aprovadgsledgue estes ultimos ndo contraponham a
hierarquia das normas. Ao mesmo tempo, cabe esmfafize o0 corpo técnico avaliara os
projetos conforme a caracterizacdo do empreendimestd €, observando todas as diretrizes
para sua implantacdo, o tipo da atividade, os taestos pleiteados e, principalmente, os
possiveis impactos ambientais gerados em ambi&b. IBomo parte integrante das etapas do
licenciamento, destaca-se que 0 municipio exigirpublicacdo das respectivas licencas
ambientais em diarios oficiais do municipio ou emngis de grande circulagdo, bem como
podera utilizar outros meios de comunicacao pamalghr as informacdes necessérias quanto

a intervencdo do empreendimento a ser instalado.
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Além da adocdo dessas medidas, Sanjuan (2007)ltaesgee € fundamental o
monitoramento e avaliagdo através da elaboracdoed@anismos que possibilitem tracar a
sustentabilidade ambiental e social dos empreemdovea partir das externalidades
provocadas pelas suas a¢fes e/ou atividades. Nestto, o 6érgdo ambiental também é
importante atentar em relagdo a necessidade deewenla realidade local para analisar
efetivamente o significado da intervencédo das esagr@ara o meio ambiente. Assim, para
auxiliar no diagnostico ambiental do municipio, Urda série de mecanismos disponiveis,
como Agenda 21, planejamentos territorial e esiredé elementos de georreferenciamento,

participagcdo publica, entre outros.

3.3.2 Aspectos institucionais

Por aspectos institucionais entendem-se, segundaua®a (2007), os elementos
necessarios para promover as autonomias politft@arceira do municipio, bem como a
efetiva coordenacéo e gerenciamento das acdeduit ide promover a democratizacéo e a
legitimidade nas decisfes. De tal maneira, calae arSistema Municipal de Meio Ambiente,
cujas principais funcdes estdo associadas ao gamsto de maneira compartilhada da
qualidade ambiental, a protecdo e controle dazagiio dos recursos naturais através da
coordenacao e organizacao das acdes e do papetiae ds atores sociais envolvidos no

processo. Assim, 0 sistema devera ter a partioipdgé seguintes integrantes:

| — Orgdo ambiental: responséavel pela coordenagaxdcucio da politica
ambiental, por meio da implementacdo das acdes islealifacao,
monitoramento, auditoria, gestdo de risco e 0 @ehemto municipal dentre
outros, visando a consolidagédo e melhoria contifaugualidade de vida;

Il = Conselho: 6érgdo colegiado autbnomo, de natur@wtitucional,
vinculado ao poder executivo, deve apresentararanarmativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador das politicas publicas.

Il — Orgéos setoriais: formado pelos demais sstdeeapoio a consolidacio
da rede de protecéo, defesa e revitalizacdo do amimente na esfera dos
municipios;

IV — Fundo municipal de meio ambiente: mecanismdinknciamento da
politica ambiental que atribui ao 6rgdo ambientahiom autonomia
financeira para a implementacdo das politicas artdge (SANJUAN,
2007, p. 75-76)
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Por outro lado, no propdsito de fornecer uma caigd para a estruturacdo do
licenciamento em ambito local, a autora também ctenque se deve levar em consideracéo
a constituicdo de uma base legal, isto é, umald®gis que permita ao municipio utilizar tal
instrumento de gestdo ambiental, bem como definhaass, padrbes e diretrizes para a

conducao do processo.

3.3.3 Aspectos gerenciais

No que se refere aos aspectos gerenciais, Sa(f087) aponta a necessidade de
compor o Orgdo ambiental com equipe multidisciplinem numero suficiente e,
principalmente, capacitada para a realizacdo dksan@onitoramento e acompanhamento
dos pedidos de licencas ambientais em ambito loagle possibilita a definicdo de processos
bem elaborados para promover a efetividade dassaEdelaro que, ao lado da capacitagéo
técnica, torna-se necessario apresentar infraesdrdfsica adequada e a existéncia de
equipamentos eletronicos e de informética e vescpéza a complementacéo do atendimento
das demandas.

Além disso, segundo a autora, deve-se promoveteeag@o entre os instrumentos de
gestdo implementados pelo municipio como LOA, PplAnos estratégicos, planejamento
territorial, plano diretor urbano, zoneamento egwid-econdémico, politica de educacgéo
ambiental, entre outros, no intuito de conciliaccasisténcia de informacdes e as decisdes
fundamentadas nas estratégias de desenvolvimergapgarantia da execucdo de processos

bem fundamentados.

3.3.4 Participacao publica

Conforme Sanjuan (2007), uma forma especial pavengver o controle social das
politicas publicas € a implementacdo de mecanistagsarticipacdo através da organizacdo
de reunibes, audiéncias publicas, conferénciase entiros eventos, haja vista a populacéo
apresentar um papel essencial no processo de iicegmto ambiental em ambito local,
principalmente pelo fato de ser a principal inteagl® em discutir os impactos gerados pelos
novos empreendimentos no municipio. De todo maoalopriopdsito somente é possivel a
partir da implantacdo de um sistema de publicidadms resultados viabilizardo o controle

social por meio da transparéncia dos processos @iagdno da participacdo dos atores
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envolvidos. A respeito da importancia da particgmapublica como elemento basico para a
efetividade do licenciamento na esfera dos murisipode-se dizer que

constitui-se em um requisito indispensavel para icentiamento,

considerando que 0s segmentos sociais desempemhgrapel importante

na deliberacdo e consecugdo das politicas, perméeampliacdo da
transparéncia das negocia¢cfes, denunciam fatogidmsr fiscalizam as

atividades do Estado e séo os legitimos protagmnisiue sofrem as
interferéncias das intervencdes, logo devem sdetentores de informacdes
gue podem definir os rumos do processo. (SANJUAN/2p. 77)

Por fim, Sanjuan (2007) também destaca a necessiladnplantacdo de programas
de educacdo ambiental no municipio no intuito déilzar e sensibilizar a populagdo em
relacdo a importancia de obter conhecimento sobrquastbes ambientais, despertando o
interesse em tomar atitudes corretas e buscaré@sygara os principais problemas. Trata-se
na realidade de um exercicio de construcédo da amadmbiental através da ampliacdo da

participacdo de uma comunidade mais informadaansgu
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4. COMPORTAMENTO DAS FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
PIRACICABA, SP, DIANTE DAS COMPETENCIAS AMBIENTAIS

Num contexto de discussdo em relacéo a eficiénefecé&cia na utilizacdo de recursos
publicos para atendimento as demandas advindasdde bs setores da sociedade, torna-se
necessario identificar, analisar e aperfeicoar esamismos existentes para fiscalizacdo e
participacdo das partes interessadas na tomada edsdd dos gestores dos entes
governamentais. Assim, Andrade et al. (2008) dastaa importancia da transparéncia dos
processos implementados para a garantia da ledeldks acdes, bem como da qualidade da
gestdo da administragéo publica.

Efetivamente, a populacdo tem como papel princgaimpanhar a gestao fiscal e
orcamentaria, bem como os tramites administrafparsa a aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servicos e a formalizacdo e execucdo dustms publicos. Segundo Andrade et al.
(2008), € fundamental a integracdo da sociedade ammguestdes publicas, haja vista a
consolidacdo do principio do planejamento govermaahe enfatizado pela Constituicao
Federal de 1988 e considerado um fator impresah@ara uma gestao responsavel.

Para a plena realizacdo de suas fung¢fes, a admgdistmunicipal tem como apoio
indispensavel o principio do planejamento govermdaieque deve contemplar inUmeros
fatores na trajetoria do processo de tomada desdtediocal. Dentre os fatores mais
relevantes, destacam-se os econémico-financeiuosgja, a constituicdo e caracterizacao das

receitas e despesas publicas.

4.1 Planejamento na administracdo publica

A CF 88 instituiu a integracdo entre os processopldnejamento governamental e
orcamento aos entes da federagdo, tornando obigatéelaboracdo de trés instrumentos
basicos para atingir tal objetivo, a saber: Pladoridhual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOMata-se da evolucéo, observada nos
altimos anos, do arcabouco legal que exige do adtrador publico responsabilidade no
momento de promover acdes e tomar decisdes quanfdiGacdo coerente dos recursos
publicos (NASCIMENTO, 2006). Nesse contexto, Andraat al. (2008) também afirmam
que o planejamento € fundamental para uma adnaig#ir eficiente e eficaz da maquina

publica, jA que permite orientar quanto ao resaltdd gestdo e, consequentemente, da
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qualidade dos servigos prestados a populacédo.ntmrizara 0s autores, tal pratica tem como
objetivos principais a corre¢ao das inconsisténagaministrativas, a alteracao das condi¢gbes
inadequadas para a sociedade, a remocao dos eémogeaititucionais e, por fim, a garantia
da viabilizacdo de metas que se pretende alcaAlgan disso, € por meio do planejamento

que se

1) impede que as ac¢bBes governamentais sejam defimid decorrer da

execucdo do orcamento, a varejo, no imediatisngueesejam realizadas a
“toque de caixa”, considerando-se apenas 0s ansessoais;

2) garante que as acles governamentais sejam adkizdentro da

capacidade financeira do municipio;

3) garante a manutenc¢éo e a conservacao do paitimdiolico;

4) previnem riscos e se corrigem desvios que sejapazes de afetar o
equilibrio das contas publicas;

5) transportam os anseios e as caréncias da pépulacal para o papel,

elegendo as prioridades;

6) executam as acdes governamentais prioritArias;hglitando a conclusao
de todos os projetos iniciados;

7) compatibilizam os gastos com os recursos pubkcgor conseguinte, se
conduzem o or¢camento e as financas na manuterggimgaldo tdo almejado
equilibrio das contas publicas. (ANDRADE ET AL.08) p. 3)

No tocante aos instrumentos citados anteriormeiitdyade et al. (2008) destacam
que o PPA representa o planejamento estratégigmwerno para o médio prazo, ja que leva
em consideracdo, de forma regionalizada, diretribbgetivos e metas da administracao
publica para despesa de capital e outras delasrdetas, e para as relativas aos programas
de duragcdo continuada. O acompanhamento e a &@alis§o imprescindiveis para a
verificacdo da efetividade na execucéao dos proggabem como possibilitam, se necessario,
a revisdo dos objetivos e metas definidos na dtapial. Nesse caso, 0s gestores publicos
tém a responsabilidade de desenvolver processodutpyas eficientes, promover a
conscientizacdo e o controle de custos e buscamatidgde dos resultados alcangados
(NASCIMENTO, 2006).

Quanto a LDO, sua funcéo esta vinculada ao sistenpmanejamento orcamentario, ja
que apresenta um elo entre o PPA e a LOA, istond, nelacdo entre um plano estratégico de
médio prazo com um instrumento capaz de viabiliaaexecugdo, representado pelo
orcamento publico. De tal maneira, levando em clemacdo os programas e acles
estabelecidos no PPA, a LDO define quais serdoriasdades para a execucdo da peca
orcamentaria, tomando como base as estimativasd@@®nibilidades financeiras para

determinado exercicio. Assim, tal instrumento apras regras e condicfes necessérias para a
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elaboragcao do orcamento anual e para a gestadacémardo ente local, no intuito de garantir
uma gestao fiscal coerente com o principio do #éayioldas contas publicas, de acordo com a
Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei dep®&esabilidade Fiscal (LRF)
(ANDRADE ET AL., 2008). Outro ponto de destaquenfoome aponta Nascimento (2006),
€ a possibilidade de participacdo da sociedadevéstrde seus representantes do Poder
Legislativo no processo de definicdo das prioridguiea alocagcéo dos recursos publicos, haja
vista que, em anos anteriores a CF 88, as deotséestomadas exclusivamente pelo Poder
Executivo.

Por fim, destaca-se a LOA, a qual permite, segudirade et al. (2008), viabilizar o
plano de governo através da alocacdo dos recurs@smentarios necessarios para a
realizacdo anual dos programas, desde que respataduilibrio entre receitas e despesas
publicas. Portanto, é importante ressaltar que A t€ve ser compativel com o PPA e com a

LDO, tornando evidente a maneira integrada enplammejamento e a execu¢ao orcamentaria.

4.2 Receita publica

Neste sentido, € importante que sejam compreendidaigyem e a classificacdo dos
recursos financeiros utilizados para o financiameluts diversos gastos publicos. De acordo
com Matias e Campello (2000), a receita de um éatEederacao pode ser dividida em dois
grupos, a saber: receitas préprias e de transiagrido primeiro estdo agrupadas as receitas
tributaria, patrimonial, agropecuaria e industriglente outras, enquanto no segundo
encontram-se fontes de origem intra ou intergoveandal.

Por receita tributaria propria entende-se a arasgia com impostos de competéncia
municipal, taxas e contribuicdes de melhoria. Quaas impostos, destacam-se a cobranca
do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial eitdeal Urbana), cujo fato gerador esta
vinculado a propriedade de determinado imdveladituna zona urbana; e o ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza), no qual derssise como fato gerador a prestagao de
servicos. A tributacdo por meio de taxas “tém cdator gerador o exercicio do poder de
policia ou a utilizac&o, efetiva ou potencial, devgo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢cado” (M¥S'le CAMPELLO, 2000, p. 73). Por
fim, as contribuicGes de melhorias séo resultatibassbeneficios gerados ao cidadao, a partir
da aplicacdo de recursos pertencentes a admidistragunicipal em obras publicas,

promovendo a valorizacdo da propriedade imobiliat@ individuo. Dessa maneira, a
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cobranca do tributo deve ser realizada para pdsmibinvestimentos futuros e impedir
situacOes de favorecimento a determinados grupassIMATIAS e CAMPELLO, 2000).

Por outro lado, os municipios recebem recursos ddamminadas transferéncias
intergovernamentais, sendo que estas representanpancela significativa da receita total do

ente local. O mecanismo citado consiste em:

transferéncias financeiras feitas de um nivel degw para outro (da Unido
para Estados e Municipios, de Estados para Muag)iiu entre niveis de
governo (da Unido, Estados e Municipios para unddudestinado a
financiar uma politica especifica como, por exempl educacao
fundamental (GASPARINI e COSSIO, 2006, p. 176).

Por sua vez, é importante ressaltar os aspectolamtes desse instrumento de gestao
publica utilizado principalmente para reduzir dasigades regionais e buscar maior grau de
eficiéncia na prestacdo de servicos publicos. Astércia das transferéncias
intergovernamentais, segundo Gasparini e Cossi06j2%isa a solucionar principalmente
dois tipos de desequilibrio: vertical e horizontal.

O primeiro consiste na dificuldade que Estados eniMpios possuem em obter
recursos financeiros suficientes para o financidmee suas atividades, ja que os impostos
de maior volume de arrecadacdo estao centraliza@ddnidao. Em um sistema de governo
federativo caracterizado pela descentralizacdotiBgas sociais e pela prestagdo de servigos
publicos de acordo com as necessidades regionfosaes, cabe a Unido o repasse de
recursos, para Estados e Municipios conseguirem mmamor eficiéncia a realizacdo dos
gastos publicos.

Ainda, de acordo com Gasparini e Cossio (2006),0hdesequilibrio horizontal
resultante das desigualdades regionais existentaa fFederacdo. Tome-se como exemplo o
diferente quadro socioecondémico encontrado na®eesgbul-Sudeste e Norte-Nordeste do
Brasil. Dessa maneira, para atingir um nivel ddid@ade nos servicos publicos proximo ao
prestado pela regido mais desenvolvida, cabeiaagfilo do instrumento de transferéncia de
recursos financeiros arrecadados no Sul-Sudeste qélorte-Nordeste, com o0 objetivo de
atenuar as atuais distor¢des presentes no pais.

No Brasil ha importantes transferéncias da Uni&Egiados e Municipios como, por
exemplo, FPM (Fundo de Participacdo dos Municipi6®E (Fundo de Participacdo dos
Estados), SUS (Sistema Unico de Satide), FUNDEFd@ae Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), acgrdonvénios, dentre outros. No caso de
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repasses dos Estados aos Municipios destacam-€88 (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢cos) e o IPVA (Imposto sobrepRedade de Veiculos Automotores).
Cada uma das transferéncias mencionadas tem uatialditie especifica e buscam reduzir os
desequilibrios vertical ou horizontal ou, até mesambos, porém os critérios estabelecidos
sdo discutiveis quanto a obtencao de resultadcisreks.

Mesmo com 0s possiveis impactos positivos, o meganidas transferéncias
intergovernamentais apresenta problemas quandsashalem relacdo a concepcao tedrica.
Gasparini e Cossio (2006) comentam que a utilizagise instrumento pode desestimular a
arrecadacgdo de tributos de competéncia local, lmmo grovocar uma ma gestdo no gasto
publico, tanto no aspecto quantitativo, quanto nalitativo. Também argumentam que a
partilha dos recursos financeiros, de acordo camtério adotado, estimula o surgimento de
micro e pequenos municipios que dependem de oesf@sas governamentais e possuem
dificuldades administrativas para gerenciar o muetaransferido e, consequentemente,

oferecem um servico publico com baixa eficécia.

4.3 Despesa publica

Levando em consideracdo a andlise das principaitefode recursos para a
organizacdo publica, temos melhores condi¢bes dgmender aspectos relacionados ao
gasto publico. As despesas representam, no sentas amplo, os valores monetarios
desembolsados pelo ente governamental em determnpedbdo de tempo para a realizacao
de suas fungdes e podem ser divididas em trés grapoentes, investimentos e de capital.

Considera-se como integrante dos gastos corremgedesembolsos com salarios e
compra de materiais de consumo, ou seja, aquédesoreados ao custeio para manutencao da
estrutura administrativa. Por despesas de investonentende-se 0s gastos vinculados a
realizacdo e aperfeicoamento da oferta de bensvigae publico como, por exemplo,
aquisicao de equipamentos, construcao de hospésgmlas, etc. As despesas de capital
representam principalmente os pagamentos de juansoetizacdo de empreéstimos efetuados
pela administracao publica com instituicdes creslora

Ainda que a observacdo acima classifique a desgrasa&lacdo a natureza do objeto
de gasto, 0 processo or¢camentério brasileiro atiigncipalmente o modelo denominado
Institucional-Funcional-Programatico, o qual é natimado pela Lei n° 4.320/64. Em linhas

gerais, essa classificacdo busca instituir a resimidade pela gestdo dos recursos as
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unidades administrativas e orcamentérias, vialiipaa aproximacdo entre planejamento,
orcamento e gerenciamento dos objetivos propodt#sT(AS e CAMPELLO, 2000). Na
pratica, a despesa é classificada conforme a fabagio com sua funcdo, subfuncao,
programa e agao, respectivamente.

Tendo em vista a LDO (Lei de Diretrizes Orcameas)i exercicio 2008, do
Municipio de Piracicaba/SP, que descreve as pddes, indicadores e metas dos programas
governamentais, e a posterior analise do gastoicpuldm gestdo ambiental pela
Administracédo Direita, pode-se vizualizar a esqueragdo da classificacéo institucional e
funcional programética através de uma atividader aeslizada pela Secretaria Municipal de
Defesa do Meio Ambiente.

Por meio da acdo n° 354, o 6rgao visa ampliar et@aeletiva de lixo no municipio,
tendo como objetivos “atingir as regides principdes cidade e aumentar o numero de
trabalhadores cooperados nos servicos de colégertn e processamento dos materiais”
(LDO 2008, pag 420). Dessa forma, tal acdo pertemcgrograma n° 0020 denominado
Implementacdo do Sistema de Limpeza Publica, o quarpora a subfuncdo Controle
Ambiental (n° 542) e que, consequentemente, estauldda a funcdo Gestdo Ambiental (n°
18). Em outras palavras, isso significa que paidadancdo, had subfuncdes, para cada
subfuncgdo, ha programas, e, finalmente, para cadmgma, h& determinadas acdes.

_ACAO PROGRAMA SUBFUNCAO FUNCAO
Ampliar a coleta seletiva de lixc Implemerdta sistema Controle Ambiental
no municipio limpeza publica
} GESTAO
ACAO PROGRAMA SUBEFUNCAO AMBIENTAL
Desenvolvimento de programa Defesa do Maibiente Preservacgéo e
de educacdo ambiental Conservagcéboidutal

Figura 2 — Exemplo de esquematizacdo da classifié; funcional programética da
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente dMunicipio de Piracicaba/SP.

Ainda no que diz respeito aos gastos publicos, oadrgcionar as etapas pertencentes
ao processo de realizacdo da despesa. A sequ@mianfcio com o recebimento da
solicitacdo para aquisicdo de bens ou contratag&evicos, prosseguindo com a liberacéo
para o processo licitatério. Posteriormente, pagaexucdo da despesa, ocorrem as fases de
empenho, liquidacéo e pagamento, a saber:
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1) empenho da despesa: compreende o0 ato de dettuzaldo da dotacéo,
um valor a ser utilizado na realizacdo de uma desp€ada empenho é
formalizado por um documento que se denomina netamndpenho. Esse
documento descreve a dotacdo, o valor, os dadas spiem receberd o
crédito, o saldo da dotacao, a especificacado dus te servicos e o nimero
do processo de licitacao.

2) Liquidagdo da despesa: consiste na verificagadireéito adquirido ou da
habilitacdo da pessoa ou da entidade beneficiddey a finalidade de
reconhecer a origem e o objeto, a importancia ewatacebimento do bem
ou a prestacdo do servico e a quem deve-se pagar.

3) Pagamento da despesa: consiste na entrega geeche numerario ao
credor que tiver realizado e concluido a fase deidacdo da despesa.
(MATIAS e CAMPELLO, 2000, p. 80).

Assim, posteriormente, sera feita a analise dauedol da arrecadacdo anual e da
composicao dos gastos publicos em gestdo ambienéainbito da Administracdo Publica do
Municipio de Piracicaba/SP, especificamente nodineespeito a administracdo direta. Em
relacdo aos gastos publicos seram utilizadas cefecéncia as despesas efetivamente pagas
pela Secretaria Municipal de Defesa do Meio Amlaert periodo de 2002 a 20009.

4.4 Andlise exploratoria de dados: evolucéo da reite municipal e gasto total com gestao
ambiental no periodo 2002 a 2009

A pesquisa tem como base de dados, informacOesidadgrda Secretaria Municipal de
Financas de Piracicaba em conjunto com o IPPLARI{lio de Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba), no sentido de garantir o cruzamentofdemacdes e a confiabilidade dos dados
utilizados. Todas as fontes de receitas estdo émneganominais, portanto, para se avaliar a
evolucéo real de uma variavel, entre momentos nipdediferentes, € necessario, segundo
PAULANI E BRAGA (2000, p. 88), “sempre descontag, bu valor nominal, ou seja, de seu
valor cotado nos precos do momento final, o efgitmluzido sobre ele pela propria variacao
dos precos entre esses dois momentos”. Nesseforatilizado como indice de precos para
retirar os efeitos da inflagdo o IGP-DI (indice @ede Precos - Disponibilidade Interna),
calculado pela Fundacdo Getulio Vargas e considecadno referéncia para estudos de
Financas Publicas. Além disso, considerou-se adar@007 como ano base para a realizacao
da comparacao, sendo todos os valores nominaieaos em valores de mesma base.

Num primeiro momento, observa-se que as transfe€ncorrentes tém uma
participacdo representativa em relacdo a receitaalana Prefeitura Municipal de

Piracicaba/SP. Considerando o periodo de 2002 @ 280ecursos oriundos de outras esferas
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governamentais constituem aproximadamente 70% bt vatal arrecadado, enquanto as

denominadas receitas proprias, complementam o fliexcecebimentos. Destaca-se também
gue durante o periodo de 2003 a 2009 a arrecadiaigdi@bteve uma taxa média geométrica
de crescimento anual de 9,78%, as receitas proprgseram 8,53% ao ano, enquanto as
transferéncias correntes 10,17% ao ano. Esses osirpedem representar a evolucdo do
potencial de arrecadagdo do municipio no periodegrp os percentuais estdo distante de
confirmarem a tdo discutida posicdo do municipime@nte governamental autbnomo.

Apesar do aumento relativo das receitas locais eeftemulacdo na estrutura do
sistema tributario, a arrecadacdo municipal € aunaga em impostos e considerada limitada.
Um dos principais impostos locais € 0 ISSQN (Impastbre Servico de Qualquer Natureza),
o qual incide sobre certos servigcos e estes, narrpaite, estao relacionados ao meio urbano,
além de apresentar variacdo na aliqguota adotadaadan municipio. Ha também o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) visto comsaegundo maior imposto arrecado no ente
municipal, porém pesquisas mencionam como 0 quesapta maior indice de evaséo
(BREMAEKER, 2004)

A andlise realizada por Bremaeker (2004) a respamo limitacdes da arrecadacao
municipal pode ser utilizada de forma genérica padms os municipios, inclusive para o
caso de Piracicaba, principalmente no segundo fater sera apresentado a seguir. Em
primeiro lugar, a autora relata que o sistema tiéitie nacional concentra-se em impostos que
incidem sobre consumo, vendas e producdo, sendoespes ndo apresentam jurisdicdo
municipal. Em segundo, os impostos de carater npaticomo ISSQN e IPTU exigem um
banco de dados com cadastros e informacOes atlemdizque geram custos para 0S
municipios. E, por ultimo, em paises como Brasijog indices de pobreza sao altos, os
impostos apresentam perfis limitados, ja que o I$S6pr exemplo, as vezes, é cobrado de

servicos de pequeno porte e que se caracterizam iostaveis.
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Evoluciio da arrecadacio anual - conforme fonte de receita - 2002 a 2009 - em R§
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Figura 3 - Evolucdo da arrecadacao anual da Prefeita Municipal de Piracicaba/SP —
2002 a 2009 — Valores em R$ de 2007.

Fonte: Secretaria de Financas — Prefeitura Muricip#iracicaba/SP

No gue tange a apuracdo e estudo dos gastos caéo gesbiental realizados pela
Sedema (Secretaria Municipal de Defesa do Meio Anib), propBe-se a aplicacdo da
metodologia adotada com a receita publica, ou ssjapelecer o ano de 2007 como base e
converter os valores nominais em reais através Gl®-DI. Neste topico também sera
analisado a estrutura da despesa governamental deagaosticar e tracar o perfil do
Municipio quanto a alocacao de recursos financgieza o desenvolvimento e realizacao de
atividades vinculadas a questdo ambiental.

Para atingir estes objetivos adotou-se como indicadelacdo entre as despesas com
gestdo ambiental e a receita total anual da admaig@o publica. Em outras palavras, indica a
parcela dos recursos arrecadados destinados atms gasbientais. O quadro 5 mostra a
evolucdo do indicador no periodo de 2002 a 2008jsémportante para extrair conclusdes
sobre a situacao atual e tendéncias da participdgdgestdo ambiental no planejamento

orcamentario do Municipio.
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Quadro 5 — Relacdo entre gasto com gestdo ambientafeceita total anual — Municipio
de Piracicaba/SP — 2002 a 2007 — em R$.

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
R$ 0,0638 0,0560 0,055y 0,051 0,0683 0,0713 0,09/8622
Fonte: Elaboracéo propria

Observa-se no quadro acima que, a partir de 20f8;ehdiminuicdo no gasto com
gestdo ambiental em relagéo ao total arrecadaddumicipio, sendo o progressivo aumento
retomado apenas nos anos de 2006 e 2007. Em 260Zxpmplo, para cada R$ 1,00
arrecadado pela administracao direta gastou-seiaggdamente R$ 0,06 com investimentos
em meio ambiente. Entre 2003 e 2005 o dispéndavegiréximo de R$ 0,05, em virtude da
gueda de quase 20% no indicador, cujo desempershdltimos dois anos cresceu cerca de
38% até alcancar em 2007 valor superior a R$ @@rtamente torna-se valido identificar
quais foram os fatores determinantes para a elevdp& gastos publicos com gestédo
ambiental, podendo ser encontradas evidéncias lmpredaan desde uma gestdo orcamentaria
mais eficiente até a elaboracdo de novas direteizgsjetos para a politica ambiental.

Na secdo anterior registrou-se ponderacfes emacelagclassificacdo funcional-
programatica da despesa publica, bem como toddasas resultantes do procedimento
licitatério tradicional. Nesse sentido, é importaahalisarmos 0s gastos publicos com gestao
ambiental sob a o6tica da implementagdo dos prograwmisto que este instrumento, como
comenta Andrade et al. (2008), é reconhecido popgrcionar maior transparéncia no
acompanhamento da execucdo dos recursos publices. pdsse das informacoes,
relacionamos, conforme a LDO 2008, os programasidet pela Sedema para organizar as
atividades governamentais no que se refere a pndlilea ambiental. Em geral, as despesas
desta unidade orcamentaria podem ser alocadasogmmas de implementacdo de sistema
de limpeza publica, manutencdo de areas verdesgenwd@gimento governamental,
revitalizacdo do parque zoolégico municipal, defdeameio ambiente, implementacdo de
cemitérios municipais e assisténcia financeira.

O primeiro programa aborda questdes vinculadasaoranutencgéo e limpeza publica
urbana, isto é, coleta, transporte e armazenanamteesiduos domiciliares, industriais e
hospitalares, varricdo de ruas, dentre outrass dg@es e respectivos objetivos que compdem
o programa de manutencdo de areas verdes promovemitalizacdo e implantacdo de
pragas, parques, jardins e areas verdes, bem cpnodacdo de mudas, plantio de arvores e o

respectivo manejo para proporcionar um aumentm tgoantitativo quanto qualitativo da
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vegetacao arblrea existente no municipio. Alénodidsstaca-se o programa de revitalizagao
do parque zoologico municipal, cujo objetivo é power a reabertura do local com condi¢des
adequadas de infra-estrutura para atender todpldggao.

A Sedema também organiza suas a¢fes no progranmanienio defesa do meio
ambiente, no qual desenvolve programas de educagddental, promove a retirada de
circulacdo de animas de grande porte soltos empyibBcas, fiscaliza danos ambientais e
participa de convénios com outras entidades (Org@egrnamentais, iniciativa privada e
organizacdes nao governamentais). De outra partefa@mas e adaptacdes fisicas e de infra-
estrutura dos cemitérios municipais sdo integrakesprograma de implementacdo de
cemitérios municipais. Em relagdo ao programa derdelvimento governamental, inclui-se
todos 0s gastos necessarios e suficientes paranatengdo e custeio dos departamentos
vinculados a secretaria, ou seja, recursos finevgetilizados para honrar compromissos que
envolvem as areas operacional, pessoal e admiiiatrdor fim, a secretaria transfere
valores, através de subvencgfes sociais, parauigés assistenciais que realizam projetos
direcionados a gestdo ambiental, especificamenteseitiagem, caracterizando o programa
de assisténcia financeira.

Postas essa questbes de ordem estrutural dos mpagjrgpassemos a analisar o
comportamento dos gastos publicos em gestdo arabieat municipio de Piracicaba/SP
desde o ano de 2002, conforme anexo 2. Inicialmeveefica-se que h& uma clara
predominancia dos desembolsos realizados com ogmagde implementacéo de sistema de
limpeza publica. De fato, a figura 3 mostra queages relacionadas a manutencao e limpeza
urbana representam mais de 70% do total de despes@s no periodo. Ainda pode-se
observar que entre 2002 e 2005 a participacdo dgrgma apresentou um ritmo de
crescimento, o qual foi interrompido em 2006 emetdo no ano seguinte.

De uma forma geral, 0 municipio enfrenta problemasque tange a politica de
residuos solidos, tornando-se necessario estabelkemativas para minimizar os impactos
causados ao meio ambiente. Dentre as inUmeras up@gies destaca-se a lentiddo no
processo de construcdo do novo aterro sanitarjo,lecal atual apresenta limitacdes em sua
capacidade util de suporte. No intuito de buscaa solucdo no curto prazo para tal situacao,
determinou-se que, a partir de 2007, haveria ospame diario de residuos domiciliares
gerados em Piracicaba/SP para outro municipio gidaeCertamente, ha a possibilidade de

associarmos o incremento dos gastos publicos rgrgma de implementacdo do sistema de
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limpeza publica com a tomada de deciséo, tendoigta @ custo elevado para a realizacdo do
processo.

Participagiio dos programas no total de despesas - Periodo 2002a 2009 - em (%)
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Figura 4 - Despesas da Secretaria Municipal de Def@ do Meio Ambiente — conforme
participacdo dos programas — Municipio de Piracica/SP — 2002 a 2007 — em %.

Fonte: Secretaria de Financas — Prefeitura Muricip#@iracicaba/SP

Apesar dos vultuosos dispéndios com o servico paiblie limpeza, os dados
constantes no grafico mostram evidéncias imporante que se refere a participacdo dos
programas de desenvolvimento governamental e magdede areas verdes nas despesas
pagas pela Sedema. Em primeiro lugar, os doisumsintos representam entre 25% e 30% da
execucao orcamentaria, sendo que o restante #udidtr proporcionalmente para os demais
programas. Num segundo ponto, entre 0s anos de&@@0BP5 tanto os recursos vinculados
com a estrutura organizacional do 6rgdo quanto l@sjugestinados para revitalizagéo,
conservacao, implantacdo e protecdo de parquesaspeademais areas verdes mantiveram
patamares proximos, contudo, no ano de 2006 obseruma reversao desta tendéncia.

Trata-se da superagdo dos gastos com manutencaceae verdes em comparagao
com a organizacdo e modernizacdo administrativasetaetaria. H4 que se levar em
consideracdo que nos ultimos anos tem ocorridomaiar alocacao de recursos financeiros

para o desenvolvimento de projetos de arborizaghana e ciliar devido a necessidade de
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aumentar o indice de cobertura vegetal no municfpaporcionando um ambiente saudavel e
sustentavel para toda a populacao.

Inicialmente, o resultado alcancado permitiu condue a Sedema poderia ter suas
atribuicdes redefinidas para poder exercer ativadatk licenciamento ambiental, fiscalizagéo
de queimadas, atualizacao da legislacdo, dentrasputesde que houvesse uma condi¢céo de
estrutura administrativa, operacional e técnicagadeéa para atender tais demandas
ambientais. Analisando a execucdo orcamentariagiincompreende-se que € expressiva a
parcela do recurso financeiro comprometida com plémentacdo do sistema de limpeza
publica e manutencdo de areas verdes, tendo uragadotonsideravelmente menor para a
organizacdo administrativa da entidade. Torna-sgeete que o orgamento publico € um
instrumento de planejamento para atingir os olpstestabelecidos, haja vista a possibilidade
de utilizd-lo como fonte de informacdes para osxipnds exercicios, e orientar o
desenvolvimento de projetos ambientais em médiongd prazos. Também contribui para
diagnosticar a evolucao dos valores aplicadosaarbiental e orientar de maneira eficiente

0 Uso e controle da gestdo orcamentaria local.

4.4.1 Gastos publicos em gestdo ambiental no perco@003-2006 em médios e grandes
municipios do estado de Sao Paulo

A pesquisa tem como base de dados informacdesidadrala Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (Seade) e do InstRudsileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No caso do primeiro 6rgédo, foram coletadéasatisticas referentes ao total das
despesas municipais, bem como o valor gasto emrmoadeipio na funcdo gestdo ambiental
no periodo 2003-2006. Em seguida, foram coletadmosl da projecdo populacional no
mesmo periodo para os meédios e grandes municimossthdo de Sé&o Paulo. Ha& 35
municipios com populagdo acima de 200.000 habganperém todas as informagfes
necessarias para o estudo foram encontradas erasap@municipios. Além disso, 2008 foi
considerado ano-base para a realizacdo da comparsg@do todos os valores nominais
convertidos em valores de mesma base.

Tendo em vista os valores apresentados, foranzaeals calculos para obter a média
tanto dos gastos publicos em gestdo ambigetatapita quanto da participacdo da despesa
em questdo no total de dispéndio do periodo 2008-2De acordo com Milone (2004), para

estudos que utilizam razfes, numeros-indices & @aaariacdo, € adequada a utilizacao do



método da média geométrica. Assim, optou-se potaadal medida central para analise

preliminar dos dados estatisticos.
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Quadro 6 — Médias geométricas anuais da relacdo gasem gestdo ambiental/despesa

total e gasto publico ambiental per capita.

Municipio _Relac;éo gastos gestao Gasto pl]b_lico ambiental
ambiental/despesa total (em %) per capita (em R$)

Santos 8,52 169,55
Piracicaba 5,26 67,71
Jacarei 3,83 46,31
Séao José do Rio Preto 2,95 33,66
Presidente Prudente 1,62 18,35
Séao Paulo 0,63 9,95
Santo André 0,74 9,19
Guaruja 0,46 7,64
Limeira 0,54 6,11
Ribeirdo Preto 0,25 3,55
Osasco 0,35 3,36
Sorocaba 0,26 3,10
Sumaré 0,32 3,01
Americana 0,17 2,46
Campinas 0,14 2,14
ltaquaquecetuba 0,35 1,91
Séao Bernardo do Campg 0,08 1,62
Franca 0,18 1,47
S&o José dos Campos 0,08 1,41
Praia Grande 0,08 1,23
Mogi das Cruzes 0,13 1,19
Marilia 0,08 1,19
Jundiai 0,01 0,25

Fonte: Elaboracéo do autor.

O Quadro 6 mostra as médias geométricas calculama®riodo 2003-2006 para o0s
gastos publicos em gestdo ambiemal capita e a participagdo dos dispéndios em meio
ambiente no total de despesas dos municipios. Nadmejpo momento, observa-se que
apenas 5 municipios mantém uma representatividadmsto ambiental anual superior a 1%
do total de despesas, enquanto os demais nao m@ms&UMeros significantes, com
destaque para o municipio de Jundiai, com média@naente nula. Outro ponto interessante
estd associado a questdo populacional, haja vistaog municipios com maiores médias
possuem entre 200.000 e 500.000 habitantes, emgomticipios mais populosos como, por

exemplo, Sdo Bernardo do Campo, Sao José dos Cadgmige outros, todos com populacéo
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superior a 900.000 habitantes, apresentam umacelzgsto publico ambiental/despesa total
anual na ordem de 0,08%.

Além disso, Santos € detentor da maior média glypidia o valor pago com a fungéo
gestdo ambiental representou aproximadamente naédial de 9% do orcamento publico
municipal no periodo em estudo. Por outro ladofatd ndo ocorre com outros municipios
pertencentes a regido de governo de Santos, jAGgaeuja e Praia Grande, conforme
apresentado, enquadram-se no grupo dos municipmarticipacdo abaixo de 1%. No que
se refere ao municipio de Piracicaba, com médiangga@a de 5,26% ao ano, cuja relacéo
apresenta uma tendéncia de crescimento, pode-sgaapp transporte diario de residuos
domiciliares gerados na cidade para outros muoigiga regido e os projetos de arborizacao
urbana e ciliar como os principais fatores assosiab incremento dos recursos financeiros
na questdo ambiental. Quanto ao gasto publico amatbiper capita, merece destaque o
municipio de Santos, cuja média anual alcancou@R$b65b para cada habitante, valor mais de
duas vezes superior ao resultado apresentado pmiddba, segundo colocado ramking.

Em seguida, aparecem os municipios de Jacareids@ado Rio Preto e Presidente Prudente,
com desembolsos na ordem de R$ 46,31, R$ 33,6618 R% por habitante, respectivamente.
Por outro lado, os municipios pertencentes a ReNllatropolitana de Sao Paulo, cujas
caracteristicas atuais apontam demandas ambiesitaifficativas para proporcionar um
ambiente saudavel e sustentavel para toda a pépulapresentam resultados pifios, na
ordem de menos de R$10,00/anual por habitante.

Diante do comportamento dos gastos publicos endgeshbiental apresentado pelo
municipio de Santos, cabe apontarmos as principei®es da prefeitura no intuito de
encontrar 0s possiveis elementos que explicam wadde percentual de desembolso de
recursos na promocao das politicas publicas an#ide®m comparacdo com as demais
cidades elencadas no quadro acima. De tal maeer@esquisa realizada diretamentesit®
da Secretaria de Meio Ambiente — Semam, percelsisehd uma série de programas
desenvolvidos pelo 6rgdo, com destaque para adatudg coleta seletiva e do projeto
denominado ‘Santos, Nossa Casa’, ‘Nossa Praiabssbl Morro’, o qual orienta a populacéo
e turistas, por meio de monitores do 6rgéo, aerspla preservacdo do meio ambiente no
que tange a limpeza das praias, consumo sustemt@&egiservacdo da vegetacdo da encosta.,
entre outros aspectos. Além disso, ha o Laboratti€ontrole Ambiental e Monitoramento
de Comportas, em parceria com a Cetesb, o quakaralqualidade de balneabilidade das

praias, bem como as intervenc¢des necessariastamaigde comportas.
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5 ANALISE DO AMBIENTE ECONOMICO DO MUNICIPIO DE PIR ACICABA, SP:
CONJUNTURA E CENARIOS FUTUROS

No que se refere a analise da evolucédo do nivetidielade econémica, o principal
indicador utilizado é o Produto Interno Bruto (PBprecos de mercado, o qual representa,
em linhas gerais, o total de producdo de uma ec@naerescido dos impostos. Nesse
sentido, define-se o PIB como o somatorio dos beservicos finais produzidos em territorio
nacional, contribuindo para a verificacdo de quaeta@omo a economia cresceu em
determinado periodo de tempo. No entanto, ao anal®ss os dados numa série cronoldgica,
é imprescindivel considerar os valores em termais,rbaja vista a variacdo do nivel geral de
precos no periodo. Assim, a metodologia adotada parcalculo da evolucdo do PIB
compreende a conversdao dos valores correntes ouna&snmem reais, utilizando como
referéncia um indice de precos anual.

Em relagéo ao estudo em questdo, os dados do PHBadd, estado de Sdo Paulo e
Piracicaba no periodo 2002-2012 foram calculados lsase nos precos de 2009. A variagcao
real anual de cada localidade € apresentada naiaFfuesclarecendo que as estatisticas
oficiais divulgadas pelo IBGE compreendem, no gaaconal, o periodo 2002-2009, e, em
niveis estadual e local, entre 2002 e 2007. Nosateeamos consideramos estimativas também
fornecidas por entidades e 6rgaos de notoria esdjEagido na area econémica.

O primeiro ponto de destaque esta vinculado a e@iolWla economia piracicabana
entre 2006 e 2009, com uma taxa geométrica médiaedeimento de aproximadamente 8%
ao ano, valor muito superior ao ritmo da econorma@anal e estadual no periodo em questéo.
Deve-se ressaltar também que o PIB do municipiotaée um desempenho ainda mais
favoravel em virtude da crise financeira internaalopresente nos ultimos dois anos, cujos
reflexos, principalmente em 2009, provocaram immmcio nivel de atividade econdmica.
Mesmo assim, estima-se que Piracicaba teve umimmeEsio econdmico real em torno de 3%
em 2009, enquanto Brasil e estado de S&o Pauleempagam crescimento negativo de 0,2%
e 0,4%, respectivamente. Se analisarmos toda e Isétdrica, percebe-se que 0 municipio
nao apresentou resultados superiores em compaaagdemais localidades apenas nos anos
de 2003 e 2005; portanto, o desempenho no per@aito foi superior as médias nacional e
estadual, o que refor¢ca a expectativa promissoecdaomia piracicabana para os préximos

anos.
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No que tange aos cenarios futuros para a economiauhicipio de Piracicaba, a
Secretaria Municipal de Financas elaborou a LeDuetrizes Orgamentarias (LDO) 2010,
instrumento de planejamento que descreve as padtes] indicadores e metas dos programas
governamentais, com uma estimativa de crescimestodo PIB no periodo 2010-2012 em
torno de 4% a.a. Considerando um periodo pés-ingeceira mundial e de transigcéo politica
em virtude do processo eleitoral em niveis nacienaktadual, 0 cenario mais conservador
para a economia local € o apresentado como pa@mata os calculos da estimativa de
arrecadacdo do municipio nos proximos trés anostoBe modo, ha também condicbes e
espagco para um cenario mais otimista, caracterizaato uma média de crescimento
econdmico entre 5,5% e 6,5% a.a., haja vista o@ote intencéo e possivel consolidacéo
de investimentos produtivos por parte de empresasplital privado nacional e internacional
nos setores industrial e de prestacdo de serdigms,como a realizacdo de gastos do tipo
investimento pela administragdo publica nos ultirmnss, o0 que contribui para a aceleracdo

do ritmo da atividade econémica do municipio.
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Figura 5 — Variagéo percentual anual real do Produt Interno Bruto a pre¢o de mercado
total (em R$ de 2009) — Brasil, estado de Sdo Pa@onunicipio de Piracicaba, SP — 2002
a2012.

Notas:

1) Estimativa do PIB do municipio de Piracicabapeoiodo 2008 a 2012, conforme Secretaria de Fisatiga
Prefeitura;

2) Estimativa do PIB do estado de S&o Paulo no®ges 2008 a 2009 e 2010 a 2012, conforme Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade et&®&ide Economia e Planejamento do Governo dul&st

de S&o Paulo, respectivamente

3) Estimativa do PIB do Brasil no periodo 2010 420conforme Ministério do Planejamento, Or¢camento
Gestao

Fonte: IBGE; Ministério do Planejamento, Orcameat&estédo; Secretaria de Economia e Planejamento do
Governo do Estado de Sao Paulo; Fundacgéo Seadeitfeedo Municipio de Piracicaba, SP.
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Quanto ao crescimento do PIB do Brasil e do estid&ao Paulo, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo e a Secretai@a®mia e Planejamento do Governo
do Estado de Sédo Paulo estimam em suas LDOs 2@i€somento médio do PIB para os
proximos anos (2010, 2011 e 2012) em torno de 3%e&8,5% a.a., respectivamente. A partir
dos dados apresentados, percebe-se que no pefio82Q09 a economia do estado de Sdo
Paulo cresceu num patamar acima ou muito préximdesempenho da economia nacional,
porém, partindo-se do principio da realizacdo de cemario mais conservador, ha
possibilidade de termos, como no periodo 2002-206¥crescimento econdmico inferior ao
do estado paulista em comparagdo com o nivel reciDe tal forma, cabe representarmos
novamente a expectativa de um cenario positivo pat@lade de Piracicaba com média de
crescimento econdmico superior ao conjunto de nipink do estado de Sdo Paulo, o que
contribuird para a maior participacdo percentuaPt® local em relacdo ao total do estado,
semelhante ou ainda mais expressivo que o resudtadncado no triénio 2005-2007, no qual
ocorreu um aumento de 0,795175% para 0,863403%.

Outro indicador fundamental no processo de andbseivel de atividade econdmica &
o célculo do PIBper capita, que considera o valor total do PIB dividido pelgpwacéo da
localidade. Vale registrar que o calculo tambémedewnsiderar os valores no mesmo
periodo-base para efeitos de comparacdo dos mowiseriendéncias apresentados ao longo
do tempo. Em suma, apos a uniformizacdo da unidaceedida, isto é, o calculo dos valores
reais com base em R$ de 2009, realizou-se o leventa das estimativas para a populacéo
do Brasil, no periodo 2002-2009, e estado de Séitw RaPiracicaba entre 2002 e 2007, para

mensurar o PlBPer capita, conforme Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Produto Interno Bruto a preco de mercaddotal e per capita — Brasil, estado
de S&o Paulo e municipio de Piracicaba, SP — 2002@09.

Preco de 2009 (em milhfes de reai§)  Per capita (em R$ de 2009)
Brasil Estado SP  Piracicaba Brasil Estado SP Piracicakl

Ano

o

2002 2.461.947,09 852.516 6.981 13.964,4222.088,30| 20.546,13
2003 2.490.177,98 849.392 6.847 13.931,41321.662,27| 19.863,76
2004 2.632.424,1y 872.486 7.179 14.535,3021.907,87| 20.220,31
2005 2.715.600,18 919.412 7.287 14.808,3422.733,64| 20.198,91
2006 2.823.436,84 956.430 8.143 15.215,4223.295,89| 22.221,80
2007 2.995.028,34 1.015.977 8.772 15.961,4225.509,31| 24.495,40
2008 3.148.854,04 - - 16.606,76 - -

2009 3.143.014,70 - - 16.414,27 - -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés — IBGE
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Este evidencia que nos ultimos nove anos o paBcapita do Brasil cresceu o
equivalente a 17,55%, com queda de 0,23% em 200B5&6 em 2009, sendo que em 2003 o
motivo estd associado ao crescimento da populagémieel superior ao PIB do pais,
enquanto no ano passado houve uma queda no valBiBlem virtude do desfavoravel
cenario da economia mundial e, consequentementie, g¢sempenho macroecondmico
nacional. Caso seja levado em consideracdo o pefi@@2-2007, o Brasil teve um aumento
no indicador superior a 14%.

Em contrapartida, o estado de Sado Paulo em segstame um crescimento préximo
de 15,50%, com situacdo também adversa no ano R@0O3virtude do crescimento
praticamente nulo da economia paulista. J4 Pidagiegresentou no mesmo quinquénio um
crescimento de 19,22%, mas com resultados negaimo2003 e 2005, de-3,32% e -0,11%,
haja vista 0 desempenho ruim da economia locaentento do contingente populacional no
municipio, respectivamente. No entanto, consideraosl Ultimos dois anos da série, é
expressivo 0 crescimento na rernma capita, pois ocorreu um aumento superior a 10% em
cada ano, fruto do elevado incremento no PIB mpaicio que nos permite avaliar que em
2008 provavelmente também tenha ocorrido substamesaltado. Ja para 2009 ndo podemos
reservar um quadro tdo positivo diante da limitagdarescimento real do PIB em torno de
3%, porém nédo deve ter ocorrido uma queda nop@iRapita como em nivel nacional. Em
geral, tal indicador também contribui para ressaltaconjuntura econdmica favoravel do
municipio de Piracicaba, o qual vem se destacand@presentar resultados comparativos

superiores a meédia paulista e nacional.

5.1 Setores de atividade econdmica

E importante uma mencdo a questdo da participagatada setor da economia no
valor adicionado da localidade, o qual se entemrdte yalor que a atividade agrega aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivolddlog realizado a partir da diferenca do
valor da producdo e o consumo intermediario. Sdisammos os dados da economia
piracicabana no periodo 2002-2007, conforme Figyraode-se perceber que a industria
aumentou sua participacdo no valor adicionado tetal4,09%, enquanto a prestacdo de
servigcos, administragdo publica e agropecuariaaimeum decréscimo de 1,58%, 4,94% e
33,70%, respectivamente. Tal desempenho esta ddrélacontinuidade da diversificagdo
industrial em conjunto com a dinamica exportad@a&mpresas multinacionais, bem como a

atratividade para instalacéo e desenvolvimentoogesdistritos industriais.
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Figura 6 — Evolucéo da participacéo setorial (em %o valor adicionado do municipio

de Piracicaba, SP — 2002 a 2007.
Fonte: Fundacéo Sistema Estadual de Analise dedDa&eade

Ainda cabe compreendermos a importancia do valacicexhdo fiscal, isto é, a

diferenca entre o valor das saidas de mercadori@®se servicos de transporte e de

comunicacao prestados na localidade, municipioidiPaba, por exemplo, e o valor das

entradas de mercadorias e dos servicos de traaspal® comunicacdo adquiridos durante o

exercicio. Dessa forma, a Figura 6 apresenta daflentes a evolucao das contribuicbes de

cada subsetor no valor adicionado fiscal da indistw periodo 2002-2005 no municipio de

Piracicaba. Vale enfatizar que tal conjunto de dadisponibilizados pela Fundacdo Seade

apresentou a série cronoldgica interrompida, faphi@ativo para termos como base até o ano

de 2005.

100 4
90 -
S04
0 -

ot

o

40

30

Rl

Participacin{?s) subsetores na valor adicronado tiseal da mehistria

N [etalurgia Basica - Feirosos
——Frodutos debleral
Maquinas ¢ Equipanenl os
= N\aterial de Transporte -
Montadoras e Awlopecis

=—Dapel e Celulose

Produtos Duimicos

_—
— Téstil

e

—

2002

T T Produtos Alimenticios
2005 2004 2008

Cteag
Ann ¢

Figura 7 — Evolugdo da participacao (%) dos subsetes no valor adicionado fiscal da
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Evidentemente, percebe-se que os trés principbsestares da industria sdo maquinas
e equipamentos, metalurgia basica — ferrosos €l papelulose, responsaveis por mais de
60% do valor adicionado fiscal da industria em 2086 entanto, ao analisarmos todo o
periodo, identificamos que ha uma tendéncia decionesito na participacdo de outros
subsetores, como material de transporte (montado@astopecas), produtos alimenticios e
qguimicos. Na verdade, o municipio detém indUstlimgrande porte e com capital fisico de
alta tecnologia em todos 0s subsetores acima neadns, o que reforca o viés da

diversificacdo, ampliacdo da competitividade eg@toade novas empresas e negocios.

5.1.1 Novas oportunidades no setor industrial

Esse cenario otimista em relacdo ao desenvolvinmtwmovas oportunidades no setor
industrial de Piracicaba pode ser visualizado nadfu 8, o qual apresenta os anuncios de
investimentos produtivos no estado de Sdo Paulpemmdo 2002-2008. Trata-se de uma
pesquisa denominada Pesquisa de Investimentos Rdlascno Estado de Séao Paulo, sob
coordenacéo da Fundacao Seade, cujo objetivo élronpara a identificacado das principais
tendéncias econdmicas no estado, tanto em nivelnagquanto local. Do ponto de vista
econbmico, sabemos 0 quao é importante diagnosiscexpectativas dos empresarios quanto
ao futuro do nivel de atividade econémica municigstadual ou nacional, haja vista o
levantamento de informac¢des que nos indicam odgmvestimento que se deseja aplicar na
localidade, isto é, se os animos estao voltadas geesembolso de recursos com objetivo de
ampliacdo ou modernizacdo da planta industrialJantpcdo de novas unidades ou projetos
gue contemplam o campo de pesquisa e desenvohamé&ssim, os dados estdo atualizados
até o 1° semestre de 2009; porém, devido a ausépsiademais meses, optou-se pela
utilizacdo de informacdes no relatorio até o an@@is.

De tal modo, podemos afirmar que foram anunciaddsptojetos de investimento, no
intuito de promover alteracdes na capacidade déugém de bens e servicos das empresas,
considerando todos os setores de atividade ecoabriie tratarmos apenas do setor
industrial, o levantamento aponta a existéncia &eafuncios, o0 que corresponde a
aproximadamente 30% do total de anincios de enyppeseadas ou estatais no municipio de
Piracicaba no periodo 2002-2008. Ainda vale dest@ae@ntribuicdo do subsetor maquinas e
equipamentos com 17 anuncios, haja vista ser orrdatentor de intengdes de investimentos,

com representatividade de 41% no setor indus@isilsubsetores de metalurgia basica e papel
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e celulose também foram considerados na distribudgd investimentos produtivos com 4 e
6 anuncios, respectivamente. Por fim, merece abeagvolucdo do numero de anuncios de
investimentos nos demais subsetores da atividadigstimal, comprovando a tendéncia de

diversificacdo e ampliacdo de sua participacdacoaa@nia piracicabana.

Quadro 8 — Investimentos anunciados no setor industl, conforme tipo e subsetor no municipio de Piraicaba, SP — 2002 a 2008.

Anuncios Setor Industrial (Tipo de investimento) Subsetor idustrial

Ano (;Z?gzg)s Ampliacdo | Implantacdd Modernizacdo P&D Toial\/l%tiligg'a é\/l:g;g]tzz (fe?l?lilsee Demais
2002 11 1 - - - 1 1 - - -
2003 35 3 1 2 1 7 1 2 2 2
2004 20 4 1 1 - 6 1 3 - 2
2005 10 2 1 - - 3 - 1 - 2
2006 24 8 2 - 1 12 1 7 1 3
2007 27 6 3 - 1 10 - 2 3 5
2008 14 2 1 - - 3 - 2 - 1

Fonte: Fundacédo Sistema Estadual de Andlise dedDadeade — Pesquisa de Investimentos Anunciadistado de S&o Paulo — Piesy
Nota:
1) Pesquisa realizada a partir de anuncios puldicads jornais Gazeta Mercantil, Folha de S. P&ulestado de S. Paulo, entre outros.

No que se refere ao montante de recursos dispaailhils para investimentos no
subsetor maquinas e equipamentos, ao longo do dperéwima mencionado, foram
anunciados cerca de US$ 447 milhfes, o que comdspmais de 27% do valor total
potencialmente destinado para 0 municipio em tamosetores da atividade econdmica.
Também cabe destacar para o subsetor os anundilisaplos no ano de 2006, ja que somam
a importancia de US$ 230 milhdes e com prazo dacdor do investimento, em algumas
situacdes, em até quatro e cinco anos, reflexo atgumtura econdmica favoravel do
municipio no periodo em questdo. Quanto a origeroagital, a pesquisa identificou que as
empresas investidoras interessadas no subsetolimagaguequipamentos sao principalmente
de nacionalidade brasileira, norte-americana éital E importante ainda reforcar que os
investimentos realizados em tal segmento apresentanprazo de maturacdo maior se
comparados com outros subsetores, porém contriiganificativamente para a dindmica da
atividade econbmica, proporcionando maior disptiddule de bens e servicos com exigéncia
de mé&o-de-obra cada vez mais qualificada e gerd&&@mprego e renda para a populacdo do

municipio.

5.2 Padrao de comércio exterior

Outro ponto de destaque na economia piracicabamaltimos anos € o desempenho

do municipio em relacdo ao comércio exterior. Coné levantamento efetuado no
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércimo periodo 2005-2009, houve
expressivos superavits na balanca comercial, cazacé® do ano de 2009, efeito da crise
financeira internacional que prejudicou principaheeempresas que destinam parte de sua
producao para o mercado externo. Do ponto de dagaexportacdes, é fundamental avaliar a
capacidade das grandes empresas exportadorasdastam territorio local, o que permitiu
classificar Piracicaba como um dos municipios lemes com maior potencial para atender a
demanda externa. De tal modo, a atividade expadadi® tais empresas apresenta
caracteristicas promissoras e cenario otimistajs@ecessaria a adocao de estratégias que
possibilitem aperfeicoamento e ampliagdo das @&tomerciais com outros paises. Assim,
dentre os aspectos considerados imprescindiveia @aconsolidacdo do objetivo € a
redefinicdo da infraestrutura do municipio no itduie favorecer as empresas instaladas no

municipio, bem como atrair novos negoécios em dosgsegmentos econdmicos.
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Figura 8 — Evolucdo da balanca comercial, exportag@d e importacdes do municipio de

Piracicaba no periodo 2005 a 2009
Fonte: MDIC/Secex

Ainda em relacdo ao padrao do comércio exteriomdaicipio de Piracicaba, cabe
mencionarmos a evolucao da pauta de exportacd® @ntnos de 2005 e 2009. Sabe-se que
no periodo em questao houve, em geral, avanco @resanonetarios do total exportado,
acrescido da diversificacdo dos produtos comeraidtis com o exterior. Tal fato pode ser
visualizado a partir da analise da Figura 8, a gpatsenta o desempenho de cada produto,

segundo a classificacao por categorias de uso.t&at@ € fundamental realizar uma analise



64

da dindmica da pauta para compreender quais agodate ganharam maior destaque no
periodo recente. No tocante aos bens de capita, imglui maquinas e equipamentos,
podemos observar que o setor predominou em refecdemais categorias em todos os anos,
porém ha um destaque maior em 2009, haja vistaumerio na participacdo do total das
exportacdes de um patamar proximo de 60% para iapadamente 80%. E claro que em
2009 o valor das exportacdes foi inferior aos aaoteriores, mas cabe ressaltar que o
resultado ndo teve consequéncias piores em vidoddesempenho do setor de bens de
capital que compensou a queda vertiginosa das @gdes dos bens intermediarios e bens de

consumo, estes tanto duraveis quanto ndo-duraveis.
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Figura 9 — Evolucao da participacdo dos produtos,anforme categorias de uso, na pauta

de exportacdo do municipio de Piracicaba no period2005-2009.
Fonte: MDIC/Secex

Se compararmos todo o desempenho das exportacéedltimeos anos, a mudanca
mais significativa ocorreu em 2009, pois o agucatd) principal produto exportado em anos
anteriores, perdeu sua posi¢cao no ranking, serErado por outros produtos que compdem
0os setores de bens de capital. De tal forma, évamie para o municipio buscar a
diversificagcdo e a manutencdo da participacdo ddupos manufaturados com maior valor
agregado e intensidade tecnoldgica na pauta detagpo, exigindo a¢des que proporcionem
uma maior competitividade para as empresas inswlad municipio. No que tange aos
principais parceiros comerciais, destacam-se, emepo lugar, os Estados Unidos, porém
com ressalvas em relacéo a participacdo sobreoo tdal exportado, haja vista a tendéncia

também de diversificacdo em relacdo ao destin@xiasrtacdes do municipio. Na sequéncia
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temos uma fatia consideravel das vendas extermagppéses pertencentes a América Latina,
como Venezuela, Peru, Argentina, Peru e Chile, bemo para paises pertencentes ao bloco
econdmico africano e asiatico. Em geral, os quataiores paises compradores do Brasil
representam cerca de 40% do total das exportagdpaid, sendo apenas os Estados Unidos

detentores de aproximadamente 20% do total contizgedda com todos os paises.

5.3 Renuncia e forma de compensacao da receita nerfpdo 2010-2012

Diante do quadro macroecondmico favoravel e damdaativas otimistas para a
arrecadagcdo nos proximos anos, tanto do ponto sta dias receitas préprias quanto de
transferéncias, a prefeitura estimou a renunciaferma de compensacdo da receita no
periodo 2010-2012, de acordo com a LDO 2010. Ehas$rgerais, trabalha-se com a renuncia
de R$ 22.010.865,00 para os anos de 2010, 201112, 2@ndo que tais valores serdo
compensados principalmente pelo aumento da arrg@addo IPTU, ISSQN e ITBI em
virtude de ampliacdo da base de calculo e apedmieato no processo de fiscalizacéo,
respectivamente. No caso do setor industrial ha séne de programas que beneficiardo as
empresas cujas atividades estardo vinculadas amstq® de expansao industrial ou
investimento em alta tecnologia. Nesse sentiddocome a Lei Municipal n° 4.020/95, a qual
autoriza a prefeitura a proporcionar incentivoservigos ao desenvolvimento industrial e
comercial do municipio, podera ocorrer uma rendm@aR$ 825.000,00 no IPTU para
projetos de expansao industrial, conforme condigdtgbelecidas na referida lei. No que se
refere & rentncia da receita de ISSQN, atravégdizzéo de 100% ou 60%, para a mesma
finalidade, considera-se o valor de R$ 6.600.00pd)@ os proximos trés anos. Para o ITBI, a
previsdo de renuncia é aproximadamente R$ 815000 caso de redugdo de 100% para
aquisicao de imdvel com objetivo de expansao im@lstonforme aspectos mencionados na
Lei n°® 4.020/95, alterada pela Lei Municipal n°&/®3. Por fim, ha também estimativas de
rentncia do ISSQN, em torno de 60% para empresasngestem em alta tecnologia, no
montante de R$ 6.600.000,00 nos anos de 2010, @012, segundo a Lei Complementar
n°® 224/08, artigos 103 a 109.

Portanto, do total de recursos possivelmente radesvpara atender a programas e
setores especificos da economia, de acordo cortingatiga e compensacao da rendncia de
receita, a atividade industrial representa aprodanmeente 70%, contribuindo para a

ampliacdo e consolidacdo de um parque industri@petitivo com base na inovacao e alta
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tecnologia. Ao mesmo tempo, tais medidas sao irapta$ indicadores da atuacdo da
administracdo publica no sentido de promover palfticapazes de atrair novas empresas e
negocios para 0 municipio. Pode-se considerar @i® ihcentivos possibilitaram o
fortalecimento do polo metal-mecanico nos ultimossa bem como contribuiram para o

desenvolvimento do setor de autopecas.
5.4 Emprego e renda

Para complementar a analise do ambiente econéraei€urdcicaba, em anos recentes,
outro indicador que pode nos orientar no sentidoca®preender o ritmo da atividade
econdmica do municipio é a geracdo de emprego @arddo tocante aos dados sobre
empregabilidade, no periodo 2002-2008, de acordvistormacdes obtidas no Ministério do
Trabalho e Emprego, a industria de transformacétriboiu com aproximadamente 30% do
total de empregados no municipio de Piracicabanpat proximo da prestacao de servicos,
enquanto o comeércio representou cerca de 20% erasisl atividades econémicas, como
extracdo mineral, construcdo civil, administracatblica e agropecuaria, representaram
outros 20%. Tendo em vista a relevante participalziinddstria de transformacao, cabem
consideracdes em relacéo aos saldos de empregmogeros ultimos anos, entendidos como
a diferenca entre trabalhadores admitidos e dellgyaDe tal forma, destacamos o
desempenho dos subsetores metallrgico, mecania mrodlutos alimenticios, bebidas e
alcool etilico, ja que contribuiram com saldospeciodo 2002-2008, de 2.042, 5.597 e 1.585,
respectivamente.

Se tomarmos como base o saldo no municipio dei€atsc no mesmo periodo em
guestdo, ou seja, 37.091, as industrias metalUmgicaecanica em conjunto representam
aproximadamente 21% do total, o que representgartancia de ambos como matrizes para
geracdo de empregos e renda no municipio. Atraeeslatios estatisticos que cruzam
informacdes sobre nimero de empregados por falgaaadgem salarios minimos) segundo
subsetor de atividade econémica, em 2008, tinhapoximadamente 19.900 empregados
na area metal-mecanica, cujo rendimento médio rhesmado era préximo de 5,5 salarios
minimos por funcionario, contribuindo de maneirgressiva na renda do municipio e,
consequentemente, na alavancagem do consumo de lsemgicos, na maior producédo das
empresas para atender a demanda aquecida e aonergscecondmico local. Em 2009,
houve uma queda significativa nos saldos de emprdgdais subsetores; porém, no ano de

2010, segundo estimativas, ocorre uma recuperaganivel de emprego em virtude da
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retomada e aceleracdo do ritmo de atividade ecar@ddu municipio. Por fim, em virtude de

um cenario otimista com oportunidade de atuacdoderarsos setores da industria, é
fundamental que se articulem programas e ac6esapapacitacdo da mao-de-obra industrial
no intuito de atender a demanda cada vez maisdaecantribuindo para a diversificacdo e o

desenvolvimento dos setores.
5.5 Expectativas do setor imobiliario

Em virtude da conjuntura econdmica favoravel e @tado otimista para o0 municipio
de Piracicaba, cabe discutirmos também quais sérpestativas para o setor imobiliario nos
proximos anos, haja vista o desenvolvimento de sag@eperiodo recente que permitiram
dinamizar o setor, o que proporcionou a valorizagéodeterminadas regides da cidade.
Assim, para realizar o diagnéstico e elencar algasyectos do setor imobiliario, foram
selecionadas algumas imobiliarias e realizadas ewstas com seus respectivos
representantes, ja que encontramos dificuldademeatizar estudos e relatérios especificos
que apresentem dados estatisticos oficiais detahsmbre a evolugcdo do setor no municipio.
De tal forma, também foram relevantes as contrimscdo Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Piracicaba — Ipplap e Sindicatdcdgsresas de Compra, Venda, Locacéo e
Administracédo de Iméveis Residenciais e ComerdaiSao Paulo - Secovi SP.

No que se refere ao planejamento territorial eagsjico do municipio, pdde-se
observar nos ultimos anos a disponibilidade dersesupublicos para obras de modernizacéo
da infraestrutura em virtude da expansdo urbanacipalmente advinda do crescimento
populacional e da dinamica da atividade econdnaicall Mesmo assim, para atender ao setor
industrial cada vez mais diversificado e demandatdecondigcbes que possibilitem a
manutencdo de sua competitividade, sdo necessdwestimentos ainda maiores para
favorecer as empresas instaladas, bem como atras megocios para 0 municipio.

Também é importante mencionar que nos ultimos &m@sn realizadas acdes no
sentido de aprimorar as &reas industriais exiseertemplementar novos espacos que
permitiram a ocupacao ordenada das empresas. ldegtaca-se o avanco das atividades
empresariais no Distrito Industrial Noroeste, besmeo todo o desenvolvimento do nucleo
urbano proximo da regido, dos loteamentos Gran Raskdencial, Vale do Sol e Parque Sao
Matheus, pertencentes a Regido Norte de Piraciddbaentanto, segundo opinibes de
profissionais do mercado imobiliario, além da neferregido, os vetores de crescimento e

ocupacdo do municipio e, consequentemente, de izeéop financeira encontram-se
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alocados nas regides do setor industrial Uninortko & aquaral, esta ultima pertencente a
Regido Leste da cidade. No que se refere a prirteg@adizacdo, houve uma maior ocupacéo
em virtude do funcionamento das empresas CJ dal Br&omin Brasil Nutricdo Animal,
enguanto na segunda destacam-se as expectatiaas pacio da construcao e instalacédo da
fabrica de automoveis Hyundai Motor Manufacturingdl, subsidiaria da empresa coreana
Hyundai Motor Company, a qual contribuird significamente para o desenvolvimento da
indUstria automotiva e aquecimento do mercadoriotenaja vista a aquisicdo no mercado
interno de autopecas e bens de capital necessdriesu funcionamento. Além disso, cabe
mencionar que a area ja tem instaladas importamgsesas do setor industrial. A terceira
regidao também apresenta destaque no setor emevideidocalizar proxima acampus da
Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP, bmmo pelo anudncio do projeto Park
Unimep Taquaral, conjunto de empreendimentos quéenypla, por exemplo, a construcéo
de centro de convengdes, hoteshepping center. Nesse sentido, h& expectativas otimistas
para a valorizacdo das regides que estejam proxéoal®cal, bem como de outras que
possibilitam acesso ao bairro Taquaral.

No que tange ao momento favoravel do mercado imdobil no municipio de
Piracicaba, além dos fatores acima mencionadosnpos! destacar que ha outros pontos
fortes, como a implantag&o de distritos e condamsiimidustriais modernos; as alternativas de
acesso as rodovias que ligam a cidade a regid@api@as, Sado Paulo, Santos, Limeira, Sao
Carlos, Ribeirdo Preto, dentre outros polos reggnanportantes; e a revisdo e
acompanhamento das acdes estabelecidas no Plator@io municipio. Portanto, do ponto
de vista das oportunidades que envolvem o setobili@do e o crescimento industrial da
cidade, as areas mencionadas possuem um poteaaastimento e exploracdo para novos
loteamentos com destaque superior as demais reggdesunicipio, tornando-se alternativa
interessante de investimento para os préximos anos.

J& em relacdo ao setor imobiliario e a comercigdiaade residéncias e terrenos, nos
altimos cinco anos destacou-se 0 aumento significata demanda por apartamentos e por
casas em condominios fechados, bem como de lotézsraima de 300 particularmente
naqueles considerados de alto padrdo, como Teer&srdcicaba, Alphaville, Damha, entre
outros. De tal maneira, houve uma valorizagdo eiesdesses Ultimos; porém, todos
mantém uma liquidez interessante se comparada edgrasoopcdes de investimentos do

mercado imobiliario. Tal fato ocorreu em virtudénpipalmente da seguranca proporcionada
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por tais imdéveis, revertendo o quadro de 8 ou I® atras, cuja procura por residéncias em
condominios fechados nédo era considerada tradiciona

Portanto, em relacdo ao setor imobiliario em gdnal,tendéncias e cenarios que
mostram as potencialidades de futuros negodcios undaipio em virtude da expectativa de
um crescimento econémico significativo nos proxinap®s, somado com a instalacdo de
novas empresas industriais e a consolidacao deowm perfil da populagao piracicabana no
que se refere principalmente a renda. Também vatersideracdes em relacdo a ampliacédo
significativa na disponibilidade de crédito pamhhs de financiamento habitacionais, tanto
em bancos privados quanto em publicos, estes @taypartir da atuacao ainda mais dinamica
dos programas de cunho governamental, sinalizamdocenario para a continuidade e
expansdo no futuro, bem como a reducdo nas taxqgrake aplicadas para aquisicdo de

imoveis.
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6 MUNICIPALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENT O E
FISCALIZACAO AMBIENTAL: REFLEXOS NOS ASPECTOS ORGAN |ZACIONAL
E ORCAMENTARIO DA SECRETARIA DE DEFESA DO MEIO AMBI ENTE -
SEDEMA

A Sedema foi criada a partir da Lei Municipal 838, de 15 de outubro de 1991, a
qual dispde sobre a estrutura administrativa déefwea do Municipio de Piracicaba, e do
Decreto Municipal n° 5.599, de 27 de novembro d¥l18ferente a aprovacao do Regimento
Interno da secretaria e, desde entdo, apresentaénade atribuicdes, como: realizacao de
estudos e proposicdo de medidas para a presendgameio ambiente; aplicacdo e
fiscalizacdo do cumprimento de normas referenf@®#cdo do meio ambiente; conservacao
de parques, pracas e jardins publicos, adminigirdg@ servicos de coleta e disposicéao final
de residuos de qualquer natureza; administracdopatgue zoologico e cemitérios;
desenvolvimento de programas de educacdo ambiéntals verdes e arborizacdo de vias e
logradouros publicos, entre outras competéncias.afitualmente, a secretaria apresenta um
quadro de recursos humanos constituido por 95ds@es ativos divididos em trés setores, a
saber. Nucleo de Apoio Administrativo, Departamente@ Controle Ambiental e
Departamento de Ecossistemas. O setor de contrddesatal divide-se em limpeza urbana e
controle e fiscalizagé@o, enquanto ecossistemasiesenvolvimento ambiental e areas verdes.

No entanto, a partir de 2009, diante de sua notgadicipacdo na conducdo e
resolucdo dos problemas e conflitos ambientais Memunicipio de médio porte como
Piracicaba, SP, bem como do avanco do projeto dentiamento Ambiental Unificado
estabelecido pelo governo do estado de Sdo P&gbesb, iniciaram-se as discussdes quanto
as possibilidades de a Sedema também executar cegedpnentos de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental de atividades e empreendwsede impacto local, refletindo em
alteracdes nas estruturas administrativa e fineandai secretaria. De acordo com informagodes
da Cetesb (2010), a descentralizacdo permite diogpliracionalizar e agilizar o sistema de
emissdo de licencas ambientais, buscando manteesmem rigor quanto as exigéncias
ambientais necessarias para a efetiva autorizajam disso, a entidade enfatiza que as
metas do projeto envolvem a revisdo e o aprimorsnds procedimentos e instrumentos de
licenciamento e, principalmente, a reducdo do tempdio de licenciamento das atividades
em 30%. Nesse sentido, a partir de 2008 houve ign#icativa expansao do processo de

descentralizacdo da gestdo ambiental, visto quenwsicipios de Araraquara, Bertioga,
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Guarulhos, Itaquaquecetuba, Lins, Lorena, Pressd8arnardes, Ribeirdo Pires, Ribeirdo
Preto, Rio Claro, Santo André, Sao Carlos, Saonf&eTatui e Valinhos passaram a ser
licenciadores de atividades de baixo impacto local.

De tal maneira, para ter inicio a execuc¢ao pelé@argunicipal do objeto proposto em
guestao, deve-se celebrar um convénio entre aitprefe a Cetesb. Porém, had uma série de
condicionantes minimos que devem ser levados emsidaracdo para tal fato, como, por
exemplo, implantar o Conselho Municipal de Meio Aembe, apresentar a organizacao do
corpo técnico com profissionais devidamente haloitis e qualificados e aprovar legislacéao
ambiental especifica. Assim, no caso do municigoPitacicaba, SP foram realizadas as
observag6es mencionadas anteriormente, porém née laoassinatura do referido convénio,
0 que nos orienta a trabalhar com as perspectiasguncipais implicacbes nas estruturas
administrativa e financeira do ente local, hajaavisdo se apresentar em funcionamento a
execucdo dos procedimentos de licenciamento elifigcdo ambiental de atividades e
empreendimentos de impacto local. A seguir ser&esaptadas consideragfes acerca das
fases concluidas e do atual estadgio do processoud@cipalizacdo do licenciamento
ambiental em Piracicaba, SP, bem como as projagi®ais de impacto orcamentario em
virtude da ampliacdo e estruturacdo administraitécnica da Sedema para atendimento aos
requisitos estabelecidos pela Cetesb.

6.1 Implicacdes no aspecto organizacional

Tendo em vista que o processo de municipalizagaticdnciamento ambiental no
ambito do estado de Sado Paulo é consolidado a jpartassinatura do convénio entre o
municipio e a Cetesb, vale destacar que, além alo®$ minimos citados anteriormente, 0s
entes locais devem apresentar a ata da uUltimaaeuw Conselho Municipal de Meio
Ambiente, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o @=tidb de Regularidade do Municipio
para celebrar convénios e a declaracéo/certidgurawio prefeito de que esta no exercicio
do cargo e com mandato em vigéncia (CETESB, 204€3im, no caso do municipio de
Piracicaba, SP, no que se refere a criacdo do (@onddunicipal de Defesa do Meio
Ambiente (Comdema), 6rgdo consultivo e deliberativoqual garante a participagdo de
representantes da sociedade civil e cuja finalidadessessorar, estudar e propor ao poder
publico municipal as diretrizes da politica locatgpo meio ambiente e os recursos naturais, a

Lei Municipal n® 4.233, de 27 de dezembro de 19$@8mitiu 0 cumprimento da exigéncia
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preliminar, haja vista a necessidade de fortaleaeferido 6rgao para viabilizar o sistema de

licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Outro ponk® destaque é que, segundo a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Puflscip) Piracicaba 2010 — Realizando o

Futuro (2007), o poder publico local tem aprimorata atuacdo nas questbes ambientais,
ampliando e consolidando a legislacdo ambientahdoicipio, o que se reflete na integracao

da gestdo ambiental com as demais politicas pgtbcais.

Ao mesmo tempo, o Poder Executivo municipal precistaborar projeto de lei
baseado em justificativas que permitiram elencarvastagens para o municipio da
descentralizagdo da gestdo ambiental e, consequemte apresentar proposta para
apreciacdo na Camara dos Vereadores no sentidatalézar o municipio de Piracicaba, SP,
através da Sedema, a celebrar convénios com abCGetesn o estado de S&o Paulo, por meio
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), pexacutar os procedimentos de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental de atividadeempreendimentos de impacto local,
conforme relagdes anexas, bem como a correlateecagio técnica e administrativa entre os
orgaos. De tal maneira, o Poder Legislativo aproxauprefeito, Barjas Negri, promulgou e
sancionou as Leis n° 6.458 e n° 6.459, de 20 dedea2009, possibilitando o cumprimento
de outra exigéncia para o avanco da municipalizdgdacenciamento ambiental. No entanto,
para formalizar e garantir o inicio e cumprimentoabjeto proposto no convénio, deve-se
promulgar a lei que define os procedimentos denticenento e fiscalizagdo ambiental no
municipio, sempre de acordo com a legislacdo marténe referente ao assunto, conforme
apresentado no Capitulo 3 do presente estudo.

De fato, € facultado ao municipio, enquanto n&oey legislacdo propria, autorizar a
utilizagdo da legislacéo estadual, especificamantei Estadual n° 997, de 31 de junho de
1976, e alteracdes e no Decreto Estadual n° 84688dle setembro de 1976 e alteracdes,
como normas e diretrizes procedimentais para oci&xerda pratica do licenciamento e da
fiscalizacdo ambiental. E exatamente dessa forreasguiniciou o0 processo no municipio de
Rio Claro, SP, haja vista ndo ter sido elaboradssle;do municipal especifica quanto aos
procedimentos técnicos e administrativos para opcimento do convénio com a Cetesb. E
oportuno mencionar que no caso de Piracicaba, iBf&a aerdo discutidos esses assuntos,
porém € possivel sinalizar que, para agilizar ciandos trabalhos pela Sedema, seja também
autorizada a legislacdo de ambito estadual. Paortfinma-se necessario definir a forma de
controle das informacdes prestadas pelo empreendseld como as etapas de execucdo do

controle e monitoramento ambiental, especificamastgistorias que poderdo ser realizadas
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em todas as fases do licenciamento. Posteriormaptes a experiéncia adquirida, pode-se
elaborar e implementar um sistema eletronico dentimmento ambiental, no intuito de
aperfeicoar e simplificar o gerenciamento das #gafides, contribuindo para a
desburocratizacdo do processo e, consequentenredig;do de custos e tempo para a

emisséao das licencas ambientais.

Solicitante

I

Sedema (apresentacdo de documentos e céalculo@omiblico)

I

Pagamento da taxa

I

Recebimento dos documentos e comprovante de pagamer

I

Andlise pela equipe técnica e vistoria

I

Emisséo da licenca

Figura 10 — Fluxograma simplificado do processo ddicenciamento ambiental de

atividades geradoras de baixo impacto no municipide Piracicaba, SP.

Fonte: Elaboracéo propria

De todo modo, a seguir sera apresentada a sugeftéente ao fluxograma basico e
minimo do processo de municipalizagdo do licencidmembiental, conforme Figura 10,
tendo em vista que efetivamente ndo se teve ieitidPiracicaba, SP, em virtude da espera
guanto a assinatura do convénio entre Sedema shC@Atgsim, o tramite operacional se inicia
com a solicitagéo por parte do empreendedor, ardeérotocolo no balcdo de atendimento
da Sedema, da intencdo de obter a licenca ambpareahs atividades da empresa. Nessa fase
deve-se preencher a respectiva ficha e o 6rgdceatabapresenta os documentos necessarios
para a tramitacdo do pedido, bem como realiza aulcAlda taxa ou do preco publico para
pagamento e abertura do processo. Na sequénciadem&erecebe os documentos em
conjunto com o comprovante de pagamento da guadgera etapa anterior para encaminhar
aos analistas técnicos responsaveis pela devidiseanaendo imprescindivel, além da
verificacdo dos documentos, a realizacdo de vadadiretamente nos locais cujas licencas

foram pleiteadas, no intuito de garantir maior zelseguranca na tomada de decisdo. Por
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conseguinte, caso necessario, a equipe técnicardosidicitar complementacdo dos

documentos e/ou elaborar até mesmo medidas mit@gsldompensatorias em relacdo aos
possiveis impactos ambientais locais gerados pejmreendimento. Por fim, cabera analise
por parte do corpo técnico no sentido de deferindeferir o pedido e, em virtude de ocorrer
0 primeiro caso, emite-se a respectiva licenca anti.

Nesse sentido, também devem ser definidos osesatoserem cobrados pelo processo
de licenciamento ambiental, bem como a incidémcfato gerador e a base de calculo para os
requerimentos relativos aos procedimentos, levaedem consideracdo os custos envolvidos
no processo de manifestacdo e expedicdo das Ixenpbdientais pelo 6rgdo ambiental
competente. Assim, € imprescindivel a criagdo daododogia para o pagamento, em
qualquer das modalidades, da concessao da respkotinca. Um dos aspectos a considerar é
gue o municipio também pode utilizar como refer@mas formulas e precos estabelecidos em
legislacdo estadual e praticados pela Cetesb owvapicritérios proprios, conforme lei
municipal especifica. Quanto a primeira possibil@ladestaca-se que o municipio de Rio
Claro, SP, adotou tal procedimento e todos os presgm semelhantes aos praticados
anteriormente pela Cetesb. JA4 0 municipio de Ribdireto, SP, por exemplo, optou pela
instituicdo de uma propria taxa de andlise e liggnento ambiental, apresentando condigfes
especificas para valores e procedimentos de cabradg que tange ao municipio de
Piracicaba, SP, também é provavel que seja tomaussma decisdo que Rio Claro, SP, isto
€, temporariamente, enquanto ndo estabelecerdegaspropria, os precos para expedicao de
licencas e outros documentos seguirdo o padraagdnora da Cetesb.

Diante do exposto até aqui, € pertinente relembrar tanto o érgdo ambiental
estadual quanto o municipio tém atribuic6es espasifsendo que principalmente este ultimo
deve cumpri-las para garantir a agilidade dos pliooentos para a concessdo de licenca
ambiental. Aléem das exigéncias tipicamente de eatégal, destacam-se a implantacdo e a
manutencdo de infraestrutura fisica, administragiv@cnica para o 6rgdo ambiental ser capaz
de honrar suas fungdes no processo de licenciamemi@ntal em ambito municipal. E claro
que tanto a Cetesb quanto a SMA prestardo apaicténecessario para a consolidacéo dos
presentes convénios e resolucdo dos possiveiseprablambientais, bem como promoveréo
a capacitacado para os servidores municipais dekignao acompanhamento do processo;
contudo, cabe ao 6rgdo ambiental, através de wecy®prios oriundos de sua dotacdo

orcamentaria, iniciar e manter uma estrutura minpasga o0 desenvolvimento de suas
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atividades, haja vista ndo ocorrer nenhum tiporaesteréncia financeira ao municipio por
parte da Cetesb e da SMA.

6.2 Implicacdes na estrutura administrativa

Considerando que a Sedema assumira novas respm@shds a partir da assinatura
dos convénios com a Cetesb e a SMA, torna-se r&g@ss ampliacdo do quadro de
funcionarios do 6rgéo para o pleno atendimentofulagbes no processo de municipalizacéo
do licenciamento ambiental para atividades geraddeabaixo impacto local. Nessa condigao,
segundo informacgfes obtidas no 6rgdo ambiental cipahj a estrutura multidisciplinar
adequada utilizara tanto colaboradores ja vincwad@ropria secretaria como engenheiros
agrénomos, bidlogos, entre outros, quanto novosdsees que serdo incorporados mediante
realizagdo de concurso publico. Assim, para ateadserrespectivos convénios e realizar a
estimativa dos custos e impacto orgcamentario-fieianc serd levada em consideracdo a
criacdo de 7 novos cargos, sendo 4 relacionadatepartamento técnico e os demais, ao
administrativoPara os primeiros exige-se formacao em nivel smp@&specificamente como
engenheiro na area ambiental, haja vista ser riet@smalisar os documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e realizar visteriaspecdes técnicas, bem como elaborar
relatério anual para a Cetesb, descrevendo as@esige licencas e imposicao de penalidades
decorrentes da execucdo do convénio. Por outro, laslooutros deverdo ter como pré-
requisito a escolaridade em nivel médio por seartrdé cargo de escriturario, responsavel
pelos tramites e controles administrativos dosgseas. Ademais, todos os servidores serao
contratados pelo regime da Consolidacdo das Lei$rdbalho (CLT), sendo a jornada de
trabalho composta por 40 horas semanais. De tatinaaentre as possiveis dificuldades que
serdo encontradas no convénio, destaca-se a éafigperiéncias praticas aos funcionarios da
Sedema, principalmente para os recém-contratadosgn®, sera necessaria a realizacdo de
cursos e treinamentos especificos, além do estidbelpelos convénios com a Cetesb e a
SMA, como proposta para solucionar o eventual probl e proporcionar o atendimento agil
e competente dos processos de licenciamento.

Diante das consideracdes acima apontadas, o Q@adpsesenta uma lista com o0s
cargos, salarios e encargos sociais e trabalhigtasulados a contratacdo de novos
funcionarios para o cumprimento dos convénios, seue, a medida que ocorra o avanco do

processo de municipalizacdo, seja fortalecida uniaukacdo dos setores na analise do
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licenciamento, isto é, as licengcas ambientais sautidas conjuntamente de forma
interdisciplinar e institucionalizada, permitindo @laboracdo de outros funcionarios
mencionados anteriormente, cujas funcdes origse&o partes integrantes do licenciamento
ambiental. Assim, é importante esclarecer que o®slabaixo refletem os valores anuais
acrescentados na folha de pagamento da Sedema, istea geracdo de despesa obrigatoria
de caréter continuado, de acordo com a demandaws funcionarios para atendimento aos
requisitos minimos dos convénios, ja que os gastwsos demais colaboradores pertencentes
ao quadro de funcionarios do 6rgdo ambiental estélusos no total despendido com

vencimentos em anos anteriores.

Quadro 9 — Custo (projecao) anual por cargo/funcae- novos funcionarios Sedema —

valores referentes ao ano de 2010.

Salario Salério + 13° salario | Férias + 1/3] Valor anual
c mensal + | encargos sociais + encargos| + encargos (R$)
argo
J encargos (11 meses) | sociais (R$)| sociais (R$)
sociais (R$) (R$)
(a) (b) (©) (d) (e) =b+c+d
Escriturario 1.349,78 14.847,58 1.349,78 1.799,72 17.997,08
Engenheiro
_ 4.122,67 45.349,37 4.122,67 5.496,90 54.968,94
Ambiental

Fonte: Departamento de Recursos Humanos — PrefeituMunicipio de Piracicaba, SP.

No que se refere aos gastos com os novos funmsnda Sedema diretamente
relacionados ao processo de licenciamento ambigeatebe-se que os custos anuais de 1
escriturario e 1 engenheiro ambiental sdo no minmegpectivamente, R$ 17.997,08 e R$
54.968,94. Para o calculo realizou-se um levantéormem departamento de recursos humanos
da Prefeitura do Municipio de Piracicaba, SP, di@érisabase de cada funcdo considerando os
valores vigentes do ano de 2010 (R$ 1.030,37 no dasescriturario e R$ 3.147,08 para o
engenheiro ambiental), bem como os percentuaieergs aos encargos sociais e trabalhistas

incidentes em folha de pagamento da Sedema sameeggletista, como FGTS (Fundo de
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Garantia do Tempo de Servigo) e INSS (Institutoidizad da Seguridade Social), totalizando
31% e os valores do 13° salario e férias, ambe#alrdos servidores. E evidente que o custo
anual de um engenheiro ambiental é aproximadan3ewezes maior se comparado ao de um
escriturario. Assim, ao efetuar a contratacdo dam@ionarios mencionados anteriormente,
pode-se afirmar que havera um acréscimo anual d&@7B$867,00, em valores do ano de
2010, no total da folha de pagamento do 6rgdo artddjesendo R$ 53.991,24 para os
servidores da area administrativa e R$ 219.875086whcionarios do departamento técnico,
representando 19,71% e 80,29%, respectivament®taladesembolsado com pessoal para o
cumprimento dos convénios. Vale ressaltar que folawados em consideragdo valores
minimos, sendo que, em caso de aprovacdo de e=ajsglariais e demais beneficios, os
custos serdo ainda maiores; portanto, € fundamentdompanhamento no que tange as
metas fiscais para a devida manutencao da regatiEridas despesas de pessoal em relacéo a
receita corrente liquida, conforme preconiza a LRF.

Em contrapartida, tendo em vista o0 aumento do n@iderprofissionais no préximo
ano, ja que na minuta do convénio estima-se queaz®s minimo e maximo de duracdo das
atividades sao representados, respectivamenteope cincos anos, desde que nenhuma das
partes mostre desinteresse ou descumpra qualquardas clausulas ou condi¢cdes para
rescisdo do acordo, a Sedema devera ampliar sagoefipico com mais uma sala comercial,
no municipio de Piracicaba, SP, especificamentpréprio espaco da prefeitura ou em outro
cuja localizacdo apresente importancia estratégiaa acomodacao de seus funcionarios e
equipamentos e atendimento aos empreendedoresoenidnidade em geraPara tanto,
realizard a aquisicdo de novos equipamentos e imiatezomo, por exemplo, veiculos, GPS,
computadores, impressora, mesas, armarios, caderageis para escritorio em geral,
softwares computacionais e de mapeamento, entre outrogitaiboi de manter uma estrutura
recomendavel para a implantacdo e operacao da ipalidzacédo do licenciamento ambiental.
No Anexo 5 serdo apresentados, de maneira detalvattaes como referéncias para a
aplicagdo dos recursos financeiros em bens imaditig condicionantes a infraestrutura
minima desejavel para a celebracdo do convénigaltando que 0 municipio sera
responsavel por todas as despesas nas quais maame direito de pleitear a Cetesb ou a
SMA reembolso ou qualquer tipo de compensacao.obe modo, a partir da realizacao de
entrevista com representante da Sedema para elencaobiliario e equipamentos de
informatica e transporte necessarios para uma $iat@a fisica do ambiente de trabalho,

bem como, na sequencia, a pesquisa em pelo mé&sdsitnecedores pertencentes a regiao de
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Piracicaba, SP, para estabelecer os precos meégitsapos no mercado, estima-se que o
orgdo ambiental local precisara disponibilizar pargroximo exercicio, na rubrica de

equipamentos e material permanente, aproximadarnkshte’0.000,00. O Quadro 10 mostra
a distribuicdo de tal valor de acordo com a dividas bens em grupos, a saber: moveis e

utensilios, computadoresseftwares, veiculos e equipamentos/acessoérios para a amgaae

Quadro 10 — Distribuicdo, em R$ e %, dos recursosnanceiros para aquisicao de bens,

conforme grupo.

GRUPO VALOR TOTAL (R$) %
Veiculos 82.000,00 48,24
Informatica (computador, periférico e acessorio) 922,11 25,25
Equipamentosbftwares area técnica 35.295,03 20,76
Moveis e utensilios 9.777,86 5,75

TOTAL 170.000,00 100,00

Fonte: Elaboragéo propria

A partir das informacgfes acima mencionadas, pogesmber que aproximadamente
metade dos recursos destinados para a estrutdfaic@odo 6rgdo ambiental diante das novas
atribuicbes esta concentrada na aquisicao de daisiles que serdo utilizados pelos técnicos
em analise e vistorias dos empreendimentos. Aden#6% aproximadamente seréo
destinados para compra de computadores, perifé@essorios, equipamentosaitwares
de mapeamento, isto é, sistemas de informacbesajeag — estes dois Ultimos também
relacionados diretamente com as atividades da edagmica habilitadeéPor fim, um valor
proximo de 6% do total dos recursos poderdo setogasom moveis e utensilios. E
importante ressaltar que o valor encontrado tommocbase precos médios praticados no
mercado, sendo que, ao realizar o processo lidibatd municipio podera obter propostas
mais vantajosas e reduzir o valor sugerido ou,aimdilizar o mesmo recurso através da
ampliacdo das aquisicdes de mais unidades ou dugres conforme a necessidade do 6rgéo
ambiental. De todo modo, no caso dos veiculos, @a@mplo, outras secretarias e
departamentos da prefeitura demandam automoéveasepegalizacao de atividades externas,
sendo que, ao realizar as compras em conjuntoyéatrda modalidade de licitacdo
denominada pregdo, o poder publico podera econongizatimizar significativamente a

utilizacdo dos recursos publicos.



79

6.3 Implicacdes na estrutura orgcamentaria e finanée

No tépico anterior foram apresentadas informagéfsentes as projecdes dos custos
adicionais para a Sedema, visando a contratacéoodes colaboradores e aquisicdo de
equipamentos e material permanente para assegusiridura minima necessaria para a
realizagéo das tarefas do licenciamento ambientaicipal. De todo modo, identificaram-se
0s gastos vinculados aos vencimentos e vantagras flo pessoal civil, as obrigacdes
patronais e aqueles pertencentes ao grupo de iramml Ademais, torna-se imprescindivel
levarmos em consideracdo os gastos indiretos aslescas novas funcdes da Sedema, tendo
em vista que ocorrerd a ampliacdo do quadro dddni@gos e do patrimoénio do 6rgéo e,
portanto, cabera realizar a estimativa das despessmsciadas a manutencdo dos bens e
desenvolvimento das atividades dos servidores.

Para o exercicio de 2011 buscou-se identificar otamie de recursos necessarios para
cobrir as despesas com material de consumo, passatjarias e despesas com locomocao,
servicos de consultoria, outros servicos de taysgiessoas fisica e juridica, entre outras. Para
tanto, o Quadro 11 apresenta de forma consolidageoposta de acréscimo na previsdo
orcamentaria destinada para custeio administratiante das novas atribuicdes do referido
6rgdo. E importante esclarecer que os valores agtistém como base a média de gasto por
funcionario do setor administrativo no ano de 20&9ando-se em consideracdo o total
destinado para cada grupo, conforme balancetegpesie da Sedema atualizado até o més de
novembro do referido ano. Posteriormente, os valeneontrados foram calculados com base
em 7 novos funcionarios que serdo admitidos pacargrar o valor de referéncia para o

custeio administrativo da divisdo de licenciameatiental do érgéo.

Quadro 11 — Estimativa orgcamentaria anual para custio administrativo (exceto folha de
pagamento e imobilizado) — Divisdo de licenciamentambiental do municipio de

Piracicaba, SP.

GRUPO VALOR TOTAL (R$)| %
Diérias servidores, passagens e despesas com lg&omo 20.000,00 16,00
Material de consumo 40.000,00 32,00
Servigos de consultoria 35.000,00 28,00
Outros servicos de terceiros — pessoas fisicadigar 30.000,00 24,00

TOTAL 125.000,00 100,00
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Diante dos dados apresentados, e sabendo-se qoje@ép foi realizada com base em
média aritmética simples, tendo em vista que podeorrer variagbes em cada setor da
Sedema, calcula-se que havera um incremento améalnmm a R$125.000,00 para a
cobertura dos gastos indiretos do departamentmmeapel pelo licenciamento ambiental
municipal, sendo importante destinar tal valor otagdo orcamentaria como parametro para
a execucao das despesas. Do valor total, caberexsmimos que 28% correspondem aos
servicos de consultoria técnica, 0s quais englobantontratos com pessoas fisicas ou
juridicas, prestadoras de servicos nas areas dmiltmnia e assessoria técnica ou auditoria
financeira ou juridica, ou assemelhadas, inclusbge encargos sociais e obrigacdes
decorrentes da contratacdo desses servicos. Rorlado, cerca de 24% estdo relacionados
aos outros servicos de terceiros pessoas fisicaidicp, como, por exemplo, assinatura de
jornais, revistas e peridédicos, manutencédo, coaséry e adaptacdo de bens moveis e
imoveis, despesas com congressos, simpdésios, e&pesiservigos, programas e aplicativos
de informatica, dentre outras despesas.

Ja os grupos diarias de servidores, passagenssagreaspesas de locomocgao e
material de consumo séo responsaveis por aproximeata 48% do total de gastos, sendo
que no primeiro grupo consideram-se a coberturaledpesas de alimentacdo, pousada e
locomocgéo urbana com o servidor que se deslocaudasede em objeto de servico, bem
como aquelas provenientes da aquisicdo de passégéreas, terrestres, entre outras) e
pagamento de pedagios. Por fim, o segundo registgastos com combustivel, material de
escritorio, material para instalacado elétrica dr@héca, materiais, pecas e acessorios para
manutengdo, reposicdo e aplicacéo, etc., sendortampes para o desenvolvimento das
atividades internas e externas dos funcionariddediema.

Dessa maneira, considerando-se tanto os valoresiadss as despesas correntes, isto
€, gastos com pessoal, material de consumo, serdig@onsultoria e viagens de servidores,
quanto as despesas de capital, as quais contriduetamente para a formacao ou aquisicéo
de um bem de capital, caso do grupo de equipamentwterial permanente, a Sedema
precisara disponibilizar para a execucdo de sewspronissos um valor proximo de
R$570.000,00 para honrar seus compromissos ao timgsercicio de 2011.

Se levarmos em consideragao que, no ano de 20@0indermacgdes mais atualizadas
referente as contas publicas do municipio de Rmhai, SP, ja4 que 2010 ndo havia ocorrido o
encerramento dbalanco orcamentario até a conclusdo deste trabal@dema tinha uma
dotacdo inicial de R$39.962.700,00 e utilizou R$36.630,18, sendo R$3.729.003,84
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referentes ao progran@e desenvolvimento governamental, isto €, custdmirastrativo,
para o exercicio de 2011, tendo como base os megatmes do ano de 2009, atualizados
pelo IGP-DI de 11,30% do ano de 2010, o total dgpesas administrativas em conjunto com
as projecdes das despesas para as novas atribua@ézaria R$4.720.381,27, o que
representa 11,81% do total de recursos destinaglascamento inicial para a fungéo gestao
ambiental, evidenciando ainda existéncia e sufii@rde superavit orcamentério para
alavancar o processo de emissédo de licencas amikieotmunicipio.

No entanto, o prefeito de Piracicaba, Barjas Negancionou e promulgou a Lei
Municipal n°® 6.935, de 3 de dezembro de 2010, &@ga a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2011, atribuindo para aef® considerando a Administracéo Direta
e Indireta, o quarto maior orcamento do municipioseja, R$52.596.500,00, sendo superado
pelas secretarias de Saude, Educacéo e Servicaibinie Agua e Esgoto de Piracicaba —
Semae. Nesse sentido, em comparagdo ao ano dea@@Halema receberd um adicional de
aproximadamente 30% nas disponibilidades orcamastdsendo provavel que um dos
aspectos condicionantes ao expressivo incremenja &e inicio da execucdo dos
procedimentos da municipalizacdo do licenciamentbiantal, no intuito de cobrir os gastos
de custeio administrativo da Sedema, o que aceretamento de despesas tipicamente
correntes, aquelas que nao contribuem diretamemgegformacéo ou aquisicdo de um bem
de capital, bem como o avanco de despesas de Icpmigenientes da continuidade de
investimentos em obras e instalacfes pertenceotpsograma de manutencao de area verde
e o destino de recursos para o sistema de limp@aea, historicamente detentor da maior
parcela das despesas efetivamente pagas do 6rgao.

E importante ressaltar que, de todo modo, héa disfiolade de recursos financeiros
para a implementacdo do sistema de licenciamentbieatal municipal, mesmo sem
levarmos em consideracao as receitas advindaskas de emissédo de licencas ambientais,
ja que ainda nao foram definidas as regras e coeslipara fixagdo da cobranca. Em linhas
gerais, trabalhando-se com o total de R$4.720.38%,2a nova rubrica proposta pelo
Executivo, as despesas com desenvolvimento govemtahrepresentariam cerca de 9% do
total destinado para a Sedema, tornando-se o npatemar desde a origem de classificacéo
dos gastos na funcéo gestdo ambiental no ano & 200

No que tange as questfes de cumprimento das fisgais, especificamente aquelas
referentes a LRF, € oportuno mencionar que os ga&stimados com os colaboradores da

Prefeitura do Municipio de Piracicaba estdo enqadr no limite legal permitido, ou seja,
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54% da receita corrente liquida. Tomando-se corse ba resultados acumulados do ano de
2010 divulgados pela Semfi, os gastos com sensdim@lizaram no periodo em questao a
importancia de R$272.245.151,37, enquanto a recedaente liquida representou
R$751.189.460,08, ou seja, ha uma relacao na otdeed6,24%, sendo que o limite proposto
e o equilibrio financeiro foram respeitados.

Considerando-se os mesmos valores acima mencioreadogcremento anual nas
despesas de pessoal e encargos sociais da Sedemascatribuicbes do processo de
licenciamento ambiental municipal no montante d@®$67,00, teriamos um gasto com
folha de pagamento proximo de R$272.519.018,3%cando o novo indice de 36,28% e
impacto orgcamentario-financeiro equivalente a 0,@{fAnto as despesas com pessoal, sendo,
portanto, possivel sob a perspectiva de cumprinm#sgaexigéncias do equilibrio das financas
publicas a criacdo de empregos e a respectivaatagho para o quadro de pessoal da
Prefeitura do Municipio de Piracicaba e da Sedema.

Outro ponto de destaque € a informacdo quanto @& foara o financiamento das
despesas das atividades da Sedema resultantessaadaas dos convénios com a Cetesb e a
SMA. Em geral, sabe-se que a contratacdo de nawusoharios promove a expansao de
despesas obrigatdrias de carater continuado, cequepntrapartida, exige a comprovacao de
recursos financeiros suficientes para a liquidag@dal compromisso. De todo modo, nos
altimos anos, o municipio tem arrecadado acimardweigto na proposta orgcamentaria anual,
tanto nas transferéncias correntes quanto nagagdgbutarias préprias, porém com especial
atencdo ao primeiro caso, ja que o indice de gaagéo da cidade na distribuicdo do ICMS,
por exemplo, tem aumentado em anos recentes, sdbrem virtude de seu desempenho
macroecondmico.

Nesse mesmo sentido, o crescimento econdémico esp@ara 0S pProximos anos
também é considerado ponto fundamental para a gimetie novos recursos, tendo-se em
vista que as perspectivas futuras apontam paratmomade no excesso de arrecadacéo e,
consequentemente, a possibilidade de acumular sSuoes superavits nos exercicios
seguintes.

Outra possivel fonte esta vinculada a criacdo d® mdbuto, especificamente a taxa
de licenciamento ambiental, que posteriormente defidida. Ja os resultados orgcamentarios
positivos sdo capazes de financiar grande partendagem de expansdo dessas novas
despesas; porém, no intuito de manter uma gestial fibaseada nos principios do

planejamento e equilibrio financeiro através déizado dos recursos publicos de maneira
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mais eficiente e eficaz possivel, cabe elencarsqueastos sao considerados desnecessarios e,
logo em seguida, adotar decisdo de promover oeafissial e reduzir tais despesas para nao
comprometer as contas publicas do municipio e rargéquadrado quanto aos dispositivos

legais, em particular a LRF.

6.4 Debate acerca da municipalizagédo do licenciamenambiental

No intuito de compreendermos o processo de emisgadicencas ambientais
praticados pela Cetesb e SMA, no que tange aoseemgimentos causadores de baixos
impactos especificamente no municipio de Piracic8Pa realizou-se levantamento nos dois
orgaos para identificar a evolucdo dos numerodgidigl@des licenciadas nos ultimos 6 anos,
considerando projetos pertencentes as denominagirsdAs Azul e Verde, respectivamente
representados por atividades e empreendimentosstitadsl ou de servicos e obras de
transporte, hidraulicas de saneamento, entre ouigsrelacdo completa esta disponivel nos
anexos do presente trabalho, bem como compdemje®®loos dois convénios celebrados
entre a Sedema, Cetesb e SMA. Nesse sentido, lexsndm consideragcdo o somatorio dos
projetos vinculados as duas agendas, houve nadpegio questdo a autorizagdo definitiva de
aproximadamente 400 empreendimentos, sendo qugeset) cerca de 67,5% desse resultado
estdo concentrados nos anos de 2007, 2008, 20020e @ que nos faz relembrar a questao
do desempenho da economia piracicabana, conformetasfm no capitulo anterior, bem
como as expectativas futuras para a instalacdoodasnempresas de diversos setores de
atividades atraidas pela conjuntura econdmica éaebdo municipio.

Devemos ressaltar que o respectivo indicador reptasum forte argumento por parte
dos 6rgdos ambientais do governo de estado de &#o para acelerar a transferéncia das
funcdes ao Poder Executivo local, tendo em vise aginumeros representam pedidos para
emissao de licengcas somente na cidade de Piraci8Bba@ujos processos foram analisados e
aprovados, excluindo-se os reprovados ou aindaaeende tramitagéo. Assim, tanto do ponto
de vista técnico quanto administrativo, exige-se, @m geral, a Cetesb tenha uma estrutura
adequada para atender as demandas ambientais, vistga também ser levada em
consideracdo a andlise de atividades e empreenidisnenjos impactos ambientais sdo de
dimensbes maiores em comparagdo com aqueles qoeirisipios deverdo estar aptos a
autorizar o licenciamento. Por fim, cabe menciomeamue, em virtude de dificuldades para

obtencédo de dados mais detalhados dos 6rgdos @ntgsetsao apresentados os nameros de
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carater generalizado, e ndo por tipo de atividadermpreendimento, bem como também nédo
foram divulgados os valores referentes a arrecadac@nda da cobranca de taxas de
licenciamento ambiental, cujo calculo depende dwgte complexidade da atividade e da
area de localizacdo do empreendimento, entre olaiaes.

De todo modo, no que se refere ao processo decipalizacdo dos licenciamentos
ambientais e fiscalizacdo em Piracicaba, SP, cgllerarmos como os especialistas na area e
formadores de opinido compreendem o0s rumos, obgety reflexos do Programa de
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, consideraawitprio pela Cetesb e governo do
estado de Sao Paulo para promover a celeridadéamges de processos de atividades de
impacto estritamente local através da reducao dactacia e permitir que o 6rgéo estadual
atue, principalmente, em empreendimentos de mai@ngéncia. Comecaremos entdo pela
opinido de Jodo Ricardo Guimardes Caetano, GedmtBivisdo de Desenvolvimento e
Planejamento da Cetesb, em entrevista concediftarad A Tribuna Piracicabana, em 25 de
agosto de 2008, que relata a importancia e foaefdoido trabalho.

Na opinido do técnico, as cidades possuem compat@&gal e, portanto, sdo aparadas
juridicamente para realizar os licenciamentos ambis de impacto legal; no entanto, no
estado de S&o Paulo, as atribuicdes concentravara-Stesb pelo fato da inexisténcia de
conhecimento técnico por parte do quadro de codalmoes dos municipios. De tal maneira,
iniciaram-se 0Ss cursos e treinamentos, ministrgabwsprofissionais da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado e da Cetesb, visando a capacithgs funcionarios e a transferéncia das
funcdes para os municipios, ja que, segundo Guasatudo estava nas maos da companhia,
mas quem faz tudo néo faz tudo direito”.

Outra opinido defensora da municipalizacdo do &imenento ambiental € a do
prefeito do municipio de Piracicaba, SP, BarjasrNegqual relata em matéria do jornal A
Tribuna Piracicabana, edicdo de 15 de outubro d®,2Que a cidade oferecera, mediante
assinatura dos convénios com a Cetesb e SMA, lb@wtios pequenos empreendedores de
ambito local, pois “a municipalizagdo permitira oraagilidade no processo de licenciamento,
associando as autorizagfes, além de aumentar wleosbbre atividades que podem causar
poluicdo, por exemplo”. Ainda para o representaioté&xecutivo, o licenciamento ambiental
municipal confirma a expectativa de “insercdo dasicipios nas discussfes e tomadas de
decisdes no que se referem as a¢des locais sobe@@mbiente”.

Apesar das tratativas para aceleracdo do procegssidente da Cetesh, Fernando

Rei comentou em entrevista a Agéncia Indusnet Fiesp29 de outubro de 2009, que o
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licenciamento ambiental unificado passara por ueritiplo de transi¢éo”, isto €, marcado por
dificuldades em apresentar resultados efetivampositivos de agilidade e qualidade nos
licenciamentos ambientais. De todo modo, comentoaspeito da nova fase da Cetesb:
“afinar toda a equipe de 56 novas agéncias quentsrano estado € um trabalho complexo
gue pressupde uma nova cultura de licenciamento”.

Ao verificarmos argumentos, de certa maneira, eoh g questdo do licenciamento
ambiental municipal, cabe verificarmos ideias canis no intuito de ponderar as opinides e
refletir sobre o assunto. Entre os criticos locdestaca-se a médica e ambientalista Eloah
Margoni, representante da Sociedade de Defesa dnAnebiente de Piracicaba — Sodemap,
que, em matéria do jornal A Tribuna Piracicabamal? de maio de 2009, durante a votacdo
da Camara de Vereadores local para aprovacdo aelem@ celebrar os convénios com a
Cetesb e SMA, comentou: “[...] além de o Executiéio ter quadro técnico capaz de avaliar e
fiscalizar nada, o que este deseja € mesmo ‘eliminantrave’ que o meio ambiente
representa para certos empreendimentos”.

Posteriormente, em artigo denominado “Sem qualsugresa” e publicado reite do
jornal A Tribuna Piracicabana, em 19 de maio de920@argoni ressaltou que nao ha
condi¢cdes técnicas, estruturais e funcionarios migi para a Sedema realizar protecao
razoavel, bem como o Consema (Conselho Estadudiede Ambiente) e a Cetesb possuem
aparato menos deficientes para as avaliagbes. Adigso, afirmou que o assunto em pauta
nao se tratava de apenas um indcuo convénio coetestCpara licenciamento e fiscalizacao
de pequenas empresas, conforme apontado pelo @ecidunicipal de Meio Ambiente em
discurso na Camara, e, sim, dos poderes atribtadosmunicipio principalmente com a
assinatura do convénio com a SMA, tendo em visticenciamento e fiscalizacado de
atividades e empreendimentos de impacto local augoleam, por exemplo, transportes,
dutos, obras de saneamento, projetos de lazersoscmineiras, manejo de vegetacao, entre
outras atividades.

Nesse mesmo sentido, a integrante do movimento estabi local ironizou a
aprovacao dos dois projetos de leis e as segugileisdes das emendas propostas por um
vereador, dizendo que realmente era previsto t@htacimento, porém incompreensivel a
atitude do Poder Executivo local. A respeito da&eslo Legislativo que votou a permissao

para licenciamentos ambientais, Eloah comentou:
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por que a pressa do Executivo, quase um desedperda2gislativo tornou-
se apenas um eco daquele; nem precisa ser menzidviad por que tal
urgéncia da Sedema (Secretaria Municipal de MeidiAnte) em avocar
para si, legalmente, a tamanha responsabilidade liaciamentos
ambientais e fiscalizacdo de empresas? Enfim, rcatrés de um abacaxi!
Pressa da salada de frutas talvez... (MARGONI, 2009

Por fim, merecem destaques as argumentacoes deseapantes do setor produtivo
local e estadual diante do processo de licenciamantbiental. Num primeiro momento,
observamos os apontamentos do presidente do Smddas Indastrias Metallrgicas,
Mecéanicas, de Material Elétrico Eletronico, Sidgicas e Fundi¢cdes de Piracicaba, Saltinho
e Rio das Pedras — Simespi, Tarcisio Angelo Mascariqual descreve em artigo publicado
no Jornal A Tribuna Piracicaba, edicdo de 22 dwojule 2010, os principais entraves para o
crescimento e desenvolvimento econdmico do paiepi@do de empresarios de diversos
segmentos da industria nacional. Dentre os fatmedicionantes, Mascarim ressalta os juros
e crédito, cambio e comércio exterior, politica usitial e de inovacdo, energia,
telecomunicacdes e transporte, ambiente legalidatégio e meio ambiente. Sobre o ultimo,
comenta que ha divergéncias por parte do emprdsagaanto aos custos associados ao
cumprimento de normas e regulamentacdes ambieaiamincipalmente, a dindmica do
processo de licenciamento ambiental no estado deP&élo, tendo em vista que dificulta a
instalacéo de novos empreendimentos.

Semelhante a analise anterior, Paulo Skaf, presidém Centro das Industrias do
Estado de Sdo Paulo — Ciesp e Fiesp, em entravigtgéncia Indusnet Fiesp em 29 de
outubro de 2009, comentou que as entidades dasstifadl sempre defenderam a
simplificacdo da fiscalizacdo ambiental e garamafpoio a0 avanco da descentralizacdo da
gestdo ambiental no estado através da aproximag&egimento empresarial com a Cetesb.
Sobre a relacdo sustentabilidade e desenvolvinemmioomico e as implicacdes na atividade
produtiva, declarou: “ndo se pensa mais em des@mehto que ndo seja sustentavel, com
responsabilidade, equilibrio e respeito ao meioiamé. Se ndo for assim, ndo é crescimento,
€ recuo”. A respeito da nova proposta e tendérziicdnciamento ambiental, bem como das
novas atribuicbes da Cetesb a partir da reestgitargeral advinda da incorporagédo dos
departamentos vinculados a Secretaria de Meio Amteaieomo o DPRN, por exemplo, Skaf
afirmou: “A simplificacdo sempre foi uma reivindg@ nossa. A unificacdo do processo de
licenciamento representa menos custo e mais adgidaisso € ser competitivo. Nosso dever

€ colaborar, e para isso estaremos atentos asld#des que surgirem”.



87

Portanto, mediante observacdo de varios arguméanvosaveis e contrarios a nova
dindmica do licenciamento ambiental no estado, {sedaotar que ha um extenso debate
sobre o tema e a necessidade de um aprofundamenmbo para verificar qual das visbes
garantiria politicas para a preservacdo e cons&ovap meio ambiente em Sao Paulo,

culminando em desenvolvimento econémico aliadoaidpde ambiental.



88

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar, num primeiro mwmnes principais instrumentos
existentes na gestdo ambiental publica brasileian destaque para o licenciamento
ambiental, o qual permite controlar as atividadempreendimentos possivelmente geradores
de impacto prejudiciais ao meio ambiente. De todman levando-se em consideragdao o
arcabouco legal existente no pais e as princip@isri&ncias internacionais pesquisadas sobre
0 assunto, € importante esclarecer que o Brasisapta condicbes e procedimentos
especificos organizados e até mesmo mais rigoresosomparacdo aos demais paises,
porém detém pontos discutiveis como, por exemplpardicipagdo popular no processo
decisorio, sendo imprescindivel a criacédo de feeraas de comunicacao social que permitam
destacar a importancia da sociedade civil na catagio do instrumento em questéo.

De tal maneira, considerando que em anos recentesiuaicipalizacdo do
licenciamento ambiental tem se destacado nas didesiguridicas quanto a competéncia de o
ente local licenciar atividades de impacto em sewuitdrio, através das referéncias
bibliograficas consultadas, pode-se observar quapafato legal para a efetivacdo desse
instrumento de controle ambiental por parte dosicipins, o que reforca a necessidade da
integracdo com a populagéo, maior interessada emarop decidir sobre os efeitos positivos
ou negativos causados pelas atividades do setdutpro. Além disso, é importante destacar
a existéncia de uma forte tendéncia para a inselgé&anunicipios nas discussdes referentes
as questdbes ambientais de ambito local, j& que esenifem maior participacdo e,
consequentemente, acompanhamento da populacdondacéo das politicas publicas que
visam a atender as reais necessidades dos municipes

Em geral, o processo de municipalizacdo do licemerdo ambiental deve ocorrer de
forma gradual e planejada, mesmo com o arcabowgg (EF 88, Resolucdo Conama n°
237/97 e Decreto Estadual n° 47.397/02, por exeniplmravel a autorizacdo, por parte do
municipio, para implantacdo e funcionamento dedsdes de impacto local. Nesse sentido,
vale ressaltar que é fundamental, para viabilimamivel satisfatorio de analise dos possiveis
impactos ambientais gerados pelas atividades nocipi;y a ampliacdo do numero de
agentes responsaveis pelo controle da poluicadas, gstes reinem melhores condi¢cbes de
atuar preventivamente e garantir o desenvolvimeondmico local aliado a defesa e
protecdo do meio ambiente. Portanto, para o muaicipambém € proporcionado o

fortalecimento politico, tendo em vista a ampliagdae condi¢des para um planejamento mais
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adequado dastividades em seu espaco territorial. Todavia, @adaisarmos se realmente o
processo de municipalizagdo ndo apresentard imfle€nda politizagdo e da busca de
interesses por determinados grupos econémicos|dice® em detrimento a andlise correta e
eficiente da utilizacdo dos recursos naturais dieanpreservacao e conservagao ambiental.

Diante das questbes até aqui apresentadas, € amggortmencionar que a
municipalizacdo dos procedimentos de licenciamentiiscalizacdo ambiental tem como
objetivos principais proporcionar ao 6rgdo ambiemiainicipal o acompanhamento e a
tomada de decisdo quanto as intervencfes de alésda empreendimentos geradores de
baixo impacto local, e promover a celeridade naitegdo dos processos ambientais no
municipio, tendo em vista que no caso de Piracic&#® em anos recentes, ha uma
conjuntura econdmica favoravel representada pmtTciente pelo incremento do
investimento produtivo, isto €, instalacdes de s@mapresas em diversos setores da atividade
econbmica, com destaque para a industria. De tdbomgara os proximos anos, de acordo
com a andlise da conjuntura macroeconémica discaid capitulo anterior, espera-se que
ocorra um aumento expressivo na intencéo de seeabtas licencas ambientais por parte de
empreendimentos novos ou ja existentes, haja eisfgontamento de condi¢des e incentivos
por parte do poder publico com o propdsito de afnaijetos que contribuam para a expansao
econdmica do municipio, gerando emprego e rendagpopulacgéo.

No entanto, pdde-se observar que a experiénciauthcipalizacdo do licenciamento
ambiental exige uma série de condicionantes tésnedministrativos, operacionais e legais
para a efetivacdo dos procedimentos de fiscalizagdmissdo das licencas. Dentre os
aspectos principais para a realizagdo das novimliafies pelo 6rgdo ambiental constam a
estruturacdo fisica e a capacitagdo técnica dosioldrios, bem como a existéncia de
recursos financeiros suficientes para a manuterciorcionamento das atividades. Dessa
forma, para a realizacéo de servi¢os visando aue&ecdos objetos dos convénios assinados
com a Cetesb e a SMA, o presente trabalho realimolevantamento de dados e informacdes
para demonstrar as implicacbes administrativas @nuentarias na Sedema diante do
licenciamento ambiental no municipio de Piracic&,

Do ponto de vista administrativo, em primeiro lugabe destacar a necessidade da
contratacdo de novos colaboradores para a compaicguadro de pessoal do 6rgdo, tendo
em vista que as atividades a serem realizadasr&xigonhecimentos especificos tanto da
area técnica quanto da administrativa, e que, prtaleverdo receber treinamentos para o

desempenho das atividades em questdo. Nesse sesgidotrabalho também demonstrou
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todos os tramites realizados para a transferérasafuhcoes para a Sedema, bem como
sugeriu um modelo de fluxograma para a organizalg@o procedimentos. Na sequéncia
realizou-se um levantamento quanto aos bens pati@disonecessarios para a estruturacao
fisica do Orgdo, isto é, aquisicAo de moveis, equgntos, computadores, impressoras,
veiculos, softwares, entre outros, no intuito de disponibilizar coridis adequadas para o
exercicio do licenciamento ambiental municipal. 9do modo, a partir das informactes
obtidas na Sedema, estimaram-se os custos adgid@®&$570.000,00 ao longo do exercicio
de 2011 para pagamento de salarios e encargosssediabalhistas e aquisicdo de material
permanente que ird compor o patriménio do 6rgdémAdisso, € importante lembrar que
havera acréscimos nos gastos indiretos para @aeati das novas atribui¢ges, tendo em vista
a participacdo em cursos e treinamentos, compnaatkerial de consumo diverso, contratacao
de consultoria, prestacdo de contas de despesaagdms, dentre outras situacdes, 0s quais
estdo or¢cados na ordem de R$125.000,00 anuais.

Considerando a execucdo orcamentaria da secratsialtimos anos, cabe ressaltar
que, em média, aproximadamente 12% do total do gestal com a funcéo gestdo ambiental
representaram verba de desenvolvimento governamittae, custeio administrativo, o que
implicaria para os proOximos exercicios uma paréicgp ainda maior dessas despesas no
somatorio dos dispéndios, desde que se mantivessenpatamar semelhante aos anos
anteriores os valores aprovados para a disporadéidie recursos da secretaria. No entanto,
para 2011 houve um significativo incremento na pstg orcamentaria inicial da Sedema,
cujos resultados poderdo indicar até mesmo umaicipagdo menor do programa
desenvolvimento governamental no total de gasteedataria.

De qualquer forma, é importante lembrar que o nipinicde Piracicaba, SP, nos
altimos anos acumulou superavit nas contas publsmsetudo pelo excesso de arrecadacéo
e pela implementacéo da politica de reducao degastrentes, o que nos permite relatar que
h& condi¢des financeiras para a Sedema honraceeygomissos com as atividades a serem
repassadas pela Cetesb e SMA. Apesar de os vastiesados apresentados anteriormente
preverem incremento nas despesas advindas do poodedicenciamento ambiental local, é
incontestavel que a secretaria detém saldo orcameisuficiente e, portanto, ndo provocara
desequilibrio financeiro para a administracdo mablQuanto as metas e pareceres fiscais, as
simulagbes mostraram que a relacdo despesas cosoapes receita corrente liquida

continuard num patamar significativamente recomesigdé logo estardo distantes de infringir



91

as exigéncias da LRF, o que condiciona a Sedemaritap o sistema de municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

E claro que o 6rgdo ambiental também podera obtrirsos financeiros através da
cobranca da taxa de emissao das licencas ambjergatituindo fonte de receitas para sua
proposta orcamentaria. Contudo, como ndo ha metgidolainda estabelecida para a
efetivacdo, provavelmente o municipio adotara a@erms estabelecidos pela Cetesb. Nesse
sentido, buscou-se realizar o levantamento de damldsgao ambiental estadual a respeito do
valor arrecadado com os processos de licenciamaminiental no intuito de prever os
recebimentos da Sedema com a prestacdo de serpigo&an, obtivemos apenas dados
referentes aos numeros de licencas emitidas, orgums, primeiro momento, demonstra a
dificuldade em manter informacfes transparentea paacompanhamento e participacdo da
sociedade civil na tomada de decisdo em assuntesuderdprio interesse.

Ainda h& certa polémica quando se trata da mutizgg@o do licenciamento
ambiental em Piracicaba, SP, jA que basicamensteexim grupo favoravel ao repasse das
atribuicbes para a Sedema, este composto por espaeses do Poder Executivo e
empresarios criticos dos procedimentos para oltethgdicencas vigentes no estado de S&o
Paulo, cujo discurso estd baseado na necessidat#e dgilidade e celeridade as avaliacdes; e
outro constituido por membros ambientalistas caons&o anuncio da delegacéo das fungdes
para a Sedema, tendo como principais argumentalsaadie estrutura técnica capacitada para
a andlise coerente dos possiveis impactos amlsegariados por empreendimentos ou
atividades a serem instalados ou ampliados no npiminos proximos anos e a efetividade
da participacdo da sociedade no processo decid@egsa maneira, este trabalho optou por
apresentar as opinides de alguns agentes envghim@sEando evidenciar quais sdo as
principais vantagens e desvantagens relacionaddangées do licenciamento ambiental
municipal.

Por fim, este trabalho académico apresentou carsides e diretrizes iniciais para a
elaboracdo de projetos especificos que permitamtifjuar os valores suficientes para a
estruturacdo de um Orgdo ambiental capaz de ddsenwacdes que contribuam para a
qualidade ambiental do municipio, bem como podéritir para estudos futuros em nivel
de Doutorado quanto a reavaliacdo das politicasiesntalis adotadas no municipio e a
identificagdo de possiveis fontes de recursos @arsancar a sustentabilidade econémica da

secretaria.
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