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RESUMO

Esta tese investigou o Programa Federal Mais Educacéo das perspectivas tedrica
e pratica — esta ultima relativa as possiveis mudangas geradas junto a
determinadas escolas publicas municipais de Campinas entre os anos de 2011 e
2013. O Programa referido objetivou a promocgao de uma politica de estimulo a
educacéo integral nas escolas publicas brasileiras, foi inserido com base em um
plano de acdo definido contando, no entanto, com poucos recursos. Apresentou
como proposta, a participagcéo de diversos segmentos sociais. A partir da analise
dos documentos oficiais do Programa e de entrevistas realizadas com o
coordenador do Programa do municipio e com profissionais de duas escolas da
rede municipal de ensino de Campinas foi possivel identificar as acgbes
produzidas. Teoricamente, este estudo se desenvolveu sob a perspectiva do
materialismo historico-dialético de Karl Marx que trata da ontologia do real,
método que procura captar e reproduzir o pensamento da realidade concreta.
Foram utilizados os argumentos da pedagogia historico-critica a partir das ideias
de Dermeval Saviani, que considera de fundamental importancia a acao reflexiva
no ato educativo e o estudo do ser social em Gyoérgy Lukacs, dentre outros
estudos referentes, mais especificamente, destaca-se a educacéo integral. A
partir das categorias Politicas Publicas do programa Mais Educagao, Trabalho
Educativo e Autonomia Escolar, esta pesquisa aborda os desafios cotidianos
relativos a implementagdo do programa em suas contradigdes inscritas em
condicdes de trabalho que amputaram dos educadores as agdes decisorias.

Palavras-chave: Programa Federal Mais Educacao; Educacéao integral; Politica
publica, Trabalho educativo e autonomia.



ABSTRACT

This thesis investigated the Federal More Education Program of theoretical and
practical perspective - the latter concerning possible changes generated in certain
public schools of Campinas between 2011 and 2013. The program aimed promote
a policy of encouraging education integral in Brazilian public schools and was
inserted based on a defined action plan, however, with few resources. This was
presented as a proposal, to the participation of different social segments. From the
analysis of official documents of the Program and interviews with the city's
program coordinator and professionals from two municipal schools of Campinas it
was possible to identify the actions produced. Theoretically, this study was
developed from the perspective of historical and dialectical materialism of Karl
Marx that deals with ontology the real, method that seeks to capture and
reproduce the thinking of concrete reality. The argument of the historical-critical
pedagogy were used from Dermeval Saviani ideas which attaches fundamental
importance a reflexive action for education and the study of social being in Gyorgy
Lukacs, among other studies concerning, in particular, highlights the
comprehensive education. From the categories Public Policy of Program More
Education, Educational Work and Autonomy of School, this research addresses
the daily challenges related to program implementation in its contradictions
inscribed through the working conditions of teachers that have been amputated of
the decisional actions.

Keywords: More Education Federal Program; Comprehensive education; Public
policy, educational work, and autonomy.



SUMARIO

INTRODUGAO ...t eeenn, 11
CAPITULO 1 - REFERENCIAS TEORICAS E METODOLOGICAS........... 18
1.1 Referencial tedrico: materialismo historico-dialético ....................... 19
1.1.1 Fundamentos tedrico-metodolOgiCos ...........ccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 19
1.1.2 CapitaliSmo € MarxiSMO .........covuuiiiiiiie e e e e eeeaees 22
1.1.3 A educacio € O MArXiSMO ........cceeiieiuiieeeiiieee et ee e eeeeaa e 25

1.1.4 O objeto de pesquisa — o Programa Mais Educacdo e o

materialismo histérico e dialétiCo ..........cooooiiriiiiiii 30
1.2 Caminho da PESQUISA ......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 36
1.3 0 problema da PeSQUISA......iiiiee e 40
1.3.1 Politica publica do Programa Mais Educagao ...........ccccccvveieeeeeeenennns 41
1.3.1.1 A politica publica no municipio de Campinas: mudancas provocadas
na organizagao na escola pelo Programa.........cccovveeeeeeeeeeeeeeeeiieiiiiiiens 42
1.3.2 Trabalno eduCatiVO .........ccooiieeee e 47
1.3.3 Autonomia da €SCOIa ..........cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 50
CAPITULO 2 — O PROGRAMA FEDERAL MAIS EDUCACAO.................. 56
2.1 O Programa Mais Educacao e a Legislagdo..........ccoeeeeeeeeeieeeeieeeeeeennn. 58
2.2 A educacéo integral do Programa Mais Educag&o............cccceeeeinnnnns 71

2.3 O Programa Mais Educacéao e seu plano de acédo para a
construcdo de uma proposta politico-pedagoégica ..........cccceevvvvunnnn... 75

2.4 A génese dO Programa ....cooooeeoiieeeiiiiiae e 77

CAPITULO 3 — DIALOGOS COM OS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO .....cooveeeeeeeeeeeeee 88
3.1 Entrevista com o coordenador do programa Mais Educacéo........... 90
3.1.1 O Coordenador do programa e os nexos com a politica publica do
programa na esfera federal € local ...............ouueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 90
3.1.2 O Coordenador do Programa Mais Educagao e os nexos com as
escolas municipais de Campinas ...........cceieiiiiiiiiiiiicee e 97

3.2. Cada escola, uma realidade. ..o 102



3.2.1 O projeto pedagdgico € 0 IDEB...........coooiiiiiiiie 103

3211 AESCOIa A .. 103
3.21.2AESCOlaB.....ccoooiiii 106
3.2.2 AS entreVvistas ... 111
3.2.2. 1 AESCOIA A ... a e 112
3.222AESCOlaB.....ccoo oo 134

CAPITULO 4 — INTEGRANDO HISTORIA, TEORIA E CAMPO DE

PESQUISA ... 149
4.1 A CritiCa @0 Programa .......cccoeeiiiiiiiiiee e e e eeeeeee e e e e e e et e e e e e e e eenenes 149
CONSIDERACOES FINAIS .....oviieeeeceeeeee et st ae e 161
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..., 165

ANEXO — Roteiro para as entrevistas............cceeiiiiiiiiiiiiiiiicie e, 180



LISTA DE SIGLAS

Anfobe.....Associacao Nacional para Formacao de Profissionais da Educacao

Bird.......... Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento
Caic......... Centros Municipais de Educacéo Infantil/Escola

CDN ........ Certidao Negativa de Débito

CEB......... Camara da Educacéao Basica

Cefortepe.Centro de Formagéo Tecnologia e Pesquisa Educacional Milton Santos
CHP......... Carga Horaria Pedagogica

CNE......... Conselho Nacional de Educacgao

CNTE ...... Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgao

Consed....Conselho Nacional de Secretarios de Educagao

EEI .......... Escola de Educacéo Integral
EJA.......... Educacéao de Jovens e Adultos
Emef........ Escolas Municipais de Ensino Fundamental

FNDE ...... Fundacado de Desenvolvimento da Educagao

Fundeb ....Fundagéo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica

HP........... Horario Pedagdgico
Ideb ......... indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
Inep ......... Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

MEC ........ Ministério da Educacao e Cultura
Naed........ Nucleo de Ag¢ao Educativa Descentralizada
OCDE...... Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
ONG........ Organizacao Nao Governamental
PAR......... Plano de Ac¢des Articuladas

PDDE ...... Programa Dinheiro Direto na Escola
PDE......... Plano de Desenvolvimento da Educacgao
PNE......... Politica Nacional de Educacéao

PPP......... Projeto Politico-Pedagdgico
Progen.....Projeto Gente Nova

RMC........ Regiao Metropolitana de Campinas

RPAI........ Reunido Pedagdgica de Avaliagao Institucional



Saeb........ Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica

SEB......... Secretaria da Educacéo Basica

Secadi .....Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacéao

TDC......... Trabalho Docente Coletivo

TIC .......... Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo

Undime....Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo

Unesco ....Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacgéo e a Cultura



11

INTRODUCAO

Esta tese originou-se do interesse de investigar o Programa Federal Mais
Educagdao com os objetivos de delinear sua perspectiva tedrica, analisar sua
implementacgéo e, finalmente, identificar as decorrentes mudangas no interior de
determinadas escolas da rede municipal do Municipio de Campinas (SP) entre os
anos de 2011 e 2013. A partir de uma concepgédo de educagao integral, o
Programa se configura como uma politica publica voltada a extensao do tempo de
permanéncia na escola sugerindo atividades em contraturno escolar, contando
com um plano de acdo definido e com poucos recursos materiais e humanos.
Nesse sentido, parte-se da hipétese de que um programa pronto para ser
executado que, ao mesmo tempo, convida a participagao diversos segmentos da
sociedade possibilita as mais diversas interpretagdes de seus propositos e
conteudos e permite um agir espontaneo incompativel com a forma de estruturar
uma instituicdo escolar.

Esta pesquisa analisa, desta forma, a implementagao do mesmo, junto ao
segmento do Ensino Fundamental em determinadas escolas tendo em vista que,
em 2010, esta pesquisadora compunha a equipe gestora de uma das unidades
educacionais em questdo. Em meio a onze unidades, as instituicbes de ensino
selecionadas nesta tese foram as primeiras a receberem o Programa pelo fato de
serem escolas que apresentavam baixo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Brasileira (IDEB'). Considerei, portanto, a necessidade de captar esses cenarios
de implantagdo uma vez que, a0 mesmo tempo em que o Programa utiliza
indicadores de medida de rendimento escolar apresenta, como principio
educativo, a educacéo integral.

O Programa Mais Educagdo € uma das agbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), criado em 24 de abril de 2007, por meio da
Portaria Interministerial n°® 17 (BRASIL, 2007a), na gestdo do ministro da

educacédo Fernando Haddad, no segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb). Estabelecido por meio de avaliagdes
realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
a cada dois anos, avalia o desempenho dos estudantes em testes realizado pelo Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica, da Prova Brasil e da taxa de rendimento escolar (aprovagéo e
evasao). Foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informagdes de desempenho em
exames padronizados com informagdes sobre rendimento escolar.
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da Silva. Implementado em 2009 nas escolas publicas brasileiras, decorre de uma
Politica Publica do Governo Federal que pretende a ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola, da jornada educativa e da utilizacdo de outros
espacos publicos e comunitarios para além da escola. Neste sentido, o programa
teve como estratégia inicial em 2009, atender escolas com indice de IDEB abaixo
de 2,9 e em regides metropolitanas. Apresenta uma agenda de intengdes e agdes
financiada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que fomenta
atividades de varias dimensbes para o atendimento aos alunos.

As atividades foram organizadas conforme o documento Programa Mais
Educacdo: passo a passo (BRASIL, 2009b), detalhadas na primeira edi¢cao
publicada em 2009 no caderno do programa. Trata-se de dez campos de saberes
denominados macrocampos, assim organizados: acompanhamento pedagdgico,
meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos em educacéio, cultura e artes,
inclusdo digital, promogao da saude, educomunicagao, investigagdo no campo
das ciéncias da natureza e educagao econdmica, interagindo com as diversas
disciplinas, essas atividades propostas € apresentada pelo programa como uma
alternativa de educacao que possibilite a inclusdo, a convivéncia e respeito a
diversidade humana na sociedade, para a sustentabilidade, a utilizagdo dos
recursos das midias e o cuidado com o corpo e a saude.

Nos anos subsequentes esses cadernos foram sendo restruturados com a
adesao de novas escolas e novos Municipios, sendo possivel observar que, no
ano de 2012, ficou estabelecido o atendimento das escolas ja contempladas com
PDDE/Integral no ano de 2009, 2010 e 2011a e das escolas que apresentavam o
IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais e passam
a participar as escolas do campo, composta de atividades com sete
macrocampos. Em 2013, de acordo com os perfis de cada escola, foram definidos
trés formas de organizagdo: a primeira composta pelas escolas urbanas com
IDEB baixo, que ja estavam no Programa; a segunda, compostas por as escolas
de campo e a terceira, referente as escolas urbanas que aderiram ao programa
em 2013 com cinco tematicas ( macrocampos).

O Programa propde o estabelecimento de uma ampla parceria com a
participacdo dos diversos segmentos sociais, incluindo-se os setores publicos e
privados, numa agao que promova estabelecer a cooperacdo técnica e mutua

entre os ministérios e secretarias como novas formas de elaborar e conduzir as
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politicas e os recursos destinados a educacéo basica. Neste cenario, buscou-se,
no decorrer desta pesquisa, a compreensdao de como o Programa poderia
subsidiar as ac¢des de trabalho dos coletivos escolares ja constituidos, tendo em
vista a extensdo de tempo do aluno na escola e, de igual forma, assegurar as
condicbes necessarias a construcdo de propostas qualitativas para seu
desenvolvimento integral. Para tanto, inicialmente realizei uma pesquisa
documental para compreender do que se tratava o programa.

Para Severino (2007, p. 123), a pesquisa documental indica que “os
conteudos dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda
materia-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e
analise”. Desta forma, os processos sao conhecidos e analisados a partir da
realidade de nosso tempo histérico e real, possibilitando a compreensao
adequada de suas possibilidades e limitagdes, bem como sua perspectiva e
fundamentacao tedrica, para compor uma analise documental, que segundo
Ladke e André (1986, p. 38) “consiste em buscar as identificagdes factuais a partir
de questdes e hipdteses de interesse” por meio do tratamento das informacgdes
colhidas.

A analise documental representou, nesta tese, o ponto de partida para
captar a légica do funcionamento do Programa. Foram pesquisados temas sobre
educacéo integral, legislacdo do Programa e propostas de atividades educativas;
para tanto, os documentos oficiais foram utilizados como recurso, dentre os quais
constam edicbes de diarios oficiais, federal e municipal e cadernos publicados
pelo Ministério da Educagcdo (MEC). Também foram utilizados dados sobre as
acdes do trabalho educativo em duas escolas da rede municipal de educacao de
Campinas, colhidos em entrevistas e dialogos, bem como também observei os
registros escolares em seus projetos pedagogicos (caracterizagao escolar, IDEB,
proposta pedagogica, dados do Programa), com excegédo da escola na qual esta
pesquisadora atuou profissionalmente.

Da perspectiva tedrica, utilizou o método do materialismo historico e
dialético, que trata da realidade, da ontologia do real, da ontologia do real, método
que procura captar e reproduzir o pensamento da realidade concreta, em seus
nexos e contradigdes, para explicitar os principios do Programa Mais Educacéo,

considerando-o desde sua génese até sua implementagdo nas escolas
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pesquisadas. Nesta analise procurou-se entrelacgar o trabalho educativo da escola
com as agdes geradas pela Programa enquanto Politica Publica.

O estudo desenvolvido pauta-se em trés fundamentos basicos. Primeiro, o
materialismo, a condicdo material para a sobrevivéncia do homem. Marx e
Engels, na obra A ideologia alema (2007), considera a premissa de que o0s
homens precisam “estar em condi¢des de viver para poder fazer histéria” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 32-33). Sendo assim, a histéria é o segundo fundamento a
qual vincula as producdes de vida material do homem na relacido com o trabalho.
O terceiro fundamento da metodologia refere-se a logica dialética de Marx. Ele
identifica na légica dialética o “principio dinamico do materialismo, o0 que viria a
resultar na concepcgéo revolucionaria do materialismo como filosofia da pratica”
(MARX, 1996, p. 7), pois, para Marx, a ideia ndo precede o real, o fato, o dado ou
matéria; ela é constitutiva do real, ou seja, é o real interpretado no pensamento do
homem (concreto). Nesta visao, como afirma Marx (1996, p. 24), a “investigacao
exige o maximo de esforgo possivel no dominio do material fatual” e se apresenta,
assim, como a possibilidade tedrica de analise em seus pormenores do que esta
sendo estudado.

Este método contribui para captar como foram compostos os processos
historicos dessas relagdes, suas determinantes, diante dessa constituicdo do real
de um programa federal implementado nas escolas de Campinas. Para analise do
trabalho educativo na perspectiva da pedagogia historico-critica, outros autores
foram estudados, sobretudo Dermeval Saviani (1999, 2007, 2008a e 2010), cuja
contribuicdo se estende a analise da politica publica educacional contemporéanea.
Outros autores estudados sao Gyorgy Lukacs (1974, 1978, 1979), que trata da
ontologia do ser social, e Antonio Gramsci (1978, 1981, 1991, 2004a, 2004b e
2004c), que aborda a hegemonia politica dos meios de produgdo e a cultura
ideoldgica da sociedade.

Como base tedrica para a educagéao integral, destacam-se Anisio Teixeira
(2007), Cavaliere (2007) e J. Moll (2007 e 2011), que discutem a sua importancia,
as politicas publicas que envolvem essa modalidade de ensino e a formacéao
docente na contemporaneidade.

A ontologia do ser social proposta por Lukacs (1978, 1979) explicita a
contribuicdo de Marx para a compreensao de que a esséncia humana é o

construto da histéria dos homens.
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A educacao, como parte constitutiva dessa historia tem exercido seu papel
na reproduc¢do da vida social, seja na conservagado ou na superagao dos pilares
sociais, econdmicos, politicos e culturais da sociedade. Lukacs (1978,1979), ao
investigar quatro categorias ontolégicas fundamentais do mundo dos homens —
trabalho, reprodugado, ideologia e estranhamento ou alienacdo —, fornece
instrumentos para a compreensao de que a educacgao e o trabalho s&o categorias
indissociaveis.

H4, ainda, nestas reflexdes, a concepgéo de Saviani (2008a) que articula a
educacao e a sociedade a partir da constatacido da sociedade atual, dividida em
classes e de interesses opostos. O autor afirma que a esséncia do trabalho
educativo é produzida, direta e intencionalmente, em cada individuo singular
(2008a, p.13).

Desse modo, o caminho tragcado pela pesquisa deu-se apds o estudo do
Programa Mais Educagao por meio da analise documental e da sintese historica
que o complbs, de forma a estruturar a pesquisa de campo realizada, como
referido, junto a rede municipal de ensino de Campinas. As entrevistas foram
realizadas com sujeitos envolvidos no trabalho do Programa Mais Educagao, em
dois espagcos e momentos distintos envolvendo profissionais da Secretaria
Municipal de Educacdo de Campinas e das escolas. No primeiro momento, foi
realizada uma entrevista com o coordenador do Programa Mais Educagédo do
municipio, em abril de 2012, em seu local de trabalho, visando a analise e
identificacdo dos tramites politicos e articulagdes do Programa no interior da
Secretaria Municipal de Educacédo de Campinas.

O segundo momento ocorreu em abril de 2013, em duas escolas da rede
municipal de ensino de Campinas, aqui identificadas como A e B. O critério de
selecdo das mesmas foi estabelecido em funcdo do numero elevado de atividades
desenvolvidas no contraturno escolar, demonstrando experiéncia com o
Programa. As escolas estédo situadas em areas urbanas e populosas, em pontos
opostos da cidade, com -caracteristicas diferentes para as faixas etarias
atendidas.

Com relagdo a estrutura, esta tese encontra-se organizada em quatro
capitulos. O capitulo 1 tem como propdsito apresentar os caminhos tedrico e
metodolégico tragados pela pesquisa com o objetivo de investigar o Programa

Mais Educacdo em seus fundamentos ontolégicos, epistemoldgicos e
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metodologicos. Para isto, 0 mesmo esta organizado em trés seg¢des. A primeira
secdo trata do referencial tedrico e discorre sobre o “materialismo historico-
dialético”, estabelecido por Karl Marx no intuito de analisar a proposta do
Programa, partindo do real concreto observado para, posteriormente, analisar
como foram compostos os processos histéricos dessas relagbes, suas
determinantes diante dessa constituicdo do real. Na segunda segdo aborda-se o
caminho da pesquisa, o interesse pelo tema e a trajetoria percorrida. A terceira
secdo se destina a compreensido dos fatores que implicaram na definicdo e
composi¢cao do Programa Mais Educacédo, de onde partiram as propostas que
produziram tais concepgodes, abrangéncia e agdes na escola.

O capitulo 2 trata da analise documental realizada a partir da leitura
cuidadosa do Programa a partir dos documentos oficiais e da legislagéo relativa a
regulamentacdo da implantagdo do mesmo quanto a objetivos, propostas e
metas. A perspectiva assumida exigiu um olhar cuidadoso para a proposta de
formacdo humana diante dos determinantes temporais e espaciais e dos tipos de
interlocutores. Com vistas a identificacdo dos aspectos teodricos envolvidos, o
Programa foi subdividido em quatro itens: legislacédo; educacéao integral; plano de
acao para a construgao de uma proposta politico-pedagdgica; génese.

O objetivo desse capitulo foi dar ao leitor informagdes detalhadas sobre o
programa para a identificagado dos aspectos teéricos envolvidos.

O capitulo 3 apresenta os dados da pesquisa realizada na rede municipal
de educacdo da cidade de Campinas com vistas a analise e implantagdo do
Programa, considerando-se os tramites politicos e as articulagbes demandadas
para o trabalho educativo nas escolas pesquisadas, bem como as possiveis
mudancas ali produzidas, explicitando-se as politicas publicas municipais e a
autonomia.

O capitulo 4 analisa a estrutura do Programa a partir do seu processo
histérico, partindo da sua elaboragao, sua proposta politico pedagdgica, seu plano
de acado, a sua implantacdo. Elabora-se, nesta se¢ao, a critica ao mesmo com
base na concep¢do do materialismo historico dialético que, por sua vez,
possibilitou a analise dos conteudos que emergiram dos processos e as conexdes
com os temas tratados nos capitulos anteriores, inter-relacionando histéria, teoria

e campo de pesquisa.



17

As consideracdes finais apresentam uma exposi¢cao das proposi¢cdes do
programa identificando os aspectos que imergiram da analise dos dados desta
investigacdo, suas afirmagdes e contradi¢ées. Optou-se por elencar os fatores
decorrentes das inter-relacbes que foram produzidas no decorrer de toda
pesquisa desenvolvida. A opcado pelo tema justifica-se pela relevancia da
discussdo a respeito de uma Politica Publica que delineia os caminhos e os
procedimentos que estardo presentes na educacdo publica brasileira, compondo
0s modos a partir dos quais se estabelecerao os processos de formacido da
grande maioria dos estudantes do Pais, bem como compondo as formas de

aplicagao dos recursos publicos em termos de valor financeiro.
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CAPITULO 1
REFERENCIAS TEORICAS E METODOLOGICAS

Este capitulo apresenta o caminho tedrico e metodoldgico percorrido pela
pesquisa no decorrer da investigacédo a respeito do Programa Mais Educacao,
inserido em escolas da rede municipal de ensino de Campinas entre os anos de
2011 e 2013, discorre sobre os fundamentos ontoldgicos, epistemoldgicos e
metodoldgicos que orientam este percurso; para tanto, esta organizado em trés
segoes.

A primeira seg¢ao trata do “materialismo historico-dialético”, como
referencial teérico adotado como aporte deste trabalho, por se tratar de um tema
que compde a realidade atual, com suas relagbes sociais complexas. Este
método contribuiu para a analise da estruturagao e elaboragdo do Programa nas
suas correlagdes com a sociedade e seus meios de producédo, tornando possivel
a identificacdo de suas coeréncias e contradicbes e seus nexos com a histéria
produzindo assim o dialogo entre a teoria e a empiria. Para Marx a agdo humana
“[...] se faz na concretude e complexidade de um sistema de relagdes sociais,
produtor e reprodutor da vida em todas as suas dimensdes” (MARX, 1999, p.
214). Analisar o programa Mais Educacao requer, portanto, a indagagao sobre
essas relagdes sociais no sentido de como foram concebidas e estruturadas.

Nesse sentido, esta secao esta, por sua vez, subdividida em quatro temas
que contribuiram para fornecer parametros teéricos a andlise do Programa: os
fundamentos tedricos metodoldgicos; o capitalismo e 0 marxismo; a educacgao € o
marxismo e o Programa Mais Educacé&o; o materialismo histérico e dialético.

Na segunda secao esta delineado o caminho da pesquisa; o interesse pelo
tema e as escolhas metodoldgicas; as determinagdes categoricas apontadas; os
fundamentos tedricos diante do fato pesquisado. Na terceira secao identifica-se o
problema da pesquisa apds o estudo do Programa e da sintese histérica da
Educacéo Integral; fontes documentais e historicas permitiram o confronto com o
dado factual, capturando o real como base tedrica para estruturar e orientar a

pesquisa.
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1.1 Referencial tedrico: materialismo historico-dialético

1.1.1 Fundamentos tedrico-metodolégicos

Esta pesquisa ancorou-se nos fundamentos tedrico-metodolégicos do
materialismo historico-dialético de Karl Marx (1818-1883), cuja metodologia de
investigacdo procura captar e reproduzir no pensamento a realidade concreta.
Pauta-se em trés fundamentos basicos: o materialismo, a histéria e a logica
dialética.

O materialismo é a condicdo material para a sobrevivéncia do homem, ou
seja, o individuo em sua condicdo de ter de produzir materialmente para sua
subsisténcia. Em sua obra A ideologia alema, Marx e Engels (2007) afirmam que
€ pela existéncia humana que a histéria se compde, “a saber, o pressuposto de
que os homens tém de estar em condi¢cdes de viver para poder fazer histéria”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 32-33). Sendo assim, vincula-se a historia da
humanidade, em suas produg¢des de vida material, com a relagdo com o trabalho.

Para tanto, ancorar-se no método de Marx em uma pesquisa exige
identificar como os meios de producdo estdo organizados na sociedade, como o
homem tem provido seus meios de sobrevivéncia e a forma como isso tem sido
estabelecido historicamente. Para tanto, conhecer as condi¢cbes de producédo que
foram sendo constituidas pelo homem compde a historia, que é seu segundo
fundamento. Para Marx, “o primeiro ato histérico €, pois, a producdo dos meios
para a satisfacdo dessas necessidades, a produgao da propria vida material, e
este é, sem duvida, um ato histérico” (MARX; ENGELS, 2007, p. 33).

Desta forma, a histéria discorre em um processo evolutivo que exige,
primeiramente, conhecer os pormenores de dados e fatos tratados. “A primeira
coisa a fazer em qualquer concepcgao historica é, portanto, observar esse fato
fundamental em toda a sua significagdo e em todo o seu alcance e a ele fazer
justica” (MARX; ENGELS, 2007, p. 33). O segundo ponto refere-se aos meios de
obtencao que satisfacam as necessidades da primeira etapa. Em vista disso, o
homem adquire novas necessidades, constituindo-se o primeiro ato histérico. O

terceiro ponto refere-se a constituicao das relagcdes sociais em que sao ampliadas
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as necessidades humanas, requerendo novas e estendidas formas de compor as
relagdes sociais. O quarto ponto trata do estado social, no sentido em que é
condicionado ao modo de cooperagao dos individuos; € a soma das forcas
produtivas dos individuos, “modo de cooperagao que €, ele proprio, uma forca
produtiva” (MARX; ENGELS, 2007, p. 34). A metodologia de Marx propde,
portanto, a analise da crise na base produtiva da sociedade capitalista.

O terceiro fundamento da metodologia de Marx refere-se a logica dialética
elaborada a partir de Hegel, porém com as ressalvas ao que seu postulado
idealista apontava. Na légica dialética Marx identifica o “principio dindmico do
materialismo, o que viria a resultar na concepgao revolucionaria do materialismo
como filosofia da pratica” (MARX, 1996, p. 7), pois, para ele, a ideia n&o precede
o real, o fato, o dado ou matéria; ela € constitutiva do real, ou seja, é o real
interpretado no pensamento do homem (concreto).

O método explora as determinagdes categodricas partindo do real
observado, ou melhor, “do real aparente” ou “empirico” (NETTO, 2006) em
contato com os fundamentos tedricos tratados, abstragdes, elaboragcdes do
pensamento (PIRES, 1997; NETTO, 2006). Busca segundo Pires (1997), abstrair
e compor o “concreto (real pensado)’ na medida em que se apodera dos
elementos que compdem a pesquisa, dos fatos em seus detalhes e dos
processos histéricos que os determinaram no sentido de uma compreensao do
que ha de essencial no objeto. Nesta visdo, como afirma Marx (1996, p. 24), a
“investigacao exige o maximo de esfor¢co possivel no dominio do material fatual”.
Desta forma, o mesmo se apresenta como possibilidade tedrica de analise

pormenorizada do que esta sendo estudado:

O seu procedimento consistia sempre em avangar do empirico (os
“fatos”), apanhar as suas relagbes com outros conjuntos
empiricos, investigar a sua génese historica e o0 seu
desenvolvimento interno e reconstruir, no plano do pensamento,
todo este processo. (NETTO, 2006, p. 31).

Para Marx, o ponto de partida é sempre o fato que se revela e que é
importante para o conhecimento. ldentificar seus nexos com a histéria e com
outros fatos faz parte desse movimento entre a empiria e a teoria, que produz o
conhecimento. Se a producao de vida material do homem faz-se pela relacdo com

o trabalho, e esta producdo material esta relacionada com a vida social, tem-se
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que, é pelo modo que se compdem as relagdes com o trabalho que se

estabelecem as relagdes da sociedade. Neste sentido, para Lessa e Tonet,

O trabalho é o fundamento do ser social porque, por meio da
transformacéo da natureza, produz a base material da sociedade.
Todo processo historico de construgdo do individuo e da
sociedade tem, nessa base material, o seu fundamento. (2011, p.
27).

No estudo do método em Marx, a categoria totalidade tem importancia para
identificar e compor os nexos entre os elementos da pesquisa. Neste sentido, a
totalidade, como afirma Kosik (1995, p. 44), é a “realidade como um todo
estruturado dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos,
conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”.

O método de Marx visa investigar as relagdes entre os elementos que
constituem essa totalidade, tanto pela sincronia dos dados e fatos que coexistem
e interagem como pela diacronia do objeto no dado momento de sua evolugao
histérica, porém nunca de forma isolada, mas unida em um conjunto que compde
esta totalidade. Deste modo, o desenvolvimento da pesquisa capta “0 modo como
as feicoes e situacbdes da realidade exterior ao pensamento conhecedor e que
constituem o objeto do conhecimento, se dispdem e compdem, em si e entre si,
no espaco e no tempo” (PRADO JR., 2001, p. 22). Para o autor, as relagbes

presentes na realidade, apreendidas no pensamento, constituem o conhecimento.

A relacao engloba os objetos relacionados numa totalidade e nova
unidade; num sistema de conjunto dado precisamente pela
relacdo que vem a ser a disposig¢ao sincronica e diacrénica dos
mesmos objetos, pela posicdo espacial e sucessdo temporal
respectiva de cada um com respeito aos demais e da totalidade
que, relacionados, eles constituem. (PRADO JR., 2001, p. 22-23).

Neste método de pesquisa pode-se perceber que o objeto de estudo
interage com os fatos da historia, bem como com os elementos aos quais esta
relacionado. O que neste processo interessa a pesquisa € o desenvolvimento
dessas relagdes, “em si e entre si, no espago e no tempo” na “identificagcdo do
objeto” do conhecimento (PRADO JR., 2001, p. 22).

Ao tratar do método, Marx o fez consciente de seu procedimento para a

elaboragao da teoria do sistema capitalista. (PRADO JR., 2001). Ao observador
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cabe identificar as mudancas estruturais na economia capitalista e na organizacao
social e politica que interagem e interferem no objeto do estudo.

O estudo do método e da teoria marxista trouxe significativo auxilio para
indagar sobre o ser em sua formagdo humana, em que o conhecimento é
constituido por um sistema relacional com o concreto, com a circunstancia
socioecondmica do modo capitalista de producdo. E “no contexto do modo
capitalista de produgdo que a problematica deve ser colocada” (LOMBARDI,
2010, p. 222), considerando que toda a obra de Marx critica 0 modelo capitalista
de sociedade em sua totalidade, contradigbes e mediagdes, que foram categorias
estudadas por ele. Para Netto (2011), € por meio dessas categorias que Marx

explicita sua metodologia. Conforme Netto:

Articulando estas trés categorias nucleares — a totalidade, a
contradicdo e a mediacdo —, Marx descobriu a perspectiva
metodoldégica que Ihe propiciou o erguimento do seu edificio
tedrico. Ao nos oferecer o exaustivo estudo da “producao
burguesa”, ele nos legou a base necessaria, indispensavel, para a
teoria social. (NETTO, 2011, p. 132).

Pode-se definir que trés categorias contribuem para desenvolver o método
em Marx: totalidade, contradicdo e mediagcdo. Portanto, a abordagem dessas

categorias na tese contribui para a analise dos objetivos tragados.

1.1.2 Capitalismo e marxismo

Tendo em vista que o objeto de estudo € um programa de governo para
uma proposta educacional em uma sociedade capitalista, o tema requer que se
discutam as relacbes existentes entre as classes sociais formadas por esse
modelo de sociedade e as condi¢gdes materiais que as tém permeado na

perspectiva marxista. Em seu texto “Burgueses e proletarios™

, Marx e Engels
expdéem que as condigcdes econdmicas, no curso da histéria, sempre estiveram
submetidas as lutas de classes, afirmando que “a histéria de todas as sociedades
até hoje existentes € a histéria das lutas de classes” (MARX; ENGELS, 2010, p.

40). Isto resulta de sua exposicdo ao quadro de exploragdo do trabalho dos

2 Texto presente no livro Manifesto comunista (2010), de 1890, que tratou sobre a histéria das

lutas de classes.
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operarios diante de todo contexto de progresso econdmico e cientifico que a
sociedade europeia atravessava naquele momento. Conforme afirmam, “o
mercado mundial acelerou enormemente o desenvolvimento do comércio, da
navegacao, dos meios de comunicagdo” (MARX; ENGELS, 2010, p. 41),
promovendo a expansao da industria, ampliando o capital e formando uma nova
classe social: a burguesia.

Marx questionou as reais condi¢gdes sociais e econémicas e a continuidade
das relagcbes de exploracdo pelo trabalho, apesar de todos os avancgos
tecnoldgicos, cientificos, exploragdo econémica de novos continentes, mudangas
politicas e ideoldgicas e a expansao do capital, ocorridos pelas “transformacgdes
no modo de produgao e circulagao” (MARX; ENGELS, 2010, p. 41). A sociedade
moderna nao alterou a logica das relagdes de divisdo de classes; 0 que se tem
assistido até o momento presente é a alteracido nas formas produtivas, que retirou
o mundo ocidental da estagnacéo para o desenvolvimento, apoiado na ideia de
liberdade, na geragéo da livre concorréncia, sob o dominio econémico e politico
da classe burguesa. Marx e Engels abordaram o tema com veeméncia no

Manifesto comunista, descrevendo com detalhes o quadro daquela realidade.

Com o desenvolvimento da burguesia isto é, do capital,
desenvolve-se também o proletariado, a classe dos operarios
modernos, os quais s6 vivem enquanto tém trabalho e s6 tém
trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital. Esses operarios,
constrangidos a vender-se a retalho, sdo mercadoria, artigo, de
comércio, como qualquer outro; em consequéncia, estdo sujeitos a
todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuagbes do
mercado. (MARX; ENGELS, 2010, p. 46).

Nesta critica feita por Marx, observa-se que o trabalho é identificado no
modelo capitalista como produ¢do humana necessaria aos interesses do capital, e
nao como algo que se vincula aos interesses do homem como homem a realizar-
se e humanizar-se pelos vinculos estabelecidos com seu trabalho e pelo
conhecimento produzido desta relagdo. Pelo trabalho, o homem pode se
desenvolver, expandir a criatividade e ajudar no desenvolvimento social, mas, na
realidade, o modelo capitalista tem impingido ao homem uma &ardua tarefa para
sua subsisténcia rotineira e enfadonha.

Esse é€ um campo especifico da discussdo tedrica, da forma de

organizagéo da sociedade no modelo capitalista, no qual o trabalho é identificado
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como tema de importancia para a compreensao da histéria do homem. Marx
aponta a permanente exploragdo do homem diante de seu trabalho, de sua
producdo. O homem perdeu o elo existente entre sua producéo e sua vida. Para
Marx: “o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho como a um
objeto estranho” (MARX, 1984, p. 112). Na realidade, a sociedade moderna

distanciou o homem de sua atividade, do objeto produzido por seu trabalho.

a apropriagdo do objeto se manifesta a tal ponto como
estranhamento que quanto mais objetos o trabalhador produzir
tanto menos ele pode possuir € mais se submete ao seu produto.
(MARX, 1984, p. 111).

Desta forma, quanto mais o homem foi produzindo, enriquecendo no
mundo materialmente, mais empobrecido foi tornando seu espirito, porque se
afasta de identificar-se com o processo que o humaniza pelo trabalho (MARX;
ENGELS, 2007). A este processo Marx chamou de alienagdo, que representa
uma das formas mais intensas e cruéis de desconstruir a possibilidade do homem
vislumbrar-se com a totalidade em seus nexos. A alienagao desarticula a ideia de

construir conhecimento no trabalho.

a alienacdo humana, e acima de tudo a relacdo do homem
consigo préprio, € pela primeira vez concretizada e manifestada
na relagao entre cada homem e os demais homens”. Assim, na
relagdo do trabalho alienado cada homem encara os demais de
acordo com os padrdes e relagdes em que ele se encontra situado
como trabalhador. (MARX; ENGELS, 2007, p. 8).

Nessa perspectiva, a categoria totalidade, ja tratada anteriormente, tem
importancia central na articulacdo para compreender a realidade concreta em
suas manifestagdes historicas. A totalidade concreta vincula as forgas produtivas
com todo conteudo real de vida. Conforme Marx e Engels (2007, p. 73), “a
apropriacdao de uma totalidade de instrumentos de produgao €, precisamente por
isso, o desenvolvimento de uma totalidade de capacidades nos proprios
individuos”.

Nesta compreensao, a divisdo social do trabalho na sociedade capitalista
acentua a capacidade de identificar a relagdo entre o particular e a totalidade,

pois, diante das rupturas provocadas no individuo, a totalidade do processo de
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seu trabalho produz um individuo fixado em uma posigcao determinada, acabando
por ter uma visao parcial e limitada da realidade.

Desta forma, Marx e Engels (1992) retomaram a ideia de transformacdes
no processo de produg¢ao material e simbdlico da sociedade moderna. Trata-se do
instante da concepcdo da educagdo marxiana, que foi estabelecida em trés

aspectos:

educacgdo intelectual; educacdo corporal, tal como a que se
consegue com 0s exercicios de ginastica e militares; educagéo
tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico
de todo o processo de produgao e, a0 mesmo tempo, inicia as
criancas e os adolescentes no manejo de ferramentas
elementares dos diversos ramos industriais.(p. 60).

Se a produgcdo do conhecimento realiza-se pelo conjunto de seres
humanos, sua sistematizagdo ocorre em uma distribuicdo desigual, segundo a

origem de classes, por meio da escola. Kuenzer afirma:

A escola, por sua vez, constituiu-se historicamente como uma das
formas de materializacdo desta divisdo. Ela é o espaco por
exceléncia do saber tedrico divorciado da praxis, representacao
abstrata feita pelo pensamento humano, e que corresponde a uma
forma peculiar de sistematizacdo, elaborada a partir da cultura de
uma das classes sociais. [...] Assim, a escola, fruto da pratica
fragmentada, expressa e reproduz esta fragmentacéo através de
seus conteudos, métodos e formas de organizagdo e gestdo.
(2002, p. 79-80).

Para tanto, as ideias de Marx apresentam a prerrogativa de que esses
diversos aspectos que envolvem a educacao e a relacdo que se estabelece entre
formagdo e trabalho ndo devem servir simplesmente para a ampliacdo da
produtividade, mas requerem colocar em discussao uma educacao que preconize
a grande maioria da populagdo produtiva por meio da praxis do trabalho

intelectual ao trabalho manual ou operacional.

1.1.3 A educacéo e o marxismo

Os apontamentos e as criticas apresentados por Marx e Engels alertam para

a compreensao da relagao direta que ha com os meios de produc¢do na qual a
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educacao se estabelece e se organiza na sociedade. “A educagdo, como um
aspecto ou dimensao da vida social” (LOMBARDI, 2011, p. 347) é estabelecida,
portanto, em uma dimensao de multiplas facetas, de movimentos contraditérios
diante das diversas intervencdes produzidas e submetidas pelos interesses
diversos daqueles aos quais se relacionam. Um dos aspectos dos movimentos
contraditorios na sociedade capitalista, ja destacado por Marx, sao as lutas de
classes entre a burguesia e proletariado, entre capital e trabalho,
consequentemente, as contradicbes no modo de conceber a escola para as
diferentes classes sociais.

Em sintese, para Marx “a educacéao (e o ensino) é determinada, em ultima
instancia, pelo modo de producdo da vida material; isto €, a forma como os
homens produzem sua vida material, bem como as relagcbes ai implicadas”
(LOMBARDI, 2011, p. 347).

Entendida a educacdo como uma estrutura articulada no modo capitalista
de producgéo, a relacéo entre trabalho e educacao passa a compor um critério de
analise para a educacao marxista, embora entendendo que o meio de producgao é
intrinseco a natureza humana e necessario a sua subsisténcia. Reiterando essa
afirmacao, Saviani diz que “0 homem precisa produzir continuamente sua proépria
existéncia. [...] Para tanto, em lugar de adaptar-se a natureza, ele tem que
adaptar a natureza a si, isto &, transforma-la” (SAVIANI, 2008a, p. 11). Desta
forma, o homem condiciona o papel de educar para apropriar-se dos recursos da
natureza que, para “a compreensao da natureza da educacdo passa pela
compreensao da natureza humana” (SAVIANI, 2008a, p. 11).

A educacdo marxista objetiva eliminar a diferenga entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, viabilizando a todos os homens uma
compreensao integral do processo de produgao e, com isso, conduzindo a uma
aproximacao entre a ciéncia e a produgado, entre a ciéncia e o saber do

trabalhador em seu ato de produzir pelo capital.

O homem pbe em movimento as forcas naturais de seu corpo —
bracos e pernas, cabeca e maos —, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua prépria natureza. Desenvolve as
potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o
jogo das forgas naturais. (MARX, 2002, p. 211).
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Dentre os debates, propostas e praticas pedagodgicas marxistas defendidas
no Brasil, ttm apresentado grande express&o para a sistematizagao e difuséo a
que ocorre por meio da pedagogia historico-critica, sistematizada por Demerval
Saviani. Para tanto, optei, também, por tratar o tema na perspectiva da pedagogia
historico-critica, de modo a possibilitar uma real articulagdo entre o plano tedérico
(abstrato) e a situagéo real e concreta, como aponta Saviani ao se referir a pratica
educativa em que o professor lida com o individuo concreto que representa a
sintese de inumeras relagdes sociais (SAVIANI, 2008a), o que estabelece olhar
esta pratica para além de seus dados empiricos extraidos do cotidiano.

Diante desse argumento, € possivel conceber, em carater epistemologico
da critica, o que possibilita maior e melhor compreensdo do fundamento do que
se produz, do caminho dessa producéo e para qué ou para quem se produz.

No contexto social, politico e econbmico em que se institucionaliza a
educacao, em especial para a classe trabalhadora, a relacdo da educagédo com o
trabalho produtivo precisa proporcionar ao trabalhador a dimensao integral de
todos os caminhos para os meios de producao.

Marx e Engels sinalizavam, no final do século XIX, que “a educagao
convertia-se em instrumento de dominacéo ideoldgica” (LOMBARDI, 2011, p. 359)
e defendiam que era preciso ampliar a educacao publica de modo a atender a

necessidade social. Conforme aponta Lombardi,

Marx e Engels n&do duvidavam que fosse necesséario que as
instituicdes publicas se responsabilizassem pela educacdo. Eles
repudiavam o controle que o Estado exercia sobre ela, ja que esse
repudio era a forma de impedir que a burguesia contasse, além
dos outros poderes de que ja dispunha, com todo o aparato
escolar posto a seu servigo. (LOMBARDI, 2011, p. 359).

A partir desta reflexdao, reconhece-se o interesse do capital, neste periodo,
na educagao como um processo de adequacao as necessidades produtivas tendo
em vista os novos desafios e a realidade de desenvolvimento técnico e, portanto,
de mao de obra para o atendimento dessa demanda. Neste caso, as criticas
apresentadas por Marx defendem a educacgao estatal, gratuita, laica, obrigatoria e
universal para todas as criangcas como mecanismo social que vislumbre a
percepcao da totalidade da sociedade para compor um quadro de enfrentamento

do modelo capitalista e que produza uma educacgéao transformadora, de multiplos
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saberes acumulados pelo homem, e, portanto, propriedade da humanidade; os
trabalhos intelectual e manual devem coexistir sem rupturas, mas inter-
relacionados na pratica social, e conduzir “a uma reaproximacao entre a ciéncia e
a producgao” (LOMBARDI, 2011, p. 362).

Tal visao leva os trabalhadores ao dominio cientifico e tecnoldgico de um
novo processo de producao, que propicia as condi¢des para a construcdo de uma
estrutura social participativa. “As observagdes de Marx e Engels sobre a
educacao, ensino e qualificacdo profissional foram construidas a partir da critica
das teorizagdes e praticas burguesas” (LOMBARDI, 2010, p. 222).

Neste contexto de edificagdo ideoldgica € que a burguesia tem
estabelecido um controle sobre a classe dominada de forma a estabelecer sua
ideologia permeando a consciéncia dos dominados, transformando-os em objetos
de uso e de exploragao (MARX, 2007). Assim sendo, a critica de Marx recai sobre
o poder hegembnico que as classes dominantes exercem para a manutencao da
estrutura econ6mica por meio do direito, da religido e da educagdo nas mais
diversas formas de controle.

Desta forma, a evolucdo dos meios de producio condiciona a evolucio da

sociedade. Mais ainda, condiciona o modo de pensar de uma época:

as ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expresséao ideal
das relacbes materiais dominantes, sdo as relagbes materiais
dominantes aprendidas como ideia; portanto, sdo a expressao das
relacbes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as
ideias de sua dominagao. (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).

Sendo assim, as ideias de dominagcdo expressas no mundo material
apontam os processos de consciéncia que se estabelece na relacdo do homem
com o mundo. Para tanto, “estudar o processo de consciéncia é refletir sobre a
acao dos individuos e das classes em sua pretensdo de mudar o mundo” (IASI,
2002, p. 12).

Neste esforco de debater o sistema capitalista e assumir o debate com
autores que viabilizam o método que apresentam concepgdes ideoldgicas
marxistas e, portanto, com possibilidade de transformacdo social, o estudo da
obra de Gramsci auxilia na andlise das dimensdes pedagogica e politica e na
concepcao da escola para o atendimento as classes subalternas. Manacorda, ao

se referir a pesquisa de Gramsci, afirma:
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O traco mais original da pesquisa de Gramsci pode ser talvez
indicado precisamente pelo fato de que, seja qual for o momento
ou o nivel da relagdo pedagdgico-politico por ele tratado — a
tecnologia, a ciéncia, a historia, a légica, a moral — tudo se
coordena em um nexo homogéneo, em que cada aspecto implica
necessariamente no outro. (MANACORDA, 2008, p. 282).

Gramsci identifica-se com a metodologia de Marx pelo modo como analisa
as interagdes e conexdes dos elementos da pesquisa. Para ambos o objeto de
estudo esta vinculado ao contexto de uma realidade social estruturada por seu
modo de produgdo. Elaboram a critica ao modelo de sociedade capitalista que
serve de possibilidade para repensar outras formas de organizagéo da sociedade.

Desta forma, Gramsci (1978) localiza um indicador marcante de
transformacao que vai além dos aspectos de dominagao dos meios de produgao
pela classe subalterna. O autor trata de forma peculiar os aspectos éticos,
politicos, culturais e ideoldgicos da sociedade em seu processo formativo. A
leitura de Gramsci aponta para desafios epistemoldgicos que podem estabelecer
novas formas de pensar e agir, situar-se no mundo e posicionar-se diante da
histéria e da sociedade.

Quando expds a escola unitaria como proposta de transformacido da
escola, Gramsci apresentava um caminho, uma possibilidade para estabelecer
uma educagao que superasse o0 modelo capitalista de educagdo, em que
propunha a unificagado dos trabalhos intelectual e industrial. Para o autor, a forma
de estruturar a educacado da classe trabalhadora nao permitia a formacéo para
uma consciéncia tedrica de sua acado para atuar na sociedade e que pudesse
estabelecer o conhecimento do mundo. Desta forma, o autor define que é pela
consciéncia tedrica de sua agcdo que o homem consegue identificar as

contradi¢gbes existentes em sua agéo.

€ possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas, uma
implica em agao, e que realmente une a todos os colaboradores
na transformacao pratica da realidade; e outra, superficialmente
explicada ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem
critica. (GRAMSCI, 2004b, p. 103).

Percebe-se, portanto, nesse discurso de Gramsci, que “a compreensao

critica de si mesmo é obtida por meio de uma luta de hegemonias politicas, de
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dire¢cdes contrastantes, primeiro no campo ético para atingir a elaboragao superior
da prépria consciéncia” (GRAMSCI, 2004a, p. 103-104). O autor explicita e
denuncia a formacdo dualista que ocorre na escola dentro do contexto da

sociedade capitalista moderna.

a divisdo da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes
instrumentais, ao passo que a classica destinava-se aos
dominantes e aos intelectuais. (GRAMSCI, 1991, p. 118).

Dessa maneira, aponta que o modelo de escola para a sociedade
capitalista pauta-se por uma formagéo de acordo com a légica da produgéo.

Nesse caso, a educagao pode ser utilizada como instrumento de
dominagao e reprodugao das relagdes sociais, pois na sociedade as ideologias
circulam e a educacao esta inserida neste contexto; entendida em sentido mais
amplo, envolve-se com as relagdes existentes de toda a sociedade. Para

Gramsci:

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagoes
entre trabalho intelectual e o trabalho industrial, ndo apenas na
escola, mas em toda a vida social. O principio unitario, por isso,
refletir-se-a em todos os organismos de cultura, transformando-os
e emprestando-lhes novo conteudo. (GRAMSCI, 2004b, p. 40).

Assim, para uma acao transformadora, a escola requer uma mudanga
pratica em sua forma de organizar-se, como ampliar seus espacos internos e
externos, compor parcerias e compor um corpo de profissionais engajados neste

modo de conceber a educacao,.

1.1.4 O objeto de pesquisa — o Programa Mais Educacdo e o materialismo

historico e dialético

Para a investigagdo do Programa Mais Educagdo de acordo com esta
metodologia, foi necessario identificar as relagées que permearam o problema da
pesquisa. Para isso, busquei analisar essa realidade a partir dos processos no
contexto em que surgiram e se desenvolveram e das interagdes estabelecidas

entre as varias instancias que conceberam o ideario educativo, partindo das
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concepgdes expressas nos documentos oficiais € que permearam a elaboracgao
do programa, sua histéria, seu plano de agao.

Como afirmam Marx e Engels:

A producdo de ideias, de representagdes, concepcdes, da
consciéncia, esta, em principio, imediatamente entrelagada com a
atividade material e com o intercAmbio material dos homens, com a
linguagem da vida real. [...] A consciéncia nunca pode ser outra
coisa sendo existéncia consciente, e a existéncia do homem é seu
processo de vida real. (MARX; ENGELS, 2007, p. 93).

O carater critico dessa opgdo metodoldgica contribui para a analise das
reais condi¢gdes de operacionalidade do programa, sua agenda e sua urgéncia
quanto a implantagdao nas escolas de Campinas e as mudangas provocadas na
organizacdo das mesmas. Partindo do pressuposto do método do materialismo
historico e dialético, em que o procedimento consiste em avancgar dos dados
empiricos para captar as relagdes com outros conjuntos empiricos, iniciei uma
leitura atenta de todos os cadernos referentes ao Programa Mais Educagao
publicados pelo Ministério da Cultura (MEC), desde sua implantacdo em 2009 até
0 ano de 2013.

O extenso material teérico permitiu captar detalhadamente os elementos do
objeto da pesquisa — no caso, o Programa Mais Educagdo —, rastrear suas
conexbes e extrair as categorias, que sdo, para Marx e Engels (2007), as
determinagdes objetivas da existéncia. Desta forma, das categorias extraidas, a
politica publica do programa destacou-se de imediato como algo préprio da
implantacédo do Programa Mais Educagao. Todo o movimento provocado pelas
conexoes foi imediatamente colocado em sua dimensao sincrbénica, expressa nos
varios elementos identificados que passam a coexistir.

A leitura dos documentos ja revela a existéncia de categoria mediante a
qual todo aparato conceitual e tedrico expresso no material do Programa produz
inumeras indagagodes a respeito de seu processo de implementagado nas cidades
e nas escolas, dos recursos financeiros, do trabalho educativo, dos envolvidos e
suas possibilidades, da concepgéo ideolégica e pedagogica do programa, tanto
na esfera local como na federal, dos relatos historicos que determinaram o
Programa como uma politica educacional, ou seja, do carater diacrénico,

mediante sua historia e suas modificagées desde sua origem.
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A partir dessa compreensao, buscou-se identificar os caminhos percorridos
pela politica publica do Programa e seus nexos, que imbricaram com outras
categorias que foram sendo desveladas no curso da pesquisa.

Tendo em vista os contornos da formulagdo de um programa estabelecido
pelo governo federal representado na figura de Estado, Gramsci (1991) auxiliou
na analise e na interpretacao das intervencdes estabelecidas pela sociedade civil
como disputa pela hegemonia sobre os caminhos da educagao brasileira que
compuseram a politica publica do programa.

Para Gramsci, € o Estado que exerce a funcdo de manutencéo do sistema
capitalista e burgués de sociedade. Para tanto, identificar no seio desta politica as
relagdes histéricas e econdbmicas que a definiram traz subsidios para uma
posterior analise de suas pretensdes. Sendo assim, alguns elementos de analise
extraidos dos documentos do Programa vinculam-se ao trabalho voluntario, o que
leva a correlaciona-lo ao trabalho educativo, aos principios educativos, sob a
égide do Estado mantenedor, controlador e avaliador que define os critérios de
atendimento a populacido em uma sociedade de classes com essas condi¢coes de
organizagéao social.

Neste sentido argumentar sobre trabalho educativo, tem-se os alicerces
tedricos oferecidos pela pedagogia de Saviani (2008a). Esta preconiza que a
funcdo da escola é transmitir os saberes objetivos historicamente produzidos,
levando os individuos a constituirem uma consciéncia filosdéfica de seu papel na
sociedade, das condi¢gbes sociais existentes, da divisdo em classes. Esta
consciéncia deve viabilizar o agir, de modo a transformar a realidade em que se
vive, tornando esses saberes um principio de qualidade da educagéao (SAVIANI,
2008a; 2008b).

Saviani (2008a) argumenta sobre o fato de n&o existir um sistema
educativo no Brasil, algo que dé continuidade a pratica pedagogica e as teorias
trabalhadas nas escolas, evitando as constantes mudancas e intervencbes
pedagogicas. Para estabelecer um sistema de ensino, € necessario que 0s
professores participem de maneira consciente, com formagao e entendimento
tedrico. E necessaria, também, uma mudanca nas condi¢cdes de trabalho e
recursos materiais. Ou seja, € preciso haver outra forma de acéo e de utilizagao

dos recursos materiais destinados a educacgao no Brasil.
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A partir desse argumento, entende-se que a pedagogia historico-critica
considera de fundamental importéncia a filosofia ou a acgdo reflexiva no ato
educativo, assumindo o papel de promover a consciéncia do homem sobre suas
acdes e sobre sua relagao com a sociedade, conforme apontam Saviani e Duarte
(2010).

se a educacao é uma atividade especifica dos seres humanos, se
ela coincide com o processo de formagdo humana, isso significa
que o educador digno desse nome devera ser um profundo
conhecedor do homem. E a filosofia € a forma mais elaborada do
grau mais elevado de compreensao do homem atingido pelo
préprio homem. (p. 423).

Para Saviani (2008a), a formagao consiste na passagem do senso comum

a consciéncia filosofica, e isso caracterizaria a elevacdo do nivel cultural da

populacdo, estabelecendo o comprometimento social com as camadas sociais

desprovidas de bens materiais e culturais. Cabe a pratica educativa, como ja

apontado anteriormente, fazer a relagédo entre a agcao pedagdgica, a pratica social

e 0 conteudo a ser tratado, aproximando-os em nivel de pensamento, como
também aproximando o senso comum da consciéncia filosofica.

Duarte (2001), ao arguir sobre a pedagogia histérico-critica, defende o papel

da escola como o lugar, por exceléncia, de ensinar o saber objetivo acumulado

historicamente para sua ampla socializagao.

E por essa razdo que a pedagogia histérico-critica deve defender,
de forma radical, que o papel da escola consiste em socializar o
saber objetivo historicamente produzido. Nao se trata de defender
uma educacao intelectualista nem de reduzir a luta educacional a
uma questdo de quantidade maior ou menor de conteudos
escolares. A questao é a de que, ao defender como tarefa central
da escola a socializacdo do saber historicamente produzido, a
pedagogia historico-critica procura agudizar a contradigcdo da
sociedade contemporanea, que se apresenta como a sociedade
do conhecimento e que, entretanto, ao contrario do que é
apregoado, n&o cria as condigdes para uma real socializacdo do
saber. (DUARTE, 2001, p. 29-30).

Diante desses autores citados, que tém sua raiz na ontologia marxista,
identifica-se que a especificidade da educacdo é o saber objetivo que
problematiza o contexto histérico e social, que requer ser definido a partir de uma

politica educacional. Esses sado fatores necessarios a formacao de todos os
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envolvidos com o trabalho educativo, especialmente os professores, que precisam
compreender os argumentos de defesa de sua atividade como trabalho
intencional e ensinar sem diferenciar as classes sociais. A partir de sua
consciéncia filoséfica, devem eles contribuir para que o aluno possa buscar a
superacao de sua condigao de dominagdo em seu contexto social e oportunizar a
condigao de aprender, de modo a diminuir a distancia entre a realidade social e 0
conteudo elaborado da escola publica, permitindo analisar os efeitos do modelo
capitalista constituido historicamente.

Portanto, as escolas publicas precisam agir de modo a conquistar a fungao

pela qual existem. Conforme Duarte,

[...] devemos lutar por uma educacdo que transmita aqueles
conhecimentos que, tendo sido produzidos por seres humanos
concretos em momentos histéricos especificos, alcangcaram
validade wuniversal e, dessa forma, tornam-se mediadores
indispensaveis na compreensido da realidade social e natural o
mais objetivamente que for possivel no estagio histérico no qual
encontra-se atualmente o género humano. Sem esse nivel de
compreensdo da realidade social e natural, € impossivel o
desenvolvimento de agdes coletivas conscientemente dirigidas
para a meta de superagao da sociedade capitalista. (2001, p. 31).

Foi, portanto, a partir do conjunto das relagdes constitutivas do ser social
com suas contradi¢des, historicidade do social na perspectiva da totalidade e do
pensamento dialético, que se elaborou o caminho da pesquisa cientifica. Neste
sentido, Gramsci (1978) salientou que a perspectiva de totalidade fica
condicionada as ideologias que afetam os individuos diante de seus grupos
sociais, um sujeito coletivo em seu contexto de realidade. Sao elas que, por meio
de um discurso apropriado, mobilizam, articulam e direcionam as acbdes das

classes:

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias
historicamente orgénicas, isto €, que sao necessarias a uma
determinada estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalistas,
“‘desejadas”. Na medida em que sao historicamente necessarias,
as ideologias tém uma validade que ¢é validade “psicologica”. elas
‘organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o qual
os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posicao, lutam, etc. Na medida em que sao “arbitrarias”, elas nao
criam sendo movimentos individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI,
1978, p. 62-63).
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O estudo sobre a educacédo por meio de analise das ideologias de cada
momento historico traz a oportunidade de analisar o quanto a educagao esteve e
esta atrelada a um modo de conceber-se para um determinado propdsito social.

Na abordagem histérica, destaco os aspectos que envolvem a proposta
desta tese. Primeiramente, destaco a concepgédo de educagao integral, que tem
se constituido por meios de ideias de formagdo humana no contexto social. Em
segundo lugar o ideal da universalizagdo do ensino como direito subjetivo. Ambos
os dados estdo imbricados na constituicio do social e dos fenbémenos
econdmicos envolvidos. Foi na teoria marxista que encontrei a contribuicao para
esta observacado. Ela fornece argumentos sobre a importancia dos fenbmenos
econdmicos na constituicdo do social. Em Contribuicdo a critica da economia
politica (2008), Marx e Engels tratam do caminho estudado sobre o capitalismo,
suas leis de funcionamento, seus limites e suas contradi¢des.

Para os autores, as bases materiais sdo determinantes na organizagao da
sociedade em seus valores, ideias e no modo de se instituirem e de se

relacionarem:

Na producado social da sua existéncia, os homens estabelecem
relagdes determinadas, necessarias, independentes da sua
vontade, relagbes de produgdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas
materiais. O conjunto destas relacbes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O
modo de produg¢ao da vida material condiciona o desenvolvimento
da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo € a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; € o seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia. (MARX; ENGELS,
2008, p. 47).

Essa abordagem de Marx, eminentemente constitutiva da realidade, auxilia
a compreender a dindmica de proposi¢des e contradicdes pela qual a sociedade
tem se estruturado, na qual estabeleceu sua complexidade. Nesta dinamica de
proposi¢des do programa destaco a autonomia da escola que esta presente como
um fator relevante para a execugdo do programa, e ao mesmo tempo é descrito
de forma detalhada quanto aos procedimentos de execucgio contrapondo com seu
discurso.

Para tanto, tratar de um objeto de estudo da natureza humana e social
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requer olhar para as inter-relagées que a compuseram e constituiram.

1.2 Caminhos da pesquisa

O interesse pelo tema em questdo surgiu em 2010, quando participei da
implantacdo do Programa Mais Educagao do governo federal, como parte da
equipe gestora de uma das onze escolas municipais da cidade de Campinas (SP).
O mesmo, porém, viria a ser implantado no ano seguinte em todas as unidades
da rede publica municipal desta cidade.

Sendo assim, no inicio daquele ano, a elaboragao do projeto pedagégico3
ainda ndo apresentava ainda clareza quanto as definicbes das metas e objetivos
para o plano de agao. Nos meses subsequentes tivemos o apoio da equipe da
Secretaria e do coordenador do Programa para a elaboragéo dos planos de agao
e 0 uso dos recursos advindos dele. Mesmo assim, as atividades iniciais foram
pontuais e nos parecia ainda distantes da realidade até entao vivida.

Neste cenario, surgiu no coletivo escolar a hipétese de que estdvamos em
um processo de intervencdo do movimento pedagogico da prépria escola. Isto se
revelava durante os dialogos e encontros entre os educadores, que questionavam
se 0s caminhos, as concepgdes pedagogicas e planos de agao seriam adequados
para o decorrer daquele ano.

O contexto no qual o ponto de partida revelado pela aparéncia factual
envolvia um embate tedrico e ideoldgico me instigou a conhecer seus processos;
naquele momento, os conhecimentos pratico e tedrico nao revelavam as
determinagdées em que o Programa se estabelecia. Este incOmodo me conduziu a
pesquisa no sentido de identificar por quais caminhos a politica publica estava
intervindo no cotidiano do trabalho pedagdgico.

Nesse sentido, o aporte metodolégico do materialismo histérico e dialético
de Marx traz contribuicbes a esta reflexao por propor uma analise do real, que

tem existéncia objetiva e independente do pensamento dos sujeitos envolvidos.

o) projeto pedagdgico na Rede Municipal de Educagdo de Campinas é elaborado a cada trés

anos, e revisado anualmente pela equipe escolar (gestores, professores, funcionarios, alunos e
pais) para estabelecer principios e planos de agédo do trabalho coletivo do ano vigente, e
acompanhado pela coordenagédo pedagdgica e supervisdo educacional e homologado pela
representante regional da Secretaria Municipal de Educacao de Campinas.
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Esta metodologia consiste em captar as relagdes dos elementos existentes que,
interigados nas multiplas dimensdes de tempo e espago, revelam-se
correlacionados. Ou seja, essas relagbes operam produzindo conhecimento e
consciéncia do objeto tratado. “A consciéncia nunca pode ser outra coisa senao
existéncia consciente, e a existéncia do homem €& seu processo de vida real”
(MARX, ENGELS, 2007, p. 93).

Este método investigativo escolhido possibilitou conhecer o Programa Mais
Educagao em sua real condicdo, a politica publica que o envolve em sua real
condigdo. Para isso, foi adotado a politica publica que envolve o Programa Mais
Educagdao como uma das categorias por entender que ela pode abranger as
diferentes dimensdes que envolvem a constituicdo do Programa, como o modo de
conceber sua implantagdo, identificar os projetos, analisar as agbes a serem
implementadas, a legislagao vigente, as articulagdes politicas existentes entre as
diversas instancias que se interligam e estabelecem sua operacionalidade; desta
forma, identificar a proposta de educacdo do Programa e o trabalho educativo
envolvido.

A leitura dos documentos oficiais revelou de imediato, a proposta de
educacao integral como meta central. A pesquisa nas unidades educacionais foi
revelando, por sua vez, os fundamentos tedrico-filosoficos que compuseram o
trabalho educativo desencadeado no ambiente escolar. . Entende-se, que essa
metodologia pdde contribuir para captar o sistema de relagbes que atuou no
programa.

Inicialmente, a analise tedrica do programa, realizada a partir da leitura de
seus cadernos, e a legislacéo referente ao tema foram caminhos utilizados para
compor a analise documental. E importante esclarecer que a apresentacdo da
pesquisa documental foi uma forma de estabelecer a ordenacédo do processo da
pesquisa, bem como de elucidar o tema para melhor compreensédo das mudancas
que provocou no ambito escolar. O mesmo adentrou a escola sem a participacao
dos envolvidos, sem representacdo dos colegiados da escola e com uma
demanda a ser executada por meio de recursos que chegaram para ampliagao de
tempo e atividades na escola. Portanto, o trabalho educativo exercido pela escola
fica definido como categoria de estudo.

Tomar o fenbmeno para estudo e extrair suas determinagdes requereu

ampliar as fontes de pesquisa por meio da confrontacdo dos dados da pesquisa
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documental com a realidade escolar, identificando sua concepgado, suas
estratégias e planos de agao propostos que permitiram analisar suas coeréncias e
contradicbes diante da realidade.

Para tanto, optei por dialogar com outros espagos envolvidos no Programa,
entendendo que o dialogo no trabalho e a construgdo do projeto politico-
pedagogico foram bases organizadas de elaboragdo do conhecimento para a
escola e compdem agdes que permeiam os coletivos de cada unidade escolar.
Isto definido, decidi conduzir a investigagdo em outras escolas por meio de
entrevistas com pessoas envolvidas no Programa e pela leitura de seus projetos
pedagdgicos, que compuseram os dados factuais de cada lugar.

Assumi, neste caso, que o projeto pedagogico de cada escola contribuiu
para indicar o processo que permeou cada unidade e seu movimento complexo,
quando tratou de identificar sua estrutura na rede publica municipal de Campinas,
movimento, neste caso, gerado entre as propostas dos documentos oficiais do
Programa Mais Educacgao e sua relagdo com a Secretaria Municipal de Educagao
de Campinas.

A autonomia da escola se constituiu como categoria de analise. Esta nova
forma de proceder, na qual a escola assume a responsabilidade pela execucao do
programa, foi definida pelo programa Mais Educagdo como autonomia da escola.
A relacdo com as equipes escolares evidenciaram inumeros questionamentos
sobre a dimensdo dessa autonomia. A recorréncia desses questionamentos
destacou-se uma nova categoria de analise.

As entrevistas ocorreram na rede escolar municipal de Campinas, em dois
espacos e momentos diferentes e objetivavam identificar os questionamentos, as
duvidas e percepcdoes nos diversos espacos quanto a implementacdo do
Programa Mais Educagao. No primeiro momento a entrevista foi realizada com o
coordenador do Programa Mais Educagdo do municipio; no segundo momento,
em duas escolas cujos dados sao tratados no capitulo trés.

Assim sendo, envolveram profissionais inseridos neste trabalho, que
conheciam a realidade que puderam responder as questdes e discorrer sobre os
temas como: melhoria das condigbes de trabalho, o objetivo, numero de alunos

envolvidos, critérios de escolhas, os projetos realizados, controle financeiro,



39

gestdo do programa e o processo de funcionamento do programa?, definindo as
categorias da pesquisa, produzindo informagbes e elaborando questbes sobre
seu processo e agao contribuindo na investigacdo para além da experiéncia
pessoal da pesquisadora.

Reforgando que o método propicia um movimento de analise que trabalha
com o eixo da simultaneidade e das interconexdes, € importante ressaltar neste
momento que a pesquisa em ambientes diferentes possibilita a coleta de
informacdes diversas, entendendo que cada setor ou instituicdo atende de forma
especifica a comunidade; cada setor ou instituicao se estrutura, articula e objetiva
responder aos interesses desta. Falar em interesses € falar de intencdes
valorativas que sédo geradoras de respostas as questbes que compdem e sio
compostas por uma cultura que se forma de acordo com suas caracteristicas
sociais e econdémicas.

Para Gramsci, cultura significa mais que simples aquisicdo de

conhecimentos; € também posicionar-se diante da historia.

A cultura é algo bem diverso. E organizagao, disciplina do préprio
eu interior, apropriacdo da prépria personalidade, conquista de
consciéncia superior: e € gragas a isso que alguém consegue
compreender seu proprio valor historico, sua prépria fungdo na
vida, seus proprios direitos e seus proprios deveres. (GRAMSCI,
20044, p. 58).

Compreender a proposta do Programa Mais Educagao requer compreender
quais interesses estdo sendo atendidos em uma sociedade de classes, de
grandes diferengas sociais, e sob que condi¢ao procede tal formulagcédo. Portanto,
as entrevistas foram realizadas com sujeitos das duas unidades educacionais.
Esses profissionais envolvidos que puderam fornecer dados sobre as mudancgas
produzidas pelo programa. Esses profissionais atuam em varias areas na escola e
revelam diferentes abordagens para identificar os elementos que se interligam ao
Programa: sdo gestores, professores, voluntarios e um coordenador do programa

na escola.

2 As questdes das entrevistas estdo na integra no anexo: Roteiro para entrevista p. 179.
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1.3 O problema da pesquisa

Para compreender cada categoria a seguir foi necessario entender os
fatores que implicaram a definicdo e composi¢cédo do Programa Mais Educagéao —
de onde partiram as propostas que produziram tais concepg¢des, sua abrangéncia
e agao na escola. Neste sentido, € preciso percorrer o caminho epistemologico
que propiciou tais caracteristicas, mediacdes e nexos. Sob a perspectiva de uma

epistemologia marxiana:

para se conhecer o real é preciso dar-se conta de todos os nexos
que o fendbmeno estudado estabelece, dominar o objeto de tal
forma que se consiga compreendé-lo em sua concretude, em seu
movimento de génese e desenvolvimento, em suas relagdes reais,
internas e externas. (MARTINS, 2008, p. 145).

O estudo tedrico do Programa, a pesquisa de campo e o referencial tedrico
constituiram os meios para identificar as interagcdes existentes no Programa,
dentro do contexto social e histérico da realidade educacional do Pais. Nas
ultimas décadas tem-se intensificado o processo de ampliagdo de vagas em todo
o territério como uma politica publica educacional de grande relevancia, embora
muito aquém das reais necessidades da populagcdo tendo em vista as inumeras
questdes sociais que dificultam o acesso e, em especial, a permanéncia na
escola.

Definidas as bases tedricas, observado o movimento de uma pratica
concreta e analisados os documentos oficiais do Programa Mais Educacgao, as
determinacdes foram sendo extraidas das leituras e entrevistas que deram origem
as categorias que orientaram essa pesquisa. Retomando as determinagdes
apresentadas, destaco primeiramente a politica publica que desencadeou esse
Programa, indagando de onde se originou essa agenda elaborada por uma agao
interministerial. A primeira categoria tratou de conhecer como um programa de
governo possibilitou sua implantacédo nas escolas municipais de Campinas por
meio de uma politica de ag¢ado interministerial que fomentasse as prerrogativas

definidas no programa.
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A segunda categoria tratou de analisar o trabalho educativo diante de tantas
relagdes estabelecidas entre a politica e a agdo da escola e os desafios que
foram gerados, como: o trabalho voluntario, o espago escolar, as propostas
educativas a serem implementadas. Diante de tais abordagens, os dados da
pesquisa de campo e os documentos produzidos pelo MEC contribuiram na
analise.

Finalmente abordou-se a autonomia escolar defendida no programa,
conforme expresso nos documentos oficiais gerados pelo MEC. Esta autonomia
permite que cada escola elabore seu plano de acdo de forma a atender as
propostas do programa conforme a demanda de sua comunidade. Ao mesmo
tempo, introduzem-se os macrocampos, que sdo areas de conhecimento com
atividades pedagdgicas diversas, dentre as quais a escola pode escolher,

estabelecendo, assim, uma contradi¢do no processo analisado.

1.3.1 Politica publica do Programa Mais Educagéao

Diversas definicbes e novos modelos de politicas publicas tém surgido nas
ultimas décadas. Conforme afirma Souza (2006, p. 20), tem-se registrado “o
ressurgimento da importancia do campo de conhecimento denominado politicas
publicas”, o qual tem promovido grandes debates sobre o atendimento a
demandas econbmicas, politicas e sociais. Souza sintetizou alguns elementos

que compdem o estudo sobre politica publica.

A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo

pretende fazer e o que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes.

A politica publica € abrangente e nao se limita a leis e regras.

e A politica publica € uma acdo intencional, com objetivos a
serem alcancgados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua

decisao e proposigao, ou seja, implica também implementacgéo,

execugao e avaliagao. (SOUZA, 2006, p. 36).



42

Esses elementos contribuem para dimensionar a amplitude de uma politica
publica e para tracar, de forma objetiva, os critérios de sua analise. Procurando
especificar o tema educagéo, temos o argumento de Oliveira sobre politicas

publicas educacionais:

educacao é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco
mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se
aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer
que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacao
escolar. (OLIVEIRA, 2006, p. 96).

Esses argumentos conceituais, ao tratarem de uma politica publica
educacional, propdem analisar as especificidades da educagao e, em especial,
acdes a serem implementadas nas escolas como melhoria da qualidade da
educacédo brasileira. Nesses casos, estabelecem uma agenda de programas a
serem executados, investimentos a serem feitos e controle de resultados.

Para tanto, € importante reiterar a importancia do debate sobre a gestao
publica da educag¢ao no Brasil a partir de 1990, quando surge na agenda, e do
discurso do governo federal sobre a necessidade da ampliagdo da “Educacéo
Para Todos”. Este tema, amplamente debatido na Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos, em Jomtien, Tailandia, tem direcionado a educacéao

brasileira nas ultimas décadas.

1.3.1.1 A politica publica no municipio de Campinas: mudangas provocadas na

organizacao na escola pelo programa

Em 2010, a Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas aderiu ao
Programa Mais Educagédo com surpreendente velocidade, incluindo onze escolas
de ensino fundamental de sua rede. Nessa época, eu compunha a equipe gestora
de uma dessas escolas.

A adesao foi uma surpresa, embora soubéssemos da existéncia da
articulagao politica do municipio junto ao governo federal e participassemos dos
debates nos meios escolares. Esse sentimento de surpresa deveu-se ao fato de
que, se por um lado o programa trazia recursos financeiros para a escola e,

consequentemente, possibilidade de melhorias em seu funcionamento, por outro,
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ainda nao estavam claramente definidos seus planos de acédo e propostas de
trabalho.

O dinheiro estava depositado em conta corrente, no Banco do Brasil, em
nome da entidade executora da escola, a Associacao de Pais e Mestres, uma
‘entidade de direito privado, sem fins lucrativos, [...] com representativos da
comunidade escolar aos cuidados do diretor da escola, juntamente com o

tesoureiro da Associacdo” *

, para organizar os tramites financeiros e a utilizagéao
dos recursos federais.

No entanto, as resolugdes federais publicadas pouco indicavam-nos sobre
0s aspectos praticos de como encaminhar os projetos e seus gastos dentro da
escola. Nesse sentido, a assessoria municipal do programa procurava organizar
os procedimentos fazendo reunides peridodicas com as escolas envolvidas em tais
encaminhamentos, procurando publicar resolu¢gdes que normatizassem as acgdes
mais especificas para as a¢des do cotidiano escolar.

No interior da escola debatiamos nossas duvidas: quantos/quais alunos
seriam contemplados? Todos? Teriamos recursos suficientes para isso, ou seria
mais um programa para atender somente aos que apresentavam mais
dificuldades de aprendizagem? Como seria a insergdo junto ao projeto
pedagogico da escola que estava em curso? Estaria integrado? Ou inicialmente
seriam atividades programadas e pontuais? E qual a natureza dessas atividades?
Quem seriam os professores? Qual a formagdo exigida? Como seriam
contratados? E tantas outras questdes que envolviam a escola e as condigdes
legais e organizacionais para o funcionamento e viabilidade de quaisquer projetos
dentro de uma unidade escolar publica, especialmente um programa que chegava
vinculado ao ldeb.

Pudemos perceber que, a medida que as agbes eram deflagradas na
escola e no municipio, também iam sendo construidas as resolugdes e
orientacdes federais e municipais para a organizagdo do Programa®. Houve um
refinamento nas publicagbes a partir das demandas existentes. As inumeras

questdbes que levantamos a partir da implantagcdo municipal iam sendo

LA Associacao de Pais e Mestres é constituida por uma diretoria executiva eleita dentre pais,

professores, funcionarios e alunos para gerirem as questdes administrativas, pedagogicas e
financeiras da escola. Seus membros pertencem ao conselho de escola (CAMPINAS, 1991).
Verificar essa questao a partir das datas e assuntos de publicagao dos documentos do

programa (BRASIL, 1998, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b, 2009c, 2010b, 2011a, 2011b, s.d.a).

5
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respondidas por meio dos documentos oficiais.

No cotidiano escolar, o Programa Mais Educagao apresentava-se como
uma possibilidade de desenvolver um trabalho mais soélido com o alunado nos
seguintes sentidos:

1. oferecimento de atividades extraclasse que estenderia os horarios das
criangas e adolescentes na escola. Em uma comunidade em que esse
alunado passava parte do seu dia na rua, exposto as problematicas
sociais de um bairro periférico, o programa ofereceria uma oportunidade
de aproveitamento deste tempo, incluindo a guarda e a formagao de
criangas e adolescentes;

2. expansao do universo das compreensdes culturais, na medida em que
as atividades que o programa poderia desenvolver trariam
compreensoes identitarias e apropriagdbes de sua histéria, como
atividades de capoeira, artes marciais, aprofundamento escolar,
informatica e ainda desenvolvimento esportivo;

3. integragao docente, no sentido de planejar, acompanhar e desenvolver
atividades formativas com o alunado, construindo uma cidadania mais

consciente e inter-relagdes com os conteudos da sala de aula regular.

Diante do exposto, quando a Secretaria de Educagcédo nos convocou para
informar quais escolas participariam, nos predispusemos a concretizagdo do
Programa, porém isso exigia de nés uma permanente busca junto a Secretaria
Municipal de Educacéo (SME) de subsidios para a efetivagdo das agdes.

Planejamos o atendimento a todos os 450 alunos da escola, sem contar
com os 150 alunos da educacdo de jovens adultos (EJA), que nao eram
contemplados com o programa. Fizemos a solicitacdo de materiais e de recursos
para isso. Estruturamos, primeiramente, o plano de acado para aulas de reforgo,
aulas-passeio, aulas de ténis de mesa, informatica e capoeira. Tinhamos uma
professora articuladora para o acompanhamento das atividades pedagdgicas e a
organizacdo do voluntariado que compunha o programa na escola. Esta
professora era paga pelo tempo além de sua jornada de trabalho. Para cada uma
das atividades, tinhamos um voluntario que recebia uma ajuda de custo no valor
de R$ 300,00. O voluntariado era composto por educadores sociais que

desenvolviam as diferentes propostas pedagdgicas no contraturno escolar.



45

Fomos percebendo que nao estavamos conseguindo atingir todos os
alunos. A escola possuia muitas dificuldades com relagdo ao espago fisico, pois
concentrava um atendimento em quatro periodos diarios. Isso significava grande
agitagdo na escola, pois enquanto as atividades do Programa estavam sendo
desenvolvidas no contraturno, outros alunos estavam em sala de aula, em
periodo normal de atividades letivas.

O Programa Mais Educagdo abriu o debate na escola a novas
possibilidades de pensar a educagao de periodo integral, em seus desafios, para
docentes e gestores e, principalmente, para os gestores vinculados a Secretaria
de Educacéao, considerando que, além de a escola ter alguns subsidios para a
extensdo do tempo do alunado, exige-se uma estrutura fisica e a contratagéo de
profissionais para que um programa especifico seja implementado e uma
proposta possa ser realmente efetivada.

As estruturas escolares publicas estdo vinculadas a um sistema de rede
padronizada, com propostas de acdes que visam ao aprimoramento técnico de
acdes pedagogicas uniformes, de gestdo em recursos humanos necessarios no
interior da escola, cobranga de critérios de controle por meio de seus sistemas de
informacéao, vinculados a uma concepg¢ao que € determinada por uma politica
publica estabelecida e, simultaneamente, propdéem autonomia de gestao,
criatividade pedagdgica e participagdo da comunidade local.

A legislagdo prevé o acesso e a permanéncia de todos na escola, o que
nos conduz a observar o contraditorio movimento em seu interior, por vezes
engessado pelos tramites burocraticos e submetido ao controle dos interesses
econdmicos capitalistas.

A necessidade de uma agao investigativa requer identificar os nexos desta
trama que permeia o ambiente escolar. Para isso, deve-se compreender como a
sociedade esta organizada materialmente, ou seja, identificar o modo de
producdo que esta determinando as relagbes sociais entre os homens (MARX;
ENGELS, 2007) e que compde os aspectos educacionais para a educagao
integral, e como esses processos se organizam e ampliam diante desse novo
contexto.

Ao perceber a relagao entre o particular e a totalidade, indagamos como o
processo politico e social tem impulsionado esse movimento da universalizagao

do ensino em uma época de intensificagao da divisao social do trabalho e em uma



46

sociedade ainda arraigada pela doutrina capitalista.

O aspecto tedrico de uma politica publica por si sé ndo é suficiente para
identificar seu objetivo. E necessario destacar o conjunto de mediagbes
propiciadas pela realidade, aquela que da especificidade ao complexo, seus
detalhamentos e a forma como ocorre.

E importante destacar que o sistema escolar atual refere-se ao modelo que
surge a partir do século XVI com “o advento de uma sociedade menos religiosa e
mais cientifica e produtiva” e a criagdo de uma “concepcdo utilitarista da
educacao” (LAVAL, 2004, p. 7), baseado em um modelo de sociedade capitalista
e liberal que, reformulado para os tempos atuais, requer novas relagbes de
trabalho e ensino, caracterizando-se como uma sociedade mercantilista e
globalizada.

Esses problemas sao percebidos com mais intensidade na educacéao
fundamental, com um modelo de escola que visa a preparagao individual para a
cidadania e um discurso que atribui a si importancia para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais, assumindo uma concepc¢ao de atendimento a uma
sociedade republicana e capitalista.

O debate intensifica-se a partir de meados do século XX, em virtude do
crescimento da industria e das tecnologias, que geram a necessidade de mao de
obra qualificada para atender as demandas de um mercado novo, cabendo ao
Estado ampliar o atendimento escolar para a modernizagdo da sociedade e o
desenvolvimento econdmico do Pais. Estabelece-se uma visdo menos
humanistica e mais utilitarista de educacao.

Laval (2004), ao referir-se as reformas propostas para a escola neoliberal,
aborda a preocupacdo com a preparagao dos estudantes para um mercado de
competitividade econémica e a necessidade de gestar a escola nos moldes do
sistema empresarial, em que a qualificagcdo da for¢ca de trabalho ocorra a baixo
custo, descentralizada e “para uma gestdo pela demanda” (LAVAL, 2004, p. 13).
Esse principio, difundido a partir dos anos 1980, produziu a ideia da
descentralizagdo da gestdo escolar, assim como ocorreu em outros segmentos

publicos e servigos promovidos pelos financiamentos criados para esse fim.
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1.3.2 Trabalho educativo

As teorias e ideias pedagogicas historicamente construidas decorreram da
analise do trabalho educativo, resultou de uma concep¢do de homem, mundo e
sociedade, de um determinado lugar, em uma determinada época, ficando assim,
estabelecido que educar € uma atividade de natureza humana (SAVIANI, 1999,
2008a). Desta forma, o desafio para qualquer concepcéo de educagao sempre foi
fundamentar sua proposta de formacdo humana para uma determinada
sociedade, ou seja, da formagcdo de um ser social constitutivo das relagdes
cotidianas e do trabalho e para o trabalho.

Portanto, & importante realgar que, ao longo da historia, as sociedades
foram organizadas; o ser social foi sendo constitutivo desta sociedade para além
do cotidiano, surgindo, a partir do trabalho, a ciéncia, a arte, a religido, a moral, a
politica, as tecnologias e outras areas de conhecimento. O trabalho educativo é
uma fungao que possibilita ao individuo apropriar-se dos saberes para humanizar-
se independente da area de conhecimento.

Neste processo de observar as diferentes concepgdes pedagdgicas que
perpassam a histéria, e observando os caminhos construidos ao longo desta,
destacamos na obra de Saviani (1999) — Escola e democracia: teorias da
educacéo, curva da vara, onze teses sobre educacédo e politica —, elementos que
tratam das teorias da educagdo a partir do problema da marginalidade,
subdividindo-o em dois grupos basicos. O primeiro grupo entende a educagéao
como instrumento de equalizagdo social. Em outras palavras, considera
necessaria uma educacao que possua uma autonomia capaz de tragar um perfil
adequado a sociedade e possivel de torna-la igualitaria. O segundo grupo aborda
a educagao reprodutora das estruturas sociais existentes, tornando-se
instrumento de discriminacdo social, elitista e atrelada aos interesses desta
camada. Percebe-se nesta abordagem de Saviani (1999) o carater politico da
educacao diante da forma como cada grupo entende as relagdes existentes entre
educacgao e sociedade.

Assim, partindo da concepgao ideologica e politica que Saviani (1999)
define como critério de criticidade, o primeiro grupo, segundo o0 modo de conceber
0s processos de concepgao pedagdgica, é definido como portador de teorias nédo

criticas e o segundo, como portador de teorias criticas. No entanto, o que se
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pretende abordar neste contexto € o caminho histérico da educagao que foi
tecendo todo o raciocinio dentro de um critério politico, filosofico e social
adequado aos interesses do grupo social dominante de cada época.

O que esta obra de Saviani (1999) faz pensar é que sempre, diante de um
novo modelo politico e de mudanga de paradigma social, novas formas de
conceber a educacédo vao surgindo, representadas por um novo modelo que
atende a uma nova demanda. Isso acontece, em especial, nos dois ultimos
séculos, em que ha o discurso sobre a necessidade de atender as camadas
populares; mediante as mudancas de ordem politica, os novos modelos
novamente passam a responder aos interesses das novas classes dominantes
constituidas.

Entende-se, assim, que o trabalho educativo fica submetido a essa ordem
definida histérica e politicamente. Para Saviani (1999), a contrapartida a esse
modelo de educacdo, que direciona a populagao para atender aos interesses da
classe dominante de cada época, sO sera possivel quando o trabalho educativo
for efetivamente destinado as camadas populares. E para que isso ocorra, 0s
conteudos, que sao fundamentais, devem representar o dominio da cultura
necessaria a transformagao da estrutura social. Para Saviani (1999), no trabalho
docente a democratizacdo da sociedade brasileira tem uma contribuicdo

importante e especifica.

Tal contribuicdo se consubstancia na instrumentalizacgéo, isto é,
nas ferramentas de carater historico, matematico, cientifico,
literario etc., cuja apropriagdo o professor seja capaz de garantir
aos alunos. Ora, em meu modo de entender, tal contribuigao sera
tanto mais eficaz quanto mais o professor for capaz de
compreender os vinculos da sua pratica com a pratica social
global. Assim, a instrumentalizagdo se desenvolvera como
decorréncia da problematizagdo da pratica social, atingindo o
movimento catartico que concorrera na especificidade da
matematica, da literatura etc., para alterar qualitativamente a
pratica de seus alunos enquanto agentes sociais. Insisto neste
ponto porque, via de regra, tem-se a tendéncia a se desvincular os
conteudos especificos de cada disciplina das finalidades sociais
mais amplas. Entdo, ou se pensa que os conteudos valem por si
mesmos sem necessidade de referi-los a pratica social em que se
inserem, ou se acredita que os conteudos especificos ndo tém
importancia, colocando-se o peso na luta politica mais ampla.
Com isso se dissolve a especificidade da contribuicdo pedagdgica
anulando-se, em consequéncia, a sua importancia politica.
(SAVIANI, 1999, p. 89).
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Neste contexto, fica evidenciado que “educacdo e politica, embora
inseparaveis, ndo séo idénticas. Trata-se de praticas distintas dotadas cada uma
de especificidade propria” (SAVIANI, 1999, p. 92).

A politica trata das relacbes de poder, das decisdes que envolvem a forma
de gerir a politica. Em contrapartida, a educacéo tem a vocagao de explorar o
conhecimento e luta por condi¢gdes de autonomia e de decisdo para explorar esse
universo educativo.

Sendo a educacdo uma atividade essencialmente humana (SAVIANI,
1999), com a finalidade de mediar o processo de apropriagdo do conhecimento,
da cultura e do processo de formagao dos individuos, ela requer, para isso, uma
perspectiva historica que se define na aprendizagem cotidiana diante da
complexidade da sociedade.

Afirma Duarte:

Adotando a concepcao lukacsiana de que a sociedade é um
“complexo composto de complexos” [...] a educacéo adquire real
significado como objeto da reflexdo ontolégica somente quando
analisada como um dos complexos que compdem o ser da
sociedade. Mas como o ser da sociedade é histérico, a esséncia
ontolégica da educacao sé pode ser apreendida numa perspectiva
historicista. Numa primeira aproximacdo, portanto, € cabivel
afirmar-se que uma ontologia da educagao busca compreender a
esséncia historicamente constituida do processo de formacao dos
individuos humanos como seres sociais. (2009, p. 2).

Compreender as relacbes que se dao na formagao dos individuos na
aprendizagem cotidiana requer identificar as politicas, concepgdes e interesses
que sustentam os projetos e agdes da formacgao integral dos alunos, bem como o
uso dos investimentos financeiros advindos para este fim.

Segundo Saviani (2008a), nas escolas o trabalho educativo cabe, em
especial, ao professor, independentemente da area de conhecimento, partindo do
saber produzido historicamente para que o aluno possa se apropriar dos saberes
de que necessita para humanizar-se. Porém, a qualidade da atividade educativa
vai além do trabalho docente; também inclui a politica, a gestdo, a construgdo do
projeto pedagogico e outros fatores que dao suporte ideolégico ao trabalho
educativo. E a qualificagdo do trabalho educativo requer a constante formacéao
dos educadores para cumprir esta meta, pois a principal questdo que envolve o

trabalho educativo € a conscientizacdo da relacdo educagao/ sociedade e,
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portanto das leis sociais, econdmicas que regem as relacdes sociais e influenciam

diretamente o trabalho educativo.

1.3.3 Autonomia da escola

Diante de todo o processo de implementagdo do Programa Mais Educacgéo,
tendo em vista o estudo de sua politica e a possibilidade de produzir novas
formas de conceber o trabalho educativo no interior da escola, identificou-se uma
correlacao direta entre a politica de descentralizacdo e a forma de conceber a
autonomia escolar que agrega a participacdo da comunidade na tomada de

decisoes. Isto se pode ver nos documentos oficiais:

A participacdo e o envolvimento das Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacdo, Prefeituras, escolas e comunidades na
execucao e implementagdo, assim como a apropriagdo da
proposta da agcdo Relagdo Escola-Comunidade, sdo condi¢oes
importantes para ser alcangada a autonomia necessaria para
garantir a continuidade das ac¢des no ambito local. (BRASIL,
2013c, p. 33).

Surge, assim, outra determinante categorica: a autonomia da escola para
identificar o processo de implementagao do Programa.

O grande impasse que surge para compreender a autonomia proposta no
Programa € observar sua insercdo em um sistema de rede, submetida a um
determinado modelo de atendimento, e cumprir as exigéncias das diversas
instancias publicas, como a Secretaria Municipal de Educagdo e os 6rgaos
estaduais e federais, e, a0 mesmo tempo, promover um movimento pedagdgico
de participacdo da comunidade local.

Para tanto, a analise do processo que se organiza nas escolas ¢ feita a partir
da proposta do Programa Mais Educagéo, em que a autonomia € defendida como
parametro da agdo que se estabelece a partir da gestdo por uso de recursos
financeiros e das acbes pedagdgicas, que se ampliardo por meio de atividades
diversificadas.

A autonomia escolar sempre aparece na pauta de reivindicagbes e nos
objetivos dos movimentos organizados de educagdo, porém, a partir de 1995,

com o surgimento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o tema passa
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a ser incorporado por uma politica publica que redefine esse conceito como algo
inerente a escola.

A democratizacao das decisdes no interior da escola amplia suas funcdes
quando a gestdo de recursos a ela destinados promove uma aparente
participacdo nas decisbes no ambiente escolar. O tema tem provocado criticas
relacionadas aos procedimentos e processos que tém ocorrido na escola
mediante esta nova postura de formular a autonomia.

Barroso (2000) chama a atencgéo para a concepg¢ao de autonomia como a
possibilidade de o individuo ou instituicdo reger-se por regras préprias, mas
sempre vinculado ao modo de constituir as relacbes dos envolvidos, dos varios

ambientes em interagdo, compartilhando e confrontando ideias.

se a autonomia pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir,
ela nao se confunde com a “independéncia”. A autonomia &€ um
conceito relacional (somos sempre autbnomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua acdo se exerce sempre num
contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes. [...] A
autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0os grupos se encontram no
seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas proprias leis.
(BARROSO, 2000, p. 16).

Essas relagdes dos envolvidos representam os diversos segmentos da
comunidade escolar que promovem a formagéo da sociedade civil para gestao da
politica publica. A autonomia “objetiva contribuir com a capacidade da sociedade
civil para gerir politicas publicas, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a
populacdo no sentido de tornar publico o carater privativo do Estado” (ANTUNES,
2005, p. 33), atuando nas decisdes e nos conselhos de escola. Desta forma,
pode-se estabelecer um processo de autonomia escolar em que todos os
segmentos possam se envolver, em que as tomadas de decisao se concretizem a
partir de um processo democratico constitutivo, a partir das relagdes construidas e

efetivadas, compondo-se em um sistema de relacoes.

A autonomia da escola, a autonomia dos professores e dos
alunos, e de outros atores educativos, concretizando-se através
de processos democraticos de tomada de decisdes, incidindo
sobre todas as areas politico-educativas [...], consubstancia-se no
exercicio de uma pedagogia da autonomia, assegurando-lhe
condicbes para a sua realizagcdo livre e democratica, mas,
sobretudo, tragando-lhe um quadro de valores, objetivos e
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projetos politico-educativos de referéncia. (LIMA, 2013, p. 96).

Assim, fica a escola com a incumbéncia técnica de atender as suas metas
e objetivos, de elaborar seu projeto pedagogico para compor sua autonomia, mas,
restrita as determinagdes estabelecidas pelas instancias superiores, o que impode
limitagbes, ou seja, trata-se de uma autonomia relativa (LIMA, 2013) em seu
processo.

A escola estabelece seu papel ativo na construgao de seu projeto politico-
pedagogico, porém acompanhada e avaliada quanto ao desempenho e o alcance
de metas estabelecidas na esfera federal. Se a construcdo da autonomia alicercga-
se no principio do gerir e orientar as diversas dependéncias, envolvendo e
mediando as acgdes e relagdes, € preciso que se ampliem os debates em torno do
tema, tendo em vista a forma como a esfera federal entende o conceito de
autonomia. A autonomia produzida por esta instancia de governo tem sido
caracterizada “como uma autonomia funcional e operativa, marcada pelo
centralismo do Estado na gestao dos recursos financeiros” (SILVA, 2005, p. 220).

A questdo da democratizagdo da gestdo escolar e educacional, embora
ganhe destaque, compde uma agenda vinculada aos processos administrativos
em um perfil neoliberal. O repasse de recursos financeiros do PDDE é uma
proposta de descentralizacdo das acgbes sob o argumento da melhoria da
qualidade, flexibilidade e agilidade das acbes e do uso desses recursos para
atender as reais condicdes de sua comunidade. Porém, sob seu controle e para
determinadas finalidades, a escola deve propor seu processo de agao e decisio
quanto a constituicdo de sua autonomia, mas articulada com suas diversas

esferas de relagdes: publica, sociedade civil, instituicdo privada e comunidade.

a autonomia da escola, no quadro da democratizacédo dos poderes
educativos, n&o resulta da intervencido unilateral e singular dos
governos e das administragdes centrais, ou supra organizacionais,
tal como nao é sinénimo de atomizacao da escola, de fechamento
e de exercicio solitario do poder por parte dos professores, ou de
quaisquer outros atores isolados e organizados exclusivamente
segundo categorias ou estatutos homogéneos e exclusivos.
(LIMA, 2013, p. 101).

Em sintese, o que constatei a partir das analises apresentadas pelos

autores aqui referenciados sobre o processo educativo foi que nas ultimas
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décadas houve uma redefinicdo do conceito de autonomia, assim como uma
descentralizagdo e uma gestdo democratica. Esta perde sua dimensao politica de
participacdo para adaptar-se a uma caracteristica técnica de gestdo, sendo
submetida a uma agenda de governo para compor uma educagao de cunho
utilitarista®. Considerando este modelo de politica publica, Lima aponta a
inviabilidade da constituicdo de um processo de autonomia escolar, “pois
dificilmente atingiveis numa administragdo supraorganizacional centrada e
autocratica, que ndo se comprometa com a autonomia da escola, enquanto locus
de defini¢cao de politicas” (LIMA, 2013, p. 43).

Para Marx (1996) a autonomia é negada neste modelo de sociedade
capitalista.

Para melhor entendermos sua afirmag¢ao, Marx parte do argumento de que
a mudanca do individuo n&o constitui o ponto de partida para a transformacao da
sociedade; para ele, ndo ha mudanga sem que se mudem as relagdes sociais, o
modo como ela se reorganiza e transforma (MARX, 1996). Por essa vertente, a
liberdade politica e, consequentemente, a forma de participagéo de coletivos, seja
no gerenciamento ou nas decisdes dessa politica, ela ndo ocorre, neste modelo
de sociedade capitalista, ou seja, ndo ha autonomia. Neste sentido, pensar a
educacgao e a escola em um processo de construcdo de sua autonomia € pensar
sobre esse sentido que se esta dando ao termo.

Gramsci (1991), ao expressar suas ideias sobre a autonomia, focou seu
questionamento sobre a autonomia intelectual, a qual formula ideologias e analisa
a partir da sociedade. Porém, diante do poder hegeménico que estabelece as
ideologias, as classes dominantes ficam impossibilitadas de conceber a
autonomia intelectual, e isso fica mais dificil a medida que o intelectual torna-se
mais evidente e exposto.

Lukacs (1979) desenvolve a critica a iluséria autonomia dos individuos
partindo da ideia de estrutura do ser social em sua determinacgao reflexiva entre a

totalidade e a parte. Afirma ele:

Termo empregado por Lima quando se refere a um modelo de educagao que “exige-se-lhe que
seja mais eficaz na criagdo das condigbes propicias a adaptacdo dos individuos ao mundo
complexo e competitivo em que vivem, [...] requerida pela ‘economia do conhecimento’ e pela

‘sociedade da informacao™ (2013, p. 15).
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A crescente socialidade da vida humana suscita em alguns
individuos a ilusdo de serem independentes da sociedade, de
existirem de algum modo como atomos isolados. Ja o jovem Marx
critica essa concepcgao dos jovens hegelianos radicais. Em outro
texto, ele mostra como essa ilusdo de autonomia dos individuos
resulta da “casualidade das condi¢des de vida para o individuo” na
sociedade capitalista, em contraposicdo ao que ocorria no
estamento, na casta, etc.; ou seja, mostra como mais uma vez se
trata do reforcamento da especifica auto-legalidade das
socialidades mais desenvolvidas, do recuo das barreiras naturais.
(LUKACS, 1979, p. 85).

Esta ilusdo é decorrente do desenvolvimento de uma percepg¢ao burguesa
de mundo em que a individualidade é consagrada como algo a ser preservado,
que sobrepde a razéo das relagdes humanas complexas. Na ontologia lukacsiana,
a autonomia aparece com acentuado carater de relatividade histérica, provocando
uma ruptura com as diversas ontologias precedentes.

Para Marx e Engels (2007), a conduta individual ou a individualidade nao
esta deslocada das condigdes que permeiam a sociedade, das relagdes sociais; o
homem compde sua histdria mediante as condi¢cdes possiveis que lhe sdo dadas.
“Os homens fazem sua propria histéria, mas ndo a fazem como querem; nao a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX; ENGELS,
2007, p. 21).

O materialismo histoérico dialético nega a autonomia, havendo, nesse ponto,
uma inversdo na forma de conceber a sociedade, quando afirma serem as
relacbes sociais, o0 seu modo de se reorganizar, de transformar e de constituir
novos modelos dessas relagdes. Por essa vertente, a liberdade politica e,
consequentemente, a forma de participagao de coletivos sdo ténues, ou seja, € no
gerenciamento de pequenas agdes pontuais e locais, e ndo nas decisdes dessa
politica em sua totalidade, que o ser social esta envolvido e ndo estabelece sua
autonomia. Neste sentido, pensar a educacdo e a escola em um processo de
construgcao de sua autonomia € pensar sobre esse sentido que se esta dando ao
termo.

A partir deste panorama foi possivel apresentar e fundamentar o método de
pesquisa delineado neste trabalho, pautado no materialismo histérico e dialético.
Observou-se que este procedimento metodolégico contribui para analisar em

detalhes os elementos que envolvem um objeto, de forma autdnoma, consciente e
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transformadora, que contribui para explicitar as relagdes sociais e econdmicas
imbricadas pela relagdo entre a escola e a politica vigente para as camadas

sociais desfavorecidas de recursos materiais e culturais.
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CAPITULO 2
O PROGRAMA FEDERAL MAIS EDUCACAO

Este capitulo configura-se como o estudo da proposta do Programa Mais
Educacao, definido como objeto de investigagdo. Para isso, em um primeiro
momento foi realizada leitura dos documentos oficiais do governo federal e dos
cadernos do Programa como caminho para explicitar a legislacédo que o rege. O
propésito era identificar sua concepgéao politico-pedagogica, as politicas publicas
envolvidas neste ambito e as determinantes sociais que interagiram na
composic¢ao e constituicdo do Programa.

Esta pesquisa documental contribuiu para compreender e interpretar o
conteudo abordado pelo Programa. Para Severino (2007, p. 123), a pesquisa
documental indica que “os conteudos dos textos ainda nao tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai
desenvolver sua investigagdo e analise”.

Para conhecer os processos e analisa-los diante da realidade de nosso
tempo histérico e realidade, permitindo a compreensdo adequada de suas
possibilidades e limitagdes, bem como sua perspectiva e fundamentacao tedrica,
passei ao tratamento das informacbées de modo a compor uma analise
documental. Segundo Ludke e André (1986), a andlise documental “consiste em
buscar as identificacdes factuais a partir de questdes e hipoteses de interesse”.

Esta analise documental representou o ponto de partida para captar a
l6gica do funcionamento do Programa, ndo somente como uma pesquisa em si,
mas como um instrumento que permitiu confrontar sua proposta com a realidade
diante das vivéncias e da pesquisa de campo.

Para desenvolver a analise, além de contar com a legislagéo vigente do
Programa foram utilizados os cadernos sobre o tema elaborados pelo MEC, que
contribuiram para explicitar suas concepgdes e objetivos. Isto permitiu analisar o
programa em suas proposi¢gdes e contradigdes, que ocorrem na composicao de

um plano que foi implantado e encontrava-se em um processo de elaboragao de
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seus documentos oficiais e em ajustes, tendo em vista sua ampliagdo em todo
territrio nacional’.

Optou-se, nesse sentido, por identificar e analisar como estava sendo
elaborada a proposta politico-pedagogica de educagao integral inserida no
Programa e quais os aspectos que determinaram o envolvimento e a participagao
na escola de varios segmentos sociais. A partir disso pude investigar a concepg¢ao
do trabalho educativo que o Programa propde e pretende constituir no meio
escolar, dentro do entendimento de que a escola é um espaco instituido para o
trabalho educativo e a disseminacao dos saberes elaborados pelo ser humano.

Para Saviani,

o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que ¢é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o
objeto da educacao diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro
lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais
adequadas de atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2008a, p. 13).

Para tanto, entende-se que o trabalho educativo é a atividade mediadora
entre o individuo e a cultura humana, que, realizado de forma intencional, rege o
processo que institui a formacao do sujeito na escola. Nesta abordagem, o estudo
da educagao escolar publica do Programa Mais Educacédo do governo federal
contribui para identificar as propostas e as caracteristicas explicitadas para o
trabalho educativo.

Os processos educativos organizados pelo Programa foram importantes
para observar as condicdes materiais propostas e oferecidas para o atendimento
das escolas na pratica social, bem como os recursos humanos disponibilizados
pelo programa para o atendimento as comunidades, tendo em vista seus vinculos
com o conjunto das relagdes que envolvem a sociedade.

Em sintese, a leitura dos autores ja mencionados e os documentos oficiais

contribuiram para a compreenséao da politica publica do Programa e como este foi

" Em 2008, ano de inicio das atividades do Programa, a ades3o foi de 1.380 escolas, em 55

municipios em todos os estados da Federacao e no Distrito Federal. Em 2009 este numero
cresceu para 5 mil escolas, em 126 municipios. Em 2010, o Programa passou a atender 10 mil
escolas em 389 municipios e em 2011 aderiram ao programa 14.995 escolas em 1.282
municipios. (BRASIL, 2014b).
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estabelecido no cenario nacional e para a identificagdo de suas concepgdes e
principios, sua proposta politico-pedagdgico, bem como a forma de constituicdo
do modelo de gestdo. Nesta perspectiva, foi necessario o estudo dos Cadernos
da Série Mais Educacéo, publicados a partir de 2009 pela Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagao

(Secadi), bem como a leitura de documentos oficiais®.

2.1 O Programa Mais Educacéao e a Legislacéo

O Programa Mais Educagédo foi criado pelos ministros de Estado da
Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dos Esportes e da
Cultura pela Portaria Interministerial n.° 17/2007, de 27 de janeiro de 2007
(BRASIL, 2007a), e visa, conforme os documentos, promover uma politica que
estimule a educacao integral de criangas, adolescentes e jovens por meio de
atividades no contraturno escolar. E regulamentado pelo Decreto Federal n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a), assinado pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que dispde sobre o Programa Mais
Educagdo como integrante de uma estratégia para induzir a ampliagado da jornada
escolar mediante oferta da educacgéo basica em tempo integral, da reorganizagéo
curricular por meio do desenvolvimento de atividades de acompanhamento
pedagdgico em varias areas do conhecimento e do uso dos espacgos escolares,
bem como dos equipamentos publicos, e estabelecer parcerias com 6rgédos ou
instituicdes locais.

O decreto institui um regime de “colaboragédo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios” (BRASIL, 2010a, p. 1) para o desenvolvimento
dos objetivos do Programa. No ambito federal ele é executado e gerido pelo
Ministério da Educacao, podendo realizar parcerias com outros ministérios,
orgaos ou entidades do Poder Executivo Federal. No ambito local, sdo as

Secretarias de Educacgao que tém a fungao de coordenar e desenvolver acdes em

® Como a Portaria Normativa Interministerial n° 17 (BRASIL, 2007a), que institui o Programa

Mais Educacgdo, regulamentada pelo Decreto n° 7.083 (BRASIL, 2010a) e também pelo
Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007b), que dispde sobre Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educacdo. A Portaria Normativa Interministerial foi firmada entre os Ministérios da
Educagédo, do Desenvolvimento Social, dos Esportes, da Ciéncias e Tecnologia, da Cultura e
do Meio Ambiente.
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parcerias com outras secretarias e 6rgaos locais das areas de esporte, cultura,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, juventude e com a sociedade civil.

O Programa Mais Educacdo compéds, conforme documentos (BRASIL,
2009a, 2009b, 2009c, 2009d), um dos programas de grande relevancia do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE) de 2007, com financiamento do Fundo
de Manutencido e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) propds, em seus
objetivos e metas, promover uma educagdao de qualidade, inclusiva, que
viabilizasse a construgdo da autonomia de criangas e adolescentes, tendo como
principio o respeito a diversidade para a educagao basica de todas as escolas
publicas do Pais.

Para Saviani (2007), em seu artigo “O Plano de Desenvolvimento da
Educacao: analise do projeto do MEC”, o plano apresenta-se mais como um
conjunto de agdes do que propriamente um plano, porém nao identificado com o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2001. Para o autor, tais reformulagbes
ocorreram mediante a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao governo, o qual
havia liderado a elaboracdo do PNE de 2001 no Congresso Nacional da
Educacédo e na camara dos deputados, porém, ao tornar-se governo, propds tais
reformulagcbdes. Na elaboracdo do PDE ha uma aproximagdo do governo com
empresarios e uma parcela da sociedade civil e o distanciamento dos movimentos
dos educadores.

Neste argumento de Saviani (2007) identifica-se uma reformulagdo nos
processos de elaboracdo da politica publica para a educagdo, com o
envolvimento de novos agentes da sociedade civil, e distanciando grande parte
dos educadores, o que caracteriza uma nova forma de compor 0s processos
decisorios e, consequentemente, uma nova proposta e concepc¢ido educativa no
contexto nacional.

Outro documento oficial que explicita as concepgdes do programa € o
Decreto Federal n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), que dispde
sobre a implementacéo do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo,
da Unido Federal, em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e

estados.
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Ha um forte argumento sobre a necessidade da participacdo de toda a
sociedade — familia, comunidade, empresas e outras instituicbes — para a
concretizagcédo da proposta do Programa, enfatizada pelo discurso da melhoria da
qualidade da educagao com trabalho voluntario em um movimento promotor de
mobilizagao social.

O capitulo 3, artigo 7°, dispde:

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater
voluntario, outros entes, publicos e privados, tais como
organizacdes sindicais e da sociedade civil, fundacdes, entidades
de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a
melhoria da qualidade da educagéao basica. (BRASIL, 2007b).

Neste decreto fica disposta a necessidade do envolvimento e compromisso
da sociedade para a melhoria da qualidade da educagdo, com o trabalho
colaborativo dos diversos segmentos, junto aos governos federal, estaduais e
municipais, em que o voluntariado aparece na forma de decreto, o que estabelece
a corresponsabilidade da sociedade para o sucesso do plano.

O Programa Mais Educagao propde um plano de agao que amplia as varias
formas de participagao de diversos segmentos da sociedade, bem como de outros
setores publicos, quando define a participacdo de outros ministérios. Por meio de
acdes interministeriais, aponta a intencdo de promover articulagbes de
cooperagao técnica e mutua entre os ministérios e secretarias como suporte para
as novas formas de conduzir as politicas e os recursos destinados a educacéao
basica.

O mesmo estabeleceu um corpo de especificidade técnica para elaborar e
aprovar diretrizes, compartilhar avaliacbes, promover ag¢des articuladas com
estados e municipios e garantir o fluxo de informagdes em todas as insténcias de
atividades publicas, conforme estabelecido no caderno Gestéo intersetorial no
territério (BRASIL, 2009c).

O Programa MAIS EDUCACAO, instituido pelas Portarias
Normativas Interministeriais n® 17 e n°® 19, de 24 de abril de 2007
(Publicadas no Diario Oficial da Unido de 26 de abril de 2007), é
um dos componentes do Plano de Acgbes Articuladas (PAR),
elaborado por municipios e estados para o recebimento de
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transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC®. O
Programa tem por objetivo fomentar a educacgéao integral por meio
do apoio a atividades socioeducativas. (BRASIL, 2009c, p. 13).

O Programa Mais Educacgao foi planejado e estruturado, inicialmente, para
atender as escolas com Ideb'® abaixo de 2,9, situadas em capitais ou em regides
metropolitanas com mais de 200 mil habitantes, e em grandes cidades localizadas
em territérios marcados por situagdes de vulnerabilidade social que requeriam a
adocao de politicas publicas e educacionais especiais.

Esses dados sao extraidos do censo escolar e das médias de desempenho
das avaliacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb)' e
da Prova Brasil'? (BRASIL, 2013a, p. 1).

Nestes critérios de avaliagdo, analise de resultados e de estratégicas de
acao para a qualidade da educacdo brasileira transparece a preocupacao e a
necessidade de adequar-se aos niveis internacionais de qualidade.

Neste caso, estabelece a logica para o atendimento prioritario das regides
mais populosas, em que os indices do Ideb sdo muito baixos, além do fato de
haver um numero maior de pessoas com pouco ou nenhum acesso aos meios
culturais, que passa a ser atendida pelo Programa Mais Educagao, promovendo,
assim, uma elevacao do Ideb em termos nacionais, passando a ser um indicador

de qualidade da educacao.

° A partir do PDE, as transferéncias financeiras e assisténcia técnica do Ministério da Educacgao

aos municipios, estados e Distrito Federal ficam vinculadas a adesdo ao Compromisso Todos
pela Educagéo e a elaboracdo do Plano de Agbes Articuladas (PAR), instrumentos para a
melhoria do Ideb (BRASIL, 2009c, p.13).

O Ideb foi criado pelo Inep em 2007. Em uma escala de zero a dez, sintetiza dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo: aprovacdo e média de desempenho
dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. A série histérica de resultados do Ideb
inicia-se em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem
atingidas, ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da
Federacdo. A logica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para
que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional (3,8) registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental
para um Ideb igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia (BRASIL, 2011c, p.
1).

" O SAEB foi implantado em 1990, é coordenado pelo Inep e conta com a participagao e o apoio
das secretarias estaduais e municipais de educagao das 27 unidades da Federagédo (BRASIL,
2011c, p.1)

A Prova Brasil e o Saeb sao avaliagbes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo
Inep. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional
brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos (BRASIL, s.d., p. 1).

12
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Para entendimento da proposta do Programa Mais Educagao, destacou-se
a leitura da série Mais Educacdo, publicada em 2009, pelo Ministério da
Educacéo, que se apresenta dividida em trés cadernos com os eixos tematicos
descritos a sequir.

O primeiro caderno debate a gestdo intersetorial no territério nacional
(BRASIL, 2009c) e detalha o modelo de gestdo interministerial envolvendo os
Ministérios da Educacao, dos Esportes, da Cultura, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Esse modelo
prevé a elaboragdo de uma estrutura organizacional e operacional por meio de
programas ministeriais e de projetos que componham as sugestbes e
procedimentos dos marcos legais para sua operacionalidade.

O segundo caderno apresenta uma proposta sobre a educagao integral
(BRASIL, 2009a) elaborada por diversos segmentos sociais envolvidos com a
escola, tais como gestores e educadores de todas as esferas publicas municipais,
estaduais e federais, representantes de diversas associagdes educacionais, como
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Associacao Nacional pela Formacao de
Profissionais da Educacdo (Anfope) e universidades e organizagbes nao
governamentais. A coordenagao deste trabalho ficou a cargo da Secadi'>.

O terceiro caderno (BRASIL, 2009d) propbée caminhos para a elaboragao
de propostas pedagogicas para a educacgao integral em sistema de redes, que
viabilizem a incorporacdo das diversas realidades territoriais brasileiras. Em
sintese, essas publicacbes apresentaram o Programa Mais Educagéo
estabelecendo trés eixos tematicos que tém como propdsito contribuir para
conceituar, operacionalizar e implantar de forma sistematica as acgdes
relacionadas diretamente ao Programa. Estas agdes estabelecem o dialogo e a
participacdo da sociedade para atender as diferentes regides do Pais com suas
respectivas culturas, recursos, etnias e costumes.

Nos documentos publicados pelo governo federal, a educagao integral é

® Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagédo e Diversidade. Atualmente, a denominagao
foi alterada para Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Incluséo e a
sigla é Secadi. O objetivo da Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas
de ensino, voltados a valorizagdo das diferencas e da diversidade, a promogéo da educagéo
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacado de
politicas publicas transversais e intersetoriais. (Ver BRASIL, 2013a).
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considerada, em suas multiplas dimensodes, voltadas ao desenvolvimento do ser
humano, para um modelo democratico e igualitario de educagao para todo o Pais,
conforme o caderno Programa Mais Educacgéo: passo a passo (BRASIL, 2009b).

Os principios da Educagdo Integral sdo traduzidos pela
compreensdo do direito de aprender como inerente ao direito a
vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitaria e como condic&o para o proprio
desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica.
Por meio da Educacdo Integral se reconhecem as multiplas
dimensbes do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento
de criancgas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2009b, p. 6).

Mediante esse desafio da realidade brasileira, o Programa inicia uma agao
de carater urgente e chega a escola com uma agenda de intengdes por meio do
PDDE. Nesta proposta ha uma diversidade de atividades, tais como:
acompanhamento pedagodgico nas diversas disciplinas; atividades pedagogicas
relacionadas ao meio ambiente, direitos humanos em educacao, cultura e artes,
cultura digital, utilizacdo dos recursos das midias, saude, educagao econdémica e
atividades de esporte e lazer.

Quanto a operacionalizagdo do Programa e de seu desenvolvimento, estes
ficaram a cargo da Secadi em parceria com a Secretaria de Educagao Basica
(SEB), tendo se realizado pelo PDDE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, (BRASIL, 2011c) mecanismo provedor dos recursos
financeiros destinados as escolas com prioridade nesse atendimento.

Pensar a concepcgao tedrica de educagao integral por meio de um projeto
de lei como estratégia de uma politica publica educacional no Brasil aponta uma
grande investida social na formagdo dos estudantes brasileiros. Para tanto,
conhecer o Programa Mais Educagdo requer investigar detalhadamente os
diversos fatores que envolveram sua constituicdo para uma educacéo integral.

O funcionamento sistematico do Programa organizou-se em varios campos
de saberes definidos pelo Ministério da Educacido/Secadi, estruturados e
organizados em dez itens definidos como “macrocampos”, conforme o documento
Programa Mais Educacdo: passo a passo (BRASIL, 2009b), que assim os
apresentava:

a) acompanhamento pedagdgico;

b) meio ambiente;
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c) esporte e lazer; direitos humanos em educacao;
d) cultura e artes;

e) incluséo digital,

f) promogao da saude;

g) educomunicacgao;

h) investigacdo no campo das ciéncias da natureza;

i) educacao econOmica.

O documento do Programa Mais Educacédo: passo a passo, publicado em
2013 (BRASIL, 2013b), apresenta e detalha uma nova forma de organizagao dos
macrocampos com a participacdo das escolas do campo que aderiram ao
programa em 2012 e que foram organizadas em sete macrocampos, conforme
segue:

a) acompanhamento pedagdgico;

b) agroecologia;

c) cultura e artes e educagéao patrimonial;

d) educagao em direitos humanos;

e) esporte e lazer;

f) iniciag&o cientifica

g) memoria e historia das comunidades tradicionais.

Este documento também apresenta as reformulagdes ocorridas para 2013
na composicdo dos macrocampos em razao da adesdo de novas escolas
urbanas. S&o apresentados trés perfis de escolas para as definicdes dos
macrocampos.

O primeiro perfil refere-se as escolas urbanas que ja desenvolviam o
programa Mais Educacdo. A proposta apresentada € para sete macrocampos,
que séo (BRASIL, 2013b):

a) acompanhamento pedagdgico;

b) comunicacgao, uso de midias e cultura digital e tecnoldgica;

c) cultura e artes e educagédo patrimonial;

d) educagdo ambiental e sociedade sustentavel;

e) esporte e lazer;

f) educacado em direitos humanos;
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g) promocéo da saude.

O segundo perfil refere-se as escolas do campo que permanecem com a
mesma estrutura de 2012, e o terceiro perfil dedica-se as escolas urbanas que
aderem ao programa, compondo um agrupamento de cinco macrocampos:

a) acompanhamento pedagdgico;

b) comunicagao, uso de midias e cultura digital e tecnolégica;

c) cultura e artes e educagéao patrimonial;

d) educacado ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e
criativa/educagao econémica;

e) esporte e lazer.

O documento Programa Mais Educacdo: passo a passo € um manual de
operacionalidade para que sejam tragcados os planos de acdo no ambito escolar
por meio de recursos advindos do referido Programa, bem como para a escolha
de quais macrocampos'* cada unidade escolar podera definir como agdes e
atividades que pretende desenvolver, pensando em uma educagao integral, com
ampliacdo de tempo escolar para as atividades elencadas acima.

No contexto aqui apresentado, evidencia-se o fato de haver trés formas de
organizagao dos macrocampos, ou seja, sao trés perfis de escola para as quais 0
programa elabora os macrocampos para desenvolvimento das atividades, de
acordo com suas realidades. Na primeira estdo as escolas urbanas que ja
estavam no Programa; eram as que apresentavam Ideb baixo. Na segunda est&o
as escolas rurais. Na terceira estdo as escolas urbanas que aderiram ao
programa em 2013.

A seguir uma descrigao e analise das atividades propostas de cada um dos
macrocampos apresentada, visando facilitar a compreensédo e o esclarecimento
dos principios e objetivos do Programa, bem como sua forma de implantagcéo nas

escolas, conforme o Manual Passo a Passo (BRASIL, 2013b, p. 6-11).

a) Acompanhamento pedagdgico

" Conforme expresso no Manual passo a passo, exclui-se 0 macrocampo “acompanhamento
pedagdgico”, que € obrigatério a todas as escolas que aderirem ao programa.
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Sao atividades que auxiliam os estudantes nas diversas disciplinas
curriculares no contraturno da aula, ampliando as possibilidades de aprendizagem

e acompanhamento escolar nos diversos campos do conhecimento.

b) Meio ambiente

O tema ambiental esta presente nas trés modalidades de escola, porém
com conotacdes diferentes de atividades propostas. Identifica-se nas escolas
urbanas que aderiram, desde o inicio do Programa, aos macrocampos de
educacdo ambiental e sociedade sustentavel. Nestas, o objetivo proposto foi
favorecer a construgcao de valores sociais, de conhecimentos, de habilidades, de
competéncias e de atitudes voltadas para a conquista da sustentabilidade
socioambiental, educagédo para o consumo consciente e responsavel (BRASIL,
2013c, p. 17). Séao atividades propostas:

» com-vidas (organizacao de coletivos pro-meio ambiente);

» conservagao do solo e composteira: canteiros sustentaveis (horta) e/ou

jardinagem escolar;
» economia solidaria e criativa/educagao econémica;

* uso eficiente da agua e energia.

Para as escolas urbanas que aderiram em 2013: educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e criativa/educacdo econdmica.

Nesta modalidade de escola, os objetivos sdo semelhantes em relagao a
anterior, mas ha uma diferenga na organizagéo das atividades, que s&o:

» horta escolar e/ou comunitaria: organizagao infanto-juvenil,

» jardinagem escolar: organizagao infanto-juvenil;

* economia solidaria e criativa/educagao econémica: organizagao infanto-

juvenil.

Para as escolas do campo, as atividades s&o organizadas em:
 canteiros sustentaveis;

* com-vida;

* conservagao do solo e composteira (ou minhocario);

+ cuidado com animais;

* uso eficiente de agua e energia.
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A organizagdo dos macrocampos, conforme descrito, indica o
direcionamento das atividades escolares para questdes praticas relativas a cada

comunidade no que se refere as suas realidades.

c) Esporte e lazer

Projetos pedagogicos utilizando conteudos das diversas modalidades
esportivas, com o objetivo de trabalhar o conhecimento da cultura corporal
universal, de forma a incentivar a pratica esportiva na escola como uma politica
de esporte educativo e de inclusao social.

Destacamos que para as escolas de campo ha um numero inferior de
modalidades esportivas quando comparadas as das areas urbanas. Este fato
indica que, pelo fato de essas atividades serem ministradas por voluntarios de

cada comunidade, as opc¢odes ficam mais restritas nas areas rurais.

d) Direitos humanos
Oficinas e trabalhos interdisciplinares em um ambiente de aprendizagem

que viabilize a convivéncia e o respeito a diversidade humana.

e) Cultura e artes e educagao patrimonial
Acesso aos saberes artisticos e culturais, bem como a experiéncias
diversas, por meio de projetos pedagogicos que incentivem a criatividade e

vivéncias nos espagos escolares que compdem a realidade local.

f) Comunicacgéao, uso de midias e cultura digital e tecnolégica

Compreende a importancia do acesso as tecnologias da informagao e
comunicacédo (TICs) como principio democratico. A incluséo digital &€ apresentada
como proposta educativa que tenta garantir este acesso a todos os estudantes,
em especial a populagao de baixa renda, para o uso na obtencao de informacgdes
que essa ferramenta disponibiliza e para sua utilizagcdo no mercado digital.

Séo atividades propostas:

« ambiente de redes sociais;

» fotografia;

* histérias em quadrinhos;
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* jornal escolar;
* radio escolar;
* video;

* robdética educacional.

Esse ultimo macrocampo citado ndo esta presente nas escolas do campo
com essa denominacgao. Para essas escolas foram definidos dois macrocampos
que podem englobar atividades semelhantes: iniciacdo cientifica e memoéria e

histéria das comunidades tradicionais.

g) Promocéo da saude

A proposta promove um amplo debate sobre as questdes de prevencédo em
saude, por meio de atividades que tratam sobre alimentacdo saudavel, saude
corporal em seus amplos aspectos, sexualidade, drogas, doengas regionais e
transmissiveis, dentre os temas principais.

Este macrocampo aparece como atividade proposta somente nas escolas

urbanas que aderiram antes de 2013.

A escolha dos macrocampos que a escola ira desenvolver devera estar de
acordo com seu projeto politico-pedagogico, limitada a um minimo de trés e a um
maximo de seis, conforme critérios definidos na Resolugdo n° 19 (BRASIL,
2008a), em seu artigo 13, § 2° que dispde sobre os processos de adesao e
habilitacdo, bem como as formas de execucao e prestacado de contas referente ao
PDDE, e da outras providéncias.

A organizagdo em cada municipio é realizada a partir da criagdo de uma
coordenadoria central encarregada de fungdes institucionais e politicas, inerentes
ao funcionamento do Programa, articulando-se entre a gestdo central, o
MEC/Secadi e a Secretaria Municipal de Educacdao de cada municipio com
escolas participantes. Cabe a essa coordenagdo gerir o comité municipal™ e

estabelecer parcerias institucionais validas para todas as escolas.

® “Os comités devem fomentar, articular e integrar os diferentes setores, atores e politicas sociais
envolvidos com a implementagdo do Programa Mais Educacgdo nas escolas e nas regides onde
ele esta acontecendo, tendo carater consultivo para a qualificagcdo do Programa. [...] Os
coordenadores do Programa Mais Educagdo no &mbito dos municipios, estados e Distrito
Federal deverao incentivar a criagdo de comités metropolitanos e/ou regionais e/ou estaduais.
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No ambito escolar, o Programa € representado pelo professor comunitario
(articulador), o diretor educacional e os monitores.

O professor articulador do Programa, ou professor comunitario, é vinculado
a unidade escolar (UE), efetivo, com carga horaria preferencialmente de quarenta
horas (BRASIL, 2009b, p.16); é ele quem promove, divulga e planeja as agdes
junto aos integrantes da escola e da comunidade. E responsavel pela elaboragdo
e execugao do planejamento das atividades, apoiado pelo Caderno Rede de
saberes Mais Educacdo (BRASIL, 2009d), junto aos demais participantes do
comité local'®. Ele orienta e auxilia outros professores envolvidos, assume a
responsabilidade de atividades que possam prover e garantir o desenvolvimento
do Programa, que serdo determinadas pela equipe escolar juntamente com o
conselho de escola e definido em seu projeto pedagdgico. E responsavel pela
operacionalizacdo e gerenciamento das atividades, tanto internas quanto
externas, no ambito pedagdgico, das quais os alunos participam. E o articulador
quem elabora cronograma (dias/horarios) das oficinas que se realizam no espago
da escola e em espacos externos, acompanha os alunos ou providencia para que
eles sejam acompanhados em atividades externas e auxilia a direcdo da UE em
relagdo aos educadores sociais, indicando sua contratagdo ou dispensa,
acompanhando e avaliando as oficinas. O articulador € o elo entre os alunos, os
monitores, a gestdo escolar e a coordenagdo central do Programa. Articula as
informacdes e agdes entre a Secretaria de Educacdo do municipio, comunidade,
comité local, equipe escolar, diregdo e o presidente da unidade executora
(BRASIL, 2009b, p. 17).

O presidente da unidade executora'’ é o responsavel por gerir a entidade
que representa a unidade escolar, constituida pela comunidade escolar. E o
responsavel legal pela assinatura do termo de compromisso, pela gestao

compartilhada dos recursos e pela prestacao de contas dos recursos recebidos.

Estes comités deverdo ser constituidos pelos representantes de cada secretaria estadual,
municipal e distrital que desenvolve o Programa Mais Educacgéo” (BRASIL, 2010b, p. 17).

“O comité local € composto pelos monitores do Programa Mais Educagdo, professores da
escola, pais de alunos, representante dos alunos e comunidade, professor comunitario e o
gestor escolar. [...] Sugere-se que seja coordenado por um colegiado composto por um por um
coordenador geral, um representante pedagdégico e de execugao financeira” (BRASIL, 2010b,p.
17).

O presidente da unidade executora ¢ eleito pela comunidade escolar e pela comunidade local;
pode ser o diretor da unidade escolar ou um representante da comunidade.
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Assume a responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades de educagao
integral (BRASIL, 2009c, p. 52).
O papel do diretor representa uma ag¢ao de cunho politico para contribuir

como facilitador e incentivador do Programa.

O diretor da escola, por meio de sua atuagao com o Conselho
Escolar, tem o papel de incentivar a participacdo, o
compartilhamento de decisbes e de informagdes com professores,
funcionarios, estudantes e suas familias. Nesse sentido, o
trabalho do diretor também tece as relagbes interpessoais,
promovendo a participacdo de todos os segmentos da escola nos
processos de tomada de decisdo, de previsdo de estratégias para
mediar conflitos e solucionar problemas.

Cabe ao diretor promover o debate da Educagio Integral nas
reunidbes pedagodgicas, de planejamento, de estudo, nos
conselhos de classe, nos espacos do Conselho Escolar. Isso
porque a Educacao Integral representa o debate sobre o préprio
projeto educacional da escola, da organizagéo de seus tempos, da
relacdo com os saberes e praticas contemporaneos e com os
espacos potencialmente educacionais da comunidade e da
cidade. O resultado esperado é o envolvimento de toda a
comunidade, em especial dos estudantes, em um ambiente
favoravel a aprendizagem. Cabe também ao diretor garantir a
tomada coletiva das decisdes acerca das escolhas pressupostas
pelo Programa Mais Educacido e garantir a transferéncia
(exposicoes, prestacao de contas dos recursos recebidos).
(BRASIL, 2009b, p. 16).

Para o desenvolvimento das atividades de educacéo integral na escola no
contraturno da aula s&o contratados educadores que apresentam algum
conhecimento especifico desejado para a proposta de atividade a ser
desenvolvida. Sdo monitores, muitas vezes chamados na escola de “oficineiros”.
Esses profissionais prestam servico em carater voluntario e o valor recebido nao
pode ultrapassar a quantia de trezentos reais por més, que representa o

ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao.

A Educacao Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais
da educacdo, dos educadores populares, estudantes e agentes
culturais (monitores, estudantes universitarios com formacgéao
especifica nos macrocampos), observando-se a Lei n°
9.608/1998, que dispde sobre o servico voluntario. Trata-se de
uma dindmica instituidora de relacbes de solidariedade e
confianga para construir redes de aprendizagem, capazes de
influenciar favoravelmente o desenvolvimento dos estudantes.
Nessa nova dindmica, reafirma-se a importancia e o lugar dos
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professores e gestores das escolas publicas, o papel da escola,
sobretudo porque se quer superar a fragil relagdo que hoje se
estabelece entre a escola e a comunidade, expressa inclusive na
conceituagdo de turno x contraturno, curriculo x acgéo
complementar. As atividades poderdo ser acompanhadas por
estudantes universitarios, em processo de formacao especifica
nos macrocampos € com habilidades reconhecidas pela
comunidade, estes por estudantes do ensino médio e estudantes
do EJA. (BRASIL, 2009b, p. 14).

Estes dados coletados na pesquisa documental e das leis que regem o
programa Mais Educagdo destacam o papel relevante que o trabalho voluntario
assume na execugao do Programa, conforme estabelecido pelo governo federal.

A possibilidade de varias atividades existirem nas escolas € estabelecida
pelo trabalho voluntario, com agentes sociais que possuem o conhecimento
especifico em algumas das atividades definidas pela escola sob a égide do
Programa. Estas atividades ndo compdem a grade curricular escolar, ou seja, néo
estdo vinculadas aos sistemas publicos de educagdo, mas passam a existir a
partir de forma estruturada nas unidades, com o envolvimento da comunidade.

Nesta etapa da pesquisa documental, em que o trabalho voluntario passa a
exercer um papel importante dentro da oferta de novas atividades educativas nas
escolas formais, o entendimento critico desta atividade serve de base para
identificar o pressuposto ideologico do trabalho educativo que se esta formando.

Toda escola, ao organizar o trabalho educativo, tem como pressuposto a
elaboragcdo de seu projeto pedagdgico, revisto e reformulado anualmente pela
equipe escolar e em dialogo com a comunidade. Na concepg¢édo do Programa, o
trabalho voluntario feito por agentes da comunidade colabora com esse dialogo, o

que nem sempre ocorre.

2.2 A educacao integral do Programa Mais Educacao

De acordo com os cadernos da série Mais Educacgao, educacgao integral
(BRASIL, 2009a, 2009b, 2009c, 2009d; BRASIL, 2013b, 2013c) é prerrogativa
articular de uma politica que respeite a diversidade social e cultural dos alunos,
que leve a melhoria da aprendizagem na escola publica, que reduza as diferengas

e combata as desigualdades por meio da inclusdo educacional, que colabore para
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a formacao corporal e tecnolégica do homem instituida sob um processo de
producao técnico-cientifica.

A politica de educacgéo integral é formulada de acordo com as concepgdes
adotadas pelo Programa “no dialogo entre saberes classicos e contemporaneos”
(BRASIL, 2009a), em um modelo de gestdo publica que se articule de forma
intersetorial e com a sociedade civil e dirigido as caracteristicas proprias de cada
regiao.

A educacgéo integral consta na legislagdo educacional brasileira desde a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), nos artigos 205, 206 e 227; no
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069 (BRASIL, 2013d); na Lei de
Diretrizes e Bases — Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996) —, no artigo 34; no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (BRASIL, 2007c). Consta também na Lei n°® 10.172
(BRASIL, 2001), que instituiu o PNE, quando foi retomada e valorizada como
possibilidade de formacéo integral da pessoa.

A Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007c), que instituiu o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb),
determina e regulamenta a educacgéo basica em tempo integral nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental (art.10, § 3°), indicando que a legislagado decorrente
normatiza essa modalidade de educacdo. Nesse sentido, o Decreto n° 6.253
(BRASIL, 2007d), ao assumir o estabelecido no PNE, dispde sobre o Fundeb e

regulamenta a Lei n® 11.494. Definiu em seu artigo 4° que:

considera-se educacgao basica em tempo integral a jornada escolar
com duracgao igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
estudante permanece na escola ou em atividades escolares.
(BRASIL, 2007d).

O compromisso “Todos pela Educacédo”, no Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 (BRASIL, 2007b), no qual o governo federal dispbe sobre a
participacdo em regime de colaboracdo dos municipios, estados e Distrito
Federal, propbe a mobilizacdo social com a participacdo da familia e da
comunidade para a melhoria da qualidade da educagao basica. Defende a
importancia da ampliagdo de permanéncia do educando sob a responsabilidade

da escola para além da jornada regular, em seu art. 2°, VIl e, em seu art. 2°,
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XXVIl, propde “firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infraestrutura da escola, ou a promogao de projetos socioculturais e
acbes educativas” (BRASIL, 2007b).

De acordo com os pressupostos nas legislagdes pesquisadas, fica evidente
que a proposta de educacéo integral s € passivel de ser realizada mediante um
compromisso coletivo para que a educagdo por meio da ampliagdo de jornada
escolar envolva os diversos segmentos sociais publicos e privados que promovam
0 acesso aos meios culturais para os estudantes, assegurando a qualidade da
educacao publica.

A proposta de educacgao integral, quando formulada, expressa outras
demandas relacionadas aos campos da educacgao, do desenvolvimento social, da
saude, do esporte, da inclusdo digital e da cultura.

Nessa perspectiva, sao oferecidas atividades educativas diferenciadas que
fundamentam a proposta de uma educacao integral que amplie as dimensodes de
formagdo humana, “‘uma ampliagdo das necessidades formativas do sujeito,
contemplando as dimensdes afetiva, ética, estética, social, cultural, politica e
cognitiva” (BRASIL, 2009d). Essa proposta alicerga-se na ideia de superagao da
fragmentacgao curricular educativa demarcada por tempo e espagos.

Para melhor entendimento desse principio, a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7, de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b), fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de nove anos. Em seu artigo 36, definiu o periodo
integral como: “a jornada escolar que se organiza em sete horas diarias, no
minimo, perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos, 1400 (mil e
quatrocentas) horas”.

Reforca, em seu art. 37, a proposta educacional da escola de tempo

integral:

§ 1° O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um
projeto educativo integrado implica a ampliagao da jornada escolar
diaria mediante o desenvolvimento de atividades como o
acompanhamento pedagdgico, o reforco e o aprofundamento da
aprendizagem, a experimentagao e a pesquisa cientifica, a cultura
e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicagéo e
informacdo, a afirmacdo da cultura, dos direitos humanos, a
preservacdo do meio ambiente, a promogdo da saude, entre
outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de
conhecimento, a vivéncias e praticas socioculturais.
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§ 2° As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar
conforme a disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos
distintos da cidade ou do territério em que esta situada a unidade
escolar, mediante a utilizacdo de equipamentos sociais e culturais
ai existentes e o estabelecimento de parcerias com érgaos ou
entidades locais, sempre de acordo com o respectivo projeto
politico-pedagdgico.

§ 3° Ao restituir a condicdo de ambiente de aprendizagem a
comunidade e a cidade, a escola estara contribuindo para a
construcao de redes sociais e de cidades educadoras.

§ 4° Os orgaos executivos e normativos da Unido e dos sistemas
estaduais e municipais de educacdo assegurardo que O
atendimento dos alunos na escola de tempo integral possua
infraestrutura adequada e pessoal qualificado, além do que, esse
atendimento tera carater obrigatoério e sera passivel de avaliagao
em cada escola. (BRASIL, 2010b).

Em sintese, a condigdo basica apresentada para se estabelecer uma
educacdo integral de qualidade, conforme a resolugdo CNE/CEB n° 7, de
dezembro de 2010, define trés itens basicos: (1) a ampliagdo da jornada, (2) o
aprofundamento das areas de conhecimento e (3) o envolvimento dos diversos
segmentos sociais com seus saberes em outras areas de conhecimento e
vivéncias. Isto vem esclarecer a forma de conceber o plano de agdo do Programa
Mais Educacao: o imperativo da presencga dos diversos segmentos da sociedade
com seus saberes plurais para que estes possam ocorrer de forma adequada.

Desta forma, a escola, cabe desempenhar a fungao de adequagao de seus
espacos e de articular-se para a aproximagdo com a comunidade. A sociedade
cabe envolver-se e comprometer-se para contribuir com seus saberes especificos
em direcdo a esse processo de formacao integral. Aos governos cabe a gestéao
dos provimentos de recursos financeiros, a divulgacao de informacgdes técnicas e
dos controles de avaliag&do. Os critérios de avaliacdo do Programa preveem que
esta seja monitorada pelos dados extraidos do Ideb (BRASIL, 2011c) de cada
unidade escolar (BRASIL, 2010b).

Neste empenho do governo em estabelecer parcerias em regime de
colaboragdo com os diversos segmentos da sociedade, na elaboragdo de uma
educacéo integral de qualidade, torna-se inconsistente diante do fato que, ele
afasta os educadores deste processo. Nesta acdo desconsidera o conceito de
educagao como o processo de transmissao do patrimdnio cultural acumulado pela

humanidade (Saviani 2008a) para ent&do promover o atendimento as demandas
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de mercado ao aproximar os empresarios para o debate dos temas nacionais de
educacdo. Desta forma fica evidente o seu descompromisso em investir em
recursos necessarios para uma infraestrutura que dé suporte as escolas, uma vez
que o governo divide a responsabilidade do sucesso do programa com a

sociedade.

2.3 O Programa Mais Educacédo e seu plano de acao para a
construcao de uma proposta politico-pedagoégica

Além da legislacdo atual e dos temas abordados nos cadernos Mais
Educagado, que orientam a educacgao integral, destacam-se alguns itens que
caracterizam e definem a conceituagdo desse modelo de educacéo integral, que
educar é uma responsabilidade coletiva. Publicado no final da década de 1990, o
caderno Bairro-escola passo a passo (ASSOCIACAO, s.d.) identifica
semelhangas ideoldgicas e pedagdgicas, com o programa Mais Educacao. Este

caderno citado define dois pressupostos para o conceito de bairro- escola:

1. O ato de se conhecer e intervir no meio;

2. A educagao deve acontecer por meio da gestdo de parcerias,
envolvendo escolas, familias, poder publico, empresas,
organizag¢des sociais, associagdes de bairro e individuos capazes
de administrar as potencialidades educativas da comunidade.
(ASSOCIACAO, s.d., p. 7).

Nos conceitos adotados pelo Programa Mais Educagdo encontram-se
semelhangas presentes no caderno da Associacdo Cidade Escola Aprendiz
(ASSOCIACAO, s.d.), uma organizacdo ndo governamental iniciada em 1998 e
apoiada por 6rgaos publicos e privados, como o governo federal, a Unicef e
empresas privadas.

Esta organizagédo estabeleceu como principios educativos: usar as riquezas
comunitarias, revitalizar o espago publico por meio da educacado, avaliar e
sistematizar o modelo de gestdo, construir parcerias nos mais variados niveis e
com diferentes atores (incluindo as trés esferas de governo, empresarios,
organizagdes sociais, universidades, além de criangcas e jovens) e promover

inovacbes pedagdgicas. Nesses principios definiu, ainda, a educagao para a
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formagao de individuos autbnomos e solidarios e a sensibilizagdo das liderancas
comunitarias para a tarefa e o olhar educativos (ASSOCIACAO, s.d., p. 8).
Sendo assim, o caderno estabelece uma educacao de carater comunitario,

destacando em sua concepcao termos assim definidos:

a) transcendéncia: trata da educacado para além dos muros da
escola. Ela ocorre em todo lugar, a todo momento e para toda
avida;

b) permeabilidade: sentido que a educagédo pode assumir junto a
comunidade como um valor construido que passa a lhe
pertencer;

c) corresponsabilidade: o envolvimento de todos os segmentos
sociais como: organismos governamentais, empresarios,
organizagdes sociais e comunidade;

d) conectividade: envolvendo toda a sociedade, que cada um
possa disponibilizar sua experiéncia, sua forca de trabalho, nas
mais diferentes demandas e esferas de atuacdo, compondo
uma rede de saberes dentro do processo educativo;

e) pluralidade: o dialogo, o respeito a diversidade como
componente essencial para compor essa proposta de agdo
integral. (ASSOCIACAO, s.d., p. 18).

Outro aspecto a ser destacado quanto as semelhangas ideoldgicas e
pedagogicas referentes a educacado de carater comunitario esta nos autores
citados em ambos os cadernos como referencial tedrico para a construgao do
projeto de educacdo integral (ASSOCIACAO, s.d.; BRASIL 2009d). Sao eles:
Anisio Teixeira, com seus propoésitos de expansao das instituicbes que estimulem
o pensar, fazer, trabalhar, conviver e participar; Jaqueline Moll, que argumenta
que as cidades, sejam elas pequenas ou grandes, devem assumir e exercer
funcdes pedagogicas; Boaventura Sousa Santos, que propde novas formas de
producao de conhecimento, por meio de cooperacéo, que levem em consideracao
os saberes populares, a democracia participativa e o multiculturalismo, entre
outros; e Paulo Freire, com sua pedagogia libertaria, que compreende o educando
como sujeito ativo, com sua cultura e subjetividade.

Todos os autores acima citados trazem no bojo de seus trabalhos a
valorizagao da comunidade.

Este argumento reforca que, para o fortalecimento da proposta de

educacéo integral, o Programa Mais Educagdo tem como principio a construgéo
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de bases politico-comunitarias que facam parte do projeto de cada municipio ou
regiao metropolitana e o cumprimento do objetivo de articular as agbes do
programa do governo federal para o atendimento as criangas, adolescentes e
jovens, em sua regiao ou cidade, na ampliagdo de tempos e espacos educativos
para possibilitar uma educacgao integral.

O Programa propde a composi¢cao de um comité metropolitano que seja
consultivo, propositivo e indutor de politicas locais, articulando ag¢des tais como o
planejamento, a producdo de informagbes, a participacdo popular e a
responsabilidade que cada municipio definira em lei especifica.

As acgdes locais geram a oportunidade de utilizar outras experiéncias e
pesquisar e promover a formagao continuada dos profissionais com o apoio das
universidades da regido. Pela proposta de gestdo do bairro-escola definem-se
diferentes representantes da comunidade capazes de assumir a responsabilidade
pela tomada de decisdes e execugao das agdes previstas pelo Programa.

Conforme definido como um dos objetivos desta tese, delinear sua
fundamentagéo tedrica em termos de sua trajetéria e organizagao, a leitura dos
cadernos do Programa Mais Educagao contribuiu para iniciar a compreensao da
proposta do programa, no sentido de explorar suas possibilidades, limites e
contradigcbes. Para tanto, tratei de identificar as referéncias teoricas e

metodoldgicas que pudessem contribuir para o caminho da pesquisa.

2.4 A génese do Programa

A Conferéncia de Jomtien realizada na Tailandia em 1990 teve como tema
a Educagéao para Todos. Este evento reuniu cento e cinquenta paises, e gerou um
grande debate mundial sobre o tema, “um grande reconhecimento da adversidade
e do movimento, [0 que, na pratica, acarretou] a uniformidade, a compreenséo e
aplicagcao da Educacao para Todos como um modelo universal” (TORRES, 2001,
p. 78).

Esse movimento marcou as reformas educativas ocorridas ao longo dos
anos 1990, cujas ideias tornaram-se quase parametro universal nos paises mais

pobres, sob a influéncia dos organismos internacionais.
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Esta “uniformizacao da politica educativa em escala global esta vinculada
ao crescente peso dos organismos internacionais no projeto e na execugado da
politica educativa nos paises em desenvolvimento” (TORRES, 2001, p. 79).

O Banco Mundial'

representava “o sécio mais forte da Educacdo para
Todos, tendo atingido sua lideranga no cenario educativo dos anos 1990”
(BOTEGA, 2005, p. 5).

Os paises que recorreram a financiamentos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird'®) para estabelecer suas reformas
educativas sujeitaram-se ao seu modelo de gestdo e as propostas de reforma
educativa, vinculadas a interesses financeiros e organizacionais. Para Botega
(2005), a condicdo de lideranga do Bird no cenario educativo dos anos 1990

ocorre

a partir do momento em que [ele] comega a impor, através da
proposta de um programa de reformas estruturais neoliberais,
condicionante aos paises que recorrem aos seus financiamentos,
um forte pacote de reforma educativa, principalmente na
educacao primaria. (BOTEGA, 2005, p. 5).

Nesta proposta de reformas inclui-se a melhoria da qualidade do ensino por
meio da ampliagdo do tempo de permanéncia nas instituicbes escolares, o que
permitiria um tempo maior de formacgao, a ampliacdo dos recursos didaticos, a
formagdo permanente do docente, a democratizagdo da gestdo e a
descentralizacdo das decis6es da escola por meio da promogao e participagao de
toda a comunidade escolar e dos recursos financeiros.

O Brasil iniciou um processo no final da década de 1990, no governo de
Fernando Collor de Mello, e intensificado no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, de descentralizacdo, criacdo de parceria com o sistema
privado, privatizagdo, extingdo de o6rgaos, controle local e comunitario das
escolas, autonomia, entre outros. Estes termos fizeram parte do discurso oficial.

Para o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, reformar o Estado

significava:

'® O Banco Mundial ¢ uma instituicdo financeira internacional que fornece empréstimos para
paises em desenvolvimento em programas de capital. O banco é composto por duas
instituigdes: o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) e a Associagéo
Internacional de Desenvolvimento (AID).

¥ O Bird é uma instituicio ligada a ONU, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social (GPEARI, s.d.).
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abandonar visdes do passado de um Estado assistencialista e
paternalista, de um Estado que, por forca de circunstancias
concentrava-se em larga medida na agao direta para a produgao
de bens e de servigos. Hoje, todos sabemos que a producao de
bens e servicos pode e deve ser transferida a sociedade, a
iniciativa privada, com grande eficiéncia e com menor custo para o
consumidor. (CARDOSO, 1998, p. 15).

Nesta abordagem, ficam evidenciadas as ideias neoliberais que marcaram
o Plano de Reforma do Estado nesse periodo, partindo do fortalecimento da
iniciativa privada e da reducao do papel do Estado para atendimento ao mercado
€ aos servigos publicos.

Para o entendimento desses acontecimentos, ocorridos nos anos 1990,
faz-se necessario analisar o processo de ajuste estrutural ocorrido nos anos 1970
e 1980 na economia mundial, com o ajuste estrutural do capitalismo e as
consequéncias que produzidas na forma de organizar o Estado e a reestruturagéo
das politicas publicas e sociais mediante a crise do capital no Brasil e no mundo.

O mundo ocidental havia assistido, nas décadas anteriores, logo apds a
Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de 1970, a um periodo de grande
crescimento econdmico nos paises capitalistas. A esse periodo marcado por
ideias de prosperidade e desenvolvimento Eric Hobsbawm (1995) denominou “a
era de ouro do capitalismo”.

Com os problemas da economia mundial nos anos 1980, provocados pela
crise do petroleo na década anterior e pela obsolescéncia do modelo econémico
do Welfare State®, ocorreram mudangas significativas no modelo econémico que,
segundo Morais e Wermuth, causaram o “esgotamento de suas estratégias ante o
inicio da crise da matriz energética, o desenvolvimento tecnoldogico e a
transformagcdo da economia capitalista” (2012, p. 111). Tais fatores provocaram
reducdo de empregos, altas taxas de juros e dependéncia dos investimentos e
politicas internacionais sob a égide dos Estados Unidos e Inglaterra e com a
hegemonia do poder do Banco Mundial, que ocorreu neste periodo, gerando um
novo desenho do papel e da fungédo do Estado. Morais e Wermuth, ao escreverem
sobre a crise do Welfare State, comentam: “O mitico Estado Protetor depara-se
entdo com suas proprias insuficiéncias e com transformacdes econdmico-sociais
gue nao estava preparado para enfrentar” (MORAIS; WERMUTH, 2012, p. 111).

2 Estado de bem-estar social.
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Fala-se, entdo, em uma crise estrutural do Estado, de redefinicdo de seu
papel diante do novo quadro econdémico provocado pela crise do capital, ou seja,
pelo modelo de producdo capitalista. Portanto, a descentralizagao ocorrida nos
anos 1990 foi consequéncia desta nova forma de conceber a politica publica e
estabeleceu-se como mecanismo para assegurar mais eficiéncia e resultados a
custo menor. Na educacéo, essa descentralizag&o foi evidenciada com o projeto
de municipalizagdo do ensino fundamental, com a presenca da Unido apenas
como agente controlador, articulador e provedor dos repasses dos recursos
financeiros, deixando de lado os outros niveis da educacido basica, o que
segundo Botega “representou uma enorme ruptura com a visao integrada de
Sistema Educacional” (BOTEGA, 2005, p. 13).

E nesse periodo de debate sobre a educacdo no Brasil que é elaborado o
Plano Decenal de Educagado para Todos (1993-2003). Esse plano foi proposto
como meta para a ampliagédo da educacgao para todos. Ao compor a sociedade
civil como parceira, tinha como objetivo envolver os diversos segmentos da
sociedade. Botega comenta os pontos demarcatorios da estratégia: “a opgao por
um plano indicativo; a constituicdo de uma alianca de fundamento federativo; e o
desenvolvimento de parcerias com a sociedade civil” (BOTEGA, 2005, p. 9). O
autor destaca em seu artigo que tanto o Plano Decenal de Educagao para Todos
(1993-2003) como a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) nao
atingiram sua meta; ndo reproduziram no Pais a “visdo ampliada” de Jomtien,
assim como a “prépria Constituicdo ndo gerou a possibilidade de criar um sistema
nacional de educagao” (BOTEGA, 2005, p. 9).

Anteriormente a essas agbdes do governo, assistiu-se, em 1986, a IV
Conferéncia Brasileira de Educacédo, em Goiania, que tinha como tema principal

“a educacao e a constituinte”. Comenta Saviani que:

Na assembleia de encerramento dessa conferéncia foi aprovada a
“Carta de Goiania” contendo as propostas dos educadores para o
capitulo da Constituicao referido a educacdo. Ai previa-se a
manutencdo do artigo que definia como competéncia da Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional. (SAVIANI,
1999, p. 35).

A partir de entdo iniciou-se a elaboragdo do projeto da nova Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Essa lei monopolizou as discussoes,
analises, lutas de interesses e de engajamento de setores da sociedade que
ansiavam por participar apos décadas de impedimento pelo cerceamento da
liberdade de manifestacdo decorrente dos mecanismos ditatoriais instaurados no
Brasil nos anos 1960-1980. Foi-se criando, assim, uma visdo abrangente do
conceito de educagédo, sem limita-la ao mundo escolar. O artigo 1° da Lei n°® 9.394
(BRASIL, 1996) afirma que a educacao.

atinge os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996).

Entre os principios da educag¢ao nacional ficaram assumidos a “liberdade
de aprender/ensinar/pesquisar’; o “pluralismo de concepg¢des pedagogicas” e a
“tolerancia” (art. 3°). Isso reforca a ideia de um ensino descentralizado, em que
cada escola deve assumir seus proprios objetivos de ensino e construir seu
préprio projeto pedagdgico.

O programa “Uma escola do tamanho do Brasil”’, langado em 2002 pelo
entdo candidato a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece

que:

Se a escola tem, historicamente, produzido a exclusdo por meio
dos fendbmenos da evasdo e da repeténcia, possibilitar a
permanéncia de todos e a aprendizagem exige, necessariamente,
repensar a estrutura seriada da escola. Todos podem aprender; a
escola é que deve mudar seus tempos e espacgos, reorganizando-
se para tanto. (BRASIL, 2009b, p. 7).

Em 2007, instituiu-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)?',

' O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituigdo ao Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), que vigorou
de 1998 a 2006 (BRASIL, 2007e, p. 1). E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, em um total de 27 fundos), formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educagéao por forga do disposto no art. 212 da Constituigao
Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma
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direcionado ao financiamento da escola publica, ampliando a oferta da educacgéao
integral.

A urbanizagdo crescente das ultimas décadas, causada pelo crescimento
da industria e do comércio, ndo viabilizou a melhoria de condigdes econbémicas
para a maioria da populagdo. Ao contrario, produziu grandes desigualdades
econdmicas e sociais que compuseram o cenario politico e social. Ocorreram
melhorias da qualidade, no que se refere a oferta de vagas na educagao basica,
porém muito abaixo das reais necessidades de atendimento e de qualidade,

conforme dados expressos nos relatérios da Organizagao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?.

e Na década de 1950, 64% da populagéo do Brasil viviam em
areas rurais e mais de 50% eram analfabetos. Ao longo do
préximo meio século, a populagdo aumentou e grande numero
de pessoas passou de rural para as areas urbanas. Em 1972, o
Brasil ampliou a educagao obrigatoria para incluir criangas de
7-14 anos de idade. Mas em 1980, a taxa de analfabetismo
ainda era em torno de 25%.

e Em 1988, uma nova Constituicdo, desde a educacgao primaria
gratuita e obrigatdria, necessario um minimo de 25% das
receitas estaduais e municipais e 18% das receitas federais a
serem gastos em educacéo. A definicdo de metas € uma coisa:
alcancga-las pode ser mais dificil.

¢ Em 1995, 90% de todas as criangas foram matriculadas na
escola primaria aos sete anos, mas apenas metade completou
a oitava série.

¢ Em 2000, 13,6% dos adultos ainda eram totalmente
analfabetos e o Brasil foi o pais com mais baixo desempenho
nos testes do PISA de estudantes de 15 anos em idade
escolar. Mais da metade dos estudantes testados ficaram
classificados no nivel um. Menos de 1% ficaram no nivel
superior que corresponde ao nivel cinco

parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno nao
alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagdo basica. Com vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagdo comegou em 1° de janeiro de 2007,
sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica
foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos estados,
Distrito Federal e municipios para a formagao do Fundo atingiu o patamar de 20%. O aporte de
recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhdes, em 2007, aumentou para R$ 3,2
bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ter valor
correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e municipios de todo o Pais. (FNDE,
2012, p. 1).
2 A Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagao
internacional com representantes de 34 paises que se reunem em comissdes especializadas
para avangar ideias e analisar os progressos em areas politicas especificas, como a economia,
comércio, ciéncia, emprego, educagao ou os mercados financeiros (OCDE, 2015).
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¢ 200 mil escolas do Brasil ttm a média de alunos por classe
superior a maioria dos paises da OCDE: 27,1 criangas por
turma nas escolas primarias e 30,5 no nivel secundario em
2008, contra uma média de 21,6 e 23,7, respectivamente, da
OCDE. A proporcao de alunos por docente também é maior, de
24,5 para cada docente na escola primaria e 21,2 na escola
secundaria em 2008, comparando com as médias de 16,4 e
13,7 para cada docente respectivamente, da OCDE. (OCDE,
2009, p.1).

Apesar da ampliacdo dos investimentos para a educacao basica, a partir da
Constituicdo de 1988, de carater obrigatério e gratuito, a educagao brasileira
ainda apresenta elevada taxa de repeténcia e evasao, limitando os avangos
desejados para a educacgédo de qualidade, conforme dados do caderno vol. 3 do
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao, do MEC indicava que
‘o Censo Escolar de 2001 apresentava taxas de repeténcia na Educacao Basica
ainda elevadas. No ensino fundamental, por exemplo, o percentual de repeténcia
na 12 série foi de 32% e de 24% na 52 série” (BRASIL, 2006, p. 80).

Outro fato que alertou para problemas na qualidade foi a participacdo do
Brasil, em 2000, no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), que
obteve indice baixo.

Essa avaliacdo de desempenho escolar, realizada internacionalmente, de
trés em trés anos desde o ano 2000, visa medir as habilidades em leitura,
matematica e ciéncias em uma escala que varia de 0 a 800 pontos, em
estudantes de realidades socioeconémicas diferentes e da faixa etaria de 15
anos. Conforme dados do Inep, a média brasileira, em 2000, foi de 368 pontos,
evoluindo, em 2009, para 401, colocando o Brasil na 532 posicdo entre os 65
paises participantes da OCDE. Foram feitas provas com a participagao de 20 mil
estudantes brasileiros nascidos em 1993 (BRASIL, 2011c).

Em termos de proficiéncia e rendimento, o Brasil pretende atingir, em 2021,
taxa de aprovacgao igual a média dos paises desenvolvidos membros da OCDE.

Paralelamente ao indice do Pisa, em 2005 o Brasil criou o ldeb, indicador
que objetiva a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de
Adesao ao Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do PDE.

Este indicador, organizado em uma escala de 0 a 10, avalia o desempenho
dos estudantes em testes padronizados, por meio do Saeb, da Prova Brasil e da

taxa de rendimento escolar (aprovagao e evasao).
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O indice identifica a educacgao brasileira com dados por escola, municipio e
estado, permitindo uma leitura detalhada que € utilizada pela gestao federal para
a analise e aplicacdo dos recursos financeiros nos municipios brasileiros. Tal
l6gica se verifica com a implantacédo do Programa Mais Educacéo, com repasse
de recursos. (BRASIL, 2009c), nas escolas com baixo Ideb.

A Prova Brasil fornece os dados que medem a qualidade da educagao em
todo o Pais e em cada municipio, conforme se &€ nos documentos oficiais do
PDE/Saeb 2011:

[os testes] da Prova Brasil avaliam competéncias construidas e
habilidades desenvolvidas e detectam dificuldades de
aprendizagem. No caso da Prova Brasil, o resultado, quase
censitario, amplia a gama de informagdes que subsidiardo a
adocao de medidas que superem as deficiéncias detectadas em
cada escola avaliada. (BRASIL, 2011c, p. 6).

Um importante aspecto a ser analisado nos exames do Saeb e da Prova
Brasil, em comparagao com o exame Pisa, € que a Prova Brasil é aplicada em
estudantes de 4°/5° anos e 8°/9° anos de escolas da rede publica de ensino,
enquanto o Pisa determina que o exame seja aplicado em estudantes de 15 anos.

Se entendermos o desenvolvimento educacional a partir de uma viséo
integrada do desempenho dos alunos, os dados da taxa de rendimento escolar
(aprovacao e evasao) evidenciam que o resultado da combinacdo desses dois
indicadores supervaloriza o indice de aprovacao, desconsiderando a determinante
idade, como ocorre no Pisa. E nesse ambito que se enquadra a ideia das metas
intermediarias para o ldeb: em cada sistema elas devem evoluir de forma distinta,
segundo seus pontos de partida.

No portal do Inep, secéo “As metas do Ideb”, encontra-se que

para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, [...] cada sistema
deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforgo
maior daqueles que partem em pior situagdo, com um obijetivo
implicito de reduc¢do da desigualdade educacional.

A definicao de um Ideb nacional igual a 6,0 teve como referéncia a
qualidade dos sistemas em paises da OCDE. Essa comparagcao
internacional s6 foi possivel gragcas a umatécnica de
compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas
no Pisa (Programme for Internacional Student Assessment) e no
Saeb. (BRASIL, 2007e, p. 2).
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Outro modelo de cooperagao internacional nos ultimos anos é a parceria
das Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) com o6rgaos do governo na realizacdo de analise sobre a realidade

brasileira, promovendo projetos e agdes de carater intersetorial.

A Representagdo da UNESCO no Brasil desenvolve projetos de
cooperacao técnica em parceria com os governos federal,
estaduais e municipais, a sociedade civil e a iniciativa privada.
Esses projetos organizam-se em eixos programaticos que
procuram  principalmente contribuir na concepgdo, na
implementagao ou na consolidagido de politicas publicas. O papel
da UNESCO consiste em criar as sintonias entre essas politicas
publicas e as metas internacionais acordadas entre os 193
Estados-membros da Organizacdo. (UNESCO, 2011 p. 6).

O decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007b), de 24 de abril de 2007, Todos pela
Educacao, esta alinhado a proposta da UNESCO de fornecer subsidios
referenciais para a proposta curricular, bem como para as politicas e programas
de valorizagdo docente, além da qualificagdo de politicas e programas de
Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

O documento da UNESCO (2011) aponta que o governo brasileiro recebe
uma série de a¢des de cooperacgao técnica dessa parceria, tais como:

a) a elaboragdo das diretrizes e execugdo do Plano de Metas, que
possibilitou construir os instrumentos de elaboracdo do PAR e
diagnosticar a educagao dos municipios;

b) o Programa Brasil-Africa: um sistema de ensino pautado por uma nova
cultura escolar e por uma pratica pedagogica comprometida com a
institucionalizacdo das diretrizes curriculares para a educacado das
relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana;

c) o fortalecimento das capacidades de planejamento e de gestdo das

equipes técnicas permanentes do Ministério da Educacao.

E importante observar que o documento estabelece uma parceria com o
governo brasileiro, em que o planejamento, as metas e as avaliagdes

programaticas estdo submetidos a esses mecanismos internacionais que
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propdem o envolvimento das comunidades na execugao do plano para atender as
necessidades da sociedade atual, que € capitalista e de mercado.

Ganzeli (2011), ao referir-se as reformas educacionais dos anos 1990 e
2000 e a parceria com as agéncias internacionais nos projetos educacionais,

incluindo a UNESCO, comenta:

O modelo gerencial busca assim adequar a organizagao escolar
as novas exigéncias da sociedade capitalista. A aparente
neutralidade das técnicas de gerenciamento favorece a ampliagao
dos controles externos sobre o trabalho escolar. (GANZELI, 2011,
p. 22).

Desta forma, o que evidencio nesta discussdo é que, para tratar sobre
politica publica de um programa, se faz necessario estabelecer quais sdo os
vinculos estabelecidos na relagdo entre os agentes envolvidos: o Estado, a
sociedade, o mercado. Observou-se, como fator preponderante nesta politica
publica do Programa Mais Educacgao, a ideia de participacdo da sociedade civil,
tornando-a corresponsavel pelo sucesso do plano e submetendo-a aos
mecanismos internacionais, influenciando, assim, a forma de gestar a politica
educativa no Pais.

Nas palavras de Gramsci, € necessario identificar quais sao seus reais
objetivos por meio dos mecanismos produtivos da sociedade. “Para conhecer com
exatiddo quais séo os fins histéricos de um pais, de uma sociedade, de um grupo,
€ preciso conhecer, antes de tudo, quais sao os sistemas e as relacbes de
producao e de troca daquele pais, daquela sociedade” (GRAMSCI, 2004c, p. 167-
168).

Gramsci identificava a sociedade civil como a expressdo material e
subjetiva de uma hegemonia cultural. Hegemonia definida como “dominio
(diregao) exercida por um grupo dirigente que abrange todas as relagdes sociais —
econdmicas, culturais, politicas na sociedade” (GRAMSCI, 1991, p. 93). Gruppi,
ao interpretar as ideias de Gramsci sobre hegemonia, define que “é algo que
opera ndo apenas sobre a estrutura econémica e sobre a organizagao politica da
sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientagdes
ideoldgicas e sobre os modos de conhecer” (GRUPPI, 1978, p. 5).

Uma educacdo transformadora requer distanciar-se deste modelo

capitalista; significa propor uma educagdao que vincule os interesses da
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populacdo, e n&o necessariamente adapta-los aos novos modelos e
necessidades da sociedade do capital, quando se verifica um governo que
estabelece planos vinculados e adaptados aos organismos internacionais, e,
portanto, a um mercado globalizado. Diante dessas intervengbes, ha uma
incoeréncia em relagao aos principios de participagao social, autonomia escolar e
constituicdo do trabalho educativo propostos no programa.

Marx e Engels, em seu Manifesto comunista, afirmavam que, a cada etapa
do processo de evolugdo do capitalismo, a burguesia foi sempre acompanhada
pelo modelo politico que da suporte para a agao progressista deste capital. Ainda
esclarecem que, apos a Revolugdo Industrial e de mercado, a burguesia
conquistou a “soberania politica”. “O governo moderno n&o € sendo um comité
para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS,
2010, p. 42).

A apresentagado da proposta do programa Mais Educacédo contribui para
identificar sua politica no que se refere aos planos de ag¢ao nas instancias federais
€ municipais, sua concepcao educativa e sua execug¢ao nas escolas brasileiras.

Os apontamentos tratados neste capitulo indicaram varias abordagens que

dardo subsidios para analise com os dados da pesquisa de campo.
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CAPITULO 3
DIALOGOS COM OS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO

Este capitulo apresenta os dados da pesquisa realizada na rede municipal
de educacdo da cidade de Campinas (SP). Objetiva analisar e identificar a
implantacdo do Programa Mais Educagao no municipio, considerando os tramites
politicos envolvidos e as articulagcbes demandadas para o trabalho educativo nas
escolas pesquisadas, e as mudancgas produzidas nas escolas. Sao explicitadas as
politicas publicas municipais, a autonomia e o trabalho educativo da escola para
sua implantagédo segundo os profissionais de educagao entrevistados.

Os dados foram trabalhados a partir de entrevistas com profissionais da
educacao da Secretaria Municipal de Educacdo que atuam nas instancias da
gestdo municipal e na escola.

As entrevistas foram realizadas com profissionais de diversas areas de
atuacao totalizando nove entrevista: um coordenador do programa, uma diretora e
duas vice-diretoras de escola, duas orientadoras pedagodgicas, um educador
social (oficineiro) e dois professores articuladores do programa na escola. As
entrevistas ocorreram em dois espagcos e momentos diferentes. No primeiro
momento foi realizada uma entrevista com o coordenador do Programa Mais
Educacao de Campinas, o Prof. Luiz Carlos Cappellano, em abril de 2012, em seu
local de trabalho, o Centro de Formacado, Tecnologia e Pesquisa Educacional
Milton Santos (CEFORTEPE)®.

O segundo momento ocorreu em abril de 2013, quando foram
entrevistados varios profissionais que atuam na escola. As duas escolas
escolhidas da rede municipal de educacdo de Campinas foram identificadas como
Escola A e Escola B.

O critério de escolha desses profissionais pautou-se em seus

% O CEFORTEPE é um equipamento publico da prefeitura de Campinas, destinado a formagao
dos profissionais da educagdo, vinculados a Coordenadoria Setorial de Formacdo da
Secretaria Municipal de Educacado. Possui trés frentes de trabalho: formagdo continuada —
cursos, formagao continuada —, programas e projetos € o Nucleo de Memdéria e Pesquisa em
Educagédo. Mais informagdes em: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-
pedagogico/cefortepe/index.php.
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conhecimentos e experiéncias sobre o Programa, que poderiam contribuir para a
compreensao do objeto da pesquisa. O Prof. Luiz possui reconhecimento e
lideranga a frente do Programa dentro da cidade e informagdes recentes sobre
seu panorama no municipio, podendo contribuir para detalhar e esclarecer como
foi sua implantacao e sua relagdo com os projetos pedagdgicos escolares.

A escolha das escolas decorreu da experiéncia junto ao Programa, quer
pelo numero de atividades que desenvolvem no contraturno escolar, quer pela
extensdo do atendimento da escola para o periodo integral. Localizam-se em
bairros da periferia de Campinas, em pontos opostos da cidade.

Ambas atendem ao ensino fundamental regular, sendo que a Escola A
também atende a EJA, contém elevado numero de estudantes e de profissionais,
0 que indicou, segundo o grupo pesquisado, um grande desafio para a
implantagcao do programa de educacgao integral.

A Escola B tem sofrido varias mudancas estruturais desde sua
transferéncia de prédio (ainda que no mesmo bairro), com a fusdo com outra
escola, passando a atender os ciclos 1 e 2 (1° ao 5° anos). Estava em processo
de reorganizagao para 2014 em virtude da implantagdo da escola em tempo
integral.

Os projetos pedagdgicos das escolas foram consultados a fim de
conhecermos as producdées e acbes do trabalho docente, bem como a
caracterizagao escolar, a proposta pedagogica e o trabalho com o Programa Mais
Educacao.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio, transcritas e encaminhadas
aos entrevistados para correcdo e autorizacdo para sua utilizagdo na pesquisa.
Foram longas, com mais de uma hora de gravagdo, mas fluiram com
tranquilidade, e os participantes demonstraram clareza e seguranga em suas
argui¢des em relagdo ao Programa.

No processo de construgdo das categorias de analise, politica publica, do
programa Mais Educacgdo, autonomia da escola e trabalho educativo foi
estabelecida uma relagdo entre a analise dos documentos do programa e as
entrevistas realizadas. Essas categorias foram sendo identificadas por tratar de
temas com uma abordagem conceitual para a implementagdo do programa,
juntamente com outros temas, porém € nas entrevistas com os envolvidos na

acao cotidianamente, enquanto espag¢o de mediagdo entre a execucdo do
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programa e a contexto social € que permitiu elaborar questdes que contemplaram
essas categorias de estudo do programa.

A entrevista com o coordenador do programa permitiu a constru¢gado das
categorias. A discussao que ela trouxe naquele momento e os argumentos
utilizados entrecruzaram-se com o suporte tedrico, no qual, até entao, a pesquisa
baseava-se para construir os caminhos a serem percorridos. E, pautada nesse
entrecruzamento, elaborei o roteiro para entrevistar os profissionais da escola
envolvidos no Programa.

Portanto, a seguir, explicitarei as categorias que foram levantadas a partir
da entrevista com o coordenador, procurando analisa-las a partir do referencial

tedrico consultado.

3.1 Entrevista com o coordenador do programa Mais Educacgéo

3.1.1 O Coordenador do programa e 0s nexos com a politica publica do programa

na esfera federal e local

O Prof. Luiz Carlos Cappellano é pedagogo, bacharel e licenciado em
Histéria e mestre em Educacgao. Trabalha principalmente com os seguintes temas:
artes, educacdo, pintura e sexualidade humana. E professor efetivo da rede
municipal de educacdo (RME) de Campinas ha mais de vinte anos. Possui uma
experiéncia significativa como docente e gestor. Passou por varios locais e cargos
na SME até assumir o cargo de coordenador do Projeto Mais Educacgao.
Atualmente é também coordenador do Comité Metropolitano de Educacgao Integral
da Regidao Metropolitana de Campinas (RMC), 6rgdo que discute o Programa
Mais Educacédo em toda essa regido.

De acordo com o relato do professor, a implantagdo do programa Mais
Educagcdo em Campinas estava planejada para 2009. Foram escolhidas onze
escolas para uma fase piloto. Porém, por problemas burocraticos, o Programa
iniciou-se, de fato, em 2010, com a formacdo dos professores articuladores. O
termo “professor articulador” foi escolhido para renomear os professores

comunitarios citados no Programa original, que coordenam suas atividades nas
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escolas.

Para o Prof. Luiz, Campinas possuia um programa que ele considera um
precursor do Programa Mais Educacdo. Tratava-se do Programa Arte e
Movimento®. O professor atuou neste programa desde agosto de 2008 e afirma
que ele “ja pensava na flexibilidade curricular e ensaiava a insergcéo da arte, da
cultura, esporte e lazer e de outras atividades” nos projetos pedagogicos de
algumas escolas.

A expansdo do Programa Mais Educagdo para as demais escolas
municipais foi paulatina. E importante destacar que o Programa Mais Educagao
encontrava-se, a partir de 2012, implantado nas quarenta Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (Emefs), que possuem dotacéo orgamentaria®® prépria, na
forma de financiamento do FNDE e autonomia financeira e administrativa desde a
criacdo do Comité Municipal do Programa Mais Educacéo, pela Resolugdo SME
18/2010, de 11 de novembro de 2010 (CAMPINAS, 2010), que aprovou o
regimento do Comité Municipal do Programa Mais Educagéo.

Durante todo o nosso didlogo, demonstrou entusiasmo pelo Programa,
pelas possibilidades de melhoria da qualidade e autonomia da escola, por meio
do repasse de recursos financeiros federais.

O Prof. Luiz relembrou o processo de formagao dos coordenadores do
Programa pelo Ministério da Educagdo, em 2010, quando todos eles
representaram seus municipios, o que permitiu explicitar a estratégia politica para

a implementacédo do Programa Mais Educagao nos municipios.

Fui a Brasilia e participei uma semana de alguns treinamentos,
durante o Segundo Seminario de Educacdo Integral; Primeiro
Encontro do Mais Educacao e Terceiro Seminario de Educacéao
Integral, onde ouvi falas bastante interessantes, como a da Profa.
Jaqueline Moll, até entdo coordenadora do Programa, e da

O Programa Arte e Movimento foi implantado pela Resolugdo SME/FUMEC 05/2007 — que
dispbe sobre sua criagdo para as escolas municipais de Campinas. Relne atividades nos
campos da danga, musica, teatro, artes visuais e educacgéo fisica, Objetiva | - promover a
formacao cultural e o desenvolvimento da sensibilidade e do senso critico do aluno, motivando-
0 para a aprendizagem e possibilitando novas formas de relacionamento em sua vida familiar e
comunitaria; Il - dar suporte a elaboragdo e a implementacdo do projeto pedagdégico nas
unidades educacionais; lll - instrumentar os(as) professores(as)/monitores(as) da educagao
infantil, ensino fundamental e educacao de jovens e adultos (EJA) e Fumec nos conhecimentos
especificos das areas de arte e de educagéo fisica.

Dotagao orcamentaria: toda e qualquer verba prevista como despesa em orgamentos publicos
e destinada a fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que n&o tenha dotagéo especifica
s0 pode ser realizado se for criada uma nova verba ou dotagao para suprir a despesa.

25
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professora Helena de Freitas, que ja foi nossa diretora de
Departamento Pedagogico e que estava entdo atuando ali no
Secadi, e do Ministro Fernando Haddad. Fomos todos os
coordenadores do Brasil apresentados pessoalmente ao ministro,
as pessoas do MEC, a coordenadora do Secadi. Foi uma semana
muito intensa na qual, de verdade, foi onde me apropriei e
comecei a me empoderar em relagcdo aos procedimentos, em
relagdo aos principios do Programa, principios legais, principios
pedagodgicos, a fundamentacdo tedrica. A partir dai, ndo parei
mais de estudar, porque quando vocé se identifica com a proposta
— ainda mais dificil, quando vocé é responsavel por responder a
um Programa que fala exatamente em gestao de dinheiro publico
—, vocé tem uma responsabilidade muito grande. A partir dai, nao
parei mais de ler, ndo parei mais de participar de seminario,
férum, congressos de educacao integral. (Professor Luiz).

Podemos destacar alguns aspectos importantes do programa a partir desta
entrevista: a) a implantagdo do programa federal por decreto e um trabalho
imediato de capacitacdo e treinamento para os responsaveis do municipio, no
sentido de estabelecer uma concepgdo sobre o programa para que fosse
incorporada por todos os envolvidos; b) a consideragcdo do coordenador
entrevistado, que tomou para si a responsabilidade do sucesso da implantagao do
Programa no municipio e do gerenciamento dos recursos financeiros; c) a
oportunidade de formagdo como profissional da educacido vinculado a um
programa federal.

Sua fala entusiasmada nado omite que o Programa possui um projeto
pedagogico com concepgéo definida por uma insténcia superior para a escola, e
que precisa ser assimilado de modo a ser implantado. Fica evidenciado em sua
alocugdo que o programa foi introduzido de forma planejada e intencional pelo
Ministério da Educagdo quando menciona a presenca dos gestores publicos
federais na formagdo dos coordenadores municipais do programa para
estabelecer um vinculo de parceria e de adesdo as ideias do Programa, o que
permite observar a forma diretiva de sua condugéo.

Outro aspecto importante refere-se aos repasses dos recursos financeiros.
O Prof. Luiz alude a ideia de autonomia vinculada a esses repasses, transferindo
aos municipios a responsabilidade de definir seus planos de agao e de execucéo.
Mediante tais recursos, as escolas devem executar os programas definidos na
esfera federal.

Apesar de seu entusiasmo com o Programa, o Prof. Luiz, ndo deixa de
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introduzir uma critica a politica publica do municipio de Campinas ao afirmar a
existéncia de uma intengdo nacional sobre educacgao integral, que, no entanto,
compromete sua execugdo quando chega ao municipio. Portanto, fica evidente
que a consolidagao do Programa como politica publica acontece no municipio,
embora o governo federal seja seu demandante. Pudemos observar esse

descompasso entre as politicas nacional e municipal no relato que segue:

Em Campinas, de 2010 para 2011 noés tinhamos essas onze
escolas que serviram como piloto. Podemos dizer que o sucesso
relativo claro, mas foi tanto, que pleiteamos junto ao MEC a
universalizagcdo para todas as Emefs do municipio de Campinas.
Conseguimos. [...] Ele passa a ser, entdo, em 2011, um Programa
encampado pelas quarenta Emefs. Nao fossem os reveses da
politica, com toda certeza, hoje estaria assumindo enquanto
projeto, um plano de governo. Nao esta, porque houve conjuntura.
Ai, bem diria Marx, a histéria & dialética, ela se movimenta
mediante o conflito, mediante o embate. E é o que temos
acompanhado. O que tem ocorrido, em nitidas coisas no
municipio de Campinas, ndao esta consolidado como um plano
“‘Projeto de Governo” [...] mas estamos nas quarenta Emefs.
(Professor Luiz).

O Prof. Luiz refere-se aos “reveses da politica” campineira, principalmente
nos anos 2011 e 2012%, quando a cidade passou pela troca de trés prefeitos e
quatro secretarios de educacgao, podendo entdo considerar que, a cada prefeito
houve mudancas na concepcdo de trabalho, na concretizacdo de metas e,
consequentemente, novas formas de organizar a cidade e a educagao, que estéao
vinculadas as ideias e interesses de cada partido gestor. Essas questbes podem
provocar a descontinuidade dos trabalhos, alterar as expectativas e gerar
incertezas a cada passo da implantacéo de projetos e programas.

Neste sentido, o programa federal, ao chegar ao municipio, sofreu
influéncias das politicas partidarias que provocaram instabilidades e atrasos nos

processos definidos em instancia anterior, ocorrendo adaptagbes proprias na

% Nos anos 2011 e 2012, Campinas passa por varias mudancas na esfera politica da cidade. Na

gestdo do prefeito Hélio de Oliveira, em junho de 2011, deixa o cargo o secretario da
educacao, José Tadeu Jorge, e assume o Prof. Marcio Rogério Silveira de Andrade. Em agosto
de 2011, o prefeito, Dr. Hélio, é cassado, e o vice-prefeito, Demétrio Vilagra, assume o cargo.
Em setembro de 2011, a Secretaria de Educagao fica a cargo do Prof. Dr. Eduardo José
Pereira Coelho. No final de dezembro, o prefeito Demétrio é cassado definitivamente, depois
de varias disputas juridicas o presidente da Camara de Vereadores de Campinas, o Sr. Pedro
Serafim Junior assume o comando da prefeitura até o final do mandato, em 2012. Neste
mesmo ano € novamente substituido o secretario da educacéao, Sr. Carlos Roberto Cecilio em
abril de 2012, permanecendo até o final do mandado.



94

esfera municipal em cada periodo da gestdo da administracdo publica,
representada por diferentes partidos politicos, com mudancgas e releituras das
abordagens tedricas e metodoldgicas iniciais (de procedimento e execugao).

Para Gramsci (1978), os partidos politicos operam na composi¢ao das
ideias e da concepgao da organizacao social, portanto séo atores que intervém no
modo de conceber teoricamente a execugao de uma politica publica. Quando o
municipio sofre mudangas em sua forma de gestdo em um curto prazo, provoca
descontinuidades e incertezas.

Outro aspecto que se destaca € a discussao sobre a (des)continuidade.
Pela fala do Prof. Luiz, a ampliagdo do programa para as quarenta escolas
municipais foi pleiteada por sua equipe em um contexto politico de apoio a essas
agdes. Porém as mudangas partidarias pouco favoreceram o programa em um
plano de governo que, embora presente em todas as escolas municipais do
ensino fundamental, ndo garantiu a agcao da equipe de trabalho para sua plena
execucdo. Sao os ‘“reveses da politica”. Podemos considerar que houve a
expansado do Programa para todas as escolas municipais, porém a continuidade
de intencdes iniciais foi reelaborada diante das alteragcdes do cenario politico da
cidade. Para o Prof. Luiz, estar nas quarenta Emefs constitui o fortalecimento do
Programa. Podemos observar sua consideragao afirmativa, mesmo explicitando
que o Programa né&o foi consolidado como um plano de governo, embora um
programa que se pretenda permanente precise se estruturar em politicas de
Estado.

Em um exame critico desta discussdo, as instancias locais assumem o
papel de revelar seus problemas, propor solugdes a luz do projeto elaborado pelo
governo federal mediante os macrocampos do Programa, desempenhando ag¢des
espontaneas, porém descoladas de uma politica de Estado. Este Estado, na
critica de Saviani, ndo tem estabelecido politicas regulares e de carater

permanente de um sistema nacional de educacéao. Para o autor:

a forma propria de responder adequadamente as necessidades
educacionais de um pais organizado sob o regime federativo é
exatamente por meio da organizagao de um Sistema Nacional de
Educagdo [...] sistema ndo é uma unidade monolitica,
indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula
uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem
por isso perdem a prépria identidade. (SAVIANI, 2010 p. 382).
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Para Cunha (1991), a descontinuidade das politicas educacionais esteve
sempre presente, porém intensifica-se a partir da década de 1990.

Tal dado é constatado pelas reformas educacionais que os diversos
governos no Brasil tém postulado desde a Conferéncia de Jomtien de 1990 e com
orientagbes do Banco Mundial para o cumprimento de metas. Essas
descontinuidades tém sido inerentes a cada novo governo que, segundo o autor,
sdo justificadas como formas de atender as urgéncias dos problemas
educacionais, estabelecendo um “experimentalismo pedagdgico muitas vezes
sem bases cientificas para o conjunto das redes escolares” (CUNHA, 1991, p.
475). E neste contexto politico que foi elaborada a proposta de educagéo integral,
por meio do Programa Mais Educagéo.

A auséncia, portanto, de sistema nacional de educacdo apontada por
Saviani (2010) pode ser compreendida no decorrer da entrevista com o Prof. Luiz,
quando explicita a diferenciacdo das acdes educativas diante das politicas

municipais de algumas cidades no interior de Sdo Paulo. Vejamos:

A educagado integral € uma politica publica, entdo alguns
municipios, até menores do que Campinas — posso citar Araras,
Santos, Mogi das Cruzes —,tém seguramente ha dez anos ou
quase dez anos ou mais que dez anos — no caso de Santos?’, que
sdo doze anos — uma politica consistente, coerente de educacao
integral e pautada, muitas vezes, em lei municipal, pautada muitas
vezes em decreto. Isto s6 é possivel em situagdes institucionais
em que se mantém a alternancia do poder, que é pressuposto da
democracia, mas mantém-se também a continuidade de projetos e
programas, porque um projeto e um programa de governo se
sobrepdem a questdo da alterndncia democratica em prol da
sociedade civil. Entdo temos que pensar em metas de longo
prazo, que sejam exequiveis, independentemente de quem esteja
no Executivo, ou de quem esteja no Legislativo. Nao aconteceu
isso aqui em Campinas. Entdo nés tivemos alguns secretéarios e
alguns diretores de departamento que tiveram consciéncia do que
era o Programa, do seu tamanho, de sua abrangéncia, mas que,
por nao terem permanecido tempo suficiente, ndo consolidaram
essas agdes enquanto uma politica de governo, enquanto uma
politica publica. Entdo nés nao temos, em Campinas, um decreto,
ndo temos uma Coordenadoria de Educacéo Integral, como tém

A educagéao integral, em Santos (SP) torna-se oficial a partir do Programa Escola Total —

Jornada Ampliada, uma experiéncia de educagdo integral iniciada em 2005. O Programa
Escola Total — Jornada Ampliada faz parte de um movimento recente da educagao publica
brasileira pela extensdo do tempo educativo, com o intuito de garantir o direito de todas as
criangas e adolescentes de aprenderem mais e melhor (SANTOS, 2012, p. 5).
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esses municipios que citei; portanto, ndo temos sequer a
discussdo. Nés ndo tivemos um unico seminario de Educacéo
Integral no municipio. (Professor Luiz).

Podemos considerar alguns argumentos relevantes do Prof. Luiz sobre

processos educacionais:

a) alguns municipios bem-sucedidos com a proposta de educagéao integral
antecedem ao programa Mais Educacgao. Notamos, por sua fala, que ha
municipios com legislagdes proprias e a educacéo integral é realizada ha
mais de dez anos, portanto antes da Portaria Interministerial n.° 17/2007,
que criou o Programa Mais Educacdo. E o caso de Santos, que
oficializou um programa no municipio em 2005;

b) enfatiza a importancia de legislagbes que assegurem a continuidade de
propostas educativas, bem como uma estrutura administrativa, como
uma coordenadoria de educagao integral, a qual estaria trabalhando em
continuidade e independéncia para além das politicas vigentes, ou seja,
direcionadas a uma politica de Estado, e ndo de governo. Oliveira (2011)

considera que:

Politicas de governo s&do aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementacdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussado, resultando em mudangas de outras normas ou
disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

As politicas estdo ligadas, portanto, aos partidos politicos e suas
ideologias, e as politicas de Estado estdo vinculadas a consolidagao de agdes
que ultrapassam as questdes partidarias, visando atender a demandas sociais.

Concebe-se, assim, a oportunidade de ampliar a discusséo para a criagao
de um sistema nacional de educacédo sob a égide do Estado Federativo que
consolide os principios de educagao expressos em leis com planos de agao que
contribuam efetivamente para que os municipios possam desenvolver seus

projetos locais com menor vulnerabilidade quando das mudangas do poder local.
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3.1.2 O Coordenador do Programa Mais Educacdo e os nexos com as escolas

municipais de Campinas

O Prof. Luiz, ao falar da escola, destacou trés temas de relevancia para a
organizacao do programa no ambito escolar. O primeiro refere-se ao trabalho do
voluntariado, o segundo aos recursos financeiros para a escola e o terceiro as
atividades e a forma de estruturagdo das equipes de trabalho mediada pelo
trabalho do diretor da escola. Incluem-se ai as escolhas de atividades
diversificadas que propdem abertura a todas as possibilidades de novos saberes
e técnicas neste perfil de elaboracdo da proposta pedagdgica por escolha dos
macrocampos e a realizacéo de oficinas com os voluntariados.

Os voluntarios que atuam com essas atividades s&o considerados
educadores sociais e desenvolvem atividades pedagodgicas sem que haja
ampliagdo do quadro de profissionais, conforme visto no Capitulo 1. Para o Prof.
Luiz o trabalho voluntario estabelece nas escolas a dimensdo de lugar mais

humanizado. Afirma ele:

S&o universitarios que tém que fazer estagio, porque todos eles
sdo voluntarios. Entdo eles trabalham em funcao da lei 9.608/98,
que € a Lei do Voluntariado; nés ndo temos vinculo empregaticio
com os educadores sociais. Eles recebem meramente um
ressarcimento para seus gastos com alimentacdo e transporte,
mas ndo sio funcionarios; sao voluntarios. Ai esta a beleza desse
trabalho. Vocé vé um jovem, as vezes uma senhora que esta
aposentada, que ja deixaram a sala de aula de maneira formal e
voltam informalmente porque sentem esta necessidade de
contribuir. O programa tem esta condicdo humana muito bonita.
Vocé traz o jovem, as senhoras idosas, senhores idosos... Temos
muitos “tiozinhos” e “tiazinhas” cuidando de horta, ensinando a
fazer horta... entdo tem toda essa dimensao de humanidade que
eu acho muito importante a gente ressaltar, porque humaniza a
escola. (Professor Luiz).

Cabe ressaltar a critica sobre o trabalho do voluntariado para a estrutura do
programa, que € a auséncia de vinculo empregaticio; sdo estudantes buscando
oportunidade para estagiar, idosos procurando contribuir socialmente, ou seja,
sdo vinculos frageis para um Programa que pretende ser uma forte empreitada
para a educacgao integral. Porém o voluntariado representa um baixo custo de

investimento financeiro e, para tanto, traz uma visdo de cunho assistencial da
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sociedade para com a escola, o que reduz a responsabilidade do Estado sobre o
Programa.

Esta organizagdo gera uma enorme fragilidade na composigédo do trabalho
educativo, principalmente para a continuidade de projetos, que requer avaliagao,
analise e proposta de atividades educativas e reflexdo para melhoria e adequagéao
do Programa para o ano seguinte. Isso se da pelo fato de os professores efetivos
da escola ndo estarem envolvidos com o Programa, € nem mesmo os voluntarios
que desenvolvem as atividades, pois sua acdo € exclusivamente promover as
oficinas, ndo tendo horarios de planejamento e avaliagdo. Cabe, portanto, a
equipe gestora e ao professor articulador gerar condicbes para esses
apontamentos de avaliacdo e planejamento de atividades, bem como a gestéo
dos recursos advindos do governo federal.

Quanto aos recursos financeiros direcionados a escola pelo PPDE, o Prof.
Luiz afirmou que ha uma Coordenadoria Gerencial de Convénios?® que orienta as
escolas, porém a utilizacdo dos recursos fica aos cuidados dos diretores das
escolas, que se encarregam de todos os procedimentos burocraticos, juntamente
com equipe gestora e do coordenador do programa na escola, porém sob

responsabilidade do diretor. Diz ele:

Antes de as agbes serem feitas, a gente sempre conversa com o
financeiro: “Isso pode?”, “Isso ndo pode?”, “E possivel investir de
tal maneira?”. Para evitar problemas futuros, na prestacdo de
contas, isso sempre foi feito, desde o inicio do Programa. Para
2010, o financeiro estava conosco, solidario, assumindo algumas
decisbes. Nao era s6 a coordenacédo do Programa que orientava
as gestoras do que podia ou nao [ser feito]. Tinha o aval do
departamento financeiro, ao qual eles se reportam depois, ao qual
prestam contas. A partir do momento em que esse profissional foi
trocado de setor, nés perdemos esse vinculo, esse contato, e isso
esta gerando muita inseguranca nos gestores. Também ha o
problema, hoje, de que algumas escolas que participavam muito
bem e que estavam fazendo gastos de uma maneira que
acreditamos consciente, coerente, estdo se sentindo inibidas,
inseguras em continuar fazendo, porque algumas informacoes
comecaram a ser discrepantes, divergentes. (Professor Luiz).

% Ao falar do financeiro, o Prof. Luiz refere-se ao Departamento Financeiro da Secretaria

Municipal de Educacdo que esta estruturado em duas coordenadorias, a Coordenadoria
Setorial de Planejamento e Controle Financeiro e a Coordenadoria Setorial de Administragao e
Gerenciamento de Convénios, cabendo a esta ultima o gerenciamento e acompanhamento
contabil do repasse de recursos feito as unidades educacionais municipais do ensino
fundamental e educacao infantil (CAMPINAS, 2003).
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Pela fala do Prof. Luiz, dois pontos destacam-se: a) a orientagdo do setor
financeiro da prefeitura é paliativa, ndo € constante e processual, é definida de
acordo com seus membros; b) O mesmo ocorre com a escola quanto ao uso dos
recursos que estao submetidos aos critérios de apoio técnico.

Estas novas atividades, inseridas no cotidiano dos gestores, séao
conceituadas pela legislagdo do PPDE como descentralizagdo de poder. O
Programa Mais Educagéo prevé autonomia da escola para dispor dos recursos
financeiros para atender as suas necessidades imediatas no cotidiano, ou seja, ha
“o reforgo da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico”
(BRASIL, 2009a, p. 1), porém tais recursos sao utilizados conforme
recomendagdes estabelecidas pelo Programa.

No plano financeiro, temos na figura do diretor educacional (representando
a escola), que é quem articula as ag¢des e conta, neste campo, com toda a equipe
escolar em acgdes conjuntas. Com o conselho de escola, especialmente o
tesoureiro, compartilha a responsabilidade pelos gastos por meio de pagamento
mediante cheques assinados por ele e pelo tesoureiro. Junto com o orientador
pedagdgico e o articulador do programa ele analisa a contratagdo de voluntarios,
a organizacdo das despesas necessarias ao cumprimento das atividades
programadas, recebe os Termos de Voluntariado e responsabiliza-se pelos
arquivos dos documentos e recibos apresentados mensalmente. Com o
articulador do Programa Mais Educacdo, ele administra e presta contas a
Coordenadoria de Convénios de todos os cheques emitidos para os devidos
pagamentos. Toda a contabilidade referente a prestacdo de contas do Programa
cabe ao diretor, que se responsabiliza perante o Tribunal de Contas quanto ao
uUSO desses recursos.

No plano administrativo, o diretor, juntamente com o orientador pedagogico
e o articulador do programa, faz a selecdo e as entrevistas dos voluntarios,
articuladas com a proposta pedagogica da escola. Junto com o conselho de
escola e com o apoio da Coordenadoria Setorial de Arquitetura Escolar®, eles

articulam as reformas dos espagos fisicos para adequagdo as novas

2 Compete a Coordenadoria Setorial de Arquitetura Escolar visitar as unidades, realizar
pequenas reformas, acompanhar obras, efetuar avaliagdo de espagos e elaborar memorial
descritivo, levantamento de materiais para compra, fazer interface com Regionais para
manutencao e solicitagdo de servigos e, com outras coordenadorias e secretarias, elaborar
projeto arquiteténico (CAMPINAS, 2003).
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necessidades. O diretor também promove parceria com outras secretarias de
apoio a escola, como saude, alimentagdo, transporte, administragdo, juridica,
cidadania, assisténcia e inclusdo social, cultura, esporte e lazer, recursos
humanos e financeiros.

No plano didatico, juntamente com o orientador pedagogico, o articulador
do programa, a equipe escolar e o conselho de escola, organiza as equipes de
alunos para as oficinas, a ocupacao dos espacos e horarios de atividades, tanto
internos como externos a unidade escolar, coordena as avaliagdes dos alunos do
Programa para os replanejamentos, define os macrocampos a serem
desenvolvidos e ainda promove a discussao curricular no que couber a escola.

Identifica-se nessa descricdo da organizagdo do trabalho da equipe
escolar, especialmente na figura do diretor, uma diversidade de atividades que se
ampliam para cumprir as exigéncias estabelecidas pelo Programa.

Neste contexto escolar, pudemos questionar a autonomia presente na
escola, proposta pelo Programa.

Conforme o capitulo anterior sobre a autonomia nos documentos do PDDE,
os apontamentos que Silva (2005) apresenta definem dois pontos importantes: a
‘recentralizagdo do poder politico do Estado na gestdo da escola publica” e, ao
mesmo tempo, a “redefinicdo do papel do Estado no financiamento da escola
publica em diregdo a uma desresponsabilizagdo financeira” (SILVA, 2005, p. 19).
Fica assim evidenciado que cabe a cada unidade responsabilizar-se pelo sucesso
do Programa, em especial ao diretor escolar e a equipe gestora.

Numa abordagem sociologica sobre a analise da organizagéo escolar, Lima
(2011) considera as questdes externas impactantes na escola, tanto quanto as

internas relativas as praticas escolares:

como unidade social e como agédo pedagdgica organizada, revela-
se capaz de valorizar os elementos de mediacdo, ou
intermediarios, em que se articulam e sao reconstruidos os
elementos das focalizagbes analiticas de tipo macro e micro.
(LIMA, 2011, p. 9).

Tais interliga¢des, porém, nem sempre sao passiveis de realizagdo diante
da dinamica da relacdo da escola com as diversas instancias publicas e a
sociedade, tendo em vista a funcédo de cumprir demandas planejadas em

instancias superiores. Nesta légica, o que é estabelecido para as instituicbes
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escolares € um processo de decisao, de atuagao, ou de resolugéo de questdes
diante da realidade concreta da escola. Sendo assim, estabelece um poder
decisério limitado ante a totalidade dos dados, dos fatos e da sua historia.

Tal afirmacdo é feita tendo em vista o tema da educacgao integral,
defendido pelo prof. Luiz, considerando que esta modalidade de ensino
representa uma construcdo de cidadania, porém submetida a uma restricdo de
recursos materiais e pedagogicos que tornam desafiador o trabalho educativo das

escolas e o cumprimento de suas tarefas.

[Diz o] Decreto 7.083/27, de janeiro de 2010: “As atividades
poderao ser desenvolvidas dentro do espago escolar de acordo
com a disponibilidade da escola ou fora dele, sob orientagéo
pedagdgica, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituicdes locais”
[...] & “a constituigho de territorios educativos para o
desenvolvimento de atividades de educacéo integral, por meio da
integracdo dos espacos escolares com equipamentos publicos
como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques,
museus e cinemas”. Estou falando de um ambiente educador,
aqui em Campinas. Muitas vezes as nossas gestoras, por
desconhecimento, se queixam dos espacos fisicos, como se esse
fosse o Unico problema de nossas escolas. Eu posso ter um
excelente trabalho pedagégico e um espago fisico mediocre. [...]
Posso ter também um péssimo trabalho pedagdégico com um
espaco excelente. Entdo sdo as concepgdes de educagdo que
tém que ser diferentes; sdao as concepgdes do que é escola
integral e integrada; educagdo integral vai além da escola de
tempo integral. Na realidade, a educagao integral é aquela que
pressupde o ser humano integral, uma pessoa que tem uma
ampla visao horizontal, que se debruca sobre as questbes da arte
e da cultura, sobre as questdes da comunicacdo, pessoa
“antenada” com seu tempo, capaz de ler em varias midias, de
acompanhar um jornal escrito, um jornal televisivo, um jornal na
internet, que é capaz de ir ao teatro, cinema, que é capaz de
entender e discutir um filme, entender e discutir um quadro! Isso é
educacao integral: um lugar muito além do ler e contar. Nao sera a
escola de Portugués e Matematica, s6, que vai formar o cidadao.
(Professor Luiz).

E interessante a discussdo do Prof. Luiz de uma cidade educadora, que
traga o ideal de uma sociedade em que todos estejam preocupados e envolvidos
com a formagdo das criangas e jovens para uma formagao cidada; que contribui
para explicitar o que é educagdo integral dentro do programa. Porém, essas
propostas de fato ndo sao observadas diante das condicdes precarias dos

recursos oferecidos para dar suporte a escola, que por si s6 nao possui condi¢ao.
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Nao ha parceiros locais, ndo ha outras secretarias envolvidas com as propostas.
O que se tem de concreto para implementar o Programa sdo os recursos
advindos do Programa Conta Escola e também a verba do Programa Mais
Educacgao, que, na realidade, ndo sao suficientes para suprir a ampliagdo de
tantas demandas, como a adequacao de espacos fisicos e a remuneragdo dos
voluntarios, embora represente uma ajuda de custo, manutengdo de atividades
pedagogicas, transporte, entre outros.

Desta forma, as escolas pesquisadas possibilitaram o detalhamento destas

questdes.

3.2. Cada escola, umarealidade

O objetivo da aproximagao da pesquisa com a escola € conhecer, por meio
da fala dos profissionais entrevistados e da analise das caracteristicas sociais e
pedagogicas das duas unidades escolares pesquisadas, o processo de
implementagdo da politica publica do Programa Mais Educagdo na rotina de
ambos os estabelecimentos.

Pautando-se na teoria de Marx, um dos principios que orientam a
construgdo metodoldgica € a relagdo na qual os sujeitos envolvidos no objeto de
estudo estdo imbricados nele e o reproduzem de forma diversa mediante suas
multiplas determinagdes. Sua metodologia refere-se a “agéo reflexiva que permite
ao sujeito apropriar-se da dinamica do objeto” (NETTO, 1998, p. 57), que foi
constituida historicamente no contexto da sociedade.

Segundo o autor, para Marx, é pela mediacdo das instancias sociais,
singulares, particulares e universais, apresentadas como categorias, que se
estabelece a investigagdo. Categorias por ele formuladas e definidas como
“analise da particularidade, que ele entende como um campo de mediagdes entre
a universalidade e a singularidade” (NETTO, 1998, p. 60). Para tanto, pretende-se
olhar para o objeto de estudo por meio dos dados de pesquisa na escola e das

entrevistas com os profissionais envolvidos com suas mediagdes interpretativas.
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3.2.1 O projeto pedagdgico e o IDEB

Os dados apresentados a seguir foram pesquisados nos documentos
oficiais, no sistema de dados da rede municipal de Campinas *°, no portal do Ideb
(BRASIL, 2007¢) e no projeto pedagogico das escolas, que € uma construcao dos
coletivos das instituicbes que contribui para identificar as caracteristicas da
comunidade, a concepg¢ao pedagodgica, os projetos mais destacados e outras

questdes.

3.2.1.1 AEscola A

A Escola A esta situada na regido norte da cidade de Campinas, no bairro
Boa Vista, aproximadamente a 13 quildbmetros do centro da cidade. Atende a
estudantes do ensino fundamental — Ciclos | a IV (1° ao 9° anos) — EJA /
Supléncia | (FUMEC), EJA II, ou seja, atende a todas as modalidades do ensino
fundamental.

Por meio do projeto politico-pedagdgico foi possivel conhecer um pouco da
histéria da formacao da regido e suas caracteristicas. Um dos marcos desta
histéria € a estacdo ferroviaria Boa Vista, cuja construgdo data da segunda
metade do século XIX, e contribuiu para a ocupagédo da regido, uma vez que a
Companhia Paulista construiu um conjunto de casas para abrigar os
trabalhadores responsaveis pela operacdo da estagao. Na histéria mais recente,
as décadas de 1970, 1980 e 1990 foram marcadas por receber muitos migrantes,
vindos principalmente de estados do nordeste e sul do Pais. Muitos ndo possuiam
casas e os chamados popularmente de “sem-teto” também passaram a viver na
regiao.

Varios bairros surgiram no entorno da regido de forma rapida e
desordenada; alguns passaram por processo de legalizagdo e urbanizacéo,
conquistando estruturas basicas como rede de energia, agua, esgoto e

pavimentacdo. Outros, localizados em areas de risco, ndo reuniam condi¢cdes de

%0 «gistema Integre: sistema que permite a gestdo integrada de toda a rede escolar do municipio
de Campinas com a criagao de um banco de dados unico que contém as informacgdes de todos
[...] os alunos, como aproveitamento escolar e frequéncia, entre outras. Estas informacdes
podem ser acessadas via internet. Com isso, o gestor publico passa a ter uma ferramenta (til,
pois, por meio de estatisticas e relatérios que possibilitam analisar o progresso dos alunos e a
eficiéncia da rede” (OLIVEIRA, 2012).
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legalizacdo, nao receberam investimentos publicos de infraestrutura, e a
populagdo é constantemente removida para conjuntos habitacionais pela
prefeitura; porém, estas mesmas areas sdo novamente ocupadas por outras
familias carentes, mantendo um ciclo de mobilidade constante.

A regiao esta situada em um ponto estratégico de logistica e transporte de
carga para toda a regido metropolitana de Campinas e para outras cidades por
estar muito proxima também do complexo de rodovias Campinas—Monte Mor (SP
101), Anhanguera, Bandeirantes e D. Pedro |.

Outro ponto de referéncia e, de certa forma, de influéncia sobre as
comunidades no entorno da escola € o Complexo Penitenciario Campinas—
Hortolandia, com varias unidades prisionais e uma populacdo carceraria de
milhares de detentos, o que acaba por atrair a vinda de familiares destas pessoas
para a regiao, uma vez que podem estar mais préximas do parente que cumpre
pena.

Destacou-se, no projeto politico-pedagdgico da escola, a importancia de
propor agdes diversificadas que, diante das caracteristicas complexas da regiao,
foram necessarias para compreender mais detalhadamente a realidade vivida
pelos alunos. Por meio do conhecimento desta realidade, a equipe escolar
forneceu elementos para o contexto deste trabalho, tornando-o, de fato,
significativo para os alunos.

Conforme dados extraidos do projeto politico-pedagogico de 2011
(CAMPINAS, 2011), verifiquei que a escola atendia a 909 alunos na data
pesquisada, oriundos de varios®' bairros em condigdes diferenciadas de
infraestrutura, embora predominassem trés bairros localizados mais proximos a
escola, representando, juntos, 58% dos alunos.

A escola era organizada em 33 classes, em trés periodos de
funcionamento, das 7h as 22h 45min, com uma populacédo de diversas etnias*?, o
que representava um fluxo e rotatividade de um grande contingente de pessoas e
da equipe gestora no decorrer do dia. Na data da pesquisa a escola tinha 56
professores, em sua maioria efetiva por concurso publico ou estavel por acbes

trabalhistas.

3 Pesquisa feita pela escola com 587 alunos. Foram identificadas 18 localidades de moradia dos
alunos.
%2 Etnias: branca (87%), negra (13%), parda (47%), indigena (1%) e amarela (2%).
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Conforme informacao fornecida pela diretora da escola, 16 professores
estavam envolvidos em projetos. O total de estudantes atendidos pelo Programa
girava em torno de 190 alunos, o que representava 21% do total da escola.

Os projetos desenvolvidos pela escola englobavam cinco macrocampos
definidos pelo Programa Mais Educacao: meio ambiente, com horta e reciclagem;
artes, envolvendo violao, teatro, balé, jazz e cinema; letramento, com reforgo de
portugués e matematica; esporte e lazer, com capoeira e vOlei em rede, e
cidadania com atendimento da fonoaudidloga. Este ultimo foi destacado pela
equipe gestora como um projeto surgido dos debates e das caréncias da escola e
era desenvolvido na unidade, representando um apoio aos alunos que
necessitavam desse profissional.

Na afirmacdo da equipe gestora, a escola possui muitos projetos, nem
todos sdo do programa Mais Educacéo. E importante destacar que as escolas da
rede municipal de Campinas permitem aos professores apresentar projetos para
atendimento aos alunos fora do horario de aula, conforme a Resolugdo da SME n°
21 (CAMPINAS, 2013a), que fixa normas para o cumprimento dos tempos

pedagdgicos pelos professores da rede.

Tabela 1 — Dados educacionais relativos ao Ideb registrados para as turmas de 5° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

ldeb 41 44 51 5,6

Fonte: BRASIL (2014a)

As metas projetadas pelo MEC estao na Tabela 2.

Tabela 2 — Metas projetadas para o Ideb registradas para as turmas do 5° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

Ideb Na&o projetado 4,3 4.7 49

Fonte: BRASIL (2014a)
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Para as turmas de 9° ano, a Escola A registrou os dados do Ideb,

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Dados educacionais relativos ao ldeb registrados para as turmas do 9° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

ldeb 3,7 4.1 40 43

Fonte: BRASIL (2014b)

As metas projetadas pelo MEC s&o mencionadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Metas projetadas para o Ideb registradas para as turmas do 9° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

Ideb Nao projetado 3,8 4.0 43

Fonte: BRASIL (2014b)

A taxa de aprovacgdo® passou, de 2007 para 2009, de 88,4% para 91,4%,
indicando uma melhora no indice de evasao e repeténcia, que contribui para o
aumento do Ideb e para o cumprimento das metas do Programa.

Os dados estao presentes no projeto pedagdgico da escola, o que indica um
dado de apoio ao trabalho educativo da escola.

Observa-se que o ldeb esteve sempre acima do esperado, o que requer

olhar com cuidado para uma analise de evolugao de qualidade de ensino.
3.2.1.2 AEscola B

A Escola B esta situada na Vila Castelo Branco, regido noroeste da cidade
de Campinas e a 7 quildmetros do centro da cidade. Seu publico-alvo sio
estudantes do ensino fundamental — ciclos | e Il (1° ao 5° ano).

A formacédo da vila deu-se pelo projeto de urbanizagdo da cidade de

Campinas, na década de 1960, com diversos nucleos habitacionais construidos

* Fonte: Projeto politico-pedagdgico 2011da Emef Dr. Jodo Alves dos Santos referente a 2010.
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pela Companhia de Habitagdo Urbana de Campinas (Cohab), com o objetivo de
ofertar moradia a populacéo de baixa renda. A Vila Castelo Branco foi inaugurada
em 17 de dezembro de 1967, e a predominancia de sua populagao, na época, era
negra.

No inicio, o bairro contava apenas com uma infraestrutura de agua, esgoto
e rede elétrica, vindo a receber asfalto cerca de cinco anos ap6s sua inauguragéo.
Essa origem da uma configuragcdo diferenciada ao bairro, que possui ruas
estreitas e terrenos pequenos. Entretanto, o bairro é arborizado, com pracgas e
areas de convivio.

A demanda do bairro era distribuida na Emef Padre Francisco Silva e na
Escola de Educacéo (EE) Anténio Fernandes.

Em 2010, a escola recebeu os alunos oriundos da EE Antbnio Fernandes,
permanecendo o nome da primeira e definida como a unica escola de ciclos | e |l
da regido. Para viabilidade do atendimento, os alunos dos ciclos Il e IV foram
gradativamente passando para outras escolas estaduais da regido, um processo
concluido em 2013.

A Emef Padre Francisco Silva foi inaugurada em 1981. A definicdo do
atendimento exclusivamente a esta modalidade — 1° ao 5° ano —, a partir de 2013,
faz parte de um plano gestor da rede municipal de implantar, em 2014, a primeira
escola de educagao integral em tempo integral. Conforme dados extraidos do
adendo® ao Projeto politico-pedagdgico de 2013 (CAMPINAS, 2013b), a escola
tem 471 alunos, sendo 305 no ciclo | e 166 no ciclo Il, com idades entre 6 e 13
anos. Estes sdo distribuidos em 24 classes nos dois periodos de funcionamento,
das 7h as 18h, e compdem-se, em sua maioria, por alunos moradores da Vila
Castelo Branco e bairros proximos.

Em 2014 foi publicado o Decreto Municipal 18.242 (CAMPINAS, 2014), que
dispbe sobre a criagdo do Projeto Piloto de Escolas de Educacéo Integral (EEIs)
na rede publica municipal de ensino de Campinas para este ano e oferece os
fundamentos de como a escola seria organizada a partir de entao.

No art. 1° do decreto fica estabelecida a definicao das duas escolas que
terdo o Projeto Piloto “Escola de Educagéao Integral” (EEI), a saber, a Emef Padre

Silva e a Emef e Centro Municipal de Educagao Infantil Zeferino Vaz. O decreto

® 0 Projeto politico-pedagégico da Prefeitura Municipal de Campinas € realizado a cada trés
anos, o que ocorreu em 2011. Nos dois anos seguintes sao feitos os adendos a esse projeto.
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prevé a elaboragao e sistematizacdo do projeto no decorrer do ano letivo, sujeito
a estudos. Prevé eixos de trabalho a serem definidos pelos 6rgaos colegiados das
unidades educacionais e as equipes educativas dos respectivos Nucleos de Acao
Educativa Descentralizada (Naed), que comporao a matriz curricular da EEI.

Os professores que atuarao no Projeto Piloto Escola de Educagao Integral
terdo sua jornada de trabalho semanal alterada, passando de 24/36 horas aula,
ou seja, 24 aulas em sala com os alunos, compondo uma jornada de 36 horas-
aula. No periodo integral, a partir do ano letivo de 2014, a jornada passa para
24/40 horas-aula, o que sinaliza, a partir desse decreto, uma participacdo dos
professores efetivos neste projeto.

No projeto politico-pedagodgico da escola aparece a utilizagdo dos recursos
do Programa Mais Educacgédo, destinados a construgdo de uma sala de cultura,
corpo e arte para as atividades de educacéo fisica, contagcao de historias e outras
atividades que possam contribuir com as praticas pedagdgicas e a ampliagéo da
interacado familia/escola. Ha previsdo, também, de construcdo de quiosques e,
gradativamente, de um barracdo para aulas de danga e percussao.

O Programa Mais Educacgédo esta presente com quatro macrocampos:
direitos humanos, esporte e lazer, acompanhamento pedagodgico e cultura, arte e
patriménio. Conta com as oficinas de: capoeira, teatro, danga, taekwondo,
percussao, jovens contra droga, informatica, brinquedoteca, reforgo, estudo do
meio.

A Escola B apresentou dados educacionais relativos ao ldeb registrado

para as turmas do 5° ano, expressos na Tabela 5.

Tabela 5 — Dados educacionais relativos ao Ideb registrados para as turmas do 5° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

ldeb 49 49 52 55

Fonte: BRASIL, 2014c

As metas projetadas pelo MEC sdo mostradas na Tabela 6.
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Tabela 6 — Dados educacionais relativos ao Ideb projetados pelo MEC para as turmas do 5° ano

ANO 2007 2009 2011 2013

Ideb N&o projetado 5,1 54 57

Fonte: BRASIL, 2014c

Medir a qualidade da educacéo por meio do Ideb pode indicar muito mais um
monitoramento, um controle das escolas brasileiras pelos critérios definidos aos
padrdes internacionais, do que propriamente uma analise dos processos 0s quais
possam ser identificados os reais problemas de cada escola em suas dificuldades
mediante as questdes pedagdgicas.

Pensar em avaliacdo externa sem contar com os dados da avaliacao interna
como referéncia podera implicar em descartar a avaliagcdo diagndstica desde
processo que permite identificar melhor a populagdo de cada lugar, suas
dificuldades, seus problemas quanto aos processos de aprendizagem.

O Ideb, como ja discutido no capitulo 1, € um indicador de qualidade
educacional que combina informagdes de desempenho em exames padronizados
(Prova Brasil ou Saeb), para estudantes da 42 e 82 séries (respectivamente 5° e 9°
anos) do ensino fundamental, e também 32 série do ensino médio, com
rendimento escolar (aprovagao).

Como o Ideb ¢é o resultado do produto entre o desempenho e o rendimento
escolar (ou o inverso do tempo médio de conclusdo de uma série), entéo ele pode
ser interpretado como segue o exemplo.

Comparando-se duas escolas, cujas médias padronizadas da Prova Brasil
(42 série) sao ambas 5,0, temos que a primeira escola, o tempo médio de
conclusao de cada série é de dois anos, ou seja, a aprovagao despende o dobro
do tempo normal, o que produz um fator de multiplicagdo 2. Logo, conclui-se que
o Ideb sera de 2,5. Para a segunda escola, cuja nota € a mesma e tempo médio
para conclusao é igual a um ano para cada série, o ldeb sera igual a 5,0. Esses
dados apresentados de faixas extremas servem para visualizar e identificar o
efeito do rendimento escolar para o ldeb.

E importante observar que a aprovacdo é conceituada como um fator de

relevancia para a qualidade, juntamente com o desempenho nas provas. Ao
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examinar os dados, e retomando a histéria da educacao brasileira, a reprovagao
tem sido um fator de exclusdo e produz elevado indice de evasao que
desqualifica o trabalho educacional. Porém o contrario, ou seja, a permanéncia,
nao garante a qualidade da educacao.

A qualidade de educacado possui uma estreita relagdo com a proficiéncia
dos estudantes, seus avangos cognitivos e sociais. Esta vinculada em outros
patamares do trabalho educativo, que envolve as propostas e projetos
pedagogicos da escola.

Assim, retomando a abordagem feita no estudo da génese da politica
publica do Programa Mais Educag¢do, a qual apresentou a preocupagado em
elaborar um modelo educacional de qualidade, que se compds sob a influéncia e
apoio técnico dos organismos internacionais, este modelo de indicador de
qualidade foi produzido para a educacéao brasileira.

Ao debater a qualidade de ensino sob a influéncia e estratégias do Banco
Mundial, Torres (2000) menciona os interesses internacionais de que a qualidade
da educacédo possibilite uma geracdo de consumidores que, por meio da
educacao, possibilite a geracdo de renda, alinhando, assim, o interesse do

mercado capitalista.

Considerada, “provavelmente o mais importante desafio”, e sem
duvida o mais dificil a ser alcangado, a qualidade localiza-se nos
resultados e esses verificam-se no rendimento escolar. Esse é
julgado a partir dos objetivos e metas propostos pelo préprio
equipamento escolar (contemplar o ciclo de estudos e aprender
bem o que se ensina). Nesse resultado, o que conta é o “valor
agregado da escolaridade”, isto é, “o beneficio do aprendizado € o
incremento na probabilidade de uma atividade geradora de renda”.
(TORRES, 2000, p. 134).

O que temos hoje, no Brasil, € a condicdo de acesso a educacgao para a
maioria da populacdo, porém a retencdo e a evasao ainda sao elevadas, o que
pode indicar a determinagdao deste critério para a formulacdo que utilize a
aprovacao como fator de qualidade, assim como o baixo indice de proficiéncia.

E importante destacar que nas escolas no Brasil, os recursos materiais e
humanos e também a organizagdo estrutural das escolas sdo limitados, assim

como sua atuacdo no campo da evasao, pois sdo, muitas vezes, questdes que
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estdo fora do alcance da escola. O que pode ter determinado a proposta do
programa Mais Educagdo como uma agéao interministerial.

O que podemos observar deste argumento € que o ldeb € um indicador
que monitora o sistema de ensino do Pais para analisar dados e orientar agdes
politicas necessarias quanto ao rendimento e evasao nas diversas regides do
pais e escolas.

E importante destacar, porém, que esses dados ndo sdo suficientes para
identificar essas questdes, bem como para conhecer os processos pedagdgicos
que estao ocorrendo nas escolas, pois estes requerem outro tipo de abordagem e
analise dos contextos da aprendizagem; para isso € necessario acompanhar as
acdes pedagogicas. Portanto, requer pensar a formagdo dos profissionais
envolvidos, os quais estdo a frente dessas acdes cotidianas e necessitam lidar
com os desafios de educar e, consequentemente, sdo os responsaveis por esse

movimento de analise e de elevagao da qualidade de ensino.

3.2.2 As entrevistas

As entrevistas com as equipes escolares ocorreram em varios momentos,
com diversas pessoas, de diversos segmentos, o que nos possibilitou
acompanhar as rotinas da equipe e observar o grande fluxo de pessoas e de
atividades que a escola possui. Todos se mostraram amaveis, receptivos e
entusiasmados em falar de seu trabalho e dos projetos da escola.

As entrevistas tinham como objetivo conhecer e analisar os processos que
estavam ocorrendo no interior da escola no aspecto da politica publica, pela forma
que o Programa chegou e produziu novas agoes e relagbes de trabalho, suas
mudangas provocadas nos movimentos pedagdgicos, dentre outros. Também
objetivou indicar como as ideias da politica publica do programa e de autonomia
foram sendo elaboradas e como o trabalho docente foi concebido com a
implementagao do Programa no cotidiano, na interagcao das atividades com outros
profissionais envolvidos, de acordo com suas concepgdes e rotinas.

Vimos no estudo do método em Marx que as instituicdes presentes na
sociedade estdo submetidas a determinadas condicbes de vida material e
historica desenvolvidas das relagdes sociais. Neste caso, a escola reproduz o

conjunto dessas relagdes, que sdo demandas desses processos aos quais esta
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submetida, mas, ao mesmo tempo, articulam-se propostas, criam-se ideias e
acdes proprias. Bittar e Ferreira afirmam a importadncia da pesquisa nessas

instituicdes sociais:

€ sempre necessario que se investigue o desenvolvimento da
I6gica interna da instituigdo escolar, buscando perceber o
paradigma educacional por meio do qual a sua histéria foi se
constituindo, isto €, procurando estabelecer os nexos por meio
dos quais se viabilizaram as concretas relagdes entre a propria
instituicdo e a sociedade que Ihe conferia sustentacao. (BITTAR;
FERREIRA, 2009, p. 11).

Neste sentido, as entrevistas objetivaram conhecer e analisar os processos
que estavam ocorrendo no interior da escola, tanto no aspecto da politica publica,
pela forma que o Programa chegou e produziu novas agdes e relagdes de
trabalho, como as mudangas provocadas nos movimentos pedagdgicos dentro da
escola. As entrevistas também tiveram o objetivo de indicar as ideias de
autonomia que foram sendo compostas a partir das organizagées que exigiram
novas formas de atuagao das equipes ao cumprimento de metas do programa, na
elaboracdo e no trabalho educativo e na interagdo das atividades com outros
profissionais envolvidos, de acordo com suas concepgdes e rotinas.

Sendo assim, as entrevistas com os diferentes sujeitos da escola foram
organizadas em dois blocos, representados pela Escola A e Escola B, por temas
definidos a partir do roteiro de entrevistas e das respostas dos entrevistados e
procurando identificar a inter-relacédo entre os sujeitos de cada lugar com o objeto

de estudo — o Programa Mais Educacgéo.
3.2.2.1 A Escola A

Na Escola A foram realizadas seis entrevistas, contando com a equipe
gestora (orientadora pedagogica, diretora, duas vice-diretoras), educador social e

o articulador do programa.

1) O que é o Programa Mais Educacéo para a escola?
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Na entrevista com a diretora da escola, ela apontou o programa como algo
novo que chega a escola sem as informag¢des necessaria a sua execugdo. Ela

comenta:

Era uma coisa inovadora, ndo sabiamos muito sobre o assunto.
Foi assim uma coisa meio que despejada para a gente. Ainda n&o
tinhamos muitas informagdes no inicio. Tivemos que aprender.
(Diretora da Escola A).

Quando o Programa foi implantado, ocorreu um sentimento de surpresa em
diversas escolas, como ja tratado. Portanto, ndo houve a possibilidade de
planejamento e estudo para sua operacionalidade.

A diretora também abordou a fragilidade da proposta do Programa, que

limita sua execucgao. Diz ela:

Para esse projeto dar certo, além dos esforgcos que a gente faz
aqui sao necessarias mais duas coisas: espago fisico e gente para
trabalhar. Nos precisamos de pessoas para gerir esse programa e
espaco fisico para poder acolher esse aluno melhor. (Diretora da
Escola A).

Ela explicita a dificuldade do Programa diante do pouco investimento
financeiro e humano e da dificuldade em produzir bons resultados e fortalecer as
estruturas locais de atendimento e execu¢édo do Programa.

Na entrevista com a articuladora do Programa Mais Educagado, a

capacidade de atendimento também € apresentada como limitada.

Nao temos estrutura. O que temos na escola seria impossivel se
todos quisessem participar, porque todas as salas de aulas estao
ocupadas com as aulas regulares e nds temos apenas trés
espacos para fazer nossas oficinas. Temos a sala que chamamos
de pré-dancga, que tem multiuso, a quadra poliesportiva, que tem
que ser dividida com as aulas de educacao fisica, entdo nao é
possivel usar em todos os horarios no Programa, como
gostariamos, e temos outra sala proxima a quadra, que também é
de multiuso e estamos usando a partir desse ano. Esses trés
espacos nao sao suficientes para atender a todos os alunos da
escola. Nao tem como. Sao quatrocentos alunos de manha que
ficariam para o periodo da tarde. Seria invidvel. A escola nao
comporta os alunos em tempo integral. O Programa diz que
poderiamos usar outros espagos do bairro, da regido, mas aqui
préximo ndo temos um espacgo para isso. Sabemos que ha outras
escolas que utilizam espagos da igreja, mas aqui nao temos.
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(Articuladora da Escola A).

Esta observacao define uma falha crucial do Programa, quando propde a
escola-bairro, ou seja, o uso de outros espacos do bairro para manter o
Programa; assim, conforme o exemplo acima demonstra, nos bairros onde nao ha
recursos culturais, cabe apenas a escola proporcionar essa cultura a comunidade,

por meio de festas, teatro, exposicdes.

2) Como os diferentes sujeitos apresentam-se diante do Programa ao falar
de seu trabalho?

A orientadora pedagdgica responde:

Eu normalmente fago junto com a articuladora a sele¢do dos
oficineiros — ndo exatamente aqueles que irao trabalhar com artes,
violdo... esses noés ja conhecemos ha longo tempo; mas quando
se trata de letramento, estudo do meio, ndés conversamos e
procuramos esses profissionais.

Eu procuro ver a necessidade dos professores efetivos e ai,
acompanhamos o trabalho dos oficineiros, que muitas vezes, no
inicio projeto, ndo coincidem com o que estamos precisando; e
vamos propondo as mudangas e ajustes necessarios. Os
oficineiros sao muito abertos e isso ajuda no trabalho.
(Orientadora pedagédgica da Escola A).

A orientadora evidencia sua preocupacao em adequar o Projeto Mais
Educacdo aos interesses do projeto da escola e as necessidades de formagao
dos alunos. Para isso, identifica-se uma hierarquia dos conteudos quando se
promove uma articulacdo das necessidades dos professores de sala com as
oficinas direcionadas ao letramento e estudo do meio. Desta forma, € possivel
compor acgdes e avaliacbes dessas atividades para o monitoramento da
aprendizagem dos alunos. Essa forma de compor o trabalho educativo com as
oficinas pode estabelecer relagdes de interacdo entre os envolvidos nas oficinas
com os conteudos trabalhos em sala, sendo promissor aos avangos dos alunos.
Porém isso ndo se consolida nos conteudos extracurriculares. Neste caso,
explicita a forma direta e hierarquica das abordagens de conteudos, reproduzindo
a forma de estabelecer a qualidade da escola.

A orientadora fala sobre sua relagdo com trabalho da articuladora do

Programa:
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As vezes também verifico que alguns alunos ndo estdo
frequentando as oficinas. Entdo vou atras, para saber os motivos
e incentiva-los a participar. A articuladora do programa
normalmente é que faz a divulgagao das oficinas. Ela vai as salas
para convidar os alunos... ela € quem cuida disso. Mas se eu
identifico algum aluno que tem algum tipo de dificuldade e
[percebo] que determinada oficina poderia melhorar e ajuda-lo, ai
eu intervenho. Chamo até os pais para incentivar que a crianga
participe. (Orientadora pedagdgica da Escola A).

Percebe-se, com clareza, o empenho para que o projeto seja amplamente
divulgado e que haja participacdo da comunidade e trabalho em equipe, porém
identifica-se aqui uma estrutura de divisdo de tarefas no interior da escola. A
orientadora identifica e articula as necessidades dos alunos e planifica. A
articuladora executa a fungao de divulgagao.

Na entrevista com a diretora da escola, ao falar de seu trabalho, ela realca
0os ganhos produzidos pelo programa, mesmo diante dos obstaculos, das

possibilidades de novos processos e atendimento ao aluno ao comentar:

Juntamente com a professora adjunta, nos reunimos a cada 15
dias ou um més para avaliar o Programa. Participo de todas as
oficinas. Vou, chamo o aluno quando ele nao esta vindo, pergunto
por que nao esta participando mais, inserimos outros da fila de
espera, principalmente nas oficinas de violdao e capoeira.
Avaliamos as necessidades dos alunos. Nao posso me esquecer
de citar o projeto de fono (fonoaudibloga), que trabalha com os
alunos. Ela atende aqui na escola, o que é muito bom. Estamos
tentando trazer uma psicologa, porque temos muitos alunos com
problemas; as vezes um trabalho diferenciado, que tenha outro
olhar, um olhar da saude, faga com que ele transponha suas
dificuldades. Eu acho que a saude tem que estar ligada com a
educacdo. [...] Nos tinhamos alunos com muita dificuldade na fala,
e a gente ndo conseguia alfabetizar, ndo conseguia um
profissional para ajudar. Por mais que a gente solicitasse no posto
de saude, a gente ndo conseguia. Ai conseguimos uma
profissional para desenvolver esse trabalho na escola. (Diretora
da Escola A).

% Sao professores efetivos da rede publica municipal de Campinas que trabalham como
professores substitutos na escola e estdo vinculados a um dos cinco Naeds (Nucleo de Agéo
Educativa Descentralizada) para atender as escolas de uma determinada regido da cidade. A
Secretaria Municipal de Educacédo atua de modo descentralizado por meio dos cinco Naeds.
Estdo divididos conforme as regides geograficamente definidas pela politica de
descentralizagédo da Prefeitura Municipal de Campinas. Sao eles: Norte, Sul, Leste, Sudoeste e
Noroeste, e compreendem as escolas municipais de educagéao infantil, ensino fundamental e
educagéao de jovens e adultos (EJA), além das escolas particulares e institui¢des, situadas em
suas areas de abrangéncia.
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Percebe-se na fala da diretora um entusiasmo por possuir recurso do
Programa para atender as dificuldades dos alunos em outras areas do
conhecimento, como € o caso da fonoaudiologia. Nessa acgéo ela revela se sentir
autbnoma para isso, por ter a sua disposi¢cao recursos financeiros para esse
atendimento, que anteriormente n&o existia, e pela inoperancia de outras
secretarias que deveriam estar cuidando disso. Pelo relato da diretora, suas
fungdes ampliaram-se com a presenga do Programa Mais Educagédo, no qual
assume para si a funcdo de mediar agbes nao ligadas a educagdo, mas que
indiretamente ajudam e viabilizam resultados. A diretora entende que esses
recursos da educagao utilizados para a saude sdo condi¢des que melhoram a
qualidade de vida da crianga, mas nao representam a melhor forma de politica
publica, uma vez que representa um paliativo de atendimento e ndo uma politica
de rede em que haja uma agao intersetorial.

Ha nessa concepgdo um debate que requer cuidado quanto a nova
abordagem do Programa Mais Educagao, que propde ag¢des interministeriais que,
para o municipio, se referem as agdes intersetoriais.

O que evidencio neste procedimento da escola é a contradicio da proposta
do Programa diante da dificuldade desta agao intersetorial que, neste caso, seria
a mediacao entre secretarias, dada a precariedade das outras secretarias no
atendimento a populacdo. Percebe-se, por esta fala, que cada setor vivencia o
enfrentamento de suas realidades, muitas vezes dificeis de serem conciliadas,
diante das condi¢des e estruturas de cada setor. A contradicdo € exposta pela
forma de interagdo de varios saberes para o atendimento aos estudantes,
proposta pelo programa, mas que ndo se concretiza na pratica; fica a cargo da
escola buscar essas contribuicbes que podem ocorrer, ou nao, de acordo com
cada instituicdo e cada lugar.

Na realidade, o que se constata € que as contribuicdes do trabalho
voluntario sdo as alternativas possiveis dentre as propostas apresentadas pelo
Programa. Apesar de nao pertencerem ao quadro de professores, os voluntarios
promovem atividades diversificadas no contraturno das aulas.

Neste contexto, durante a entrevista com o educador social — um professor
licenciado em musica e que ministrava oficina de violdo —, ele comentou sobre a

precariedade de recursos materiais e espaco fisico da escola. A sala que utiliza
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para as oficinas é dividida com outras oficinas, o que limita a permanéncia dos
alunos para estudo e ensaios.

O mesmo, demonstrou conhecimento sobre os objetivos da proposta do
Programa Mais Educagado, indicando preocupagdo com a inclusédo e a
permanéncia dos alunos na escola. As informacdes foram-lhe passadas pela
equipe gestora. “As orientagbes recebidas foram relacionadas aos alunos, sua
situacao social e suas caréncias” (Educador social da Escola A).

Ao falar de seu trabalho, a vice-diretora da manha da Escola A comentou
sobre os limites e dificuldade que o espaco fisico tem produzido na rotina de

trabalho da escola e sobre a constante necessidade de adaptacdes:

E dificil explicar. Estamos envolvidos no Programa com tudo o que
tiver que fazer... na organizagdo da escola, nos passeios ou
alguma atividade, no uso do espaco... as pessoas vém aqui me
perguntar onde pode acontecer a atividade. [...] A gestdo é bem
compartilhada. A gente esta aqui para fazer o que tiver que ser
feito. [Se] tem que providenciar lanches para as criangas que vao
ficar, quem é que vai providenciar? E quem esta aquil (Vice-
diretora da manha da Escola A).

H4, nessa exposigdo um principio de gestdo compartilhada, no qual se
percebe uma preocupacgao constante em gerar condigdes de funcionamento das
atividades diante de toda a demanda que ha e dos impasses recorrente do
espaco fisico.

A articuladora do programa Mais Educacdo, ao falar de seu trabalho,
também reforga esse principio, em que se percebe uma rotina intensa de afazeres

para garantir as oficinas. Diz ela:

Comecgamos as oficinas em si, e ao longo do ano fiz esta
ponte entre os educadores sociais e a dire¢ao, verificando
as necessidades deles, tanto de espago como de material,
verificando como estd o andamento, se eles estao
atendendo as expectativas da escola e dos alunos,
verificando se as oficinas tém publico ou [se é preciso] fazer
alguma adaptacido, se precisam de mais alguma coisa...
Além desse trabalho eu converso com os professores de
sala para saber quais das atividades extraclasse eles
sugerem, porque 0s passeios sd0 pagos com os recursos do
Programa Mais Educacao. Entdo defino quais os passeios
que querem fazer. Fago contato com os lugares e o
agendamento desses passeios. Também no reforgo os
professores passam quais as necessidades que gostariam
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de [atender]. Ai a orientadora aprova qual reforco [sera
dado], para qual publico, que alunos serdo atendidos e eu
entrevisto o educador social. (Articuladora da Escola A).

A articuladora do Programa faz transparecer uma sensagao de autonomia
diante das atividades que desenvolve, diante das tomadas de decis&o que realiza
cotidianamente, mas, ao mesmo tempo, percebe-se que suas decisdes estao
voltadas a viabilizagdo das condicbes de trabalho, o que n&o traduz uma

coordenagao dos trabalhos pedagogicos.

3) O objetivo do Programa, na perspectiva do entrevistado.

Para a orientadora pedagdgica, o Programa tem como objetivo principal a
educacéo integral. No entanto, criticou o procedimento e a forma como o governo
federal estabeleceu essa politica de educacgéo. Segundo ela, o programa é uma

alternativa que poderd, ou nao, levar a composi¢ao de uma educagao integral.

A principio ele surge com essa proposta, inclusive como uma
transicdo para uma educacéo integral. Eu entendo que a proposta
€: enquanto ndo temos uma escola integral, teremos o programa
“‘Mais Educacdo”. A escola integral, além de atendimento de
periodo mais extenso, deveria ter a possibilidade da explorar o
potencial cognitivo da crianga, incluindo uma melhor exploracao
das aulas de conteudos tradicionais, com oficinas, producédo de
texto ndo s6 dentro da sala de aula. O préprio teatro poderia ser
uma oficina de producao de texto, ndo sé de encenagdo — e com
profundidade, com qualidade, com gente que leva a sério esse
trabalho, que tem conhecimento daquilo. Como vemos aqui, os
oficineiros tém um conhecimento aprofundado sobre seu
conteddo, mas ainda insuficiente para ser considerado um
educador. Posso estar sendo injusta com eles. Nao que eles nao
tenham o conhecimento... é que eles nao estdo integrados com a
realidade da escola. No6s tentamos integra-los. Fizemos uma
reunido no inicio do ano, mas, por exemplo, eles n&o participam
dos TDCs*. E neste ponto é que eu vejo que a escola ndo é
integral, porque ela mesma ndo esta integrada entre os seus
profissionais. O pessoal que temos aqui € interessado,
entusiasmado, mas eu vejo que é dificil pensar que seja uma
transicdo que agora € assim, depois teremos uma escola integral.
Eu acho estranho. Isso ndo me soa bem. Eu penso que as coisas
tém que ter uma proposta, um planejamento. (Orientadora
pedagdgica da Escola A).

% TDC - Trabalho Docente Coletivo. S30 reunides semanais de duas horas com todos os
docentes, conforme Resolu¢do SME n°® 21/2012 da Prefeitura Municipal de Campinas.
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A orientadora pedagogica deixa transparecer em seu argumento que o
Programa é uma politica publica de educagdo compensatoria, em que se amplia a
permanéncia das criancas na escola, onde ha atividades diversificadas, mas que
nao se amarra a proposta da escola.

Para Saviani (1999), educagao compensatéria ndo € considerada uma

teoria pedagogica. Ele explica:

Nao considero a educagdo compensatoria uma teoria educacional
seja no sentido de uma interpretacéo do fendmeno educativo, que
acarreta determinada proposta pedagdgica, [...] seja no sentido de
explicitar os mecanismos que regem a organizacido e
funcionamento da educacdo, explicando, em consequéncia, as
suas funcgdes, [...] seja, ainda, no sentido de um esforgo para
equacionar, pela via da compreensao teorica, a questao pratica da
contribuicdo especifica da educagdo no processo de
transformacéo estrutural da sociedade. (SAVIANI, 1999, p. 32).

Este processo, na realidade, determina uma fung¢ao “equalizadora” para a
educacgao, no sentido de compensar possiveis deficiéncias dos estudantes. Para
o autor, é deste principio equalizador das diferencas produzidas na/pela
sociedade que se elaboram projetos sociais e educacionais.

Temos, assim, um programa em que ha um esfor¢go em integrar, em manter
a crianga na escola, mas a articulagdo entre saberes é fragmentada. Mesmo
sendo uma proposta que defende o principio de atividade integradora, na
realidade ela ndo promove essa acgao diante de tantos limites, porque o
Programa, na realidade, n&o integra a escola em suas mais diversas atividades e,
portanto, ndo viabiliza esta possibilidade.

A orientadora pedagogica ainda evidencia a falta de vinculo dos
educadores sociais neste processo, que exigiria uma interagdo de toda a equipe.
Na realidade, da forma como é descrito, o Programa Mais Educacao perpassa e
mantém-se paralelo as propostas da escola, existindo apenas algumas tentativas
da equipe para gerar envolvimento. Porém as condigbes de trabalho sé&o
insuficientes para um processo integrador.

Embora a profissional faga uma analise das questdes que envolvem a
politica do Programa, apontando suas limitagoes, é nitida sua disposicdo em

gerar ideias e alternativas ao propor estruturas que poderiam avangar, mesmo
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estranhando este processo transitorio para a educacgao integral e as metas nao
declaradas de uma politica publica do governo federal.

A orientadora pedagdgica expde, ainda, os entraves e limites do Programa
quanto ao atendimento dos alunos e a inviabilidade de compor-se uma educagao

integral:

[Eu] s6 queria reforgar algo que ja falei. Eu penso que uma coisa
vocé ndo consegue se transformar em outra. Eu acho que a
escola integral tinha que nascer como escola integral. Porque o
programa Mais Educagdo ndo é escola integral. Se todos os
alunos resolvessem participar, nao seria possivel. Eu acho que o
Programa tem boas ideias, principalmente no que se refere as
diversas linguagens. Possui atividades mais prazerosas para 0s
alunos, mas nao é educacao integral. Ainda temos essa dicotomia
dentro da escola. (Orientadora pedagodgica da Escola A).

Nesta abordagem da orientadora é possivel identificar as limitagcbes do
Programa quanto ao atendimento de todos os estudantes. E possivel pensar,
neste caso, que sao estas disposi¢cdes dos profissionais da educacdo que o
governo federal aponta como alternativa para o sucesso do programa. Mediante
tdo poucos recursos que chegam a escola, cabe ressaltar, o discurso de
autonomia teoricamente dado as instituicbes para desempenhar o trabalho
educativo, para articular junto a comunidade e sociedade civil formas para atender
as suas demandas.

Para a diretora da escola, o Programa Mais Educacéao visa ao atendimento

pleno de formacéao e social dos estudantes. Diz ela:

Eu acho que o Programa visa tirar o aluno das ruas. Eu tenho
alunos que ficam aqui praticamente o dia inteiro. Entram as sete
da manha e saem as seis da tarde. Tenho varios que participam
de varias oficinas. Desde que ndo casem os horarios, eles podem
fazer as oficinas que quiserem. E o aluno dentro da escola
conhece um pouco mais a dindmica da escola; ele respeita mais,
aprende mais, se socializa mais... Nossa! Sdo tantas coisas... Se
nos tivéssemos mais espacos para atender [...] em tempo integral,
seria muito bom. Eu estive viajando por Portugal, Espanha e
Frangca e vi tanta coisa boa com relacdo as criangas
permanecerem o tempo integral na escola. Quando a gente
conseguir que o aluno fique o dia inteiro na escola, porém com
mais espago, mais atividades, como escola integral, o aluno vai
melhorar muito. Mas precisa ter recurso financeiro, pessoal de
apoio para ajudar. Nao adianta s6 manter ou depositar as criangas
ali... vai ficar como agora... (Diretora da Escola A).



121

Nesta concepcgao, a diretora revelou o carater assistencialista do Programa,
porém arguiu sobre a importancia de concebé-lo como um projeto educacional.

A mesma concepcao identifica-se na fala da vice-diretora:

Nesta comunidade, é viabilizar atividades para as criancas que
vivem numa situacdo de vulnerabilidade social bem grande.
Entdo, eu acho que o objetivo é principalmente esse. O convivio
que essas criangas tém na rua, nos bairros, € um convivio
complicado. Aqui tem o trafico pesado. Entdo eu acho que o
objetivo é que essa crianca fique na escola, que ela mantenha as
atividades na escola, porque o0s pais nao podem pagar por essas
atividades. (Vice-diretora da manha da Escola A).

Nota-se que esta abordagem ganha forga ideoldgica no interior da escola
ao desempenhar um papel social de assistencialismo, de politica publica de
educacao compensatéria diante da realidade posta, diante das dificuldades dos
alunos que estao proximos, convivendo neste ambiente e que precisam de ajuda;
percebe-se que ha uma leitura positiva quanto as possibilidades que o Programa
proporciona para o aluno, ainda que precarias.

Para a articuladora do programa, os objetivos estdo vinculados a novos

conhecimentos, conforme aponta:

O objetivo principal do Programa é que o aluno tenha um tempo
maior na escola e assim possa ter um conhecimento mais vasto,
ja que no horario normal possui somente as disciplinas basicas de
formacado e no contraturno passa ter uma complementagdo. O
objetivo mesmo do Programa é que esse aluno tenha um leque
maior de atividades e possa desenvolver outras habilidades que
ele as vezes nao consegue desenvolver na sala de aula. O
objetivo da escola é que eles possam melhorar o rendimento
dentro da sala de aula, participar de atividades como jazz, violao e
outras que contribuam para reduzir sua ansiedade, e melhorem
em sala e se concentrem melhor — embora nem todos participem.
(Articuladora do Programa da Escola A).

A articuladora do programa identifica nas atividades das oficinas o
atendimento que vai além do conhecimento formal de cada tema. Ela fala de
reducdo de ansiedade, que pode estar vinculada a ideia de cuidados com os
estudantes em suas condigbes emocionais ou psicolégicas, dando-lhe uma

dimensdao de cuidar para além dos saberes ensinados. Essa forma de
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apresentacao alinha-se com as das demais gestoras quanto ao cuidado com o
aluno em suas condi¢cdes sociais de vulnerabilidade, na qual a escola acaba se
envolvendo e buscando alternativas para ajudar.

Porém, como ja apresentado pelas ideias de Saviani, ndo cabe a escola

este papel redentor da sociedade.

4) Caracterizagdo das mudangas (melhorias ou problemas) das condi¢des
de trabalho e de recursos: materiais e pedagogicos. A qualidade da educagéo. O
Ideb.

Para a orientadora pedagdgica, o Programa agrega a possibilidade de
expandir as linguagens, permitindo aos estudantes expandirem-se diante das

novas oportunidades. Ela afirma:

Ensinamos normalmente um [volume] bem restrito de linguagem.
Para que o aluno se expresse, temos principalmente a escrita,
porque mesmo a matematica eu acho que ndo conseguimos
explorar bem como forma de linguagem. [Para as] artes tem o
professor de artes, mas o proprio professor ndo da uma abertura,
como vemos com o teatro, a propria musica... [aos quais] as
criancas nao tém acesso em outros ambientes. Nao teriam na
escola também, e o programa abriu essa possibilidade.
(Orientadora pedagdgica da Escola A).

Ao estabelecer a ampliagdo de outras linguagens por meio do programa,
ela enaltece o trabalho desenvolvido nas oficinas. Ha uma clara nogao de que a
escola, nos moldes formais em que ela se insere, ndo atendia a tal demanda;
estabelece, portanto, o ganho produzido pela ampliagédo dessas linguagens. Esse
ganho e outros deveriam contribuir para estabelecer novos parametros de
qualidade a educacao.

Referindo-se ao indicador de qualidade estabelecido pelo MEC, a

orientadora pedagdgica relatou na entrevista:

Nossa escola foi uma das primeiras [...] a participar do Programa
por conta do baixo Ideb. E tivemos que fazer um plano de agao, o
PDE. A proposta era que com essas atividades nés elevassemos
este indice. Agora, sinceramente, eu ndo sei se a propria forma de
mensurar esse ldeb leva em consideragao essas atividades [...]
sobre os indicadores internos e externos. Para nds o que esta
pesando mesmo € o indicador interno, que sao as avaliagoes
feitas pelas professoras, nos trimestres, com as descricbes dos
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saberes. E ai, olhando para esses dados, nds percebemos onde
noés precisamos atuar mais fortemente. O indicador externo aponta
também para a gente e temos aprendido algumas coisas com
esses indicadores com a matriz referencial. Por exemplo, a prova
Brasil trabalha a questdo da leitura como interpretacdo, e nao
somente acha dados explicitos. Essa é uma coisa que tenho
enfatizado muito com os professores. E ndo é por conta do Ideb,
mas essa € uma coisa que [...] qualquer um vai entender: que
para ler é necessario interpretar as entrelinhas, aquilo que nao
esta escrito. As provas pedem isso e de certa forma a prova traz
essa discussao para a escola, querendo ou nao. E ja que estamos
numa rede, ndo da para ficarmos distanciados desses indicadores
e a Secretaria tem cobrado de certa forma. Quando vocé reune
todo mundo para apresentar os dados da provinha Brasil, esta
todo mundo junto e falam: “Nao vamos ranquear”. Nao tem como,
se todo mundo esta ali e recebe um papel junto com os dados... O
discurso é de ndo ranquear, mas na pratica todo mundo sabe o
Ideb de todo mundo. A gente esta sendo cobrado externamente.
Eu procuro aqui na escola ndo passar para as professoras como a
coisa mais importante para a gente. O mais importante para a
gente é olhar para o aluno: ele ndo sabe ler interpretando. Eu
tento dar esse equilibrio. (Orientadora pedagogica da Escola A).

A critica da orientadora indica que o movimento pedagdgico alterou-se
positivamente diante de uma avaliagdo externa quando passou a instrumentalizar
a escola para uma avaliagao refletida, diagnosticada, que impulsiona a criar e agir
e que possibilita a produgdo de novas formas de organizar as atividades
pedagogicas. No entanto — por um lado negativo —, ha uma cobranga explicita, e
onde ha cobranga ha controle, ha intervengao sobre a escola.

Ha um movimento provocado, de ambitos e aspectos contrarios e, ao
mesmo tempo, contraditorios, convivendo no interior da escola, gerado pela forma
de conceber a avaliagéo.

As professoras Bonamino e Souza (2012) abordam os trabalhos de
avaliagao do sistema publico no Brasil, em especial no artigo “Trés geracdes de
avaliagcdo da educacgéao basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola”,
em que tratam da ampliagcdo do controle sobre as avaliacdes no Pais. Referem-se
a Prova Brasil (um dos fatores de calculo do Ideb) e esclarecem que ela foi criada
para monitorar a qualidade da educacao. Conforme afirmam, o objetivo é “auxiliar
0s governantes nas decisbes sobre o direcionamento de recursos técnicos e
financeiros e no estabelecimento de metas e implantacdo de ag¢des pedagdgicas”
(BONAMINI; SOUZA, 2012, p. 378). Apontam que este processo vincula o

desempenho do sistema ao comprometimento das instancias escolares, o que
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pode estabelecer uma preocupacdo para as equipes no sentido de atender a
essas demandas diante das pressdes das instancias a que podem estar
submetidas.

Como ja vimos, a Prova Brasil e o Censo Escolar (que determina o indice
de aprovagao) sao os fatores de calculo do Ideb. Para as autoras, tais indices
geraram um sistema de metas para a melhoria da qualidade da educacé&o que
teria como propdsito mobilizar a sociedade e outras instédncias educacionais,
embora limitado ao processo fragmentado do sistema educacional no Brasil, que,
segundo as autoras, se apresenta descentralizado, com mais de cinco mil redes
de ensino, o que torna esse processo complexo. Nesta proposta do governo
federal identifica-se um descompromisso quanto a execucdo tendo em vista as
estruturas que compdéem a educacdo no Pais, revelando-se outra contradicdo
entre as metas tracadas pelo governo federal e a agdo que pode ser
implementada.

Em sintese, dois pontos sdo destacados pelas autoras neste argumento:

os riscos de as avaliagdes relativas a politicas de
responsabilizagdo exacerbarem a preocupacdo de diretores e
professores em preparar seus alunos para os testes, levando a
um estreitamento do curriculo escolar. Por outro lado, [...]
propiciar uma discussdo mais informada sobre o curriculo escolar,
em termos das habilidades fundamentais de leitura e matematica.
(BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 386).

Estas contradicdes refletem-se no trabalho docente e na concepgao do que
seja a autonomia da escola, de qual deve ser sua acdo diante da avaliagéo
externa, quer no cumprimento das metas propostas, quer nas possibilidades de
organizar-se diante das questdes levantadas pela avaliagao.

A entrevista com a diretora da escola reforgca as contradi¢des apresentadas
pela orientadora pedagogica ao se referir ao ldeb e aos critérios de atendimento

aos estudantes. A diretora comenta:

Em 2010 nosso Ideb estava baixo. Agora, eu gosto de dizer que o
nosso ldeb estad na média da rede. Por isso € importante conhecer
a comunidade. Vocé vai ler no PPP e vai observar. Bem, nossa
comunidade, como disse, é flutuante. Temos dificuldade com esse
aluno, com essa familia que é ausente... ela ndo participa, ela nao
referenda a escola como algo que vai ter crescimento para o
aluno; ela nao tem essa visdo, por mais que a gente faga reunioes
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com os pais, converse, eles ndo tém essa visao de que a escola é
um caminho; eles colocam aqui a preocupacgdo deles, que é
perder o bolsa-familia, mas acho que apesar de todas essas
adversidades, os alunos tém crescido. Isso se deve a equipe
docente, que € boa, comprometida. [...] a gente quer e propde
para esses alunos. E algo que eles ndo vivenciam la fora. Eles
nao tém um espacgo de lazer. Eu gostaria de abrir e proporcionar
atividades aos sabados. Eu ja tenho um professor que vem aos
sabados jogar com os alunos. Eles sdo carentes em todos os
sentidos. Entdo eu n&do penso no ldeb, mas no aluno em primeiro
lugar. (Diretora da Escola A).

Na fala da diretora, percebe-se sua preocupagédo com seu papel na escola,
a importancia que atribui a participagédo da comunidade e, também, o empenho
que ha entre os profissionais da escola nessa participagdo. Mas o que fica claro
sao os limites da escola diante dos inumeros problemas sociais apresentados
pela comunidade. Diante das pressdes estabelecidas pela politica do Programa
para atender os estudantes nas mais diversas atividades, identifica-se que a
escola tenta fazé-lo, mas enfrenta ainda muitos obstaculos que estdo acima de

sua condicao de instancia escolar para resolvé-los.

5) O Programa Mais Educacdo na rotina da escola: o atendimento aos
alunos e os procedimentos para as atividades.

Este bloco de questdes diz respeito as mudancas causadas na rotina da
escola e a forma como a escola foi organizando o atendimento ao aluno.

Sobre os critérios de participagdo dos alunos no Programa e as vagas

disponiveis, a diretora da escola comentou:

Nao tem critério, s6 mesmo para o reforgo, porque ai sdo os que
necessitam. Nos deixamos muito aberto para eles participarem.
Os professores do programa Mais Educagdo passam nas salas,
se apresentam, comentam o projeto e depois a articuladora passa
recolhendo o nome dos interessados em cada projeto. O critério é
o interesse do aluno. Nao adianta forcar o aluno. Entdo nés temos
uma demanda maior de interesse no violdo, mas eu ainda n&o
consegui outro professor. Ai o critério € quem chega primeiro. Mas
também procuramos perceber o interesse real do aluno; a gente
conversa e define. Como exemplo, temos alguns alunos timidos
que falamos com a mae e forcamos para que ele participe do
projeto. (Diretora da Escola A).

Nesta fala da diretora percebe-se que a organizagdo das atividades esta

distanciada do planejamento prévio da escola e ndo atendam a alguma proposta



126

educativa. Na realidade, a escola oferece as oficinas que estdo disponiveis; em
seguida, pautada nos interesses ou vontade da comunidade de pais e alunos,
estrutura-se em um tema, porém nao necessariamente que tenha sido negociado
e articulado com eles ou que tenha sido concebido a partir desta articulacdo. O
que ha, de fato, é o interesse dos alunos por determinada oficina que lhe é
oferecida, e sua participagéo esta sujeita a oferta de vagas.

Essa observagdo demonstra claramente a auséncia do Estado na
execugdo de um programa que nao apresenta os aparelhos publicos
minimamente necessarios ao cumprimento das tarefas que ele requer, tanto na
concepgao pedagdgica como nos recursos materiais para seu exercicio e
concretizagéo.

Essa percepgao sobre os limites que o Programa impde confirma-se na

analise da diretora sobre sua politica publica:

Eu acho que quando o Programa for inserido na escola em todos
os sentidos, e o aluno tiver que permanecer aqui na escola, ser
obrigatéria sua permanéncia o dia todo e houver espago para
esse aluno, ai esse Programa vai ser um sucesso. Eu acredito na
escola de tempo integral, em que o aluno tenha tempo para
permanecer aqui. (Diretora da Escola A).

Esta fala da diretora reproduz a ideia clara de que o Programa nao
representa uma educacao integral e deixa transparecer que precisa de avangos
estabelecidos por politicas publicas educacionais para que as metas de qualidade
sejam atingidas.

Outro olhar importante sobre as mudangas causadas pelo programa na
escola e seus reflexos no aluno foi a entrevista com o professor de violao,
educador social. O professor amigavelmente me convidou a participar de sua
aula, o que me possibilitou dialogar com os adolescentes e observa-los. Estavam
todos entusiasmados com a aula, demonstrando que gostavam de estar ali,
aprendendo viol&o.

Durante a aula e também posteriormente, o professor comentou sobre a
heterogeneidade no nivel de aprendizagem dos estudantes por tratar-se de um

curso de interessados. Ao falar sobre isso, comentou:
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As inscrigbes sao constantes e muitas, bem como a saida de
alguns alunos [que] ndo querem mais participar e isso gera turmas
heterogéneas, porque sempre tem alunos iniciantes e outros que
continuam. Temos alunos que tém acesso aos instrumentos fora
da aula, e outros, ndo, s6 estudam na aula e isso dificulta seu
desenvolvimento. (Educador social da Escola A).

Neste relato do professor de violdo, ficou evidente a precariedade da
estrutura da escola para o oferecimento adequado das oficinas. E o caso do
violdo, que exige estudo para além do tempo normal da aula, mas essas
condigdes nao foram viabilizadas.

A escola possui dez instrumentos, mas a sala é utilizada para diversas
atividades, o que impossibilita que os alunos utilizem o espaco e os instrumentos
em outros momentos para estudo. O que pode indicar a ndo continuidade de
muitos dos estudantes pela dificuldade de acompanhamento, e a rotatividade
acaba existindo, como apontado pelo professor.

Apods o término da aula, quando indagado sobre o tempo que participava
do Programa e sua formacgao, ele informou que comecgou a trabalhar em 2011 em
outra escola e que havia iniciado naquela unidade em 2012.

Um dado interessante abordado pelo professor, que coincide com a fala da

diretora, é o interesse da comunidade na oficina de violao.

O projeto violao, pelo que sei, ndo era s6 o desejo da escola, mas
dos alunos e comunidade, ou seja, ha uma demanda, ha sempre
uma procura dos alunos. [Ha] um encantamento pelo instrumento.
Sempre ha turmas cheias. (Orientador social da Escola A).

Percebe-se, neste argumento, que o projeto violdo estava vinculado aos
interesses da comunidade, surgiu a partir das articulagbes com ela, porém foi o
unico citado pela tanto pela diretora como pelo professor.

Na entrevista, percebeu-se claramente a preocupacdo do professor em
aproximar-se dos alunos. Utiliza-se de musicas que os alunos apreciam para
manter o interesse pela aula e pela oficina. Notou-se, pela entrevista do educador
social, que o programa impde limites ao seu trabalho em virtude das
precariedades ja citadas.

O relato do professor de violao revela a total auséncia de autonomia da
escola quando se analisa um programa cuja oficina foi instaurada por solicitagdo

da comunidade em processo de mediagdo com a escola. Neste caso, ha um
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profissional disponivel para a realizacdo da oficina, porém ela ocorre de forma
precaria em razao das condi¢des estruturais, inviabilizando uma educagao de
qualidade e de apoio a uma educacgao integral.

6) Perfil dos educadores sociais. Critérios de escolha de educadores e
temas, projetos e macrocampos.

Neste bloco de questdes, a abordagem trata mais dos aspectos
pedagogicos do Programa e dos temas a ele correlacionados.

Quanto a formacdo dos educadores sociais, a orientadora pedagogica

comenta:

Os educadores sociais ja possuem algum tipo de formagao
para trabalhar nas oficinas, porém [nem todos tém]
formacao académica [...]. Como exemplo, temos o professor
de capoeira, que, inclusive, € do bairro, e isso é interessante
pela aproximacado que ele desenvolve com as criangas; a
professora de Jazz, que é uma dancarina experiente; o
pessoal que trabalhava com a fanfarra, porém, tem a ver
com a vivencia. Por exemplo, temos um aluno [com]
problema até para vir as aulas e hoje tem frequentado as
aulas de capoeira [por] agdo do educador, que dialogou com
ele. (Orientadora pedagdgica da Escola A).

Neste caso, a formacdo dos educadores sociais segue os moldes da
educacado néo formal, em que o educador tem algum tipo de conhecimento ou
habilidade artistica ou técnica, mas nao necessariamente possui formacao
académica e pedagogica. Porém o aspecto relevante diz respeito a falta de
formacédo continuada, proporcionada no exercicio de um trabalho educativo. A
educacdo nao formal no Brasil, a partir dos anos 1990, ganhou for¢a pelos
movimentos sociais ocorridos fora dos muros da escola, que estavam engajados
em uma determinada proposta educacional de carater socioeducativo
desenvolvida por voluntarios. Nesta perspectiva, Gohn (2009), Ph.D. em
Sociologia e referéncia sobre os estudos dos movimentos sociais no Brasil e no
mundo, afirma que “os educadores sociais sdo importantes, para dinamizarem e
construirem o processo participativo com qualidade” (GOHN, 2009, p. 33).

A forma, porém, como esses educadores inseriram-se no contexto da
escola ndo representa esta funcdo complementar de formagao diante do ndo
envolvimento com as propostas da escola. O que se pode perceber é sua fungao

de mao de obra barata em relagcédo ao professor.
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Diante da ampliacado de atividades que coube a escola, o voluntariado foi a
opgao que o governo federal definiu como alternativa de baixo custo e de facil
possibilidade de contratacdo para disponibilizar a escola, além de viabilizar uma
ampla gama de alternativas de temas, linguagens, artes, entre outras. Assim, o
critério de escolha e definicdo dos projetos iriam se tornar mais amplos, mesmo
diante das fragilidades de concepcédo e de continuidade estabelecidas pela
condicdo submetida ao voluntariado.

Quanto aos projetos, a orientadora expoe:

Nés procuramos verificar as diversas linguagens que podem
atingir os interesses dos alunos, a questao da cultura e artistica...
Ou seja, coisas diferentes do que a escola ja tem. Além do fato de
trazer a cultura de varias raizes. [...] Por exemplo, temos a
capoeira e, em contrapartida, temos o balé. O reforco de
portugués e matematica é obrigatorio no Programa, embora nio
seja s6 do programa Mais Educagao. Ha outros recursos, como as
horas de HP* e CHP* dos professores para isso, ou seja, ha
varios recursos para atender ao reforco. E interessante essa
diversidade. Temos a professora de capoeira, que € uma pessoa
do bairro, com formacao nesse campo e com bom relacionamento
com as criancas. Temos a professora de teatro, que leva muito a
sério seu trabalho e o trata como profissional da area: estuda e
pesquisa. Se vocé pegar uma pega de teatro dela, vocé observa o
figurino que ela monta, a maquiagem que ela ensina... Ela fez
uma arvore da bruxa la no fundo da escola, com tecido, que ficou
linda. Até agora a arvore ficou com o nome de “arvore da bruxa”.
Nao tem amadorismo: é teatro. [E preciso] estudar o texto, fazer o
cenario, a maquiagem... E ela tem muito entusiasmo com seu
projeto; tem qualidade. (Orientadora pedagdgica da Escola A).

Ao pensar neste contexto do trabalho dos educadores sociais, percebe-se
que ele é plural, ou seja, sdo muitas técnicas e diferentes concepg¢des. Cada um
desenvolve seu conhecimento de forma solitaria, apesar do esfor¢co da escola em
integra-los, porque sdo as circunstancias politicas das estruturas de rede que
provocam essa fragmentacgao, alienando-os das propostas da escola e, portanto,
de seu trabalho.

Para Marx (1984), alienacao é quando o homem perde o elo existente entre

sua producgao e sua vida.

%8 As horas-aula destinadas a HP s&o planejadas para o desenvolvimento de projetos relativos: | -

as atividades com alunos nas unidades educacionais; Il - a formacao continuada, promovida
pela SME, de forma centralizada ou descentralizada. (CAMPINAS, 20133, p. 5).

°® As horas-aula de CHP deverdo ser cumpridas em projetos voltados exclusivamente para
situagdes de ensino-aprendizagem dos alunos. (CAMPINAS, 2013a, p. 4).
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Retomando a pluralidade das atividades da escola, a orientadora
pedagogica explica as mudangas ocorridas no cotidiano e expde os desafios

enfrentados para a adequacao das rotinas diante da falta de espaco fisico.

Modificou muito, porque a escola esta a toda hora com muita
gente circulando, entrando e saindo da escola, o que entendemos
ser bom. Mas no comec¢o foi dificil [fazer] esse controle e
organizagdo dos espacos, dos tempos de quem entra e sai, as
listas dos alunos para definir a que hora a familia vira buscar... a
escola fica mais vulneravel. Os oficineiros ainda nao estavam
acostumados com esse controle; hoje esta tudo bem, eles ja se
acostumaram. Outro aspecto sdo os espagos. Nao temos muitos
lugares para fazer as oficinas, embora tenhamos uma boa area
livre. Porém o prédio foi estruturado para um tipo de aula e muitas
vezes ndo atende as demandas dessas oficinas. Por exemplo, no
dia em que temos teatro, ndo pode ter jazz, porque o espago
usado € o mesmo; ele tem as condigbes para [0 funcionamento
dlessas oficinas, com espelhos, palco. A gestdao desse espaco
nao € tao simples. Temos a quadra com espago maior, mas com
acustica ruim e também esta sempre ocupada. Algumas acbes
feitas foram com recursos da escola, mas agora estamos
solicitando apoio da Secretaria para algumas adequacoes.
(Orientadora pedagdégica da Escola A).

H4a, neste sentido, uma clara evidéncia da falta de planejamento que as
escolas sofreram dada a emergéncia da implantacdo do Programa Mais
Educacao, que nao ofereceu tempo habil para as adequagdes necessarias. Os
investimentos nao foram suficientes para atender a essas adequacgdes e,
consequentemente, o espacgo ficou reduzido. Para a escola houve beneficios
relativos de recursos, porém nao suficientes. Na realidade, ficaram muito aquém
das necessarias adequacgdes as novas demandas de uma educagao integral.

Isso se confirma na fala da diretora da escola ao comentar sobre a rotina:

Deveria ter uma politica publica ampla, mas a gente precisa correr
atras para atender as demandas da escola. Temos um quadro
deficitario de pessoal, e ai precisamos resolver a nossa
necessidade local — e isso € em qualquer escola. Ndo tem um
inspetor de aluno, a auxiliar administrativo esta de licenga... E ai é
muito complicado, porque fazemos um trabalho que nao deveria
ser feito. Tudo bem olhar o aluno no intervalo; faz parte da gestéao
da fungado quando n&o ha inspetor. Mas sair daqui quando precisa
dispensar uma sala... nés temos uma demanda tdo grande de
outras coisas, como olhar para os alunos e observar por que eles
nao estdo aprendendo, fazer uma reunido de gestdo...
Normalmente acontecem milhdes de coisas e a reunido né&o
acontece. O trabalho vai acontecendo em fungado das urgéncias,
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fazendo um memorando, matricula, inserindo aluno no Integre,
Prodesp. (Diretora da Escola A).

Este comentario explicita algumas das dificuldades que a gestdo escolar
enfrenta para o atendimento a populacdo: manter uma equipe minima de trabalho
para atuar na escola; proporcionar condigdes adequadas para alcancar uma
melhoria de qualidade; fazer adapta¢des de curto prazo tendo em vista o trabalho

educativo e a chegada dos educadores sociais.

Acho que no comego assustou um pouco, porque vocé vé a
escola se abrindo e pensa que daqui a algum tempo ela n&o vai
mais ser publica, vai ser privatizada. Eu acho que em algum
momento isso vai acontecer. Mas acho muito bom a gente ter
pessoas diferentes que nao sejam da rede e a gente escolhe a
dedo para um determinado trabalho. Ao mesmo tempo eu gosto e
ndo. E bom porque é novo, mas ao mesmo tempo ndo esta
inserido na proposta pedagdgica da escola. Ele [o voluntario] ndo
conhece a comunidade; vem alguns dias aqui, da sua aula e
pronto. O que eu fiz esse ano? Eu convoquei todos para virem ao
planejamento para eles conhecerem um pouco da dindmica da
escola (eu paguei as horas deles para isso), como [as coisas]
acontecem, como é a escola, como sdo os alunos — e eles
gostaram muito. Na nossa RPAI*° também, porque eles fazem
parte da escola. A partir do momento em que estdo aqui, eles
fazem parte da escola. Eles precisam conhecer minimamente a
escola, [envolver-se] para se inserirem [nela], e ndo virem aqui
para somente cumprir seu trabalho em aula, [como] prestadores
de servico, e, sim, como educadores. Depois eu fiz uma reunido
s6 com eles. (Diretora da Escola A).

O trabalho dos educadores sociais apresenta-se novamente de forma
indefinida, pois aparece distante de um objetivo educativo de carater
socioeducativo, como proposto nos anos 1990, como ja discutido. Também esta
longe de interagir com as agdes e o projeto pedagogico da escola, no sentido de
ampliar possibilidades dos saberes escolares. Portanto, ele tem seu mérito em
acdes pontuais e aprendizados especificos para os estudantes.

No esfor¢o de manter a unidade da escola, a diretora reafirma o que ja foi
dito pela orientadora pedagdgica sobre os vinculos possiveis e 0s que precisam
ser criados entre os educadores sociais e a instituicdo, embora reconheca os
limites desta agcdo no cotidiano e na simultaneidade dos multiplos fazeres no

interior da escola e que vao revelando suas contradigdes.

%" Reunigo Pedagdgica de Avaliagao Institucional.
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Na entrevista com a vice-diretora da tarde, essa contradigdo reafirma-se

quando ela evidencia e reconhece o trabalho dos educadores sociais:

O perfil que vejo, dos educadores sociais, sdo dedicados, muito
preocupados com as criangas da escola, respeitam os espacos da
escola, sdo 6timos, este € o perfil geral dos educadores sociais.
Na maioria possuem boa formagao. Em teatro, balé ou violao.
(Vice-diretora da tarde da Escola A).

Ha um reconhecimento do trabalho dos educadores sociais, porém, como
ja discutido, nao ha um trabalho que possibilite sua interagdo com outros saberes,

tornando-o fragmentado.

7) A articulagdo do Programa Mais Educagdo na escola: projeto
pedagadgico, controle financeiro, gestdo do Programa na escola e com a SME.
Ao referir-se ao controle financeiro, a diretora da escola explicou que ha

uma divisao de tarefas entre a equipe gestora:

A vice-diretora da tarde faz toda a contabilidade da escola ha
cinco anos; nés trabalhamos juntas ha onze anos e ela tem feito
sempre com muita propriedade. As compras para o Programa séo
feitas pela articuladora e pela vice-diretora [da manha], mas quem
cuida do financeiro é a vice-diretora [da tarde]. A articuladora
gerencia a contratacdo de oficineiros, de 6&nibus, teatro, da
sugestdes, liga para fornecedores e isso alivia muito o nosso
trabalho. (Diretora da Escola A).

Conforme ja explicado, as escolas prestam contas para a coordenadoria do
setor de convénios. Na fala da diretora, a divisdo de trabalho ocorre em razdo do
excesso de trabalho de gestéo.

A vice-diretora da manh&, ao falar sobre os recursos e projetos do
Programa Mais Educacéo na escola e sobre a SME, comentou sobre o projeto
“vOlei de mesa”, que ja existia antes do Programa e que naquele ano passava a

ser financiado por ele.

Tinha outro projeto que era da rede, que passa esse ano a ser da
escola, que é o vdlei de mesa. E um projeto que a Prefeitura
trouxe para as escolas, mas nao era vinculado ao Programa. Ele
agora nao vai mais ser pago pela Prefeitura e passa a ser pago
pelo programa Mais Educacéo. (Vice-diretora da manha da Escola
A).



133

Naquele momento, varios profissionais da rede municipal protestaram, pois
o projeto ja existia, e ndo se deveriam utilizar recursos do Programa Mais
Educacgao para algo que ja estava sendo financiado pela SME. Neste protesto dos
profissionais da educacao ha clareza sobre o uso do recurso federal para algo
que, teoricamente, ja existia, valendo-se da possibilidade legal para tal rearranjo,
0 que, neste caso, n&o trouxe recursos Nnovos para a escola.

Desta forma, percebe-se que os investimentos federais, quando chegam
aos municipios, sofrem articulagdes politicas nas instancias das secretarias, que
limitam a acdo da escola. A esta cabe gerir os recursos por meio de escolhas
limitadas.

Em uma sintese das entrevistas aqui apresentadas pela escola A, os
aspectos relevantes relacionam-se ao espaco fisico da escola, que passa a nao
ser mais suficiente, problema gerado pela politica publica de um Programa que
nao proveu recursos suficientes para as reformas que seriam necessarias a um
atendimento adequado. Outro aspecto a destacar € que, ao defender a ideia de
cidade educadora, ndo foram consideradas as periferias, que sofrem pela
auséncia das instituicbes publicas e equipamentos publicos quer no atendimento
social, quer na saude e na cultura.

A precariedade do espaco fisico para desenvolver o trabalho educativo
limita o campo de acdo tanto dos educadores sociais como dos professores da
escola. Os educadores sociais sao voluntarios. Nas entrevistas constatou-se seu
empenho, mas ha limites quanto a propria concepgéo de seu trabalho e auséncia
de condi¢des adequadas para sua realizacao.

Embora a escola venha buscando caminhos para cumprir seu papel como
uma instituigdo publica de educagao para atender a comunidade, em nenhum
momento foram identificados outros segmentos da sociedade dentro dela,
conforme proposta do Programa Mais Educacédo, como também nenhum outro

setor publico para a constru¢ao de parcerias.
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3.2.2.2 AEscolaB

Foram feitas trés entrevistas com a equipe escolar: uma orientadora
pedagdgica e duas articuladoras do programa. No momento da pesquisa, a
equipe escolar e gestora estava reduzida.

A escola atende estudante do 1° ao 5° ano no periodo das 7h. as 18h; néo

ha turmas no noturno.

1) O que é o Programa Mais Educacéo para a escola?
Dos temas abordados relativos ao Programa, a orientadora pedagdgica
comentou a vinda dos alunos de outra escola da regido, ja descrita na

caracterizagao da escola (3.2.1.2 A Escola B). Conforme seu relato:

Quando a escola EMEF. Padre Francisco Silva veio para ca em
2010 e juntaram as duas turmas do primeiro ao quinto ano, a
diferenca era muito grande. A escola vinha de um processo de
escola integral e havia muitos problemas de indisciplina e
defasagem na aprendizagem. (Orientadora pedagdgica da Escola
B).

E importante esclarecer que os alunos eram oriundos de uma escola
estadual da regido, que estava inserida no programa de educacdo de tempo
integral das escolas estaduais de Sado Paulo. Cavaliere (2007), pesquisadora na
area de educagao integral nos diversos estados brasileiros, critica 0 modelo

adotado pelas escolas estaduais de Sao Paulo:

Em 2006, foi criado em Sao Paulo o Programa Escola de Tempo
Integral, que listava, em maio de 2007, 502 escolas cadastradas
em todo o estado. Logo em seu inicio, o Programa enfrentou séria
crise com denuncias em diversos municipios, e também na
capital, de falta de condigdes fisicas e pedagdgicas para o
funcionamento em horario integral, chegando o Ministério Publico
estadual a interferir, suspendendo o funcionamento do turno
integral em uma das escolas. (CAVALIERE, 2007, p. 6).

No periodo inicial de implementagdo da educacao integral pelo estado,
muitas criticas foram feitas. As caréncias refletiam nos alunos pela falta de

estrutura para manté-los na escola em tempo integral, conforme se identifica na
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fala da orientadora pedagdgica, ao expor as dificuldades enfrentadas no inicio do
Programa Mais Educag&o com alunos oriundos deste modelo de escola. Ela deixa
transparecer os desafios da permanéncia dos estudantes em periodo integral
quando essa permanéncia nao representa ampliagdo de atividades e
incorporacgao de atividades diversas.

Apesar da critica, a orientadora pedagogica atribui ao Programa Mais
Educagdo um ganho substancial na qualidade de aprendizagem.

O Programa possibilitou que as criangas pudessem conhecer
lugares que elas ndo conheceriam. Possibilitou criar uma sala de
danca e arte com capoeira, Taekwondo, sem interromper o
trabalho da escola, sem gerar barulho. Possibilitou a compra de
materiais que, s6 com o dinheiro vindo do Conta Escola, nio
[seria possivel]. Foi criada uma sala de projegcédo, possibilitando
termos um projeto cinema. Isso tudo com o dinheiro do Mais
Educacdo, ou seja, ele promoveu melhorias e o ldeb podera
melhorar, porque nossos alunos com mais defasagem estéao
fazendo oficinas. [...] E a aprendizagem de um modo geral, néo s6
nas disciplinas portugués e matematica, mas um ganho cultural
com os estudos do meio, fisico com as oficinas e na
aprendizagem. (Orientadora pedagdgica da Escola B).

Segundo a orientadora, apesar da precariedade apontada e das restricbes
para qualificar o trabalho da escola, o Programa Mais Educagdo provoca um
movimento pedagodgico novo, desafiador, que oportuniza diferentes saberes para
a criangca. Apesar da dimensao dispersa do projeto da escola, ele produziu

debates e tomadas de decisao diante de resultados pontuais.

Na realidade a discussdo nao foi feita em cima do projeto
pedagogico. No primeiro ano da implantagao, fiz a introdugéo. Al,
no final do ano, discutimos o que ficaria. Discutimos em cima da
nossa realidade. Foram s6 dois meses do Programa para avaliar,
mas perguntamos na reunido o que achavam que deveria
permanecer, 0 que as criangas mais gostavam e se deveriamos
mudar algum macrocampo. No ano seguinte fizemos um novo
levantamento, sempre colocando o assunto do Programa Mais
Educagdo em nossas RPAIs. [...] Fizemos algumas mudancas.
Transformamos a sala de brinquedoteca em duas salas. Uma para
jogos e outra para a brinquedoteca. Ai nés pensamos que seria
interessante trabalhar jogos com as criangas. Nesse dia o
professor vai com a classe inteira, porque na verdade o professor
também precisa de formacdo e a pessoa que vem tem formagao
nessa area. Também temos os professores que trabalham com
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TICs*', e é bom que o professor da sala acompanhe esse
trabalho. (Orientadora pedagdgica da Escola B).

Tais abordagens levantadas na implantacdo do programa mostram que
ocorreram mudancgas na forma de gerir a escola, ganhos significativos para os

alunos, na concepg¢ao da orientadora pedagogica.

2) Como os diferentes sujeitos apresentam-se diante do Programa?

A orientadora pedagadgica e seu trabalho no programa:

Meu trabalho é acompanhar os oficineiros. E o que consigo fazer.
A organizagao das oficinas é feita pelos proprios oficineiros. Se for
de reforgo, eu contribuo com as professoras de sala para a
elaboragao da avaliagcao diagndstica dos alunos e a definicdo dos
alunos que precisam fazer parte do reforgo. Ai nés indicamos qual
oficina o aluno devera fazer. Se for letramento ou producido de
texto, ou se esse aluno possui dificuldade na resolugdo de
problemas, dificuldade nas operagdes de matematica, eu ajudo as
professoras a definir e acompanho como as oficinas estdo
ocorrendo. Verifico as necessidades materiais, como xerox, lista
para compra de materiais, enfim, o que precisam. Mas quem
acompanha mesmo sao as duas articuladoras. (Orientadora
pedagogica da Escola B).

Pelo relato da orientadora pedagdgica sobre suas atividades, percebe-se
claramente o direcionamento que ela faz para envolver os diversos profissionais
que atuam nas areas de Portugués e Matematica com as oficinas de reforgo para
intensificar o processo de interagdo entre as oficinas do Programa e as propostas
de trabalho da escola. Ha pouca referéncia sobre sua atuacdo nas demais
oficinas. Nota-se, neste caso, uma semelhanca da fungcdo desempenhada pela
orientadora pedagogica nas duas escolas pesquisadas em relagcdo ao
envolvimento com as demais oficinas. Percebe-se que o0s conteudos
extracurriculares acontecem como atividades complementares.

Para a orientadora pedagdgica, € o trabalho das articuladoras que, na

realidade, intensifica e viabiliza a realizagdo do Programa na unidade:

Quando se iniciou o projeto, os orientadores pedagogicos seriam
os articuladores. Mas depois disseram que nao poderiam ampliar
nossa carga horaria, que ja era de 36 horas e por questdo do
plano de cargos. Ai ficou definido que teriamos um articulador, um

4 Tecnologias de informagao e comunicagao.
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professor, que receberia por 20 horas-aula semanais para
trabalhar no projeto. Porém nenhum professor quis assumir 20
horas, entdo fizemos a opgdo, na época, de manter dois
professores com 10 horas-aula cada um. Iniciamos distribuindo as
atividades dos articuladores, um professor trabalhando com as
turmas de 6° e 7°, que tinhamos na escola o ciclo 3, e outra
professora com as turmas de 1° a 5° anos. No decorrer do
trabalho, muitas vezes o professor que atendia as turmas de 6° e
7° anos nao tinha disponibilidade, porque nao estava aqui todos
os dias por questao de seu horario, e ai era dificil acompanhar. Na
RPAI do final do ano substituimos por outra professora e
continuamos a manter dois professores, porém com divisdo de
atividades. Tinhamos, na época, ainda criangas do ciclo 3. Ficou
entdo uma professora cuidando das aulas de reforco, e as oficinas
de corpo e arte, esporte e informatica [ficaram] com a outra
professora; isto no ano de 2012. Neste ano, 2013, elas procuram
permanecer nos horarios de almogo para estar mais perto dos
grupos e dos alunos. (Orientadora pedagdgica da Escola B).

Nesta fala da orientadora pedagdgica, fica definida a impossibilidade de
uma articulagédo mais ampla do Programa mediante as demandas de trabalho e o
numero de horas possiveis de dedicacdo dos profissionais envolvidos, em
especial o articulador. Na Escola B sio dois articuladores e cada um trabalha com
um segmento de alunos da escola, de faixa etaria diferente, em uma clara
conceituacado de racionalidade de tempo e de fragmentacdo dos afazeres para
buscar resultados. Nao se identifica a congruéncia de dados do movimento
pedagogico articulando-se entre si e entre os profissionais. Had uma divisdo de
tarefas, uma fragmentagdo dos saberes provocada pela inviabilidade de manter
profissionais articulados, com maior tempo de dedicacao a esses afazeres.

Conforme expde uma das articuladoras do programa sobre seu trabalho,
ela procura a interagdo da proposta do projeto pedagogico discutido pela equipe

escolar com as familias, com os educadores sociais e estudantes:

Como articuladora do programa, minha fungao é fazer acontecer o
que esta previsto no projeto pedagdgico, articular com as familias,
os educadores sociais e os alunos. Basicamente, meu trabalho é
a relagao com os educadores e as familias. O que significa que a
partir do que foi definido no projeto pedagdgico, teriamos os
macrocampos para o atendimento dos alunos, que sao: direitos
humanos, esporte e lazer, acompanhamento pedagdgico e cultura
e arte. A partir desses macrocampos, definimos algumas agdes e
oficinas. (Articuladora 1 do Programa da Escola B).

E importante destacar que esta articuladora, que é professora efetiva da
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instituicdo, argumenta sobre a importancia de vincular o Programa Mais Educagao
com o projeto politico-pedagdgico da escola. Porém, diversos argumentos ja
tratados nestas entrevistas afirmaram a dificuldade de operacionalidade deste
processo, uma vez que a maioria dos docentes e de toda equipe da escola nao
participa do Programa, além de os educadores sociais ndo atuarem na
elaboragao projeto pedagogico.

Neste ponto, identifica-se a complexidade existente na escola quanto as
diversas inter-relagdes que a compdem em seu cotidiano. O projeto pedagdgico é
concebido a partir de uma atividade articulada no interior da escola, juntamente
com os profissionais e a comunidade, e monitorada e homologada pela Secretaria
da Educacao de Campinas; o Programa Mais Educacéo é elaborado a partir de
oficinas que acontecem no interior da escola, mas paralelamente ao trabalho da
equipe escolar, e € monitorado pelo governo federal em seus resultados de Ideb,

que é uma avaliagcéo externa.

3) O objetivo do programa na perspectiva do entrevistado.

Para a orientadora pedagdgica,

E uma forma de oferecer educacéo integral a baixo custo. [...] O
Programa foi imposto. Todas as escolas tiveram que implan[ta-lo],
mas ndés vemos como uma oportunidade de permitir as criancas
da periferia de Campinas, em que tudo é dificil, participar de
oficinas das quais elas nunca [poderiam participar], como:
taekwondo, percusséo, teatro... capoeira ndo, porque ja é mais
popular e conseguiriam em outros espacgos... mas violdo, danga,
[com uma] professora formada em danga classica, ou seja, uma
aula de dangca com qualidade... O problema é o custo. Os
oficineiros recebem muito pouco. Se vocé olhar o preco da hora -
aula, é maior do que paga o Estado. Mas eles ndo podem
trabalhar mais que cinco horas semanais na escola e nao
possuem vinculo empregaticio. Quando os oficineiros faltam, nao
temos ninguém para substitui-los. Ou seja, temos que ligar para
as familias virem buscar as criangas. (Orientadora pedagdgica da
Escola B).

A critica apresentada pela a orientadora ao Programa consolida sua
precariedade, em especial ao trabalho dos educadores sociais, que nao
estabelecem possibilidade de vinculos com a escola. Cinco horas semanais nao

qualificam um profissional a desenvolver um trabalho como educador social.
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O trabalho do educador social em oficinas traz saberes diversos, que
vinculam-se a ideia de lidar com a compreenséo da realidade social e de gerir
temas que produzam processos de inclusdo, de participacdo; saberes que
ampliem possibilidades de reflexao e de leitura do mundo.

O préprio Programa Mais Educacado, ao descrever as atividades de um

educador social ou professor comunitario, apresenta-o como

Aquele que escuta os companheiros e estudantes, que busca o
consenso e acredita no trabalho coletivo? — Aquele que é sensivel
e aberto para as multiplas linguagens e os saberes comunitarios?
- Que apoia novas ideias, transforma dificuldade em oportunidade
e se dedica a cumprir o que foi proposto coletivamente? — Aquele
que sabe escutar as criangas, adolescentes e jovens? - Aquele
gque se emociona e compartilha as histérias e problemas das
familias e da comunidade? - Um professor assim tem um
excelente perfil. (BRASIL, 2009a, p.15)

Ha um contraste entre esta abordagem do trabalho do educador social ou
voluntario com cinco horas semanais, para apresentacdo de uma oficina. O
profissional ndo consegue estabelecer vinculo com a escola.

Para a articuladora do programa, o objetivo principal do Programa é

oportunizar a transformagéo do espago da escola em um lugar de identidade.

E tornar o espaco da escola mais atrativo para a crianca e
oferecer para ela outros potenciais, além do curriculo escolar
sistematizado e formal; dar essa oportunidade para que tenham
essa vivéncia ampliada participando dessas oficinas. [...] Eu acho
que as criangas reconhecem o0 espago da escola de uma forma
mais afetiva e acabam criando uma identificacdo maior. A gente
sente que elas estdo mais envolvidas com o trabalho da escola.
(Articuladora do programa da Escola B).

Identifica-se, nesta concepcéo, que o ato de escolha das oficinas promove
também a oportunidade de um redesenho desses espacos, produzindo
transformacgdes no lugar, que se torna um territério estabelecido pela identidade
daqueles que ali estao.

Para Santos (2006), o espago é o lugar de histéria real. “O espago é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas

como o quadro unico no qual a historia se da” (SANTOS, 2006, p. 39).
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O autor, quando se refere a “objetos”, define-os a partir do conceito de
Marx, como “um conjunto de forgas produtivas”. Define também “sistema de ac&o”
como “um conjunto das relagbes sociais de produgédo”. O autor indica que o
espaco compde a interagao desses sistemas, tanto como processo como também
como resultado. Portanto, esse redesenho do espago como sistema de objeto e

acao requer analisar e compor o sentido desta identidade.

4) Caracterizagdo das mudangas (melhoria ou problemas) das condi¢des
de trabalho e de recursos materiais e pedagdgicos. A qualidade da educagao. O
Ideb.

Para a orientadora pedagdgica, sdo diversos os fatores que interferem na

melhoria da qualidade da educagéo e nos resultados do Ideb:

Temos a expectativa de que o ldeb melhore com o tempo diante
da defasagem que as criangas tém na aprendizagem. Nossa
esperanga € que melhore a partir de 2015 [...]. Acreditamos que
possa melhorar diante de todo o trabalho que esta sendo
realizado. Mas ai sdo varias coisas... entra o programa Mais
Educacéao, a mediagao do trabalho do professor efetivo da sala, e
esperamos que o aluno do 5° ano tenha uma melhora de
aprendizagem e com isso uma melhora no Ideb. (Orientadora
pedagogica da Escola B).

Nota-se nesta fala que a melhoria da qualidade pode ser resultante do
trabalho desenvolvido no Programa Mais Educagdo juntamente com outros
fatores. Consequentemente, o Ideb pode melhorar.

Como nas demais entrevistas realizadas, percebe-se que os profissionais
procuram se empenhar para gerar um elo pedagogico do Programa Mais
Educacao com a escola. Tal preocupacgao pode vir da necessidade de vincular-se
ao projeto da escola para dar sustentacdo e continuidade, bem como para
produzir respostas as ideias geradoras de interagdo que o discurso do Programa

propoe.

5) O Programa Mais Educacdo na rotina da escola: o atendimento aos
alunos e educadores envolvidos e procedimentos para as atividades.
Na rotina escolar ha, constantemente, uma discussao quanto aos critérios

de escolha dos alunos, conforme aponta a orientadora pedagdgica.
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Alguns alunos escolhem uma oficina por estarem interessados e
as familias os inscrevem; outros sao por opcao dos pais, que
preferem manter as criangas na escola todos os dias, e ai elas
participam de varias oficinas e o reforco nao é opcao, é indicado
pelas necessidades de aprendizagem da crianga. (Orientadora
pedagogica da Escola B).

Mais uma vez a equipe gestora empenha-se para aprimorar a
escolarizagdo por meio das oficinas de refor¢co, cuja continuidade é mais
assegurada pelo fato de ndo ser uma opg¢ao, mas uma agao obrigatéria para as
criangas.

Quanto a definigdo dos projetos:

As oficinas sdo todo mundo junto. Mas para ser sincera, no inicio
fui eu. Nos tinhamos um prazo para ontem para fazer a insergao
no sistema do MEC, e a diretora me solicitou que fizesse. Eu
conversei rapidamente com as professoras e escolhemos os
projetos. No ano seguinte, fizemos os ajustes em funcdo dos
oficineiros. Por exemplo, iniciamos com judé e karaté; no ano
seguinte o professor de karaté ndo [péde mais] ficar. Ai colocamos
o taekwondo porque tinhamos professor. Colocamos entdo danga,
porque achamos que as criangas gostam muito; [também
colocamos] percussédo, que tem a ver com escola de samba e as
criangas gostam. Ai foi agregado o violdo, para [ajustar] nossa
realidade ao projeto. Entdo no ano passado entraram o violdo, a
percussao e a fanfarra. (Orientadora pedagégica da Escola B).

Como ja visto, o Programa foi implementado de forma rapida e
surpreendeu a todos na escola, 0 que nao viabilizou planejamento sobre o tema.
Nao houve tempo habil para debates e escolhas mais refletidas. A escola
escolheu o que tinha de disponivel no momento da adesdo. Conforme afirmacéao
da orientadora pedagdgica, o programa lentamente tem ganhado caracteristica de
um projeto de educacéo integral.

Com isso, passa esta unidade a compor, a partir de 2014, uma escola de
educacéo integral em tempo Integral a todas as criangas. Conforme a explicagéo

da orientadora pedagdgica, o projeto passa pelas seguintes mudangas:

A verba do projeto educacao de tempo integral sera da conta da
escola, que irda aumentar. O Mais Educacao tera a verba, mas nao
nos moldes de hoje. Nossa intencao é nao ter mais oficineiros, so
algumas oficinas pontuais. (Orientadora pedagodgica da Escola B).
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E importante esclarecer que, ao falar do projeto de educagdo de tempo
integral, a orientadora esta se referindo a implantagédo do projeto de educagao
integral que ocorreu em 2014, conforme ja citado no Decreto Municipal n° 18.242
(CAMPINAS, 2014) que se aplica a duas escolas da rede. Os recursos para este
projeto sdo obtidos da verba da Secretaria Municipal de Campinas, que se soma

aos recursos advindos do Programa Mais Educagao para a sua realizagéo.

Hoje as oficinas sdo por adesdo. No préximo ano os alunos serao
obrigados a participar. Por exemplo, o primeiro ano inteirinho vai
fazer danca. Vai fazer parte do curriculo; ndo sera mais opgao da
familia. E ai pensar como uma disciplina de curriculo ndo da para
pagar R$ 300,00 por més para uma pessoa trabalhar com uma
sala inteira. A prefeitura deixou aberto para a gente pensar, sé
gue ainda ndo deu respostas de como vai ser a questao da carga
horaria do professor. Quem que vai trabalhar? O oficineiro vem e
como ele recebe? Se vai ser contratado ou se vai ser um
professor da rede, ou um profissional da rede que vem para ca
com um projeto especifico, isso ainda nao esta definido. Nos
estamos fazendo uma comissao na escola que esta organizando o
projeto da escola. [Ja existe uma pensando em como funcionara a
educacdo integral na rede.] A ideia € que em 2016 todas as
escolas passem a ser integrais. Entdo teremos que ter uma
resolugdo que seja Unica para a rede. Por isso, hoje estamos nos,
das duas escolas escolhidas para implantagao da escola integral,
compondo essa comissao. (Orientadora pedagdégica da Escola B).

A mudancga de conceito pedagogico sobre a forma de organizar a escola e
o projeto de educagao integral € declarada neste argumento da orientadora
pedagogica. As oficinas perdem espaco para uma organizagado curricular que
insere esses conteudos na proposta pedagodgica da escola. O que se evidencia
neste caso € o envolvimento, ou melhor, o comprometimento possibilitado ao
professor ou educador para assumir este trabalho educativo.

A ideia que se pretende nesse modo de gerir a educacao integral em
tempo integral na rede municipal de Campinas condiz mais com a forma de
conceber, agir e desenvolver o trabalho educativo dos profissionais da unidade,
conforme apresentado nesta entrevista com a orientadora pedagdgica, como
também a forma de conceber a participacdo dos coletivos da rede municipal na
construcao de autonomia, mesmo que relativa, no contexto da politica publica
assumida pelo municipio.

Retomando o tema do Programa Mais Educacdo, na entrevista com a

articuladora sobre a participacdo da comunidade, verificou-se um processo de
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livre escolha:

O critério é de livre adesdo. As familias inscrevem os alunos nas
oficinas. Neste primeiro momento do programa é optativo, mas o
reforco € os professores que definem quem vai participar.
Contatamos as familias e convocamos as criangas para participar.
(Articuladora do programa da Escola B).

Como ja comentado, as oficinas ndo estdo vinculadas ao trabalho
educativo; sdo optativas e dependem do interesse e vontade das familias e dos
estudantes.

Para a articuladora do programa, essa forma optativa das oficinas produz
aspectos positivos quanto ao interesse e a liberdade de escolha, principalmente

pelas oficinas. Diz ela:

Nao é s6 a permanéncia; sdo realmente as atividades [com] que
eles conseguem se identificar, porque estdo escolhendo participar
daquilo. N6s também temos a preocupacdo de quem sao esses
educadores sociais que vao trabalhar com a gente, pois temos
pessoas da comunidade, que [as criangas] conhecem de outros
espagos e [com quem] ja tém algum vinculo. [...] A gente tem
essa possibilidade, ou seja, ndo é s6 o tempo, mas também o que
estdo fazendo e aprendendo aqui. (Articuladora do programa da
Escola B).

6) Perfil dos educadores sociais. Critérios de escolha dos educadores, dos
temas e dos macrocampos tratados.
O perfil do educador social, descrito pela orientadora pedagogica da

escola:

Bem, nos temos varios perfis. Por exemplo, os oficineiros ligados
ao reforco sao professores, muitos contratados por outra
instituicdo ou pelo estado, sem cargo efetivo — mesmo porque,
para ser oficineiro ndo pode ser funcionario publico em nenhum
lugar. Os oficineiros de capoeira, percussao e violao vém de uma
escola nao formal na qual temos uma parceria, que é o Progen*.
No dia da semana em que nao estdo trabalhando Ia, eles vém
aqui. Eles tém uma formacao de escola nao formal, que é outro
tempo. [...] E a professora de dangca vem da escola de danga
contemporanea e ja apresenta uma postura mais formal. E é por
isso que digo que sao varios perfis. O professor de o taekwondo é
um lutador e vem de uma academia de taekwondo. Nao tem
formacdo académica; ndo é, por exemplo, um professor de

*2 ONG Projeto Gente Nova.
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educacao fisica. Entdo depende da especificidade. Os professores
de violao e de percussao também nao sado formados. Eu sei, por
exemplo, que o professor de percussao esta fazendo educacao
fisica; a moca da danga tem ensino médio; o professor de violdo
trabalha com mdusica, mas nao tem formagdo em musica.
(Orientadora pedagdgica da Escola B).

Nesta descricdo feita pela orientadora da escola, percebeu-se que o
Programa Mais Educagao tem uma caracteristica que é propria das experiéncias
da escola ndo formal, mas que passa a ser a ser incorporada a formal: é a
presenca do voluntariado como recurso humano disponivel as comunidades mais
carentes diante do ndo cumprimento ao atendimento que caberia ao Estado e aos
orgaos publicos. O que se tem diante da realidade dessas instituicbes publicas é
a falta de recursos financeiros, que agora substitui o profissional da educagéao
formal por voluntario institucionalizado em lei para atuar nas instituicbes publicas
e reduzir as despesas com a educacao.

Na entrevista, a articuladora expde que os educadores sociais nao
participaram das reunides pedagdgicas: “eles ndo foram convidados esse ano,
porque o trabalho estava se iniciando, mas pretendemos chama-los para as
proximas reunides”. Porém é bom frisar que essa participagéo € optativa, ja que a
escola ndo possui verba para o pagamento dessas atividades pedagdgicas.

Para a articuladora, o trabalho dos educadores sociais pode estabelecer
para a comunidade a possibilidade de experimentar novas formas de convivio

social e, portanto, novas formas de aprender, mesmo dentro dessas condic¢des.

7) A articulagdo do Programa Mais Educagdao na escola: o controle
financeiro e a gestdo do programa na escola e com a SME.

A orientadora pedagogica expde que o controle financeiro do Programa
Mais Educagdo na escola & feito pela vice-diretora, que esta substituindo a
diretora com o apoio da articuladora do Programa, em virtude do desfalque de
profissionais na escola.

Segundo informa a orientadora pedagogica, ainda é dificil contar com a

verba do Programa Mais Educacgao para um planejamento de longo prazo:

Para a nossa escola, ele é bem-sucedido. Nés usamos o dinheiro
com parcimbénia. A gente se programa, porque as verbas
demoram a chegar. A verba prevista para dezembro chegou agora
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em maio. A primeira verba veio inteira em outubro de 2011. Eram
R$ 122.000,00 para serem gastos, entdo nos organizamos. A
segunda verba veio parcial: R$ 80.000,00. Pela previsdo deveria
ter chegado em julho de 2012, mas chegou em outubro do ano
passado. Nao era para ser assim, mas como tinhamos nos
organizado, ainda tinhamos dinheiro. Em 2013, teoricamente,
deveriamos receber em julho; sé que foi agora que recebemos o
restante da verba de 2012, os outros R$ 40.000,00 que faltavam.
(Orientadora pedagégica da Escola B).

Ao apresentar sua experiéncia com as verbas do Programa Mais
Educacgao, ficou clara a auséncia de um planejamento adequado dos 6rgaos
federais para a manutencdo do Programa. Com isso, a equipe escolar enfrenta
dificuldades para trabalhar com os projetos e oficinas em seu cotidiano, pois a
escola depende dos recursos para cumprir os prazos estabelecidos com
fornecedores e pagamentos de educadores sociais.

Na perspectiva da equipe gestora, pelo fato de ndo haver a previsibilidade
necessaria para o cumprimento desses prazos, torna-se dificil assumir propostas
€ cCompromissos com 0s quais a escola tera de lidar. Portanto, a inseguranga com
os gastos pode indicar a interrupgao e adiamento de trabalhos programados.

Ainda sobre a verba, a orientadora acrescenta:

Descobrimos que nds temos que gastar essa verba até julho, para
ndo prejudicar a verba futura. N6s ndo podemos fazer como no
ano passado, quando programamos tudo. Decidimos nao cortar as
oficinas no meio do caminho, mesmo depois [de passado] o prazo.
Tinhamos dinheiro para pagar os oficineiros, quando ninguém
mais tinha dinheiro. Tinhamos ainda R$ 30.000,00 para gastar. S
gue agora que descobrimos que temos que gastar essa verba até
julho, se demorar para entrar a outra verba, o programa para [...]
e isso é um entrave. As outras escolas pararam. Disseram que
tinhamos que gastar, mas a diretora anterior, que tinha muita
experiéncia, disse que nada vem nos prazos. SO que agora
sabemos que n&o podemos poupar. Temos que gastar no prazo.
O problema é que a verba ndo vem no prazo. [...] Temos que
gastar no prazo porque corremos 0 risco de receber uma verba
menor no proximo ano. Se vocé recebeu uma verba de R$
120.000,00 e gastou R$ 80.000,00, isso pode caracterizar que
vocé nao precisa do total, o que ndo é certo. (Orientadora
pedagdgica da Escola B).

Nesta condigdo apontada pela orientadora pedagdgica, ha clareza das
incertezas da equipe gestora quanto as interrupgdes provaveis que podem ocorrer

no trabalho das oficinas.
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Em sintese, a equipe escolar define oficinas, contrata educadores sociais,
articula o uso dos espacos fisicos, porém n&o garante seu funcionamento, tendo
em vista os possiveis entraves dos recursos provenientes do governo federal. Sua
autonomia como instituicao € negada.

Esta descontinuidade refere-se a forma de execugao e de conducgédo dos
recursos, que impde limites e incertezas. Como afirma Lima (2011), ao elaborar a
critica dos processos da participagao das escolas como técnica de gestédo a partir
dos anos 1980,

A autonomia das escolas podera representar apenas uma nova, €
melhor, forma de articulagdo funcional entre o nivel central e os
niveis local e institucional da educacdo escolar, abrindo-se méao
de possiveis desarticulagdes relativas sobre as quais se edificam
espacos de autonomia e de afirmacgdo legitimas de orientacdes,
de objetivos, e de “projetos” da “comunidade educativa”. Dito de
outro modo, como “autonomia”, “projeto educativo”, “comunidade
educativa” continuaram a ser convocados, e até com mais
frequéncia, mas como instrumentos essenciais de uma politica de
modernizagdo e racionalizagdo, com metaforas de dissimular os
conflitos, de acentuar a igualdade, o consenso e a harmonia,
como resultados ou artefatos, e ndo como processos de
construgdes coletivas. (LIMA, 2011, p. 146).

Este processo estabelece uma organizagdo por normas e decretos
produzidos pelo governo federal conferindo a escola o agenciamento de
atividades promovidas por acgdes autdbnomas, dando-lhe responsabilidades
perante a comunidade, porém sem atribuicdo e condi¢gdes de poder juridico para
gerir acontecimentos pertinentes ao Programa.

O programa Mais Educagao também redefine verba para outras instancias

de apoio a escola, como é o caso da alimentacgao:

A movimentacdo, o olhar das criangas, agora com outro tempo,
mudou a alimentacdo. Temos lanche de manha e a tarde e
almoco para as criangas que fazem parte do Programa. O Ceasa
também recebe verba do Mais Educacdo. Além dos R$
120.000,00 para a escola tem o dinheiro que vai para o Ceasa.
Embora [tenhamos tido que reivindicar], porque ndo da para sé ter
sucrilhos para as criangas que ficam o dia inteiro na escola. Entao
solicitamos refeicdo e hoje temos. Temos também uma oficineira
que vem todos os dias e fica com as criangas na hora do almoco.
E uma cuidadora e mae de um aluno; mora no bairro. Neste caso,
tinha que ser alguém da comunidade para estar aqui todos os dias
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por 50 minutos. Contratamos porque havia  muito
acidentes.(Orientadora pedagdgica da Escola B).

Mais uma vez, aparece o aspecto assistencial assumido pela escola junto a
comunidade: sao diversas atividades para além da organizagdo pedagdgica que
precisam ser administradas para complementar a formacao dos estudantes, e nao
se identificam parceiros de outras secretarias envolvidos com esses processos de
atendimento a comunidade.

Resumindo os pontos relevantes apresentados na escola B, que estéo
presentes também na escola A, destaca-se o trabalho educativo desenvolvido
pelos educadores sociais, com suas contradicdes. A primeira contradicdo tratada
diz respeito a concepgao do trabalho voluntario ou do educador social.

Geralmente sao agentes sociais que desenvolvem trabalhos educativos
para além dos saberes escolares, que tratam de temas sociais, que contribuem
com a formacdo social, politica e de direitos civis. Porém, em seu trabalho na
escola, no Programa Mais Educacéo, faltam-lhes condi¢cdes para a realizagéo de
um trabalho social e de integracdo. Na realidade, sao literalmente excluidos de
qualquer possibilidade de executar essa funcdo tendo em vista sua pouca
permanéncia nos espacos escolares: ndo ha vinculos estabelecidos para isso.

A segunda contradicdo refere-se ao argumento de que esses agentes
sociais foram historicamente constituidos no cenario social a partir das caréncias
instauradas pela auséncia do Estado para atender a populagao carente. O que se
assiste na execugédo do Programa Mais Educacéo é o governo federal valendo-se
dessa alternativa de baixo custo, instaurada por decreto, institucionalizando os
profissionais sem direitos trabalhistas para reparar as caréncias da politica publica
geradas por ele mesmo. Outro ponto a destacar é a auséncia de outros setores
publicos, indicando que a intersetorialidade ndo tem ocorrido conforme a proposta
do Programa.

A partir das entrevistas com profissionais das duas escolas pode-se
elencar varias outras contradi¢des relativas a politica do programa Mais
Educacao.

Ficou evidente a mudancga provocada na rotina da escola, com a presenca
de varias oficinas que ocorrem no contra turno da aula, indicando que as escolas

nao possuem infraestrutura e espaco adequados para tantos eventos que sao
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previstos no programa e que deveriam ocorrer em muitos outros espagos, de
acordo com a politica do programa.

Outra contradicao € identificada pelo repasse de verba para a escola que
se mostra insuficiente para atender suas demandas. Os recursos como se
mostram nas entrevistas, foram utilizados para a manutencao das atividades extra
classes, pois embora o programa propunha uma politica que envolva toda a
sociedade, na realidade o que se constatou foram somente os recursos da escola
que tem movimentado as agdes e oficinas da escola.

O programa apresentou uma disparidade entre escola, bairro, cidade e
governo federal, quanto ao envolvimento, informagdes e interesses. Muito pouco
mudou com relagcdo a participacdo das comunidades que pouco colaborou ou se
envolveu com as questdes cotidianas da escola. Disparidade quanto as
informacdes de repasse de verbas, que pelas entrevistas ha ainda muitas duvidas
quanto aos objetivos reais do programa.

Quanto ao trabalho educativo ha uma fragmentagdo. Ha uma divisdo de
trabalho na escola entre os educadores sociais e a equipe escolar, gerando
grande movimento de pessoas circulando pela escola, porém n&ao ha espacgo para
qualquer atividade coletiva entre os diversos educadores que nela atuam. As
entrevistas mostram que ndo ha nenhuma possibilidade de gerar um trabalho
coletivo envolvendo os educadores sociais na proposta de trabalho da escola,
pois permanecem cinco horas semanais e que os professores efetivos nao
conhecem o trabalho educativo desenvolvido por eles.

Quanto a autonomia proposta pelo programa se torna totalmente inviavel
diante do fato de nado existir interacdo entre os profissionais e possiveis
implementagdes de atividade coletivas que possam interagir - as propostas do
programa de Mais Educacdo com as propostas do projeto pedagdgico. Nao ha
como compor uma autonomia da escola, com o processo alienante que nela

ocorre.
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CAPITULO 4
INTEGRANDO HISTORIA, TEORIA E CAMPO DE PESQUISA

Neste capitulo pretendo identificar os nexos que coexistiram no Programa
Mais Educagao, analisar sua estrutura, a partir de seu processo historico — desde
sua génese, passando pela elaboragdo da proposta politico-pedagogica, seu
plano de acado, até sua implantagdo —, utilizando como referencial tedérico o
materialismo histérico e dialético, que possibilitou a analise de varios conteudos
que emergiram dos processos e conexdes que ocorreram em cada capitulo, entre
a parte e a totalidade, ou seja, de cada tema tratado pelo Programa Mais
Educacao.

A partir das analises dos varios conteudos do Programa, novas formas de
conceber esses elementos foram se revelando e contribuindo para compor este
capitulo, no qual as inter-relagdes sao evidenciadas.

Optei pela exposicdo a partir das analises ja elaboradas ao longo de cada
tema de cada capitulo, considerando as determinantes categoricas: politica
publica do programa Mais Educacéo, Trabalho Educativo e Autonomia da Escola,
que emergiram das interacdes entre a pesquisa de campo e os dados de analise
dos documentos oficiais para produzir novas sinteses.

Para tratar das inter-relagdes das categorias determinantes entre historia e
campo de pesquisa foi preciso extrair os apontamentos decorrentes do processo

de pesquisa de campo.
4.1 A critica ao Programa

A investigacdo realizada sobre a concepgédo do Programa Mais Educagao
até a analise por meio da pesquisa com os sujeitos envolvidos identificou varias
questdes das quais trataremos no momento por meio das categorias elencadas e
inter-relacionadas.

No que se refere a politica publica, pode-se constatar que, embora se
institua como uma acéao interministerial, todas as acdes propostas pelo material

pesquisado continuaram centradas no Ministério da Educacdo, o que pode



150

configurar pouca alteracdo na logica de conceber a gestdo da educacgdo
anteriormente aplicada, uma vez que as contribuicbes no trato com o
conhecimento no processo educativo pouco se ampliam e pouca contribuicdo
retorna desses ministérios a educacgao. Das entrevistas realizadas em Campinas,
tanto no ambito da gestao central como nas escolas, ndo se identificou nenhuma
atividade interdisciplinar entre secretarias nem qualquer movimento que revelasse
que outras secretarias estivessem promovendo algo relacionado ao Programa.

E importante destacar, neste caso, que o Programa utilizou o argumento de
que a educacgao deve superar qualquer ideia de escola como uma instituicdo em
si mesma. No entanto, a avaliagdo e execucdo do Programa estabelecem-se
centradas neste ambito da escola, conforme expressam as entrevistas.

Embora preconize uma gestdo descentralizada por meio de féruns
interministeriais, metropolitanos e locais, ampliados para um contexto comunitario
e territorial, cabe a escola gerir todas as ac¢des e recursos oriundos das propostas
estabelecidas pelo Programa pelo fato de que estes advém do governo federal e
estdo vinculados a escola. Nao ha avaliagdo das condigdes que a gestéo federal
ou municipal, oferece as escolas, por exemplo, uma acao interministerial ou entre
secretarias que possam contribuir a escola, conforme propde o programa Mais
Educacao.

Os instrumentos de controle, assim como o cumprimento de metas
estabelecidas, revelam uma proposta que se utiliza desses recursos para o
gerenciamento centralizador de medida de qualidade, sendo que cada escola é
avaliada e monitorada de forma isolada e independente de sua condigcéo
estrutural e de sistema.

As criticas relativas ao trabalho educativo sdo varias, mas concentram-se
especialmente na presenca do trabalho voluntario na forma como foi concebido
para o atendimento da escola. O Programa defende que os agentes da
comunidade possibilitam a ampliacdo do dialogo na escola. Isso ndo € possivel de
se efetivar pelo fato de o agente responsavel permanecer apenas uma vez por
semana com atividades especificas, com as diversas atividades oferecidas no
contraturno da aula. A restricdo de tempo de convivéncia com alunos e demais
profissionais da escola |he impossibilita interagir com o projeto. Pensar em um
programa que assume tal dimensao para a melhoria da qualidade de ensino a

partir de trabalho voluntario, cujos agentes ndo possuem vinculo empregaticio
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com a escola, ou seja, ndo tém remuneragdo, distorce e impossibilita um
processo continuo de educagéo integral.

Do ponto de vista da politica publica, o Programa Mais Educacao
dissemina o trabalho voluntario em todo o territério nacional, institucionaliza o
trabalho educativo sem vinculo empregaticio, que pode retratar uma
inconsisténcia em relagcdo aos principios do trabalho em uma sociedade
democratica, de leis e de garantia trabalhista, os quais deveria ser o Estado o
primeiro a garantir. Quanto ao trabalho educativo, fere o principio da presenca
constante daquele que ensina.

Para Saviani (2008), a “educacao é uma atividade nao material, em que o
produto ndo se separa do ato de produgado”; sdo as ideias, os conceitos que
permeiam sua ac¢ao pratica. Outra critica relativa ao trabalho educativo aponta
para a analise dos autores que compuseram o referencial tedérico ou que sao
citados na interacdo com a histéria.

Ao defender a proposta de ampliacdo das areas de conhecimento e do
trabalho voluntario, o Programa Mais Educagdo também defende a abertura da
escola a comunidade e o envolvimento dos diversos segmentos da sociedade civil
para que contribuam com a proposta de educacdo integral, de modo que o
espaco educativo amplie-se na dimensdo do espago do bairro, da cidade ou
regido. Os espagos a que se refere o Programa envolvem o uso educativo das
quadras de esporte, pracas e parquinhos, cinemas, teatros, museus, ateliés, entre
outros.

A critica que fago a esta proposta do Programa Mais Educacgédo esta
associada a ampliagdo do espago proposto. Se compararmos a educacéo integral
a outras experiéncias realizadas no Brasil, observamos que o aumento fisico e a
reconfiguragao arquitetébnica da escola foram condi¢des basicas para a ampliagao
do tempo, o que exigia a construgdo fisica nas escolas e grandes investimentos
financeiros. Porém, nesse modelo atual, pude constatar, pelas entrevistas, que
pouco investimento foi feito. Para justificar a auséncia de investimento, o
Programa define a utilizacdo de outros espagos educativos, além da propria
escola.

Esta forma de flexibilidade dos espacos escolares, com a utilizagcdo de
outros espacos culturais, e mediante uma concepc¢ao de valorizar a diversidade,

acabou demonstrando que, na realidade, ha uma preocupagdo econbémica em
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promover um Programa de grande dimensao nacional a baixo custo, o que deixa
varias lacunas para sua efetivacao real e consistente na agao cotidiana.

Ha, nesse processo de envolver a sociedade civil, um descompromisso do
Estado quanto a organizagdo e plano de acado para gerar condicbes materiais
para tornar a proposta possivel. Nas entrevistas identifica-se a precariedade de
recursos culturais no bairro; sendo assim, a escola € o local possivel da cultura. O
Estado, no entanto, ndo pode se eximir de seu papel de provedor de recursos,
sejam eles para a escola ou para fora dela. As articulagbes para estas atividades
tornam-se complexas e dificeis nas regides onde as condi¢gdes de vida material e
intelectual sdo precarias, onde as familias, desprovidas de formacgao e informagao
para o exercicio do direito de agir e de participar, pouco conseguem. Nesses
espacos, a presencga do Estado € essencial, por meio de apoio técnico, politico e
financeiro.

A Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), em seu artigo 227, promulga: “é
dever da familia, do Estado e da sociedade cuidar de suas criangcas e
adolescentes com absoluta prioridade, garantindo-lhes acesso a seus direitos
fundamentais, inclusive a educacao”. Entretanto, ndo vemos uma proposta clara
que assegure um plano de agdo que garanta o direito proclamado pela
Constituigao, tendo em vista a frequente dificuldade das familias em manter as
criangas e jovens na escola, tendo em vista o contexto de precariedade
financeira, social e cultural.

O Programa Mais Educacao defende a educagao integral elaborando uma
agenda de intengbes em que a Unido monitora e assume o papel de reguladora,
avaliadora e provedora de recursos para as unidades escolares, embora nio
defina com clareza as metas de agbes pedagodgicas e as agéncias promotoras

dessas parcerias com as escolas.

O debate acerca da Educacao Integral requer o alargamento da
visao sobre a instituicdo escolar de tal modo que a abertura para o
didlogo possa ser também expressao do reconhecimento de que
“a escola compbe uma rede de espacgos sociais (institucionais e
nao institucionais) que constréi comportamentos, juizos de valor,
saberes e formas de ser e estar no mundo” (MOLL, 2007, p. 139).
(BRASIL 2009a, p. 28).
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Ao defender esta proposta no Programa, Moll (2007) estabelece a
educacao em ambientes ndo institucionais, porém vinculados a instituigao formal
publica.

Os locais que nao sio sedes destinadas ao funcionamento da instituicdo
escolar sdo definidos como espagos ou ambientes nao formais de educacao.
Assim, podemos considerar como espacos nao institucionais todos aqueles
situados fora dos limites geograficos da escola: pragas, quadras poliesportivas,
residéncias, centros comerciais, industrias, centros de pesquisa, reservas
naturais, museus, centros de ciéncias, feiras, parques, entre outros ambientes
urbanos e rurais.

Cabe ressaltar que, historicamente, no Brasil, a utilizacdo de espacos para
aprendizagem é reconhecida no cenario da educacéo nao formal e informal, cujos
modelos educativos tiveram sua origem diante das dificuldades que as instituigcdes
publicas tém tido em atender as demandas educativas no Pais.

Atualmente, varios autores apresentam os conceitos de educacdo nao
formal e informal, porém ndo existe um consenso.

Vieira, Bianconi e Dias (2005) definem educagao formal como aquela que
ocorre nos espacos formais de educacao; a ndo formal, como a que ocorre em
ambientes ndo formais, mas em situagdes nas quais ha intencdo de ensinar e
desenvolver aprendizagens; e a informal, como a que ocorre em situagdes
informais, como conversa entre amigos, entre outras. Alguns autores consideram
educacado formal sinbnimo de educagado escolar. Segundo Garcia (2005), a
educacdo escolar é aquela em que o saber é sistematizado, o que justifica sua
definicdo como educacgao formal.

Outro tema abordado é a intercultura, que é tratada como uma educacéao

que promove o reconhecimento mutuo entre culturas diferentes:

O desafio a que nos propomos quando buscamos formular uma
educacao intercultural é ampliar os espagos de continuidades e
trocas entre saberes distintos. O pensamento cientifico nao
precisa estar em oposi¢cdo ao saber local, € preciso recuperar o
encantamento e a confianca e para isto relaciona-lo aos nossos
desafios cotidianos. (BRASIL, 2009d, p. 27).

Ha, nessa perspectiva, a intencdo do debate amplo sobre o convivio na

diversidade, que traga o principio e gere uma intenc&o politica de respeito aos
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direitos humanos. Santos, ao tratar das premissas para uma politica
emancipatéria sobre o dialogo intercultural para a dignidade humana, destaca em

sua definicéo:

O principio da igualdade e o principio da diferenga. Embora na
pratica os dois principios se sobreponham frequentemente, uma
politica emancipatéria dos Direitos Humanos deve saber distinguir
entre a luta pela igualdade e a luta pelo reconhecimento igualitario
das diferencas, a fim de poder travar ambas as lutas eficazmente.
(SANTOS, 2009, p.15).

Nesta abordagem, fica evidente o papel proposto para a escola quando o
Programa concebe o dialogo intercultural como principio. Diante dessa defini¢ao,
a escola como “lugar privilegiado de comunicagdes interculturais”, Stoer (2001, p.
265) propde, como solugdo de convivio comunitario, o impedimento de um
modelo de escola monocultural para a preservagao da identidade local.

Portanto, sendo a escola um local para comunicacgdes interculturais, isso
exige um ambiente em que o diadlogo envolva todos que ali convivem. Mas, diante
das entrevistas apresentadas, identifico muitas dificuldades para que a escola
proporcione tais espagos e ambientes por via do dialogo em virtude do pouco
tempo de permanéncia e, portanto, de convivio, dos educadores sociais neste
espaco.

Outra abordagem foi observada nas leituras do Caderno de Educacao
Integral, texto de referéncia para o debate nacional, que trata da epistemologia do
Programa. O inicio do capitulo aborda o contexto histérico de educagao integral
no Brasil, ressalta a década de 1930 como um periodo de grandes debates sobre
a educacao integral e “experiéncias advindas de matrizes ideoldgicas bastante
diversas e, por vezes, até contraditorias” (BRASIL, 2009a, p. 16). Faz uma
mengado as ideias do periodo, como as do Movimento Integralista, de Plinio
Salgado, destacando sua concepgéao conservadora e a politica emancipadora dos
anarquistas, porém sem a preocupag¢ao em detalhar os conceitos epistemoldgicos
desses movimentos.

O Programa apresenta as concepg¢des de Anisio Teixeira, abordando seu
legado e sua influéncia politica a partir da década de 1930, ao longo de varias

décadas na educacao brasileira, tanto pelas experiéncias continuadas de autores
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como Darcy Ribeiro*® como pela influéncia nas ideias pedagdgicas a partir de

suas obras. Vemos, no texto abaixo, referéncia sobre Anisio:

[...] um dos mentores intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, pensando na implementacdo de um Sistema Publico
de Ensino para o pais, propunha uma educacido em que a escola
“desse as criangas um programa completo de leitura, aritmética e
escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais,
desenho, musica, danca e educacéao fisica, saude e alimento a
crianga, visto n&do ser possivel educa-la no grau de desnutricao e
abandono em que vivia”. (BRASIL, 2009a, p. 15).

Fica aqui evidenciada uma raiz epistemoldgica para a proposta politico-
pedagogica do Programa, que encontra respostas nas ideias de Anisio Teixeira.
Seu principio € uma educacao para a democracia e que seja democratica, que
viabilize o acesso e a permanéncia a todas as criangas com a ampliagdo dos
saberes escolares, instituindo a educagdo como direito e, para tanto, a
regulamentacao de conselhos de escola, de autonomia escolar, de assisténcia
educacional com a criacdo de associacbes que promovam o atendimento aos
estudantes carentes.

Introduz, também, a ideia da especialista Rosa Maria Torres, a qual
defende que a educacgao deixe de ser vista como funcido da “comunidade escolar”
para tornar-se responsabilidade da comunidade de aprendizagem, ou seja, de
toda uma comunidade humana, formada por alunos, professores, pais e demais
cidadaos locais, que sdo, na verdade, quem constroi o projeto educativo e
cultural. Nesse aspecto, reforcamos a preocupacdo no que se refere as
comunidades com poucos recursos materiais e intelectuais para tal proposic¢éao.

A esse respeito, a pesquisadora doutora em Educacgao Jaqueline Moll, que
tem trabalhado na elaboracédo de documentos e na coordenagédo do Programa
Mais Educacdo, ampliando o conceito de “bairro-escola” para “cidades
educadoras”, que “disseminam a proposta de que as cidades, sejam elas
pequenas ou grandes, assumam e exercam fungdes pedagogicas”
(ASSOCIACAO, s.d., p. 15).

Reitero o questionamento sobre esta proposta uma vez que assumo como

prioridade o papel dos profissionais da educacido, em especial do professor no

* E o responsavel pelo projeto de lei que deu origem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Brasileira (LDB), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996).
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exercicio do seu trabalho educativo, o que caracteriza este argumento um
subterfugio para justificar o baixo investimento para a operacionalidade do
programa Mais Educacao para as escolas.

A assistente social Maria do Carmo Brant de Carvalho é citada no caderno
Bairro-escola passo a passo (BRASIL, s/d, p. 17) quando lembra “que o conceito
de rede” adquire importancia “para caracterizar a sociedade contemporanea e
seus novos modelos de gestdo”, que contribui e viabiliza parcerias de varios
segmentos sociais baseadas na participagado e nos processos decisorios.

Destaco que a avaliacdo da qualidade da educacéo esta vinculada ao Ideb,
cujo monitoramento contribui para a analise e o ajuste dessa proposta de
elevacdo da qualidade de ensino.

A concepgao da politica publica do Programa Mais Educacéo defende uma
estrutura de educacgao integral que promova a inser¢ao dos diversos segmentos
sociais. Para isso, € apresentada uma proposta de projeto pedagogico, bem como
a constituicdo de um modelo de gestdo em que a participagdo dos coletivos é
fundamental para a ag&o do projeto. Para tanto, a conexao entre a politica publica
na esfera federal e a politica do municipio estabelece a forma da implementacao
do Programa e a participagdo da comunidade.

De acordo com tal abordagem, o governo federal langou o Programa
vislumbrando a participacado da sociedade na construgdo de uma politica publica
voltada para agdes integradas e intersetoriais que contem com a participagao de
outras secretarias das cidades, com parcerias representadas pelas ONGs,
instituicbes publicas e privadas, além da familia. Ao tragar tais propostas, o
governo nao declarou como esses processos iriam ocorrer, como seriam
articulados e como as acdes poderiam ser realmente integradas. Assim, ficou a
cargo dos municipios buscar formas de implantagao.

A ideia de educacgao integral em tempo integral, para além dos muros da
escola, por meio das praticas comunitarias e escolares, ganha forga no discurso
do Programa por considerar como espaco educativo todo o bairro e cidade, o que
denomina bairro-escola e cidade-escola. Dessa forma, o Programa foi
implementado neste cenario de grandes diferengas sociais. As fungdes da escola
se ampliaram, incorporando atividades e fun¢des de prote¢ao social, que tornam
a tarefa educativa uma dimenséo de gerir a escola para além da educacgao, ja

com toda a trama de complexidade que representa o universo do ensino e
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aprendizagem. Ou seja, ha urgéncia que outros segmentos sociais convocados
para essa acao interdisciplinar de atendimento estabelecam-se de fato.

Outro detalhe a ser discutido a respeito do Programa diz respeito a
participacdo da comunidade envolvida com o trabalho educativo quando a
diversidade de atividades na escola se amplia e estimula a participacdo de
familias e estudantes para a livre escolha das oficinas propostas pela instituigao.

Tal proposta ndo produz discernimento suficiente quanto aos processos de
aprendizagem, que nem sempre se vinculam ao projeto pedagogico da escola.
Esse aspecto pode ser constatado nitidamente nas entrevistas das profissionais,
que demonstraram estar redirecionando e ajustando o formato das oficinas no
trabalho coletivo da escola. Em tais definicbes no modo de implementar o
Programa, podemos perceber a descontinuidade diante das opg¢des e do
interesse dos alunos, bem como diante da inadequada infraestrutura fisica e
material e das auséncias da politica publica local.

Entendo, desta forma, que o processo educativo estabelecido no Programa
atua de forma interventora na acdo pedagodgica da escola quando a Uni&do
estabelece um projeto com macrocampos definidos de conhecimentos, verbas
determinadas, avaliagbes externas e a livre escolha do que o aluno quer e quando
quer aprender Sendo assim, e diante do exposto, € possivel afirmar que o
Programa Mais Educagéao retira dos educadores o papel de organizar, planejar e
articular as acdes de carater formativo, tornando-o alienado de seu proprio
trabalho educativo.

A educacao observada no decorrer da histéria sempre esteve relacionada a
formagao de certo tipo de homem, vinculada a determinada organizagéo social.
Quando me refiro a concepgdo de educagao integral do Programa Mais
Educagao, olho para o trabalho educativo, seu modelo de conceber e constituir-
se; em outras palavras, busco encontrar o papel dos educadores diante do
processo educativo.

Para tal, utilizo a concepcédo de ser social de Lukacs (1979), quando se
refere a capacidade do homem em atribuir finalidades ao mundo e de transforma-
lo por sua capacidade laborativa, de interagir com outros homens e de
desenvolver modelos de concepc¢ao de sociedade definidos como formas de

consciéncia.
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Para analisar o trabalho educativo do Programa Mais Educacéo, pautei-me
nas categorias ontologicas fundamentais do mundo dos homens apontada por
Lukacs (1979), que reproduz das ideias de Marx: trabalho, reprodugéo, ideologia
e estranhamento ou alienacao.

No contexto das entrevistas, evidencio a forma alienante imposta aos
profissionais da escola, tanto os professores efetivos, que ndo participam e nao
estdo inseridos ou interagindo com as atividades propostas pelo Programa Mais
Educacdo, como o que acontece em paralelo ao movimento pedagogico definido
no projeto pedagodgico da escola, bem como dos educadores sociais que
desenvolvem atividades sem interagir com o projeto da escola, das familias e dos
alunos.

Porém o que se vé no discurso do Programa € a importancia da interagao.
No entanto, quando consideramos o cotidiano, o real, percebemos que, ao intervir
na forma de gerir a escola, o processo fragmentou-se; na verdade, ele apenas
traz nova méao de obra para a escola.

No que se refere ao trabalho educativo do ponto de vista da ideologia, ha
uma percepgao clara dessa forma de regulagdo, que aparece nas entrevistas.
Sao as criticas ferrenhas feitas ao Programa Mais Educag¢ao, em alguns casos de
nao inviabilidade de sua proposta de formagdo integral; em contrapartida,
defendem o Programa assim mesmo, pelo fato de trazer recursos e, portanto,
qualificam-no como bom para a escola.

Isso reforgca o pensamento de Lukacs (1978), de que toda ideologia € um
ato consciente que exerce fungao nos conflitos humanos, tem origem no cotidiano
mais imediato da vida social, servindo, assim, para a conscientizacido e
operacionalizacado da pratica humana.

Outro exemplo desse modo de criar ideologias esta ligado ao conceito de
autonomia da escola. Cria-se uma agenda de afazeres pré-definidos para a
escola e discursa-se sobre uma autonomia pautada em recursos financeiros.

Diante desses dois exemplos citados, identifica-se no trabalho educativo
uma concepcao de fazer o que é possivel, do que temos e podemos.

Conforme afirma Lombardi,

A educacgao é um campo da atividade humana e os profissionais
da educagdo nado construiram esse campo segundo ideias



159

préprias, mas em conformidade com condi¢gdes materiais e
objetivas, correspondendo as forgcas produtivas e relagdes de
producdo adequadas aos diferentes modos e organizagdes da
producdo, historicamente construidas pelos homens e
particularmente consolidadas nas mais diferentes formacoes
sociais. (LOMBARDI, 2010, p. 231).

Mas é preciso mais que isso. E necessario agir coletivamente sobre as
estruturas econdmicas, entender as razdes do pouco recurso para a escola,
sabendo que hoje temos uma previsdo de investimentos na ordem de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB)* destinados & educagao até 2023.

Por tratar do ultimo exemplo sobre autonomia, tal determinante categorica
da-se por ser essa a ideologia criada pelo Programa Mais Educagao e que tem
dado sustentacdo para seu desenvolvimento. Com o repasse de verbas, ainda
que insuficientes, o Estado transfere para a escola a responsabilidade pelo
sucesso do Programa, e assim se exime de responsabilidade por possiveis
fracassos. Com os recursos advindos do governo federal, criou-se uma ideia de
autonomia nas escolas, de poder descentralizado e de democratizagao para uso
dos recursos.

Porém, o que se constatou nas entrevistas € o uso monitorado pelo poder
central, ou melhor, orientacdo de “onde pode”, “se pode” e “‘como” devem ser
utilizados os recursos.

Portanto, ndo podemos considerar esta uma forma nova de gestdo da
escola, uma forma mais democratica e participativa. Na realidade, o que
constatamos € apenas uma nova forma de agilizar agcdes na escola, com a
intervencao politico-pedagégica do poder central federal. Sendo a escola
monitorada em seu papel ativo de elaborar os movimentos pedagogicos, ou seja,
quando um programa apresenta um leque de alternativas de projetos, cabe a

escola escolher quais ela possui condicdes e interesse em realizar.

* A Camara concluiu a andlise do PNE, o Plano Nacional de Educagéo. O projeto, que foi

aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e agora sera analisado no Senado,
estabelece vinte metas para o Pais atingir em dez anos. Para isso, prevé o crescimento de
investimentos de 5% a 10% do PIB, o Produto Interno Bruto, até 2023. O projeto original previa
a elevacao de 5% para 7% do PIB. Atualmente, Unido, estados e municipios investem em
educacgédo 5% do PIB. Entre os objetivos estabelecidos esta o de universalizar, até 2016, a
educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educagédo infantil em creches para atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos.
(CANUTO, 20120).
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Entendo, assim, que a escola desempenha novas formas de intermediar as
funcdes educativas, as quais visam atender a esse novo modelo de administragao
publica, na qual o governo repassa as escolas a responsabilidade de gerir as
acdes e de executar uma proposta que possibilite viabilizar sua finalidade de
oferecer educacdo de qualidade a populacdo. Essa responsabilidade vem
permeada por metas definidas pelas instancias superiores, o que nao caracteriza
uma redistribuicdo do poder no interior do sistema escolar.

Na realidade, indica uma participacao relativa da unidade educacional, pois
esta submetida ao controle de um plano diretor estabelecido na esfera federal, e
uma autonomia meramente operacional, que responde pela qualidade da
educacgao, sem vincular a responsabilidade ao poder central, pois cabe a cada
unidade revelar seus avancos. Este processo ndo pode ser considerado uma
gestao ampla e participativa.

Para Marx e Engels (2007), a autonomia é negada neste modelo de
sociedade de classes. Assim sendo, para romper com essa ontologia, ha que se
romper com esse modelo de gestdo e de organizagéo da sociedade.

Nesta perspectiva de ampliar a participacédo da escola, as relagdes internas
da instituicdo modificam-se, 0 que leva a definir novos contornos de agao e de
interagbes entre os sujeitos que compdem o coletivo da escola, o qual se
preocupa em inserir o Programa no projeto pedagdgico ja existente e em
responder a esses novos parametros de exigéncia, sem possibilitar uma reflexao

coletiva e atenta a todas essas mudancgas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a exposicao final desta investigagcao, optei por elencar as proposi¢coes
do programa Mais Educagdo apresentadas no decorrer da pesquisa, suas
afirmacdes e contradicbes, para inter-relaciona-la com as ag¢gdes produzidas e
analisar as mudangas provocadas pelo programa. Trata-se de debater as
possibilidades da constru¢gdo de um processo educativo de educagao integral.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o Programa Mais Educacgao é
uma proposta que ocorre paralelamente a escola e, portanto, esta desagregado
dos saberes nela trabalhados. O mesmo tem seu trabalho educativo desenvolvido
por voluntarios, o que ndo promove a constru¢do de coletivos educativos na
escola e, portanto, causa incertezas ao estabelecer novos parametros de acgao
pedagogica. Sem o envolvimento de todos nesta construgdo torna-se inviavel
desenvolver uma proposta conjunta para a instituigcao.

Outro aspecto a ser dimensionado é que o Programa Mais Educagao nao
oferece investimentos, apenas ajuda de custo para manter uma equipe de
voluntarios e para aquisigdo de alguns equipamentos e materiais de uso
cotidiano. A diversidade supostamente ofertada na realidade sao oficinas que néo
garantem uma formacgao continuada ao aluno, diante da prépria flexibilidade de
sua participagdo. Entendo isso como um processo que prejudica a crianga € o
jovem em sua formacdo plena e em seus valores éticos pela falta de
compromisso em participar nessas modalidades de estudos e pela
impossibilidade de um aprofundamento tedrico de qualquer modalidade de
aprendizagem em razao da rotatividade das turmas.

O Programa é partidario, é de governo, e nao de Estado, logo fica passivel
de mudangas ou de abandono mediante novo governo; sendo assim, € pontual,
nao € sistémico. Mais desarticula do que articula o trabalho educativo da escola,
uma vez que cria agdes descontextualizadas do projeto pedagdgico da escola.

A acao interministerial perde-se na estrutura municipal. Nao ha agao entre
secretarias, o que deveria ocorrer como agao integrada entre Secretaria da

Educacgao, Desenvolvimento Social, Esportes e Lazer, Cultura e Meio Ambiente.
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Nesse sentido, a tese defendida aqui € a de que Educacédo no Pais deve
passar por discussido popular na escola. Requer a constru¢do de um espacgo que
privilegie a educagao integral. Portanto, as politicas publicas, desde sua gestacao
até sua implantacdo, precisam ser acompanhadas por esses coletivos,
constituindo o acompanhamento e controle dos processos, sobretudo dos
investimentos em infraestruturas e pessoal qualificado que atue com formacéao
académica e com experiéncia popular, de modo que haja um trabalho integrado
em todos os niveis do sistema educacional; um coletivo que demande suas
necessidades,formule propostas e ao qual caiba instituir uma politica publica
municipal, com secretarias que se encarreguem de fornecer orientagdes e suporte
técnico para as acbes que a escola necessite. Porém € importante destacar que
com este argumento estou me referindo a um programa que deve constar como
plano de acéo.

O que ficou evidenciado nesta proposta de Programa € a inviabilidade do
préprio atendimento aos alunos pela falta de infraestrutura para atender a todos;
as atividades sdo pontuais, os estudantes ou seus familiares que escolhem as
atividades e, portanto, ndo envolvem a todos. Assim, o trabalho educativo é
fragmentado muito antes de chegar a sala de aula e antes da possibilidade de um
coletivo construido internamente. Isso ocorre pela ingeréncia do Estado nas
acdes pedagodgicas, nas praticas que sdo proprias da escola, limitando a
possibilidade da agdo educativa autbnoma de forma constitutiva do lugar,
restringindo as condigbes de criar caminhos préprios a cada campo do
conhecimento e da possibilidade de interagir com os demais campos do
conhecimento.

Em outras palavras, uma cidade-educativa ou um bairro-escola, como
proposta de um Programa, a definicdo de novas formas de compor a cultura, os
espacos formativos. Requer, ainda, criar outros modelos de escola que viabilizem
aos educandos outros ambientes educativos, com outras linguagens, outras
possibilidades de interacdo na formagao de um ambiente de qualidade, com mais
possibilidade de aprofundamento conceitual, explorando outras técnicas e
habilidades, muitas vezes especificas de determinado conhecimento.

Para isso, uma cidade-escola deve dispor todas essas modalidades de

escolas a populagado para além de fragmentos de cada modalidade dentro da
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escola. Pensar uma escola integral nos tempos atuais ndo é adaptar o que ha
hoje com suas mais diversas precariedades.

Esta escola que temos requer pensar sua propria funcdo de formacao,
visualizar o trabalho educativo que se fragmentou na politica quando a escola foi
pensada sem a sua presencga; quando foi pensada e formulada por profissionais
que refletem a légica da politica, da economia e do atendimento assistencial a
populagado, e ndo um projeto de educagao que possibilite ensinar as criangas a se
enxergarem dentro do mundo, a se verem agindo e atuando, possibilitando-lhes
escolhas, para si e seu espaco de construgao social, de participagcao nos coletivos
dos quais se sinta pertencente.

Na realidade, o que a educacéo brasileira necessita com urgéncia é de um
sistema nacional de educagao, que nao fique vulneravel as mudancas politico-
partidarias, portanto submetida a intervencbes constantes. Entendo, assim, que
para a garantia da permanéncia dos direitos ja conquistados e para os avangos
necessarios € necessario estabelecer, de forma perene, uma educagdo com a
participacdo dos educadores para um trabalho educativo ndo reprodutor e nao
alienante. Resgatar a totalidade do trabalho educativo entre as fungbes manuais e
intelectuais é evidenciar o agir cotidiano com a praxis para a participagao
comunitaria e na politica educacional.

Pensar hoje em um modelo de ensino integral para toda a populagéo, sem
os profissionais da educagao envolvidos, sem recursos financeiros e sem
infraestrutura parece-me uma tarefa impossivel, pois a educacao integral escolar
pressupode formar o aluno para a vida social em sua totalidade. Para, desta forma,
elaborarmos uma educacao integral nos tempos atuais diante de tantos desafios
sociais, econdmicos e culturais seria importante que pudéssemos retomar as
concepgdes basicas da politecnia defendida por Marx (2007), que viabilize o fim
da exclusdo, ndo simplesmente pelo controle de matriculas, ou seja, ndo é
suficiente que todos os alunos em idade escolar estejam frequentando a escola. A
educacao atual requer mais avancos, necessita de uma formagao pautada no
ensino em que todos os estudantes se sintam completos a partir de sua
convivéncia social e para o trabalho.

Gerar um ambiente de formacado integral requer pensar de forma nao
alienante em que nao se reduza o trabalho apenas a producado material, como

alternativas de sobrevivéncia, mas como trabalho que cria e elabora a partir dos
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saberes que estruturam o conhecimento elaborado historicamente pelo homem
em todas as suas dimensdes. Para uma formacdo nas artes, na ciéncia, na
filosofia, na histéria e em todas as areas de saberes, para sua elevagao acima do
cotidiano que aliena e reproduz, mas para a construcido de sua condicido de
homem consciente de seu tempo.

Para romper com essa estrutura que compde este modelo de educagéao
integral proposta no programa Mais Educagdo é necessario que 0OS grupos
intelectuais do pais promovam acdes que ampliem os debates publicos, que lutem
para fortalecer uma politica democratica para analisar a concep¢ao de mundo da
sociedade atual.

Tal concepcédo pode produzir manifestacdo de uma atividade intelectual,
momentos da critica e de consciéncia, para repensar a formagao na sociedade
moderna. Tal reflexdo faz-nos pensar o quanto tem sido possivel aos educadores
de todos os niveis de ensino envolver-se em tais questdes. Mas sera necessario
romper com tais barreiras que fragmentam o processo educativo, para produzir
mudancas.

Atualmente esse objetivo ndo esta presente nesta sociedade. Portanto,
enquanto o trabalho educativo estiver em um processo alienante, ndao havera
transformacdo desse modelo de escola e de sociedade, cuja formagdo humana
esta definida para atender as exigéncias do capital.

Assim é necessario que ocorra uma transformacdo no modelo econémico,
da sociedade, pois esse modelo nunca permitira mudangas significativas na forma
de compor as escolas do pais. Os governos envolvidos com os principios do
capital sempre atenderam as novas exigéncias que forem demandadas do
mercado. Isso tem sido perpetuado na histéria do pais.

Essa ruptura s6 sera possivel pela mudanca dos caminhos da politica por
meio do fortalecimento dos processos democraticos e pela consciéncia popular da
inviabilidade de mudangas diante deste processo econdmico e que juntamente
com os grupos de intelectuais de cada area de saberes tragam a realidade
produgdes criticas para comporem processos econdmicos, sociais, €
consequentemente educativas. Do contrario continuaremos a assistir novos
programas a cada novo governo, buscando ag¢bes paliativas para atendimento

dos interesses do capital.
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ANEXO - Roteiro para as entrevistas

1. A quanto tempo vocé esta trabalhando no programa, que trabalho
desenvolve e qual € seu cargo na escola?

2. O que é o Projeto “Mais Educagéo” para a escola? Esta contribuindo para
a melhoria das condicdes de trabalho?

3. O que mudou relacionado a:
a) Recursos materiais,
b) Projeto pedagdgico da escola,
c) Aprendizagem dos alunos.
d) Cite outras abordagens identificadas.

4. Qual é o objetivo principal do programa? Especifique este objetivo.

5. Quantos alunos sdo atendidos? Como sdo atendidos? Por qual critérios
sao escolhidos?

6. Quem define e como ¢é definido os projetos e atividades do programa na
escola?

7. Quantos educadores sociais ha na escola?

8. Quais séo os projetos na escola? Que critérios foram usados para esta
definicao?

9. Qual o perfil dos educadores sociais? Que critérios sdo escolhidos? Qual
€ a sua formagao? Quem e como s&o orientados?

10. Quem faz o controle financeiro do programa na escola e na SME?
11. Quem faz a gestdo do programa na escola e na SME?

12. Vocé conceitua que o programa € bem sucedido? O que precisa
melhorar?

13. O que o programa modificou a rotina da escola?

14. Como ocorre o processo de funcionamento do programa no interior da
escola?

15. Comentarios finais.
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