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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a propagacdo regular de temas da politica educacional
brasileira de 1995 a 1998, feita pela imprensa, a partir das publicagdes da Folha de S.Paulo do
mesmo periodo. Por meio da anélise de leis e documentos oficiais, da revisdo bibliografica e
do levantamento em matérias de jornal, que permitam comparar as medidas governamentais e
as publicagdes jornalisticas em vista de suas possiveis correlacdes, procura-se indicar as
temadticas que prevaleceram, as que tiveram maior repercussdo, as que provocaram debates ou
ndo, e os possiveis “siléncios” sobre determinados assuntos. Considerando que a educagdo se
tornou uma das questdes sociais mais focalizadas pelos jornais brasileiros e, estes, enquanto
“corpus documental” de inimeras dimensdes, que possibilitam uma anélise rica a respeito dos
discursos educacionais, revelando sua ressondncia no contexto social, o pressuposto da
pesquisa se concentra em afirmar que o citado mandato correspondeu ao periodo em que
foram explicitados os rumos da politica educacional do referido governo, quando foram
criados programas e projetos que condicionaram o debate educacional e por isso, repercutiram
na imprensa brasileira. Ao analisar as principais medidas educacionais do governo, entre 1995
a 1998, e fazer o cruzamento com os dados levantados a partir das publicacdes da Folha de
S.Paulo daquele periodo, conclui-se que a politica educacional do referido governo teve
repercussdo e se tornou assunto de propagagdo regular pela imprensa, o que pode contribuir
tanto para o debate, trazendo & tona conceitos e limites da politica educacional desenvolvida
naquele momento, como auxiliar nas pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: Politica Educacional; Educagéo Brasileira; Folha de S.Paulo.



ABSTRACT

This work aims to analyze the spread of Brazilian educational policy issues from 1995 to
1998, the first presidential mandate of Fernando Henrique Cardoso made by the press, from
publications of the newspaper Folha de Sdo Paulo in the same period. Through analysis of
laws and official documents, references review and survey of newspaper articles, which allow
comparisons of government decisions and journalistic publications in view of their possible
correlations, it is indicated the themes that prevailed, those which had greater impact, those
which provoked debates or not, and the possible “silence” on certain issues.

Considering that education has become the focus of social issues by Brazilian newspapers,
and these newspapers, as “documentary corpus” of several dimensions, which allow a rich
analysis about educational discourses, revealing its resonance in the social context, the
hypothesis of the research focuses on affirming that the mentioned mandate covered the
period in which the course of the educational policy of that government was explained, when
programs and projects were created and caused an educational debate that reflected on the
Brazilian press.

By analyzing the main educational decisions of that period and crossing the data collected
from publications in the newspaper Folha de Sdo Paulo at the same time, the hypothesis was
confirmed and it can be concluded that the educational policy of that government has had
repercussions and become spread subject in the press, which can contribute both to the debate,
bringing up concepts and limits of educational policy developed at that time and an aid for the
research about the subject.

Keywords: Educational Policy; Brazilian Education, the newspaper Folha de S.Paulo.
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Introducao

O governo brasileiro, como poder constituido, possui uma extensa drea de atuacgdo,
que vai da politica econdmica as diretrizes educacionais para o pais, passando por outros
setores sob sua responsabilidade. Enquanto instituicdo gera um conjunto de atos que se
identificam como medidas governamentais publicadas no Didrio Oficial da Unido, 6rgio de

imprensa que, entre outras finalidades, constitui-se uma referéncia documental.

Os atos de governo devem ser configurados de transparéncia, no sentido de dar luz,
clareza as agdes do poder constituido. Atos que enfatizem e imponham praticas
administrativas sauddveis, que evitem a corrupcdo e viabilizem aos cidaddos o acesso a
informag@o e ao conhecimento sobre assuntos de seu interesse, tais como as leis, seus
objetivos e aplicacdo; da arrecadagdo, como se aplica e como se gasta; dos processos
licitatérios; das formas de prestacdo de servicos; da elaboracdo e execugdo das politicas
publicas, entre elas, a politica educacional. A informagdo e o esclarecimento possibilitam o
livre exercicio da cidadania, pois permitem ao cidaddo acompanhar, cobrar e se manifestar

sobre atos e decisdes que interferem em sua vida e na sociedade.

Os atos de governos e as publicagdes correspondentes constituem propicia e fértil
fonte de investiga¢@o, no caso presente, referente as pesquisas educacionais. Evidentemente,
ndo a unica fonte de pesquisa. Entre indmeras outras, destacam-se a propria midia em geral, e

0s jornais em particular.

Diante da amplitude e da impossibilidade de realizar um estudo sobre esse universo,
constituido por todas as suas fontes e instrumentos, no presente trabalho estabeleceu-se como
objetivo: analisar a propagacdo regular, pelo jornal Folha de S.Paulo, de manifestacdes
relativas a politica educacional brasileira entre 1995-1998, periodo do primeiro mandato

presidencial de Fernando Henrique Cardoso.

Para consecucdo de tais propositos, foram delimitados meios e a¢des que permitissem

comparar os documentos oficiais e as publicacdes jornalisticas, em vista de suas possiveis
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correlacdes. Buscou-se a confluéncia entre o que foi pensado e elaborado pela esfera oficial
em termos de politica educacional, e o que foi abordado por um dos mais representativos

orgaos de imprensa do pais.

Em um primeiro momento, pretendia-se responder algumas indagacdes, entre as quais:
quais os temas que prevaleceram na politica educacional brasileira entre 1995-1998? Quais
deles tiveram maiores repercussdes? Como se deram essas repercussdoes? Provocaram
debates? Geraram confrontos? E, num outro instante: a abordagem de assuntos relacionados a
educacdo num jornal de grande circulagdo, no caso, Folha de S.Paulo, auxilia na

compreensdo das temdticas educacionais?

De acordo com a ANDI/MEC/UNESCO (2005, p. 20)

As respostas a essas questdes tém como ponto de partida a hipdtese de que
na década de 90 o Brasil passou por mudancas politico-econdmicas que
repercutiram na propria configuracdo do Estado brasileiro e, por sua vez,
demandaram novos papéis para a educagdo, impondo outra configuracido a
politica educacional do pais. Uma configuracdo tdo expressiva que acabou
por repercutir fortemente na midia, em especial na imprensa, de modo que a
educacdo se tornou a questao social mais focalizada pelos jornais brasileiros.

A presente pesquisa delimitou o periodo de estudo aos anos de 1995-1998, porque, de
acordo com Vieira (2000, p. 172), ali estdo explicitados os rumos, que em principio, se
transformaram em programas e projetos de governo de Fernando Henrique Cardoso e, frente
ao Ministério da Educag@o, Paulo Renato Souza. Programas e projetos que provocaram
mudangas na educacdo brasileira para além do periodo, muitos dos quais permaneceram, com

modificacdes ou ndo, em outras gestoes.

Além disso, priorizou-se a imprensa escrita como uma das fontes de pesquisa, por ela
ser considerada objeto de andlise histdrica e, especificamente o jornal, porque enquanto um
o6rgdo de informacdo atua como formador de opinido publica convertendo-se, dentro de
limites precisos, num importante instrumento politico, que se concretiza pela definicdo da

pauta, espaco e localizacdo da noticia/reportagem no processo de veiculacao.

No caso da Folha de S. Paulo, a premissa € reforcada pelo fato desse 6rgdo de

imprensa esforgar-se por difundir a caracteristica de produzir “um jornalismo profissional,
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moderno e, portanto, dentro dos limites possiveis, objetivo, aspirando a condi¢do de ser um
jornal de referéncia e influéncia nacionais” (Policarpo Junior, 2001, p.18), e que, em virtude
de sua grande circulag@o, se tornou por um longo periodo, o maior jornal do pais em nimero

didrio de exemplares.

O tamanho da tiragem didria, bem como o perfil econdmico do jornal, foram dois
aspectos importantes para se determinar o 6rgdo de imprensa a ser pesquisado. A titulo de
comprovagdo, foram considerados, entre outras referéncias, levantamentos que atestavam
que, em 30 de julho de 2005, periodo inicial desta pesquisa, a Folha de S.Paulo tinha uma
circulagdo média didria de 312,2 mil exemplares, sendo 36,1 mil a mais que a segunda maior
circulagdo, O Globo, que tinha uma média didria de 278,0 mil, e 80,3 mil a mais do que a
terceira, que era de O Estado de Sdo Paulo, com uma média didria de 232,7 mil. (Folha,
2005, p.A6). Ou ainda, conforme a propria Folha de 19 de fevereiro de 2011, em reportagem

intitulada Grupo Folha triplica faturamento em dez anos e consolida lideranca, que afirmava:

A Folha mantém, ano apds ano e desde 1986, o posto de jornal mais lido do
pais entre os didrios nacionais de interesse geral. O jornal encerrou 2010 na
lideranga, segundo os dados mais recentes do IVC, de dezembro do ano
passado. Em 2010, a circulacdo didria média da Folha foi de 294.498
exemplares, 24,6% superior a de seu concorrente direto em Sdo Paulo, "O
Estado de S. Paulo", e 12,2% maior que a de "O Globo". (Folha de S.Paulo,
2011, Secc¢ao Especial)

Para fazer frente a essa tarefa optou-se pelos seguintes procedimentos metodolégicos:
andlise documental, especialmente a legislacdo federal editada entre os anos de 1995-1998, e
os materiais que deram sustentacdo as agdes de governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso; consultas a bibliografia especializada em politica educacional brasileira e em
trabalhos com periddicos; pesquisa em 6rgdo de Imprensa, no caso, no jornal Folha de

S.Paulo.

Tomando a expressdo politica educacional como palavra chave, no jornal Folha de
S.Paulo, no periodo citado, foram identificados os artigos e as matérias que abordaram a
Educacdo como tema central e suas correlacdes com as teméticas identificadas nas acoes
oficiais. Assim, por meio do levantamento dos assuntos abordados, sua quantificacdo e

distribuicdo no tempo, desenvolveu-se uma andlise quanti-qualitativa do material, isto é, o
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levantamento numérico dos artigos e reportagens relacionados a temdtica, bem como a anélise

dos resultados obtidos.

Tendo por referéncia esses procedimentos e, especialmente, o cruzamento dos dados
levantados a partir dos documentos governamentais —entre leis, programas e planos oficiais—,
acrescidos dos artigos da se¢do Tendéncias/Debates e as matérias da Editoria: Cotidiano,
foram apontados os termos centralizacdo/descentralizagdo,  publico/privado e

quantidade/qualidade como as categorias centrais das andlises a serem desenvolvidas.

As categorias serviram como guia, referencial do estudo desenvolvido sobre as
matérias levantadas na Folha de S.Paulo, na medida em que traduziam forte poder explicativo
da politica educacional brasileira e atendiam aos requisitos necessdrios a defini¢do de
categorias de estudo. Ao tomar essas categorias por referéncia, considerou-se o que cada uma

delas compreende, chegando aos seguintes resultados:

- Pablico/Privado: Reformas do Estado — a administrativa, a fiscal, a da previdéncia social;
privatizacdo; parceria Estado-Sociedade; setor privado; manutengdo e desenvolvimento do
ensino — responsabilidade e concessdo; entes federativos e empresas; acdo publica —

obrigagdes do Estado; espago individual e espago coletivo.

- Centralizagdo/Descentralizacdo: processo de reformas institucionais; Escola — foco de
atuacdo prioritdria; financiamento — equidade e eficiéncia; repasses diretos a escola;
descentralizacdo da merenda e da distribui¢do do livro didético; papel da Unido: formulagéo e

avaliagd@o de politicas educacionais.

- Qualidade/Quantidade: incentivar a universalizacao do acesso ao Ensino Fundamental e
melhorar a qualidade do atendimento escolar; Parametros Curriculares Nacionais; curriculos e
programas; permanéncia e progresso no sistema educacional; sistemas de avaliagdo; Plano de

Valorizagdo do Magistério; custos e recursos para a educacao.

No contexto de tais opcdes, as justificativas para a presente pesquisa devem ser

reforgadas por dois aspectos:
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- Nagquilo que diz respeito a agdo governamental, ao fato de que,

Paulo Renato foi o primeiro ministro da educagdo a demonstrar uma
evidente preocupacdo com a utilizacdo sistematica da midia na divulgacdo
de suas agdes, granjeando, durante boa parte de sua administracio, indices
bastante positivos de aceitacdo junto a opinido publica. Pari passu a
modificagdes que sua gestdo ocasionou e que sempre vieram acompanhadas
de muita pirotecnia jornalistica e propagandistica, mesclam-se ganhos
significativos e retumbantes fracassos. (Camargo, 2002, p.8).

- No que se refere a Folha de S.Paulo como uma das fontes de investigacdo, estd no fato de

que o jornal:

Constitui-se em ‘corpus documental’ de intimeras dimensdes, pois se
consolida como um testemunho de métodos e concepgcdes de um
determinado periodo. Como também da prépria ideologia moral, politica e
social, possibilitando uma analise mais rica a respeito dos discursos
educacionais, revelando-nos, ainda, em que medida eles eram recebidos e
debatidos na esfera publica, ou seja, qual era a sua ressonancia no contexto
social. (Carvalho et al, 2002, p. 72).

Na busca pela concretizagdo dos desafios propostos, o trabalho apresenta dois
capitulos. No primeiro, se debruca sobre a politica educacional desenvolvida entre 1995-
1998, por meio de uma exposicdo sobre a conjuntura do periodo, bem como, pela
apresentacdo de criticas & Reforma do Estado e as reacdes de defensores da mesma, em
especial de Bresser Pereira, titular do MARE - Ministério da Administracio Federal e
Reforma do Estado, responsiavel pelo documento e pelas medidas necessirias para sua
implantacdo. Sua investigacdo fundamenta-se na apresentacdo do texto Mdos a obra Brasil:
proposta de governo (Cardoso, 1994)"; nos documentos Plano Diretor da Reforma do Estado
(Brasil, 1995a), e no Planejamento Politico-estratégico: 1995/1998 (Brasil, 1995b); nas Leis
9.131/95, Lei 9.394/95, da Emenda Constitucional (EC) 14 e da Lei 9.424/96 que a
regulamentou; além de fazer referéncia ao Decreto 2.208/97 que reestruturou o ensino
profissionalizante. Complementando a base legal, foram considerados, também, os
Pardmetros e Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental e na alusdo a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010. O capitulo é finalizado com a
apresentacdo do conteudo e uma reflexdo sobre as leis elencadas, além da revisdo

bibliogréfica sobre a tematica.

"'Ver Anexo 1.
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O segundo capitulo € constituido de duas partes. Na primeira a preocupacio reside na
questdo tedrico-metodoldgica. Apresenta um levantamento de autores, relatorios e producdes
bibliograficas, tendo por referéncia, dentre outros, Aratjo & Gatti Jr. (2002),
ANDI/MEC/UNESCO (2005), Schelbauer (2007), Silva (2009), além de dissertacdes e teses
como Costa (1993), Gandini (1995) e Policarpo Jr. (2001), que se valem da imprensa como
objeto de estudo e apreensdo do processo histérico-educacional. Utiliza-se, também, de
algumas referéncias conceituais e histéricas sobre o jornal Folha de S.Paulo, além de
contemplar os procedimentos metodoldgicos, as etapas, os materiais e as categorias

empregados na pesquisa.

Na segunda parte sdo analisados os artigos e as matérias sobre politica educacional,
veiculados pelo referido 6rgdo de imprensa, no periodo citado correspondente ao primeiro

governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Oportuno frisar que, embora néo seja objeto deste trabalho, aqui ndo se desconsidera o
papel politico exercido pela midia em geral. Desta forma, ainda que de modo subjacente, se
reconhece que tal papel se concretiza, intermitentemente, na elaboracdo das pautas e
consequentes definicdes de espacos e localizacdes no processo de veiculacdo das noticias e

reportagens nos mais diversos meios de comunicagio.

Inicialmente s@o apresentados os dados, os temas, a distribui¢do, o perfil dos autores e
os assuntos dos artigos sobre a educacdo brasileira, abordados no jornal durante a fase
mencionada. Em seguida, € feita a apresentacdo e a andlise do material, com destaque para as
repercussdes, as provaveis relacdes entre as temdticas constituintes da politica educacional
oficial com as matérias presentes no jornal, bem como, os possiveis “siléncios” sobre

determinados assuntos.

A investigacdo se concentra sobre os artigos e matérias. Os artigos escritos por
especialistas, pesquisadores e tedricos, identificados como “pessoas ilustres”, isto €, figuras
expressivas da sociedade brasileira, tais como empresarios, lideres sindicais, politicos,
pensadores. As matérias constituidas por noticias e reportagens sob responsabilidade de uma

das Editorias da Folha de S.Paulo.
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Preliminarmente foram agrupadas 215 matérias, sendo 32 artigos da secédo
Tendéncias/Debates e 193 artigos e noticias da Editoria: Cotidiano, que apresentaram uma
abordagem mais integrada e aprofundada sobre a politica educacional do periodo. Ja os
(13 b Tata?? 13 3 M 29 . s .

editoriais”, “o painel do leitor”, entre outros, trataram o tema de maneira fragmentéria,
superficial e reduzida, em virtude do pouco espaco disponivel, por serem apenas comentarios
ou opinides e se preocuparem unicamente com a informacao, revelando-se insuficientes para

uma anélise mais acurada, dai ndo serem considerados nesta pesquisa.

Além desses procedimentos, foram pesquisados bancos de teses de instituigdes como:
Coordenagdo de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, do Ministério da Educagio; da
Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP; Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo — PUC/SP; Universidade de Sdo Paulo — USP; e Universidades Federais — a
Fluminense, a do Rio de Janeiro € a de Uberlandia. Para isso foram considerados o tema € as
linhas de pesquisa compativeis as intencdes deste trabalho, especialmente reforma gerencial

do estado, politica educacional e emprego do jornal como fonte e objeto de pesquisa.

O trabalho € justificado, dentre outros aspectos, pelo cardter oportuno das
discussdes que se desenvolvem sobre o papel da imprensa nas sociedades atuais, as
comparagdes e/ou confrontos de projetos politicos desenvolvidos entre 1995 e 2011, a
atualidade constante das questdes educacionais, a confluéncia de linhas de pesquisas e

conhecimentos de dreas diversas, como as dos campos da educacgado e do jornalismo.

Pelo seu conjunto, e dentro de seus limites, o que se pretende é que este trabalho
represente uma contribuicdo para as discussdes sobre a politica educacional brasileira, bem
como possa levantar elementos que auxiliem na anélise da veiculacdo de temas da educacdo
pelo referido meio de comunicagdo. Propde-se, também, a fomentar o debate, ampliar a
compreensdo sobre o universo educacional e colaborar para que a imprensa seja percebida

como objeto e fonte de pesquisa.

Desta forma, almeja-se com a pesquisa promover um resgate da politica educacional
ndo apenas de forma factual, nem somente descritivo, mas interpretativo, que possibilite

averiguar a repercussao das principais medidas educacionais do periodo e suas decorréncias.
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Capitulo I

A REFORMA GERENCIAL DO ESTADO BRASILEIRO E EDUCACAO

O presente capitulo estabelece a base histérica, tedrica e documental em relagdo aos
dois aspectos centrais desta pesquisa, que sdo: 1°) a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro,
apresentada por Luiz Carlos Bresser Pereira; 2°) a Politica Educacional. Ambos t€m como
referéncia o primeiro governo (1995-1998), de Fernando Henrique Cardoso como Presidente

da Republica.

No tratamento e desenvolvimento desses dois aspectos sdo considerados: 1) a
conjuntura histérica que antecedeu a chegada de Fernando Henrique Cardoso como
mandatdrio maior da nacdo e, sobretudo, a contextualizacio da mencionada reforma; 2) o
conteido do principal documento da proposta, que foi O Plano Diretor da Reforma do
Estado; 3) as abordagens e discussdes sobre o Estado, a reforma e a educagdo, contemplando
a critica a Reforma Gerencial do Estado e ao seu Plano Diretor, a partir das andlises de varios
autores e as do proprio Luiz Carlos Bresser Pereira, além da relacdo entre elas e suas
repercussdes no contexto educacional, indicando assim, as temadticas centrais da pesquisa; 4) a

apresentacdo da base legal da politica educacional em pauta e algumas anélises sobre ela.

1. Antecedentes conjunturais da Reforma Gerencial do Estado

Ao analisar alguns aspectos da segunda metade dos anos de 1990, no primeiro
mandato (1995-1998), de Fernando Henrique Cardoso como presidente da Republica do
Brasil, alguns referenciais histéricos sdo importantes. Parte-se da premissa de que, para uma
visdo mais acurada sobre o referido periodo, é necessdrio considerar alguns antecedentes
histérico-conjunturais, mais como balizamento e menos como uma contextualizacio

elaborada sobre eles.
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Como primeiro marco, tomando por referéncia os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), deve ser considerado que, na segunda metade do século
XX, o Brasil passou por um dos mais velozes processos de urbanizacdo da histéria moderna.
Em 1950 a zona rural brasileira abrigava quase 70% da populagdo e, no final do mesmo
século, tinha pouco menos de 20%. Paralelamente a essa realidade, especialmente até o final
dos anos 80, ocorreram altas taxas de crescimento demogrifico. Urbaniza¢do veloz mais
enorme crescimento demogrifico fizeram com que as cidades, em especial as grandes
cidades, ja com deficientes malhas de equipamentos e servigos urbanos, tivessem de acolher
uma populacdo jovem, de origem rural, de baixissima escolaridade e quase sem nenhuma
qualificacdo profissional para as atividades industriais. (Thery, 2001, p. 396; Sachs, 2001,
p. 491).

Embora o Brasil se situasse entre as maiores economias do mundo, pelo menos entre
as 20 maiores, também apresentava uma das mais altas concentra¢des de renda, fruto de um
modelo de desenvolvimento que foi capaz de fazer o pais crescer de forma extraordindria, mas
incapaz de distribuir a riqueza: um sistema composto por alta concentracio de renda e ampla
exclusdo social, que se solidificou apés o final da Segunda Guerra Mundial; depois veio a
“Guerra Fria” em virtude das disputas entre as poténcias hegemonicas, Estados Unidos e
Unido Soviética; o “Milagre Econdmico”, em plena Ditadura Militar; as duas crises do
petréleo (1974 e 1979); a “Década Perdida” — nos anos de 1980 —; varios planos econdmicos e

para a década de 1990, a inser¢do mais acentuada no processo de globalizagdo econdmica.

Do ponto de vista politico, na década de 1950 ocorreu o fim da Era Vargas, ou do
predominio da influéncia pessoal e politica de Getilio Vargas, que fora mandatirio maior da
Republica entre 1930-1945 e de 1951-1954. Em seguida, entre 1954-1964, o periodo
“Democratico” ou do “populismo”, ou ainda de “transi¢do”, encerrado com o Golpe Militar e
a consequente implantacdo do regime militar no pais. Depois deles veio a chamada
“redemocratiza¢do”, primeiro com o movimento das ‘“Diretas-J4” e o fim da Ditadura

Militar®, a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988 e o restabelecimento das eleicdes

* Conforme Azevedo (2002, p.58), “o regime militar foi o periodo em que a racionalidade técnica que se deveria
imprimir ao desenvolvimento justificou o alto grau da centralizag¢do dos recursos e das decisdes, mascarando a
subordinacdo das politicas sociais aos interesses econdmicos. Ao mesmo tempo a ndo vigéncia da democracia
politica e os arranjos que se forjaram para a intermediacdo dos interesses, num quadro de excecdo, acabaram por
alargar os flancos das préticas clientelisticas tradicionais”.
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diretas para presidente da reptblica. No entanto, na presente andlise hd de considerar, mais
proximamente, as décadas de 1980 e a primeira metade da década de 1990, por representarem
o final de uma época, o desfecho do século XX, além do inicio do século XXI3, e
concentrarem particularidades que auxiliam na compreensio do governo de Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002).

Nas palavras de Arretche (2002, p. 26), no Brasil, na década de 1980, ocorreram dois

fendmenos, um politico e outro institucional, que foram:

As reformas das instituicdes politicas ao longo dos anos de 1980 —
particularmente, a retomada de elei¢cdes diretas em todos os niveis de
governo a partir de 1982 e as deliberacdes da Constitui¢do Federal de 1988 —
recuperaram as bases federativas do Estado brasileiro, suprimidas durante a
ditadura militar. Posteriormente — ja nos anos de 1990 e ji completada a
institucionalizagcdo dos Estados federativos — implementou-se um extensivo
programa de descentralizacdo, particularmente nas dareas das politicas
sociais, com governadores e prefeitos expandindo expressivamente sua
autoridade sobre recursos fiscais.

Expressivos em importancia, tais fendmenos interferiram nas relacdes de poder, na
estrutura fiscal da Federacdo e, de acordo com Azevedo (2002, p. 57) corroborando Arretche,
trouxeram para a discussdo publica a temdtica da descentralizacio politica, administrativa e
financeira. Desde entéo, a reforma do Estado entrou em pauta nas agendas dos governos que

se seguiram.

Essa situag@o, do ponto de vista local, era decorrente da inversdo do quadro politico

pela qual passou o pais, em relacdo ao regime militar; a0 mesmo tempo reforcado sob o
. A . . PP . 4 .

aspecto da teoria econdmica, pelo ressurgimento das ideias monetaristas”, que ocorrera ainda

na década de 1970.

3 Para ampliar a andlise, pode-se tomar Frigotto, G. & Ciavatta, M., (2003, p. 94-101) Educagdo Bdsica no
Brasil na Década de 1990: subordinagdo ativa e consentida a logica do mercado.

* Para Costa (1998, p. 171), “na década 70 ressurge com forca as ideias monetaristas, quando retomando Hayek,
Milton Friedmann e a Escola de Chicago advogam pelo livre mercado e pela ideia de um Estado Minimo. A
conjuntura econdmica da década de 1970, agravada pelas duas crises do petréleo (1974 e 1979) fez emergir um
novo cendrio onde a inflacdo e o déficit publico foram apontados constantemente como fatores nocivos ao
equilibrio econdmico. No plano sécio-politico, a ofensiva da classe trabalhadora, dos sindicatos fortes ligados a
setores oligopolistas, exigia o controle da esfera produtiva e nio apenas a participagdo nos lucros. Quando entra
em cena a luta pelo controle do processo produtivo a reacdo dos setores de direita, ligados ao grande capital, se
fez presente na arena politica e no Estado”.
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Ao mesmo tempo, o Brasil abalado por uma crise financeira e politica, em virtude da
“marcha forcada” na economia brasileira (entre 1974-1979), que buscara manter 0os mesmos
indices de crescimento econdmico verificado nos tempos do “milagre brasileiro”, teve na
década de 1980 um periodo marcado pelo descontrole das taxas inflaciondrias, acelerada
queda de arrecadacdo da receita fiscal, grande concentragdo de riquezas para uma pequena
parcela da populacdo e miserdvel para a maior parte dela, constituindo um quadro social

complicado.

Como causa e efeito desse panorama, no governo Figueiredo® (1979-1985) houve a
distensdo politica e o desencadeamento da transicdo democratica, paralelamente a
reorganizacio dos movimentos politicos. Com o surgimento da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT —, do Partido dos Trabalhadores e de outros partidos de oposi¢do, além
da efervescéncia dos movimentos de bairros e a campanha pelas elei¢des diretas, reapareceu
um movimento de massas. Desta forma, o Estado ficou acuado entre a pressdo das forgas de
direita, acusando-o de ineficiente, em virtude das altas taxas inflaciondrias e por dificultar o
crescimento econdmico; e pela esquerda, que culpava o Estado brasileiro de s6 favorecer aos

capitais internacional e nacional.

O governo Sarney®, o primeiro pés-ditadura, ainda eleito de modo indireto, sem o voto
popular, constituiu um tipico periodo de transi¢do: um governo fraco e sem nenhum grupo
capaz de impor um projeto ou dar um rumo ao pais, comprovados pela grande dificuldade que
teve em conciliar os interesses politicos com uma dire¢do econdmica. Foram cinco anos
marcados por altos e baixos; vérios planos econdmicos que fracassaram no controle
inflaciondrio; problema da divida externa’ e, por isso, pela grande pressio do capital

internacional; fragilizacdo financeira do Estado; sucateamento do setor publico; fracasso nas

> Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, era General-do-Exército, foi eleito pelo Colégio Eleioral e governou de
15.03.1979 a 15.03.1985. Observagdo: O mandato presidencial, de acordo com a Emenda Constitucional
n°08/77, passou a ser de seis anos. Jodo Figueiredo foi o dltimo dos Presidentes Militares.

6 José Ribamar Ferreira de Aratijo Costa - José Sarney. O mandato do Vigésimo Terceiro Periodo de Governo
Republicano correspondeia ao periodo de 15.03.1985 a 15.03.1990, para o qual fora eleito, também pelo voto
indireto (Colégio Eleitoral), Tancredo de Almeida Neves, que faleceu. Assim, a partir de 21.04.1985, José
Sarney exerceu a Presidéncia da Republica, por sucessdo. Ele foi o primeiro Governo civil apés o movimento
militar de 1964.

A crise da divida externa leva o Brasil a moratdria em 1987.
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reformas estruturais, como a reforma agraria; agravamento da situagdo econdmica interna em

virtude da abertura econdmica aos produtos estrangeiros.

Uma conjuntura complexa, que nas afirmag¢des de Costa (2002, p. 175), serve para
evidenciar o processo de engendramento da crise do Estado no Brasil, pois é impossivel ndo
associar essa crise com o modelo de crescimento econdmico implantado no pais. Com tudo
isso cresce o discurso privatizante e o ataque ao funcionalismo publico, visto como causa e

consequéncia da crise financeira do Estado.

O Brasil estava sem um projeto social hegemdnico que colocava o governo central
numa direcdo e a sociedade civil em outra. Assim, num contexto histérico peculiar, foi
aprovada a nova Constitui¢ao Federal marcada pela contradi¢do, fruto da mobilizagcdo popular
para a redemocratizacdo da sociedade, por um lado, e da ofensiva neoliberal que cobrava a
reducdo do Estado na regulacdo econdmica e social, por outro. Uma Constitui¢do que do
ponto de vista da organizacdo do Estado tinha uma proposta de municipalizagao,

descentralizacdo do poder e criacdo de direitos sociais.

Ap6s Sarney, tomou posse Fernando Collor de Mello®, o primeiro presidente eleito
pelo voto popular, apés o final da ditadura militar. Collor de Mello com um governo,
caracterizado como neoliberal, foi marcado por escindalos e corrupcio, atacou fortemente o
funcionalismo publico, desmantelou o sistema nacional da sadde, descuidou da educacio
publica e arrasou as Universidades Federais, mantendo-as sem investimentos, como fez em
outras dreas, por exemplo, a habitacional. Em tudo que fazia proclamava e reforgcava a ideia
de que o setor publico era ineficiente, incompetente e que nao funcionava. Eficiéncia s6 no
setor privado. Assim, foi um governo que teve papel decisivo no sentido de implantar uma

cultura e a necessidade de reforma do Estado.

¥ Fernando Afonso Collor de Mello governou de 15.03.1990 a 02.10.1992. Foi o primeiro Presidente eleito pelo
voto popular depois de 25 anos de regime de exce¢do. Seu curto periodo de Governo foi marcado por escandalos
de corrup¢do o que levou a Camara dos Deputados a autorizar a abertura do processo de Impeachment em
02.10.1992. Na sessdo de julgamento, a 29.12.1992, o Presidente Fernando Collor renunciou ao mandato para o
qual fora eleito. Os Senadores aprovaram a inabilitagd@o politica de Fernando Collor por oito anos.
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Naquele momento, mais do que catalogar a acdo do governante, importava averiguar a
capacidade e as reais possibilidades do governo controlar a inflacio e criar as condi¢gdes para

0 crescimento econdmico.

Ap6s a destituicdo de Fernando Collor de Mello, assumiu a presidéncia da Repiblica
do Brasil o senhor Itamar Franco’, que aos poucos retomou o controle da inflacdo e, embora
de modo lento, mas continuo, deu inicio ao crescimento econémico do pafs, conseguindo a
estabilidade econdomica ap6s o Plano Real, cujo ganho politico foi angariado por Fernando
Henrique Cardoso, entdo Ministro do Planejamento, ao ser eleito presidente da Republica para

sucedé-lo.

Fernando Henrique Cardoso'® (1995-2002) instalou um governo de aliancas e
coalizdes que buscou dar direcionamento & abertura econdmica, a reforma do aparelho do
Estado e a insercdo do Brasil na economia mundial. Um governo que langou, sobretudo, no
seu primeiro periodo (1995-1998), os fundamentos de um projeto'' que pretendia concretizar
na sociedade brasileira e, por isso, o periodo no qual a reforma do Estado brasileiro tomou

mais impulso.

Assim, a presente pesquisa, a0 compor os antecedentes conjunturais do final da década
de 1990", tem por premissa de que ela foi heranca de um contexto histérico delineado
principalmente entre os anos de 1980 a 1995. Além disso, ao tomar por referéncia a politica
educacional do primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), considera,

entre outros pressupostos, que no primeiro mandato foram implantadas algumas acdes

® Itamar Augusto Cautiero Franco foi empossado formalmente, pelo Congresso Nacional no dia 02.10.1992 em
razdo da vacdncia do cargo de Presidente da Republica em virtude de Collor de Mello ndo completar seu
mandato. Itamar Francou ficou como Presidente da Republica até 01.01.1995.

' Fernando Henrique Cardoso foi o Primeiro Presidente reeleito. O primeiro mandato foi de 01.01.1995 a
01.01.1999 e o segundo de 01.01.1999 a 01.01.2003.

'O Plano de governo denominava “Mdos a obra, Brasil: Proposta de Governo” e foi apresentado por Fernando
Henrique Cardoso, para a campanha eleitoral na qual seria eleito o presidente da Reptiblica que governaria o pais
de 1995-1998. Ver Anexo 1.

"2 Embora nio seja objeto dessa pesquisa, é um importante a afirmacio de Palma Filho (2005, p. 19) de que
“neste momento, anos 90, entra em cena toda retérica da globalizagdo... Cria-se um clima ideolégico que busca
enfraquecer os conceitos construidos ao longo da modernidade em nome da pds-modernidade. Assim, a
soberania nacional cede lugar aos desdobramentos da globalidade”.
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fundamentais do modelo de governo e de sociedade que o grupo, que chegou ao poder,
ambicionava implantar no pais, especialmente em relacdo a reforma do aparelho do Estado

brasileiro.

2. O Plano Diretor da Reforma do Estado

A busca de um resgate histérico, especialmente do final do século XX, concentrado na
década de 1990, é umas das condi¢Oes para pensar os impasses que ocorreram na discussao

sobre a reforma do Estado e vérias outras questdes abordadas no presente trabalho.

O momento histérico em questdo se configurou por ambiguidades na discussdo sobre
temas politicos e sociais. Os debates sobre o papel e as funcdes do Estado situaram-se no
centro de todas as polémicas. No Brasil tiveram confluéncia significativa na entio
denominada reforma da gest@o publica ou reforma gerencial do Estado com a publicagdo, em
1995, do Plano Diretor da Reforma do Estado e o envio para o Congresso Nacional da
emenda da administrag@o puiblica que se transformaria, em 1998, na Emenda Constitucional

1953,

Iniciada em 1995, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, enquanto Luiz
Carlos Bresser Pereira era o ministro no MARE - Ministério da Administra¢do Federal e
Reforma do Estado'*, a reforma foi executada em nivel federal pelo préprio Ministério. Com
a extingdo do MARE, em 1998, por recomendag¢do do préprio ministro, a gestdo passou para o
Ministério do Planejamento e Gestdo, ao mesmo tempo em que Estados e Municipios

passavam também a fazer suas préprias reformas.

" Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998. Modifica o Regime e dispde sobre Principios e Normas da
Administragdo Publica dos servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividade a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. A partir dela o governo Federal Editou a Lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999, publicada no Didrio Oficial da Unido em 10 de fevereiro de 1999, que regulou o
processo administrativo no ambito da Administragdo Piblica Federal.

'* Em 1995, o Presidente Fernando Henrique Cardoso transformou a antiga Secretaria da Presidéncia, que geria o
servigo publico, em um novo ministério. Conforme o préprio Luiz Carlos Bresser Pereira (1999a, p. 21), “ao
acrescentar a expressdo ‘reforma do Estado’ ao nome do novo ministério, o presidente ndo estava apenas
aumentando as atribui¢des de um determinado ministério, mas indicando uma prioridade do nosso tempo:
reformar ou reconstruir o Estado”.
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Para anélise e compreensdo da reforma € fundamental fixar a atengdo sobre o Plano
Diretor da Reforma do Estado. A apresentacdo de seu conteido é importante, tanto por ter
sido um dos primeiros documentos criados para desencadear o processo da Reforma, como

por ser um dos referenciais mais significativos desta pesquisa.

O documento denominado Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo
Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado, depois aprovado pela Camara
da Reforma do Estado'® em reunidio de 21 de setembro de 1995. Em seguida, foi submetido ao

Presidente da Republica, que o aprovou na forma publicada em novembro do mesmo ano.

2.1. A apresentacao

A apresentacdo do Plano € feita por Fernando Henrique Cardoso, na condi¢do de
Presidente da Republica, que a inicia expondo a justificativa para a Reforma do Estado e para

a elaboracgéo do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, afirmando:

A crise brasileira da udltima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas funcdes bdsicas para ampliar sua presenga no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensével
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais. (Brasil, 1995a, p. 6)

Depois traca os fundamentos tedricos que norteariam todo o documento, que eram
também os da propria reforma. Inicialmente, indica uma das condi¢des do Estado, bem como

seu local de atuacdo:

"> A Camara da Reforma do Estado era composta por: Presidente: Clévis Carvalho - Ministro Chefe da Casa
Civil. Membros: Luiz Carlos Bresser Pereira - Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado; Paulo
Paiva - Ministro do Trabalho; Pedro Malan - Ministro da Fazenda; José Serra - Ministro do Planejamento e
Orcamento; Gen. Benedito Onofre Bezerra Leonel - Ministro Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas.
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Um dos aspectos centrais desse esfor¢o € o fortalecimento do Estado para
que sejam eficazes sua agdo reguladora, no quadro de uma economia de
mercado, bem como os servicos basicos que presta e as politicas de cunho
social que precisa implementar. (Brasil, 1995a, p. 6).

Faz uma abordagem sobre as bases “modernas e racionais”, da administragdo
2 . £} 7z 4 L ~ : 113 a1
publica” e pontua algumas caracteristicas dessa administracdo que denomina “gerencial”,

pois deveria ser pautada em:

Conceitos atuais de administrag@o e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa

2

sociedade democrdtica, ¢ quem d4 legitimidade as instituicdes e que,
portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado.
E preciso reorganizar as estruturas da administragio com énfase na
qualidade e na produtividade do servico puablico; na verdadeira
profissionalizag@o do servidor. (Brasil, 1995a, p. 8).

Reforga a tese da necessidade da reforma, primeiro ao fazer referéncia as pesquisas de
opinido que “tém revelado que a reforma do aparelho do Estado conta com o apoio decidido
da populacio”; segundo ao citar como exemplo o €xito que muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento obtiveram com a reorganiza¢do da mdquina estatal e, a partir dai, indica o

caminho legal institucional do plano, ao afirmar:

Os diagnésticos e o quadro tedrico apresentados no “Plano Diretor” serviram
de base para as propostas de Emenda Constitucional que o Poder Executivo
apresentou ao Congresso Nacional para as reformas nas dreas administrativa
e previdencidria (neste ultimo caso, no que respeitam as aposentadorias e
pensdes dos servidores ptiblicos). (Brasil, 1995a, p. 8)

Nesse ponto tece algumas consideragdes sobre o papel e a importancia dos servidores
publicos, e antes de conclamar a todos os que “exercem fungdes ptblicas no Governo
Federal” para que lessem atentamente o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”,
pois do cumprimento de suas diretrizes dependeria o €xito da transformagdo do Estado
brasileiro, toca em outro aspecto central da reforma, que se referia a flexibilizacdo da
estabilidade do funcionalismo. Encerra a apresentacdo indicando o tamanho da tarefa e o

papel dos envolvidos:

O desafio de implementar integralmente essa reforma, contudo, é imenso e
exigird a dedicagiio e o entusiasmo de todos. E nosso dever dar uma resposta
urgente e eficaz a populacdo, que, ao me eleger Presidente da Republica,
acreditou na capacidade deste Governo de mudar o Brasil, criando um
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modelo de justica social, em que o direito a uma vida com dignidade lhe seja
garantido. (Brasil, 1995a, p. 8).

Além de Apresentacdo, o documento é constituido das seguintes partes: 1. Introducéo;
2. As Trés Formas de Administracdo Publica; 3. Breve Histérico; 4. Diagnéstico; 5. O
Aparelho do Estado e as Formas de Propriedade; 6. Objetivos; 7. Estratégia de Transicao; 8.

Projetos; 9. Orgdos Estratégicos da Reforma do Aparelho do Estado, num total de 68 paginas.

2.2. A introducao

Tem inicio com a exposi¢do dos fundamentos da relacio entre Estado e sociedade. Em
seguida faz referéncia ao papel do Estado e do mercado no Brasil, em razio do modelo de
desenvolvimento adotado até os anos 80, para defender a tese da necessidade da redefinicao

do papel do Estado brasileiro a partir dos anos de 1990.

Por essa linha de raciocinio o documento passa a apresentar uma justificativa para a
“necessdria” reforma do Estado. Inicia a contextualizagdo histérica a partir de referenciais que
determinaram um novo formato de Estado apds a Primeira Grande Guerra e a Grande
Depressdo, mas que entrou em derrocada a partir dos anos de 1960 nas economias centrais.
No Brasil, embora instalada nos anos de 1970, s6 provocou reacdo nos anos de 1980, logo

apos a transi¢do democratica, e mesmo assim, a reacdo foi a de ignora-la.

O documento ainda afirma que, se no caso brasileiro, a primeira resposta, ignorar a
crise, foi inadequada, a segunda, igualmente imprépria, foi a neoliberal, caracterizada pela
ideologia do Estado minimo. Logo em seguida, se reporta aos meados dos anos de 1990,
quando afirma “ter surgido uma resposta consistente: a ideia da reforma ou reconstru¢do do
Estado, de modo a resgatar sua autonomia financeira e sua capacidade de implementar
politicas publicas” (Brasil, 1995a, p. 11). Assim, fecha a breve contextualizacdo histérica, ao
mesmo tempo em que apoiada nela, estabelece os cinco fundamentos da reforma ou

reconstrugdo do Estado brasileiro:
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(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas economicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento
da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
(Brasil, 1995a, p. 11).

Depois determina as responsabilidades dos ministérios da 4area econdmica, dos
ministérios setoriais e a atribuicdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, nos termos definidos pela Presidéncia por meio do Plano Diretor. Também faz
mencdo e define as categorias basicas do documento, expondo os conceitos de “Aparelho do

Estado”, “Estado”, a distingdo entre “Aparelho do Estado” e a “Reforma do Estado”.

Ao estabelecer o significado de reformar o Estado - “transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado” - salienta outro processo que julga tdo
importante quanto ao da privatizagdo das empresas estatais: o processo de “descentralizacio
para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacdo, saide,

cultura e pesquisa”, que denomina processo de “publicizacido”.

No final da parte introdutdria, estdo expostos ainda trés outros elementos substancias

do Plano:

- qual passa a ser o papel do Estado:

Papel de executor ou prestador direto de servicos mantendo-se, entretanto,
no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos
servicos sociais como educacdo e sadde, que sdo essenciais para O
desenvolvimento (Brasil, 1995a, p. 13);

- a partir desta nova perspectiva, determina a meta a ser buscada pelo Estado:

O fortalecimento das fungdes de regulacdo e de coordenagdo do Estado,
particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacdo vertical,
para o nivel estadual e municipal, das fungdes executivas no campo da
prestacdo de servicos sociais e de infra-estrutura (Brasil, 1995a, p. 13);
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- 0 que se pretende com a reforma:

A passagem de um Estado burocritico para um Estado gerencial, afinal, o
governo brasileiro enfrenta um problema de governanga (Brasil, 1995a, p.
13).

Ap6s a introdugdo seguem os oito capitulos do documento, cujo teor € apresentado a

seguir.

2.3. Os oito capitulos do Plano Diretor

O segundo capitulo denominado As Trés Formas de Administragdo Publica inicia

reforcando a necessidade de se reformar o aparelho do Estado, imperativa nos anos de 1990:

Nao apenas ela se constituiu em uma resposta a crise generalizada do Estado,
mas também estd sendo caracterizada como uma forma de defender o Estado
enquanto res publica, enquanto coisa publica, enquanto patriménio que,
sendo publico, € de todos e para todos. (Brasil, 1995a, p. 14).

Como justificativa para essa afirmacdo, faz referéncia aos movimentos em defesa da
coisa publica, que vinham ocorrendo no mundo todo, com especial destaque, no plano
politico, para as elei¢es livres e a liberdade de pensamento e de imprensa. Na mesma
direcdo, vé o aspecto administrativo como um referencial significativo de solidificagdo dessa

tese, como um contraponto histérico fundamental para a concretizagdo dela:

A reforma do aparelho do Estado ndo pode ser concebida fora da perspectiva
de redefini¢do do papel do Estado e, portanto, pressupde o reconhecimento
prévio das modificaces observadas em suas atribui¢des ao longo do tempo.
Desta forma, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verificamos que a
administracdo publica evoluiu através de trés modelos bdsicos: a
administragdo publica patrimonialista, a burocrética e a gerencial. Estas trés
formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja
inteiramente abandonada. (Brasil, 1995a, p. 14-15).

Passa a descrever cada uma delas pontuando o surgimento de cada forma, a missdo do

Estado e se detendo, primeiro, em mostrar as diferencas entre a administragdo publica
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burocritica e a administracdo gerencial, a qual reserva um espaco maior, uma vez que esta

devia ser a instaurada.

O terceiro capitulo, Breve Historico, apresenta o panorama do modelo da
administracio publica do Estado brasileiro, no caso, o modelo burocritico, que emerge no
Brasil de 1930, contra o patrimonialismo existente; além de explicitar a caracteristica desse
momento de transicdo: o coronelismo dava lugar ao clientelismo e ao fisiologismo. (Brasil,

1995a, p.18).

Cita ainda a implantacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (1936);
as sucessivas tentativas de reforma que passaram pela énfase na criacio e extingdo de 6rgéos,
e, em outros, pela constituicdo de estruturas paralelas e pela criagdo de comissdes especiais.
Faz referéncia e comenta a Reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei 200, pois, “constitui
um marco na tentativa de superacio da rigidez burocratica, podendo ser considerada como um

primeiro momento da administracio gerencial no Brasil”. (Brasil, 1995a, p. 19).

No final do capitulo reserva um item para tratar dos impactos'® da Constitui¢do de
1988 sobre o Estado brasileiro, sobre a administracdo do Estado e sobre a burocracia
brasileira. Encerra afirmando, primeiramente, que varios fatores ocorridos ap6s a Constituicao
de 1988 contribuiram para o desprestigio da administragdo publica brasileira, ndo obstante o
fato de seus administradores publicos terem sido majoritariamente competentes, honestos e
dotados de espirito publico, sem o que ndo seria possivel o papel estratégico que o Estado
jogou no desenvolvimento econdmico brasileiro, especialmente, entre os anos de 1930 a 1990.
Em segundo, apontando para outra realidade a partir de 1994, quando o discurso de reforma
assume uma nova dimensdo, “a partir de uma campanha presidencial que introduz a
perspectiva da mudanga organizacional e cultural da administragdo publica no sentido de uma

administracdo gerencial”. (Brasil, 1995a, p. 22).

'® De acordo com o documento, esses impactos se referiam ao fato de que o “Congresso Constituinte promoveu
um surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as préprias
empresas estatais praticamente as mesmas regras burocrdticas rigidas adotadas no nticleo estratégico do Estado.
A nova Constitui¢ao determinou a perda da autonomia do Poder Executivo para tratar da estruturacdo dos 6rgaos
publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico tnico para os servidores civis da Unido, dos Estados
membros e dos Municipios, e retirou da administragdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as
fundagdes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas as que regem a administracio direta”.
(Brasil, 1995a, p. 21).
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Intitulado Diagndstico, o quarto capitulo inicia defendendo a necessidade de implantar
a administracio publica gerencial. Usa como justificativa o fato do encarecimento
significativo do custeio da maquina administrativa, que teve como um dos principais motivos
o resultado do retrocesso burocritico de 1988. Consequentemente, se houve aumento do
custeio, o caminho natural de enfrentamento é o enxugamento do nimero de funciondrios.
Situacdes que acabam por constituir um panorama, cujo diagndstico envolve a resposta de
algumas questdes, como: o Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades que vem
realizando? O Estado, ao passar da funcdo executora para reguladora, deve criar novas
institui¢cdes? Ele necessita do contingente de funciondrios existente? As organizacdes publicas

operam com qualidade e eficiéncia?

As respostas a perguntas como essas exigem um trabalho amplo e
permanente de avaliacdo do setor publico e assim definiu centrar aten¢do, de
um lado, nas condicdes do mercado de trabalho e na politica de recursos
humanos, e, de outro, na distingdo de trés dimensdes dos problemas: (1)
institucional-legal; (2) cultural; (3) gerencial, pois, apesar das dificuldades, é
possivel promover ji a mudanca da cultura administrativa e reformar a
dimensdo-gestdo do Estado, enquanto vai sendo providenciada a mudancga do
sistema legal. (Brasil, 1995a, p. 26).

Apés um diagnostico na primeira dimensdo, a institucional-legal, compde de maneira
extensa e detalhada, ilustrada com vdrias tabelas, dois itens, um sobre os recursos humanos do
aparelho do Estado e outro sobre o mercado de trabalho no setor piblico. Ao completar o
capitulo, retoma as duas outras dimensdes (a Cultural e a Gestdo Publica) e, a partir do

diagndstico, expressa a conclusdo de que,

Uma reforma consistente do aparelho do Estado implica descentralizar e
redesenhar estruturas, dotando-as de inteligéncia e flexibilidade, e,
sobretudo, desenvolver modelos gerenciais para o setor publico capazes de
gerar resultados. A modernizacdo do aparelho do Estado exige, também, a
criacio de mecanismos que viabilizem a integracdo dos cidaddos no
processo de defini¢do, implementagdo e avaliagdo da ag@o ptblica. Através
do controle social crescente serd possivel garantir servicos de qualidade.
(Brasil, 1995a, p. 40).

Trata dos pressupostos tedricos em O Aparelho do Estado e as Formas de
Propriedade, quinto capitulo, onde expde os conceitos fundamentais e explicita as categorias
basicas do projeto e da prépria reforma. De inicio define e amplia o conceito de Estado, o de

aparelho de Estado e faz a distingéo entre um e outro, para depois tratar dos setores do Estado,
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setores do Estado e tipo de gestdo, setores do Estado e formas de propriedade, e do tipo de

administracio mais apropriado para cada setor.

No item 5.1., denominado “Os setores do Estado”, afirma ser possivel, no Aparelho do
Estado, distinguir quatro setores: nucleo estratégico, atividades exclusivas'’, servigos nao
exclusivos'® e produgdo de bens e servicos para o mercado. Aqui, uma referéncia importante
estd na indicacdo do lugar da educacdo como parte do setor de servicos ndo exclusivos,
embora o Estado esteja presente. No item 5.2., Setores do Estado e Tipos de Gestdo, apresenta
as caracteristicas peculiares a cada um dos quatros setores. E a parte do texto onde aparecem
categorias bdsicas da reforma, como eficiéncia enquanto qualidade a um custo baixo, como
efetividade enquanto decisdes cumpridas de fato ou como a capacidade de ver obedecidas e
implantadas com seguranga as decisdes tomadas. E no item 5.3. faz a distingdo entre as
formas de propriedade (a propriedade estatal, a propriedade privada e uma terceira forma, a
publica nio-estatal'”), e explicita as formas de propriedade para cada um dos setores do

Estado.

O capitulo sexto aborda os Objetivos e as estratégias da reforma do aparelho do
Estado, decorrentes do diagndstico e dos pressupostos tedricos expostos anteriormente. Como
introducgdo do capitulo, aborda quatro aspectos essenciais: o primeiro reafirma a necessidade
de se reconstruir o Estado®’; o segundo é o que significa reformar o Estado e o que essa
reforma possibilitard ao mesmo; o terceiro é o significado de governanca; e o quarto faz
referéncia a transformagdo das autarquias em “agéncias autdnomas” e as “organizacdes

sociais”.

17 qx - N
S@o os servicos em que se exerce o poder extroverso do Estado — o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar, por exemplo: a segurancga.

' Setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes ndo-estatais e privadas (que nido possuem
o poder de Estado). Um setor onde o Estado estd presente porque os servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacéo e da saide; ou produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses
servigos através do mercado. (Brasil, 1995a, p. 42). Aponta como tipo de propriedade ideal para este setor, a
propriedade publica ndo-estatal.

% “Constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que ndo sio propriedade de nenhum individuo ou grupo e
estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico”. (Brasil, 1995a, p. 43).

2 “De forma que o Estado ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas também exerca seu papel
complementar ao mercado na coordenac¢do da economia e na busca da reducdo das desigualdades sociais”.
(Brasil, 1995a, p. 44)
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Entre os objetivos globais, cabe destaque aos termos ‘“‘aumentar a governanca”,
“limitar a acdo do Estado”, “descentralizar” e “maior parceria entre os Estados e a Unido”.
Nos objetivos para o Nucleo Estratégico, vale sublinhar: “aumentar a efetividade”,
“modernizar a administracdo burocritica”, introduzir a “cultura gerencial” e “definir e
supervisionar as agéncias autdbnomas”, de forma a garantir a substituicdo da administracio
publica burocratica, rigida, pela publica gerencial, baseada no controle a posteriori dos

resultados, viabilizando maior controle social das politicas publicas.

Nos servi¢os ndo-exclusivos aparece a proposta de “publiciza¢do”, de ampliagdo da
parceria entre o Estado, as organizacdes sociais e a sociedade, além da questio da eficiéncia e
a qualidade dos servicos para melhor atender o “cidadio-cliente a um custo menor”. Conclui o

capitulo reforcando a necessidade da continuidade do processo de privatizagao.

Estratégias de Transi¢do € o titulo do capitulo sétimo que anuncia que serdo tratados,
de inicio, os pressupostos das trés dimensdes da estratégia da reforma do aparelho do Estado:
a primeira, institucional-legal, a segunda, cultural e a terceira, da gestdo publica; para em
seguida, apresentar os enunciados estratégicos para cada dimensdo e a definicio de uma
estratégia de transi¢do, do atual modelo para o desejado, apontando os resultados a serem
obtidos no curto, médio e longo prazos: até o final de 1995 como o curto prazo, entre 0s anos

de 1996 e 1997 o médio prazo, e o inicio de 1999 o longo prazo.

No que diz respeito as trés dimensdes destacam-se, resumidamente, aquelas que
procuram focalizar a a¢do do Estado nas demandas sociais bdsicas, transformando-o de
executor para promotor do desenvolvimento social; a implementagdo do modelo de
administracdo gerencial no setor de servi¢os; o aperfeicoamento do sistema juridico-legal,
notadamente de ordem constitucional, como a proposi¢do de emendas constitucionais, como a
da ordem econdmica, a reforma tributdria, a reforma da previdéncia e duas emendas da
reforma administrativa (uma, sobre o capitulo da administracio publica e, outra, que
estabelece um tratamento equilibrado entre os trés poderes nas prerrogativas relativas a

organizagdo administrativa e a fixacdo de vencimentos dos servidores dos trés poderes).
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No item 7.5., o dltimo do capitulo, intitulado A Dindmica da Transicdo, esta definida a
metodologia de implantacdo: o gradualismo e toda a sistemdtica de acompanhamento e
avaliacdo do programa, além de detalhados os resultados esperados nas trés dimensdes
temporais (curto, médio e longo prazos), fatores que reforcam a cultura gerencial centrada em

resultados, na competi¢do administrativa e avaliacdo do desempenho.

Em Projetos, o oitavo capitulo do Plano Diretor é definido o papel do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, como sendo apenas o de estimulador, pois “o
trabalho efetivo de reforma devera ser feito em nivel dos ministérios, que desenvolverao seus
préprios projetos, sempre assessorados pelo MARE”. (Brasil, 1995a, p. 68). E seguem dois
itens: o primeiro faz referéncia aos Projetos Bdsicos, na dimensdo-gestdo (Avaliacdo
Estrutural, Agéncias Autonomas e Organizagdes Sociais). O segundo, denominado de
Projetos Adicionais, enumera uma série de outros projetos considerados fundamentais para a

implantacdo de uma gestio de carater gerencial no Estado Brasileiro.

Em Orgdos Estratégicos do Aparelho do Estado, o nono e iltimo capitulo, é reservado
para a exposicdo da proposta da sistematica de implantacdo do plano e prevé as instincias
com as suas respectivas macro atribui¢des, conclamando a todos os ministérios participarem
efetivamente na implementacio do Plano Diretor, pois o &xito esta diretamente relacionado ao
comprometimento de cada um deles “neste grande desafio que € reformar o aparelho do

Estado”. (Brasil, 1995a, p. 67).

3. Estado, reforma e educacdao no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso:

abordagens e discussoes

Composto por trés topicos, o presente item destaca algumas abordagens e discussdes
sobre a reforma do Estado brasileiro e seus reflexos sobre a educag@o. Para isso, sdo
apresentadas as criticas e a discuss@o desenvolvida por alguns autores sobre a referida
reforma. Em seguida sdo tomadas as abordagens e a avaliacdo que o proprio Bresser-Pereira

faz, enquanto um dos principais autores do projeto, sobre a reforma gerencial. Enquanto o
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terceiro topico pontua aspectos relativos a reforma do Estado e a educacio, como subsidios

para o desenvolvimento das reflexdes do presente trabalho.

3.1. Criticas a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro

As referéncias anteriores deixaram explicito que um novo padrdo de agdo do Estado
Brasileiro foi proposto, com maior nitidez, durante o primeiro governo de Fernando Henrique

Cardoso (1995-1998), muito embora comecasse a ser esbocado alguns anos antes.

Torna-se oportuno apresentar algumas abordagens e criticas sobre o assunto, tanto
para se fomentar o debate em torno das ideias apresentadas, como para se ampliar a
compreensdo dos dados e o arcabouco tedrico da pesquisa. Para isso, serdo citados os
posicionamentos de vdrios autores, a partir de artigos em revistas e de diversos trabalhos,

configurados numa sucinta revisdo da literatura sobre o assunto.

Virias indagagdes sdo levantadas, tais como: o que alguns autores, com opinido
divergente a de Bresser-Pereira, afirmaram sobre a Reforma do Estado Brasileiro? Qual o
ponto de vista deles sobre a Reforma Administrativa Gerencial, desenvolvida durante o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso? Quais comentérios e criticas teceram sobre
o Plano Diretor da Reforma? Em seguida, sdo apresentadas algumas reflexdes e andlises sobre
a repercussdo das medidas e das acdes governamentais sobre a politica educacional brasileira

do periodo em pauta (1995-1998).

Para Azevedo (2002, p. 56), ao tornar publico o seu programa de governo, a nova
coalizdo que assumiu o poder em 1995, com a eleicio de Fernando Henrique Cardoso,
colocou como medida imprescindivel a necessidade de reformar o Estado, por entender que o
modelo de administracdo burocrética dos servigos publicos, cuja origem remontava aos anos
30%! do século XX, era um dos empecilhos para assegurar a superacdo da crise fiscal e

econdOmica e, portanto, para ajustar o pais as demandas da nova ordem mundial.

! Palma Filho (2005, p. 14) afirma que “desde a posse de Fernando Henrique Cardoso, mesmo antes da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em dezembro de 1996, o setor educacional
passa a viver um intenso processo de reforma, ao mesmo tempo em que outros setores da atividade
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Tal ajuste, diferentemente dos principios estabelecidos, tanto no referido programa de
governo, como na proposta de reforma gerencial do Estado, representava considerar, como
Silva Jr. (2002b, p. 218), um contexto de mundializacdo da economia, que tinha como
estratégia central ndo mais somente o comércio exterior e o capital financeiro, mas antes, o

capital produtivo por meio do investimento externo direto, a partir do qual,

(...) emergia um novo paradigma de empresa, com novas estruturas
corporativas, novas formas organizacionais, novas formas de gestdo,
assentadas em nova base produtiva, possibilitadas no dmbito da terceira
revolucdo tecnoldgica. Por outro lado, pode-se depreender desse panorama a
razdo das desnacionalizagdes das economias periféricas e a reestruturagdo do
mercado de trabalho e sua desregulamentagdo no dmbito do Estado, como
por exemplo, a “flexibilizacdo das relacdes trabalhistas”. Disso decorre a
necessidade de profundas mudangas nas estruturas sociais, portanto, de nova
forma de politizacdo da sociedade (reformas politicas e do Estado), da nova
formacdo do ser social. (...) O Estado caracteriza-se, nesse processo, pela
l6gica eficientista, realizando-se por essa razdo em seu Aambito um
movimento que restringe a esfera publica e produz, por meio de uma nova
regulamentac?o... a necessdria politizagcdo da sociedade.

Contrariamente aos preceitos da reforma, Azevedo (2002, p. 51) afirma que os
parametros da reforma administrativa do Estado nos anos de 1990 diferem daqueles
pleiteados22 pelas forcas organizadas da sociedade brasileira, por ocasido do processo de
redemocratizacdo do pais. A ideia da descentraliza¢do, que para os movimentos organizados
representava maior participagdo nas decisdes, com o estabelecimento de praticas
democriticas, na reforma foi totalmente ‘“re-significada”. Na educagdo, por exemplo, se
expressou no rearranjo dos papéis das esferas administrativas em relacdo as suas

responsabilidades com os distintos niveis e as modalidades de ensino.

Neste sentido, a municipalizacdo representou uma das externalidades da adogdo do

principio da descentralizagdo, segundo a perspectiva tedrica que dava suporte as politicas

governamental comecam também a ser remodelados em seu funcionamento. Como disse, a época, o proprio
Presidente da Republica, era o fim da Era Vargas”. (Grifos meus).

> Especialmente o Plano Nacional da Educacdo “elaborado coletivamente por educadores, profissionais da
educacio, estudantes, pais de alunos, etc., nos I e II Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS). Esse plano
conhecido como PNE da Sociedade Brasileira, consubstanciou-se no Projeto de Lei n® 4.155/98, encabegado
pelo Deputado Ivan Valente e subscrito por mais de 70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de oposi¢ao
da Camara dos Deputados”. (Valente e Romano, 2002, p. 98).
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publicas no Brasil e, por conseguinte, a acdo do Estado naquele momento, ou seja, como

reforca Arretche (2002, p. 31-32):

No governo Fernando Henrique Cardoso, a distribui¢do de competéncias
entre municipios, estados e governo federal foi significativamente alterada
para a provisdo de servigos sociais. (...) A totalidade dos servicos de atengdo
basica foi transferida para os municipios, assim como se operou uma
significativa municipalizacdo da oferta de matriculas no ensino fundamental.
Em conjunto, essas mudangas implicaram expressiva transferéncia de
funcdes de gestdo para os municipios. A agenda de reformas do Governo
Fernando Henrique Cardoso objetivou descentralizar a alocacao dos recursos
federais e introduzir principios de mercado para a provisao de servicos. Com
relacdo a este ultimo, a politica visou a abrir espago para a participagdo do
setor privado na provisio de servigos.

O préprio Fernando Henrique Cardoso (1999, p. 16), ao falar sobre os riscos e as
oportunidades do processo de globalizacdo, prop0s o enxugamento estatal e a privatizagdo de
bens e servicos em que a reforma do Estado é entendida como superacdo de visdes do
passado, de um Estado assistencialista e paternalista, por meio da transferéncia da producio

de bens e servicos “a sociedade e 2 iniciativa privada”.*®

Ao tomar essa referéncia, Dourado (2002, p. 237) asseverou que, em consonancia com
tais premissas, Bresser-Pereira advogou mudangas nas formas de organizacdo e gestdo do
Estado por meio de uma administracdo ptiblica gerencial que demarcasse como setores do
Estado Moderno “o nticleo estratégico, as atividades exclusivas, os servicos nao-exclusivos e
a produgdo de bens e servicos para o mercado”. Uma légica que nédo sé impds alteracdes no
campo educacional, possibilitando novos processos de regulacdo e gestdo, mas fez que as
arenas tradicionais do poder politico sofressem alguns ajustes na direcdo da mercantilizacdo
das necessidades sociais basicas, agravando ainda mais os horizontes das conquistas sociais,
ao transformar direitos em bens, mercantilizando as lutas em prol da cidadania pelo culto as

leis do mercado.

¥ Na visdo de Frigotto & Ciavatta (2003, p. 106), o ajuste ou “concertacion” traduz-se por trés estratégias
articuladas e complementares: desregulamentacdo, descentralizagdo e autonomia e privatizagdo. A
desregulamentacdo significa sustar todas as leis: normas, regulamentos, direitos adquiridos (confundidos,
mormente com privilégios) para ndo inibir as leis de tipo natural do mercado. No caso brasileiro, para a reforma
constitucional, a reforma da previdéncia e a reformado Estado, o fulcro basico € de suprimir leis, definir bases de
um Estado minimo, funcional ao mercado.
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Um posicionamento, portanto, que caminha em sentido contrdrio a ideia de Bresser-
Pereira, ao afirmar que seu projeto nao tinha nuance neoliberal, o que também é contestado

por Moraes (2002, p. 20) ao afirmar que:

A proposta neoliberal de ‘reforma’ dos servigos publicos, como se sabe é
orientada por uma ideia reguladora: a ideia de privatizar, isto é, de acentuar o
primado e a superioridade da ratio privada sobre as deliberacdes coletivas.
Privatizar, no sentido estrito do termo, é apenas uma delas: transferir a
agentes privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes publicos. Mas
ha outros modos de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo,
sem necessariamente transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na
esfera estatal a gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas que
facam funcionar os agentes publicos ‘como’ se estivessem no mercado,
modelando o espaco publico pelos padrdes do privado. Diferentes modos de
descentralizacdo e dispersdo de operacdes - com a correspondente
centralizacdo e o insulamento dos dmbitos de defini¢do das grandes politicas,
das praticas de avaliagdo de desempenho, de distribuicio do bolo
orcamentdrio — sdo pensados como formas de introduzir ethos privado
(dindmico, purificador) do mercado no reino das fun¢des publicas.

Ao mesmo tempo em que o “documento Bresser-Pereira” restringia toda crise do
Estado brasileiro a uma mera crise administrativa, ao articular argumentos com uma proposta
de reforma do Estado, expunha a pretensdao do governo em impor novas fungdes, atribuicoes e
obrigagdes ao Estado dentro da sociedade. Por meio dela se ocultava o projeto de tornar o
Estado mais voltado para os interesses do grande capital, uma associacdo entre Estado/capital
por vérias mediagOes, a partir da qual se concretizariam os interesses na esfera do poder

politico e econdmico. Ou, como afirma Sguissardi (2006, p. 1026):

A integracdo do pafs a economia mundial da-se enfatizando o novo papel
atribuido ao mercado na alocac@o dos recursos e diminuindo as func¢des do
Estado, em especial quando este é pensado como provedor dos servicos
sociais, entre eles, a educacdo. Como se sabe, as medidas recomendadas
foram: combate ao déficit piiblico, ajuste fiscal, privatizacdo, liberacdo/ajuste
de precos, desregulamentacdo do setor financeiro, liberagdo do comércio,
incentivo aos investimentos externos, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentagdo e flexibilizagdo
das relacdes de trabalho.

Assim, para os defensores da reforma do Estado, a Administracio Gerencial™*

proposta pelo governo se apresentaria como a Unica op¢ao racional e moderna de governar,

 Para Ball (2005, p. 544-545), “O gerencialismo tem sido o mecanismo central da reforma politica e da
reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte nos ultimos 20 anos. O principal meio ‘pelo qual a
estrutura e a cultura dos servigos publicos sdo reformadas... [e]... Ao fazer isso, busca introduzir novas
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pois ela seria mais eficiente devido ao estabelecimento de concorréncia interna,

descentralizacdo e reducdo dos niveis hierarquicos.

Na avaliagdo de Costa® (1998, p. 203), o que o governo desejava era uma reforma de
cardter privatizante com um claro retrocesso na questdo dos direitos sociais, especialmente
quando propunha que o papel do Estado fosse subsidiar e facilitar as acdes nas esferas que
considerava nao-exclusivas, ali colocadas, desde hospitais, universidades, centros de pesquisa

etc.

Também, contrariamente a Proposta Bresser-Pereira, Costa (1998, p. 201) apregoava
que uma reforma gerencial do setor publico ndo devia ser realizada apenas pela dtica da
reducdo de custos, quebra da estabilidade de emprego e desmonte do sistema previdencidrio.
Toda proposta do governo, de introducdo no Brasil de uma administragio com cultura de
técnicas gerenciais modernas, deveria vir acompanhada de uma proposta de investimento na

area social.

Assim, para aqueles que teceram criticas ao Plano Diretor da Reforma do Estado,
longe de se oporem aos objetivos de agregar qualidade e eficiéncia a administracido publica,
julgaram ser mais procedente questionar os meios elencados para se atingir tais objetivos,
ainda mais quando o que se propunha ao Estado era sempre que possivel o de subsidiar e
facilitar as acdes. No centro das propostas de alteracdes da administracdo publica estava a

discussdo sobre as fungdes do Estado, se deveria ou ndo ser o operacionalizador dos servigos

orientagdes, remodela as relagdes de poder e afeta como e onde s@o feitas as opcdes de politicas sociais’ (Clarke,
Cochrane, McLaughlin, 1994, p. 4). Entre outras palavras, o gerencialismo representa a inser¢do, no setor
publico, de uma nova forma de poder, ele € um ‘instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva’
(Bernstein, 1996, p. 75), uma for¢a de transformacdo... Isso envolve ‘processos de institucionalizagdo e
desinstitucionalizagdo’ (Lowndes, 1997, p. 61), em vez de ser uma mudanca de uma vez por todas, € um atrito
constante, feito de mudangas incrementais maiores e menores, mudangas essas que sdo em grande nimero e
discrepantes. Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de gerenciamento, realizadas por meio
de avaliacdes, andlises e formas de pagamento relacionadas com o desempenho ‘ampliam’ o que pode ser
controlado na esfera administrativa. O gerencialismo busca incutir performatividade na alma do trabalhador. (...)
Performatividade é o que Lyotard (1984, p. 24) chamou de ‘os terrores de desempenho e eficiéncia’ — o que
significa: ‘seja operacional (ou seja, comensurdvel) ou desapareca’. Ela é alcancada mediante a construgéo e
publicacdo de informacdes e de indicadores, além de outros realizagdes e materiais institucionais de carater
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos de resultados”.

 Em artigo intitulado O Estado Brasileiro em discussdo: andlise do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado — Governo FHC/1996, Costa (1998, p. 168) ao partir do pressuposto que a discussdo sobre o papel e as
fungdes do Estado situa-se no centro de todas as polémicas do nosso tempo, procura resgatar a particularidade do
Estado brasileiro dentro de uma abordagem histérica. Vdarias das indagagdes por ela apresentada, de certa forma,
podem compor algumas das pretensdes da andlise desenvolvidas neste item.
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publicos, o que no Plano parecia bem explicito: o Estado deveria subsidiar determinadas

acdes e ndo ser o executor delas.

Diferentemente do proposto pelo governo, a questdo da reforma do aparelho do Estado
transcenderia o corte de gastos e a quebra de privilégios, para discutir e agir sobre os padrdes
de regulacdo do Estado diante dos niveis de desigualdades sociais e da prépria acdo desse

mesmo Estado na sociedade.

Pode-se considerar, a luz dos estudos existentes na drea, que a reforma gerencial
proposta pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, configurou-se numa das faces da
reforma do Estado. Na pratica, pautado no programa de campanha%, nos interesses das forgas
politicas que o apoiavam, e tendo como propdsito tornar o Estado “4gil e produtivo”,
internamente, o governo editou uma série de medidas, entre as quais teve singular destaque a
instituicdo do Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que
com o Plano Diretor”’ foi o centro condutor da reforma administrativa. Com esse tipo de
iniciativa, o governo demonstrava a intencdo de estabelecer as condigdes estratégicas
necessdrias para executar importantes mudancas no aparato Estatal com repercussdes em

todas as esferas da sociedade.

Todavia, se fosse plausivel resumir os inimeros temas presentes nos trabalhos dos
muitos autores que se embrenharam na andlise sobre a reforma do Estado, na era Fernando
Henrique Cardoso, no que se refere especificamente ao modelo gerencial, eles poderiam ser

concentrados sobre aspectos que fazem mencao:

- a concepgao de Estado e de sociedade;
- a forma de descentralizac¢do politica e administrativa;
- a defini¢do de objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho,

sempre que possivel quantitativo e ndo qualitativo;

* “Mdos a obra Brasil: proposta de governo” foi o titulo da proposta apresentada por Fernando Henrique
Cardoso, durante a campanha eleitoral a presidente da reptiblica para o mandato de 1995-1998.

?" Brasil. Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Estado.
Brasilia, DF: MARE, 1995.
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- as tentativas de vincular os servigos sociais, como por exemplo, saide e educacio,
aos parametros econdmicos, demonstrando o delineamento de um tipo especial de regulacdo
das politicas sociais;

- a expansdo das agdes governamentais que demonstraram uma compatibilidade entre
o “Estado-minimo” e o “Estado-forte”, que nas estratégias de acumulag@o passou a assumir o
papel de gerir e de legitimar, nacionalmente as exigéncias do capitalismo global;

- a consonancia das ac¢des governamentais com o discurso de agé€ncias externas de
cooperagdo e financiamento;

- ao cardter privatizante da reforma;

- ao claro retrocesso na questdo dos direitos sociais, especialmente quando propunha
que o papel do Estado é subsidiar e facilitar as agdes nas esferas que considerava ndo-

exclusivas, como hospitais, universidades, centros de pesquisa, etc.

A partir dessas temdticas e das andlises de seus respectivos autores, caberia perguntar:
em que a reforma do aparelho do Estado pode efetivamente contribuir para melhorar as
condicdes de vida dos cidaddos e a qualidade dos servigos publicos destinados ao “cidaddo-
cliente”? Sera que ela ndo se resumiu apenas em cortar gastos e quebrar privilégios? Em que
medida ela transcendeu, se é que o fez, a mera questdo dos custos para atingir uma discussao
sobre o papel do Estado frente as desigualdades sociais, o que iria além da reforma

administrativa e atingiria o cerne da regulagc@o do Estado na sociedade?

Tais indagagdes contribuem para a continuidade da presente discussdo e servem para
que sejam avaliados os impactos da reforma do Estado sobre setores mais especificos, como o
da educagao, por exemplo.28 Assim, pontuar a repercussdo dessa reforma sobre a educacio,
para em seguida caracterizar a politica educacional que foi programada e executada no
primeiro periodo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, além de relevantes, sdo

fundamentais para as andlises aqui desencadeadas.

%0 artigo de Gandini e Riscal (2002) intitulado A Gestdo da Educac¢do como setor piiblico-ndo estatal e a
transi¢do para o Estado fiscal no Brasil ¢ uma das referéncias que pode contribuir de modo significativo na
discussio das presentes questdes.

41



3.2. Bresser-Pereira e a Reforma do Estado

Bresser-Pereira (1999c, p. 21) considerava que durante os anos de 1990, a reforma do
Estado”, particularmente a reforma administrativa, foi o tema que mais prendeu a atencio de
politicos e formuladores de politicas publicas em todo o mundo. Como reconstruir o Estado,
ou como redesenhar um novo Estado diante da globalizacao? Era a questdo central, até porque
se tornava cada vez mais evidente que o Estado — sob a perspectiva fiscal, sob o modo de

intervengdo e de sua forma burocrética - era a causa bdsica da grande crise dos anos de 1980.

Com essas referéncias, reformar o Estado significava superar definitivamente a crise
fiscal, levando o pais a ter uma poupanga publica que permitisse estabilizar os precos e
financiar os investimentos. Mais do que isso, significava completar a mudanga na forma de
intervengdo do Estado nos planos econdmico e social, por meio de reformas que visassem o
mercado e a justica social. Significava ainda rever a estrutura do aparelho do Estado e seu
quadro de pessoal, ndo so criticando as antigas praticas paternalistas ou clientelistas, mas
também o modelo burocritico cldssico, com o objetivo de tornar seus servigos mais baratos e

de melhor qualidade. (Bresser-Pereira, 1995, p. 1).

Se o fator basico subjacente a crise econdmica era a crise do Estado, a solugdo néo era
provocar o definhamento do Estado, mas reconstrui-lo, reformé-lo, até pelo fato de que, cada
vez mais, se tornava claro que a proposta neoconservadora ou neoliberal de atribuir ao
mercado toda a coordenacdo da economia e reduzir o Estado ao minimo n@o era realista, o
problema da reconstrucdo do Estado e da reforma de seu servigo civil tornou-se central.

Assim, para Bresser-Pereira (1999a, p. 11):

A intervencdo do Estado, além de continuar sendo necessiria nas dreas de
saude, educacdo, cultura e desenvolvimento tecnoldgico, assume um novo
papel de apoio as economias nacionais, para que estas se tornem
competitivas internacionalmente. Enquanto as reformas neoliberais retiraram
o Estado da economia, a abordagem social democrata busca aumentar e

*Bresser-Pereira (2008, p. 6-7), define Estado como o sistema constitucional-legal e a organizagdo que o garante. Enquanto
sistema constitucional-legal ou ordem juridica, sua legitimidade depende da intensidade com que suas institui¢des forem
compreendidas, aceitas e obedecidas pela nagao.
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aprofundar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade financeira e
administrativa de transformar em realidade as decisdes do governo. A

z

necessidade de aumentar a eficiéncia do Estado € uma imposi¢do do
processo de globalizacdo, que acirrou a competicdo entre os paises. (Grifo
do autor).

Além desses pontos conjunturais, o autor recorreu a aspectos pautados nas formas
histéricas de Estado™ e desse contexto subtraiu, tanto para exemplificar como para reforcar
sua tese, o fato de que o Estado Liberal do século XIX era um Estado pequeno e a
administracdo publica burocratica classica foi adotada porque era uma alternativa muito
superior a administracdo patrimonialista do Estado, que definiu as monarquias absolutas. No
entanto, quando o Estado se transformou no grande Estado social e econdomico do século XX,
assumindo um ndmero crescente de servicos sociais e de papéis econdmicos, o problema da
eficiéncia tornou-se essencial. Por outro lado a expansdo do Estado respondia ndo sé as
pressdes da sociedade, “mas também as estratégias de crescimento da prépria burocracia”.

(Bresser-Pereira, 1999b, p. 241).

Se no século XX o Estado procurou proteger os direitos sociais, no século XXI devera
garantir esses direitos. Isso ajudou a reforcar o debate sobre a reforma do Estado e a melhoria
das formas de gestdo publica, que se transformaram em temas fundamentais dos anos de
1990, uma vez que a crise do Estado dos anos de 1980 e o processo de globalizacdo
mostraram que seria necessario reconstruir o Estado ao invés de simplesmente reduzi-lo ao
minimo. Assim, Bresser-Pereira manifestava a certeza de que seria necessaria uma reforma
profunda do aparelho do Estado, cuja ideia foi corroborada por Fernando Henrique Cardoso

(1999, p. 15), entdo presidente da republica, com as seguintes afirmagoes:

Vivemos hoje num cendrio global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados Nacionais. (...) Como consequéncia desse fendmeno, impde-se a
reorganizacdo dos Estados nacionais, para que eles possam fazer frente a
esses desafios que estdo presentes na conjuntura atual. Ndo ha ddvida de
que, nos dias de hoje, além desse papel de iluminar os caminhos nacionais e,
de certa maneira, de apontar metas que sejam compativeis com os desejos da
sociedade, o Estado também deve concentrar-se na prestacdo de servigcos
bésicos a populacdo — educacdo, saide, seguranga, saneamento, entre outros.
(...) Para efetivamente ser capaz de atender as demandas crescentes da

3 Afirma que historicamente as reformas do aparelho do Estado tiveram correspondéncia com as formas
politicas do Estado. Ao Estado Absoluto, correspondia no plano administrativo, o Estado Patrimonial; ao Estado
Liberal e depois o Estado Democratico Liberal, correspondia no plano administrativo, o Estado Burocrético; ao
Estado Democritico Social, mais cedo ou mais tarde, teria que se transformar em Estado Gerencial. (Bresser-
Pereira, 2008, p.3).
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sociedade, é preciso que o Estado se reorganize e para isso € necessario
adotar critérios de gestdo, capazes de reduzir custos, buscar maior
articulacdo com a sociedade, definir prioridades democraticamente e cobrar
resultados.

Para Bresser-Pereira (1999a, p. 7), ndo bastava que a administracio publica garantisse
a execugdo da lei, ou das politicas publicas, era necessario que o fizesse com eficiéncia, isto €,
com uma satisfatoria relagdo entre a quantidade e a qualidade dos servicos e de seus custos.
Para isso era necessario que o Estado utilizasse praticas gerenciais modernas, sem perder de
vista sua fun¢do eminentemente publica. “Gerenciar” difere de “controlar” quase da mesma
forma que “fazer acontecer” difere de “evitar que aconteca”. Essa perspectiva, desenvolvida
na administracdo das empresas, era também vdlida para as organizacdes publicas. Ndo se
tratava, porém, da simples importacdo de modelos idealizados do mundo empresarial, e sim
do reconhecimento de que as novas funcdes do Estado em um mundo globalizado exigiam

novas competéncias, novas estratégias administrativas e novas instituicoes.

De maneira resumida, a administracdo publica gerencial pode ser identificada com os
seguintes contornos: (1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizacdo administrativa,
através da delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em
gerentes crescentemente autdnomos; (3) organiza¢des com poucos niveis hierdrquicos ao
invés de piramidal, (4) pressuposto da confianga limitada e nido da desconfianga total; (5)
controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos
administrativos; e (6) administragdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de
autorreferente (concentra-se nas préprias necessidades e perspectivas). Portanto, uma
administracio orientada para o cidaddo e para obten¢do de resultados, tem como estratégia
servir-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e inovag@o, e como instrumento de

controle dos gestores ptiblicos utiliza o contrato de gestdo. (Bresser-Pereira, 1999b, p. 243).

Historicamente no Brasil, a ideia de uma administragcdo publica gerencial comecou a
ser delineada na primeira reforma administrativa dos anos de 1930 e estava na origem da
segunda reforma ocorrida em 1967. No entanto, a transicio democritica ocorrida com a
eleicdo de Tancredo Neves e posse de José Sarney, em 1985, ndo apresentou perspectiva de

reforma do aparelho do Estado. Ao contrdrio, sob a égide de uma coalizdo politica
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conservadora no Congresso — o Centrdo — mergulhou em uma politica populista e

patrimonialista.

O capitulo da administrag@o publica da Constituicdo de 1988 foi o resultado de todas
essas forcas contraditérias. Uma reagdo ao populismo e ao fisiologismo que recrudesciam
com o advento da democracia, a0 mesmo tempo em que sacramentava os principios de uma
administracio ptblica arcaica, burocritica ao extremo, centralizada, hierdrquica e rigida, com
toda prioridade & administracdo direta ao invés da indireta. Uma reacdo ao clientelismo que
dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma afirmacao de privilégios corporativistas e
patrimonialistas incompativeis com o ethos burocritico. Consequéncia de uma atitude
defensiva da alta burocracia que, sentindo-se acuada, injustamente acusada, defendeu-se de
forma irracional. Uma ideologia burocrética, que se tornou dominante em Brasilia a partir da
transicdo democriatica (1985), até o final do governo do presidente Itamar Franco. (Bresser-

Pereira, 1999a, p. 246 e p. 248)

A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique, surgiu uma nova oportunidade
para a reforma do Estado’', que em curto prazo devia facilitar o ajuste fiscal, particularmente
nos Estados e Municipios; em médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a administragio
publica, voltando-a para o atendimento dos cidaddos. O objetivo geral da reforma
administrativa seria transitar de uma administracdo publica burocratica para a gerencial, esta
construida sobre aquela: aproveitar suas conquistas, os aspectos positivos que ela continha ao

mesmo tempo em que se eliminaria o que ndo servia.

Qual a avaliag@o que o préprio autor faz da Reforma? Para ele, entre os pontos a serem
destacados, estd o fato de que com ela ndo se eliminaram os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, mas se acrescentou o da eficiéncia e se buscou na
sua interpretacdo, entender a publicidade também como transparéncia. O mesmo raciocinio se
aplica & administracio por resultados que é central na reforma gerencial. Na Reforma de 1995

deu-se grande énfase a administracdo por resultados, mas ndo se pretendeu que ela

*! Bresser-Pereira cita o Plano Diretor como o grande documento da Reforma Gerencial de 1995 que, “além do
diagnéstico, continha uma proposta inovadora e realista que buscava fortalecer a organizacéo do Estado, torna-la
mais capaz e eficiente, e indicava os meios para isto, os quais ndo eram apenas estratégias de gestdo, mas
também mudancas estruturais nas diversas unidades ou organizagdes do Estado — mudancas na forma de
propriedade como era o caso das organizacgdes sociais. Este fato foi reconhecido pela sociedade brasileira, e era
isto o que mais importava”. (Bresser-Pereira, 2008, p. 29).
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substituisse a administracdo por processo. Nao hd incompatibilidade entre as duas formas de
controle. A conduta do gestor publico deve ser legal e de resultados ao mesmo tempo.

(Bresser-Pereira, 2008, p. 8)

Outro ponto se refere aos aliados da Reforma, que para Bresser-Pereira, (2008, p. 13),

foram os governadores e prefeitos das grandes cidades,

Que tinham grandes servicos a prestar, e precisavam de maior flexibilidade
para administrar os recursos publicos para contratar e demitir servidores
publicos. Apoio que recebi de praticamente todos, mas principalmente do
governador de Sdo Paulo, Mario Covas, e do governador do Rio Grande do
Sul, Antonio Brito.

Um apoio fundamental, tanto para o desenvolvimento da reforma, como para que ele
elaborasse e apresentasse uma Emenda a Constituicdo Federal sobre a reforma administrativa,

a Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998*.

Outro aspecto a ser considerado se concentra na opinido de algumas pessoas —
“geralmente aquelas que até hoje se opdem a Reforma Gerencial de 1995 — que supunham
que a Reforma resultou ndo de uma iniciativa nacional, mas que tenha sido uma das reformas
neoliberais que, nos termos do consenso de Washington, os paises em desenvolvimento

deveriam realizar com a orientagdo e a pressdo do Banco Mundial.

Ocorre, entretanto, que a reforma gerencial ndo fazia parte do receituario do
consenso de Washington que procurou impor reformas neoliberais aos paises
em desenvolvimento. Na verdade, a reforma gerencial ndo tinha nada de
neoliberal. Ndo enfraquecia, mas fortalecia o Estado tornando-o mais capaz
e mais eficiente. Ao invés de promover o consumo individual pelas familias,
procurava dar eficiéncia ao consumo coletivo, social, prestado de forma
gratuita ou quase, com o financiamento do Estado. (Bresser-Pereira, 2008, p.
13).

Ja o Banco Interamericano de Desenvolvimento foi muito mais receptivo a proposta, a
ponto de aprovar um financiamento significativo para a reforma no Brasil, cujos recursos

foram usados, principalmente para desenvolver o setor eletrdnico do governo, para financiar

2 A partir da qual se criou a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulou o processo administrativo no
ambito da Administragdo Piblica Federal.
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reestruturacdes organizacionais e modernizacdo na gestdo de recursos humanos, e para

difundir as experiéncias da reforma nos Estados e Municipios maiores.

Em 2008, treze anos depois, numa avaliacdo mais abrangente, em termos de
retrospectiva, Bresser-Pereira afirmava que a Reforma durante os quatros anos no ministério
teve sucessos e fracassos, sendo o pior na educagéo superior, onde nio conseguiu viabiliza-la,
e 0 maior sucesso na saude, em relacdo ao SUS — o Sistema Unificado de Sadde, onde “o
éxito ocorreu nos planos institucional, cultural e da gestdo”. Ponderava que ela continuaria a

se realizar em todo o pais em nivel federal, estadual e municipal.

Os principios mais gerais da reforma e as formas de colocd-los em pratica sdo
patrimodnio intelectual comum da alta burocracia publica brasileira e dos seus consultores
administrativos e ndo estdo mais restritos a um pequeno grupo de iniciadores. Assim, Bresser-
Pereira (2008, p.7) afirma que quando no Brasil se pensa em reforma administrativa, quando
se busca tornar o aparelho do Estado mais eficiente, mais capaz de prestar ou financiar
servigos sociais, culturais e cientificos com baixo custo e boa qualidade, pensa-se em reforma

gerencial ou da gestdo publica.

Portanto, para Bresser-Pereira (2008, p. 4), a reforma foi bem sucedida no plano
institucional, ao aprovar uma emenda constitucional e algumas leis bésicas, no plano cultural
ao ganhar o coracdo e as mentes da alta administracio publica brasileira, e no plano da gestdo
porque continua a ser realizada em nivel federal, porque em nivel estadual e municipal seus
avancos s@o ainda maiores, porque varios servicos que utilizam os principios gerenciais da

administracio publica revelam substancial aumento de eficiéncia e de qualidade dos servigos.

3.3. Reforma do Estado e educacio no governo de Fernando Henrique Cardoso:

repercussoes

Aqui n3o ha a pretensdo de elaborar um estudo pormenorizado da legislagcdo
educacional do periodo, o que ja foi feito por vdrios autores, entre eles: Alves e Villardi

(1997); Bueno, Martins e Oliveira (2004); Carneiro (1998); Cury (2001); Dourado (2002);
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Machado (1998); Monlevade e Ferreira (1998); Oliveira (2002 e 2002a); Saviani (2004 e
2004a). No entanto, eles sdo tomados como pardmetros para estabelecer um marco
conjuntural, legal e documental, buscando pontuar os reflexos da reforma do Estado sobre a

politica educacional do primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-

1998).

Nesse sentido, tem-se como uma das primeiras referéncias, o fato de que, em 1° de
janeiro de 1995, ao tomar posse como presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
nomeou para o Ministério da Educagdo e do Desporto, o ex-secretdrio da Educacdo de Sao
Paulo e ex-reitor da UNICAMP, o economista Paulo Renato Souza™ que ocupou uma
diretoria na sede do Banco Mundial em Washington. Ele foi também o responsdvel pela
coordenacdo da elaboracdo do programa de campanha do candidato Fernando Henrique
Cardoso. Tratava-se de um profissional com experiéncia e pela proximidade que tinha com o
préprio Presidente da Republica, de algum modo indicava a importancia que se conferiria ao

setor educacional.

Somando-se a isso, hd de se considerar alguns principios do programa de campanha
intitulado “Mdos a Obra, Brasil”, do entdo candidato a presidente da Republica, Fernando

Henrique Cardoso, que se referia a educagdo nos seguintes termos:

A educacio, elemento essencial para tornar a sociedade mais justa, solidaria
e integrada, é hoje requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como
para o desempenho de atividades cotidianas, para a inser¢do no mercado de

trabalho e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico.
(Cardoso, 1994, p. 108)

De acordo com Palma Filho (2005, p. 64), localiza-se nesta passagem o ponto de

partida do Planejamento Politico-estratégico: 1995-1998* elaborado pelo MEC e que elegeu

0 ex-ministro escreveu livro intitulado A revolucdo gerenciada: educacd@o no Brasil, 1995-2002, uma obra
que “resume meus oito anos a frente do Ministério da Educacdo durante o governo do presidente Henrique
Cardoso. Nio se trata de um relatério de gestdo, mas minha visdo de nossa estratégia para a drea da educacdo em
nosso pais, sua implementag@o e seus principais resultados. Nem todas as dreas do ministério foram cobertas,
assim como nem todas as realizagdes foram mencionadas. Procurei concentrar-me em uma linha central de
argumentagdo que mostrasse a mudanca radical que impusemos a politica educacional em nosso pais, nossas
razdes para fazé-lo e a maneira como gerenciamos a reforma”. (Souza, 2005, p. xi)

*0 Planejamento Politico-estratégico (Brasil, 1995b) um documento de 36 (trinta e seis) paginas elaborado
pelo Ministério da Educa¢do — MEC — para o quadriénio 1995-1998, e que era assim constituido: Apresentacdo,
paginas 2-3; Principios de Planejamento, paginas 4-8: 1) Politica, 2) Financiamento, 3) Informagao, 4) Inovacao;
Planos de Acdes, 9-36, sendo: Ensino Fundamental, paginas 9-8, abordando: Missdo, Problemas, Instrumentos
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como pontos centrais: 0 acesso ao ensino fundamental, o sucesso escolar, a aprendizagem
alcancada pelos alunos, a formac@o e a valorizacdo dos recursos humanos, a gestio escolar, o
relacionamento com a comunidade, a cidadania na escola e o financiamento da educagéo.
Além desses, de forma complementar, o referido planejamento enfatizou: a modernizagio
gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino, assim como nos 6rgdos de gestio;
adocdo de modernas tecnologias de ensino; transformagdo do MEC numa instincia de
formulagd@o, coordenacdo e acompanhamento de politicas ptiblicas na drea educacional, e
diminuicdo do seu papel de executor; articulagdo de politicas e de esfor¢os entre os trés niveis
da federacdo para a obtencdo de melhores resultados. Conforme o préprio documento, a
prioridade das prioridades seria atribuida ao ensino fundamental, o que implicaria em garantir

0 acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno na escola.

Nessa mesma linha, o documento assinalava a necessidade de incentivo a inovagao,
para o que seria imperioso: 1) retirar da Constituicdo Federal Brasileira, dispositivos que
enrijeciam a gestdo do sistema educacional; 2) a aprovagdo de uma nova lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo que possibilitasse, entre outras coisas, novos cursos, novos programas,
novas modalidades; 3) a criacdo de um novo Conselho Nacional de Educacgéo, que fosse mais
agil e menos burocratico; 4) a alteracdo de regulamentacdes no sentido de garantir maior
autonomia a escola; 5) mudar a énfase dos controles formais e burocriticos para a da

avaliacdo de resultados.

Todas essas recomendagdes foram concretizadas, conforme Palma Filho (2005, p. 67),

. 35 ~
em dois anos™ da gestdo Paulo Renato Souza, uma vez que, mesmo antes da nova LDB, o

de Atuagdo, A¢des Basicas, Articulagdo Interna; Ensino Médio, paginas 19-23, abordando: Missgo, Problemas,
Acdes Basicas, Articulagdo Interna; Ensino Superior, piginas 24-29, abordando: Missdo, Problemas, Ac¢des
Bésicas, Articulacdo Interna; Educacgao Especial, paginas 30-31, abordando: Missdo, A¢des Bésicas; Educacao
e Cidadania, paginas 31-32; Cultura, paginas 32-33; Esportes, pigina 33; Financiamento, paginas 34-36. Para
Vieira (2000, p. 185), “um exame do texto em seu conjunto revela que, de uma maneira geral, suas prioridades
expressam sintonia com as medidas sugeridas para a drea da Educa¢do em Mdos a obra. Assim, as palavras e
expressdes chaves aqui utilizadas sfo praticamente as mesmas da proposta de campanha: prioridade ao ensino
fundamental e a escola; énfase em questdes de qualidade, eficiéncia, equidade, gestdo e avaliagdo; papel do MEC
e descentralizacdo”.

35 Além desse conjunto de medidas e acdes, deve ser considerado ainda: em 1995, o Ministério da Educagdo -
MEC - iniciou o processo de elaboragdo dos Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental e o Conselho
Nacional de Educagao iniciou a discussdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, aprovadas em
7 de abril de 1998, pela Resolucdo CEB, n° 2; assim como, nesse mesmo ano, 0 MEC sinalizou importantes
mudangas para o Ensino Médio e para a educacio superior. (Palma Filho, 2005, p. 67 e 69). No caso do Ensino
Meédio constavam: integracdo desse nivel de ensino a Educagdo Basica, o que o Planejamento Estratégico de
1995-1998 do Ministério da Educacdo indicava como sendo a missdo em relacdo a esse nivel de ensino de
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governo federal redesenhou o papel do Ministério da Educacio — MEC - pela Lei n°
9.131/1995. Também, o presidente da republica, em 20 de dezembro de 1996, sancionou sem
vetos a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o; o registro profissional de professor no
MEC ja tinha sido extinto; a avaliacdo em larga escala, iniciada no governo Collor, ganhou
forcas com um amplo sistema de avaliac@o de resultados - Sistema de Avaliagdo da Educacio
Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos para
o Ensino Superior e CAPES (p6s-graduagdo — Decreto n°® 2.026, de 24 de dezembro de 1996);
além da alteragdo da Constituicdo Federal feita pela Emenda Constitucional n° 14/96, que
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério, e a consequente promulgacdo da Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de

1996, que regulamentou o referido Fundo.

A luz dos estudos existentes na drea pode-se considerar que todas essas agdes
demonstravam que a reforma educativa no Brasil tomou impulso no primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), configurando-se como uma das faces da reforma do
Estado neste campo que, entre outros aspectos, traduziu-se no entendimento’ de que era
preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo gerencial, conforme
divulgado pelo poder central, em consonincia com o discurso de algumas das agéncias

externas de cooperacao.

Azevedo (2002, p.60) caminha nessa mesma direcio ao alegar que dentre os

mecanismos acionados pelo Ministério da Educagao (MEC), que mostravam as mudangas na

preparar as bases para a expansdo do atendimento & demanda e a melhoria de qualidade de ensino, o que
implicaria: rever a estrutura do ensino médio, portanto, fazer uma reforma curricular estabelecendo uma relacio
desse ensino com a educacdo profissional; reavaliar e alterar o financiamento; viabilizar a expansdo do
atendimento; e a consolidacdo e descentralizagdo da rede de escolas técnicas e CEFETs (Centros Federais de
Educacgao Tecnolégica).

36 Oportuno reforgar, tal como afirma Arretche (2002, p. 38 e 41), que “O Ministério da Educagdo, no Governo
Fernando Henrique Cardoso, tinha, entre outros itens de sua agenda de reformas, o objetivo de promover a
municipalizacdo e a valorizag@o do ensino fundamental. A realizacdo desses objetivos compreendia a prioridade
ao ensino fundamental, mesmo que esta ocorresse em detrimento de outros niveis de ensino, assim como a
valorizag@o salarial de seus professores... As novas regras constitucionais, portanto, conformavam uma estrutura
de incentivos que tornava bastante atraente a oferta de matriculas no ensino fundamental, pois podia ser uma
oportunidade para ganhos de receita combinada a ampliacdo da oferta de servigos a populagdo e a elevacdo dos
saldrios dos professores. Essa estrutura de incentivos explicava em grande parte a acelerada municipalizagdo das
matriculas escolares”.

70 modo de garantir a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos, com base no principio da eficiéncia e na
busca da 6tima relag@o entre a qualidade e os seus custos (Brasil, 1995a).
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l6gica da aglo estatal, situavam-se os programas federais reformulados e/ou criados no
periodo e que procuravam dar conta das acdes supletivas e redistributivas da Unido,
destinadas a prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes federativos (Estados e
Municipios), sobretudo, concernente ao desenvolvimento de seus sistemas de ensino e de
acOes assistenciais gerenciadas por um fundo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, ele proprio reformulado para se adequar as mudancas no aparelho no

Estado e as diretrizes da politica nacional de educacio.

Os desdobramentos acabaram por determinar intensa e diversificada mudanca no
ambito da politica educacional o que, nas palavras de Cury (2002, p. 169), se caracterizou

. ~ . ~ 38 . ~ ~ . .
pela avaliagdo, focalizacdo™, descentralizagdo, desregulamentagao e financiamento.

De modo especifico, em relagdo ao financiamento da educacdo, pode-se dizer que a
politica para o setor, naquele momento, teve como pressuposto basico de que os recursos>’
existentes para a educag@o no Brasil eram suficientes, apenas o Estado e os seus gestores
deveriam otimizar a sua utilizagdo, focando mais nos investimentos e procurando uma maior
“participacdo” da sociedade. De acordo com Dourado (2002, p. 240), tratava-se de uma
politica educacional fundamentada, dentre outras orientacdes, no reducionismo economicista,
centrada na visdo unilateral de custos e beneficios; no localismo e na desarticulagdo de setores
organizados; no desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens necessdrias as

exigéncias do trabalho flexivel; na realocag@o de recursos publicos para a educacdo basica; na

énfase a avaliagdo e a eficiéncia, tendo em vista a concorréncia.

Ou ainda, como ilustra Palma Filho (2005, p. 34):

38 Cury (2002, p. 197), afirma que durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas focalizadoras
tiveram no ensino fundamental, enquanto idade legal apropriada, especial atengdo, “a fim de selecionar e
destinar os recursos para metas e objetivos considerados urgentes e necessarios. Tais politicas vieram justificadas
por um sentido, por vezes pouco satisfatorio, do principio da equidade como se fosse substituto da igualdade”.

* 0 Boletim on line do INEP de 23 de novembro de 1998, veio com a seguinte manchete: “Brasil gasta com
educagdo igual paises da OCDE”. No entanto, para varios analistas, foi muito mais um jogo de marketing, do
que realidade como, por exemplo, para Pinto (2002, p.128): “Nos anos FHC, apesar do pafs ter vivido um
progressivo aumento da carga tributdria, esta melhoria da arrecadagdo pouco repercutiu no sentido de ampliar
efetivamente os gastos com o ensino no Brasil... Primeiro porque boa parte do aumento ocorreu na esfera federal,
que € a que possui menor comprometimento com a educacio, sendo responsivel por apenas 25% dos gastos do
setor. Em segundo lugar, o aumento de receita ocorreu basicamente por meio da criagdo de fundos e
contribui¢des, como a CPMF (Contribui¢do “Proviséria” sobre a Movimentagcdo Financeira), que sdo fontes
sobre as quais ndo incidem os percentuais constitucionais para o ensino”.
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Diferentemente do ocorrido em décadas anteriores, os anos 1990, no campo
da educacdo caracterizaram-se pelo abandono da tese da necessidade de se
investir em educagdo publica em todos os graus de ensino, com a finalidade
de propiciar uma formagao técnico-cientifica a todos os segmentos sociais e
com isso favorecer a mobilidade social. ... Trata-se, agora, de se dar
prioridade™ a educacdo bésica, seguindo, alids, orientacio do préprio Banco
Mundial. A reforma educacional brasileira, particularmente, a partir da posse
do governo Fernando Henrique Cardoso, vem marcada pela mesma
percepgdo do problema.

Além de iniciativas e desejos internos por mudancas, ha de se ponderar, também, que
em um mundo globalizado, além do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e
Banco Interamericano de Desenvolvimento, outros organismos internacionais, como por
exemplo, a UNESCO, acabam por gerar acdes e produzir documentos importantes que
influenciam e chegam até ser determinantes nos processos internos dos paises. Assim é, por
exemplo, que a Declaragdo de Jomtien®' intitulada “Educacgdo para Todos”, produzida em
1990, passou a ser referéncia para os paises, inclusive o Brasil, principalmente para

estabelecer a educagdo basica como prioridade a partir da década de 1990.

Ha de se ressaltar, que toda anélise sobre uma determinada politica educacional deve
considerar que a mesma, bem como qualquer reforma educacional, sempre precisa estar
articulada com outras dreas da atividade humana, pois, enquanto fungfo social a educacdo
atua em conjunto com outros aspectos presentes na sociedade. Destarte, medidas positivas ou

negativas adotadas na drea econdmica acabam por repercutir positiva ou negativamente na

00 mesmo em relagdo 2 avaliagdo — de maneira focalizadora —, mas com fungdo mais especifica, na medida em
que “O governo identificou a avaliagdo como componente significativa na sua estratégia de conseguir alguns
objetivos decisivos: controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor publico e alterar as fronteiras e a
defini¢do das esferas de atividade publica e privada” (Palma Filho, 2005, p. 35).

*!' Declaragio Mundial sobre Educacfo para Todos, em decorréncia da “Conferéncia de Educagio para Todos”

realizada de 5 a 9 de margo de 1990, em Jomtien, na Tailandia. Teve como co-patrocinador, além da UNESCO
e do UNICEF, o Banco Mundial. A Declaracdo forneceu defini¢cdes e novas abordagens sobre as necessidades
basicas de aprendizagem para criangas, jovens e adultas. Ela procurou estabelecer compromissos mundiais para
garantir conhecimentos bdsicos necessdrios a uma vida digna para todas as pessoas, tendo em vista uma
sociedade mais humana e mais justa. Ao conclamar a todos os paises para que facam esfor¢os e desencadeiem
acdes nesse sentido, estabeleceu dez grandes objetivos, expressou a importancia de sua consecugdo e fez apelo
aos governos, as organizacOes interessadas e aos individuos para que ‘“se somem a este urgente
empreendimento” (CONFERENCIA DE JOMTIEN, 1990). Para isso, propds que mantenham empenho
permanente e de longo prazo, que possa ser sustentado de forma eficaz por meio de objetivos intermedidrios e
por um acompanhamento intermitente dos progressos realizados. Dessa forma, os paises participantes foram
incentivados a elaborar Planos Decenais, em que as diretrizes e metas do Plano de Acdo da Conferéncia fossem
contempladas. No Brasil, o Ministério da Educacdo elaborou o Plano Decenal de Educacido Para Todos para o
periodo de 1993 a 2003.
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area educacional. No caso da escola, ndo estd em jogo o lucro ou a apropriacdo de excedente,

mas sim o custo, o volume de investimentos em educacao.

Para tanto, pode-se afirmar que as principais medidas na drea da educacfo, durante os
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) como Presidente da
Republica, ocorreram no primeiro, entre 1995-1998, e se transformaram na base sobre a qual
se desenvolveu toda a politica educacional que, em linhas gerais, foi constituida por um
conjunto de leis, medidas e modificac;ées42 de impacto na educacdo brasileira que, pela
importancia e por constituirem o centro das preocupagdes desta pesquisa, ¢ analisado em

seguida.

4. Politica educacional no Primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998)

O que se pretende, agora, é apresentar alguns aspectos e fazer uma andlise das
principais leis, documentos e medidas na area educacional, durante o primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), por se entender que os referidos atos
constituiram a expressdo dos fundamentos da politica educacional executada a partir de entdo,
e provocaram modificagdes que condicionaram o debate e as politicas educacionais no pafs

por um periodo relativamente extenso.

Para tanto, o objetivo é realizar um breve inventdrio, acerca das temadticas
contempladas pelas respectivas leis e decretos e indica¢do de bibliografia referencial — ao
menos a mais consultada neste trabalho — acerca do marco legal da educacdo brasileira,
constituido entre 1995 e 1998. Neste sentido, fez-se a op¢ao por examinar e citar andlises que

foram publicadas, principalmente em periédicos que, em virtude da grande quantidade,

*2 Este conjunto de leis e medidas, j4 citado anteriormente, completou-se com a Lei 10.172/2001, aprovando o
Plano Nacional de Educagdo, encaminhado em 11 de fevereiro de 1998 a Camara dos Deputados. Embora de
grande relevancia, o referido plano ndo serd analisado no presente trabalho, pois foi editado no segundo mandato
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). Entre outras referéncias sobre o assunto podem ser
citados: Neves (2000); e Valente e Romano (2002).

53



impuseram a necessidade por uma selecdo e pelo uso de instrumento de busca, na sua maioria,

viabilizado pela internet.

Ao tomar como ponto de partida os fatos e documentos, indicados anteriormente, serd
apresentado o arcabouco legal editado no periodo, priorizando as fontes e os materiais
relativos: a extingdo do Conselho Federal de Educacdo; a criacdo do Conselho Nacional de
Educacio, reconfiguracdo do MEC e institui¢do do processo de avaliagdo da Educagdo Bésica
e do Ensino Superior; ao processo de escolha dos dirigentes universitdrios; a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo; a reestrutura¢do do ensino profissional. A partir deles, serdo
destacados: primeiro, o conteido do documento ou da lei relativo a cada uma das respectivas
medidas; em seguida, a apresentacdo de andlises, criticas e balangos sobre os referidos temas,

elaborados por diferentes especialistas e pesquisadores.

4.1. Politica educacional 1995-1998: a base legal.

A politica educacional do Governo de Fernando Henrique Cardoso comecou a ser
esbogada antes mesmo de ele assumir a Presidéncia da Republica, em 1995. Isso ocorreu nio
sO porque, enquanto candidato, preparara uma Proposta de Governo®’, mas também por ele ter
participado, na condi¢do de Ministro do Planejamento, da gestdo do Presidente Itamar Franco
(1992-1994), em cujo mandato se deu a extingdo do Conselho Federal de Educacgéo, o que
acabaria por motivar uma das primeiras medidas do governo sucessério (1995-1998), na area

da educacdo, que foi a edi¢cdo da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

As acdes desenvolvidas no setor da educacao tiveram um vasto aporte legal, cuja base
e centralidade foram compostos por um conjunto de leis, emendas constitucionais, planos,

diretrizes e pardmetros dorsalmente constituidos pelas Leis 9.131/95 e 9.192/95, pela Emenda

B “Maos a Obra Brasil: Proposta de governo”. (1994)
H Origindria na Medida Proviséria MPV 661, de 18 de outubro de 1994 e reeditada vérias vezes, a partir dessa

data até o fim de 1995, quando foi convertida em Lei. Ela é uma redefini¢cdo do que ficou da Lei n°® 4.024/61 e
alterada pela Lei n® 9.394/96.
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Constitucional EC 14, de setembro de 1996, pela Lei 9.394/96, pela Lei 9.424/96, pelo
Decreto 2.208/97 e a Lei 10.172, além dos Parametros Curriculares para o Ensino
Fundamental, elaborados pelo Ministério da Educacdo — MEC, e as Diretrizes Curriculares
pelo Conselho Nacional de Educagéo, que pertinentes a esta pesquisa, serdo apresentados a

seguir.

4.1.1. A Lei 9.131/1995

Em 1994, no governo de Itamar Franco, o Conselho Federal de Educagdo (CFE) foi
extinto, sendo substituido via Medida Proviséria pelo Conselho Nacional de Educacdo
(CNE)®, no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Os membros do CFE perderam o
mandato e o colegiado s6 voltou a funcionar em novembro de 1995, quando tomaram posse

os conselheiros do novo CNE criado pela Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995.

A Lei 9.131 alterou dispositivos da Lei n® 4.024/ 196146, e deu outras providéncias,
fixando as competéncias e a composi¢do do novo Conselho Nacional de Educacdo, além de
transferir competéncias do antigo Conselho Federal de Educagdo. Também, definiu
competéncias do Ministério da Educacgdo e estabeleceu a realizagdo de exame para avaliagio
do conhecimento dos formandos do Curso Superior, que a imprensa e os alunos passaram a

chamar de “provao”.

Vale ressaltar que no caso do Conselho Nacional de Educagdo — CNE criado pela Lei

n° 9.131/95 foi confirmado no art. 9°, § 1°*’ da LDB*, instituido como orgio colegiado

> A primeira tentativa de criagdo de um conselho piblico de educagio ocorreu ainda em 1842, na Bahia. Mas a
ideia s6 foi efetivada em 1911, com a criacdo do Conselho Superior de Ensino. Depois dele foram criados
colegiados de educacido em dmbito nacional, estadual e municipal ao longo do século 20 até chegar ao Conselho
Federal de Educagdo em 1961, que funcionou até 1994. (Cury, 2008).

4 Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, sancionada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart, quase trinta
anos apoés ser prevista pela Constituicdo de 1934, foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que o
Brasil teve. O primeiro projeto desta lei foi encaminhado pelo poder executivo ao legislativo em 1948, tendo
passado treze anos de debate até o texto final.

4T 1Lei 9.394/96 art. 9°, § 1° Na estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educagio, com fungdes
normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei. Histdrico, atribui¢des, regimento interno, atos
e pautas do referido Conselho podem ser conferidos em:
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integrante do Ministério da Educagdo, com a finalidade de colaborar na formulacido da
Politica Nacional de Educagdo e exercer atribui¢des normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro da Educagdo no desempenho das fungdes de zelar pela qualidade

do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

As Camaras de Educagdo Basica e de Educagdo Superior que compdem o Conselho
sdo constituidas, cada uma por doze conselheiros, sendo membros natos em cada Camara,
respectivamente, o Secretdrio de Educacdo Fundamental e o Secretirio de Educacio
Superi0r49 do Ministério da Educacgdo, nomeados pelo Presidente da Reptblica. Ao Conselho
e as Camaras competem exercer as atribuicdes conferidas pela Lei 9.131/95, emitindo
pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos a eles pertinentes,

cabendo, no caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho pleno.

As normas de funcionamento do Conselho Nacional de Educacido constam de seu
Regimento Interno, cuja versdo atual foi aprovada pelo Ministro da Educagéo, Paulo Renato
Souza, nos termos da Portaria MEC 1.306, de 2 de setembro de 1999, com base no Parecer

CNE/CP 99/99.

Diante do panorama, emergem algumas questdes, principalmente diante daquilo que
foi o processo de criacdo e constituicio do Conselho Nacional de Educagdo e de suas
atribuicdes. Nesse sentido, Saviani (2010, p. 773-774) ao tecer consideragdes sobre a extin¢do

do Conselho Federal de Educacao, afirma:

A questdo, ai, era o cardter deliberativo do CNE que, segundo a interpretago
tanto do governo Collor como do governo Fernando Henrique Cardoso,
secundarizaria 0 MEC na tarefa de formular a politica nacional de educacdo.
O que se pretendia, no entanto, era instituir uma instancia com representacao
permanente da sociedade civil para compartilhar com o governo a
formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica educacional. Tanto
assim que, na versdo aprovada pela Camara, metade dos membros do CNE
era escolhida pelo Presidente da Reptblica. Deve-se destacar que, com esse

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306%3 Acnehistorico&catid=323

%3 Aorgaos-vinculados&Itemid=754. Acesso em: 17 fev. 2011.

* Observe-se que a Lei n° 9.394/96 revogou todas as leis educacionais anteriores, exceto a Lei n° 9.131/95 e a
Lei 9.121/95.

* Vale esclarecer que a CAmara de Educacio Superior teve algumas de suas atribuicdes alteradas na forma dos
arts. 20 e 21 da Medida Proviséria n.° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.
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encaminhamento, se pretendia evitar a descontinuidade que tem marcado a
politica educacional, o que conduz ao fracasso das tentativas de mudanca,
pois tudo volta a estaca zero a cada troca de equipe de governo. Na verdade,
cada governante quer imprimir a prépria marca, quer fazer a sua reforma.
Com isso, interrompe o que havia sido iniciado na gestdo anterior e a
educacgdo fica marcando passo, ja que se trata de um assunto que sé pode ser
equacionado satisfatoriamente no médio e longo prazo, jamais no curto
prazo. E as consequéncias recaem sobre a populacio, que Vvé
indefinidamente adiado o atendimento de suas necessidades educacionais.

A reflexdo critica confirma a ado¢do de uma concepg¢do de conselhos como um espaco
social que pde em relacdo direta, agentes politicos — de governo —, e segmentos da sociedade

civil, que de acordo com Weber (2002, p. 92-93):

Embora constituidos e mesmo dispostos a atuarem como 6rgdos de Estado,
pautados por principios e posi¢cdes em relagdo aos quais haveria certo acordo
ou aceitacdo em um setor especifico, qualquer conselho é, frequentemente,
instado a confirmar prioridades vinculadas a projetos ou programas
governamentais e também a interesses de natureza corporativa, além
daqueles relacionados especificamente ao setor que representa. A atuac¢do do
Conselho Nacional de Educacdo, talvez mais do que a de outras instancias
sociais situadas na esfera publica, é, pois, permeada de tensdes e conflitos,
que se agucam em determinadas circunstancias e se amainam em outras,
constituindo a manuten¢do de coeréncia nas suas decisdes o seu principal
desafio.

Em especifico, a Lei 9.131/1995 expde histdrica e praticamente o fato de que nao foi e
ndo ¢ exclusividade do Conselho Nacional de Educagdo - CNE garantir uma autonomia plena
em relacdo ao Poder Executivo. Aqui se coloca ao Conselho o desafio de dar um salto na
dire¢do de deixar de ser conselho de governo para ser conselho de Estado, o que, por sinal,

deveria ser esperado de todos os conselhos.

Uma Lei que exp0s a intencionalidade prépria de um Conselho, que conforme Cury

(2008, p. 50-51)

Enquanto um 6rgéo colegiado, que em sua composi¢do deve ter membros de
igual dignidade, com responsabilidades comuns, fazendo o esforco de
coletivamente (co) fazer uma leitura (legium) racional e dialdgica dos
problemas proprios, no caso, da educa¢io nacional. Como tal, Ela definiu as
atribuicdes do Conselho Nacional de Educacdo, tanto quanto suas funcdes
normativas, como as deliberativas, firmando assim a condi¢do de um 6rgéo
de Estado, enquanto diretamente subordinado a lei, mas também, a condicao
de o6rgdo de assessoramento ao governo no ambito do Ministério da
Educacdo, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional.
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E, nesse sentido, como também alerta Oliveira (2002, p. 80),

O MEC tem tomado medidas no sentido da formagdo de colegiados — base
de uma gestdo democrdtica, porém o faz muito mais preocupado com a
eficiéncia do sistema que por quaisquer outras razdes. A legislacdo referente
ao Conselho Nacional de Educacdo demonstra essa nova visdo: se de um
lado avangou em relagdo ao processo de composi¢do do colegiado, de outro
limitou suas competéncias. Todo aparato de regulacdo e controle das
questdes educacionais, centralizados pelo MEC, deixam para as subunidades
acionais pouco mais que a operacionalizacdo de medidas de eficiéncia e
eficécia.

Como 6rgao de Estado, de acordo com Weber (2002, p. 92), o Conselho tem,

“a tarefa de estabelecer normas congruentes com a legislacdo em vigor para
a educagdo escolar, nos niveis da Educacdo Bésica e da Educacdo Superior.
Em consonancia com esta concepg¢do, teve o seu desenho institucional
tracado em duas Camaras — a de Educacdo Bésica, a qual ficaram afetas
questdes relacionadas a escolaridade obrigatéria, as etapas, a inicial
(Educacdo Infantil) e a final, de consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental (Ensino Médio), as suas
diferentes modalidades; e a de Educag@o Superior, direcionada a estabelecer
referéncias e normas para os diferentes cursos e programas que recobrem a
formac@o em nivel superior”.

Para uma anélise mais ampla sobre a fungdo e a atuagdo do Conselho Nacional de
Educacido, pode-se recorrer, ainda, a Cury (2008), também Cury (1997) e a outras referéncias
bibliograficas como Cunha (1995), Cunha (2003), especialmente um trecho entre as paginas

46 a 48 e Cunha (2004); de Severino (2008); e Weber (2002).

Ha de se ressaltar, também, como exposto anteriormente, que a Lei 9.131/95 definiu
competéncias do Ministério da Educacgdo e estabeleceu a realizagdo de exame para avaliagio
do conhecimento dos formandos do Curso Superior. E, no que tange as criticas feitas a
avalia¢do de desempenho dos alunos das institui¢des de ensino superior, as principais foram
que: um unico exame ndo era capaz de avaliar todo um curso de quatro ou cinco anos de
duracdo; o exame avaliava apenas o produto final, e ndo o processo educativo; a divulgacio
dos resultados, sem apontar quais instituigdes e cursos ruins, estigmatizava os alunos
egressos, que afinal haviam feito um curso acreditado pelo ministério, sendo prejudicados

sem ter culpa.
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Entre os inumeros trabalhos e pesquisas sobre o Exame Nacional de Cursos, sobre a
Avaliacdo das Condigdes de Oferta de Cursos de Graduagdo e todas as medidas relativas
aplicadas, destacam-se, entre outros, Cunha (1997 e 2004); Gomes (2002, 2003 e 2003 a);
Macedo et. al. (2005); Dias Sobrinho (2004 e 2010); Sguissardi (2008); Bertolin (2009);
Polidori (2009) e Zandavalli (2009).

4.1.2. Programa de Avaliacao das Universidades Brasileiras

Além de questdes substanciais como as levantadas em torno da criacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, bem como de sua relagcdo com as
instancias de poder, a Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, tratou, também, do sistema de
avaliacdo do Ensino SuperiorsO, estabelecendo que o Ministério da Educacdo devesse realizar
avaliagdes periddicas das instituigdes, dos cursos e exames para aferir os conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduag@o, nesse

_ : = 51
caso, como denominado pelos alunos e pela imprensa, “provao’™".

De modo geral, pode-se afirmar que o sistema de avaliagdo do Ensino superior, criado

em 1995 (Lei 9.131/95), gradualmente efetivado como o instrumento central da avaliacdo da

%% A acio legal foi consubstanciada nos Art. 3°e no Art. 4° Art.3°- Com vistas ao disposto na letra “c” do § 2°
do art. 9° da Lei n° 4.024, de 1961, com a redacdo dada pela presente Lei, o Ministério da Educacdo e do
Desporto fard realizar avaliacdes periddicas das instituigdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de
procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. (Mais sete pardgrafos referindo-se aos procedimentos, divulgacao,
realizacdo, condi¢des e resultados da avaliacdo). Art. 4° - Os resultados das avaliacdes referidas no § 1° do art.
2° serdo também utilizados pelo Ministério da Educag@o e do Desporto para orientar suas acdes no sentido de
estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente as que visem a
elevagdo da qualificaciio dos docentes. Os dois artigos foram revogados pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, que Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior — SINAES e dd outras providéncias.

51 O Exame Nacional de Cursos ("Provao"), consistente numa unica prova escrita, com predomindncia de
questdes de miiltipla escolha sobre os contetidos curriculares. Tratava-se de um exame de amplitude nacional,
aplicado a estudantes concluintes das dreas pré-selecionadas anualmente pelo MEC. A cada ano se ampliava a
cobertura do exame, tendo atingido 26 dreas em 2003, quando da ultima aplicagdo. Os estudantes recebiam
informacdes de seu desempenho, inclusive a posi¢do na escala de notas na respectiva drea do conhecimento. As
Institui¢des de Ensino Superior a que correspondiam os estudantes testados recebiam os relatérios com os
resultados agregados.
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Educacdo Superior brasileira, a partir de 1996 e vigorando até 2003°%, passou a utilizar um
sistema de avaliacio da educacdo superior que comportava, fundamentalmente, dois
instrumentos: andlise das condicdes de oferta (infraestrutura, curriculo académico,
qualificacdo docente etc.) e o Exame Nacional de Cursos ("Provdo"), portanto, diferentemente
daquele que visava conciliar as exigéncias oficiais de supervisdo, regulacdo e controle e a
auto-avaliagfo institucional pelas comunidades universitarias, estruturado durante o Governo

Itamar Franco, o Programa Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Destarte, o referido sistema, além de imposto e ter no Exame Nacional de Cursos uma
prova que ndo media o aporte do curso para os alunos, sua forma de apresentacdo das médias
e do ranking que se estabelecia entre os cursos de cada drea, prestava-se a muita contestacao.
Também, a forma como a imprensa explorava os resultados dispondo-os em ranking, colocou
0 "Provao" sob forte suspeita de mais servir ao interesse oficial de demonstrar controle sobre
o sistema, do que de efetivamente avalid-lo e reguld-lo. Afinal, mesmo depois de vdrias
edicoes, apesar dos esforcos do MEC, ndo houve suspensio ou impedimento de

funcionamento de nenhum curso ou institui¢ao.

Para Gomes (2003), o sistema implantado indicava uma nova forma de relacionamento
entre o Governo Federal e os setores do Ensino Superior do pais. Seguindo as metas
estabelecidas no Planejamento Politico-Estratégico (Brasil, 1995b), o Ministério da Educacio
prosseguia sua estratégia de reestruturar a forma de fazer politica educacional, como de usar

os instrumentos de coordenagdo e controle do sistema.

Outros importantes aspectos a serem considerados sobre esse sistema poderiam ser

citados, entre eles:

> O Sistema de Avaliagdo do Ensino Superior, criado pela Lei 9.131/95, foi substituido pelo Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), Criado pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. O Sinaes é formado
por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢cdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Esse
Sistema avalia todos os aspectos que giram em torno desses trés eixos: o ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacdes e
vérios outros aspectos. Ele possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliacdo, avaliacio externa,
o Enade — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, Avaliagcdo dos cursos de graduag@o e instrumentos de
informagdo (censo e cadastro). Os resultados das avaliagdes possibilitam tragar um panorama da qualidade dos
cursos e instituicdes de educagdo superior no Pafs. Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados
pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Conaes). A operacionalizagio ¢ de
responsabilidade do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Ver http://www.inep.gov.br/superior/sinaes/. Acesso em: 24 fev. 2011.
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- a implantacdo de um processo de avaliacdo de concepgdo regulatéria que gerava
competicdo, uma vez que os resultados tinham repercussdo nos 6rgdos de imprensa que
divulgavam a classificacdo dos cursos de graduagdo submetidos ao Provdo, o que gerava uma
l6gica de concorréncia entre as diversas instituicdes de educacdo superior, no sentido de
conquistarem maior destaque em relagdo aos “concorrentes”;

- o conjunto de politicas setoriais de Educacdo Superior passou a necessitar de um
aparato legal a lhe dar sustentacio, e de uma avaliacdo eficaz ao incremento e ao
acompanhamento da expansdo quantitativa, bem como, da diversificagdo do sistema, como
uma maneira de informar o mercado de trabalho sobre a qualidade e o tipo de capacitacdo
profissional que os cursos estavam oferecendo, assim como, de indicar as Institui¢des de
Ensino Superior - IES mais ajustadas as exigéncias da economia;

- a repercussdo de todo esse processo sobre a agenda de questdes relevantes para o
Ensino Superior e sobre a prépria sociedade brasileira;

- os efeitos desse sistema sobre a modelagem do Ensino Superior;

- por outro lado, a opinido publica, reforcou a avaliacdo externa, prova estd em sua

continuidade, embora com mudancas, em outros governos.

4.1.3. A Lei 9.192/1995 - Sobre a escolha dos dirigentes universitarios

A Lei 9.192, de 21 de dezembro de 1995, alterou dispositivos da Lei n° 5.540%, de 28
de novembro de 1968, que regulamentava o processo de escolha dos dirigentes universitarios.
Fixou critérios para nomeagdo e escolha do reitor, vice-reitor, diretor, vice-diretor das
universidades, estabelecimentos isolados, do ensino superior. Foi regulamentada pelo Decreto

do Executivo n°® 1.916, de 23 de maio de 1996.

Nela consta ainda que a escolha do dirigente dos Institutos Federais de Ensino
Superior (IFES) deveria recair entre professores de alta titulagdo, por meio de lista triplice

organizada por um Colégio Eleitoral, que poderia promover ou nido uma consulta a

>3 Esta Lei fixou normas de organizagio e funcionamento do Ensino Superior e sua articulagio com a Escola
Média e deu outras providéncias. Portanto, ela consubstanciou a Reforma Universitdria de 1968. Ela foi
revogada parcialmente pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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comunidade. Caso ela fosse feita deveria ser organizada pelo proprio Colégio, tendo os

professores peso 70 e funciondrios e alunos os outros 30.

Independentemente da consulta, os colegiados superiores deveriam reunir-se em
colégio eleitoral para elaborar uma lista triplice, em votagdo uninominal, em turno tdnico.
Dessa lista, o presidente da Reptblica ou o ministro, por delegacdo sua, escolheria o reitor.
Em procedimento anédlogo era escolhido o diretor de unidade universitdria, sendo que, nesse
caso, o reitor é que faria a escolha, institucionalizando-se uma delegacdo provisdria. Os
candidatos a reitor e a diretor de unidade deveriam pertencer aos dois niveis mais elevados da
carreira docente (titular ou adjunto) ou, entdo, deveriam ser portadores do grau académico de
doutor. Nas universidades federais, a recondugdo de reitores e diretores (quatro anos de
mandato) passou a ser permitida, mas apenas uma vez para o mesmo cargo. Os titulares de
cargos andlogos nas universidades estaduais ou municipais seriam escolhidos conforme
determinagdes dos respectivos sistemas de ensino. Os das instituicdes privadas, de acordo

com seus estatutos.

Assim, configurada como “uma medida marcadamente reativa a partir do Projeto do
MEC” (Cunha, 2003, p. 46), a Lei 9.192/95 foi parte do aporte legislativo elaborado pelo
governo que tinha a marca de acdes pontuais, mas visando um contexto muito mais amplo de
intencionalidade. Envolvia aspectos ligados a um novo padrido de autonomia universitéria, a
uma reconfiguracdo’® financeira e econdmica das universidades federais brasileiras, incluindo
maior controle administrativo com a implantacdo de um sistema integrado de administracao

de pessoal.

Por isso, postula-se que a referida Lei seja considerada juntamente com outros

Decretos, especialmente o Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 19977, o Decreto n° 2.306, de

>* Seguindo a teorizagio de Cunha (2003, p. 49), a politica para o ensino superior deveria promover uma
"revolucdo administrativa": o objetivo seria a administracdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar os cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais.
Para isso, as universidades deveriam ter uma "efetiva autonomia", mas que condicionasse o montante de verbas
que viessem a receber a avaliagdo de desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em conta, especialmente, o
nidmero de estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e os servigos prestados. A racionalizacio
dos gastos e o aumento da produtividade deveriam se refletir em aumentos salariais de professores e de
funcionadrios.

53 Regulamentou as Disposi¢des contidas nos Artigos 19, 20, 45, 46 § 1, 52, § unico, 54 e 88 da LEI 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e da outras providencias. Correlagdo Portaria do MEC 877 - D.O. 31/07/97 p. 16.477
sobre o reconhecimento de cursos - habilitagdes de nivel superior e renovagdes.
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19 de agosto de 1997°° ¢ 0 Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997° 7, tanto pelo carater
de complementaridade, quanto pareceu uma tendéncia da literatura, aborda-los
concomitantemente. Nesse sentido, entre as referéncias aos temas podem ser citados: Catani
(2002); Cunha (1997, 2003 e 2004); Cury (1997); Dourado (2002); Freitas (2004); Gomes
(2003); Silva Jr. (2002a e 2007); Silva Jr. e Sguissardi (2005); Sguissardi (2005 e 2006) e
Severino (2008).

4.1.4. A Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

A Lei 9.394/1996 estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional, de acordo
com o dispositivo da Constituicdo Federal do art. 22, XIV, sendo sancionada pelo Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996, substituindo a Lei

5.692, de 11 de agosto de 1971.

A atual LDBEN, de iniciativa do legislativo, ainda em 1988, teve tramitacdo no
Congresso Nacional, marcada por fortes conflitos, principalmente por grandes embates
politicos, que se expressaram tanto nos bastidores, como nas audiéncias publicas, como nas
diversas versdes do projeto no dmbito da Camara dos Deputados e no Senado. Entre as
principais divergéncias estava aquela relativa ao papel do Estado na educagdo. Enquanto a
proposta de setores organizados da sociedade civil apresentava uma grande preocupacdo com
mecanismos de controle social do sistema de ensino, a proposta de senadores previa uma
estrutura de poder mais centrada nas maos do governo. Assim, a tramitacdo da LDBEN foi
expressdo dos embates travados no ambito do Estado e desdobramentos por ele assumidos no
reordenamento das relagcdes sociais, e das mudangas tecnoldgicas sob a égide ideoldgica da

globalizacdo da economia.

*% Decreto n° 2.306/97: Regulamentagdo, dispositivos, normas, competéncia e natureza juridica da entidade
mantenedora de institui¢do educacional do ensino superior e universidades. Critérios de criagdo, incorporacao,
autorizag@o, funcionamento, reconhecimento de curso superior, da graduacio e do credenciamento de curso e
instituicdo educacional no ambito sistema federal de ensino superior.

57 Decreto n° 2406, de 27 de novembro de 1997, trata de Centros de Educacdo Tecnoldgica.
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Nesse contexto, ha de se destacar o posicionamento inicial do governo de Fernando
Henrique Cardoso e, dentro dele, em especial, a acdo do Ministério da Educagdo — MEC.
Diante dos dois projetos” que tramitavam no Congresso Nacional, o governo optou por
apoiar o do Senador Darcy Ribeiro, uma vez que o texto além de menos minucioso tinha em
seu autor, maior receptividade para modificar a versdo original, a fim de adequéa-la as politicas

governamentais.

Como resultado dessa op¢do, em vez de o MEC buscar incluir dispositivos especificos,
preferiu que o projeto deixasse de tratar dos temas que seriam objeto de projetos de lei
posteriores ou o fizesse de maneira bastante genérica e, desta forma, permitisse articulacdes
com as medidas que se tomavam para drea educacional. Consequentemente, enquanto o
projeto de LDBEN do Senado prosseguia na tramitag@o parlamentar, pelas comissdes e pelo
plenario, ele foi sendo adaptado as politicas que o Poder Executivo elaborava, fazendo,

segundo as afirmagdes de Cunha (2003, p. 40),

Com que os niveis mais baixos da legislacdo atropelassem os mais altos e
que as diretrizes e bases da educagdo nacional fossem tragados, ndo contra
aquilo que seria a lei maior da educacdo, mas por fora dela. Assim, a LDB
minimalista, finalmente aprovada, ndo contém, propriamente, todas as
diretrizes nem todas as bases da educacdo nacional. Elas terdo de ser
procuradas dentro, mas também, fora dela. Com efeito, a LDB diz pouco ou
quase nada sobre questdes tdo importantes quanto o Conselho Nacional de
Educacdo (composicao, atribui¢des etc.) ou a avaliagdo universitdria. (Grifo
do autor).

Apesar de conter alguns elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto final da
LDBEN se aproxima mais das ideias levantadas pelo segundo grupo, que contou nos ultimos

anos da tramitag¢do com forte apoio do governo Fernando Henrique Cardoso.

A LDBEN, entendida como lei complementar que regulamenta as diretrizes e bases
para a educagdo nacional, foi promulgada sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que

trouxe consigo um conjunto de dispositivos no capitulo da educagdo, destacando-se a

*% O texto aprovado em 1996 é resultado de um longo embate, que durou cerca de seis anos, entre duas propostas
distintas. A primeira conhecida como Projeto Jorge Hage foi o resultado de uma série de debates abertos com a
sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica apresentado na Camara dos
Deputados. A segunda proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa
em articulagcdo com o Ministério da Educagao.
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gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democritica da escola publica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacfo universitdria, a autonomia
das universidades, entre outros, e foi precedida por edicdo de leis, de decretos e de portarias

5
que a nortearam. ?

Composta de nove titulos e de 92 artigos, a LDBEN propde especificar os dispositivos
constitucionais: definindo as diretrizes e bases da educacdo nacional, inicia-se pela
conceituacdo da educacdo (Art. 1°); define os principios e fins da educacdo nacional (Art. 2°-
7°); descreve sua organizagdo (Art. 8°-20); define seus niveis e modalidades, quais sejam, a
educacdo bdsica, incluindo a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a
educacdo de jovens e adultos e a educacdo profissional, a educagdo superior e a educacio
especial (Art. 21-60); aborda a condicdo dos profissionais da educagdo (Art. 61-67);
estabelece a procedéncia e os critérios de uso dos recursos financeiros alocados para a
educacdo (Art. 68-77); estipula as disposi¢des gerais (Art. 78-86) e as transitdrias (Art. 86-92)
para a aplicac@o da lei. Enfim, uma LDBEN cujo desdobramento e adequacio as medidas do
Ministério da Educacdo (MEC) levaram-na a caracterizacdo de uma LDBEN como uma lei

minimalista (Cunha, 2003).

Conforme observou Cury (1998, p. 73), a LDBEN, por meio de suas expressdes legais
diferenciadas, ao longo de momentos historicos e politicamente diversos, sempre expressou

problemas complexos, dos quais podem ser apontados, entre outros, os seguintes nucleos:

- o carater nacional da lei em face da autonomia real ou presumida dos estados
membros da Federacgao;
- o cardter nacional enquanto questdo politico-antropoldgica;

- o cardter polémico das fronteiras entre o ensino publico e o ensino privado;

%% Nesse contexto, é oportuno destacar: a lei que determinou a mudanca radical na escolha de dirigentes das
universidades federais (Lei n° 9.192/95), alterando a composic¢do do colégio eleitoral e permitindo reconducdo de
reitores e diretores aos respectivos cargos, a ser ocupados por docentes adjuntos ou titulares; a Lei n® 9.131/95,
que regulamentou o Conselho Nacional de Educagdo e instituiu avaliagdes periddicas nas institui¢des e nos
cursos superiores, resultando, desde a edi¢do da Portaria n® 249/96 do MEC, nos exames nacionais de cursos
(ENC-Provio); o Decreto n° 2.026/96, definindo os procedimentos para avaliacdo das institui¢des de ensino
superior e dos cursos.
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- 0 cardter provocativo da temdtica da igualdade - perante a lei, de oportunidades, de
condicdes, de resultados -, se choca com um pais marcado historicamente pelo profundo grau

de desigualdade social.

Para efeito de complementa¢do dessa andlise, hd ainda as indicacdes de Alves e
Villardi (1997); Carneiro (1998); Machado (1998); Saviani (2004 e 2004 a); Brzezinski
(2005); Brasil (2008); Demo (2008).

4.1.5. Emenda Constitucional 14/1996 e a Lei 9.424/1998

A Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, modificou os Arts. 34,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e deu nova redagdo ao Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, alterando a Constituicdo Federal e estabelecendo dispositivos
relativos a organizacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios quanto ao sistema de ensino,
especialmente ao financiamento do ensino. Criou o FUNDEF — Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que de acordo com
Oliveira (2002, p. 71), “um fundo contabil de ambito estadual, constituido de uma
subvinculacdo do orgamento da educacdo nos ambitos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios”, além de, entre outras medidas, estabeleceu a figura do custo-aluno em nivel
nacional, encarregando a Unido de completd-los nos Estados em que o fundo ndo fosse

suficiente para garantir este custo.

A Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
vigorou de 1997 a 2006. Fixou normas para o fundo de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino fundamental, bem como valorizagdo do magistério. Previu a criacdo dos Conselhos
para o acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢io, a transferéncia e a aplicagdo
dos Fundos e correlatos: critérios, célculo, repasse, arrecadacdo, contribui¢@o social e salério
educacdo, bem como sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Além disso,

foi prevista a aplicacio de 60% dos recursos do FUNDEF para a remuneragdo dos
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profissionais de ensino, inclusive parte do recurso para a capacitagdo nos primeiros cinco

anos.

Sobre ele cabe a ponderagdo de Oliveira (2002 a, p. 81):

O FUNDEF ¢ um indutor a municipaliza¢do. De fato, por ser um fundo de
natureza contdbil, de ambito estadual, constituido por percentuais de
determinados imposto, o seu montante € redistribuido conforme o nimero de
alunos mantidos na esfera estadual ou municipal, no ensino fundamental. Em
decorréncia, a idéia de “ganhar” ou “perder” com o FUNDEF fez-se
presente, constatando-se um aumento das matriculas do ensino fundamental,
principalmente, nas quatro primeiras séries.

Trata-se, portanto, de uma medida relativa ao financiamento da educacdo no Brasil,
mas que o extrapola, porque traz consigo, além de fatores ligados a prépria educagdo,
questdes relativas a relagdo e articulagdo dos entes federativos — Federal, Estadual, Distrito
Federal e Municipios e, fundamentalmente aquelas relativas ao desenvolvimento nacional. E

como tal, um tema que acabou por provocar muita repercussao.

Oliveira (2004, p. 129), ainda destaca:

A partir das mudancas ocorridas na legislacdo de 1996 referentes ao
financiamento da educacio e ao estabelecimento das atribui¢des dos entes
federados na manutencgdo e desenvolvimento do ensino e na determinagio
das despesas que podem, bem como na explicitagdo das receitas que nao
podem ser consideradas para tal finalidade, percebemos como a questio dos
recursos financeiros para a educacdo ganhou um grande destaque,
representado, entre outras manifestacoes, pela multiplicacdo de estudos e
publicacdes sobre a tematica.

Também devem ser consideradas varias outras situacdes, cabe, entre outras, citar como
referencial: Monlevade e Ferreira (1998); Amaral (2001); Davies (2001); Arretche (2002);
Azevedo (2002); Cury (2002, 2007 e 2008); Machado e Ferreira (2002); Oliveira e Rosar
(2002); Pinto (2002) e Martins, Oliveira e Bueno (2004).

Eles revisitaram o tema da municipalizag¢do, procurando evidenciar as suas principais
tendéncias; abordaram a gestdo do ensino apds 1996; trataram a respeito do financiamento da
educacdo e consequéncias, por exemplo, relativas aos fundos, Desvinculacdo das Receitas da

Unidao (DRU), custo aluno, custo-qualidade-aluno; se detiveram sobre as competéncias e
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relacdes entre os entes federativos — Unido/Estados e Distrito Federal/Municipios; procuraram
entender e explicar o novo perfil de atendimento nas redes publicas de ensino; fizeram a
critica em torno da formulagdo e aplicacio das politicas piblicas em suas diversas instancias e
correlacdes; examinaram, interpretaram e avaliaram toda legislacdo em si e correlata a
Emenda Constitucional 14/96 e a Lei 9.424/96; se preocuparam com as repercussoes,
manifestagdes e posicionamentos dos dirigentes e gestores, bem como, das associacdes,

sindicatos e outras organizagdes sociais.

O FUNDEEF propiciou a expansido do ensino fundamental, atingindo praticamente a
universalizacdo na faixa etdria correspondente, de outra parte os saldrios dos docentes de
regides mais pobres, como o nordeste, tiveram um aumento salarial real. Uma critica
recorrente refere-se ao estabelecimento do valor custo-aluno, abaixo do que se esperava. Por
ultimo, se houve uma unificagdo dos custos em nivel estadual, 0 mesmo nao se verificou em

nivel nacional.

4.1.6. O Decreto 2.208/1997 - Que reestruturou o ensino profissional

O Decreto 2.208, de 24 de abril de 1997, regulamentou o § 2° do Art. 36 e os Arts. 39
a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e foi aquele que reestruturou o ensino
profissional impondo um conjunto de reformas, sendo a principal delas, a separagdo estrutural

entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico. O Decreto 2.208/97 foi revogado pelo Decreto n°

5.154%, de 23 de julho de 2004.

A partir desse aparato legal, a educagdo profissional passava, conforme Artigo 3°, a
compreender trés modalidades: bésico, técnico e tecnoldgico, e pelo Artigo 5° introduzia a
maior mudanga ao separar, sob o ponto de vista da organizacgio curricular, o nivel técnico do
ensino médio e, desta forma, o ensino técnico poderia ser oferecido concomitantemente ou
ap6s a conclusdo do ensino médio. O que se propunha era ampliar a educagdo geral dos

egressos dos cursos técnicos.

60 Regulamentou o § 2° do Art. 36 e os Art. 39 a 41 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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Em relacgdo a esse decreto, no que tange a literatura afim, é importante considera-la no
contexto das alteracdes propostas, também para o ensino médio, além da elaboracdo dos
Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais. Assim, como
alguns indicativos de andlise e maior compreensdo dos temas propostos, podem ser citados:

Kuenzer (2000); Martins (2000); Lopes (2002 e 2004); Silva Jr. (2002); Zibas (2005).

4.1.7. Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental, elaborados pelo MEC e as

Diretrizes Curriculares pelo Conselho Nacional de Educacao

Os orgios gestores da educacdo nacional promoveram, a partir de 1997, uma
sequéncia de iniciativas politico-administrativas, procurando implantar as determinagdes
legais consubstanciadas entre o final de 1994 e os anos de 1995 e 1996. Apoiando-se em
pressupostos tedrico-educacionais, o Ministério da Educacdo deu inicio a discussdo e a
preparacdo dos pardmetros curriculares para os diversos niveis de ensino, a comecar pelo
ensino fundamental, enquanto o Conselho Nacional de Educacdo elaborou as Diretrizes

Curriculares. Porém, estas deveriam ter precedido aquelas, mas ndo foi isto que ocorreu.

Bonamino e Martinez (2002, p. 376), ao questionarem esse episddio, afirmaram:

Na nossa interpretacdo, os desentendimentos entre 0 MEC e o CNE em torno
das definicdes curriculares ilustram a l6gica implicita a politica educacional
do governo, a partir da segunda metade dos anos de 1990: excessiva
centralizacdo das decisdes no governo federal e escasso envolvimento das
outras instancias politico-institucionais e da comunidade cientifica com a
educacdo bdsica.

Os parametros passaram a servir de base para se definir as diretrizes curriculares para
os diversos cursos de formacdo de profissionais dos mais diversos campos do saber e do
ensino. A ideia era de que todo o sistema de ensino, em seu processo pedagdgico,
considerasse mais o interesse do aluno, atendendo as necessidades formativas adequadas ao
perfil de sua condi¢do como destinatario final do processo. Assim, o novo modelo, em vez de
curriculos, estabeleceu apenas diretrizes curriculares, deixando as instituicdes a atribui¢cdo de

tracar seus curriculos concretos fundamentados nas diretrizes. Enquanto os parimetros
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curriculares indicavam nicleos de conteido para determinado nivel de ensino, as diretrizes

indicavam os critérios para a implementagdo dos projetos pedagdgicos.

4.1.8. Plano Nacional da Educacao 2001-2011

As iniciativas de elaboracdo do referido plano efetivaram-se por intermédio de dois
canais: a articulagdo de entidades da sociedade civil e a elaboragdo de proposta preliminar
pelo INEP/MEC. Ao longo do ano de 1997, varias iniciativas foram tomadas, objetivando a
consolidacdo do PNE, destacando-se a realizacdo de consultas a entidades sindicais e
cientificas, debates, audiéncias e a realizacdo do II Congresso Nacional de Educacido
(CONED). Resultaram desse processo duas propostas de PNE: a do I CONED, denominada
Proposta da Sociedade Brasileira®', e a proposta do Executivo Federal®, ambas protocoladas
no Congresso Nacional. Da tramitacdo resultou, em 9 de janeiro de 2001, a Lei n. 10.172,

configurando o Plano Nacional de Educacdo — PNE, valido para dez anos.

No Plano aprovado, predominaram as propostas do MEC, inclusive com os vdrios
63 .. . . . - .
vetos -, principalmente de artigos referentes ao financiamento da educacdo, feitos pelo

Presidente Fernando Henrique Cardoso. Vetos estes, que ndo foram apreciados pelo

6! Essa proposta transformou-se no Projeto de Lei n® 4.155/98, apresentada pelo deputado Ivan Valente, subscrito
por mais de 170 parlamentares e lideres dos Partidos de oposi¢cdo da Camara dos Deputados.

62 Apresentada a Camara em 11/02/1997, sob o n° 4.173, tramitando como apenso ao “PNE da Sociedade
Brasileira”. Posteriormente, o relator, o Deputado Nelson Marchezan (PSDB - RS) subscreveu o relatério, na
verdade, um substitutivo a proposta da sociedade.

%3 Foram vetados os itens: 0 1.3, subitem 22 sobre ampliacdo do Programa de Garantia de Renda Minima; o 4.3.,
subitem 2 sobre a ampliagdo de oferta de ensino publico para vagas na criacdo de novos estabelecimentos de
educacio superior; o 4.4, subitem 24 que tratava de “assegurar, na esfera federal, através de legislacdo, a criagdo
do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacdo Superior, constituido, entre outras fontes, por, pelo
menos 75% dos recursos da Unido vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, destinados a
manutencio e expansdo da rede de instituicdes federais”; o 4.4, subitem 26 sobre a ampliacdo do crédito
educativo; o 4.4, subitem 29 sobre o financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica; o 10.3, subitem 4
sobre o prazo para “implantar os planos gerais de carreira para os profissionais que atuam nas dreas técnica e
administrativa e respectivos niveis de remunera¢do”; o 11.3, subitem 1 sobre a elevagdo, na década, do
percentual dos gastos publicos em relacdo ao PIB a ser aplicado em educagdo, para atingir o minimo de 7%; o
11.3, subitem 7 destinado a “orientar os orcamentos nas trés esferas nacionais, no cumprimento da vinculagdes e
subvinculagdes constitucionais e alocarem em todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno que
correspondam a padrées minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente"; o 11, subitem 3 para
“Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na
esfera federal” (Brasil - Presidéncia da Republica, 2001)
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Congresso Nacional durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, nem durante o

Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

4.2. Politica educacional de 1995-1998: analise

No cendrio de temas emergentes que ganharam for¢a e substincia nos anos de 1990,
alguns deles passaram a compor uma nova agenda de consensos. Ideias como “mobilizacdo”,
“projeto pedagogico”, “padrées minimos de qualidade”, “eficiéncia e equidade”,
“avaliacdo” “pardmetros curriculares” apareceram como as novas solucdes magicas para os
histéricos problemas da educacdo. Para além do tempo, da paciéncia e da vontade técnico-
politica, tais problemas vdo sendo atropelados pelas novas receitas, cuja novidade era a

presenca da forca da midia “colocada a disposi¢do da maquina governamental, que fazia tudo

parecer como se as coisas estivessem acontecendo.” Vieira (2000, p. 187).

O estilo gerencial das diferentes administragdes tem marcas que se traduzem em “um

modo préprio de administrar os negdcios da educagdo”. Vieira (2000, p. 221-222).

Com Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educagdo passou a ter um lugar
expressivo no comando e nas decisdes sobre a politica educacional, especialmente uma
funcdo de coordenacdo e articulacdo com os Estados e destes com os Municipios, além de
formulador e executor de planejamento estratégico, com objetivos e metas definidas ja a partir

de 1995.

O contexto dos anos de 1990 ao mesmo tempo em que indicou um quadro de
reconhecimento acerca da importincia da educacdo, que deveria ultrapassar a retdrica,
viabilizou que as politicas publicas, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso

fossem reorientadas por meio da reforma do Estado™, que gerou alteragdes substantivas nos

% Também de acordo com Vieira (2000, p. 219), o publico/privado, o mais politico dos temas, foi o mais
ausente nos documentos governamentais. Parecia inexistente, tal a timidez com que aflorava nos textos
produzidos no periodo. Por sua prépria natureza polémica , quando mencionado nos documentos oficiais, era
tratado com extrema cautela. Entretanto, se ausente no discurso governamental, aparecia com nitidez nos
conflitos subjacentes a votagdo da Constituinte e ao longo do processo de tramitagdo das diferentes versdes da
LDB no Congresso. Nas intencGes registradas em Mdos a obra (Cardoso, 1994, p. 117) estava prevista a
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padrdes de intervencgdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo, colocando-as
em sintonia com organismos multilaterais. Isso ocorreu de modo particular com as politicas
educacionais, o que pode ser comprovado, por exemplo, pelo processo que resultou na
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394/96, que
negligenciou parte das propostas defendidas pela “sociedade civil”, especialmente aquelas do

Forum Nacional em Defesa da Escola Puablica.

Embora o diagnéstico dos problemas educacionais tendesse a ser o mesmo para todos
0s governos, as verbas or¢amentdrias sofreram alteracdes, algumas mais superficiais e outras
de largo espectro, a exemplo das reformas iniciadas a partir de 1995 que impunham
“descentralizacdo que vem do centro”, fazendo com que o governo federal tomasse as rédeas
da politica educacional e passasse a dizer o qué, como e quando fazer acontecer as novas

regras do jogo.

Além disso, faz-se oportuno recorrer as teses de Vieira (2000, p. 22-23) e reforcar a

ideia de que,

Apds certa nebulosidade inicial, o governo Fernando Henrique Cardoso aos
poucos torna claro o projeto politico para a educagdo. Ha, pois, uma
explicitacio de rumos que se expressa em modificacdes... Portanto, um
periodo prédigo em iniciativas que comegam a imprimir um novo desenho as
politicas educacionais brasileiras.

Concomitante a esses aspectos ha de se considerar, conforme Souza (2002, p. 91), que
os fundamentos econdmicos, pautados pela crenca de que os gastos publicos em educacdo nos
paises destinatdrios das orientagdes do BIRD representavam algo em torno de 2/3 (dois
tercos) dos gastos totais, e como tal eram satisfatérios e mais do que suficientes para que os
governos enfrentassem e resolvessem os problemas educacionais. Para isso, apenas seria
necessdrio que fossem corrigidas algumas distor¢cdes responsdveis pela ineficiéncia do
financiamento publico e pelas desigualdades de oportunidades no setor educacional. Portanto,
sem aumentar o financiamento, mas concentrd-lo nos niveis inferiores, nao nos superiores,

como ja ocorria em diferentes paises.

formulacio de “um planejamento estratégico com metas e objetivos” que garantissem o “papel integrado e
equalizador das diferentes instdncias”. Estas intencdes foram explicitadas no documento Planejamento
Politico-estratégico: 1995/1998 (Brasil, 1995b).
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No caso do governo brasileiro®, a orientacdo era a de corrigir as distorcdes na
distribuicdo de recursos entre os subsetores educacionais, priorizando o Ensino Fundamental,
buscando outras formas e fontes de financiamento para a educag@o secunddria e, sobretudo,
para a superior, além de corrigir outros aspectos concernentes a relagdo professor/aluno, as
taxas de rendimento escolar, a diminuicdo da evasdo/repeténcia, a intensificacdo dos turnos,
ao melhor aproveitamento dos espacos escolares, ao ensino simultdneo de séries e de niveis,
entre outros. Enfim, medidas administrativas que visassem melhorar esses aspectos
certamente resultariam numa maior eficiéncia interna de cada subsetor, e do sistema
educacional em geral, a0 mesmo tempo em que justificariam a tese de que “ndo faltava

dinheiro para a educagdo, o problema estava na forma de gasta-lo, ou seja, gastava-se mal”.

Um processo que manteve dois importantes instrumentos de ac@o, a centralizacio e a
descentralizacdo, aparentemente contraditdrios, mas como afianca Neves (2000, p. 167), uma
combinagdo utilizada com sucesso, na defini¢do das politicas educacionais: a centralizacdo no
Executivo central da elaborag@o da politica e a descentralizacdo na execugdo, que se reduz, na
maioria das vezes, ao gerenciamento das agdes decididas verticalmente pelo Executivo

Central.

Desde o inicio, a estratégia usada pelo governo para que pudesse acelerar as mudangas
que desejava, foi a de atuar junto ao Congresso Nacional e pressionar para que se
estabelecesse uma legislacdo educacional com mecanismos flexiveis, que permitissem
diferentes formas de cooperacio entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios —, bem como a formagao de parcerias e aliancas ao espirito do programa de
governo. Também, como pretendia priorizar o ensino fundamental, invertendo a &nfase que
era dada até entdo ao ensino superior € ao ensino técnico, organizou estratégia de acdo em
relacdo aquele nivel de ensino em torno da formulacdo de pardmetros curriculares nacionais,

centralizada no ministério.

Tais atos acabaram por gerar um conjunto de criticas, entre as quais estava a alegacio
do fato do governo de Fernando Henrique Cardoso ter se utilizado de procedimentos

autoritarios tanto na definicdo e execugdo das politicas governamentais para a educacio

% Como expresso em Mdos a Obra Brasil: Programa de governo (Cardoso, 1994).
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escolar, como na implantagdo dos dispositivos normativos que alicercaram juridicamente a

politica educacional.

Mesmo reconhecendo, como Pinto (2002, p. 110), que o referido governo deixou uma
marca politica na drea educacional, na abrangéncia deste trabalho ndo se propde um estudo
pormenorizado desta legislagdo, mas comentdrios e citacdes a respeito das referidas medidas,
por se julgar que hd uma extensa e proficua produgdo sobre a temdtica, entre os quais, a titulo
de exemplo, podem ser citados: Monlevade e Ferreira (1997); Melchior (1997); Pinto (2000);
Vieira (2000); Cury (2001); Davies (2001); Dourado (2002); Silva Jr. (2002 a); Oliveira
(2002 e 2004); Frigotto e Ciavatta (2003); Saviani (2004 e 2004a); Palma Filho (2005);
Sguissardi (2006).

Mais do que um inventdrio, até mesmo por seu cariter restrito e incompleto, as
pretensdes do presente capitulo servem como um referencial, na medida em que possam
contribuir para a solidez das andlises apresentadas e desencadear algumas provocacdes —
possibilidades —, de releitura em torno da politica educacional brasileira implantada a partir de

1995.
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Capitulo IT

A REPERCUSSAO DA POLITICA ECUCACIONAL DO PRIMEIRO GOVERNO DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO NA FOLHA DE S. PAULO

O presente capitulo é composto por duas partes. A primeira com trés topicos,
intitulada Noticialidade, Imprensa e Folha de S.Paulo: conceitos, referencial historico e o
Jjornal como fonte de pesquisa, busca: a) identificar os critérios de noticialidade empregados
pelos 6rgdos de imprensa; b) resgatar consideracdoes e abordagens em torno do uso da
imprensa e, nela, especificamente, o jornal como fonte de pesquisa; c¢) trazer algumas
referéncias histéricas tanto da imprensa de modo geral, como da Folha de S.Paulo em

particular.

Com o titulo Politica Educacional Brasileira (1995-1998): a acdo governamental e a
repercussdo na Folha de S.Paulo, a segunda parte concentra a descri¢do da trajetdria e o
processo de execucdo da pesquisa, além de trazer os levantamentos, a andlise e a interpretacio
dos dados, buscando verificar e comprovar a repercussio da politica educacional do primeiro

governo de Fernando Henrique Cardoso no referido jornal.

2.1. Noticialidade, Imprensa e Folha de S.Paulo: conceitos, referencial histérico e o

jornal como fonte de pesquisa

Nesta parte, como exposto, sdo apresentados trés aspectos do processo de elaboracio
do trabalho, com a preocupacdo de abordar alguns fundamentos tedricos e alguns conceitos
em torno da noticialidade e da imprensa, para que se possa ter uma compreensdo maior do

porqué da educacio ter sido transformada em noticia.
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A premissa central se concentra nos argumentos de que a intensificacio e o
aprimoramento das relacdes de troca que ocorreram durante o processo histérico, as
possibilidades de atuar e de influir na vida da sociedade tornaram a informagdo um bem

social, um indicador econdmico, um instrumento politico.

As reflexdes aqui esplanadas ndo devem bastar por si s, mas, funcionar como espécie
de preambulo e, ao mesmo tempo, subsidio para as andlises que sdo apresentadas no item

seguinte, O jornal como fonte de pesquisa do campo educacional.

Complementando a primeira parte do capitulo vé€m algumas consideragdes e a
apresentacdo de um panorama histérico da imprensa e da Folha de S.Paulo. Dados que além

da func¢@o contextualizadora, objetivam reforcar os referenciais tedricos da atual pesquisa.

2.1.1. Imprensa e noticialidade: assuntos e fatos que sido noticias

Ao iniciar uma reflexdo em torno do conceito de noticia e do tratamento que a
imprensa dd a sua mais fundamental matéria-prima, € tido como premissa o fato de que para
se interpretar a hierarquizacdo de assuntos, feita por um jornal sobre determinada temaética,
por exemplo, politica educacional, um dos pontos centrais se refere ao potencial de
noticiabilidade do assunto: “quanto maior o grau de noticiabilidade, maior essa capacidade”.

(Pena, 2005, p. 71).

A capacidade ou o grau de noticialidade dos fatos estd vinculado aos critérios de
noticialidade, que segundo Traquina (2005, p. 63), “sdo o conjunto de valores-noticia que
determina se um acontecimento, ou assunto, é susceptivel de se tornar noticia, isto €, de ser

julgado como merecedor de ser transformado em matéria noticidvel”.

Os valores-noticia servem de 6culos para os jornalistas verem certas coisas e nio

outras, de determinada maneira e ndo de outra forma, para verem o mundo e para construi-lo.
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Um meio pelo qual operam uma selecdo e uma constru¢do daquilo que é selecionado, na

medida em que muitos fatos s@o construidos com o objetivo de conseguir entrada na midia.

Vale lembrar, no entanto, que um fato construido ndo quer dizer que “ele seja menos
veridico ou real do que outros. Uma vez produzido por agentes sociais relevantes, passa,
assim como fatos espontaneos, a influenciar igualmente uma dada realidade”. (Folha, 2010, p.

24)

Traquina (2005a, p. 28), ao propor aos futuros jornalistas uma concepg¢do de noticia,

faz por apresenti-la como:

Construgdo social, o resultado de intimeras interacdes entre diversos agentes
sociais que pretendem mobilizar as noticias como um recurso social em prol
das suas estratégias de comunicacdo, e os profissionais do campo, que
reivindicam o monopdlio de um saber, precisamente o que € noticia. A

2

promocgdo das estratégias de comunicacdo € legitima e s6 é “manipulagdo”
quando métodos ilegitimos, como a mentira ou documentos forjados, sido
utilizados.

Deixa explicito que, em ultima anélise, sdo os “profissionais do campo jornalistico que
definem para nds as noticias e contribuem ativamente na construcio da realidade”, até pelo
fato de que “o jornalismo estd orientado para os acontecimentos e ndo para as problemdticas”,
na medida em que hd uma simbiose entre realidade e acontecimento, além dos préprios

jornalistas interagirem silenciosamente com a sociedade.

Uma das primeiras tentativas de identificar os valores-noticia foi o estudo de Galtung
e Ruge (1965, apud Traquina, 2005b, p. 93), que em resposta a pergunta como € que oS
acontecimentos se tornam noticias, enumeraram doze valores-noticia: a frequéncia, ou seja, a
duracdo do acontecimento; a amplitude do evento; a clareza ou falta de ambiguidade; a
significincia; a consonincia, ou seja, a facilidade de inserir o novo numa velha ideia que
corresponda ao que se espera que aconteca; o inesperado; a continuidade daquilo que ja
ganhou noticialidade; a composi¢do de equilibrio entre as noticias e a diversidade de assuntos
abordados; a referéncia a nacdes de elite; a referéncia a pessoas de elite (a proeminéncia); a

personalizacdo; e a negatividade.
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Tal classificacdo indica, também, outro aspecto essencial na definicio da
noticialidade, que é a distingdo entre os valores-noticia de selecdo e os valores-noticia de
construcdo, na medida em que tais valores estdo presentes ao longo de todo o processo de
producdo jornalistica, ou seja, no processo de selecdo dos acontecimentos € no processo de

construcdo da noticia.

Para Wolf (1995, p. 78), os valores-noticia de sele¢do estido subdivididos em critérios
substantivos e critérios contextuais. Entre os substantivos, se destacam a morte, a notoriedade,
a proximidade, a relevancia, a novidade, o tempo, a notabilidade, o inesperado, o conflito ou a
controvérsia, a infracéo, o escandalo. Entre os contextuais, que dizem respeito ao contexto do
processo de producgd@o das noticiais e ndo as caracteristicas do proprio acontecimento, estdo a

disponibilidade, o equilibrio, a visualidade, a concorréncia e o dia noticioso.

Quanto aos valores-noticia de construgdo, que Traquina (2005 b, p. 91) define como
“os critérios de selecdo dos elementos dentro do acontecimento dignos de serem incluidos na
elaboracdo da noticia”, destacam-se a simplificacdo, a ampliagdo, a relevincia, a
personalizacdo, a dramatizacdo e a consonancia. Assim, as defini¢des do que € noticia exigem
que os fatos sejam bem apurados e indicam para a necessidade de que a informacdo seja

verdadeira.

Com isso, ndo se pretende postular que a noticia corresponda a inteira realidade do
fato, mas, de acordo com Sodré (1996, p. 135), que ela “atenda a retdrica organizadora da
singularidade factual do cotidiano, consagrada pela logica comercial de uma empresa
jornalistica, como aquilo que os jornalistas acham que interessa aos leitores” e, portanto, a

eles mesmos, o0 que por sua vez, ndo significa que a noticia ndo interesse ao publico.

Quando um jornal seleciona um fato como noticidvel, ele obtém a adesdo de
determinado conjunto de leitores, que se constituird no seu publico consumidor, implicando a

imprensa

“uma estrutura discursiva capaz de produzir um tipo determinado de
publico-leitor. Para que o fato se transforme em noticia, € preciso que tenha
sido recentemente apurado, imediatamente publicado e distribuido a
sociedade global”. (Sodré, 1996, p. 136)
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Ao recentemente apurado estd a repetitividade do cotidiano, ao imediatamente

publicado estd a imprevisibilidade da mudanca, que denotam a noticia a novidade,

“cuja inscricdo repetida na vida cotidiana mobiliza as opinides correntes dos
cidaddos, por lhes ser algo proximo e particular e porque nela hd quase
sempre algo que reivindica a critica, a reflexdo ou a revelagdo de um
segredo”. (Sodré, 1996, p. 139)

-

E o que expressa, por exemplo, a cobertura que os grandes jornais brasileiros vém
dando ao fendmeno da educag¢do e o que poderd comprovar o levantamento feito para a

presente pesquisa, dados relativos ao periodo de 1995 a 1998.

Ao mesmo tempo, tais comprovacdes sdo indicios de que a educagdo € tema que
adquiriu legitimidade social suficiente para converter-se em uma secdo ou editoria do jornal
que, enquanto espaco mais refinado de apuragao e selecdo, até justificariam os investimentos

que as empresas jornalisticas pudessem fazer nessa direcao.

Selecdo e apuragdo significam exclusdo de dados, um processo de fragmentacdo
hierarquizada da noticia, no qual a légica da descricdo dos fatos ndo corresponde a légica

temporal da realidade, ou seja,

Toda noticia € uma reconstrucdo da realidade. A racionalizag¢do do critério
seletivo para determinar os assuntos de interesse social, a exposi¢do
fragmentada dos fatos e a narrativa dos acontecimentos fora da sequéncia
natural, ddo aos veiculos de comunicacdo o poder de excluir, montar e
transformar aspectos da realidade. (Costa, 1993, p. 57)

Também, a sele¢do e a apuracdo estdo ligadas ao desejo de que a informagdo seja
verdadeira: ja que as noticias s3o o material que as pessoas usam para aprender a pensar sobre
o mundo além do seu préprio meio e circunstincias, a informagdo deve ser boa e confidvel e,
nesse sentido, a principal finalidade do jornalismo é fornecer aos cidaddos as informagdes de

que necessitam para serem livres e se autogovernar.

E o que pode ser comprovado pela temdtica da educacdo. Afinal, dado que tenha se
tornado assunto de aparente unanimidade nacional, a publicagdo de matérias diversas em
torno do tema passou a conferir destaque ou prestigio ao jornal que traz em suas paginas
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noticias, reportagens e informagdes sobre o mesmo, ainda mais quando se tem a inten¢do de
fazé-lo de modo propositivo, mostrando solucdes e divulgando iniciativas consideradas bem

sucedidas na pratica educacional.

O jornalismo procura uma forma pratica e funcional da verdade, ndo no sentido
absoluto e ou filosofico, mas num sentido por meio do qual possa funcionar no dia a dia. Ao
encontrarem um grande fluxo de dados, os cidaddos precisam de mais fontes identificdveis
para verificar aquela informagdo, apontando o que é mais importante para saber e descartando

0 que nao é.

Conforme o Manual da Redacdo (Folha, 2010, p. 30), é necessario que o jornalista

torne

O texto mais sintético, 4gil, interessante, aprofundado e abrangente em
reduzido espaco. E importante partir do principio de que o leitor pode nio
conhecer fatos que precederam a noticia que se divulga. Assim € preciso
sempre fornecer a ele contextos claros e uma perspectiva histérica recente
dos acontecimentos... Para a imprensa, constitui uma caracteristica e um
caminho a ser tomado o estimulo ao pensamento, ao conhecimento e ao
debate na publicacdo selecionada, organizada e contextualizada dos fatos.

De acordo com as afirmacdes de Kovach e Rosenstiel (2004, p. 73), “afinal na vida
real, as pessoas sempre sabem quando alguém chegou perto da verdade, quando a fonte ¢é
autorizada, quando a pesquisa € exaustiva, quando o método € transparente”. Assim convém

que a atividade jornalistica seja reexaminada, com a finalidade de avaliar se ela

... estd sendo capaz de projetar alguma luz para além da efervescéncia dos
acontecimentos, se seus critérios estdo sendo os melhores para franquear
uma leitura ao menos fidedigna, reveladora e util, se ndo da realidade, ao
menos da sua superficie didria. (Folha, 2010, p. 10)

Esse contexto de opg¢des, selecdes e apuragdes, leva a outra questdo fundamental: a de
considerar a presenca do fator econdmico enquanto uma for¢a importante na atividade

jornalistica, ou seja,

Enquanto o pélo ideologico define o jornalismo como um servigo publico, o
jornalismo € feito em empresas que, na sua esmagadora maioria, tem como
objetivo acabar o ano com lucros. Enquanto o pdlo ideoldgico define o
jornalismo como servico publico, o p6lo econdmico define o jornalismo
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como um negdcio, que tem tendéncia para definir as noticias como uma
mercadoria que vende jornais ou consegue um bom indice de audiéncia.
(Traquina, 2005 a, p. 207)

Por ser mercadoria, a noticia € um produto a venda, exposta na vitrine do sistema. “Ela

¢ a informacdo transformada em mercadoria com todos os seus apelos estéticos, emocionais e

sensacionais” (Marcondes Filho, 1989, p.13), para um publico consumidor, também inserido
(13

na légica comercial. Uma légica que conhece as necessidades desse mesmo publico, “nio

para de fato atendé-las, mas para nio perdé-lo.” (idem, p. 172)

Para os jornais, significa aplicar preceitos de uma politica a ser administrada com
cautela, seja para ndo perder a base objetiva da informacdo, seja para o leitor ndo ficar a
mercé da subjetividade de quem tem a obrigacdo de informar com a maior exatiddao possivel.
Aplicados ao dia a dia, esses preceitos expressam a transicio de um texto estritamente
informativo, para outro padrio textual, transformado num texto mais flexivel, o que na

pratica,

Deve corresponder a um dominio superior do idioma, bem como redobrada
vigilancia quanto a verificacdo prévia das informacdes, a precisdo e inteireza
dos relatos, a sustentagcdo técnica das andlises e a isencdo necessdria para
assegurar o acesso do leitor aos diferentes pontos de vista suscitados pelos
fatos... De modo criativo e didético, a fim de assegurar uma apresentagdo
mais aguda de tudo o que se decidiu considerar importante no dia. (Folha,
2010, p. 15)

Dizer que a noticia significa informacdo transformada em mercadoria, talvez
conceitualmente ndo acrescente muito, mas pelo menos implica reconhecer que a informacao
publica do ocidente é hoje profundamente marcada pela ordem do valor de troca. (Sodré,

1996, p. 131).

Concretamente, acontecimento que se imagina estar obedecendo a uma ordem natural
dos fatos, pode ser decorrente de artificios planejados por determinados agentes, a fim de
responder a uma demanda da sociedade ou de crid-la. E o que pode ser ilustrado por outro

exemplo, extraido do Manual da Redacdo (Folha, 2010, p. 24):

Um parlamentar que ambicione concorrer a Presidéncia da Republica pode
propor um projeto de lei de grande impacto popular pouco apds ter tido sua
imagem publica arranhada. A noticia do projeto de lei €, sem divida, a
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principal. Mas também € necessério dar atencdo ao fato de que esse projeto
pode ter o interesse de melhorar o conceito do parlamentar. Para que esse
segundo tépico ganhe dimensdo noticiosa é preciso apurar quando o autor
teve a ideia, por que ndo fora antes, de que modo foi difundido pela primeira
vez, qual o aparato de comunicagdo cercou o anincio do projeto, etc.

Por isso, ao coletar um material para andlise, cuja fonte primordial € um jornal, estd
explicito e se reconhece o ato da escolha, da selecdo e, sobretudo, do interesse, tdo
apropriados a noticia por se caracterizar, simultaneamente, como um negdocio € um servigo

publico.

Pondera-se o fato de que “o jornalismo impresso se constitui numa fonte indispensavel
de conhecimento histérico e que sua influéncia na sociedade contemporinea direciona a

opinido publica a se preocupar com os assuntos pautados pela redagdo.” (Costa, 1993, p. 57)

Afinal, as definicdes do que € noticia sdo dadas historicamente e a noticialidade de um
acontecimento ou assunto implica um delineamento da compreensao hodierna do “significado
dos acontecimentos como regras do comportamento humano e institucional.” (Traquina,

2005a, p. 95).

2.1.2. O jornal como fonte de pesquisa do campo educacional

A imprensa tem se configurado como uma das fontes de pesquisa e possibilitado, por
meio de diversos olhares, a constituicdo do retrato de um tempo, contribuindo assim, para a
compreensdo do campo educacional. O resultado do levantamento na Folha de S.Paulo é uma
amostra sobre a coparticipacdo do jornal na dindmica social, bem como da vinculagdo do
mesmo com o processo de producdo da existéncia humana e, particularmente, com a

educacio.

Conforme as afirma¢des de Machado (2007, p. 37),

A imprensa € um local que facilita o conhecimento das questdes econdmicas,
sociais, politicas e educacionais de determinada sociedade. Os escritos
jornalisticos assumem um caridter fugaz e imediato, pois, tratam dos
acontecimentos do dia-a-dia e tem como caracteristica provocar a reagdo dos
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leitores sobre ideias e posi¢des, normas e leis, principalmente sobre
situagdes politicas.

Assim sendo, o jornal aqui € visto como um importante instrumento de construgdo de
consensos, de propaganda politica e governamental, de producdo de novas sensibilidades,

maneiras e costumes e, até como importante estratégia educativa.

Também no campo educacional, t€ém surgido importantes trabalhos que tomam como
objeto de estudo a imprensa, em geral, e o jornal e a imprensa educacional, em particular,
oferecendo uma significativa contribui¢cdo tanto em termos de percep¢do da realidade, como
de demonstracido metodoldgica de novas formas de compreender a educagdo utilizando outras

fontes de informacao.

Entre os tedricos que desenvolveram pesquisas nessa direcdo, o presente trabalho
tomou como principais referéncias Aratdjo e Gatti Jr. (2002); Catani (1997); Costa (1993);
Gandini (1995); Policarpo Jr. (2001) e Silva (2009). Os trabalhos desenvolvidos por eles,
além da expressiva contribui¢cdo que trouxeram para as pesquisas em educacgio, para a historia
da educacdo, para a compreensdo do papel de vdrios tedricos e gestores publicos ligados a
educacdo, apontaram para novos instrumentos e novas fontes de pesquisa, com o uso da

imprensa enquanto fonte e objeto de estudo.

Esses estudiosos ofereceram contributos, tanto em termos de percepcdo da realidade,
como da demonstracdo metodoldgica de novas formas de compreender a educacdo pela
utilizacdo de outras fontes de informacdo. Ancorado neles, o presente trabalho procura
levantar e analisar a repercussdo na Folha de S.Paulo da politica educacional federal

desenvolvida de 1995 a 1998.

Afinal, as reflexdes trazidas pelos jornais por meio das noticias e reportagens estdo
muito proximas dos acontecimentos. As mesmas permitem construir uma ligacdo entre as
orientacdes emanadas do Estado e as praticas efetivas daqueles que fazem parte do sistema
educacional, da burocracia a sala de aula. Como Névoa (1997, p. 18), pode afirmar-se que “os
escritos jornalisticos se definem pelo seu cardter fugaz e imediato, inscrevendo-se,
frequentemente, numa logica de reacdo a acontecimentos ou a ideias, normas legais ou a

situacdes politicas”.
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O interesse em empregar o jornal para a realizacdo da presente andlise reside na
possibilidade da leitura de manifestagdes contemporineas aos acontecimentos, tornando
possivel uma aproximacdo do momento do estudo ndo s6 pela fala dos historiadores e

pesquisadores da educag@o, mas pelos discursos emitidos na época.

Para Gongalves Neto (2002, p. 206),

O jornal com a insisténcia continuada em determinadas temadticas acaba por
criar a adesdo ao que € proposto. Sem contar a autoridade que toma a noticia
escrita, ainda mais se vier assinada ou respaldada por alguma autoridade
portadora de titulo académico ou do reconhecimento social, como politicos
de expressdo, professores e advogados. O jornal torna-se um elemento
fundamental para se captar as principais representacdes de uma época... Ele
€ um documento histérico singular, que tem no mosaico das noticias que
estampa a sua caracteristica. Ele trabalha com diversos grupos, oferece
atrativos para diferentes interesses, necessita garantir os olhares do publico.
Apesar do direcionamento ideoldgico que possui, encontra-se em suas
folhas, ndao uma histdria, mas diversas.

Se de um lado o jornalismo € considerado como fonte indispensavel de conhecimento
histérico por ser a busca de circunstincias, de outro a histéria da prépria imprensa é

fundamental para a compreensdo de seu papel na sociedade atual.

Por isso, entende-se como pertinente tomar como referéncia, ainda que
resumidamente, dados histéricos relativos ao desenvolvimento da imprensa e,
particularmente, do jornal Folha de S.Paulo, por ser a principal fonte documental desta

pesquisa. E o que se propde a seguir.

2.1.3. Imprensa e Folha de S.Paulo: aspectos historicos e conceituais

Kovach e Rosenstiel (2004, p. 111) iniciam a abordagem sobre o jornalismo de
verificacdo fazendo mengdo ao historiador grego Tucidides, que ao elaborar, no quinto século
antes de Cristo, “a metodologia da verdade”, apresentada na introducdo de seu relato da
Guerra do Peloponeso, queria convencer o publico leitor que podia confiar nele. Lutava para

fazer um texto mais independente, mais confidvel, mais duradouro.
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Tucidides relatava que ndo escrevia a primeira histéria que aparecia na frente, nem
deixava se guiar pelas primeiras impressdes; ou estava presente nos eventos que descrevia ou
deles tinha ouvido relatos de testemunhas oculares, cujas informacdes ele checava o maximo
possivel. Ao expressar a dificuldade em descobrir a verdade, exprimia a importancia das
testemunhas, das diferentes versdes e das fontes documentais, ainda que todas elas,

vulnerdveis e imperfeitas.

As preocupacdes do pensador grego, para além do conceito de objetividade e de outros
aspectos que pareciam tipificar a imprensa atual, aqui s@o usadas para demonstrar a
importancia dos referenciais histéricos para a compreensdo do desenvolvimento da

humanidade e para cada uma das atividades concretizadas.

Por isso, ao apresentar alguns aspectos histéricos sobre a imprensa e sobre a Folha de
S.Paulo, além da pretensdo em reforcar os principios de objetividade, a importincia das
testemunhas e da fonte documental, a busca da verdade, procura estabelecer suporte para
compreensdo e comprovacdo das opgdes metodoldgicas e conceituais constituidas. Esses
elementos podem auxiliar no entendimento dos critérios de noticialidade e dos motivos que

determinaram a opgdo pelas categorias de andlise do presente trabalho.

Assim sendo, entre os intimeros quadros que se possa montar sobre a evolucdo
histérica do jornalismo, Marcondes Filho (apud Pena, 2005, p. 48) traca um quadro evolutivo

de cinco épocas distintas:

Pré-histéria do jornalismo: de 1631 a 1789. Caracterizada por uma economia
elementar, producdo artesanal e forma semelhante ao livro. Primeiro
jornalismo: 1789 a 1830. Caracterizado pelo contetdo literdrio e politico,
com texto critico, economia deficitdria e um jornalismo comandado por
escritores, politicos e intelectuais. Segundo jornalismo: 1830 a 1900.
Imprensa de massa. Marca o inicio da profissionaliza¢do dos jornalistas, a
criacdo de reportagens e manchetes, a utilizacio da publicidade e a
consolidagcdo da economia de empresa. Terceiro jornalismo: 1900 a 1960.
Imprensa monopolista, marcada por grandes tiragens, influéncia das relacdes
publicas, grandes rubricas politicas e fortes grupos editoriais que
monopolizam o mercado. Quarto jornalismo: de 1960 em diante.
Caracterizado pela informacdo eletrdnica e interativa, com ampla utilizagdo
da tecnologia, mudanca das fungdes do jornalista, muita velocidade na
transmissdo de informacdes, valorizacdo do visual e crise da imprensa
escrita.
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A partir dessa visdo global, € possivel indicar, de maneira mais especifica, a trajetdria
histérica do jornalismo na democracia. Numa andlise comparativa, como apresentada por
Traquina (2005a, p. 33), hé certa tendéncia de se apontar para trés vertentes fundamentais de

seu desenvolvimento:

Expansdo do jornalismo, que aconteceu no século XIX, com a expansdo da
imprensa, que chega a magnitude no século XX com a expansdo dos novos
meios de comunicagdo social, como o radio e a televisdo, e abre novas
fronteiras com o jornalismo on-line. ... Em sua crescente comercializagio,
com a emergéncia da informagao transformada em mercadoria, ou melhor, a
noticia. O desenvolvimento da imprensa esteve relacionado com a
industrializa¢do da sociedade, com o aparecimento de uma nova forma de
financiamento, a publicidade e, principalmente, com o surgimento de um
novo paradigma no jornalismo, ou seja, a imprensa passa a fornecer fatos e
nao opinido. ... Concomitantemente, ocorre a profissionalizacdo dos
jornalistas e uma consequente defini¢do das noticias em fungio de valores e
normas que apontam para o papel social da informa¢ao numa democracia.

A partir de tais contextualizagdes, remotamente, busca ter uma compreensdo da
imprensa e do jornalismo no desenvolvimento da sociedade ocidental. Préxima e

concretamente, interessa localizar o surgimento da Folha de S.Paulo no cendrio brasileiro.

Para o jornalista Pilagallo (Folha, 2011)°°, “Se houvesse uma biblia do jornalismo
brasileiro, 14 estaria escrito que a Folha nasceu de uma costela do jornal ‘O Estado de S.

9

Paulo’ ”. Com o titulo de "Folha da Noite", a fundacdo da publicacdo que daria origem a
Folha de S.Paulo ocorreu em 19 de fevereiro de 1921 por obra de um grupo de profissionais

egressos do “jornal da familia Mesquita”, em cujas oficinas o jornal comecou a ser impresso.

O objetivo inicial dos fundadores, Olival Costa e Pedro Cunha era “atrair, com seu

vespertino, leitores das classes médias urbanas e da classe operaria”. (Folha, 2010, p. 108)

Em julho de 1925 foi criado o jornal "Folha da Manhd", edi¢gdo matutina da "Folha da
Noite". Seis anos depois, em 1931, os titulos mudaram de dono, e passam a priorizar a defesa

dos interesses da lavoura, defendendo o liberalismo e se opondo ao Estado Novo. Lancam

http://www1.folha.uol.com.br/folha90anos/877777-0s-90-anos-da-folha-em-9-atos.shtml. Acesso em: 17 jul.
2011.
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campanhas pela saide publica. A tiragem didria dos dois jornais sobe de 15 mil para 80 mil

exemplares e 0 nome da companhia € alterado para Empresa Folha da Manha.

Essa fase durou até 1945, quando o jornalista José Nabantino Ramos assumiu o
controle aciondrio da empresa e mudou a razdo social para a que mantém atualmente, isto é,
Empresa Folha da Manha S.A. Foi propugnada a imparcialidade como politica redacional. Os
jornais, feitos para a classe média, defendiam o ensino ptblico e a cédula tinica. No final

dessa mesma década, 1949, foi fundada a “Folha da Tarde”.

Em 1° de janeiro de 1960, os trés titulos da empresa se fundem e surge o jornal Folha
de S.Paulo, que adotou linha editorial identificada com os interesses das classes médias

urbanas do Estado.

L. L. . . .67 . . .

Os empresarios, Octavio Frias de Oliveira’ e Carlos Caldeira Filho assumiram, em
1962, o controle diante das dificuldades econdmicas pelas quais passava a empresa. “Seu
primeiro desafio foi reorganiza-la do ponto de vista financeiro e administrativo. Durante cinco

anos, esse foi o principal objetivo.” (Folha, 2010, p. 108)

Em 1967 na “Folha deu-se inicio a revolugdo tecnoldgica e a modernizacdo do seu
parque grafico, que a colocaram na lideranga da imprensa didria brasileira nos anos 80.”
(Folha, 201 1)68. Até 1974, prioritariamente, os investimentos se destinaram ao aparelhamento
do jornal com unidades impressoras offset em cores, de forma pioneira no Brasil,

fotocomposigdo e um eficiente sistema de distribuicdo.

Com a infraestrutura da empresa reparada, em 1974, a Redacdo passou a ser
modificada. O jornal percebeu a abertura politica do regime militar e investiu nela durante os
dez anos seguintes. Ao abrir suas paginas ao debate de ideias que fervilhavam na sociedade
civil, em 22 de junho de 1976, o jornal deu inicio a secio "Tendéncias/Debates”, que abrigava

textos de intelectuais e politicos perseguidos pelo regime militar.

67 Algumas referéncias biogrificas comentadas, incluindo a trajetéria publisher de Octdvio Frias de Oliveira,
podem ser encontradas na resenha intitulada Frias e a busca modesta da verdade, publicada na Folha online
04/03/2007. Outra indicagdo com informac¢des mais completas pode ter como fonte o livro biogrifico A
trajetoria de Octavio Frias de Oliveira (Paschoal, 2007).

http://www1.folha.uol.com.br/folha90anos/877777-0s-90-anos-da-folha-em-9-atos.shtml. Acesso em: 17 jul.
2011.
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Um projeto editorial, primeiro de uma série, foi elaborado em 1978 e passou a nortear
os rumos jornalisticos da Folha de S.Paulo. Inflado pela lideranca — entre os veiculos de
comunicagdo do pais — que teve em 1984 na campanha Diretas-J4, dois anos depois, o jornal
tornou-se o didrio de maior circulagdo no pais, condicdo que manteve dai em diante (Folha,

2010, p. 108).

Ainda na década de 1980, o jornal publicou o novo projeto editorial, que teve como
politica, além de um jornalismo critico, apartiddrio, moderno e pluralista, implantar um
jornalismo de servigo e adocdo de novas técnicas visuais. As principais preocupagdes eram

obter informacao exclusiva e exceléncia de produto.

Logo no inicio da década de 1990, a Folha de S.Paulo langou as cinco edicdes
regionais (Sudeste, ABCD, Nordeste, Norte e Vale); logo ap6s, em fevereiro de 1991, ela
reorganizou o noticidrio em novos cadernos de circulagéo didria e, além da Ilustrada, o jornal
passou a oferecer os cadernos Brasil, Mundo, Dinheiro, Esporte e o caderno Cotidiano, que
serve como uma das fontes de pesquisa do presente trabalho. Neste ano, as acdes da Empresa
Folha da Manha S.A., que pertenciam a Carlos Caldeira Filho, passaram para Octavio Frias de

Oliveira.

Nessa mesma década, os trés jornais do grupo, Folha de S.Paulo, Folha da Tarde e
Noticias Populares, atingiram uma circulagdo média didria de 560 mil exemplares. A Folha de
S.Paulo passou a ter uma circulacdo média de 420 mil exemplares didrios e mais de 700 mil

aos domingos, a maior circulacdo do pais.

Entre outros acontecimentos, que possam se relacionar ao panorama histérico da
Folha de S.Paulo, estdo: o fato de ter sido o primeiro jornal brasileiro a criar um banco de
imagens digital; a construcdo pela Empresa Folha da Manhi, de um edificio modelo em
Tamboré, zona oeste da Grande Sdo Paulo, para sediar o parque grafico e manter a lideranga
na imprensa didria brasileira; a comercializagdo de seu servigo noticioso 24 horas por dia; o
investimento em uma politica de fasciculos encartados ao jornal, que a tornou o primeiro

jornal brasileiro a superar a tiragem de um milhdo de exemplares; e o novo projeto grafico,
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apresentado aos leitores em maio de 2000, com o objetivo de tornar mais clara a hierarquia

das noticias, destacando o essencial do acessorio.

Em sintonia com os requisitos de um conglomerado editorial, como apontados entre os
aspectos historicos da imprensa, e ajustado aos critérios de noticialidade, tracados aqui por

alguns tedricos do jornalismo, € possivel afirmar, em sintese que,

O plural aplica-se bem a histéria do jornal. Em 90 anos, houve vérias Folhas:
a dos anos 20, vespertina e coloquial; a dos anos 50, que vivenciou um
processo de modernizagdo; a dos anos 60, que se tornou a ponta de lanca de
um conglomerado®; a dos anos 70, que ganhou credibilidade com a abertura
politica; a dos 80, que mudou o jornalismo brasileiro com o Projeto Folha; e
a atual, que foi pioneira na integracdo das plataformas impressa e on-line.
(Pilagallo, 2011)™.

Diante do apresentado, cabe realcar a mencdo ao Projeto Folha, cujo destaque se
justifica por ele apresentar o projeto editorial do jornal e, enquanto tal, trazer multiplos
elementos que elucidam conceitos, trajetéria histérica, opgdes e iniciativas da Folha de

S.Paulo que podem contribuir nas andlises desenvolvidas neste trabalho.

O projeto que vem se desenvolvendo desde os meados da década de 1970, e teve sua
ultima versdo divulgada em agosto de 1997, tem como “objetivo produzir um jornalismo

critico, moderno, pluralista e apartidario.” (Folha 2010, p. 10).

Embora fuja aos objetivos da pesquisa, averiguar a veracidade da autoproclamacéo do

jornal, serdo reproduzidas algumas dessas informagdes.

% Fazem parte do Grupo Folha: a Agéncia Folha; o jornal “Agora Sdo Paulo”, que comegou a circular no dia 22
de marco de 1999, em substituicio a “Folha da Tarde”; o Banco de Dados de Sido Paulo Ltda.; o Centro
Tecnolégico Grafico-Folha; o Datafolha, instituto de pesquisa; Folha Grafica; Folha.com, jornal em tempo real,
antiga Folha Online; a Folhapress, agéncia de noticias; o jornal Folha de S. Paulo; a Livraria da Folha, uma
livraria on-line; Plural Inddstria Gréfica, joint venture do Grupo Folha com a Quad/Graphics, empresa americana
do setor grifico; a Publifolha, que publica, comercializa e distribui livros no varejo editorial; a Transfolha, que
transporta e distribui produtos editoriais; o Universo Online — UOL - provedor de contetido e de acesso & internet
criado pelos grupos Folhas e Abril; o jornal “Valor”, especializado em economia e é publicado pela empresa
Valor Econdmico S.A., que pertence aos grupos Folha e Globo. (Folha, 2010, p. 109-120)

7% http://www1.folha.uol.com.br/folha90anos/877777-0s-90-anos-da-folha-em-9-atos.shtml. Acesso em: 18 jan.
2011.
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O contetdo do projeto estd alicergcado sobre seis pontos principais: um panorama de
mudangas na economia, na politica e nas ideias; investimentos, novas tecnologias e pressoes
de mercado; um jornalismo cada vez mais critico e mais criticado; selecdo de fatos e
compreensdo de seus nexos num texto mais livre; treinamento, reciclagem e combate

sistemadtico a erros; critica, pluralidade e apartidarismo num espago em reformulagdo.

Em relagdo ao primeiro item: Um panorama de mudangas na economia, na politica e
nas ideias, a premissa centra-se numa conjuntura marcada pela substituicdo da dualidade
politica por uma situacdo de um tnico consenso, ‘“com pouca variagdo de grau, com uma sé
receita econdmica — o mercado -, uma sO formula institucional — a democracia —, num mundo
que tende inevitavelmente a globalizacdo” (Folha, 2010, p. 10), um sistema que propde a
enquadrar toda diversidade ética ou cultural num mesmo modelo, que por sua vez premia

individualmente enquanto exclui socialmente.

Nos Investimentos, novas tecnologias e pressdes de mercado, as referéncias estio
calcadas sobre uma realidade marcada pelo paradoxo entre a convergéncia e a dispersao; pela
associacdo entre as grandes empresas de comunicacio; pela 16gica do mercado, voltada para o
entendimento de demandas que remunerem suas agdes, acirradas pela disputa do tempo do
consumidor e a diminui¢do do espaco para o jornal em formato de papel, em virtude das
novas tecnologias de comunicacdo. Ainda assim, o projeto aproveita para confirmar aquilo
que julga ser a esséncia do jornal: “oferecer um panorama dos principais acontecimentos da

véspera tal como filtrado por uma personalidade editorial coletiva”. (Folha, 2010, p. 12)

O terceiro ponto, Um jornalismo cada vez mais critico e mais criticado, tem 0s
fundamentos do tipo de jornalismo que a Folha de S.Paulo se propde a desenvolver e, acima
de tudo, do tipo de acusacdes que ndo deseja e, portanto, se propde a evitar: uma imprensa

“superficial, invasiva e pessimista”. (Folha, 2010, p. 13)

No quarto item, Selecdo de fatos e compreensdo de seus nexos num texto mais livre, o

ponto central se constitui numa concepcio direcionada para a convicgdo de que,

“a utilidade dos jornais crescera se eles conseguirem nio apenas organizar a
informacdo inespecifica, aquela que potencialmente interessa a toda pessoa
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alfabetizada, como também torna-la mais compreensivel em seus nexos e
articulacdes, exatamente para garantir seu transito em meio a
heterogeneidade de um publico fragmentario e dispersivo” (Folha, 2010, p.
15)

Treinamento, reciclagem e combate sistemdtico a erros, a0 mesmo tempo o titulo e os
principios fundamentais do quinto item. Nele, defende que a transicdo para um novo padrio
textual, para um novo modelo de jornal depende, basicamente, de trés fatores. Da capacidade

das empresas para

“preservar e ampliar a distincdo entre seus interesses econdmicos € sua
autonomia editorial. De uma articulacio entre os diversos setores do jornal:
Redacdo, Publicidade, Circulacdo, Planejamento, Impressdo, Informatica,
Recursos Humanos, Marketing. E, terceiro, depende de seus niveis de
investimento em tecnologia e pessoal qualificado, com a elevagdo do nivel
médio dos quadros profissionais.” (Folha, 2010, p. 16).

O dltimo item explicita os principios editoriais da Folha de S.Paulo que sdo o
apartidarismo, o jornalismo critico, o jornalismo moderno e o pluralismo; e ao definir o leitor
como “quem sustenta, em udltima andlise, o jornal”, reafirma que faz parte da sua filosofia

editorial “poupar trabalho a seu leitor.” (Folha 2010, p. 46)

Depois de ter abordado alguns aspectos e conceitos essenciais da atividade jornalistica,
bem como os referenciais histdricos sobre a imprensa e a Folha de S.Paulo, no proximo item
cabe expor e analisar os dados levantados a partir das publicacdes do referido jornal,

buscando constituir os fundamentos finais da presente pesquisa.

2.2. Politica Educacional Brasileira (1995-1998): a acio governamental e a repercussao

na Folha de S. Paulo

Com quatro etapas, a segunda parte deste capitulo concentra todos os aspectos
relacionados aos levantamentos, as andlises, as analogias, apresentagdo dos resultados e as
interpretacdes do material constituido pelos artigos, noticias e reportagens da Folha de
S.Paulo, publicados de 1995 a 1998, sobre a politica educacional brasileira durante o primeiro

governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorrido no mesmo periodo.
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Inicia com a descricdo do processo de pesquisa, apresentando as justificativas em
virtude das opg¢des relacionadas ao tema, ao periodo e ao jornal escolhido como uma das
fontes de pesquisa. Logo em seguida, em dois subitens, vém os levantamentos, os dados, os

conceitos e os resultados da pesquisa realizada no jornal Folha de S.Paulo.

A dltima etapa concentra os devidos cruzamentos entre os referenciais tedricos e
documentais do primeiro capitulo e os do segundo; entre os dados e os resultados de pesquisa
do primeiro e os do segundo capitulo. Assim, visa levantar e analisar a relagdo entre a acdo
governamental e a imprensa, por meio do maior jornal do Brasil, naquele momento, em
circulagdo didria. O foco estd em comprovar a repercussio da politica educacional brasileira

estruturada entre os anos de 1995 a 1998.

2.2.1. A elaboracao da pesquisa: decisoes e caminhos

A descricdo do processo de elaboragcdo da presente pesquisa deve contribuir para
ampliar e esclarecer as justificativas em torno da relevancia do trabalho. Ao mesmo tempo,
deseja reforgcar a importancia da imprensa como fonte de pesquisa e oferecer algum tipo de

contribui¢do para investigacdes que utilizarem o jornal como fonte ou objeto de estudo.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito ao periodo escolhido. Desde o inicio
se cogitou usar como referéncia o primeiro governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que ocorreu de Ol de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. Opcio

fundamentada, basicamente, em dois motivos.

O primeiro motivo se refere ao fato de que na década de 1990 o Brasil passou por
mudangas politico-econdmicas que repercutiram na prépria configura¢do do Estado brasileiro
e, por sua vez, demandaram novos papéis para a educag@o, impondo outra configuragdo a
politica educacional do pais. Por sinal, alguns dos aspectos que caracterizaram essas

mudangas, foram expostos no capitulo anterior.
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O segundo, em acordo com Vieira (2000, p. 172), se justifica porque “naquele
momento foram explicitados os rumos que, em principio, se transformaram em programas do
Presidente mencionado e de seu Ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza”. Programas
que provocaram modificagdes na educacdo brasileira, que condicionaram o debate e

marcaram as politicas educacionais de varios anos posteriores.

Além do periodo, outro aspecto que demanda justificativa, diz respeito a op¢ao de se
ter o jornal como uma das fontes histdricas e de pesquisa. As razdes que determinaram essa
escolha estdo explicitadas em O jornal como fonte de pesquisa do campo educacional, um

dos itens deste trabalho.

Da mesma forma como ocorreu em relacdo ao periodo selecionado, ndo se cogitou
abandoné-la ou substitui-la. No entanto, isso ndo aconteceu quando da defini¢do do periddico
a ser trabalhado. Inicialmente o foco se concentrou no Jornal de Piracicaba, por considerar sua
condicdo de jornal local e, no maximo, de abrangéncia regional, como categorias a serem

consideradas na pesquisa.

Ap6s levantamento em cada uma das edi¢des’' publicadas entre 01 de janeiro de 1995
a 31 de dezembro de 1998, a opcdo se mostrou invidvel, em virtude de apresentar poucos
artigos e noticias relacionados ao tema e, também, pela insuficiéncia do conteddo trazido por

esses mesmos artigos e noticias.

Em seguida, foi cogitado estabelecer como fonte de pesquisa a Revista Nova Escola,
opcao descartada ao constatar que ja havia indmeros trabalhos em torno dela e de suas
publicacdes. Depois se pensou eleger um “site” de cunho jornalistico e que tivesse a educacio
como foco central, por exemplo, o Clipping Educacional. Também, possibilidade rejeitada,
em virtude da estrutura e da formatacdo que apresentava, e pela dificuldade de se resgatar o

conteudo relativo ao periodo escolhido.

"'Edicdo - E o processo através do qual o material jornalistico chega a forma final em que aparece aos olhos do
leitor. A palavra € usada também para designar o jornal ou conjunto de exemplares de determinado dia: A edicdo
da Folha do dia 5 de janeiro de 1993; A edi¢do SP da Folha do dia 5 de janeiro de 1993. (Folha de S.Paulo, 1996:
http://www 1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_e.htm . Acesso em 10/04/2011)
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Embora todas essas possibilidades tenham sido desconsideradas, a trajetéria que se
construiu em torno delas foi aproveitada e muito importante, pois auxiliou na escolha dos
instrumentos de busca e contribuiu para que se chegasse a uma fonte mais vidvel e definitiva

da pesquisa, a Folha de S. Paulo.

Aos fatores que contribuiram para o processo de defini¢do da Folha de S.Paulo como
fonte de andlise, somaram-se as justificativas centrais desta op¢do, pautadas na larga
abrangéncia geogréfica e capacidade de penetracdo entre os diversos segmentos sociais,
conseguida pelo referido jornal, o que de acordo com Policarpo Jr. (2001, p. 59) expressava-

se no fato da

Folha de S. Paulo, apesar de publicada em Sao Paulo, estendia sua influéncia
para além da territorialidade desse Estado e pretendia exercer ascendéncia
sobre todo o territorio nacional, embora isto ainda se caracterizasse como
uma tentativa e ndo como realidade de fato. Como empresa que procurava
exercer tal poder, possivelmente esse periddico sé encontrasse concorréncia
em trés grandes jornais didrios: O Estado de S.Paulo, Jornal do Brasil e o
Globo (o primeiro publicado em Sao Paulo e os dois dltimos no Rio de
Janeiro)..., sediados nos dois maiores centros urbanos do pais, responsaveis
pela maior concentragdo econdmica e populacional brasileira.

Outra justificativa, a partir das consideracdes de Traquina (2005b, p. 112), foi o fato
da Folha de S.Paulo agregar o conceito de jornal principal, advindo de uma das estratégias de
pesquisa utilizada pela imprensa, segundo a qual, numa investigacdo jornalistica em que as
fontes de pesquisa sdo varios jornais, o critério que define qual jornal serd usado como fonte é

o denominado “jornal de qualidade”’.

A esses motivos se juntou o maior deles, que dizia respeito ao fato de que a Folha de
S.Paulo tornara-se, a partir da década de 1980, o jornal de maior tiragem do pais, como pode
ser constatado por dados da Associacdo Nacional de Jornais — ANJ — demonstrados nos

graficos relativos ao periodo de 1995 a 1998, figuras de 1 a 4.

7* Jornais de qualidade seguem uma linha editorial bem exemplificada pelo lema do New York Times: “all the
news that’s fit to print” (todas as noticias se encaixam para imprimir). Argumenta-se que os chamados jornais de
qualidade tentam dar aos cidaddos a informagdo que deveriam ter enquanto opostos a chamada imprensa
popular, que tenta dar as audiéncias o que elas querem. (Traquina, 2005b, p. 112)
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Figura 1 — Distribui¢do dos dez jornais de maior circulacido no Brasil no ano de 1995.

Estado de| Folha de | Jornal da | Jornal do (O Dia (4%)| © Estado | © Globo |Zero Hora
Popular |Minas(8°)| S Paulo |Tarde (3°) Brasil (7%) de (59)

(10°)

1996

(ANJ, 2011).
Figura 2 — Distribuic¢do dos dez jornais de maior circulacido no Brasil no ano de 1996.

”® Dados confirmados pela ANJ — Associagdo Nacional de Jornais — em consulta efetivada por meio de
solicitagdo expressa e resposta documentada via e-mail, em 15/04/2011.
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Correio do Estadode| Folha de | Jornal da | Jornal do (O Dia (4°)| O Estado | O Globo |Zero Hora
Povo (5%) | Popular |Minas(9°)| SPaulo | Tarde | Brasil (89)
(1°) (10°)

1997

(ANJ, 2011).
Figura 3 — Distribuicdo dos dez jornais de maior circulagio no Brasil no ano de 1997.

Correio do Estado de | Extra(5°) | Folha de | Jornal do |O Dia (2°)| O Estado | O Globo |ZeroHora
Povo (B°)| Popular | Minas S Paulo |Brasil (3%) (7)
(10°) (1)
1998
(ANJ, 2011).

Figura 4 - Distribui¢c@o dos dez jornais de maior circulagdo no Brasil no ano de 1998.

Na Figura 5 sdo considerados apenas os quatro jornais de maior circulacdo no Brasil,
entre 1995 e 1998, constatando-se que a Folha de S.Paulo detém a maior circulacdo no

periodo analisado.
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O Gloho (4°) *
O Estado de S Paulo (37) ﬁ
ODia(2)
Folha de S Paulo (1°) #
O Globo (3%) l#
O Estado de S Paulo (29) l
O Dia (49) *
Folha de S Paulo (19) lﬁ
O Globo (2%) lﬁ
O Estado de 5 Paulo (3%) Iﬁ
O Dia (4%) l*
Folha de S Paula (19) #
O Globo (37) *

O Estado de S Paulo (29)

O Dia(4%) *
Falha de S Paulo (19) ﬁ

Figura 5 — Distribuicdo dos quatro jornais de maior circulagio no Brasil
entre os anos de 1995 e 1998.

1998

1987

19986

1995

Definida a Folha de S.Paulo como uma das fontes da pesquisa, importava decidir a
forma e os instrumentos para o levantamento dos dados, o que implicaria considerar as
multiplas alternativas possiveis, isto €, poderia optar em levantar os temas relativos a politica
educacional publicados de 1995 a 1998 na primeira pagina, ou em algum dos cadernos’, ou
nos editoriais””, ou ainda eleger algumas das se¢des como Tendéncias/Debates, Painel do

Leitor, ou colunistas76, ou articulistas’’.

7 Caderno - Cada um dos conjuntos de folhas dobradas, com no minimo quatro paginas, que compdem o jornal.
A Folha usa intensivamente o recurso de criar cadernos e subcadernos para atender a interesses especificos de
seus leitores, seguindo uma tendéncia do jornalismo contemporaneo conhecida como segmentacdo. (Folha de
S.Paulo, 1996)
http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_c.htm. Acesso em: 10 abr. 2011; (Folha de S.Paulo,
2010, p. 111).

73 Editorial - Texto que expressa a opinido de um jornal. Em seu Manual de Redacdo, a Folha de S.Paulo
determina que o estilo de seu editorial “deve ser ao mesmo tempo enfético e equilibrado. Deve evitar a ironia
exagerada, a interrogacdo e a exclamagdo. Deve apresentar com concisdo a questdo de que vai tratar, desenvolver
os argumentos que o jornal defende, refutar opinides opostas e concluir condensando a posi¢@o adotada pela
Folha”. (http://www 1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_texto_e.htm . Acesso em: 10 abr. 2011).
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Diante de vasta possibilidade, algumas por si sé poderiam ser descartadas, por
apresentarem conteido de cariter genérico e seus autores nao terem um vinculo direto com a

Folha de S.Paulo. Era o caso, por exemplo, do contetido apresentado no Painel do Leitor.

Outras n@o contemplavam assuntos relativos a educacdo, como a maioria dos
cadernos. Ou ainda, houve aquelas que mesmo apresentando questdes ou assuntos
educacionais, foram excluidas por ndo conterem uma quantidade significativa de matérias ou
conteddos que viabilizassem um aporte expressivo para compor o material de andlise. Foi o

caso dos editoriais.

O contraste entre espaco editorial reduzido na opinido do jornal frente a outros temas
ndo relacionados com a politica educacional, quem sabe poderia trazer outros elementos de

andlise sobre o fato do jornalismo obscurecer determinados fatos sociais.

Assim sendo, foram realizados levantamentos a partir dos quais vdrios fatores
emergiram e, entre eles, alguns se tornaram imprescindiveis. O primeiro dizia respeito a
necessidade de que fosse identificado o caderno, a secdo, a coluna78, enfim, o espago dentre as
vdrias partes do jornal em que o assunto politica educacional mais aparecia, porque o referido
6rgdo de imprensa ndo tinha uma editoria” de educac¢do. Em decorréncia desses pressupostos

e auxiliado pelo instrumento de busca, foi identificada a Editoria: Cotidiano.

7 Colunista — Designa quem escreve com regularidade em espaco fixo no jornal. (Folha de S.Paulo, 2010, p.
111)

77 Articulista — Na Folha de S.Paulo, colaborador especial que escreve com regularidade para o jornal. Usa-se o
crédito “articulista da Folha”, e ndo “da equipe de articulistas”. (Folha de S.Paulo, 2010, p. 109).

78 Coluna - Cada uma das faixas verticais em que a pagina do jornal é dividida. Por extensdo, coluna também
significa o espago no jornal em que uma pessoa escreve regularmente. (Folha de S.Paulo, 1996:
http://www 1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_c.htm. Acesso em: 10 abr. 2011).

7 Editoria - Cada uma das se¢des ou equipes que formam a Redagdo do jornal. Cada editoria é responsavel pela
cobertura de determinado campo temadtico.

(Folha de S.Paulo, 1996: http://www 1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_e.htm. Acesso em: 10 abr.
2011).
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O segundo fator estava relacionado a importincia de se optar, no minimo, por dois
focos de andlise, para ter possibilidades de analogias e checagem dos dados. Como um deles
ja estava definido, outro foi determinado considerando os artigos®’, cujos autores fossem
pessoas de prestigio e que tratassem de temas relativos a politica educacional do periodo. A

maioria desses articulistas se concentrava na Editoria Opinido, na Se¢ao Tendéncias/Debates.

Também ¢é oportuno explicitar que, apds definir o espaco onde o jornal veiculava a
maior quantidade de assuntos relativos ao tema, foi feito outro corte para afunilar, restringir e
especificar a pesquisa, pois se pretendia conferir a incidéncia de matérias que tivessem
relacdo com a palavra-chave politica educacional, configurada como categoria central desse

trabalho.

A partir da definicdo sobre o qué e onde procurar, ou seja, ap6s ter delimitado o objeto
e campo de busca dentro do jornal, caberia ainda fazer outra op¢do: qual a forma de busca?
Fazer o levantamento diretamente no acervo? Ir ao Arquivo da Folha de S.Paulo e consultar

exemplar por exemplar, ou usar o meio digital, pesquisando cada edi¢éo digitalizada?

Havia, ainda, a alternativa dos instrumentos de busca via internet. O préprio jornal
oferecia esse meio. O que diferia esse dos anteriores era que antes de se chegar aos textos e
matérias originais, havia a media¢do do instrumento de busca. No caso, foram utilizados os
enderecos eletronicos - http://www 1.folha.uol.com.br/folha/arquivos, oferecido pelo Universo
Online — UOL - provedor de contetido e de acesso a internet criado pelos grupos Folhas e

Abril; além do http://bd.folha.uol.com.br/bd_pesquisa.htm, do Banco de Dados Folha.

Mesmo considerando suas limitacdes e sabendo que essa ferramenta é passivel de
questionamentos, uma vez que nao se desvincula das premissas e opcdes politicas daqueles
que detém seu controle, a escolha ocorreu por ela ser um meio que reflete o estagio de
desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e interagcdo; por seu uso em larga escala

como instrumento de pesquisa da informacao; pelas facilidades e rapidez que oferece; pela

%9 Artigo - Género jornalistico que traz interpretacio ou opiniio do autor. Sempre assinado por ele, de onde
emana o adjetivo de autoria. A Folha tem por norma editar artigos que expressem pontos de vista diferentes
sobre um mesmo tema. (http://www]1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual texto_al.htm. Acesso em: 10 abr.
2011).
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credibilidade que possa expressar enquanto fonte de informagdo, na medida em que tem o
respaldo de um conglomerado da drea de comunicacio; e, propositadamente, por desejar um

levantamento mediado por um artefato tecnoldgico tao presente no jornalismo atual.

Definidos a temadtica, o periodo, a palavra-chave, a fonte e o artefato da pesquisa,
efetivou-se o levantamento. Primeiro foi usado a palavra-chave politica educacional para
buscar o total, ano a ano, de cada um dos termos, em quatro momentos: de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 1995, de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 1996, de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 1997, de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 1998.

Tabela 1 — Incidéncia dos termos da palavra-chave politica educacional.
Edi¢des da Folha de S.Paulo entre 1995 a 1998.

Ano Politica Educacional Politica Educacional

Incidéncia % *
1995 9636 419 115 1,14
1996 8824 440 109 1,17
1997 9375 478 125 1,26
1998 9575 505 128 1,27
Total 37410 1842 477 1,21

* Em relagfio ao total da soma das incidéncias de Politica + Educacional

Em seguida, para efeito de comparagio e referéncia, usando os mesmos critérios, mas
considerando o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso — 1999 a 2002 —, constatou-
se, como pode ser comprovada na tabela seguinte, que neste periodo houve uma menor

incidéncia dos termos, em relacio ao periodo do primeiro governo de 1995 a 1998.
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Tabela 2 — Incidéncia Politica Educacional. Edi¢des da Folha de S.Paulo entre 1999 a 2002.

Ano Politica Educacional Politica Educacional
Incidéncia % *
1999 9506 405 101 0,98
2000 9731 423 105 0,96
2001 9860 360 91 1,12
2002 11949 371 120 1,02
Total 41046 1559 417 1,02

* Em relacdo ao total da soma das incidéncias de Politica + Educacional

Preliminarmente, esses dados serviram para reforcar o fato de que a politica
educacional do periodo em pauta teve grande repercussio na imprensa, tanto por iniciativa da
acdo jornalistica, como por iniciativa do préprio governo federal e, especialmente, pelo
Ministério da Educag@o, que a empregou como meio de propagacdo e aceleracdo das

mudangas educacionais que desejava implantar.

Depois de realizados esses dois levantamentos e a titulo de confirmacao, procedeu-se
nova busca, usando a mesma palavra-chave e considerando o “periodo cheio”, de 01 de
janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. Com o resultado constatou-se que as incidéncias

dos termos somadas ano a ano, correspondiam ao do periodo completo.

Esse levantamento permitiu constatar que a incidéncia do termo politica ou do termo
educacional estava relacionada ao numero de vezes que ele aparecia numa edigdo,
considerando os diversos cadernos e se¢des do jornal e as vdrias vezes num mesmo texto, que
poderia ou ndo indicar relagéo direta ao foco de interesse. Essa situagdo determinou, também,
a necessidade de centrar leitura e andlise somente nas incidéncias em textos que abordassem

assuntos relativos a politica educacional.

A centralizag@o na busca sobre o material que s6 continha assuntos relativos ao termo
politica educacional tornou possivel levantar, entre outros aspectos, o caderno e a se¢do da

Folha de S.Paulo que traziam o maior nimero de matérias sobre o contetido de interesse e
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tornd-los uma das principais fontes de andlise do trabalho. Além disso, confirmou a
importancia de se buscar, pelo menos, dois tipos de matéria jornalistica para se proceder aos

estudos.

Além desses procedimentos e cuidados, julgou-se oportuna outra agdo para ratificacio
do material obtido. Para isso foi estabelecido contato via e-mail e telefone, com o Banco de
Dados Folha de S.Paulo, encomendando a mesma pesquisa, com 0s mesmos parametros. Isso
possibilitou fazer o cruzamento entre os resultados dos dois levantamentos, por meio do qual

se constatou semelhanca entre eles.

A medida serviu para reafirmar que a temdtica educacional tinha se tornado assunto
regular da cobertura jornalistica da Folha de S. Paulo, estando presente nos variados cadernos
e secoes do jornal. Ndo se limitava a aspectos relativos a educagdo formal, nem aos atos dos
orgdos estatais decisorios e responsaveis pelas politicas educacionais. Além do que, permitiu
autenticar os procedimentos anteriores e contribuiu para a defini¢do do material que se tornou

a fonte de andlise desta pesquisa.

Usando as ferramentas, os critérios descritos e tomando os dois focos, num primeiro
levantamento, foi concluido que a maioria das matérias publicadas se concentrava no terceiro
caderno, Editoria: Cotidiano, onde havia se¢des didrias, semanais e outras esporadicas que

publicavam reportagens sobre a educagao.

Além desse caderno, outra secdo a partir da qual poderia ser extraido um ndmero
significativo de artigos, abordando questdes relativas a politica educacional seria a de
Tendéncias/Debates, no primeiro caderno, da Editoria: Opinido, que continha artigos de
pessoas de prestigio intelectual, politico, empresarial e artistico. Esses artigos poderiam ter
um cardter mais independente e, até, se posicionarem contrariamente a certos conceitos

chaves defendidos pela Folha de S.Paulo.

Concretamente, o levantamento resultou em dois blocos de matérias:
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- O primeiro foi constituido a partir da Sec¢do Tendéncias/Debates, com 32 artigos de
opinido, critica e andlise de autoria de pessoas de prestigio, entre as quais, empresarios,

profissionais liberais, professores universitarios, lideres sindicais etc., conforme Anexo II.

Pelas caracteristicas e pelos critérios de elaboragdo, esses artigos eram de
responsabilidade exclusiva de seus autores. A Folha de S.Paulo era responsdvel apenas por
publicé-los de acordo com o projeto editorial dela, podendo ser questionada, somente, pelos

principios que procurava observar ao aceitd-los ou rejeité-los.

- O segundo bloco é composto por 183 reportagens e noticias, oriundas das
publicacdes realizadas pela Folha de S.Paulo no terceiro caderno Editoria: Cotidiano. Sao
matérias jornalisticas sobre eventos, assuntos ou temas relativos a politica educacional,
publicadas entre 01 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. Essas matérias estdo

relacionadas no Anexo III.

Considerando as afirmacdes de Gandini (1995, p. 35), para quem “os quadros
apresentados resumem uma tentativa de comprovar observacdes que ja haviam sido realizadas
pela leitura dos textos”, da mesma forma, nesse trabalho, foram construidos graficos e tabelas,
os quais deveriam demonstrar a repercussio que a politica educacional de 1995 a 1998 teve na

imprensa brasileira, especialmente na Folha de S.Paulo.

2.2.2. Os artigos de autoria

A partir do conceito de artigo, assim como, tomando por base os critérios de
levantamento explicitados, foi delineado um conjunto desse tipo de matéria jornalistica, que
se tornou um dos blocos de andlise. Titulos, respectivos autores e data de publicacio estdo

relacionados no Anexo II.

Os articulistas, autores dos artigos selecionados, eram pessoas de fora do campo
jornalistico, como intelectuais conhecidos, politicos e empresarios, profissionais liberais,

sindicalistas e, na maioria, professores universitarios, todos possuidores de capital simbdlico
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reconhecido socialmente. Pessoas que ja possuiam importancia social, ou tinham condicdes

que, aliadas a aparicdo publica e frequente na imprensa, poderiam criar e agregar prestigio.

O fato de tais autores poderem se posicionar de forma abertamente contraria a certas
posicdes defendidas pela Folha de S.Paulo, poderia ser explicada como estratégia de
mercado, em especial, pela necessidade do jornal contemplar, de alguma maneira, os leitores
mais criticos, mantendo a aparéncia de preservar a liberdade de expressdao e de admitir a

divergéncia.

Essa situacdo pode ser ilustrada recorrendo-se ao material coletado, usando os artigos
listados no Anexo II. Dele podem ser citados, por exemplo, os artigos 15 e 29. O primeiro
intitulado “A universidade publica federal”, autoria de Paulo Renato Souza, e publicado em
07/04/1996; o outro, “Cartilha neoliberal”, escrito por Ricardo Capelli, veiculado na edi¢do de

15/06/1998.

A opc¢do de manter o espago para publicagdo, os autores e a matéria jornalistica com
essas caracteristicas, tinha como ponto de partida o principio de que o tema educacional, os
demais assuntos e campos apropriados pelo trabalho jornalistico deveriam adequar-se as
estruturas preexistentes de tratamento da noticia, ou seja, a produgdo cotidiana de reportagens,
colunas e artigos definidos de acordo com os padrdes editoriais do jornalismo, os quais se

encontravam subordinados as imposicdes do sistema produtor de mercadorias.

O préprio Manual da Redacio da Folha de S.Paulo (Folha, 1997)%' deixa isso
explicito, ao afirmar que “considera noticias e ideias como mercadorias a serem tratadas com
rigor técnico. Acredita que a democracia se baseia no atendimento livre, diversificado e

eficiente da demanda coletiva por informacgdes”.

Complementarmente, o que diz respeito aos posicionamentos dos autores, a Folha de
S.Paulo adotava a estratégia do “mosaico”, que consiste em publicar artigos de diferentes e, as
vezes, opostas perspectivas sobre um mesmo assunto. Como os artigos eram de autoria,
refletiam a posicdo dos seus autores e ndo, necessariamente, a do jornal, a Folha de S.Paulo

ndo poderia ser responsabilizada publicamente por nenhum dos posicionamentos, a0 mesmo

81http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/circulO/manual_projeto_introducao.htm. Acesso em: 15 abr. 2011.
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tempo em que usava esse recurso jornalistico a seu favor, como reforco positivo de sua

imagem.

Ao publicar vérios artigos usando essa estratégia, o conteido de cada artigo passava a
ser devido exclusivamente ao seu autor, permanecendo restrito a esfera individual. Isso
reforcava a ideia de que toda polémica estava submetida a questdo de opinides e ndo ao
critério de verdade/falsidade, além de que reforcava o conceito de jornal adepto de liberdade

de expressdo e espaco de manifestacdo democrética.

Ap6s tais consideragdes, seguem as figuras 6, 7, 8 € 9 que apresentam, a partir dos
critérios desta pesquisa, a quantidade de artigos e a caracterizacdo de cada um dos seus
autores, levando em conta o nome, a idade declarada e a profissdo, para a qual foi
considerada, apenas a principal atividade ou fungio exercida, conforme expresso no “rodapé”

da matéria, no momento em que o artigo foi publicado.

Ao analisar esse conjunto de figuras, foi considerada primeiramente a figura 6 e

depois, em bloco, as figuras 7, 8 e 9.
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Figura 6 — Autores e quantidade de artigos de cada um deles, publicados na Folha de S.Paulo,
secdo Tendéncias/Debates, de 1995 a 1998.
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Ao analisar a figura 6 observa-se que, com sete matérias, Eunice Ribeiro Durhan foi
quem mais publicou artigos no respectivo periodo. Isso deve ter ocorrido por forca de oficio,
pois na época foi membro do Conselho Nacional de Educacio e ocupou o cargo de secretaria

de Politica Educacional do, entdao, Ministério da Educacdo e do Desporto.

Em segundo lugar, com dois artigos publicados, por ordem alfabética de autor, estdo
Arthur Roquete de Macedo, que em 1995 era reitor da Universidade Estadual Paulista “Juilio
de Mesquita” — UNESP; Jorge Werthein, que em 1997 era representante da UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) para o Brasil e
coordenador do Projeto UNESCO/MERCOSUL; e Odilon A. Marcuzzo do Canto, que em
1995 era reitor da Universidade Federal de Santa Maria. Os demais publicaram,

o 82 -
individualmente ou em grupo™, um artigo.

Além de apresentar a quantidade de artigos de cada articulista e identificar os que mais
escreveram sobre o tema na se¢io Tendéncias/Debates, a figura 6 traz outro dado importante.
Permite visualizar a vasta quantidade de autores proporcionalmente ao nimero total de

artigos: foram 25 diferentes autores num universo de 32 artigos levantados.

No bloco das figuras 7, 8 e 9, respectivamente, estdo as profissdes, as idades e a
sintese que contempla essas duas caracteristicas dos autores e a quantidade de artigos de cada

um deles.

82 . . . . . .
Foi o caso de Barjas Negri e lara Prado, assessores do MEC, juntamente com Eunice Ribeiro Durham, com
quem mais havia publicado.
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Figura 7 — Ndmero de autores, por profissdo declarada, com artigos assinados,
entre os anos de 1995 a 1998.
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Figura 8 — Niimero de autores, por idade, com artigos assinados,
entre os anos de 1995 a 1998.
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Figura 9 — Numero de artigos por autores segundo a idade e a profissao,
entre os anos de 1995 a 1998.

Analisando as referidas figuras é possivel perceber a diversidade profissional e a
heterogeneidade etdria dos articulistas. Considerando a profissdo, a maioria era professor
universitidrio. Foram 12 profissionais, em virtude da afinidade com a temadtica politica
educacional, e porque nela sobressairam assuntos relativos a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, sistema educacional brasileiro, ensino superior e educago bdsica.

Depois dos professores universitarios, num total de trés profissionais, apareceram os
administradores/gestores publicos. Em seguida, dois engenheiros e dois estudantes
universitarios. Entre as demais ocupacdes, figuraram um ministro de estado, um reitor, um

senador e um sindicalista.

O mesmo que ocorreu em relacdo ao perfil profissional dos autores, quando se
constatou uma variedade de ocupacdes, também aconteceu em relagdo as faixas etdrias, bem
diversificadas. Foram cinco faixas etdrias, com uma variagdo ampla, dos 20 aos 30 anos a

faixa dos 60 aos 69 anos.
Além da diversidade, outros dados importantes foram a média de idade, que ficou de

40 a 49 anos; a faixa de idade dos que mais publicaram, que foi a de 50 a 59 anos, onde se

concentraram dois gestores publicos, dois engenheiros, um ministro de estado, seis
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professores universitarios, um reitor e um senador; e as faixas dos 20 aos 29 anos e a dos 30 a

39 anos, que concentraram os profissionais que menos publicaram.

Ap6s a caracterizacdo dos autores pela idade declarada e pela ocupagéo profissional,
foi realizado o levantamento ano a ano, dos respectivos autores, para determinar a quantidade
de artigos publicada pela Folha de S.Paulo entre 1995 e 1998. Sobre esses artigos foi feita
uma andlise para identificar o assunto ou assuntos tratados e definir a respectiva temédtica de
cada um dos artigos. Para isso, foi utilizado o critério de foco central®®, o que possibilitou

montar um quadro a partir do tema abordado em cada matéria.

%30 critério usado no levantamento desses temas foi o de foco central. Ao analisar o artigo, a primeira questio a
ser respondida foi: qual o assunto ou os assuntos do artigo? Em seguida: qual € o assunto dominante no artigo,
ou seja, qual o foco central do artigo? Ao responder tais questdes, levantou-se o tema de cada artigo e, a partir
dele, foi possivel determinar as temdticas veiculadas pelo jornal. No entanto, cabe observar, primeiro, que
nominar o tema central de um determinado artigo, ndo significa que esse tema ndo apareca em outros artigos e
reportagens. Isso € possivel, até porque, um mesmo artigo pode apresentar subtemas e subcategorias. Segundo,
deve ser considerado que o levantamento foi realizado a luz do interesse que orienta o presente trabalho, com
especifica referéncia aos temas e categorias que compuseram a politica educacional brasileira desencadeada de
1995 a 1998, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Além do mais, ndo implica a 6tica de
um especialista em diferentes dreas do conhecimento. Tais observagdes, também, devem ser consideradas para o
levantamento feito a partir das matérias da Editoria do Cotidiano, publicadas pela Folha de S.Paulo no respectivo
periodo.
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Tabela 3 — Temadtica dos artigos dos autores 84
publicados na Editoria Opinido, Secdo Tendéncias/Debates. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

TEMATICA DOS ARTIGOS
(FOCO CENTRAL) 1995 1996 1997 1998 | Total

Analfabetismo 1 - - - 1
Avaliacdo 2 - 1 1 4
Educacio basica - 3 - 2 5
Ensino superior 2 5 1 1 9
Escola publica 1 - - 1 2
Financiamento 2 - - - 2
LDB 3 1 - - 4
Sistema educacional brasileiro / - 1 3 2 6
Politica educacional

Total 11 10 5 7 33%

Esse quadro se transformou numa das principais fontes para as andlises que foram
realizadas nessa pesquisa, na medida em que os seus dados foram cruzados com referéncias e
informagdes apresentadas no primeiro capitulo, especialmente as do item Politica educacional
1995-1998: a base legal, assim como, com os dados constituidos pelos levantamentos
realizados a partir das matérias do caderno Cotidiano, da Folha de S.Paulo, de 01 de janeiro

de 1995 a 31 de dezembro de 1998.

Da mesma forma, que foram apresentados os dados relativos aos artigos da secdo
Tendéncias/Debates, também ocorrerd com o resultado do levantamento feito a partir das

matérias do caderno Cotidiano, o que pode ser conferido no préximo item.

8 A partir desta tabela, foram geradas as figuras 10, 11, 12, 13 e 14, que estdo no préximo item (2.2.4), como
parte do cruzamento e andlise dos dados levantados para esta pesquisa.

8 Para artigo de Eunice Ribeiro Durham, intitulado “Por uma avaliagdo eficaz” (Folha de S.Paulo, 25/03/1995),
foram contabilizadas duas temadticas: avaliagdo e Ensino Superior. Por isso, no total de 32 artigos foram
computadas 33 temdticas.
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Fechando as andlises desta pesquisa, vem o item 2.2.4, dltimo deste capitulo, que
apresenta o cruzamento das informagdes e referéncias do primeiro capitulo, com os dados
constituidos a partir dos artigos da secdo Tendéncias/Debates, e com os das matérias do

caderno Cotidiano da Folha de S.Paulo.

2.2.3. As matérias do Caderno Cotidiano

As noticias™ e as reportagens87 de 01 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998,
do Caderno Cotidiano da Folha de S.Paulo, levantadas de acordo com os critérios do presente

trabalho, compuseram outro conjunto de matérias analisado nesta pesquisa.

Apés o levantamento, 183 matérias jornalisticas acabaram por constituir o referido
conjunto. A partir delas foram identificados: o tipo de matéria, as temdticas de cada uma, as

principais fontes de informacao e as categorias dominantes.

No momento de classificar o tipo da matéria jornalistica, foi considerado se a mesma
seria enquadrada como noticia ou como reportagem, pois esse era o tipo de matéria
jornalistica presente no Caderno Cotidiano. Tais conotagdes poderiam apontar a abrangéncia
e a importincia da temdtica que estava sendo tratada em cada uma das matérias. Com o

resultado desse levantamento, foi possivel montar a seguinte tabela:

8 Noticia: “puro registro dos fatos, sem opinido. A exatidio é o elemento-chave da noticia. Ela relata a
informacdo da maneira mais objetiva possivel; raramente ¢é assinada”. (Folha, 1996,
http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_n.htm. Acesso em: 31 mai. 2011). Considerada
enquanto matéria jornalistica artefato de levantamento, como uma das fontes da presente pesquisa.

87 Reportagem: “traz informacdes mais detalhadas sobre noticias, interpretando os fatos; é assinada quando tem
informacao exclusiva ou se destaca pelo estilo ou pela andlise”. (Folha,
1996, http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_edicao_n.htm. Acesso em: 31 mai. 2011). Também
considerada enquanto matéria jornalistica artefato de levantamento para a presente pesquisa.
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Tabela 4 — Matérias: noticias e reportagens sobre politica educacional, governo FHC.
Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Matérias 1995 1996 1997 1998 Total
Noticias 08 27 41 67 143
Reportagens 05 11 07 17 40

Total 13 38 48 84 183

Para levantar a tematica de cada uma das matérias, o critério empregado foi o da
condicdo de foco central da matéria®, o mesmo usado no levantamento feito a partir dos
artigos da sec@o Tendéncias/Debates. Toda matéria, fosse ela noticia ou reportagem, trazia um
tema central ou mais importante, ou um assunto que dominava a matéria; na maioria das
vezes, ndo era o Unico. Por isso a utilizacdo desse critério, a partir do qual foi configurado o

seguinte quadro:

88 e . . £ . _
O critério foi aplicado em cada matéria, fosse classificado como noticia ou reportagem.
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Tabela 5 — Tematicas das matérias. Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Tematicas das matérias 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Total
Acesso/matricula/permanéncia - - 6 10 16
Avaliacdo do Ensino Superior 2 1 1 2 6
Conselho Nacional de Educacao 1 - 1 - 2
Curriculo - - - 3 3
Educacgao de Jovens e Adultos - 1 - 2 3
Educacio Infantil - 2 - 1 3
Eleicdo de reitores 1 - - - 1
Ensino a distancia - 3 - 2 5
Ensino de idiomas - - 1 - 1
Ensino Fundamental - 2 5 10 17
Ensino Médio - - 6 2 8
Ensino religioso - 1 7 - 8
Ensino superior/universidade - 1 8 8 17
Ensino Técnico - - 4 1 5
Exame Nacional do Ensino Médio - - - 3 3
Formacdo dos professores 1 3 3 6 13
Fundef 1 1 - 2
LDB 9 10 5 5 29
Pardmetros Curriculares Nacionais - - 1 1 2
Plano Nacional de Educagdo - 1 - 2 3
Plano Nacional do Livro Didético - 1 - 1
Progressdo continuada - - - 2 2
Recursos para a educacio - - 2 10 12
Sistema educacional brasileiro 1 3 3 15 22
Total dos assuntos 16 29 54 85 184*

*Foram 183 matérias com 184 temadticas, pois a matéria “As duas leis que mais mexem no

Ensino”, publicada em 30/12/1996, foi considerada com dois focos centrais.

Depois foram relacionadas as fontes de informacdo, tendo como foco os seguintes
conjuntos: Entidades, que incluiam as informagdes prestadas por entidades de classes,
associacdes, partidos, sindicatos; Especialistas, considerando pesquisadores, tedricos,
cientistas; Individuais, caracterizadas por alunos, professores, populares, profissionais liberais
e ocupagdes diversas; Institucionais, compostas por universidades, igrejas, empresas,
organismos internacionais; Legais, quando as informagdes estavam respaldadas em
documentos oficiais, como leis, legislacio educacional, publicacdes de Orgios
governamentais; Oficiais, quando a fonte de informagdo partia de membros do primeiro

escaldao dos governos (federal, estaduais ou municipais), e autoridades (do judicidrio,
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secretarias, conselhos, como o Nacional e os Estaduais de Educagdo); e o ultimo conjunto,
denominado Pessoas de Prestigio, quando as fontes de informacdo eram politicos,

sindicalistas, empresarios renomados.

Tabela 6 — Fontes de informagdo nas matérias. Editoria: Cotidiano.
Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Fontes 1995 1996 1997 1998 Total
Entidades 2 8 10 16 36
Especialistas 1 8 12 13 34
Individuos - 1 - 9 10
Institucionais 1 1 8 8 18
Legais 6 14 29 75 124
Oficiais 7 16 41 64 128
Pessoas de Prestigio 5 15 9 8 37
Total 22 63 109 193 387

Nessa tabela as fontes que mais aparecem foram as legais e oficiais, totalizando um
nimero superior as outras. A maior incidéncia ocorreu no ano de 1998. H4 uma
predominancia crescente de 1995 a 1998, em paridade com a quantidade de tematicas, tal

como apontada na tabela 5.

Ainda sobre os dados da Tabela 6, especialmente os relativos as fontes de maior
incidéncia, justamente as legais e as oficiais, de certo modo, desmontam em parte o fato do
jornal de se auto-estimar como pluralista. Embora nio seja o objetivo da tese discutir essa
questdo e, portanto, de comprovar ou nédo a “neutralidade” do jornal, foi possivel constatar a
preocupacdo do referido 6rgdo de imprensa veicular posicionamentos diferentes em torno de
vdrias temdticas levantadas. Para exemplificar, podem ser citadas diversas noticias e
reportagens sobre a LDBEN, como relacionados no Anexo III: 59. “Especialistas criticam
proposta do MEC”, de 02/05/1996; 61. “Escola desde os 6 anos ‘revolta’ deputada”, de
03/05/1996; 68. “Especialistas criticam falta de discussao”, de 06/10/1996; 78. “Lei se
caracteriza por desregulamentacdo”, de 21/12/1996; 83. “1996 foi o ano da mudanga na

legislacdo”, de 30/12/1996.
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Por ultimo, foi realizada a identificacdo das categorias dominantes em cada uma das
matérias, tomando por referéncias os pares de relacdo  publico/privado;
centralizagcdo/descentralizacdo; quantidade/qualidade. Quando néo existia ou ndo foi possivel
identificar qual das categorias seria a determinante, foi utilizado o termo categoria nao

identificada.

Tabela 7 — Categorias. Matérias Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Categorias 1995 1996 1997 1998 Total
Centralizagdo/Descentralizacido 2 12 12 23 49
Publico/Privado 4 8 8 5 25
Quantidade/Qualidade 3 14 20 36 73
Categoria Nao Identificada 4 4 8 20 36
Total 13 38 48 84 183

O par que mais apareceu na tabela foi Quantidade/Qualidade, num total de 73. A
maior incidéncia desse mesmo par ocorreu em 1998, identificado em 36 matérias. Do mesmo

modo que ocorreu nas tabelas 5 e 6, hd predominéncia crescente de 1995 a 1998.

A partir das tabelas 4, 5, 6 e 7 foram geradas as figuras 15, 16, 17 e 18, que estdo no
préximo item. Tais resultados fazem parte do cruzamento de todos os dados da presente
pesquisa, com o intuito de proceder a andlise, a interpretacio e sua consequente exposi¢ao,
tendo em vista a materializa¢do da repercussdo, na Folha de S.Paulo, da politica educacional

do primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso.
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2.2.4. A politica educacional do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso:

repercussio em Tendéncias/Debates, no Cotidiano da Folha de S.Paulo de 1995 a 1998

Este item concentra os devidos cruzamentos entre os referenciais tedricos e
documentais do primeiro capitulo e os que sdo apresentados neste capitulo. O foco estd em
comprovar que a politica educacional, delineada durante o primeiro mandato do presidente

Fernando Henrique Cardoso, teve significativa repercussdo na imprensa brasileira.

A andlise visa levantar a relagdo entre a aglo governamental e a imprensa,
considerando de um lado a base legal®® dessa politica, de outro as publica¢des da Folha de
S.Paulo de 01 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998. Confronta as principais
tematicas da politica educacional do periodo, com as dos artigos e matérias veiculadas pela
Folha de S.Paulo, que naquele momento ostentava o titulo de maior jornal do Brasil em

circulagdo didria.

~ 0 ~ 2

No Manual de Redagéo da Folha de S. Paulo (Folha, 1996) ? , 0 verbete repercussdo é
definido como “noticia que possa gerar grande reacdo, transtorno ou comog¢ao, merece que o
jornal ouga a opinido de varias pessoas e publique a repercussdo de preferéncia na mesma

edicio” (Folha, 1996) *'.

8 0 termo base legal, aqui se refere ao conjunto de documentos, leis, planos e projetos como identificados e
descritos no capitulo anterior deste trabalho. Composta pelas Leis 9.131/95 e 9.192/95, pela Emenda
Constitucional EC 14 de setembro de 1996, pela Lei 9.394/96, pela Lei 9.424/96, pelo Decreto 2.208/97, pela
Lei 10.172, pelos Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental e pelas Diretrizes Curriculares elaborados,
respectivamente, pelo Ministério da Educagdo — MEC — e pelo Conselho Nacional de Educacdo, além da alusio
a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010.

%0 0 manual foi dividido em quatro capitulos, nos quais os verbetes estdo dispostos em ordem alfabética, e em
uma série de anexos. Em grandes linhas, o primeiro capitulo, Projeto Folha, retine os principios editoriais do
jornal, a conduta esperada dos profissionais da Folha e propde a reflexdo sobre vdrios temas jornalisticos. O
segundo capitulo, Produgdo, compila uma série de recomendagdes pertinentes a coleta de fatos para escrever
uma reportagem: precisdo, checagem de informagdes, tratamento do personagem da noticia. O terceiro capitulo,
Texto, procura dar conta dos principais pontos da gramadtica. Alerta ainda para erros, faz observacdes de estilo e
estabelece algumas padronizacdes de linguagem da Folha.

O dltimo capitulo, Edi¢do, traz recomendacdes relativas a hierarquizac@o e apresentacdo do material jornalistico.
http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual como_consultar.htm. Acessoem 17 jul. 2011.

ol http://www]1 .folha.uol.com.br/folha/circulo/manual producao r.htm. Acesso em: 17 jun. 2011.
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O referido verbete é encontrado no segundo capitulo do mesmo manual, intitulado
“Producdo” °*. Nele se encontra uma série de recomendagdes pertinentes a coleta de fatos
para escrever uma reportagem, tais como: precisao, checagem de informagdes e tratamento do
personagem da noticia. Desta forma, repercussido ndo € simplesmente mais um termo, mais
uma palavra entre tantas outras, ela tem um significado importante, expressivo e peculiar no

contexto jornalistico.

Para ampliar o contexto conceitual dessa palavra-chave, € oportuno recorrer ao
dicionério “Aurélio”, onde o verbete repercussdo é apresentado como: “[do lat.repercussione]
S.f. 1. Ato ou efeito de repercutir (-se) 2. Fig. Bom éxito que se caracteriza pela influéncia
exercida, pelo prestigio alcancado. Repercutir. Fazer sentir indiretamente a sua ag@o ou

influéncia.” (Ferreira, 1999, p. 1744).

Com esses referenciais somados aos levantamentos desta pesquisa, € possivel afirmar
que a politica educacional desenvolvida no primeiro governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso teve repercussdo na imprensa brasileira, e ndo foi fato fortuito, casual,

aleatorio. Isso € o que se pretende demonstrar.

Para essa comprovagdo, basicamente sdo tomados os levantamentos documentais,
legais e as andlises feitas no primeiro capitulo e confrontados com os dados levantados a

partir dos artigos, noticias e reportagens publicadas da Folha de S.Paulo.

Em rela¢do ao material do primeiro capitulo, um dos pontos de partida foi a premissa
de que a politica educacional desenvolvida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo no primeiro mandato, teve como referenciais, especifica e cronologicamente, o

programa Mdos a obra Brasil: proposta de governo (Cardoso, 1994); o Plano Diretor da

2 Na introdugdo do segundo capitulo do Manual hd alguns aspectos relevantes para a compreensdo do
significado a que se deseja aplicar ao termo repercussdo, assim como, para as andlises a serem desenvolvidas
nesta etapa do trabalho, entre as quais podem ser destacadas: “Em jornalismo, produgdo significa a coleta de
informagdes e imagens, bem como a organiza¢do dessa tarefa”.O que se busca € a noticia: o fato comprovado,
relevante e novo. Quanto mais um fato puder gerar consequéncias para o mundo, para a sociedade ou para a
maioria dos leitores, mais relevante ele é. Quanto mais inesperado,

mais noticioso. Fatos sdo mais fortes do que declara¢des. “O repdrter, fotogrifico ou de texto, tem de se colocar
no ponto de vista do leitor e atender a seus interesses e curiosidades.”
http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual producao_introducao.htm. Acesso em: 17 jun. 2011.

117



Reforma do Estado (Brasil, 1995 a), e o Planejamento Politico-estratégico 1995/1998 (Brasil,
1995b).

De modo pontual, a apresentacdo e as andlises desses documentos auxiliaram no
levantamento e na definicdo do conjunto das categorias que nortearam a discussdo sobre a
reforma do Estado brasileiro e, consequentemente, a politica educacional desenvolvida a

partir de entio.

As categorias aqui nominadas, conforme Tabela 7, centralizacdo/descentralizagdo,
publico/privado e quantidade/qualidade, foram consideradas ‘“focos” nas investigacoes

realizadas.

Ainda no primeiro capitulo, a outra preocupagio foi identificar e analisar as principais
medidas que compuseram a estrutura dorsal da politica educacional brasileira de 1995 a 1998,

aqui denominada de base legal (ver item 4.1).

No processo de identificagdo e exame das medidas, foi considerada a hipdtese de que
muitos dos titulos, leis e documentos que compuseram essa base legal, passaram a ser
destacados pelos meios politicos, veiculados pela midia, discutidos nas instincias académicas

e tratados mais constantemente por pessoas do publico em geral.

A suposicdo era que determinado conceito, palavra, contetido ou parte daquelas leis e
documentos, passou a ser comentado e veiculado com mais regularidade, consagrando o uso
de certos termos, padronizando-os, uniformizando-os, dotando-os de certa informalidade,

popularizando-os.

Entre eles e conforme jd listados nas Tabelas 3 e 5, podem ser citados: “Conselho
Nacional de Educacgdo”, “eleicdo nas universidades publicas”, “reforma nas universidades
federais”, “Enem” (Exame Nacional do Ensino Médio), “Provao” (Exame Nacional de
Cursos), “avaliacdo do Ensino Superior” ou “avaliagdo de cursos”, “Emenda 14, “Fundao”
ou “Fundef’ (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério), etapas da “Educacdo Basica”, “ensino profissionalizante”

(reestruturacdo do ensino profissional), “LLDB” ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
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Nacional, ‘“Parametros Curriculares”, “Diretrizes curriculares”, “Plano Nacional de

Educacdo”.

Decorrentes dessas expressdes e ndo menos importantes, surgiram diversos outros
termos, como: “acesso, matricula e permanéncia”, “analfabetismo”, “curriculo”, “educagao de
jovens e adultos”, “educag@o infantil”, “ensino fundamental”, “ensino médio”, “ensino a
distancia”, “ensino religioso”, “ensino técnico”, “escola publica”, “financiamento da
educacdo”, “recursos para a educacdo”, “sistema educacional brasileiro”. Tais termos
ampliaram, completaram, reforcaram e até mesmo compuseram diferentes formas de

veiculagdo das expressoes citadas.

Concretamente, como pode ser verificado, nas tabelas 3, 5 e 7, as expressdes € 0s
termos foram considerados tematicas a serem exploradas, investigadas e, como tal, referéncias
para os levantamentos efetuados nos artigos e matérias publicados pela Folha de S.Paulo

entre 1995 e 1998.

Os dados e andlises a seguir completam e finalizam este capitulo e, portanto, sio
partes dos argumentos e fatos utilizados para responder as principais questdes levantadas,
contemplar os objetivos e justificar as hipdteses deste trabalho. Para isso, € oportuno reforcar
a idéia de que, além da apresentacdo das figuras 10 a 18 e suas respectivas andlises, esse
material serve para confluéncia dos diversos levantamentos da pesquisa e para cruzamento de

todos os dados deles resultantes.

Dessa forma, segue a apresentacdo e as respectivas andlises das figuras, divididas em
dois blocos: no primeiro, as figuras de 10 a 14, quese referem as temdticas dos artigos dos
autores publicados na Editoria Opinido, Secdo Tendéncias/Debates da Folha de S.Paulo de
1995 a 1998; no segundo, as figuras de 15 a 18, referentes as temdticas das matérias da

Editoria: Cotidiano da Folha de S.Paulo de 1995 a 1998.

No caso do primeiro bloco, as figuras 10, 11, 12 e 13 trazem as temadticas ano a ano,
respectivamente de 1995 a 1998. Além delas, a figura 14 é um resumo para que os dados
sejam visualizados no conjunto. Apds a apresentagdo das figuras, segue um comentario sobre

os dados do bloco e ndo de cada uma das figuras.
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Figura 10 — Ndmero de artigos por temdtica no ano de 1995.

LDB

Analfabetismo|  Avaliagao Educacéo Ensino  |Escola publica Financiaments Sistema
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brasileiro /
Politica
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1996

Figura 11 — Nimero de artigos por tematica no ano de 1996.
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Analfabetismo|  Avaliagao Educagao Ensino Escola publicaFinanciamento LDB Sisterna
basica superior educacional
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1997

Figura 12 — Numero de artigos por temdtica no ano de 1997.
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Figura 13 — Numero de artigos por temdtica no ano de 1998.
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Resumo das tematicas 1995 a 1998:

r uiI"luii il Ii

Analfabetismo  Avaliagao Educagao Ensino Escola publica Financiamento DB Slstema
basica superior educacional
brasileiro /

Politica
educacional

M 1995 H1996 1997 M 1998

Figura 14 — Nimero de artigos por temdtica entre os anos de 1995 e 1998.

As figuras 10 a 14 demonstram que, durante o referido periodo, foram oito as
temdticas mais abordadas pelos articulistas na secdo Tendéncias/Debates. A de maior
incidéncia, aparecendo nove vezes como foco principal foi “Ensino superior”’, além de ser a
Unica a aparecer nos quatro anos pesquisados, cuja culminancia ocorreu em 1996, como foco

central de cinco artigos.

Em seguida, vem a temdtica “Sistema educacional brasileiro/Politica educacional”,
aparecendo como foco principal de seis artigos, sendo um de 1996, trés de 1997 e dois de
1998. Portanto, s6 ndo apareceu no ano de 1995. Sua culminincia ocorreu em 1997, como
foco de trés artigos, a mesma situacdo de culminincia e quantidade, para as teméticas “LDB”

e “Educacao basica”, mas, respectivamente, nos anos de 1995 e 1996.

Do total dos 32 artigos e 33 focos centrais™, para cada ano pesquisado foram: em
1995, 10 artigos e 11 focos centrais, sendo que dos oito temas mais abordados pelos autores,
apareceram seis (Analfabetismo, Avalia¢do, Ensino Superior, Escola publica, Financiamento,
LDB); em 1996, 10 artigos, 10 focos centrais, sendo que dos oito temas, quatro foram

contemplados (Educacdo bdsica, Ensino Superior, LDB e Sistema educacional

3 Para artigo de Eunice Ribeiro Durham, intitulado “Por uma avaliagdo eficaz” (Folha de S.Paulo, 25/03/1995),
foram contabilizadas duas temadticas: avaliacdo e Ensino Superior. Por isso, em 1995 aparecem 10 artigos e 11
tematicas.
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brasileiro/Politica educacional); em 1997, cinco artigos, com cinco focos centrais, sendo que
dos oito temas, trés foram contemplados (Avaliagdo, Ensino Superior e Sistema educacional
brasileiro/Politica educacional); em 1998, foram sete artigos, sete focos centrais, sendo que
dos oito temas, cinco foram contemplados (Avaliagdo, Educacdo Bésica, Ensino Superior,

Escola Publica e Sistema educacional brasileiro/Politica educacional).

Esses dados sdao ampliados e complementados pelas informagdes levantadas a partir
das matérias — noticias e reportagens -, da Editoria: Cotidiano, publicadas na Folha de
S.Paulo entre 1995 e 1998. Considerando um universo de 183 matérias, apurado e definido a
partir dos critérios desta pesquisa, os dados apresentados formam o segundo bloco, composto

por quatro figuras: 15, 16, 17 e 18.

A figura 15 traz uma distribui¢do ano a ano, com o total de cada tipo de matéria.
Apresenta a quantificacio e a identificacdo de cada uma das matérias jornalisticas, se noticia
ou reportagem. Os dados contemplados por ela, além de auxiliarem no processo de definicio
das principais fontes de informacdo e das categorias focos de cada matéria, foram importantes
na qualificacdo das tematicas, sobretudo naquilo que se refere a extens@o e a abrangéncia de
cada uma das matérias analisadas, tanto para medir a repercussio delas nos meios

jornalisticos, como a importancia desse material para o contexto desta pesquisa.
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Figura 15 — Numero de Matérias: noticias e reportagens
Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.
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Ao observar a figura é possivel afirmar que a quantidade de matérias teve um
movimento crescente e o nimero de noticias foi maior do que o das reportagens. E notavel a
disparidade entre a quantidade de noticias do ano de 1995 e a do ano de 1998,
respectivamente, inicio e fim do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essa disparidade, também ocorreu em relacdo ao numero de noticias e ao ndmero das

reportagens.

De modo especifico, em 1995 foram 13 matérias, das quais oito noticias e cinco
reportagens; em 1996 foram 38 matérias, sendo 27 noticias e 11 reportagens; em 1997 foram
48 matérias, sendo 41 noticias e sete reportagens; em 1998 foram 84 matérias, das quais 67

noticias e 17 reportagens.

Embora esses dados apresentem um movimento ascendente, com grande disparidade
entre a quantidade de noticias e a quantidade de reportagens, entre a quantidade de matérias
em 1995 e a quantidade de matérias em 1998, a circulagdo didria” da Folha de S.Paulo foi
constante, ou seja, a média de 1995 foi a mesma ou muito préxima das médias de 1996, 1997

e 1998.

Outro aspecto importante para as andlises aqui desenvolvidas e relacionado aos dados
apresentados anteriormente, € o levantamento relativo as fontes de informacdo dos artigos e

noticias investigados.

% Ver Figura 5.
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Figura 16 — Principais fontes de informacdes nas matérias: noticias e reportagens.
Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Todas as noticias e reportagens tém suas fontes de informacdo, pois precisam de
comprovagdo, de apuracio mais confidvel e relato mais exato. Além disso, hé diferentes tipos
de fontes e as informagdes obtidas de cada uma delas exigem do jornalista procedimentos
diferentes, pois “a classificacdo de uma fonte varia com as circunstincias politicas, o
relacionamento pessoal da fonte com o jornalista, a atitude dela em relacdo ao veiculo que o

profissional representa”. (Folha, 1996)°°.

Assim sendo, buscar as principais fontes das noticias e reportagens analisadas
significava trabalhar com questdes relativas a confiabilidade e exatiddao dos textos, e tentar
abstrair as circunstincias politicas e o nivel de relacionamento entre o fato, a fonte e a
extensdo de interesse do jornal. Para os propdsitos da pesquisa, a premissa era de que,
determinar a fonte e a dimenséo dela, poderia auxiliar no levantamento dos temas da politica
educacional brasileira que, naquele momento, tiveram maior repercussdo jornalistica, foram

divulgados ou ndo, acabaram prevalecendo ou ndo, provocaram debates ou nao.

Nos dados relativos as fontes de informagdo das matérias, deve ser ressaltado que

houve uma delimitacdo das fontes, que foram agregadas em tipos. Essa delimitacdo vem

%http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_producao_c.htm. Acesso em: 20 jul. 2011.

125



caracterizada no titulo com o adjetivo “principal” no plural, que também pode ser configurado

como as “fontes de maior incidéncia”.

Outro ponto a ser observado se refere ao fato de que o nimero de fontes de informacao
foi bem maior do que o nimero de matérias. Uma noticia ou uma reportagem podem ter
varias fontes de informacao, com classificacdes diferentes, de igual importincia ou ndo. Na

média, foram duas fontes de informacgao por matéria.

Semelhante ao que foi apontado na figura 15, sobre a quantidade de matérias, o total
de fontes de informag¢@o ano a ano segue a evolu¢do da quantidade de matéria ano a ano.
Assim, em 1995 foram 13 matérias e 22 fontes de informacdo; em 1996 foram 38 matérias e
63 fontes de informacdo; em 1997 foram 48 matérias e 109 fontes de informagdo; em 1998
foram 84 matérias e 193 fontes de informagdo. Assim, o ano 1998 teve o maior nimero de

matérias e 0 maior nimero de fontes de informacao, havendo coincidéncia de culminancia.

Um detalhe importante estd nos dois tipos de fontes de informagdo com maior
incidéncia: primeiro vem as fontes denominadas “Oficiais” com um total de 128, logo em
seguida as “Legais” foram 124. Juntas, elas representam 65% das fontes apuradas. Apesar
dessa predominéncia, é possivel constatar a diversidade e abrangéncia dos tipos de fontes de

informacgdo.

Ap6s apresentacdo sobre os tipos e quantidades de fontes de informagao, considerando
os critérios de pesquisa, segue o resultado do levantamento sobre as temdticas das noticias e
reportagens da Editoria: Cotidiano, publicadas pela Folha de S.Paulo, entre 01 de janeiro de

1995 a 31 de dezembro de 1998.
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Figura 17 — Tematicas das matérias da Editoria: Cotidiano.
Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

127



A figura retrata o levantamento realizado a partir das 183 matérias analisadas. Foram
listados os assuntos levantados a partir das andlises feitas matéria por matéria. Contém as
barras considerando o total de cada uma das temadticas para cada ano do periodo de 1995 a
1998. Outra barra indica o total de cada um dos temas, com a soma dos quatro anos de cada

um deles.

Nas 183 matérias analisadas, foram apurados 24 diferentes assuntos, € 0 nimero de
vezes de cada um deles. Para isso, em cada uma das matérias foi usado o critério de foco
central. Apenas na matéria “As duas leis que mais mexem no Ensino” (Folha de S.Paulo,
30/12/1996), foram considerados dois focos centrais, pois a noticia trazia informagdes sobre o
“Funddo” (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do

Magistério) e sobre a “LDB” (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional).

Do total, em 1995 foram 16 matérias, em 1996 foram 28, em 1997 foram 54 € em
1998 mais 85 matérias. Como, para determinar a tematica de cada uma delas, foi utilizado o
critério de foco central, teméatica e matérias t€m a mesma quantidade, com excecdo do ano de
1996, que foi de 29 e ndo 28. Além do mais, nem todas as tematicas foram contempladas em
todos os anos: das 24 tematicas, em 1995 foram sete, em 1996 foram 12, em 1997 foram 15,

em 1998 foram 18 tematicas.

Os referidos dados demonstram, a exemplo dos resultados apresentados em figuras
anteriores, que ha um movimento crescente que vai de 1995 a 1998, tanto no nimero das

temaéticas, como na quantidade dos artigos.

Outro aspecto a ser pontuado se refere ao ponto de culminidncia dos resultados.
Considerando os trés maiores totais das temdticas que mais apareceram, os dados sdo os
seguintes: 29 para LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), 22 para Sistema

educacional brasileiro e 17 para Ensino Fundamental e para Ensino Superior/universidade.

Completando a investigacdo sobre as 183 matérias, foram levantadas as possiveis
categorias das matérias. O resultado desse levantamento ja foi apresentado na Tabela 7 e estd

espelhado na figura abaixo.
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Figura 18 — Principais categorias nas matérias: noticias e reportagens.
Editoria: Cotidiano. Folha de S.Paulo 1995 a 1998.

Para o levantamento das categorias, também foi usado o critério de foco central. No
entanto, as categorias foram definidas antes de cada uma das matérias ser examinada. Tal
definicdo foi feita a partir dos textos e documentos analisados no primeiro capitulo,
especialmente, Mdos a obra Brasil: proposta de governo (Cardoso, 1994) e Plano Diretor da
Reforma do Estado (Brasil, 1995a). O objetivo era avaliar o grau de sintonia ou proximidade
de contetido entre estes documentos e as matérias publicadas pela Folha de S.Paulo, entre

1995 e 1998.

Em cada matéria, a categoria foi determinada por meio de um exercicio de deducdo
que tinha por pardmetro trés pares de categorias, centralizacdo/descentralizacio,
publico/privado, ou quantidade/qualidade. Quando nao se referia a nenhum deles, foi aplicado

o termo “categoria ndo identificada”.

Na totalizacdo dos dados, dos 183 artigos, 73 apresentaram quantidade/qualidade
como categoria principal, em seguida 49 apresentaram centralizagdo/descentralizacdo e 25
apresentaram publico/privado como categoria principal. Por ndo ser possivel determinar a

categoria principal, 36 artigos foram pontuados como “categoria ndo identificada”.

Os dados apontaram a presenga dos trés tipos de categorias nas matérias de todos os
anos pesquisados, o que reforcou a pertinéncia do levantamento, pois serviu para reforgar o
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grau de proximidade entre as medidas da politica educacional de 1995 a 1998 e aquilo que foi

publicado pela Folha de S.Paulo no mesmo periodo.

Apés a apresentacdo e os comentdrios sobre os dados apurados a partir dos artigos
veiculados pela se¢do Tendéncias/Debates e das matérias da Editoria: Cotidiano, publicados
pela Folha de S.Paulo, entre 01 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998, restam
algumas andlises, especialmente tomando por base o conjunto dos levantamentos e dados

expostos até este ponto da pesquisa.

Como ja foi afirmado, o presente estudo partiu da premissa de que, no primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foram criados programas e projetos que
condicionaram o debate educacional, provocaram modificacdes e marcaram o sistema

educacional brasileiro por vérios anos.

Também foi defendido que as medidas editadas naquele momento, pelo referido
governo, na darea da educacdo, tinham de modo significativo, entre outros, trés documentos
referenciais, Mdos a obra Brasil: proposta de governo, o Plano de Reforma do Estado e o

Planejamento Politico-estratégico.

Todo esse referencial foi analisado e discutido no primeiro capitulo, por meio da
exposicdo de posicionamentos favordveis e contrdrios, conforme literatura apropriada e

pertinente a drea educacional.

A luz dessa discussdo e tomando os documentos e leis que pautaram as principais
medidas da politica educacional do periodo, foi realizada uma breve caracterizagdo de cada
elemento da denominada “base legal” da mencionada politica. A partir dela, foram definidas

as temdticas referenciais da investigacdo desencadeada na segunda parte deste trabalho.

Concretamente, isso tudo viabilizou construir o corpus documental da palavra-chave
da pesquisa, ou seja, politica educacional. Possibilitou ainda, constituir as teméaticas a serem
confrontadas ou cruzadas com o contetido publicado pela Folha de S.Paulo. Tornou possivel
compor e definir os trés pares de categorias que foram investigadas nas matérias publicadas

pela Folha de S.Paulo.
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Nomeadamente neste capitulo, a ideia defendida era de que: 1) “o jornal pode se
consolidar como um testemunho de métodos e concepcdes de um determinado periodo,
possibilitando uma anélise rica dos discursos educacionais e revelar a ressonancia deles no
contexto social” (Carvalho et al, 2002, p. 72); 2) no governo de Fernando Henrique Cardoso,
o entdo ministro da educacdo, Paulo Renato Souza sempre procurou utilizar a imprensa, até de

maneira sistemadtica, para divulgar as modificacdes desencadeadas durante sua gestdo.

Partindo delas, tendo por palavra-chave “politica educacional”, a Folha de S.Paulo
como a principal fonte de pesquisa e, inclusive, delimitado as se¢des do jornal a serem
investigadas, foram efetuados os devidos levantamentos. Os resultados obtidos a partir dos
artigos da secdo Tendéncias/Debates e das matérias — noticias e reportagens —, da Editoria:

Cotidiano, foram apresentados, sobretudo, neste item e nos anteriores 2.2.2. e 2.2.3..

Apds a constituicio desse conjunto de agdes, tinham sido criados elementos
suficientes para responder, confirmar ou ndo, aceitar ou rejeitar, responder satisfatoriamente a
problemética proposta ou refutd-la, comprovar ou néo as hipoteses levantadas, justificar ou
ndo as ideias fundamentais e desvelar as contribui¢cdes que esse tipo de trabalho pudesse

oferecer.

De maneira palpavel, a confluéncia dos dados obtidos a partir da andlise da base legal
da politica educacional, com os dados apurados a partir dos artigos e daqueles advindos das
matérias, publicados pela Folha de S.Paulo, entre 1995 e 1998, demonstrou que as medidas
educacionais elaboradas e desenvolvidas no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso tiveram repercussdo na imprensa brasileira: todas as medidas, documentos
e respectivas temdticas, ou delas decorrentes foram contemplados, naquele periodo, pelo

mencionado 6rgio de imprensa.

A afirmagdo pode ser comprovada pelo cruzamento dos dados”, considerando os
fatores de incidéncia, culminéncia e paralelismo. A incidéncia, quando levantado o nimero de
vezes que apareceu cada temdtica. A culmindncia, quando apontadas as temdticas mais

contempladas, que mais foram citadas ou veiculadas pela Folha de S.Paulo. O paralelismo,

% De um lado os temas e contetido da base legal da politica educacional, de outro as temdticas dos artigos e das
matérias, como descritos, da Folha de S.Paulo.
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quando no cruzamento das informacdes, houve a coincidéncia entre a data da promulgagéo da
medida ou do documento, com o periodo da publicacdo da temdtica no mencionado jornal.
Este tdltimo foi empregado também, para apontar a presenca, ou nio, de um dos pares das

. 7 L . . g
categorias’’ nas matérias do Cotidiano.

Como ilustragdo ver, no Anexo III, indica¢des dos artigos sobre a LDBEN publicados
em 17, 18, 19/12/1996 e trés em 21/12/1996, muito proximos da data de 20/12/1996, em que a

referida lei foi sancionada pelo presidente da Republica.

Entre os assuntos abordados pela politica educacional do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, todos eles foram contemplados pelas publicacdes da
Folha de S.Paulo do periodo. Somando os artigos da se¢ao Tendéncias/Debates e as matérias
da Editoria: Cotidiano, foram levantadas 27 temadticas. A incidéncia variou entre um para as
tematicas menos abordadas (analfabetismo, elei¢do de reitores, ensino de idiomas e plano
nacional do livro didatico), e 33 vezes para a temdtica mais abordada pelo jornal, que foi a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Esses resultados podem ser
justificados a partir do perfil dos autores, da data de promulgacdo da medida, da prdpria

repercussdo dessa medida na sociedade e da acdo governamental.

Assim, € plausivel afirmar, por exemplo, que a LDBEN foi a tematica de maior
incidéncia, pelo fato de estar, naquele momento, em tramitacio no Congresso Nacional, ter
mobilizado diversos setores da sociedade, ter havido a interferéncia do governo federal e ter

provocado debate, especialmente em setores ligados a educacdo.

Os mesmos aspectos podem ser considerados em relag@o ao fator de culminéncia, que
pode ser comprovado tomando de forma decrescente as incidéncias das quatro temdticas mais
abordadas: a LDBEN 33 vezes, o sistema educacional brasileiro 28 vezes, o ensino superior

26 vezes e o ensino fundamental 17 vezes.

Ja a repercussdo pode ser ilustrada a partir das incidéncias do ensino fundamental, na
medida em que o acesso a essa etapa da educacdo bésica tinha sido eleito pelo governo federal

como um dos pontos centrais de sua politica educacional. Ligados a essa temadtica, ainda

7 Centralizacdo/descentralizagdo, publico/privado, ou quantidade/qualidade.
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estiveram medidas como a Emenda Constitucional 14 que, entre outros aspectos, estabeleceu
novos dispositivos relativos a organizacdo dos entes federativos — Unido, Estados e
Municipios -, especialmente no que se referia ao financiamento. Criou ainda o Fundo de

Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o FUNDEF.

No caso do ensino superior, a temdtica teve a culminancia entre os artigos da Secdo
Tendéncias/Debates e um dos principais motivos esteve relacionado ao fato da maioria dos
autores dos artigos serem professores universitirios. Além do mais, naquele periodo vérias
questdes e medidas foram desencadeadas, como num processo de reorganizacdo do ensino
superior. Essas medidas estiveram relacionadas a eleicdo dos reitores das universidades

federais e ao sistema de avaliagdo dos cursos das Institui¢cdes da Educacdo Superior.

Em termos da temadtica sistema educacional brasileiro, a culminincia pode ser
considerada até certo ponto uma decorréncia légica das préprias tematicas de maior
incidéncia. Primeiro, porque € um termo que, pelo levantamento efetuado, foi considerado
como foco central de artigos e matérias que discutia, noticiava ou abordava vérios assuntos
pertinentes a organizagdo ou a estruturacdo da politica educacional em pauta. Segundo,
porque, de certa forma, a maioria das medidas editadas pelo governo alterava ou tinha relagdo
direta com o sistema educacional. Nesse sentido, em varios artigos e matérias seus autores
preferiram tratar ou abordar o sistema como um todo e ndo como tematica especifica. Dada a
amplitude e nimero de temas abordados por um determinado artigo ou matéria jornalistica,

juntou-se a dificuldade de ser identificado o foco central do material examinado.

O paralelismo foi outro fator destacado para examinar a repercussdo das tematicas.
Afinal, se uma medida foi promulgada e depois disso aconteceu algum tipo de divulgacido
pela imprensa, sinal que tinha se tornado noticia, tinha repercutido de alguma forma. A
coincidéncia entre as datas de promulgacido da medida e a veiculagio da temdtica pelo jornal,
transpunha o mero acaso. Ela foi considerada como mais um fator de comprovacido da
repercussdo de determinada temadtica da politica educacional. Além do mais, complementou e

reforcou os outros fatores de incidéncia e culminancia.
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Embora fosse possivel examinar com maior proximidade as datas de
promulgacao/veiculagdo das medidas e dos documentos referentes a politica educacional, na

1 . . 08 .
andlise, as unidades de temporalidade™ foram o periodo e o ano.

Os exemplos utilizados foram por amostragem e o primeiro deles estd relacionado aos
anos de promulgagdo das principais medidas correlacionadas ao periodo de incidéncia das

tematicas.

Assim, foram tomados os anos de promulgacio das nove”’ principais medidas
examinadas, duas delas, a Lei 9.131/95 e a Lei 9.192/95, foram em 1995; trés delas, a
9.394/96, a Emenda Constitucional 14/96 e a 9.424/96, foram em 1996; outras trés, o Decreto
2.208/97 e os Parametros e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, foram em
1997. A partir deles foi feito o cruzamento com os anos de veiculagdo das principais

tematicas.

O que pode ser constatado é que todas as medidas foram veiculadas pela Folha de
S.Paulo num periodo préximo de sua divulgacdo, um pouco antes, ou um pouco depois. A
incidéncia esteve relacionada ao impacto provocado ou ndo pelas medidas, aos autores da
abordagem, aos interesses do proprio jornal, ou a conjuntura politica. Foi o que puderam
comprovar os dados relativos as temadticas de maior incidéncia na soma dos artigos de autoria
e matérias da Folha de S.Paulo. Foi o caso da LDBEN, que teve a maior incidéncia: ela foi
promulgada em 1996, foi a tematica mais abordada tanto em 1995 como em 1996 e esteve
entre as tematicas que foram veiculadas durante os quatro anos pesquisados. Além do mais,
houve uma paridade entre o ritmo de abordagem dado pelos articulistas, € 0 dado nas matérias

do Cotidiano.

% A unidade de temporalidade foi usada para indicar quando ocorreu a repercussdo: se imediatamente apés a
promulgacio da medida/documento, se no més, se no ano ou ainda, se ocorreu no mesmo periodo de referéncia:
1995 a 1998.

% Qutra medida foi o Plano Nacional de Educacdo — PNE-, que ndo estd citada, uma vez que s6 foram
consideradas, nesse momento, as medidas cuja promulgacdo ocorreu entre 1995 a1998. A versdo final do PNE
ocorreu em 9 de janeiro de 2001, pela Lei 10.172.
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Em relacdo a segunda tematica de maior incidéncia, sistema educacional brasileiro, até
por ser composta por um conjunto de temas, teve um processo de incidéncia marcadamente
crescente. Tanto nos artigos da se¢do Tendéncias/Debates, como nas matérias do Cotidiano,
ela foi abordada menos em 1995 e 1996, com ascendéncia maior em 1997 e 1998. Panorama

um pouco diferente daquilo que aconteceu com a tematica do ensino superior.

Entre as medidas examinadas, aquelas que se relacionaram mais diretamente ao ensino
superior, ocorreram em 1995. Tomando a incidéncia e a culminincia dessa tematica, elas
apresentaram paridade com os artigos de autoria, isto é, a temdtica foi mais abordada em 1995
e, sobretudo, em 1996. Isso esteve relacionado ao perfil dos autores, pois a maioria declarou

como profissdo ser professor universitario.

No entanto, adotando as matérias do Cotidiano como o fator para o cruzamento dos
dados, o que ocorreu foi o contrario. Nao houve incidéncia em 1995, apenas uma em 1996,
oito em 1997 e mais oito em 1998. Essa ocorréncia foi motivada pelo desdobramento e pela
repercussdo de algumas medidas relacionadas ao ensino superior, por exemplo, a questdo da
avaliacdo dos cursos, o denominado “Provdo”, que ano a ano impactava o setor, além da

prépria conjuntura politica, uma vez que em 1998 houve elei¢cdes majoritarias.

Os dados relacionados a incidéncia das temadticas tidas como foco central tanto nos
artigos da secdo Tendéncias/Debates, como nas matérias do Cotidiano, embora retratem
movimento inverso e aparentemente contraditorio, no sentido de que os resultados dos artigos
demonstrem uma condi¢do decrescente e os resultados das matérias do Cotidiano demonstrem
uma condi¢@o crescente em termos da culminancia das temdticas, eles sdo complementares e

reforcam a tese da repercussio da politica educacional daquele periodo.

Nesse mesmo sentido € o que comprovaram os dados levantados a partir dos tipos de
categorias presentes nos artigos e nas matérias investigadas. Fato ainda refor¢ado pelos
resultados sobre as fontes de informagdes nas noticias e reportagens, principalmente
considerando que a culminincia se concentrou nas fontes oficiais com 128 cita¢des, e com

124 nas fontes legais.
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Se de um lado, as andlises permitiram identificar as temdticas mais abordadas pela

. ey ey 1A . 100
imprensa, de outro possibilitou pontuar os “siléncios”

, ou seja, temas que fizeram parte das
principais medidas editadas pela politica educacional do periodo e ndo foram abordados, ou
até foram, mas poucas vezes, ou ainda, ficaram abaixo das expectativas que pudessem gerar.
Fato que contemplou um dos interesses dessa pesquisa, que entre suas proposicdes visava

levantar “os possiveis siléncios” sobre determinados assuntos.

Nesse sentido, podem ser citadas as “Diretrizes Curriculares Nacionais” uma tematica
que ndo apareceu, além de “eleicdo de reitores” das universidades federais, “escola puiblica”,
“Conselho Nacional de Educag@o”, “analfabetismo” e o termo “financiamento”'®' da

educacio que tiveram baixa incidéncia.

No entanto, o cruzamento dos dados, considerando inclusive os “siléncios”, apontou
para a convergéncia entre o que foi elaborado em termos de politica educacional pela esfera
oficial, especificamente no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, e o

que foi veiculado pela Folha de S.Paulo, no periodo de 1995 a 1998.

Isso permitiu elencar as temadticas da referida politica educacional que tiveram maior
destaque. Além disso, possibilitou examinar como repercutiram na imprensa. Indicou,
também, a existéncia e o grau do debate provocado pela promulgacdo dos documentos e
medidas da politica educacional daquele momento, tendo por referéncia a veiculacio feita

pelo jornal pesquisado.

Paralelamente ao fato do trabalho ter contado com variadas fontes de pesquisa, de ter
criado condicdes para os cruzamentos entre os resultados e os dados apurados, também
contribuiu significativamente para a compreensdo das tematicas educacionais do periodo. O

jornal como fonte de informacdo pode ampliar a reflexdo em torno dessas mesmas tematicas,

100 A existéncia desses “siléncios” ndo significa, necessariamente, que as temadticas assim caracterizadas ndo
tiveram importancia ou que contradizem a tese da repercussdo. Aqui serviram para reforcar o critério do foco
central, pois para determinar o assunto principal da matéria foi necessdrio considerar diversas temadticas
presentes no texto, que qualificavam, ampliavam e apontavam para o tema principal do artigo ou da matéria
examinada. Também, o fato de terem sido detectados indica que a pesquisa poderia ter percorrido outros
caminhos, o que é apropriado para o trabalho cientifico.

101 = . . . .
Nesse caso ndo se refere ao financiamento do Ensino Fundamental, que esteve relacionado ao FUNDEF.
Refere-se ao financiamento do Ensino Médio e Superior.
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além de exigir novas consultas e abordagens, trazendo a tona novos conceitos, expandido as

fronteiras e indicando novas possibilidades em torno do préprio tema investigado.
Assim sendo, as opgdes tedricas e metodoldgicas, bem como os levantamentos e dados

delas decorrentes, caminharam no sentido de comprovar as ideias aqui expostas, fomentar o

debate e, sobretudo, contribuir para as andlises sobre a politica educacional brasileira.

137



Consideracoes finais

Uma das principais preocupagdes desse trabalho foi demonstrar que a politica
educacional, especificamente a desenvolvida durante o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, teve grande influéncia na educag@do brasileira, ndo se atendo ao
primeiro, influenciando o segundo e repercutindo consideravelmente nos mandatos de seus
sucessores. Somou-se a isso o fato de que a referida politica teve significativa repercussdo na
imprensa brasileira, indicando que essa propaga¢do poderia contribuir para as andlises que
pudessem ser realizadas, além de possibilitar o debate em torno de vdrias questdes relativas ao

sistema educacional brasileiro.

Para a comprovagado dessa premissa foi tomado como ponto de partida o pressuposto
de que a politica educacional do periodo de 1995 a 1998 buscou, inicialmente, seus
fundamentos em Mdos a obra Brasil: Proposta de governo (Cardoso, 1994), no Plano
Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995a) e no Planejamento politico-estratégico: 1995-
1998 (Brasil, 1995b).

Tais documentos ndo foram vistos apenas como principais referéncias das acdes
governamentais desencadeadas, mas como sinalizadores de que nas décadas de 1980 e de
1990, o Brasil tinha passado por mudangas politicas e econdmicas de tal envergadura, que
refletiram na prépria organizagdo do Estado brasileiro. Isso demandou novos papéis a
educacdo e, portanto, impds outra configuragdo a politica educacional do pais, o que se
materializou nas medidas, leis e documentos promulgados a partir do primeiro governo de

Fernando Henrique Cardoso.

A andlise dessa nova configuracdo possibilitou fundamentar outra premissa, a de que o
panorama que se estabelecia, por ter sido algo expressivo, ecoou na midia. Tal pressuposi¢ao
foi reforcada pela ideia de que o entdo Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza,
demonstrava preocupa¢@o com a utilizacdo sistemdtica da midia na divulga¢do de suas acdes,
fazendo com que os planos, programas e atos desenvolvidos em sua gestdo viessem

acompanhados de ampla divulgacao.

138



A estas premissas somou-se a ideia de que a imprensa, enquanto objeto de andlise
histdrica, caracteriza-se como fonte de pesquisas para o campo educacional. A importancia e
o reconhecimento deste recurso vém sendo atestados por trabalhos cientificos, desenvolvidos

por autores considerados na pesquisa educacional.

Assim, foram definidas as trés fontes bdsicas do presente estudo. A primeira,
constituida pelos documentos, compreendendo: os trés documentos mencionados inicialmente
nesta parte do trabalho, acrescido do conjunto de leis e medidas elaborado e desenvolvido no

decorrer do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A segunda fonte foi composta por publicagdes, pesquisas, trabalhos, artigos, entre
outros componentes da literatura sobre a temadtica em pauta, cujos autores analisaram,

defenderam e/ou criticaram a politica educacional do periodo.

A terceira fonte foi constituida por abordagens sobre o uso do jornal como fonte e
objeto de pesquisa, acrescida dos dados coletados a partir dos artigos de autoria de pessoas de
prestigio e as matérias da Editoria: Cotidiano, publicados pela Folha de S.Paulo, no mesmo

periodo do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O primeiro e o segundo conjuntos compuseram parte do primeiro capitulo, enquanto
que o terceiro constituiu parte do segundo capitulo. Essa configuracdo foi essencial, na
medida em que respondeu aos principais problemas investigados, possibilitando o
desenvolvimento da pesquisa, bem como a constatacdo da importancia da midia em relagéo a

divulgacgdo e legitimagdo, ou ndo, de politicas publicas na drea da educagdo.

De acordo com as andlises empreendidas no primeiro capitulo, o final da década de
1990 foi heranca de um contexto histdrico delineado entre os anos de 1980 a 1995. Nele, o
papel e as fun¢des do Estado situaram-se no centro de todas as polémicas. No Brasil, o debate
teve confluéncia na denominada reforma da gestdo publica ou reforma gerencial do Estado,
com a publicacdo, em 1995, do Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995a) e da

Emenda Constitucional 19/98.
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Deles observou-se que, no primeiro mandato do presidente citado, foram implantadas
acdes fundamentais do modelo de governo que o grupo, guindado ao poder, ambicionava
estabelecer no pafs. A respeito disso, no presente estudo foram analisadas as discussoes,
principalmente, sobre os fundamentos da reforma gerencial do Estado e sobre os pressupostos
que acabaram por influir e direcionar as medidas que caracterizaram a politica educacional do

periodo.

A investigacdo realizada, especialmente no momento em que foi apresentada a revisao
da literatura sobre os temas constituintes da politica educacional, entre outros aspectos,
possibilitou pontuar as principais categorias inseridas no conteiido da reforma, que foram:
centralizacdo/descentralizagdo, publico/privado e quantidade/qualidade. Ao serem
confirmadas como as principais categorias do conteiudo em discussdo, ratificaram as
proposi¢des iniciais que as consideravam como uma das referéncias das andlises

desenvolvidas neste trabalho.

Levando em conta a incidéncia, a culminincia e o paralelismo, a partir do
levantamento realizado sobre o contetido da politica educacional e o veiculado nos artigos,
noticias e reportagens da Folha de S.Paulo foi possivel constatar a midia em sintonia com os
conceitos engendrados nas categorias publico/privado. Igualmente, a discussdo sobre relagio
e conceito de qualidade era a mesma que permeava ambos os conteidos e tinha uma
preocupacdo com a avaliagdo do sistema. Enquanto centralizagdo/descentralizagdo estavam
relacionadas a questdo da oferta de ensino na rede publica por dependéncia administrativa, a
questdo do financiamento e ao papel ativo do Estado na definicdo e controle das politicas, mas

nem sempre a sua CXCCUQQO.

Considerando os fatores conjunturais e as andlises desenvolvidas, asseverou-se que, as
condicdes estabelecidas e as medidas promulgadas, naquele momento na drea da educagio,
viabilizaram programas e projetos que condicionaram o debate, provocaram modificacdes e

marcaram a politica educacional brasileira.

Entre as agdes que evidenciaram tais assertivas foram citadas: o processo de

reorganizacdo do papel dos entes federativos - Unido, Estados e Municipios -, quanto ao
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sistema de ensino, especialmente ao financiamento; o estabelecimento de apuracdo e
indicadores de qualidade para as diversas etapas do sistema educacional brasileiro, como o
Exame Nacional do Ensino Médio e o Exame Nacional de Cursos — “Provdo”; os
procedimentos que além de enfatizarem a modernizacdo gerencial em todos os niveis e
modalidades de ensino, mudaram a énfase dos controles formais e burocriticos para a

avaliacdo de resultados.

Em termos legais e documentais, foi demonstrado que essas iniciativas foram
autenticadas pela Lei 9.131/1995 que fixou as competéncias e a composicio do novo
Conselho Nacional de Educagdo, além de ter estabelecido a realizacio de exame para
avaliacdo do conhecimento dos egressos dos cursos superiores; pela Lei 9.394/1996 que
estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional; pela Emenda Constitucional n°
14/1996 que estabeleceu dispositivos relativos a organizacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios quanto a manutencio e desenvolvimento do ensino, especialmente em relagdo ao
financiamento e criou o Fundo de Manuteng¢é@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valoriza¢ao do Magistério, FUNDEF, este regulamentado pela Lei 9.424/1996.

Tendo em vista a importancia e o impacto que gerou, esse conjunto de documentos e
medidas foi constituido como a base legal do trabalho e, enquanto tal confirmou as premissas

formuladas sobre a repercussio da politica educacional de 1995 a 1998 na imprensa brasileira.

De acordo com a andlise empreendida no segundo capitulo, o cruzamento dos dados
comprovou que a educacdo tinha se tornado assunto de propagacdo regular e uma das
questdes sociais mais focalizadas na imprensa. Os resultados apurados a partir dos
levantamentos realizados nas publicacdes da Folha de S.Paulo, no periodo, ratificaram essas

afirmacdes.

Esses mesmos resultados viabilizaram, também, que fosse confirmado outra das
proposi¢des iniciais do trabalho, ou seja, os possiveis siléncios no processo de veiculagdo de
tematicas relacionadas a politica educacional analisada. Entre eles foram identificados: as
“Diretrizes Curriculares Nacionais”, as “elei¢cdes de reitores das universidades federais”, o
“Conselho Nacional de Educag@o”, bem como, os termos “escola publica”, “analfabetismo” e

“financiamento”.
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Tais siléncios, somados ao reduzido nimero de editoriais com a palavra-chave
“politica educacional”, ndo s6 reforcaram a agdo de escolhas, de op¢des e preponderancia das
pautas do jornal e, portanto, o cariter politico da imprensa, mas indicaram de maneira
fragmentdria, superficial e reduzida o pouco espaco disponivel, por serem apenas comentarios
ou opinides que se preocuparam unicamente com a informagao, revelando-se insuficiente para
uma andlise mais acurada. Ao mesmo tempo a baixa incidéncia desses temas, até de modo

paradoxal, permitiu a repercussao das outras temdticas.

Embora se reconheca que o editorial identifica bem a repercussdo de uma noticia e ao
trazer passagem das matérias selecionadas também daria ao corpo do texto ilustracdo do
conteddo publicado, o mesmo foi desconsiderado neste trabalho, ndo s6 em virtude da baixa
incidéncia, mas por causa das op¢des metodoldgicas utilizadas. Enquanto tal pode merecer a

atencdo em outro trabalho.

Os argumentos da pesquisa foram pautados em alguns conceitos e em sucinto
panorama histérico sobre a imprensa e sobre a Folha de S.Paulo, substanciais para o
desenvolvimento da pesquisa. A premissa basica foi centrada na concepg¢éo de que a noticia é
considerada ao mesmo tempo um bem social, um instrumento politico e uma mercadoria.
Paralelamente, foi estabelecido um arcabougo teérico que evidenciou o jornal como fonte e
objeto de pesquisa. A partir deles a educagcdo também foi abordada como um assunto ou um

fato, com potencialidade de ser transformado em noticia.

Por razdes metodoldgicas e diante da necessidade de assegurar o rigor cientifico, de
pautar os dados o mais proximo possivel da exatiddo dos resultados, a pesquisa teve por
referéncia uma andlise quanti-qualitativa do material jornalistico. Ela considerou se o
contetido abordado estava ou ndo em acordo com a tematica, bem como, a quantificacdo e a
distribuicdo deles pelo periodo, visando a incidéncia e a culminancia dos termos nos artigos e

matérias publicados pelo jornal analisado, no citado periodo.

As fontes de pesquisa consultadas, embora pudessem conter alguns limites e restricdes

como outros tipos de fonte, mostraram-se apropriadas, se constituiram num aporte suficiente
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para dar a cientificidade que a pesquisa exigiu, bem como contribuiram significativamente

para a concretizagdo dos objetivos propostos.

A andlise realizada, tendo por referéncia o nimero de matérias sobre a educacio nas
edicdes examinadas, atestou o fato de que a educacdo ja tinha se convertido em assunto
obrigatdrio do cotidiano jornalistico. Essa propagacdo regular foi confirmada pela incidéncia
do termo politica educacional de modo geral e, em particular pela incidéncia das respectivas

tematicas nos artigos e nas matérias publicadas pela Folha de S.Paulo no periodo.

Todavia nem tais constatacdes, nem mesmo, por exemplo, o consenso sobre a
educacdo e a saide configurarem ndés do desenvolvimento do pais, fizeram com que os
jornais, incluindo a Folha de S.Paulo, criassem uma editoria de educagcdo que, enquanto
espaco mais refinado de apuracdo e selecdo, até justificariam os investimentos que as

empresas jornalisticas pudessem fazer.

De um modo geral foi constatado que a repercussdo esteve vinculada, ao mesmo
tempo em que interessada, as caracteristicas acentuadas do jornalismo praticado pela Folha de
S.Paulo. Caracteristicas estas demarcadas pelo retrato factual de partes da realidade; pela
importancia concebida as boas noticias, isto €, com destaque para experiéncias, projetos ou

praticas propositivas em relagdo ao sistema educacional brasileiro.

No estudo empreendido, as matérias educacionais apareceram marcadas pela
preocupacdo com o mérito, que € reconhecido, em udltima instancia, na manifestacdo daqueles
sobre os quais repousa o padrdo de validade e legitimidade da educacdo defendida pela
imprensa. Mas, ao fazer a apologia ao ja notabilizado, € inevitdvel que aconteca a legitimacao
do poder constituido. A pesquisa demonstrou que o modelo ideal de educacdo veiculado pela
Folha de S.Paulo reforgou tal principio, na medida em que, por exemplo, a maior quantidade
das fontes das noticias publicadas foi constituida pelas fontes legais e oficiais, conforme

apontado na Tabela 6.

A maioria das matérias analisadas trazia a noticia de acdes que estavam sendo

implantadas com vistas a sanar ou minorar as péssimas condi¢des reveladas ao leitor pela
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matéria, ou, de outra forma, apresentavam algumas propostas de solu¢do que, por um ou outro

motivo, ainda nio foram adotadas na realidade.

O tom propositivo — mostrar solucdes e divulgar experi€ncias bem sucedidas na
pratica educacional — além de ser uma maneira de o jornal demonstrar que sua agdo
transcendia o aspecto meramente denunciador, serviu para inseri-lo na vanguarda jornalistica.
Por isso, a Folha de S.Paulo conferiu um apoio ostensivo as medidas de reestruturacdo do
Estado, até mesmo naquilo que se referiu ao ambito educacional, celebrando sistematicamente

as autoridades que as planejaram e as executaram.

Um jornalismo que procurava legitimar as instituicdes, governos e espacos
geoecondmicos, que na visdo da Folha de S.Paulo, determinavam continuidade da estrutura
educacional, visto que o poder das instincias celebradas por este jornal, naquele momento, era

0 que garantia a reproducdo das leis que deveria perpetuar os fatos isolados.

Nesse sentido, de maneira paradoxal, a Folha de S.Paulo, por meio das matérias que
apresentava, buscava compartimentar programas da politica educacional para, no mesmo
periodo, poder elogiar os responsdveis finais por ela ser o que era e criticar alguns dos

aspectos dessa mesma educacao.

Torna-se oportuno registrar que, tanto a satisfacdo pela realizacdo, quanto pelas
contribui¢cdes que esse trabalho possa trazer, se relacionam, entre outros, a possibilidade de se
esclarecer certas questdes ligadas a politica educacional brasileira desenvolvida entre 1995-
1998 e suas herangas ao sistema educativo do pais. Em particular, proporcionou condi¢des
para entender porque o tema da educacdo passou a ter destaque na imprensa nacional e como

se deu seu tratamento jornalistico.

Outro motivo de satisfacdo foi ter criado condi¢des para se conhecer melhor aspectos
relativos a reforma do Estado brasileiro e a propria politica educacional que foi implantada no
Brasil a partir daquele periodo, assim como, suas relagdes e repercussdes na imprensa

brasileira, ecoadas pela Folha de S.Paulo.
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Dado ao exposto entende-se que, uma possivel contribuicdo do presente estudo,
levando em conta eventuais limites e considerando a forca de repercussdo da temadtica, seria
sugerir para jornais de grande circulacdo, a criacdo de uma editoria de educag@o. Assim seria
reconhecida, de fato, a importancia das teméticas educacionais, abrindo possibilidades para

que a educacdo seja tratada com maior profundidade, abrangéncia e permanéncia.

Outra contribuicdo seria a de reforcar a importincia dos acervos para pesquisas, que
congregassem ao mesmo tempo, material, documento e publicagdes jornalisticas sobre os
debates e principais questdes educacionais, de cada municipio ou de cada regido. Iniciativas
como essa, além de serem expressivas no campo cientifico, sdo imprescindiveis na

reconstru¢do da memoria e dos valores histéricos dos lugares e das comunidades.
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Anexo I

“Mados a obra Brasil: pmposmm2 de governo” foi o titulo da proposta apresentada por
Fernando Henrique Cardoso, durante a campanha eleitoral que elegeria o presidente da
reptblica para o mandato de 1995- 1998. Um documento publicado em Brasilia, em 1994,
contendo 300 pédginas e constituido pela apresentacdo, cinco capitulos e anexos I e II.

Conforme o préprio candidato, um documento de trabalho cujo

O ponto de partida s@o as prioridades que o povo brasileiro identifica no dia-
a-dia: emprego, agricultura, seguranca, saide, educacdo. Aqui estdo medidas
concretas para atacar essas prioridades, a partir de uma politica econdmica
competente, que preserve os resultados do Plano Real, e de uma reforma do
estado brasileiro'”que consolide a estabilizacio da economia e dé
instrumentos eficazes para as politicas sociais. (Cardoso, 1994, 2* dobra).

Dos cinco capitulos'™: O I. Um novo projeto de desenvolvimento; o II. A construgdo
do novo pais; o Ill. As cinco metas prioritdrias e setores complementares, o IV. A reforma do
Estado; o V. A parceria Estado-Sociedade; e dos anexos: o 1. O real e o sonho e o Il
Reforma e imaginacdo; seguem os destaques de parte dos capitulos III e IV, e Anexo I, por

constituirem referéncia ou comporem algumas das categorias analisadas por esta pesquisa.

No terceiro capitulo ao tratar das “cinco metas prioritdrias e setores

complementares”, aborda a educagdo no item 3.2, a partir do qual cabe pontuar:

Ensino bdsico

e Qualidade da educacdo (p. 108, 110, 111, 112, 114);
o Repeténcia (alta taxa) (p. 109 e 110);

o Superlotagdo das escolas (p. 109);

o Evasdo (p. 109 e 116);

» Analfabetismo - taxa em queda (p. 109);

o Universalizagdo do acesso (p. 109 e 111);

102 ~ . - ) ~
O entdo candidato a definia como “uma proposta para transformar o sonho de hoje no real de amanhad’.

(Cardoso, 1994, p. 255).
1% Grifo préprio.
104 Andlise sucinta e consistente do referido documento pode ser conferida em VIEIRA, 2000, p. 173-184.
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» Politica educacional define a prioridade (p. 110);

» Verbas e recursos para a educagdo (p. 110, 112, 113, 117);

o Planos Decenais da educagdo (p. 112);

o Assisténcia ao aluno: merenda escolar e material didatico de qualidade (p. 112);

e Gestao:

“O Governo Fernando Henrique Cardoso serd o promotor, coordenador e
gestor das prioridades educacionais. Serdo reduzidas as responsabilidades do
Ministério da Educag¢@o como instancia executora e a interferéncia da Unido
nos estados e municipios. As atribuicbes das diferentes esferas
governamentais serdo bem definidas, e sempre associadas a padroes de
desempenho, resultados de avaliacoes e prestacdo de contas da qualidade
dos servicos oferecidos'”” (p. 113)

Segundo Grau (atualmente, Ensino Médio)
o Ampliacdo do Acesso (p. 114);

e Qualidade de ensino (p. 114 e 116);

o Formacao Profissional (p. 114, 128);

» Financiamento (p. 114, 117).

Ensino Superior
 Financiamento (p. 115);

o Politica para o Ensino Superior:

“Deve promover uma revolucdo administrativa, que d€ efetiva autonomia as
universidades, mas que condicione o montante das verbas que recebem a
uma avaliacdo de desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que
efetivamente formam, as pesquisas que realizam e aos servicos que prestam.

. A longo prazo, a expansido do sistema publico de ensino superior
dependerd de novas formas de cooperacdo, que precisam ser estabelecidas,
entre Unido, estados, municipios e as comunidades locais”. (p. 115);

e Avaliacdo de desempenho (p. 115);

o Acesso (ampliagdo, p. 115) e democratizacdo (p. 116);

o Ensino particular: exige uma nova politica educacional para o setor privado (p. 115
e 116);

* Qualidade de ensino (p. 116).

105 (~ L
Grifo préprio.
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Medidas do Governo Fernando Henrique Cardoso para a educagdo

1. Reforma institucional:

Ministério da Educacio - MEC — da fung¢@o executora para a de coordenagao;
Novo pacto federativo (p. 186);

Planejamento estratégico;

Flexibilizacao da legislacdo;

Cooperagdo Unido, estados, municipios, parcerias e aliancas com a sociedade civil;
Gestdo de Ensino de qualidade e democrético;

Aumento das possibilidades e efetividade do ensino a distancia.

2. Estabelecimento de novos padrdes de gestao:

Desburocratizagio, descentralizacio, democratizacdo, informatizagao, racionalizacio e
valorizacdo profissional;

Na Educag¢do Bésica: implantacdo do programa nacional de qualidade com acdes (a)
para ampliagdo do acesso (p. 119), (b) na area curricular (119-120), (c) na formacao de
professores (p. 120), (d) na avaliacdo — com a criagdo de um sistema nacional de
avaliacdo, (e) materiais e equipamentos escolares (p. 121), (f) municipalizagdo total da
merenda escolar;

No Ensino Superior estabelecia 10 prioridades, desde a implantacdo de um sistema de
avaliagc@o das universidades brasileira a racionalizacdo do sistema de aperfeicoamento
do pessoal;

Elaboracdo de um projeto de educacdo complementar no sentido de propiciar mais
oportunidades de educag@o aos jovens e adultos com iniciativas que visavam desde a
reducdo do nimero de analfabetos no pais, a compensacdo de lacunas na formacgao da
leitura, escrita e cdlculo, a obten¢do de formacgdo profissional e atualizacdo, até o

aumento das possibilidades e efetividade do ensino a distincia.

O capitulo quarto, como citado, até pelo titulo se refere a reforma do Estado, de onde

deve se ressaltar:
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- No inicio do capitulo expde os fundamentos do tipo de reforma do Estado, a que se
propde. Parte do principio de que a “crise brasileira é também a crise do Estado” o que
exige uma ‘“corajosa reforma administrativa, a redefinicdo do papel constitucional do
Estado na sociedade, com a revis@o do campo de atuagdo do setor piblico nas esferas
federal, estadual e municipal, além das formas de financiamento do governo”. A
reforma do Estado, portanto, é tida como “indispensdvel para a estabilidade
econdmica, o desenvolvimento sustentado, a correcdo das desigualdades sociais e
regionais... para tornd-lo mais competente e voltado a inovagdo social,... para
fortalecé-lo contra as pressdes do clientelismo politico e dos interesses particulares de

grupos ou corporagdes” (p. 185);

- Reforma administrativa: motivos da degradagdo do Estado e do funcionalismo
publico federal, significados e medidas (p. 186 a 189). Destaque para os termos:

eficaz, eficiéncia, modernizagéo e racionalizagdo.

- A Reforma fiscal: exposi¢do de motivos (p. 189 a 192), e diretrizes (p. 196 a 199);

- Previdéncia social: constituicdo do quadro, tanto como panorama do setor, como
para constitui¢do de justificativa para a reforma do setor (p. 196 a 199), em seguida,

apresentacdo das propostas para a reforma da previdéncia social (p. 199 a 201);

- Privatizacdo: importancia das parcerias entre Estado e setor privado, redefini¢cdo do
papel do Estado; breve historico do processo de privatizagdo no Brasil e objetivos do
processo de privatizagdo proposto (p. 201 a 204), e medidas para a privatizacdo (p.

204 a 205).

Intitulado O real e o sonho, o anexo I foi o discurso proferido pelo senador Fernando
Henrique Cardoso no Memorial JK, em Brasilia, no dia 28 de julho de 1994, foi como sintese

de toda a proposta de governo. Nele cabe ressaltar:

o Definicdo de politica (p. 255);
e A conjuntura de 1994 (p. 256 e 279);
o A forga das idéias (p. 257);
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o A globalizacdo (p. 260 e 293);
» O Estado: a reforma (p. 276-279);

A privatizagdo:

“serdo promovidas mudangas significativas no modelo de administracdo das
empresas estatais, em especial com o uso de contrato de gestdo... Nesse novo
modelo é essencial refor¢ar o papel regulador do Estado na economia, de
forma independente dos agentes de execucdo, sejam publicos ou privados.
Isto implicard a aprovacd@o da legislacdo relativa as concessdes de servicos
publicos e o fortalecimento do poder de regulacio e fiscalizacdo do estado”.
(p.- 277-278);

e O Estado e a sociedade civil (p. 279 a 282);

e O Estado brasileiro e o sistema internacional (p. 282 a 284).
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Anexo II
Artigos dos Autores Cronologia
Considerando a ordem de publicacio na Folha de S.Paulo, no periodo de Janeiro/1995 a Dezembro/1998.

. DATA DE
TITULO PUBLICACAO LINHA FINA AUTOR

1. | A educagdo e o Custo Brasil 10/01/95 A adog¢do de medidas que priorizem a | Arthur Roquete de Macedo
educacdo e a ciéncia é a forma correta de
construir um Brasil pujante.

2. | O nhenhenhém da educagdo 17/03/95 O governo ainda estd devendo a abertura do | Fernando Gusmao
debate sobre os rumos da educagdo nacional.

3. | Por uma avaliagdo eficaz 25/03/95 Todo mundo é a favor, mas qualquer | Eunice Ribeiro Durham
proposta mais concreta provoca uma grita
generalizada.

4. | Espago para inovacdes 24/06/95 Uma lei deve sinalizar o caminho a uma | Eunice Ribeiro Durham
educacdo de qualidade, oferecida a todos
gratuitamente.

5. | O financiamento da educacgdo superior 26/07/95 A universidade deve corajosamente liderar o | Odilon A. Marcuzzodo Canto
processo de modernizagdo da educagdo
como um todo.

6. | Analfabetismo no Brasil: o que ha de 08/09/95 E lamentavel que o governo FHC ndo tenha | Sérgio Haddad

novo? pronunciado uma  frase  sobre o

analfabetismo.

7. | Um projeto para a educagédo 20/09/95 E fundamental que a escola publica esteja | Vicente Paulo da Silva
voltada para a constru¢do da cidadania.

8. | A propésito da LDB 20/10/95 O que se pede do Congresso Nacional € dar | Arthur Roquete de Macedo
prioridade & Lei de Diretrizes e Bases.

9. | Universidade e mobilidade social 03/11/95 A desigualdade de acesso ao ensino superior | Odilon A. Marcuzzodo Canto
¢ uma consequéncia da ma distribuicdo de
renda.

10. | Lei geral da Educacéo 25/12/95 Darcy Ribeiro
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11.

De rabo para o leitor

05/03/96

O fato de ser amigo é Obice para que um
profissional competente preste servicos ao
governo?

José Arthur Giannotti

12.

A autonomia em questdao

10/03/96

A lei ndo estd sendo proposta para retirar
uma autonomia que as universidades
publicas hoje gozam.

Eunice Ribeiro Durham

13.

A LDB dos indios

15/03/96

O projeto de Darcy Ribeiro é o documento
mais centralizador, detalhista e retrégrado de
que se tem noticia.

José Carlos de Almeida
Azevedo

14.

A pés-graduagdo corre perigo

02/04/96

Conhecendo a realidade nacional, sabemos
da distdncia que separa um especialista de
um mestre ou de um doutor.

Flavio Fava de Moraes e
Adolpho José Melfi

15.

A universidade publica federal

07/04/96

A evolugdo no volume de recursos aplicados
nega um suposto processo de
"sucateamento" das federais.

Paulo Renato Souza

16.

Demagogia contra o ensino

03/06/96

O governo priorizou melhorar a situagio
entre 1* e 8 séries e igualar oportunidades
entre as regioes.

Eunice Ribeiro Durham, Iara
Prado e BarjasNegri

17.

A faléncia do ensino superior ptiblico

09/07/96

Nao h4, em pais nenhum, aposentadoria tdao
generosa e precoce. Os professores nao a
reivindicaram.

Eunice Ribeiro Durham

18.

A ONU e o subpais nordestino

18/07/96

Estd mais do que na hora de repensar uma
politica para a regido, sem o paternalismo de
sempre.

Joel de Hollanda

19.

Seriedade, autonomia e qualidade

27/07/96

Efremde Aguiar Maranhao

20.

Priorizar sem excluir

14/10/96

Maria Malta Campos

21.

O ensino bdsico, o passo certo

06/12/96

A experiéncia de Minas Gerais revela de
forma cristalina que a escola que funciona é
a escola da comunidade.

Walfrido Dos Mares Guia
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22.

Educacdo e imprensa: ligcdes de 1996

07/01/97

E possivel observar uma mudanca. Até
pouco tempo atrds, noticia educacional
centrava-se no ensino superior.

Jorge Werthein

23.

Retratos e caricaturas

10/09/97

No conjunto das instituigdes misturam-se
joio e trigo (embora o joio seja mais
frequente em um campo que em outro).

Eunice Ribeiro Durham

24.

Um choque educacional para o Brasil

17/12/97

Nao se pode cometer a leviandade de
responsabilizar o atual governo por uma
situacdo que se mantém h4 séculos.

Jaime Pinsky

25.

O provdo ganha sentido

22/12/97

Em muitos estudos sobre avaliacio do
ensinob o poder de transformacdo
institucional € levado em consideragao.

Roberto Leal Lobo

26.

Reacido da sociedade

16/02/98

A politica educacional da secretdria Rose
Neubauer segue a logica da exclusao.

Roberto Felicio

27.

Basta de delirio

04/04/98

A rede estadual de ensino deve aceitar
criangas com menos de sete anos?

Mario Sérgio Cortella

28.

Educacio de adultos e democracia

07/06/98

A educag@o, por si s6, ndo opera milagres,
mas se destaca como aceleradora de
mudancas.

Jorge Werthein

29.

Cartilha neoliberal

15/06/98

Depois de trés anos sem reajuste, €
absolutamente correta a exigéncia de
reposi¢do salarial.

Ricardo Capelli

30.

O BID e o financiamento da escola
particular

24/08/98

E indispensavel que os investimentos sejam
dirigidos para diminuir as desigualdades
sociais, ndo para agrava-las.

Eunice Ribeiro Durham

31.

O horizonte da universidade publica

28/08/98

A universidade publica tem desempenhado
um papel relevante na diminui¢do das
diferencas regionais.

Hermano Tavares

32.

A SBPC e a “Carta de Maringa”

16/11/98

A defesa de ciéncia e tecnologia ndo pode
ficar restrita a comunidade académico-
cientifica.

Sergio Henrique Ferreira
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Anexo II1
Matérias: Noticias e Reportagens da Editoria Cotidiano - Cronologia
Considerando a ordem de publicacdo na Folha de S.Paulo, no periodo de Janeiro/1995 a Dezembro/1998.

constituicdo da educacio, propde que Estado néo
pague implantacdo do curso.

TITULO DATA LINHA FINA AUTOR
33. | Conselho volta a funcionar 15/03/95 Cotidiano
34. | MP cria teste para conceder diploma 15/03/95 | Medida vale este ano para os cursos de direito, | Cotidiano/Paulo Silva Pinto
engenharia e sadde; idéia ¢é avaliar
universidades.
35. | Reitores sdo contra mudangas na MP 28/03/95 | Alteracdes propostas na medida em que institui | Cotidiano
exame p6s-faculdade ndo agradam particulares.
36. | Crise iniciou em margo 23/06/95 Cotidiano
37. | Nova lei geral da educagdo emperra no | 23/06/95 Cotidiano/Fernando Rossetti
Senado
38. | Professor ndo precisa ser funciondrio | 23/06/95 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
publico
39. | Senador contesta critérios 11/07/95 Cotidiano
40. | Senado decide futuro da 'constituicao' do | 31/08/95 Cotidiano/Fernando Rossetti
ensino
41. | Governistas t&m presenca macica em | 01/09/95 Cotidiano
vota¢do
42. | 'Constitui¢cdo' da educacdo € aprovada no | 01/09/95 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
Senado
43. | Educadores divergem sobre piso salarial 26/09/95 Cotidiano/Fernando Rossetti
44. | Estado pode ndo custear ensino religioso 26/09/95 | Emenda da USP, que serd apresentada a | Cotidiano/Fernando Rossetti
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45. | Representante do MEC diverge de | 26/09/95 Cotidiano/Fernando Rossetti
educadores
46. | Entenda a LDB 18/01/96 Cotidiano
47. | Reitor pede mudanga de artigo 18/01/96 Cotidiano
48. |'Constituicdo' da educacdo ndo altera | 18/01/96 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
investimentos
49. | Diploma pode ser ‘parcial’ 18/01/96 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
50. | Estado terd mais dias de aula 09/02/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
51. | Sarney chama Ribeiro de santo 09/02/96 Cotidiano
52. Senado aprova 'constitui¢do’ do ensino 09/02/96 | Maior alteragdo retira de universidade obriga¢do | Cotidiano/Paulo Silva Pinto
de ter maioria dos professores com mestrado ou
doutorado.
53. | Governo sai como vencedor 09/02/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
54. | Alterado artigo sobre professor universitario | 09/02/96 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
55. | Ruth Cardoso defende mudanga feita na | 10/02/96 Cotidiano
LDB
56. | Governo quer vetar artigo sobre ensino 10/02/96 | Emenda a 'Constitui¢do’ da drea que desobriga | Cotidiano/Fernando Rossetti
universidade de ter maioria de professores com
p6s-graduacgdo deve cair.
57. | Governo lanca hoje metas para educacdo 04/03/96 | Objetivo é eliminar o analfabetismo no Brasil e | Cotidiano/Fernando Rossetti
qualificar todos os professores leigos.
58. | Secretdria rebate as acusagdes 19/03/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
59. | Especialistas criticam proposta do MEC 02/05/96 | Segundo eles, medida confunde ensino | Cotidiano

fundamental e infantil e pode acabar antecipando
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a repeténcia.

60. | MEC quer ensino obrigatdrio aos 6 anos 02/05/96 | Idade vai ser antecipada se o 1° grau incorporar | Cotidiano/Daniela Pinheiro
o pré-primdrio, hoje facultativo, e passar de 8 | Paulo Silva Pinto
para 9 anos.
61. | Escola desde os 6 anos 'revolta' deputada 03/05/96 | Especialista em alfabetizagdo, Esther Grossi | Cotidiano/Daniela Pinheiro
(PT-RS) critica proposta do MEC de tornar o pré
obrigatorio.
62. | Educacdo precisa de verba privada, diz | 12/07/96 | José Arthur Giannotti afirma em mesa-redonda | Cotidiano/José Geraldo Couto
filésofo que os recursos publicos para o setor ja
chegaram ao limite.
63. | Particular tem menos mestres e doutores 21/07/96 | Universidades pagas ndo tém sistema de tempo | Cotidiano/Fernando Rossetti
integral, dificultando dedicag@o de professores a
pesquisa.
64. | Constituicdo do ensino vai a reta final 06/10/96 | Expectativa do governo é de que a nova Lei de | Cotidiano/Fernando Rossetti
Diretrizes e Bases esteja em vigor no maximo
até dezembro.
65. | Projeto ainda sera alterado 06/10/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
66. | Lei revela projeto do PSDB 06/10/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
67. | Educacdo jovem é prejudicada 06/10/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
68. | Especialistas criticam falta de discussdo 06/10/96 | Para educadores, projeto do Senado para Lei de | Cotidiano/Fernando Rossetti
Diretrizes e Bases é genérica demais e ndo foi
negociada.
69. | Exigéncia de qualificacio cai 06/10/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
70. | Mestrado online conquista engenheiros 24/11/96 | Profissional com microcomputador ligado a | Cotidiano/André Lozano
Internet faz aperfeicoamento no préprio local de | Fernando Rossetti
trabalho.
71. | Exames exigem presenca do estudante 24/11/96 | Conselho Nacional de Educagdo quer evitar | Cotidiano/Fernando Rossetti

picaretagem levando aluno a fazer avaliagdo
oficial.
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72. | Darcy Ribeiro tem trés novos projetos 24/11/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
73. | Camara pode votar LDB hoje 17/12/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
74. | Aprovada nova 'constituicdo da educacio' 18/12/96 | Texto da Lei de Diretrizes e Bases vai agora a | Cotidiano/Fernando Rossetti
sangdo de FHC; educacdo artistica se torna
obrigatoria.
75. | Presidente sanciona LDB amanha 19/12/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
76. | LDB é sancionada, mas deve mudar em 97 21/12/96 | Artigo sobre ensino religioso nas escolas | Cotidiano/Daniela Falcdo
publicas serd alterado por projeto de lei a ser
enviado ao Congresso
77. | Senador d4 nome a lei 21/12/96 Cotidiano/Abnor Gondim
78. | Lei se caracteriza por desregulamentacdo do | 21/12/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
setor
79. | Aprovagdo € vitdria, diz ministro 21/12/96 Cotidiano/Daniela Falcao
80. | A LDB levou 8 anos para ser aprovada no | 21/12/96 Cotidiano
Congresso Nacional
81. | Juiz assume e fala em aumento salarial 23/12/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
82. | As duas leis que mais mexem no ensino 30/12/96 Cotidiano
83. | 1996 foi 0 ano da mudanga na legislacio 30/12/96 Cotidiano/Fernando Rossetti
84. | Provao para o 2° grau sera facultativo 18/01/97 | Exame avaliard o desempenho em matematica e | Cotidiano
portugués; prefeito do Rio critica adiamento do
‘fundio’.
85. | Municipios atuam no 2° grau 06/02/97 Cotidiano
86. | MEC separa profissionalizante do 2° grau 25/02/97 | A partir do ano que vem, aluno vai ter que optar | Cotidiano/Paulo Silva Pinto

169




se quer especializacdo ou ensino normal nas
escolas federais.

87. | Ordem deve ser ouvida 15/03/97 Cotidiano/Paulo Silva Pinto
88. | MEC aprova cursos vetados por OAB 15/03/97 | Ordem exige pré-requisitos para a criagdo, mas | Cotidiano/Rogerio Schlegel
pareceres desfavordveis sdo revertidos por | Luciana Benatti
ministério.
89. | CNBB critica ensino religioso da LDB 21/03/97 | Igrejas terdo que cuidar das aulas Cotidiano/Paulo Silva Pinto
90. | MEC quer criar cotas em universidades 26/03/97 | Ministro defende reserva de 30% das vagas para | Cotidiano/Paulo Silva Pinto
estudantes de escolas ptblicas ou de
determinadas regides.
91. Estado podera pagar por ensino religioso 04/04/97 Cotidiano
92. | Lei amplia espaco para estudo de linguas 07/04/97 Cotidiano/Luciana Benatti
93. | MEC suspende vestibulares de 12 cursos 12/04/97 | Universidades que ndo solicitaram autorizacdo | Cotidiano/Daniela Falcdo
ao CNS para abrir cursos na drea biomédica
sofrem restricdo.
94. | Unip garante a matricula em cursos de saide | 15/04/97 | Decisdo permite manutengio de calenddrio | Cotidiano/Luciana Cavalini
com liminar vetado pelo MEC.
95. | Ensino técnico serd estendido a 3° grau 18/04/97 Cotidiano
96. | CNBB da apoio estratégico a projeto sobre | 18/04/97 | Entidade pretende entrar na Justica por ensino | Cotidiano/Luis Henrique
ensino religioso confessional Amaral
97. | Sao Paulo ganha hoje nicleo especial de | 19/04/97 Cotidiano
educacdo indigena
98. | Ministério vai comprar 3,4 mi de livros 21/05/97 | Comissdo vai selecionar obras, que devem ser | Cotidiano
distribuidas nas escolas publicas com mais de
250 estudantes.
99. | Divida real € maior, afirma promotor 27/05/97 | Representante do Ministério publico diz que | Cotidiano
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prefeitura lancou outros gastos como despesa de
educacdo.

100. | "Cadernos" discutem a reforma latina 09/06/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
101. | APM quer fechar trés cursos de medicina 11/06/97 | Entidade entra hoje na Justica contra novas | Cotidiano/Aureliano
faculdades, alegando que mercado estd muito | Biancarelli
saturado.
102. | Mudanga no perfil € internacional 22/06/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
103. | 2° grau deve ter curriculo novo em 98 04/07/97 | Proposta do Ministério da Educagio que prevé | Cotidiano/Betina Bernardes
espaco para disciplinas  optativas  sera
apresentada hoje.
104. | MEC quer flexibilizar curriculo do 2° grau 04/07/97 | Proposta serd divulgada hoje e inclui a adocdo | Cotidiano/Betina Bernardes
de disciplinas comuns e espago para matérias
optativas.
105. | Governo flexibiliza ensino de 2° grau 05/07/97 | Alunos vdo poder definir até 25% do curriculo | Cotidiano/Betina Bernardes
para se preparar para a faculdade ou para o
mercado de trabalho.
106. | Conselhos estaduais terao prazo para discutir | 09/07/97 | Relatora do texto entrega relatério até o més de | Cotidiano/Betina Bernardes
reforma do 2° grau novembro.
107. | Senado aprova religido em escola publica 09/07/97 Cotidiano
108. | Plano quer treinar professores leigos 11/07/97 | Ministro  pretende  capacitar  todos  os | Cotidiano/Betina Bernardes
profissionais do 1° grau que dao aulas no pais no
prazo de dez anos.
109. | Cursos de medicina sdo regularizados 12/07/97 Cotidiano
110. | As principais mudangas no ensino religioso 23/07/97 Cotidiano
111. | Ministro diz que ndo recuou 23/07/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
112. | Estados ndo vao pagar aulas de religido 23/07/97 | Ministro Paulo Renato Souza diz que governos | Cotidiano/Renata Giraldi

estaduais ndo terdo despesas com nova lei
sancionada ontem.
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113. | Debate defende mudancgas no 2° grau 28/07/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
114. | Associagdo de pais critica medida 31/07/97 Cotidiano
115. | Rede estadual acaba com repeténcia anual 31/07/97 | Aprovagdo ndo serd mais dada a cada ano letivo, | Cotidiano/Fernando Rossetti
mas por ciclos que agrupam mais de uma série
do 1° grau.
116. | Camara vai sugerir fim de professor leigo 06/08/97 | Extingdo deve ocorrer em 5 anos. Cotidiano
117. | Faculdade tem 7.300 alunos 27/08/97 Cotidiano
118. | MEC quer 1° grau com 9 séries até 2002 15/09/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
119. | Fim da repeténcia cria ‘lei de Gérson’ 18/09/97 | Presidente do Sieeesp critica criagdo de ciclos. Cotidiano
120. | LDB cria uma inconstitucionalidade 23/09/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
121. | Escolas técnicas de SP nao terdo 2° grau 26/09/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
122. | MEC langa parametro de curriculo de 1°| 14/10/97 | Livros terdo sugestdo de como aumentar a | Cotidiano/Betina Bernardes
grau eficiéncia de aprendizado e de obras didéticas a
serem adotadas.
123. | MEC estabelece critério para universidade 24/10/97 | Portaria diferencia as universidades, que devem | Cotidiano
realizar pesquisa académica, dos centros
universitarios.
124. | Saem regras para curso sem diploma 06/11/97 Cotidiano/Betina Bernardes
125. | Reforma ndo finalizada gera ddvida sobre | 10/11/97 Cotidiano/Marta Avancini
ensino técnico
126. | Medo de evasdo faz aumento ficar em 7% 03/12/97 | Avaliacio é da Confenen, que avalia que | Cotidiano/Marta Avancini;
inadimpléncia tenha chegado a 25% este ano em | Priscila Lambert; Rita
algumas escolas. Nazareth
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127. | Ministério Publico de SC exige vaga para | 11/12/97 | Secretaria diz que responsabilidade serd dos | Cotidiano/Fabio Zanini
pré-escola no Estado municipios.
128. | Aluno terd de entrar com 6 anos na escola 12/12/97 | Metas do setor para os proximos dez anos | Cotidiano/Betina Bernardes
incluem permanéncia do estudante no colégio
por sete horas.
129. | Exame final pode passar aluno faltoso 12/12/97 Cotidiano/Fernando Rossetti
130. | Acdo leva menores de 7 anos a escola 18/12/97 | Liminar determina que a Secretaria de Estado | Cotidiano/Rita Nazareth
abra mais cinco dias para matriculas em S@o
Paulo.
131. | Juiz garante matricula de 25 mil em SC 23/12/97 | Estado deve ter as vagas para pré-escola. Cotidiano/Fabio Zanini
132. | Programa de recuperacdo nas férias comeca | 05/01/98 Cotidiano/Renato Krausz
na quarta
133. | Pitta publica antincio para explicar calote 10/01/98 | Oposicdo  aponta inverdades em texto | Cotidiano/Mauricio
publicitario da Prefeitura de SP e decide pedir | RudnerHuertas
ressarcimento.
134. | Pais vao a promotoria em busca de liminar 15/01/98 Cotidiano
135. | Entenda a pol€mica em torno das matriculas | 15/01/98 Cotidiano
em SP
136. | Rose sugere sorteio para vaga universitaria 19/01/98 | "Os sistemas municipais sdo trés, quatro vezes | Cotidiano/Fernando Rossetti
mais onerosos do que os do Estado"
"Posso até por todo mundo em uma escola perto
de casa. Basta por 60 numa sala de aula".
137. | SP aceita matricula de nascidos p6s-| 24/01/98 | Matriculas da 2* a 8 série na rede estadual | Cotidiano/Rita Nazareth
fevereiro devem ser feitas até o dia 30 deste més;
mudanca atende a decisao judicial.
138. | Curriculos devem ficar mais flexiveis 29/01/98 | Conselho Nacional de Educagdo define | Cotidiano/Betina Bernardes
orientacdes que vao guiar a formulacdo das
diretrizes curriculares.
139. | Mudanga torna proposta parecida com a do | 31/01/98 Cotidiano
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1° grau

140. | Glossério 01/02/98 Cotidiano
141. | O que diz a lei 01/02/98 Cotidiano
142. | Prioridade hoje € o 1° grau 04/02/98 Cotidiano/Fernando Rossetti;
Betina Bernardes
143. | Prioridade para o nivel fundamental comega | 05/02/98 | Neste sdbado, pais dd inicio, com demora de oito | Cotidiano/Fernando Rossetti
com atraso anos, a programa que visa garantir a matricula
de todas as criancas a partir dos 7 anos no 1°
grau; funddo vincula 15% da arrecadacdo ao
setor.
144. | SP reduz nimero de aulas e amplia duracio 05/02/98 | Professores temem demissdo; secretaria nega | Cotidiano/Priscila Lambert
que aluno serd prejudicado com diminui¢do de
aulas semanais.
145. | Formacdo deficiente emperra mudanca do | 09/02/98 Cotidiano/Marta Salomon
sistema
146. | Conheca o curriculo de 1% a 4* série 09/02/98 Cotidiano
147. | Reforma elimina 'enciclopedismo' dos | 09/02/98 | Modelo em discussdo adota a teoria de que o | Cotidiano/Marta Salomon
curriculos conhecimento é construido e ndo assimilado pela
crianca; o aluno deve ser capaz de formular
hipdteses, estabelecer relagdes, interpretar e
analisar.
148. | Unido quer formar professores fora da | 11/02/98 | Governo aposta em centros de formagdo e | Cotidiano/Mario Vitor Santos
universidade aperfeicoamento do magistério e nos Institutos
Superiores de Educacdo para fabricar mestres
para o ensino fundamental e a pré-escola.
149. | Saiba o que a lei exige 11/02/98 Cotidiano/Mario Vitor Santos.
150. | MEC divulga os critérios para cursos de | 13/02/98 Cotidiano/Betina Bernardes

educacdo a distincia
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151. | MEC atrasa entrega de plano de educacdo ao | 14/02/98 Cotidiano/Betina Bernardes
Congresso
152. | INSS alega engano e promete prédios 14/02/98 | Nao ha prazo para liberar iméveis prometidos | Cotidiano/Rodrigo Vergara
por ministro para escola de SP
153. | Eleicdes polarizam debate sobre metas para | 16/02/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
0 ensino
154. | Municipios devem pagar sistema 20/02/98 Cotidiano/Betina Bernardes
155. | Creches serdo credenciadas 20/02/98 Cotidiano/Betina Bernandes
156. | Juiz obriga matricula de menor de 7 no | 05/03/98 Cotidiano/Marta Avancini
Estado
157. | Estado quer dar autonomia as escolas 21/03/98 | Escolas passam a ser responsaveis pela defini¢do | Cotidiano/Marta Avancini
de critérios de avaliagcdo; dia-a-dia de pais e
alunos deve mudar.
158. | Programa entrega verbas para reformas em | 23/03/98 Cotidiano/Priscila Lambert
escolas de SP
159. | MEC quer tornar cursos de graduacdo mais | 30/03/98 Cotidiano/Marta Avancini
flexiveis
160. | Verba de 97 teria sido transferida 09/04/98 Cotidiano/Priscila Lambert
161. | Conselho discute fim das optativas 06/05/98 | CNE propde modificar curriculo do Ministério | Cotidiano/Betina Bernardes
da Educacdo para o segundo grau.
162. | Pitta maquiou gasto, diz presidente de CPI 21/05/98 | Estudo mostra que SP alterou contas e em 97 | Cotidiano/Carlos Magno De
destinou a 4rea menos que o exigido em lei; | Nardi
prefeito nega.
163. | O que Pitta incluiu nos gastos com | 21/05/98 Cotidiano
Educacao*
164. | Secretario admite que Pitta omitiu receita 22/05/98 | Freitas reafirmou, porém, que a Prefeitura | Cotidiano/Carlos Magno De
aplicou em educagdo mais do que o percentual | Nardi
previsto em lei.
165. | Entenda a polémica 22/05/98 Cotidiano
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166. | LDB veta gasto que foi contado 21/05/98 Cotidiano
167. | 'Provao' para aluno do 2° grau sera realizado | 25/05/98 Cotidiano
em 175 cidades
168. | Novas leis ndo garantem verba do ensino 30/05/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
169. | Déficit da educacdo foi comunicado | 02/06/98 Cotidiano
oficialmente
170. | MEC fecha acordo com BID de US$ 5| 16/06/98 | Metade da verba, destinada ao ensino médio, € | Cotidiano/Gilberto
bilhdes financiada pelo banco; o restante, pelos | Dimenstein;
governos federal e estadual. Fernando Rossetti
171. | Sistema adotado em SP faz aluno avancar | 22/06/98 | Objetivo da medida é diminuir defasagem entre | Cotidiano/Marta Avancini
séries idade e escolaridade.
172. | Ministério prorroga inscri¢des para provao | 25/06/98 Cotidiano
do 2° grau até dia 3
173. | Escolas de 2° grau terdo avaliagéo publica 26/06/98 | Determinagiio faz parte de diretrizes do ensino | Cotidiano/Betina Bernardes
médio, que flexibilizam curriculos ja a partir do
ano que vem.
174. | Ensino fundamental de SP tera mais um ano 27/06/98 | Anincio foi feito pela secretdria municipal Hebe | Cotidiano/Marta Avancini
Tolosa, mas o projeto pedagégico ainda ndo esta
pronto.
175. | Qualidade do ensino preocupa os alunos 13/07/98 Cotidiano/Marta Avancini
176. | O que € ensino a distancia 14/07/98 Cotidiano
177. | Verba aumenta vaga municipal 01/08/98 Cotidiano
178. | Agdo contesta exame supletivo pago 14/08/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
179. | Justi¢a proibe cobranca de taxa para exame | 18/08/98 Cotidiano
supletivo em SP
180. | Ensino ignora 5,7 milhdes de deficientes 25/08/98 | S6 5% das criangas e jovens até 19 anos com | Cotidiano/Daniela Falcdo
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deficiéncia fisica ou mental recebem

atendimento especializado.

181. | MEC testa hoje o vestibular do século 21 30/08/98 | Exame Nacional do Ensino Médio vai enfatizar | Cotidiano/Fernando Rossetti
habilidades adquiridas na escola em vez de
acimulo de informacdes.
182. | Virar universidade é objetivo 08/09/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
183. | Doutor ndo traz bom ensino 08/09/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
184. | Estudante terd diploma sem concluir curso 02/10/98 | Cursos seqiienciais terdo dura¢do mais curta; | Cotidiano/Betina Bernardes
idéia é aumentar nimero de alunos no nivel
superior no pais.
185. | 44% dos "crecheiros" ndo tém 2° grau 22/10/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
186. | Ensino fundamental devera ter 9 anos 03/11/98 | Ingresso na 1* série aos 6 anos de idade é | Cotidiano/Fernando Rossetti
apoiado por educadores, que, entretanto, temem
queda de qualidade.
187. | Crise deve adiar ampliacdo do 1° grau 04/11/98 | Aumento de oito para nove anos no ensino | Cotidiano/Daniela Falcio
fundamental provocaria queda no investimento
anual por aluno.
188. | Reforma em SP ndo prevé mudanca 04/11/98 Cotidiano/Fernando Rossetti
189. | Alternativa a vestibular leva impasse a | 05/11/98 Cotidiano/Daniela Falcio
conselho de educagio
190. | Reitores debatem avaliagdes do MEC 07/11/98 | Eles querem aten¢@o a qualidade. Cotidiano/Carlos Alberto De
Souza
191. | Pré-escola deve permitir interacio 09/11/98 Cotidiano/Kénya Zanatta
192. | Particulares aprovam crédito educativo 11/11/98 | Sindicato de faculdades de SP cria fundagdo | Cotidiano/Fernando Rossetti

para financiar inadimplentes e melhorar

qualificacdo de professores.
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193. | Ribeirdo extingue reprovacdo em escolas 11/11/98 Cotidiano/Luciana Cavalini

194. | CNE quer vestibular alternativo democratico | 12/11/98 | Conselho Nacional de Educacdo quer garantir | Cotidiano/Daniela Falcao
igualdade na selecdo para o ingresso nas
universidades.

195. | Ensino 'frankenstein' deixa aluno ilhado 15/11/98 | Dado do MEC mostra que falta de sintonia entre | Cotidiano/Daniela Falcdo
redes estaduais e municipais pode inviabilizar
transferéncia de alunos.

196. | Gasto inclui treinamento 15/11/98 Cotidiano/Daniela Falcao

197. | Adaptagdo de livro a LDB deve levar 2 anos | 15/11/98 Cotidiano/Lilian Christofoletti

198. | Aluno nota A deve ficar de recuperacdo de | 15/11/98 | Estudante diz ter dificuldade para se adaptar | Cotidiano/Lilian Christofoletti

matematica apds transferéncia.

199. | MEC cogita criar exame para transferéncia 15/11/98 | Ministério quer que conselhos estaduais definam | Cotidiano/Daniela Falcdo
regras comuns para evitar incompatibilidade.

200. | Medida pode acomodar alunos 15/11/98 Cotidiano/Lilian Christofoletti

201. | Distrito Federal é laboratério das mudancas | 15/11/98 Cotidiano

na educacao

202. | Queda da reprovacdo compensara custos 15/11/98 | Mudangas no ensino devem reduzir repeténcia, | Cotidiano/Daniela Falcdo
que, em 96, causou ao pais prejuizo de R$ 4,7 bi.

203. | Transferido perde rendimento escolar 15/11/98 | Aluno diz sentir dificuldade para se adaptar. Cotidiano/Lilian Christofoletti

204. | Alunas quase perdem ano 15/11/98 Cotidiano

205. | Ensino de nove anos comegou em 95 Cotidiano/Carlos Henrique

Santiago

206. | Alunos atrasados sdo prioridade, diz MEC 20/11/98 | Classes de aceleragdo, com no méximo 25 | Cotidiano/Daniela Falcdo
estudantes, podem ajudar a resolver o problema.

207. | Estados devem investir em aceleracio 20/11/98 Cotidiano/Daniela Falcio
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208. | Programa do MEC treina professor leigo a | 23/11/98 | Profissionais que s6 tém o 1° grau ndo precisardo | Cotidiano/Daniela Falcdo
distancia fazer o supletivo.
209. | Aluno brasileiro do 1° grau estuda menos 24/11/98 | Carga de 667 horas por ano é superior apenas a | Cotidiano/Betina Bernardes;
quatro paises pesquisados; tempo total € o menor | Daniela Falcio
do Mercosul.
210. | SP e DF aumentam carga horaria 24/11/98 | Desde 95, alunos de Sdo Paulo tém 5 horas de | Cotidiano/Daniela Falc3o;
aula. Priscila Lambert
211. | Conselho aprova 'vestibular a prestacio’ 03/12/98 | Além do vestibular normal, candidato poderd | Cotidiano/Daniela Falcdo
entrar por meio de provas aplicadas no fim de
cada ano do 2° grau.
212. | Resolugdo autoriza matricula de menorde 7 | 04/12/98 | Medida publicada no "Didrio Oficial” do Estado | Cotidiano/Marta Avancini
de SP atende a liminar; Secretaria da Educagdo
entrara com recurso.
213. | MEC reprova professor de administracio 08/12/98 | Curso tem 51% de docentes com qualificagdo | Cotidiano/Marta Avancini
insuficiente'; direito, segundo caso mais critico
dos 6 analisados, tem 48%.
214. | Conselho aprova ensino fundamental de | 18/12/98 Cotidiano
nove anos
215. | Internet amplia vagas em curso superior 26/12/98 | MEC tem mais de 2.500 propostas de cursos de | Cotidiano/Fernando Rossetti

graduacdo a  distancia
regulamentacio da lei.

aguardando a
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