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RESUMO

GOMES, Mariana Gongalves. O direito fundamental ao meio ambiente do trabalho no ambito
trabalhista e previdenciario, 2015, 112 f. Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado em
Direito da Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2015.

O presente trabalho fundamenta a protecdo do trabalhador no seu ambiente de trabalho, de forma
que se abranja ndo so6 sua saude fisica, mas também mental e psicoldgica, por meio da soma de
normas juridicas de protecdo e dos principios e garantias constitucionais que norteiam nosso
ordenamento. A sistematizacdo e a construcdo normativa de defesa e garantia de um meio
ambiente do trabalho equilibrado foi somente possivel com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 que abordou a teméatica do meio ambiente de forma mais ampla e difusa, o que
possibilitou estender os diversos aspectos do meio ambiente, como o natural, o artificial, bem
como o do trabalho. A importancia da presente temética reside numa compreensao do meio
ambiente do trabalho que vai além da seara do Direito do Trabalho, tornando imprescindivel o
dialogo e o estudo interdisciplinar com o Direito Ambiental focando-se os pontos de intersec¢do
e de interacdo entre eles, como por exemplo, a aplicacdo dos principios do Direito Ambiental
como balizadores da protecdo ao meio ambiente do trabalho. Além disso, o presente estudo
promove também a discussao sobre: a responsabilidade subjetiva ou objetiva da empresa face ao
dano do meio ambiente do trabalho, os danos causados pelos riscos inerentes a atividades
insalubres e perigosas, 0s acidentes de trabalho, as doenc¢as ocupacionais, o trabalho penoso e, em
especial, os danos “além muros”. As consequéncias decorrentes da degradacdo do meio ambiente
do trabalho atingem toda a sociedade, uma vez que a conta final é custeada pela Previdéncia
Social. Por isso, este estudo aborda também os aspectos previdenciarios da protecdo ao meio
ambiente do trabalho e o surgir da possibilidade das acdes regressivas acidentarias, que alerta
para a responsabilidade da empresa pela ado¢do e uso de medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranca da saude do trabalhador.

Palavras-chave: Direito  Fundamental; Meio ambiente do trabalho; Danos
ambientais; Responsabilidade Previdenciaria.



ABSTRACT

GOMES, Mariana Goncalves. The fundamental right to a work environment in labor and social
security framework, 2015 112 f. Thesis presented to the Master course in Law of the Methodist
University of Piracicaba, Piracicaba, 2015.

This study is based worker protection in the workplace, so that it covers not only your physical
health but also mental and psychological, through the addition of rules of law and protection of
constitutional principles and guarantees that guide our planning . The systematization and the
normative construction of defense and guarantee of a balanced work environment was only
possible with the enactment of the Federal Constitution of 1988 addressing the issue of the
environment in a broader and diffuse, making it possible to extend the various aspects of
environment, such as natural, artificial, including the work. The importance of this issue lies in an
understanding of the environment work environment that goes beyond the harvest of labor law,
making imperative the dialogue and the interdisciplinary study of environmental law focusing on
the points of intersection and interaction between them, for example, the principles of
environmental law as a guide for the protection to the work environment. In addition, this study
also promotes a discussion of the subjective or objective responsibility of the company against
the damage of the environment work environment, the damage caused by risks inherent in
unhealthy and dangerous activities, workplace accidents, occupational diseases, drudgery and, in
particular, the damage "beyond walls". The consequences of the middle work environment
degradation affect all of society, since the final bill is paid by Social Security. Therefore, this
study also discusses the aspects of social security protection to the work environment and the
emergence of the possibility of acidentarias regressive actions, which highlights the company's
responsibility for the adoption and use of collective and individual measures of health safety and
protection of the worker.

Keywords: Fundamental Right; Environment of work; Environmental damage; Social Security
responsibility.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo abordar a protecdo do meio ambiente do trabalho como
um direito fundamental do trabalhador, garantido tanto no ambito constitucional, como nos
ambitos trabalhista e previdenciario.

O primeiro capitulo deste trabalho introduz a temética proposta através de um breve
historico da luta dos trabalhadores por condi¢cdes de trabalho melhores e dignas, e ressalta a
importancia dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho como
forma de garantia de um meio ambiente laboral equilibrado.

Desta forma, através da analise da relacdo entre o trabalho e a salde do trabalhador, €
levado em consideracdo a precariedade das condi¢des de trabalho durante o desenvolvimento do
processo industrial, caracterizado pelos acidentes de trabalho e pelas enfermidades tipicas ou
agravadas pelo ambiente laboral.

Este estudo busca proporcionar um exame dos direitos fundamentais (& luz da
Constituicdo Federal) como aqueles inerentes a pessoa humana tais como: o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, justica, a seguranca, a salde, a educacdo e a cidadania.

Entre eles, € ressaltada a importancia dos principios da dignidade da pessoa humana e 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que aparecem como fundamentos do Estado
Brasileiro, bem como sua estreita relagdo com o direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado
- tema central deste trabalho - cuja efetividade depende tanto das condi¢cbes laborativas a que
estd exposto, quanto a qualidade de vida que lhe é proporcionada.

No segundo capitulo ser& conceituado o meio ambiente do trabalho atraves da protecdo
constitucional que ele recebe, e também atraves dos elementos trazidos pelo direito ambiental,
que passa a ganhar um carater transversal quando entram no ambito do direito trabalhista.

Assim, 0 meio ambiente do trabalho é compreendido ndo sé como o habitat laboral onde
0 ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva , mas também como o
ambiente que a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores atraves de
medidas adequadas de seguranga protegendo-o contra todas as formas de degradagdo e/ou
poluicao.

E levantada também a compreensdo do meio ambiente geral indissociavel do meio

ambiente do trabalho, isso porque este seria uma manifestacdo particular daquele, ou seja, uma
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unidade autbnoma com leis proprias, porém, que depende de uma estrutura e uma abordagem
sistémica.

Dessa forma, na relagdo com o Direito do Trabalho, as normas ambientais apropriam-se
de um carater transversal, atravessam e incorporam esse ramo do direito, e é exatamente nesse
sentido que o terceiro capitulo aborda os principios do direito ambiental do trabalho como
balizadores para a prote¢do do meio ambiente laboral.

Déa-se énfase ao conceito de principios como caracterizados possuidores de um contetdo
axiologico explicito e que necessitam de uma regra para a sua concretizacao, e assim, para que se
legitime o Direito Ambiental como ramo do direito é preciso que identifiquemos os principios
que o fundamentam.

Muito embora nao haja entre os doutrinadores um consenso sobre quais sdo 0s principios
de direito ambiental aplicados ao meio ambiente do trabalho, iremos abordar neste capitulo
aqueles que sdo comuns entre a maior parte dos autores, sejam eles: o do desenvolvimento
sustentavel, o da educacdo ambiental, o da prevencdo, o da precaucdo, o da informacdo, da
participacdo, do poluidor-pagador e da ubiquidade.

Os mecanismos de protecdo ao meio ambiente do trabalho sdo diretamente acionados
quando estamos diante do dano ambiental, e é exatamente este o foco do quarto capitulo: uma
abordagem dos danos ao meio ambiente laboral, de forma a analisar a aplicacdo da
responsabilidade que emerge no &mbito trabalhista.

Assim, surge a discussao sobre a responsabilidade subjetiva ou objetiva da empresa face
ao dano do meio ambiente do trabalho, os danos causados pelos riscos inerentes a atividades
insalubre e perigosas, 0s acidentes de trabalho, as doencas ocupacionais, o trabalho penoso e, em
especial, os danos “além muros”.

A salientar que o quarto capitulo preocupa-se com uma visdo mais ampla do impacto
que os danos ao meio ambiente laboral podem causar ao trabalhador, até mesmo no ambito do
seu relacionamento pessoal, na sua satde emocional e na sua integridade socioecondmica.

As consequéncias decorrentes da degradacdo do meio ambiente do trabalho, atingem
toda a sociedade, uma vez que a conta no final é custeada pela Previdéncia Social, e € esse 0
assunto abordado pelo quinto capitulo que trata os aspectos previdenciarios dos danos ao meio

ambiente laboral.
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Isso porque, a Previdéncia Social tem o dever de conceder o beneficio a quem tem
direito como uma forma de indenizar o segurado pela reducdo e perda de sua capacidade laboral
habitual. Nos casos de doencas ou acidentes que foram causados ou desenvolvidos devido as méas
condicdes do meio ambiente do trabalho, quando o empregador ndo observou as medidas
adequadas de seguranca do trabalho, a Previdéncia Social é o 6rgéo que arca com 0s custos desse
dever ndo cumprido.

Desta forma, urge a compreenséo e identificacdo da relacdo entre o trabalho e a leséo, a
doenca (ou como a lei denomina, o agravo) e os beneficios que decorrem da responsabilidade
acidentaria, tais como: o auxilio doenca acidentario, o auxilio acidente, a pensdo por morte, a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria especial e a reabilitacéo.

Independentemente da culpa do empregador a Previdéncia Social é responsavel pela
concessdo dos beneficios previdenciarios acidentarios, porém, quando a empresa age com dolo
ou culpa na ocorréncia de acidentes, ou no desenvolvimento de doencas ocupacionais, surge a
propositura de acdo regressiva com a intencdo de diminuir os prejuizos aos cofres publicos, bem
como punir as empresas causadoras de danos e prevenir que mais acidentes acontecam por falta
de cumprimento de normas de salude e seguranca do trabalho, e é o tema central tema do sexto
capitulo.

Com o intuito de selar os aspectos previdenciarios da protecdo ao meio ambiente do
trabalho surge a possibilidade do ingresso das acdes regressivas acidentarias, que alerta para a
responsabilidade da empresa pela adocdo e uso de medidas coletivas e individuais de protecdo e
seguranca da saude do trabalhador.

Assim, sera estudada a possibilidade da acdo regressiva acidentéaria ser além de um
mecanismo processual utilizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social mas também uma
forma de se tutelar o meio ambiente laboral através das suas diversas pretensdes, como a
ressarcitoria, a preventiva e a punitiva.

Tendo em vista a amplitude da tematica proposta, importa registar que o objetivo do
estudo ndo ¢ aprofundar todos os aspectos controvertidos sobre a protecdo do meio ambiente do
trabalho, mas sim valorizar aqueles que se ligam aos aspectos trabalhistas e previdenciarios.

Isso porque, este estudo foi elaborado ndo s6 através do método sistémico, como ja
mencionado, mas também de forma a utiliza-se do método do realismo juridico, em especial

quando aborda os aspectos previdenciarios do meio ambiente do trabalho, j& que centraliza a
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discussdo do estudo do direito na atuacdo do juiz, considerando o direito aplicado ao caso
concreto.

Por fim, cumpre salientar que este trabalho propde um estudo ndo somente do meio
ambiente do trabalho como um direito fundamental assegurado ao trabalhador, mas também de
mostrar como seu equilibrio é essencial para a vida do trabalhador “além dos muros” da empresa,
ja que seus danos podem ser suportados ndo sé pelo erario pablico, mas como também por toda

sociedade.
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1. TRABALHO: UM DIREITO FUNDAMENTAL

1.1 Breve historico de uma luta

Com o fim do sistema feudal e das relagOes servis, os trabalhadores tornaram-se
juridicamente livres, porém, desprovidos dos meios de producdo encontraram-se lancados ao
meio social. Assim, viram-se livres das amarras que 0s prendiam a necessidade de venda de sua
forca de trabalho, cenério propicio para o surgimento da relagdo de emprego, caracterizada pelo
trabalho subordinado.

A Revolucdo Francesa, em 1789, pode ser considerada um marco historico e
determinante para o fim do sistema econémico das corporacdes de oficio, que entre outros
motivos, levou a valorizagdo da liberdade individual. Assim, o individuo passa a ser considerado
detentor de direitos e deveres e o trabalho passa a ser um mecanismo de desenvolvimento tanto
pessoal como social.

Nesse momento o homem passa a Se reconhecer como um ser livre e capaz de
desenvolver o seu trabalho de uma forma que o permita vivenciar tanto 0 Seu progresso
individual, como o crescimento dos seus relacionamentos sociais, sem que isso signifique abdicar
de sua individualidade.

A partir do capitalismo, introduz-se a nocdo do trabalho como objeto de compra e venda,
com valor em si representado pelo pagamento do salario. Assim, o foco da utiliza¢do do trabalho
desloca-se da obra produzida para o esfor¢o despendido pelo trabalhador, que, entdo, torna-se
economicamente mais valorado (LIRA, 2009, p. 26).

Nesse sentido, MORGAN (1996, p.287) entende que desenvolvimento da producdo
fabril transformou a estrutura da forca de trabalho e intensificou o crescimento das areas urbanas,
isso fez com que um numero cada vez maior de pessoas que antes encontravam-se empregadas
em oficinas ou empresas a domicilio assumissem um novo papel como parte de uma classe
emergente de assalariados.

Assim, a producdo capitalista transforma o trabalhador em uma parte do processo de
producdo, j& que ele, nessa condicdo, se separa de sua personalidade e vende sua forca de
trabalho como se mercadoria fosse. Nessa linha de pensamento, MORGAN (1996, p.287)
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completa que, desde que estas mudancas eliminaram os antigos sistemas de producado, criou-se a
dependéncia do trabalho assalariado.

Assim, o trabalho torna-se uma atividade vital que ele vende para um terceiro a fim de
garantir 0s meios necessarios para sua subsisténcia.

Os trabalhadores, no periodo da industrializacdo, laboravam excessivamente, isto é
sujeitavam-se a atividades repetitivas, sem condicGes de seguranca, para receber um salério
miseravel, rebaixado constantemente pela lei da oferta e da procura, até que a moléstia
ocupacional ou decorrente de condicbes precarias de moradia e higiene os alcancasse
(BENEVIDES, 2013, p.34).

A relacdo entre o trabalho e a saiude do trabalhador fica exacerbada a partir da
Revolucdo Industrial (marcada pelo fim do capitalismo mercantil e o inicio do capitalismo
industrial), ja que o trabalhador, acostumado a ser vistocomo uma peca de engrenagem,
assemelhado a animais e ferramentas, teve a partir desse momento a valorizagéo de sua liberdade.

Além do contexto politico, econdémico e social relevantes para a eclosdo da Revolucao
Industrial, a Inglaterra era 0 cenario mais propicio para isso, tendo em vista as condicdes
favoraveis que existiam no pais desde antes do século XVII.

Dentre as conquistas da Revolucdo Industrial do século XVIII, a utilizagdo das forgas
motrizes distintas da forga muscular do homem e dos animais foi um dos acontecimentos de
maior destaque, porque permitiu a evolu¢gdo do maquinismo. A produgdo mecanica do
movimento punha-se em substituicdo a producdo hidraulica, o que resultou, entre outras coisas,
na divisdo do trabalho e na sua especializacdo (NASCIMENTO, 2009, p.10).

Em seguida, com o aparecimento da eletricidade como nova fonte de energia, o ritmo do
progresso técnico acelerou, surgindo com ele a necessidade de adaptacdo das condicGes de
trabalho.

Até o século XIX o capitalismo baseava-se na livre concorréncia. Quando da depressao
econdmica, esse sistema adotou medidas que tinham por objetivo aumentar a o lucro para afastar
0 processo de crise. Tais medidas consistiam em eliminar a concorréncia através do controle de
mercado e nacionaliza¢do dos produtos

O proletariado desempenhou um papel fundamental no progresso técnico e na
implementacao dos processos de producéo, entretanto, as condic¢des de trabalho ao qual estavam

expostos eram desumanas, ja que prestavam seus servicos em jornadas de 14 a 16 horas, nao
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tinham oportunidade de desenvolvimento intelectual e viviam em condi¢Bes subumanas de
habitacdo (NASCIMENTO, 2009, p.13).

Para vender a sua forca de trabalho os homens eram submetidos ndo somente a jornadas
extenuantes, mas também a ambientes extremamente desfavoraveis a salde, incompativeis com a
vida, 0 que propiciava a manifestagdo de doencas infecto-contagiosas, bem como a acidentes de
trabalho com graves mutilacdes e até mesmo mortes.

Interessante, também, é notar o papel da Igreja Catolica diante das injusticas sociais e da
exploracdo do trabalho humano ja que demonstrava uma preocupagdo com o mal estar social e as
desigualdades, especialmente com o tratamento dado pelos patrdes aos seus empregados: nédo
deviam trata-los como escravos, mas como cristdos; o trabalho ndo poderia ser considerado uma
mercadoria e a ele deveria ser atribuido um salario justo como retribuicdo (LIRA, 2009, p.35).

Assim, a Igreja Catolica adotou uma postura de defesa ao descanso semanal e a
limitacdo da jornada de trabalho denunciando a exploracgdo do trabalho de criancas e de mulheres
no mercado de trabalho.

Os estudos dedicados ao tema do aparecimento do Direito do Trabalho e da classe
operaria apontam no sentido de que as condi¢des vividas pela populacdo no periodo da
Revolucdo Industrial exprimiam um quadro de pendria e de exploragio méxima dos
trabalhadores. As maquinas, que poderiam ter tornado o trabalho mais facil e leve, fizeram-no
mais dificil (BENEVIDES, 2013, pg 33).

A imposicdo de condicGes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e menores, que constituiam méao-de-obra mais
barata, os acidentes ocorridos com os trabalhadores no desempenho de suas atividades e a
inseguranca quanto ao futuro e aos momentos nos quais fisicamente ndo tivessem condigdes de
trabalhar foram as constantes da nova era no meio proletario, as quais podem-se acrescentar
também os baixos salarios (NASCIMENTO, 2009, p.15).

Na realidade, 0 excesso de trabalho ndo era uma novidade que pudesse ser atribuida ao
nascimento da grande industria porque, mesmo antes, ja se verificava na atividade artesanal.
Porém, é certo que houve um endurecimento dessas condi¢cdes (NASCIMENTO, 2009, p.20).

A precariedade das condi¢Oes de trabalho durante o desenvolvimento do processo

industrial, sem revelar totalmente os riscos que poderia oferecer a saude e a integridade fisica do
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trabalhador, assumiu por vezes aspectos graves. Ndo s6 os acidentes se sucederam, mas também
as enfermidades tipicas ou agravadas pelo ambiente profissional (NASCIMENTO, 2009, p.20).

Durante o periodo de inatividade, o operario ndo recebia um salario e, desse modo,
passou a sentir a inseguranca em que se encontrava, pois ndo existiam leis que o amparassem, e 0
empregador, salvo raras excecOes, ndo tinha interesse em que essas leis existissem
(NASCIMENTO, 2009, p.21).

O processo técnico, gerador de inUmeras ameacas a integridade da satde do trabalhador,
formou uma nova concepcdo de direitos e um novo paradigma juridico, o Direito do Trabalho,
este responsavel pela derrocada do Estado Liberal, e pela intervengdo na vida social e econbmica
do Estado Social, como forma de reacéo a opressdo imposta pelo mercado capitalista a massa dos
trabalhadores (PADILHA, 2011, P.234).

O Direito do Trabalho surge, entdo, como “uma das expressdes principais dessa
contraposi¢do e generalizacdo da vontade coletiva vinda de baixo”(DELGADO, 2009, p.87).

Num mundo marcado pela desigualdade econémica e social, surge o Direito do Trabalho
na Europa no século XIX, fenbmeno que tornou necessaria a intervencdo do Estado por meio de
uma legislacdo predominantemente imperativa, de forca cogente e insuscetivel de renuncia pelas
partes (BARROS, 2011, p.54).

O Direito surgiu como consequéncia da questdo social que foi precedida da Revolugéo
Industrial do século XVIII e da reacdo humanista que se propOs a garantir ou preservar a
dignidade do ser humano ocupado no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da
ciéncia, deu nova fisionomia ao processo de producao de bens na Europa e em outros continentes
(NASCIMENTO, 2009, p.4).

Essa é a maior fundamentacdo para aqueles que acreditam no carater ambivalente do
direito do trabalho, exatamente, por ter nascido na Revolucdo Industrial.

Em outras palavras, o direito do trabalho é o resultado da pressdo de fatos sociais, que
culminaram em normas juridicas. E tais normas juridicas do direito do trabalho para serem
consideradas justas devem, diante de uma sociedade nao igualitaria, atuar como um instrumento
capaz de promover a melhoria da condicdo social do trabalhador.

As doutrinas sociais desempenharam um importante papel na criacdo do direito do
trabalho e de alguns dos seus principios, como o do trabalho como participacdo da dignidade

pessoal do homem (merecedor da mais alta valoracao), o justo salario, o salario vital, a igualdade
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salarial, a participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, o direito de associacdo dos
trabalhadores e outros (NASCIMENTO, 2009, p.8).

A imposicéo de interesses econdmicos e produtivos de carater demasiado explorador foi,
ao mesmo tempo, o que a acelerou a estrutura corporativa e 0 seu desenvolvimento, mas também
0 que levou ao seu proprio declinio.

Sendo submetidos a condi¢des desumanas e sendo tratados de forma despersonalizada,
os proletarios comecaram a despertar para um sentimento de solidariedade ao seu semelhante,
movidos por uma ansia de justica e unidos pelo processo de massificacdo de sua méo de obra.

Esse sentimento de revolta é muito bem demonstrado por Emile Zola, num dos grandes
romances do século XIX, O Germinal, no qual um grupos de mineiros era submetido a jornadas
excessivas de trabalho na presenca de pé de carvdo e em condicGes de higiene minimas, expostos
a riscos iminentes de explosdes, intoxicacdes, 0 que contribui para uma consciéncia comum dos
trabalhadores.

Disto, resulta 0 movimento sindical que nédo se apresentou como uma forma de mudar o
sistema, e sim, como uma forma de reivindicar melhores condi¢des dentro do sistema capitalista.

A efetiva reacdo contra as condi¢cdes degradantes de trabalho criadas apds a Revolucao
Industrial deu-se inicialmente na esfera coletiva, quando o Direito do Trabalho atendeu as
necessidades de defesa do trabalhador hipossufiente.

N&o seria exagero afirmar que o Direito do Trabalho nasceu com a finalidade precipua
de promover a protecdo da vida e da satde dos trabalhadores por meio de normas que buscavam
alcancar tanto as condi¢6es de trabalho como o préprio meio ambiente em que esse trabalho era
desenvolvido. (FIGUEIREDO, 2007, p.23)

Assim, surge o Direito do Trabalho como pioneiro numa abordagem de direito coletivo,
0 da classe dos trabalhadores decorrente do crescimento e do amadurecimento das garantias e

liberdades sociais afirmadas pelo Estado Social.
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1.2 Os direitos fundamentais a luz da Constituicao Federal

A Constituicdo de 1988, influenciada pelo cenario de prosperidade mundial, trouxe em
seu escopo os direitos humanos como principios fundamentais de uma sociedade harmdnica e
justa.

Segundo DALLARI (1995, p.26):

Se houvesse possibilidade de aplicar inteiramente as normas constitucionais relativas a
ordem econdmica, sem considerar os artigos que tratam dos Direitos Humanos e de suas
garantias, a sociedade brasileira iria manter os privilégios e as injusticas sociais
acumulados durante quase quinhentos anos de histéria.

Assim, podemos dizer que os direitos fundamentais nascem de um processo de
positivacdo dos direitos humanos, sendo reconhecidos pelas legislacdes positivas de direitos
considerados inerentes a pessoa humana. Neste sentido, CANOTILHO (1998, p.259) nos explica:

As expressdes direitos do homem e direitos fundamentais séo frequentemente utilizadas
como sinbnimos. Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da
seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos
0s tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da
prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intertemporal e universal; os
direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.

Nesse sentido FONSECA (2009, p.21) alerta-nos que as normas de direito fundamentais
possuem um duplo contexto, um abstrato, quando se assume um carater universalista e geral sem
se restringir a uma norma juridica, e outro concreto, quando as normas juridicas abrangem a um
determinado texto constitucional.

Os direitos fundamentais sdo direitos constitucionais, que ndo devem em primeira linha
ser compreendidos numa dimensdo “técnica” de limitagdo do poder do Estado. Devem antes ser
compreendidos e inteligidos como elementos definidores e legitimadores de toda a ordem juridica
positiva (QUEIROZ, 2010, p.49).

Dessa forma, direitos fundamentais seriam direitos inerentes a pessoa humana
positivados a luz da Constituicdo Federal. Dentro desse panorama, ao analisarmos a Declaragéo
dos Direitos Humanos de 1948, sdo reconhecidos como direitos fundamentais: a vida, a

liberdade, a igualdade, a justica, a seguranca, a saude, a educacao e a cidadania.
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Inclusive, além de ter sido um marco para o desenvolvimento do direito internacional
dos direitos Humanos, a Declaragdo de 1948, conferiu “um lastro axiolégico e unidade valorativa
a este campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos” conforme nos explica PIOVEZAN (2014, p.171).

A Constituicdo cidadad fixa em seu Titulo Il os principios que deverdo condicionar e
orientar a aplicagdo de todas as suas normas, que denomina de Principios Fundamentais. Entre
eles, e de especial importancia para a presente tematica, a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho.

E significativa, também, a inclusdo do Titulo VIII da Constitui¢do Federal, protecio dos
direitos de ordem social, como a seguridade social.

Podemos notar, assim, que os direitos sociais encontraram uma receptividade sem
precedentes no constitucionalismo patrio, e foi exatamente isso que resultou na abertura de um
capitulo proprio no catalogo dos direitos e garantias fundamentais.

Cronologicamente, e de forma sucinta, a doutrina constitucional, majoritariamente,
reconhece trés dimensdes de direitos fundamentais: a primeira dimensdo que afirma os direitos
vinculados ao principio da liberdade (civis e politicos), a segunda dimensdo que sdo os direitos
vinculados ao principio da igualdade, e dos direitos sociais e a terceira dimensdo que trata dos
direitos coletivos que corresponderia aos direitos ligados ao principio da fraternidade®.

Nesse sentido, os direitos fundamentais sociais sdo liberdades positivas que visam a
concretizacdo da igualdade social. Igualdade essa que é exatamente um dos fundamentos do
nosso Estado Democrético de Direito.

Além disso, PIOVEZAN (2014, p.173) os direitos sociais sdo “auténticos e verdadeiros
direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia” e por
esse motivo devem ser “reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou
compaixao.

Assim, os direitos sociais “valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na

medida em que criam condigdes materiais mais propicias ao aferimento de igualdade real, o que,

! para PIOVEZAN (2014, p.173) em face da indivisibilidade dos direitos humanos ha de ser definitivamente afastada
a nocdo (que considera equivocada) de que “uma classe de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro
reconhecimento e respeito, enquanto outra classe (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, nao
merece qualquer observancia.

20



por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade”
(SILVA, 2006, p.287).

Por possuirem um perfil prestacional, os direitos sociais necessitam de um postura
intervencionista dos poderes publicos para que possam ser realmente eficazes.

Neste diapasdo, a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais implica numa real
necessidade de atualizacdo de conteldos normativos de modo a torna-los coerentes com a

realidade.

1.3 A importéancia dos principios da dignidade humana e o valor social do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, conforme explica FONSECA (2009, p.136) considerou
0 trabalho como o meio legitimo de se de assegurar uma vida condigna a todos os homens.
Assim, o trabalho é o meio pelo qual se garante alimentacéo, salde, educacéo, habitacdo, seguro
social, lazer e possibilidade de progresso, realizacdo pessoal e coletiva, dentro de um organismo
social.

A cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa aparecem como fundamentos do Estado Brasileiro, que tem como objetivo o desafio de
construir e propiciar uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, e a promoc¢ado do bem de todos, sem qualquer discriminacao.

Estreitamente relacionado a dignidade da pessoa humana do trabalhador esta o direito ao
meio ambiente de trabalho equilibrado, tema central desre trabalho, cuja efetividade depende
tanto das condicbes laborativas a que estd exposto, quanto da qualidade de vida a ele
proporcionada.

O principio da dignidade da pessoa humana esta consagrado no artigo 1° da Constitui¢éo
Federal , e € considerado um valor supremo que atrai o conteddo de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida (SILVA, 2006, p.105).

A vinculagdo entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais j& constitui,
por certo, um dos postulados nos quais se assenta o direito constitucional contemporaneo
(SARLET, 2012, p.30).
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Com o advento da Constituicdo de 1988, e a sua caracterizagdo como Constituicao
Cidada”, a dignidade humana passou a fazer parte da cultura juridica brasileira como referencia
obrigatdria na cultura civica e nas lides judiciais. (BARRETO, 2013, p. 64)

Assim, IRIBURE JUNIOR (2012, p.126) entende que na origem da formacdo do
contetdo da dignidade da pessoa humana enquanto minimo existencial é possivel perceber uma
tentativa de “valorizacdo do individuo como ser autonomo, dotado de liberdade, racional ¢

portanto, diferenciado dos demais seres vivos™:

Talvez a primeira e mais remota anotacdo de um desses parametros que refletem a
tentativa de elaborar uma estrutura que realcasse o minimo existencial de referéncia do
individuo é a que remonta aos primdrdios da formulagdo de um conceito acerca da
dignidade humana. Primado este que orbitou no incontestavel tormento de se extrair uma
base concreta de fixacdo dos limites da concep¢do do ser humano que extravasasse 0s
quadrantes deste considerado, até entdo, como um ser “racional”, para atingir a esfera de
um ser “digno”.

A dignidade da pessoa humana engloba necessariamente respeito e protecdo da
integridade fisica e emocional. Neste sentido, para a preservacao da dignidade humana torna-se
indispensavel ndo tratar as pessoas de tal modo que se lhes torne impossivel representar a
contingéncia de seu proprio corpo como momento de sua propria , autbnoma responsavel
individualidade (SARLET, 2012, 105).

A dignidade apresenta-se como um qualificativo do género humano, que torna possivel
identificar todos 0s homens como pertencentes a um mesmo género. A identificagdo que faz com
que todos os homens fagcam parte da humanidade reside no fato de que todos tém uma mesma
qualidade de dignidade no quadro da humanidade. Os humanos séo assim considerados porque
todos sdo dotados de uma mesma dignidade, que € critério ultimo de reconhecimento
(BARRETO, 2013, p. 66).

Na visdo de PIOVEZAN (2014, p.539) a dignidade da pessoa humana além de ser um
principio constitucional fundamental “possui um quid que a individualiza de todas as demais
normas dos ordenamentos” que unifica e centraliza todo o sistema. Nesse sentido, defende que a
“dignidade humana simboliza um verdadeiro superprincipio constitucional”.

Se pudéssemos desdobrar o conteddo do principio constitucional da dignidade em duas
maximas elas seriam: ndo tratar a pessoa humana como simples meio e assegurar as suas

necessidades vitais.
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O estado democratico de direito, como estabelece o Predmbulo da Constituicéo
Brasileira de 1988 destina-se a assegurar “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento a igualdade e a justiga”. No artigo 6°, a
Constituicdo Federal estabelece quais sdo esses direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo da maternidade e infancia e a
assisténcia aos desamparados. Esses sdo valores considerados pelo texto constitucional como
“valores supremos” (BARRETO, 2013, p.205).

As condicdes de trabalho muitas vezes produzem um tratamento indigno da pessoa e por
essa razdo o principio da dignidade humana foi pela primeira vez referido nas declaracGes
internacionais sobre o direito do trabalho. O trabalho tem uma natureza ambivalente, pois pode
ser fator de aviltamento da condicdo humana, como também, condicdo de realizacdo do ser
humano como pessoa (BARRETO, 2013, p.75).

O Estado Liberal, por tras de sua aparente neutralidade, na realidade estava a servicgo de
uma classe social, a classe dos detentores dos meios de producdo, que necessitavam de um
sistema juridico que regulasse de forma igual os conflitos que ocorressem na sociedade civil e
garantissem a atividade econémica da intervencdo do Estado, para que assim pudesse ser
realizado o reino da autonomia e da liberdade individual (BARRETO, 2013, p.219).

Os mecanismos de producdo e distribuicdo de riqueza da economia liberal produziram
prosperidade econdmica crescente da sociedade como um todo, acompanhada de profundas
desigualdades sociais. Essas desigualdades, que puniram durante décadas a massa de
trabalhadores, serviram como condi¢fes sociais objetivas para o surgimento da categoria dos
direitos sociais como direitos humanos, pois tinham a ver com a prdpria sobrevivéncia do
individuo, prisioneiro das engrenagens da economia liberal. Os direitos sociais vieram a servir
como o instrumento politico e juridico que serviu a democratizacdo do sistema econémico e
social da sociedade liberal (BARRETO, 2013, p. 219).

Os valores tradicionais da sociedade contemporanea moderna foram sendo sobrepujados
em correlacdo direta com a evolugdo da sociedade industrial e aceleragcdo do ritmo do sistema de
producdo, franqueado pela descoberta de novas fontes energéticas. Desenvolve-se a economia de
mercado, baseada na livre iniciativa e no acumulo de capital, produzindo concomitantemente dois
fendmenos que vao exigir uma nova postura do Direito; a questdo social e a questdo ambiental,

pois 0 modelo capitalista de producdo, ao mesmo tempo em que provocou a degradacdo da
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qualidade de vida e da satde da grande massa de trabalhadores, também causou um processo de
degradacéo e devastacdo sem precedentes dos recursos naturais (PADILHA, 2011, p.233).

Assim, os direitos sociais (como os direitos nascidos, precisamente, em virtude e como
resposta a desigualdade social e econémica da sociedade liberal), constituem-se como nucleo
normativo central do estado democratico de direito (BARRETO, 2013, p. 207).

Os direitos sociais tém as mesmas caracteristicas de obrigatoriedade dos direitos
humanos, participam também de sua natureza ética, tendo caracteristicas de universalidade a
serem demonstradas  através de uma fundamentacdo radical. A demonstracdo dessas
caracteristicas dos direitos sociais, como direitos humanos, pode ser elaborada em funcdo da
atribuicdo de qualidades que tém a ver com a dignidade humana. Deste modo poderemos
comprovar em que medida os direitos sociais encontram-se no mesmo nivel axiolégico das
liberdades individuais ou, entdo, dos desdobramentos dessas liberdades, no ambito da
distribuicdo dos bens (BARRETO, 2013, p. 217).

Os direitos sociais derivam, em ultima anélise, do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, através de uma linha de eticidade. Assim, constata-se que ndo ha distincdo de
grau entre os direitos sociais e os direitos individuais, pois ambos sdo elementos de um bem
maior: a dignidade da pessoa humana, que tem duas faces, conectadas, sobretudo, por sua
fundamentagdo ética, universal, comum: a liberdade e a igualdade. E por essa razio que a
eliminacdo das desigualdades continua sendo uma tarefa irrenunciavel (BARRETO, 2013,
p.221).

Com relacdo a dignidade da pessoa do trabalhador, temos o artigo 170 da Constitui¢éo
Federal como complemento ao assegurar a livre iniciativa desde que seja fundada na defesa do
meio ambiente e na valorizacdo do trabalho humano de acordo com os ditames da justica social.

A protecéo e a defesa da pessoa humana alcangcam importancia impar neste novo século,
principalmente em virtude dos avancos tecnoldgicos e cientificos experimentados pela
humanidade, que potencializam cada vez mais os riscos nos ambientes de trabalho, agravados o
diante das diretrizes estabelecidas pelo capitalismo globalizado dos séculos XX e XXI, que nédo
prioriza solugdes para as questdes sociais e humanitarias (MELO, 2005).

O trabalho mecanizado trouxe para o trabalhador uma espécie de trabalho exaustivo e
isolado o que contribuiu para a degradacdo das condigdes de trabalho, em especial, nos paises
emergentes, como o Brasil (SILVA, 2008).
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Antes de abordar o principio do valor social do trabalho € preciso darmos especial
atencdo a dois outros principios que norteiam o nosso Estado Democratico de Direito e que
sustentam e garantem a protecdo deste principio; S&o eles: a livre iniciativa e a funcdo social da
propriedade.

Vivemos em uma social democracia que busca compatibilizar os interesses econdmicos
com protecdo aos interesses publicos e sociais, utilizando-se da intervencao estatal. Assim, o
principio da livre iniciativa deixa de ser apenas um principio de ordem econémica, e passa ser
uma dos pilares fundadores do Estado Democrético de Direito.

A busca por esse equilibrio de interesses faz como que o Estado exer¢a um papel
normativo e regulador da atividade econémica, com o objetivo maior de proporcionar uma vida
digna a todos, promovendo a justica social.

A liberdade da livre iniciativa, é pois, relativa, ja que é considerada legitima quando
pugna pelo lucro, porém sem que sejam deixados de lado os interesses contidos nos ditames da
justica social, j& que seria considerada ilegitima se for utilizada apenas para manifestar os
interesses egoistas da empresa (ZANOTI, 2006, p.88).

Pode-se resumir que a liberdade da livre iniciativa existe até o ponto em que ndo sejam
prejudicados os interesses publicos e sociais. Assim, temos que o empresario detentor da livre
iniciativa tem o direito constitucional de explorar a sua atividade desde que busque o bem
comum, visando cumprir com sua fung&o social.

Resta assim, a caracterizacdo de uma espécie de compromisso social firmado entre o
empresario com a sociedade, ja que para ter o direito de contabilizar os lucros decorrentes da
exploracdo de sua atividade empresarial o empresario deve defender a seguranca da existéncia de
uma vida digna dentro de um quadro de justica social.

O principio da valorizacdo do trabalho humano também protegido constitucionalmente,
garante que trabalho deve ser valorizado, pois além de estar eivado de interesse social, € através
dele que a sociedade conquista uma vida digna e uma existéncia material.

A venda da forca de trabalho gera uma relagéo interpessoal entre empregado e empresa
(na figura de seu empresario), estabelecendo, assim, uma dependéncia pessoal cada vez mais
critica em virtude dos avangos tecnoldgicos que permitem a substituicio do homem pela

maquina, como uma vantagem econémica para 0 empresario.
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Dessa relacdo de trabalho despontam-se diversos fatores humanos, isso porque, 0
homem ndo precisa somente sobreviver, ele precisa também satisfazer suas necessidades
fundamentais, sejam de natureza social, educacional, cultural, enfim, tudo que lhe garanta uma
satisfatoria sensacdo de paz e justica dentro da sociedade.

Diante disso, é necessario que haja uma intervencdo estatal que regule as relacdes
trabalhistas para que essas atuem como uma forma de contrapesar o notavel desequilibrio
existente entre empregado e empregador, como uma maneira de reparar algumas possiveis
desigualdades sociais. E exatamente desta intervencio estatal que nasce o direito do trabalho,
para que servisse de mecanismo de protecdo do empregado perante o seu empregador.

Assim, o direito do trabalho cumpre uma fungéo tutelar do trabalhador protegendo-o
diante do poder econdmico, para que nao seja por este absorvido; tutela que se faz mediante as
leis que o Estado elabora ou poderes reconhecidos aos sindicatos restritivos da autonomia
individual (NASCIMENTO, 2009, p.68).

Muito embora a Constituicdo Federal seja prédiga em assegurar a todo uma ampla gama
de direitos fundamentais, ndo ¢ tarefa facil a tentativa de harmonizar os variados interesses, bens
e valores tutelados, muitos deles conflituosos entre si, e pouco relevancia € atribuida aos
correlatos deveres cuja observancia por todos é imprescindivel para a efetividade daqueles
mesmos direitos (YOSHIDA, 2007).

Assim, é de suma importancia que os instrumentos de efetivacdo dos direitos sejam
adequados para que possam garantir a dignidade do trabalhador e o valor verdadeiramente social
do trabalho, como prevé a Constituicdo Federal.

As regras expressas nos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal que, ndo obstante
assegurem essee Ultimos a livre iniciativa na ordem econémica capitalista, condicionam tal
iniciativa ao respeito e a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao
respeito e protecdo do meio ambiente, o que requer a intervencdo do Estado na defesa desses
primados (MELO, 2013, p.69).
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2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O ambiente integra-se de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interagéo
constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai por que a expressdao “meio ambiente” se
manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra ambiente.
(SILVA, 2002, p.20).

Antes mesmo de conceituar e caracterizar o meio ambiente do trabalho é preciso definir
de uma forma mais ampla o significado de meio ambiente.

O meio ambiente é assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A
interacdo busca assumir uma concepcao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais
e culturais . (SILVA, 2002, p.20).

Embora seja unico o conceito de meio ambiente, a doutrina o tem classifica o0 quatro
aspectos: natural (artigo 225 da Constituicdo Federal 2), artificial (artigo 182 e 183 da
Constituicdo Federal®), cultural (artigo 215 e 216 da Constituicio Federal®) e do trabalho (artigo
200, 11, da Constituicdo Federal®) (MELO, 2013, p.27).

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracGes.

3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

8 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizag¢do em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.
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Juridicamente conceituado, 0 meio ambiente apresenta-se como 0 conjunto de
condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. °

A Lei 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que trouxe a redacao
supramencionada, para SEGUIN (2011, p.3) conceituou implicitamente como bem incorpéreo o

meio ambiente, posto que ndo fez coincidir com os bens que o compde. Priorizou assim, ainda

§ 2° - Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

4 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiar e incentivard a valorizacao e a difusdo das manifestagfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

8§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il produgéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacédo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais.

8§ 4° - Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tributéria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢6es apoiados.

5 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuices, nos termos da lei:

Il - executar as acdes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador;

® Redacdo trazida pelo artigo 3°, inciso I, da Lei 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.
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segundo a autora, a sinergia’ existente entre os elementos da natureza, que compreende e abriga o
homem (SEGUIN, 2011, p.4)

Assim, a Constituicdo Federal ndo se preocupou em fornecer uma definicdo de meio
ambiente, apenas determinou que se trata de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida saudavel.

O meio ambiente € regido por principios, diretrizes e objetivos especificos, como
decorre da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo o seu objeto maior a tutela da vida em
todas as suas formas e, especialmente, a vida humana, como valor fundamental (MELO, 2013,
p.27).

Assim, meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de relacfes
econbmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais que,
por serem submetidos a influencia humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida

humana em quaisquer de seus aspectos (ANTUNES, 2008, p.9)

2.1 Conceito

Se tivermos o meio ambiente como género, sem ddvida, 0 meio ambiente do trabalho
sera uma de suas espécies, para alguns doutrinadores, serd até um sub-ramo do Direito
Ambiental.

O meio ambiente do trabalho € uma das grandes apreensdes doutrinarias no Direito do
Trabalho, j& que se insere como palco das relagdes trabalhistas sendo o espaco de ligacdo entre o
local de trabalho, em sentido amplo, e os riscos que nele existem.

O meio ambiente do trabalho compreende o habitat laboral onde o ser humano
trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva provendo 0 necessario para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento por meio do exercicio de uma atividade laborativa, abrange a
seguranca e a saude dos trabalhadores, protegendo-o contra todas as formas de degradacao e/ou
poluicéo geradas no meio ambiente de trabalho (PADILHA, 2011, p. 232)

Assim, ele ndo se restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende

ao proprio local de moradia ou ao ambiente urbano representando todos os elementos, inter-

" Para a autora sinergia é a agdo cooperative existente na natureza onde o efeito resultante € maior que a soma dos
efeitos individuais, p.4
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relacOes e condicBes que influenciam o trabalhador em sua saude fisica e mental, comportamento
e valores reunidos no locus do trabalho (ROCHA, 2013, p.99)

Segundo SANTOS (2010, p.37) o conceito de meio ambiente do trabalho ndo pode
prescindir de relacdo intrinseca com a pessoa humana do trabalhador. Meio ambiente de trabalho
é de fato um ambito vital, condicdo para que qualquer trabalhador produza a prépria existéncia e
dos seus préximos com um certo significado social.

Dessa forma, meio ambiente do trabalho € muito mais do que o local da prestacédo
laboral propriamente dito, isto porque, o trabalhador poderad ter um local fixo de trabalho, ou
sequer estar trabalhando.

Considera FIORILLO (2004, p.22) que constitui meio ambiente do trabalho o local onde
as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do que ostentem (homens, mulheres,
maiores e menores de idade, celetistas, servidos publicos, autbnomos, etc).

Ja FARIAS (2007, p.446) acredita que existem trés dimensGes importantes que devem
ser consideradas no que diz respeito ao meio ambiente do trabalho: o0 meio ambiente do trabalho
stricto sensu, 0 meio ambiente do trabalho lato sensu, e 0 meio ambiente do trabalho de terceiros.

Stricto sensu seria 0 meio ambiente do trabalho onde se exerce a atividade laborativa, o
local fisico e restrito, 0 estabelecimento, o setor. Lato sensu seria 0 meio ambiente onde se exerce
a profissdo, o local considerado de uma forma mais abrangente. J& o conceito de meio ambiente
do trabalho de terceiros advém da possibilidade de 0 meio ambiente influenciar ou modificar as
condigdes ambientais alheias.

O meio ambiente do trabalho tem um papel importante que vai além da seara do Direito
do trabalho, j& que em uma sociedade globalizada e de alta tecnologia as questdes ambientais tém
um especial destaque.

Destaque esse relativo, inclusive, ja que ha novas formas de trabalho (como o trabalho
em domicilio, o tele-trabalho). N&o nos podemos prender a um conceito de meio ambiente do
trabalho estatico.

Atualmente, pode-se dizer que 0 meio ambiente do trabalho esta, também, inserido no

mercado econdmico que tem como principal preocupacdo a obtencdo de lucro através do uso de
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uma taxa de produtividade alta e de inovacdes tecnoldgicas, em detrimento da qualidade de vida
do ser humano, do trabalhador e de sua dignidade.

Dentro do contexto do meio ambiente de trabalho inserido no mercado econdmico,
MUTA (2011, p.289) afirma:

O ambiente de trabalho, projetado exclusivamente para a produtividade e o lucro, em
atengdo as necessidades do mundo globalizado, tem colaborado para a disseminacéo de
praticas como a habitualidade de horas suplementares em tarefas que se caracterizam
pela intensidade do esforco fisico, repeticio de movimentos, monotonia e
responsabilidade excessiva com fadiga ndo apenas fisica, mas também psiquica,
afetando, de forma inequivoca, a salde do trabalhador, com repercussdes desastrosas
diante da degradacdo ndo apenas do ambiente de trabalho, bem como da pessoa do
trabalhador, inserido como uma mera peca de engrenagem produtiva muito pouco
comprometida com a dignidade da pessoa humana do trabalhador.

O meio ambiente do trabalho deve garantir o exercicio da atividade produtiva do
individuo e a ele assegurar as bases dignas para a manutencdo de uma saudavel qualidade de
vida. Assim, o meio ambiente de trabalho compreende a relacdo entre o trabalho do homem e sua
atividade dentro de um plano econémico através da producéo e tudo o que afeta o seu meio.

Assim, 0 meio ambiente do trabalho deve assegurar as condi¢Ges necessarias para que se
efetive uma qualidade de vida do trabalhador, caso contrario, ocorre uma lesdo ao ‘“habitat
laboral”, o que enseja o questionamento sobre a responsabilidade pelos danos gerados.

Por vezes, influenciados pelos acontecimentos historicos, sociais, econdémicos e politicos
vividos em nosso pais, somos levados a acreditar que os direitos dos trabalhadores estdo
centrados na garantia de politicas salariais.

Entretanto, é possivel afirmarmos que as condi¢des dignas de trabalho sdo um dos
maiores objetivos dos direitos dos trabalhadores. Segundo SILVA (2002, p.292) é por meio das
condigdes dignas de trabalho que os trabalhadores alcancam a melhoria de sua condic¢do social
(artigo 7°, caput da Constituicdo Federal®), configurando, tudo, o contelido das relagdes de
trabalho.

Isso porque, as condi¢Oes de trabalho, o meio ambiente de trabalho em si, séo
responsaveis pela garantia da saude, equilibrio e integridade fisica e psiquica do trabalhador, que

tem como maior patrimonio a ser zelado a sua forca de trabalho.

8 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
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A forma mais comum de associarmos a relacdo de trabalho é fundamenta-la no contrato
individual de trabalho, que embate duas partes desiguais, um empregador forte e um empregado
necessitado, ou hipossuficiente.

A hipossuficiéncia do trabalhador ndo é apenas econémica, como defende MUTA (2011,
p.288) e nem pode ser resumida a luta por melhores salarios que, embora essencial, ndo pode ser
dissociada de outros objetivos destinados a efetiva humanizacdo da relacdo de trabalho. N&o é
uma relacdo somente juridica ou econdmica, mas também social, que envolve a busca da
melhoria das condi¢bes de dignidade do trabalhador com a protecdo de sua vida, saude e
integridade.

Dessa forma, ao proteger o meio ambiente do trabalho através de medidas que efetivem
a seguranca, a higiene e a qualidade do meio no qual os trabalhadores se expdem, significa
também garantir um meio ambiente do trabalho equilibrado, que é, por natureza, um direito
difuso do trabalhador.

A vista disso, temos que o conceito de meio ambiente do trabalho ultrapassa a
concepcao espacial para integrar todos os elementos do meio no qual o trabalhador desempenha
as suas funcdes e que necessitam de protecdo face aos riscos ambientais que estd exposto e
submetido.

Na busca por um conceito de meio ambiente, FIGUEIREDO (2007, p.40) defende a
conjugacdo da ideia de local de trabalho a de conjunto de condicdes, lei, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que incidem sobre 0 homem e sua atividade laboral.

Segundo SILVA (2002, p.23) o meio ambiente do trabalho é o local em que se desenrola
boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta em intima dependéncia da qualidade
do ambiente.

Nesse diapasdo apresenta-se em especial o meio ambiente inserido nas relacdes de
trabalho, que para a sua garantia, necessita da ado¢do de medidas que garantam um minimo de
condicbes para a realizacdo da atividade laborativa, aquelas que ndo apenas supram as
necessidades econdmicas e financeiras dos empregados, mas também, os protejam ndo s6 como
empregado, mas também como pessoa que necessita de um equilibrio fisico, social e psiquico.

Dessa forma, pode-se afirmar que o conceito de meio ambiente do trabalho traz consigo
uma raiz constitucional, o que impde ao trabalhador um novo modelo de protecdo que exige uma

analise das consequéncias no ordenamento jus laboral.
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Nesse sentido, para MELO (2013, p.29) o meio ambiente do trabalho adequado e seguro
ndo é um mero direito vinculado ao contrato de trabalho, pois a prote¢do daquele é distinta da
assegurada ao meio ambiente do trabalho. Porquanto esta Gltima busca salvaguardar a salde e a
seguranca do trabalhador no ambiente onde desenvolve as suas atividades.

Dessa forma, podemos concluir que a tutela juridica do meio ambiente do trabalho visa
dois objetivos; Um direito que seria a incolumidade fisica e psiquica para o desempenho das
atividades de forma salubre e sadio, e outro indireto, que seria o resguardo da qualidade de vida
da coletividade.

Nesse sentido, ROCHA (2013, p.229) afirma que o direito ambiental do trabalho é
compreendido como um sistema normativo que tutela o meio ambiente do trabalho (de forma
imediata) e a saude dos trabalhadores (de forma indireta), e como disciplina juridica in statu
nascendi, que descreve e compreende essa protecdo normativa, tendo em vista o trabalhador em
seu entorno de trabalho.

A extensdo da probleméatica ambiental suscitada na atualidade demanda uma nova
maneira de conceber a tutela do trabalhador no seu ambiente de trabalho, ampliada sobremaneira
em seus limites e contornos, pela protecdo constitucional, geradora da real concep¢do do “meio
ambiente do trabalho”, ndo mais abrangida na sua ampla e complexa dimensdo, pela previsdo
legal minima da Consolidacdo das Leis do Trabalho, mas referida a realidade qualitativa e
quantitativamente extremamente diversa, cuja adequada protecdo exige novos mecanismos de
tutela juridica, mais abrangentes e complexos, em busca de uma concreta efetividade (PADILHA,
2011, p.232).

2.2 A protecao juridica constitucional ao meio ambiente do trabalho equilibrado

O ambiente do trabalho ¢é protegido por uma série de normas constitucionais e legais
destinadas a garantir-lhe condic¢des de salubridade e de seguranca (SILVA, 2002, p.23).

No ordenamento juridico brasileiro o meio ambiente de trabalho é, basicamente,
resguardado e disciplinado por normas emitidas pelo Ministério do Trabalho, as chamadas,

normas regulamentares (NRS).
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Porém, para que efetivamente seja protegido e garantido o0 meio ambiente de trabalho é
preciso ir além dos limites obrigacionais das relacfes entre empregado e empregador para que
seja obtida a esséncia do direito do trabalhador a reducédo dos riscos inerentes ao seu trabalho,
conforme preconiza o artigo 7°, inciso XXI1 da Constituicdo Federal®.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o trabalho como base da ordem social brasileira,
tendo por objetivo o bem estar e a justica social, de acordo com a redagéo do artigo 193%°.

Além disso, a leitura da Constituicdo, para MOUSINHO (2013, p.121) deve ser feita
como um sistema cujo centro é a dignidade da pessoa humana, 0 que assegura que, na
ponderagdo de valores, o valor social do trabalho — nele compreendido a satde dos trabalhadores,
- tenha carga valorativa superior ao principio da livre-iniciativa e a consideracdes meramente
econdmicas.

Alguns estudiosos conceituavam o meio ambiente do trabalho apenas como sendo uma
espécie derivada do meio ambiente artificial. Entretanto, o meio ambiente do trabalho passou a
ter sua importancia enfatizada quando foi expressamente protegido pelo artigo 200, inciso VIl da
Constituicdo Federal?,

Além do artigo 200, o artigo 1962 da Constituicdo Federal confirma que o Direito
Ambiental do Trabalho ndo ¢ um mero direito trabalhista. Para MELO (2013, p.37), a satde é um
direito de todos e dever do Estado, que deve garanti-lo por meio de politicas publicas sociais e
econdmicas que visem a reducao dos riscos de doencas e de outros agravos.

Ainda sobre o texto constitucional, o artigo 200, caput, quando se refere que todos os
cidaddos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, liga diretamente a protecdo ambiental ao direito a uma vida
digna e saudavel. Assim, dispde sobre a protecdo do meio ambiente para a efetiva tutela direta da
salde, o bem-estar e a seguranca de todos.

O meio ambiente é um direito tutelado ndo so pela lei 6.938/81, a primeira que o definiu,
mas também ¢ protegido pela Constituicdo Federal que o assegura como um direito que se
difunde pela coletividade de caréater social.

9 XXI1 - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;

10 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
V111 - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

12 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocéo, protecdo e recuperacao.
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O bem ambiental tem carater difuso, uma vez que € indivisivel e, a partir desta previsao
constitucional, atrelada ao preceito do artigo 1° da mesma Carta (que traz como fundamental,
entre outros, a dignidade da pessoa humana). Temos pela primeira vez na histéria brasileira uma
Constituicdo que tem a pessoa humana como destinataria da norma (SANCHEZ, 2009, p.22).

Assim, para muitos estudiosos e doutrinadores, o direito ambiental possui um carater
antropocéntrico, uma vez que seu principal objetivo é atender e satisfazer as necessidades
humanas, com a protecdo da vida em todas as suas formas.

Assim, para SILVA (2002, p. 292) a protecdo a satde do trabalhador é um direito-dever
de cunho social, visto como um dos mais importantes e avancados da atual Constituicdo. A
protecdo destina-se a todas as pessoas e atribui as normas constitucionais a consciéncia de que o
direito a vida, € matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem e que devera orientar
as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

Importante é salientar que nao significa uma mera defesa ao direito a vida em si, e sim,
ao direito a uma vida com qualidade, sadia, salubre, e ndo somente do trabalhador dentro de seu
posto de trabalho, do estabelecimento da empresa, mas como um cidadéo.

Além disso, a prépria redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal define o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito difuso quando menciona que o
destinataria da norma sdo “todos”, num sentido amplo e sem distingdes.

Para BRANDAO ( 2013, p.92) a expressio qualidade de vida do trabalhador ganha forca
a cada dia no Brasil, e considera como marco importante para sua expansao a redacdo dos artigos
225 e seguintes que contemplam o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
essencial a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, defende SANCHEZ (2009, p.23) que é preciso definir bem ambiental, ou
seja, um bem de uso comum do povo, no qual sua principal caracteristica é ser essencial a
qualidade de vida salutar. Isso porque, somos um Estado Democratico de Direito que garante
valores minimos para a satisfacdo de uma vida digna, entre eles: valores sociais do trabalho,
direito sociais a educacdo, saude, lazer, seguranca, previdéncia social entre outros.

Em outras palavras, o bem ambiental é indispensavel para a existéncia do homem, nao
sO no sentido de subsisténcia, mas no sentido mais amplo e garantidor de uma existéncia digna,

equilibrada e saudavel.

35



O artigo 6° da Constituicdo Federal dispde os valores minimos necessarios para a
garantia efetiva de uma vida digna, que aliados com ao preceito fundamental da dignidade da
pessoa humana, proporcionam a cada homem o chamado piso minimo vital. Sao eles: educacao,
saude, trabalho, lazer, segurancga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados.

Nesse contexto, insere-se 0 meio ambiente social, ou seja, a busca por melhores
condicdes de vida, de relacionamentos, de convivéncia, tanto interpessoais, como também como
0 meio em que Se Vive.

A protecdo do meio ambiente do trabalho tem por principal objetivo garantir a salde e a
seguranca do trabalhador para que ele possa desfrutar de uma vida com qualidade, ndo somente
enquanto parte de uma relacdo laborativa estrita, mas também enquanto membro de uma
sociedade.

As primeiras preocupacOes foram com a seguranca do trabalhador, para afastar a
agressao mais visivel dos acidentes do trabalho; posteriormente, preocupou-se, também com a
medicina do trabalho para curar as doencas; em seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene
industrial, com o objetivo de previnir doencas e garantir a saide do trabalhador, na busca do
bem-estar fisico, mental e social. Agora, pretende-se avancar além da saude do trabalhador:
busca-se a integracdo deste com o homem, o ser humano dignificado, que tem vida dentro e for
do ambiente do trabalho, que pretendem, enfim, qualidade de vida (OLIVEIRA, 2013, p.81).

Assim, além de proteger os direitos do homem trabalhador e o seu direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal estreitou um lagco comum entre
eles. Para FARIAS (2007, p.452) trata-se do reconhecimento de que as mesmas condutas que
lesam os trabalhadores também podem causar danos ambientais, de forma a se admitir a
ocorréncia de prejuizos em lugares muito além do meio ambiente de trabalho stricto sensu.

De fato, os agentes agressivos fisicos, quimicos e biologicos aos quais os trabalhadores
estdo expostos ndo representam apenas um problema ambiental que afeta apenas o individuo a ele
submetido, mas afeta também toda a sociedade, ja que o dano ambiental se estende e lesa todos

0s homens que nele vivem e dele usufruam e dependam.
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2.3 A defesa do meio ambiente do trabalho: uma analise transversal

O Direito Ambiental tem como uma de suas finalidades o estudo de normas, principios,
diretrizes que assegurem a higidez e o equilibrio do meio ambiente. Por ser esse 0 seu objetivo
fica claro perceber o carater interdisciplinar que esse direito reserva com os outros, em especial,
o Direito do Trabalho.

Esse aspecto interdisciplinar do Direito Ambiental é o que permite uma integracdo, uma
linguagem comum, quando o tema é meio ambiente, para que garanta uma atuacdo eficaz e
consistente em uma perspectiva do Direito do Trabalho.

Devemos considerar o meio ambiente geral indissocidvel do meio ambiente do trabalho,
isso por que este seria uma manifestacdo particular daquele, ou seja, uma unidade autbnoma com
leis proprias, porém, que depende de uma estrutura e uma abordagem sistémica.

Da mesma forma que o legislador ofertou tanto na Constituigdo Federal como na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, um conceito indeterminado e amplo de meio ambiente com
a intencdo de criar um espaco positivo de incidéncia da norma, 0 mesmo aconteceu com 0 meio
ambiente do trabalho.

Dessa forma, podemos afirmar que cabe ao interprete realizar uma leitura das normas e
dos institutos que dispde sobre a satde do trabalhador, e considerar o meio ambiente do trabalho
como parte de um sistema indissociavel do meio ambiente geral, que influi e por ele é
influenciado.

N&o é possivel ignorarmos a interdependéncia do meio ambiente do trabalho com o meio
ambiente urbano, rural, cultural, ja que a todo momento eles dialogam entre si e determinam o
seu equilibrio dentro e fora do seu trabalho.

Justamente por estar inserido num campo multidisciplinar é que as regras de saude, bem-
estar, integridade e equilibrio do trabalhador estdo frequentemente abordadas de forma
interdisciplinar (pessoa - ambiente).

Para FIGUEIREDO (2007, p.32) o estudo sobre o meio ambiente do trabalho tem um
carater interdisciplinar e sob esta perspectiva € que se procura desenvolver um estudo que
incorpore ao Direito do Trabalho os estudos realizados por outros ramos do direito, em especial,
o Direito Ambiental, por entender que este novel ramo do Direito guarda profunda correlacéo

com o tema seguranca e saude no meio ambiente do trabalho.
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Assim, na relagdo com o Direito do Trabalho, as normas ambientais apropriam-se de um
carater transversal, atravessam e incorporam esse ramo do direito, tendo como principal objetivo
evitar os efeitos da degradacéo e da intervencdo humana sobre o0 meio ambiente do trabalho, de
forma a buscar a manutencdo da qualidade ambiental bem como a prevencdo das consequéncias
dessa intervencao.

O Direito do Trabalho ndo s6 se adapta perfeitamente ao dialogo interdisciplinar com o
Direito Ambiental, como o facilita por seu plurinormativismo que ird se adequar perfeitamente
com a caracteristica peculiar do Direito ao Meio Ambiente, sua transversalidade e
multidisciplinaridade (PADILHA, 2011, p.241).

Podemos ainda afirmar que essa abordagem interdisciplinar do Direito Ambiental é
possivel por ser ele um Direito transversal, isto é, ele pode atuar sobre toda e qualquer area
juridica que envolva essa tematica, com o papel de reformular conceitos, principios de forma a
adaptar-se na reestruturacdo de um modelo socioecondmico que vise a propiciar uma saudavel
qualidade de vida.

Todos esses fatores que compdem o meio ambiente ddo o carater de integracdo e
multidisciplinaridade que ele possui, ou seja, a possibilidade do meio ambiente ser abordado de
uma forma ampla e sistémica.

O Direito Ambiental perpassa transversalmente todo o ordenamento juridico, ndo lhe
impondo um delimitacdo rigida e estatica, uma vez que o seu objeto — a qualidade do meio
ambiente — reflete-se em todas as demais areas do direito, mantendo intensas relacées com os
principais ramos do Direito Publico e do Direito Privado, influenciando os seus rumos na medida
em que carrega para o interior dos nucleos tradicionais do Direito a preocupacdo com a tutela
juridica do meio ambiente (PADILHA, 2011, p. 241).

E essa efetividade transversal do Direito Ambiental que permite o diélogo direto com o
Direito Trabalho, ja que o meio ambiente do trabalho ndo se satisfaz apenas com a protecédo
juridica das condi¢des contratuais do pacto laboral, mas também necessita do socorro do regime

sistematico do Direito Ambiental.
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3. OS PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

3.1 Consideragdes sobre principios

A palavra principio tem sua origem no latim principium®3, que pode ser entendido como
um ponto de partida, comeco, nascedouro. Para MELO (2013, p.53) no sentido juridico significa
0 conjunto de regras e preceitos de base para todas as espécies de acao juridica, sendo o que traca
a conduta a ser seguida em toda e qualquer operacdo juridica.

O Direito, como ciéncia humana e social, regula-se também pelos postulados da
Filosofia das Ciéncias, entre os quais esta a necessidade de principios constitutivos para que a
ciéncia possa ser considerada autbnoma (MILARE, 2004, p.136).

Ensina MACHADO (2013, p.65) que divide os principios em: constitutivos, do proprio
direito ambiental, e instrumentais, destinados a viabilizar os principios constitutivos, a fim de
formar e orientar a geracdo e a implementacdo do Direito Ambiental.

Para AVILA (2005, p.28) os principios juridicos para Alexy** consistem em uma
espécie de normas juridicas por meio da qual sdo estabelecidos deveres de otimizacdo aplicaveis
em varios graus, segundo as possibilidades normativas e faticas.

Via de regra os principios sdo caracterizados por possuirem um contetdo axiolégico
explicito e precisarem de uma regra para a sua concretizacao.

Dessa forma, AVILA (2005, p.29) define principios como deveres de otimizacio
aplicaveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas e faticas: normativas, porque a
aplicacdo dos principios depende dos principios e regras que a eles se contrapdem; faticas, porque
o0 conteddo dos principios como normas de conduta s6 pode ser determinado diante dos fatos.

Verifica-se que os principios juridicos, na visao de CAMARGO E MELO (2013, p.31)
desempenham um papel importante no auxilio da interpretacdo de outras normas juridicas, na

possibilidade de integragédo de lacunas e na padronizacgdo da verificagcdo da validade de leis.

13 Definicdo extraida do Dicionario de Filosofia de Nicola Abbagnano, p.928.

14 Um dos maiores filésofos e estudiosos do Direito alemé&o da contemporaneidade. Robert Alexy concebe uma visdo
do direito tanto normativista como Hans Kelsen, como jusnaturalista como Gustav Radbruch, mas coloca a teoria da
argumentacdo como uma fonte interpretativa do direito. Sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais ¢ uma das mais
influentes sobre a importancia dos principios no ordenamento juridico e como garantidores de Justica.

39



Podemos afirmar que dentro do Direito Ambiental um dos principais objetivos dos
principios é o de conduzir a atuagdo do Estado dando real efetividade a tutela do meio ambiente.

Em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, foram formulados os principios de
politica global do meio ambiente, que mais tarde foram revisados e ampliados pela ECO-92.

Em nosso ordenamento juridico os principios ambientais foram consolidados na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) bem como no artigo 225 da Constitui¢do
Federal.

Dessa forma, os principios basilares do Direito Ambiental foram erigidos gradualmente
conforme o aumento da consciéncia ambiental das comunidades e das nacOes, de acordo com 0
que afirma ROCHA (2013, p.64), bem como, pela consequente exigéncia de cooperacdo
internacional, por conta, principalmente, das graves mudancas e impactos ambientais que se tém
acumulado no orbe, notadamente no século XX.

Essa nova consciente produz um efeito progressivo ja que percebe-se uma “ecologizagao
do direito”, um “esverdear da legislagdo”, isto é um processo de incorporagdo das demandas

ambientais nos ordenamentos juridicos hodiernos (ROCHA, 2013, p.64.)

3.2 A aplicacédo dos principios de Direito Ambiental ao meio ambiente do trabalho

Por ser transversal, toda a sistematica de protecdo da legislacdo ambiental incide
diretamente sobre o meio ambiente do trabalho, sendo necessaria a adequada aplicacdo dos
principios do Direito Ambiental para que se garanta ao trabalhador uma forma de o salvaguardar
contra qualquer forma de degradagdo do meio ambiente laborativo.

Para que se legitime o Direito Ambiental como ramo do direito € preciso que
identifiqguemos os principios que o fundamentam, e mais que isso, é de suma importancia para o
presente trabalho que além da identificacdo dos principios ambientais consiga-se visualizar a sua
aplicacdo ao meio ambiente do trabalho.

Isso porque, sendo o meio ambiente do trabalho parte integrante do conceito geral do

meio ambiente, € certo que a ele sdo aplicadas as premissas de direito ambiental.
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Segundo SANTOS (2013, p. 236) somente uma sistematizacdo dos aspectos do meio
ambiente do trabalho dentro da teoria geral do meio ambiente®® permitird um desenvolvimento
integral desse direito fundamental do trabalhador.

Assim, sdo os principios de direito ambiental que irdo influenciar a interpretacdo e os
aspectos controversos de forma a orientar a aplicacdo das normas relativas a protecdo do meio
ambiente, em especial, ao meio ambiente do trabalho.

Verifica-se que os principios juridicos, na visdio de CAMARGO E MELO (31)
desempenham um papel importante no auxilio da interpretacdo de outras normas juridicas, na
possibilidade de integracdo de lacunas e na padronizacao da verificacdo da validade de leis.

O direito ambiental possui seus proprios principios que, como afirma SANCHEZ (2009,

p.6) servem para nortear e direcionar esta nova ciéncia, outorgando-lhe uma identidade
particular. Assim, na medida em que é possuidor destes principios estruturantes, (verdadeiras
pedras basilares deste sistema), o direito ambiental apresenta-se como ciéncia autbnoma.

Podemos afirmar que dentro do Direito Ambiental um dos principais objetivos dos
principios é o de conduzir a atuacdo do Estado dando real efetividade a tutela do meio ambiente.

Muito embora nao haja entre os doutrinadores um consenso sobre quais sdo 0s principios
de direito ambiental aplicados ao meio ambiente do trabalho, iremos abordar neste capitulo
aqueles que sé@o comuns entre a maior parte dos autores.

Em outras palavras, para FIGUEIREDO (2007, p.60) o Direito Ambiental trata de
propor novos paradigmas de producdo e consumo no processo econémico e, portanto, de
modificar a relacdo entre o ser humano e o ambiente de trabalho.

Assim, onde o Direito do Trabalho d& por cumprida a sua funcdo tutelar da satde do
trabalhador, o Direito Ambiental ainda vislumbra um longo caminho a ser percorrido
FIGUEIREDO (2007, p.60).

15 Para Ronaldo Santos conquanto o meio ambinete do trabalho seja considerado um meio ambiente artificial
especial, espécie do género meio ambiente, as construgdes legais e doutrinarias em torno das condicoes de trabalho
ainda ndo inseriram em seu contexto a operacionalizagéo dos principios gerais do meio ambiente, como os principios
da prevencéo, da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da participacdo e da ubiquidade.
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3.3 Principio do Desenvolvimento sustentavel

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos critérios sequndo MACHADO
(2013, p.71): o primeiro, as acdes humanas passar a ser analisadas quanto a incidéncia de seus
efeitos diante do tempo cronoldgico, e 0 segundo, ao se procurar fazer um prognéstico do futuro,
havera de ser pesquisado que efeitos continuardo e quais as consequéncias de sua duragao.

Este principio traz-nos o direito do ser humano em desenvolver-se e realizar as suas
potencialidades, individual ou socialmente, e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas
condicdes favoraveis (MILARE, 2004, p.148).

Nos ensina MACHADO (2013, p.73) a palavra “desenvolvimento sustentdvel” ¢ um
intencional oximoro, ou seja, uma reunido de palavras contraditorias ja que a harmonizacdo dos
interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental MACHADO, 2013, p.73).

Apesar da nitida contradicdo dos termos desenvolvimento e sustentabilidade, € este o
principio que para MILARE (2004, p.148), talvez mais que nos outros, surge tdo evidente a

reciprocidade entre o direito e o dever:

No principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, direito e dever estdo de tal
forma imbricados entre si que, mais do termos relativos, sdo termos reciprocos,
mutuamente condicionantes. Dai a legitimidade, a forca e a oportunidade deste principio
como referencia basilar do Direito Ambiental. (MILARE, 2004, p.150)

Para MELO (2013, p.61) o desenvolvimento sustentavel é a politica desenvolvimentista
que leva em conta a livre-iniciativa, porém, de forma convergente com outras politicas de
desenvolvimento social, cultural, humano e de protecdo ao meio ambiente (artigo 170 da
Constituicdo Federal).

Em outros termos, para CHAMILETE (2007, p.76), a politica de desenvolvimento
nacional, que leva em conta a livre iniciativa, deve convergir com as demais politicas de
preservacdo do meio ambiente; o desenvolvimento econédmico, mesmo que essencial, ndo deve
jamais colidir com os interesses ambientais, sendo necessario um ponto de equilibrio.

Muitos doutrinadores defendem que, na realidade, o principio do desenvolvimento
sustentavel € uma combinacdo de diversos outros principios, entre eles o da integracdo e o da
equidade.

Essa é a posi¢do defendida por ROCHA (2013, p.67) quando sustenta que:
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A humanidade deve garantir a possibilidade de uma vida no planeta para as futuras
gerac0es. Isso significa que existe a necessidade do uso equitativo dos recursos naturais
e a integragdo harmodnica entre meio ambiente desenvolvimento econdmico. Ha que se
ter a ideia de que o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de
harmonia, mas um processo em que sdo avaliadas as presentes e futuras necessidades da
humanidade e a protecdo ambiental.

Outros doutrinadores, como CAMARGO E MELO (2013, p. 42) entendem que o
principio do desenvolvimento sustentavel tem como elemento decisivo a prevencgdo e a precaucdo
do dano ambiental e sua aplicacdo ao meio ambiente do trabalho pressup6e emprego decente e
includente, uso da melhor tecnologia disponivel, ambientes de trabalho higidos, jornada de
trabalho limitada, reducdo de acidentes de trabalho, ndo discriminacdo de trabalho por sexo, ou
seja, tudo o que garanta a qualidade de vida do trabalhador.

Para SANTOS (2010, p.139) h& na pessoa humana do trabalhador algo de irredutivel que
precisa ser protegido com primazia e prevaléncia sobre o lucro, a sua saude e segurancga.
Desenvolver sem obedecer a essa ordem das coisas é iludir-se, porque a longo prazo o custo
social do trabalho inseguro onera a prépria sociedade e inviabiliza as empresas pelo aumento da
carga tributéria.

O que se busca de acordo com SANCHEZ (2009, p.6) é a garantia de uma existéncia
digna através de uma vida com qualidade sem, entretanto, privar-se de um desenvolvimento
socioecondmico.

Em apertada sintese, o desenvolvimento sustentavel, dentro do &mbito do ambiente de
trabalho, procura compatibilizar de forma harménica a expansdo econémica e o equilibrio do

meio ambiente laborativo.

3.4 Principio da Educacdo Ambiental

N&o sdo todos os doutrinadores que abordam este principio de direito ambiental aplicado

ao meio ambiente do trabalho. Isso porque o principio da educacdo ambiental deriva dos

principios da informacdo e da participacdo, e pode ser considerado como a concretizagdo dos

principios da prevencao e da precaucéo.
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O principio da educacdo ambiental teve sua inicial redacdo no Enunciado n° 19 da
Declaracdo de Estocolmo!®, e sua aplicacdo ao meio ambiente do trabalho foi dada pela
ratificacdo da Convencdo n°® 155 da OIT por nosso pais, ja que nela ha a previsdo da promocao da
inclusdo das questbes de seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho em todos os niveis de
ensino e treinamento, com o objetivo de satisfazer as necessidades de treinamentos de todos 0s
trabalhadores.

Defende SANTOS (2010, p.139) que o trabalhador tem direito a informacdo, mas é

essencial que passa por um processo formativo:

A finalidade desse processo é desenvolver bases indispensaveis de esclarecimento sobre
a prépria responsabilidade no que se refere a prote¢do e adequacdo do meio ambiente do
trabalho. E essa educacdo deve ser proporcionada tanto pelo empregador, através de
treinamentos e cursos intensivos, como pelo Estado, em todos os niveis de ensino de
forma transversal e/ou direta e pelo sindicato da classe.
Assim, CAMARGO E MELO (2013, p.118) ensinam que o principio da educacdo
ambiental acaba por ser a concretizacdo dos principios da precaucdo e da prevencdo, que se
utiliza da formacdo de uma consciéncia ecoldgica para desenvolver uma politica de educacédo

ambiental.

3.5 Principio da Prevencéo

O principio da prevencdo constitui o dever juridico de se evitar que os danos ambientais
sejam consumados.

Afirma MACHADO (2013, p.124) que a prevencdo ndo é estatica; e, assim, tem-se que
atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influenciar a formulacao das novas politicas ambientais,
das acdes dos empreendedores e das atividades da Administracdo Publica, dos legisladores e do

Judiciario.

16 Enunciado n°19: E essencial que seja ministrada educago sobre questdes ambientais as geragdes jovens como aos
adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias para
esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no
gue concerne a protecdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimensdo humana.
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Nesse sentido, a prevencdo de acontecimentos danosos ao meio ambiente € a base do
Direito Ambiental para que alcance o seu principal objetivo: proteger e melhorar a qualidade do
meio ambiente em suas diversas perspectivas.

Defende MILARE (2004, p.144) ser o principio da prevencdo basilar em Direito
Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de
atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de a¢des suscetiveis de alterar a
sua qualidade.

A prevencdo consubstancia-se na obrigacdo de prevenir a producdo do dano e evitar
assim a sua ocorréncia. Assim, para ROCHA (2013, p.65) prevenir significa reduzir, limitar ou
controlar atividades que possam ser potencialmente degradantes ao meio ambiente.

De acordo com a redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal, o principio da
prevencdo é fundamento do Direito Ambiental, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
defendé-lo e preservé-lo, o que nitidamente, inclui-se 0 meio ambiente do trabalho.

Nesse sentido, explica PADILHA (2011, p.248):

O Direito Ambiental orientado, fundamentalmente, pelos principios da prevengdo de
danos e pela precaugdo, impde uma nova visdo dos meios e instrumentos de prote¢do do
préprio meio ambiente do trabalho, uma vez que prioriza medidas que evite o
nascimento de atentados a qualidade de vida do trabalhador no meio ambienta laboral,
exigindo a avaliagdo prévia de tais atividades por meio de instrumentos juridicos, tais
como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para o devido diagnéstico do risco,
ponderando-se sobre 0s meios para evirar danos ambientais.

A possibilidade do dano, ou a sua iminéncia ja é o suficiente para que se adotem
medidas capazes de impedir a ameaca de lesdo ambiental, tendo em vista que a sua concretizagao
torna-se cada vez mais irreversivel. Isso porque, em cada dano que ocorre, perde-se qualidade de
vida.

O artigo 7°, inciso XXII da Constituicdo Federal dispde ser um direito do trabalhador a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca, o
que ilumina nosso sistema normativo no sentido de garantir de forma efetiva os valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana.

O principio da prevencéo é aplicado ao meio ambiente de trabalho e aplicado de forma
rigorosa, ja que é este o ambiente que o homem trabalhador sofre diretamente o dano quando o

mesmo € lesado.
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Na aplicacdo desse principio no &mbito trabalhista, nos ensina MELO (2013, p.55) que
deve-se levar em conta a educacdo ambiental a cargo do Estado, mas também das empresas, nos
locais de trabalho, orientando os trabalhadores sobre os riscos ambientais e fornecendo-lhes os
equipamentos adequados de protecéo.

Ademais, cumpre ressaltar que alguns casos apesar de o dano ser conhecido e poder ser
evitado ele ocorre, sendo invidvel a reconstituicdo do meio ambiente ao status quo ante, o que
enseja a incidéncia de uma reparacdo por meio de quantias monetarias que podem chegar a cifras
onerosas.

Assim, uma analise econdmica deste principio: “¢ melhor prevenir que remediar”. Isso
porque, como nos explica ROCHA (2013, p.67) como resultado, os custos das medidas para
evitar o dano constituem quantia inferior ao processo de regeneracdo, despoluicéo,

resflorestamento, dentre outras opc¢des conhecidas posteriores a ocorréncia do evento danoso.

3.6 Principio da Precaucao

A luz que orienta todo o Direito Ambiental assenta-se na prevencdo, sendo que, na
mesma propor¢do é possivel afirmar que a precaucéo seria a esséncia do referido direito. Dessa
forma, de maneira singela podemos dizer que a prevencgéo engloba a precaucao.

Muitas vezes 0s termos prevencdo e precaucdo sdo utilizados como sindnimos, mas
através de uma analise principiolégica conseguimos notar suas diferencas.

A implementacdo do principio da precau¢do para MACHADO (2013, p.99) ndo tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas. Ndo se trata, assim, da precaucdo que tudo impede
ou gque em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo, para ele, visa a durabilidade
da sadia qualidade de vida das geracGes humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta.

De modo geral, o principio da precaucdo e definido por boa parte dos doutrinadores
como uma exigéncia de acdo antes que a possibilidade de danos ambientais possa ocorrer.

Assim, para o Direito Ambiental, precaugéo liga-se diretamente com a ideia de risco, de

incerteza, o que para MELO (2013, p.55) mesmo na incerteza do risco, mas diante da
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irreversibilidade dos prejuizos eventuais ao ser humano devem ser adotadas medidas preventivas,
ja que os aspectos humanos devem sempre prevalecer sobre 0s econdmicos.

Além de expressamente exposto no artigo 225, 81°, inciso IV da Constitui¢do Federal, o
principio da precaucio encontra amparo legal no artigo 4°, incisos | e IV da Lei 6.938/81 e na
ECO-92 nos principios 15 e 1718,

O principio da precaucdo para ROCHA (2013, p.66) constitui um dos mais recentes
principios ambientais, tendo sido derivado da politica ambiental e do principio alemao
Vorsorgeprinzip, estabelecendo que medidas dever ser tomadas e/ou evitadas quando exista
incerteza cientifica diante do nivel e grau de risco ambiental de determinada atividade.

Para definir o principio da precau¢do MELO (2013, p.57) afirma que:

O principio da precaugdo € a garantia contra 0s riscos potencias que, de acordo com o
estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Decorre desse
principio que mesmo na auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco
de um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam evitar
a mera probabilidade de dano.

Especialmente em caso de divida sobre o carater e dimensdo do impacto ambiental,
devem ser tomadas decisdes em beneficio da protecdo ambiental, ou seja, o principio da
precaucao traz consigo a ideia da inversdo do 6nus da prova em favor do meio ambiente, porque
a incerteza cientifica atua a favor do meio ambiente e da sociedade.

Atualmente, como explicam CAMARGO E MELO (2013, p.76) o principio da

precaucdo avancou e ganhou uma dimensdo material e instrumental.

17 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico;

V - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

18 Principio 15: De modo a proteger o meio-ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Principio 17: A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento internacional, deve ser empreendida para as
atividades planejadas que posam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o0 meio ambiente, e que dependam de
uma decisdo de autoridade nacional competente”.
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3.7 Principio da Informacé&o

A informacdo € o principio que serve para 0 processo de educacdo de casa pessoa e da
comunidade. Como nos ensina MACHADO (2013, p.127) a informac&o visa dar chance a pessoa
informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria informada.

E através da informacio ambiental transmitida de forma sistematica que se pretende a
construcio de uma consciéncia ambiental na sociedade®.

No ambito do direito do trabalho podemos dizer que os trabalhadores tém direito a
receber as informacg6es que dizem respeito ao seu meio ambiente de trabalho, bem como tém o
dever de informar o seu empregador sobre as condi¢fes ambientais a que estao expostos.

A CIPA — Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes, formada por um conjunto de
trabalhadores, € um bom exemplo do dever do trabalhador em divulgar informac6es para o seu
empregador, bem como para os trabalhadores da empresa, sobre salde, protecdo e seguranca no
trabalho.

Nota-se que, a informacdo ambiental pode ser entendida como assinala CARMAGO E
MELO (p.63) como um direito basico dos trabalhadores de serem informados sobre as condi¢bes
do ambiente de trabalho ao qual estdo expostos, ou seja, sobre tudo o que diz respeito a sua saude
e seguranca, como agentes toxicos, niveis de ruido, altas temperaturas, radiacfes, vapores etc.

Assim, como afirma FIGUEIREDO (2007, p.63) a troca de informacgdes ambientais
entre os trabalhadores, por seus sindicatos e federacdes, contribui ndo sé para a defesa da vida e
da saude dos proprios trabalhadores, mas também para o esclarecimento da populacdo geral
acerca das condi¢des do meio ambiente.

Para SANTOS (2010, p.139) ndo sé os empregadores tém o dever de informar; o Estado
com mais razdo deve promover programas de saude do trabalhador que garantam informacdes
aos exercentes de atividade laboral quanto aos riscos ambientais.

Em consequéncia desse principio faz-se necessaria a observancia dos principios da
precaucao e da prevencdo, ja que uma vez conhecidos os riscos ao meio ambiente, 0S mesmos

serdo mais facilmente evitados.

19 Importante ressaltar que MACHADO (2013, p.129) defende a ideia de que a ndo informacdo de eventos
significativamente danosos ao meio ambiente por parte do Estado merece ser considerada crime internacional.
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3.8 Principio da Participagéo

Uma das caracteristicas da metade do século XX foi para MACHADO (2013, p.129) a
participacdo popular visando a conservacdo do meio ambiente inserida num quadro mais amplo
da participagéo diante dos interesses difusos e coletivos.

Participar significa fazer saber, comunicar, anunciar, ou seja, que a opinido de uma
pessoa possa ser levada em consideracao.

De fato, como nos orienta MILARE (2004, p.141), é fundamental o envolvimento do
cidaddo no equacionamento e implementacdo da politica ambiental, dada que o sucesso desta
supde que todas as categorias da populacdo e todas as forgas sociais conscientes de suas
responsabilidades, contribuam para a protecdo e a melhoria do ambiente enquanto bem e direito
de todos.

O direito a participacdo estd intimamente ligado ao direito a informacdo, isto porque,
aqueles que tém acesso a informacdo tém melhores condi¢fes de atuar perante a sociedade.
Destarte, o direito de participacdo somente € efetivado pelo direito a informacéo.

Para ROCHA (2013, p.66) o principio da participacdo consubstancia-se na necessidade
de intervengdes dos diversos setores da comunidade na tomada de decisdes sobre as questdes

ambientais:

Como resultado, permite-se que os cidadaos possam ter voz na formulagdo e execugdo
da politica do meio ambiente. Decerto que o principio da participagdo relaciona-se com
0 direito de todos aos meio ambiente equilibrado e, como resultado, na igual
possibilidade de serem atingidos pelos impactos ambientais.

Para MELO (2013, p.64) esse principio decorre do disposto no artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal, que incumbe ao Poder Publico e a sociedade o dever de preservar e
proteger 0 meio ambiente. Assim, essa obrigacdo de defesa do meio ambiente ndo é somente do
Estado, tampouco sé da sociedade, mas de ambos.

No campo do ambiente do trabalho cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, de
acordo com o artigo 156 da CLT,?° orientar os trabalhadores e empregadores quanto ao

20 Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua jurisdicao:

I - promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicdes deste Capitulo, determinando as obras e
reparos que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias;
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cumprimento das normas de prevencdo e melhoria dos ambientes de trabalho, bem como
fiscaliza-las.

Ja o artigo 200, nos incisos Il e VIII da Constituicdo Federal esta disposto que incumbe
ao SUS — Sistema Unico de Salde o papel de desempenhar acbes de vigilancia sanitéaria e
epidemioldgica, bem como as de saide do trabalhador, colaborando, assim, com a protecdo do

meio ambiente, incluindo, 0 meio ambiente do trabalho.

3.9 Principio do Poluidor — Pagador

O principio do poluidor-pagador traz em sua esséncia a ideia de que aquele que polui, ou
em outras palavras, aquele que usufrui do meio ambiente deve suportar o conjunto de custos
destinado a tornar possivel essa utilizag&o.

Destarte, MILARE (2004, p.142) nos indica que este principio busca “imputar ao
poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade pelo dano ecoldgico abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens
e pessoas, mas sobre toda a natureza”.

Dessa maneira, obriga o poluidor a pagar pela poluicdo, ou seja, pelo dano causado ao
meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador pode ser definido como um principio de equidade, isto
é, aqueles que exploram e lucram com a atividade econémica que desenvolvem, devem responder
pelos riscos que dela resultam.

Assim, 0 objetivo do principio do poluidor-pagador ndo é o de autorizar que se produza
riscos ambientais, e sim, impor ao poluidor as devidas responsabilidades pela degradacdo que
praticou, como forma de estimular atividades econdmicas que se desenvolvem de maneira menos
agressiva ao meio ambiente a a qualidade de vida dos que nele se inserem.

Além disso, MACHADO (2013, p.95) nos explica que este principio ndo tem um carater
punitivo:

O principio do poluidor-pagador ndo é uma punigdo, pois mesmo néo existindo qualquer
ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado. Assim, para tornar

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste Capitulo, nos termos do art.
201.
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obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua poluigdo nao ha necessidade de
ser provado que o usuario e poluidor estdo cometendo faltas ou infragdes.

De acordo com CAMARGO E MELO, o direito ambiental apresenta um carater
cautelatorio e repressivo, assim, o primeiro estd ligado aos principios de sustentabilidade, de
precaucado e de prevengao, ja o segundo, pelo poluidor-pagador.

Segundo a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, poluigdo ¢ a degradagdo da
qualidade ambiental resultante de atividades, que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a
seguranga ¢ o bem estar da populagdo, ou afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente.

A referida Lei entende em seu artigo 3°, IV que poluidor ¢ toda a pessoa (fisica ou
juridica) que seja direta ou indiretamente responsavel pela atividade causadora da degradacao
ambiental.

Sob a dtica do meio ambiente do trabalho, a degradagdo ambiental é resultante de
atividades que afetem a saude, a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores.

Nesse sentido, devemos aplicar a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ao
provocador do dano ambiental no ambito das relagdes de trabalho, isso porque, ¢ irrelevante a
licitude da atividade e ndao ha que se falar em qualquer excludente de responsabilidade, sendo que
atribuir ao provocador a responsabilidade objetiva de indenizar demonstra que somente ¢
necessario a prova do nexo de causalidade entre o dano e a atividade desenvolvida pelo
trabalhador.

Tipico ¢ o exemplo do empresario que ¢ legalmente obrigado a pagar para seus
empregados o adicional de insalubridade e periculosidade quando eles desenvolvem suas
atividades laborais em ambientes perigosos ou ndo higidos. Em outras palavras, o empregador-
poluidor paga pela degradacdo causada ao meio ambiente do trabalho e a satde do trabalhador.

Nesse diapasdao, ROCHA (2013, p.68) entede que o principio do poluidor-pagador
desempenha uma func¢do de alerta ao empregador-poluidor, explicitando que, em nenhuma
hipotese a atividade econdmica que causa impacto ao ambiente ou gera polui¢do podera continuar
o caminho da degradacao.

E possivel uma anélise desse principio sob trés aspectos, como nos propde FIORILLO
(2004, p.31) sejam elas: a responsabilidade civil objetiva, a prioridade da reparacao especifica do

dano ambiental e a solidariedade para suportar os danos causados a0 meio ambiente.
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Dessa forma, ao atribuir a responsabilidade objetiva ao provocador do dano ambiental
do trabalho, aparentemente, suscita-se a possibilidade de colisdo entre a responsabilidade objetiva
(no caso do dano ambiental) e a responsabilidade subjetivo (no caso de acidente de trabalho).
Porém, tal conflito ¢ somente aparente ja que tais dispositivos nao colidem entre si.

Cumpre ressaltar que, como nos transmite MELO (2013, p.63), quando ocorre um dano
ao meio ambiente do trabalho, o mesmo devera ser recomposto e indenizado genericamente, sem
excluir o direito do trabalhador lesado ir a juizo pleitear a reparagdo concreta do dano ao seu
patrimonio material e/ou moral.

Isso porque, quando se fala em responsabilidade pelo acidente de trabalho a mesma
encontra-se prevista no artigo 7°, inciso XXVIII da Constitui¢do Federal e ¢ aquela decorrente de
danos aos direitos de natureza individual, ou seja, ndo necessariamente a sua causa ¢ relacionada

a degradacao ou falta de condigdes do meio ambiente do trabalho.

3.10 Principio da Ubiquidade

Ubiquo ¢ um adjetivo que vem do latim ubique que significa estar em toda parte ao
mesmo tempo, transmite, assim, a ideia de onipresenca.

O principio da ubiquidade ¢ o que determina a ocorréncia de uma prévia consulta
ambiental sempre que houver alguma agdo prevista, ou seja, ¢ através da ubiquidade que se
demonstra qual € o objeto, inserido no meio ambiente, que sera tutelado.

Para CHAMILETE (2007, p.77) a ubiquidade no meio ambiente traduz-se em uma
onipresenca, onde numa dano em determinada localidade pode acarretar consequéncias negativas
em todo o planeta e, por conseguinte, a todos os seres vivos.

E o principio da ubiquidade que permite uma ligagdo do direito ambiental e seus
principios, normas e valores com as demais areas de atuacdo e desenvolvimento da sociedade.

Dentro do meio ambiente do trabalho, o principio da ubiquidade ¢ o que permite um
olhar ndo apenas para o local de trabalho, e sim para todo o ambiente capaz de atingir direta, ou

indiretamente, as condig¢des de vida do trabalhador.
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Neste sentido, leciona MELO (2013, p.65):

Quando se fala em meio ambiente do trabalho, por sua vez ndo se esta referindo apenas
ao local de trabalho estritamente, mas as condigdes de trabalho e de vida fora do trabalho
como consequéncia de uma sadia qualidade de vida que se almeja para o ser humano;
quando se fala em meio ambiente do trabalho, é de se pensar nas consequéncias de um
acidente ou doenca laboral que atingem ndo somente 0 homem como trabalhador, mas
este como ser humano; é de se pensar nas consequéncias financeiras, sociais e humanas
para a vitima, mas também para a empresa, e, finalmente, para toda a sociedade, a qual,
em Ultima analise, responde pelas mazelas sociais em todos 0s seus graus e aspectos.
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4. OS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

4.1 Responsabilidade de natureza trabalhista

Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, conforme dispde o
artigo 186 do Codigo Civil?.

A responsabilidade civil também se aplica ao ambito do direito do trabalho podendo ser
classificada como: contratual ou extracontratual e subjetiva ou objetiva.

A responsabilidade contratual decorre do descumprimento de alguma das obrigacdes que
foram previamente contraidas pelas partes. Ja a extracontratual decorre quando o dano causado
viola um dever geral e amplo de néo lesar.

J& a responsabilidade subjetiva do ato danoso deve ser praticada por alguém que agiu
com dolo ou culpa e a responsabilidade objetiva independe da comprovacéo de dolo ou culpa ja
gue seu maior objetivo é preservar a seguranca juridica e a ordem publica.

Dessa forma, ndo ha responsabilidade juridica sem que haja a ocorréncia de um dano, e
esse dano poder ser material ou moral.

O dano material é caracterizado pela lesdo aos bens materiais, aqueles que possuem
valor econébmico. Para BARROS (2011, p.511) compreende o dano emergente traduzido pelos
gastos feitos pela vitima que deverdo ser ressarcidos pelo autor do dano e o lucro cessante
constituido de vantagens que a vitima deixou de auferir durante certo periodo em virtude do
dano.

O conceito de dano moral era muitas vezes atrelado ao conceito de dano patrimonial, ou
seja, a preocupacdo estava sempre centrada na parte monetéria e ndo na pessoa. Depois passou-se
a levar em consideracao o dano pessoal, isto é, a lesdo ou violacdo ao direito a vida e a honra.

Era necessaria uma concepgdo maior, mais envolvida com as questdes sociais e

psicologicas da vitima do dano. Na concepcao de BARROS (2011, p.512):

A compensacao pelo dano a pessoa deve caminhar de forma harmoniosa com os direitos
humanos e com os direitos da personalidade, cujo fundamento é o reconhecimento de

2L Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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que a pessoa tem um valor em si mesma e de que, por isso, deve-lhe ser reconhecida
uma dignidade. A pessoa humana é corpo e espirito. Logo, a dor, a angUstia e a tristeza
sdo formas por meio das quais o dano moral se exterioriza.

Pela redacdo do artigo 225, 83° da Constituicdo Federal resta claro que o legislador, no
caso de danos ao meio ambiente (0 que inclui o meio ambiente do trabalho), consagrou a
responsabilidade objetiva do causador do dano, ou seja, independente da comprovacao de dolo ou
culpa.

Entretanto, quando o dano ao ambiente de trabalho aparece na forma de acidente de
trabalho temos uma aparente contradicdo em nossa lei constitucional. Isto porque, o artigo 7°,
inciso XXVIII, prevé que a responsabilidade civil decorrente de acidente de trabalho exige a
culpa para a responsabilizacdo do empregador.

Importante salientar que, para GARCIA (2006, p.56) na hipdtese de acidente ocorrido
em atividade de risco ha a incidéncia da responsabilidade objetiva do empregador, sem que se
exija a comprovacao de dolo ou culpa.

Na visdo de MELO (2013, p.207) as responsabilidades de natureza trabalhista em face
do meio ambiente do trabalho compreendem: o pagamento de adicionais de insalubridade, de
periculosidade e por trabalho penoso; estabilidade proviséria para o acidentado; estabilidade
provisoria para os representantes dos trabalhadores na CIPA (Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes).

A responsabilidade por danos ao meio ambiente??. N&o leva em consideracio a ilicitude
do ato, e sim, a existéncia de um dano provocado por um causador que tera que arcar com 0S
prejuizos dele decorrentes.

Mais importante que o pagamento para a recomposicao dos danos causados é a adocao
de medidas que evitem os danos a salde dos trabalhadores, ou seja, mais importante que a
eficacia do principio do poluidor-pagador € a eficacia dos principios da precaucédo e prevencao.

Importante ressaltar o que nos lembra MELO (2013, p.291), que de forma diversa ao
meio ambiente natural, nas reparacbes do meio ambiente do trabalho quase sempre héa
possibilidade de reposicdo ao estado anterior, bastando que a empresa adote as adequadas

medidas de seguranca, higiene e medicina do trabalho.

22 Para se atribuir a responsabilidade no &mbito ambiental em determinadas infragGes néo é necessaria a efetivagéo
do dano, e sim, a possibilidade de que ele ocorra.
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Porém, quando falamos de dano & saude do trabalhador, via de regra, ha a
impossibilidade de se voltar ao status quo ante, sendo que, com a reconstitui¢do invidvel, admite-
se a indenizacdo monetaria pelos danos causados ao trabalhador.

Quando o artigo 7°, inciso XXII da Constituicdo Federal estabelece que é um direito do
trabalhador a reducdo dos riscos de seu ambiente laboral, por meio da ado¢do de normas de
salde, higiene e seguranca, estabelece assim, que € responsabilidade de seu empregador adotar
tais medidas.

Além do supra mencionado artigo, outros artigos da constituicdo patria como o artigo
225, 83° e 0 artigo 200, inciso VI, dispdem sobre a responsabilidade objetiva do empregador os
danos decorrentes das condigdes de trabalho inadequadas em ambientes insalubres, perigosos e

penosos, ou em razdo de acidentes de trabalhos ou doencas ocupacionais.

4.1.1Atividades insalubres

Atividades insalubres, de acordo com a redacio do artigo 189 da CLT?, sdo aquelas que
expbem os trabalhadores a agentes nocivos a salde, sejam eles fisicos, quimicos ou biol6gicos
acima dos limites legais permitidos.

Os limites legais s&o chamados de limites de toleréncia e fixados pela natureza e
intensidade do agente, bem como pelo tempo de exposicdo a seus efeitos, que prejudicam a sua
qualidade de vida, provocam danos, doencas ou outros males.

A caracterizacdo do labor insalubre é de cunho meramente técnico, como nos ensina
MELO (2010, p. 25) e sua verificacdo esta condicionada aos ditames do Estado que localiza na
Norma Regulamentadora n°® 15 sua principal fonte legislativa para afericdo de real condicdo do
trabalho.

A configuracdo da insalubridade por se referir & satde e integridade do trabalhador deve
ser considerada objeto do direito ambiental do trabalho, assim, nos ensina SANTOS (2010,
p.143):

23 Art . 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condigdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados
em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.
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Como o meio ambiente se submete ao mesmo regime juridico de protecdo do meio
ambiente em geral, aplicam-se no caso os principios da precaugao e da maxima protecao.
Assim, a prevencdo dos riscos a saude, porque umbilicalmente ligada ao resguardo do
meio ambiente do trabalho, ndo deveria se dar pelo estabelecimento de padrdes minimos
de higidez acima dos quais haveria insalubridade, porque na falta de certeza cientifica ou
em vista da maxima protecdo diante de agentes agressivos ao trabalhador, o trabalho
deveria ser considerado insalubre.

A higiene e seguranca do trabalho buscam a prevencdo dos riscos a saude do trabalho,
sejam esses riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, estabelecendo padrdes minimos de salubridade.

Assim, decorre a insalubridade da efetiva exposicdo do trabalhador aos agentes
agressivos que afetam sua salde, quando ndo eliminados ou neutralizados do meio ambiente
laboral, que deveria ser saudavel, higido e equilibrado.

Portanto, como afirma MELO (2013, p.207) ha estratégias que devem ser adotadas para
enfrentar 0s riscos ambientais decorrentes das atividades insalubres, sdo elas: impor ao
empregador uma remuneragdo compensatoria®*; proibir o trabalho nessas condicdes, reduzir a
jornada de trabalho nessas atividades, conceder intervalos intrajornada e outros beneficios
capazes de neutralizar os efeitos nocivos para a satde do trabalhador.

A primeira estratégia, imp6ér ao empregador uma remuneracdo compensatoria, se
materializa no adicional de insalubridade, que para NASCIMENTO (2009, p.357) nada mais é no
sentido juridico que um acréscimo salarial que tem como causa o trabalho em condicdes gravosas
para quem o presta.

Para SANTOS (2010, p.144) essa exposicdo a agentes nocivos, quando inevitavel, deve
gerar algum tipo de efeito pecuniario a favor do trabalhador exposto. E a monetizacio do risco
aceitavel enquanto ndo se tornar tecnicamente possivel a higidez do ambiente de trabalho.

Defende MELO (2013, p.207) que a remunera¢do compensatoria ndo cumpre o seu
papel de estratégia para enfrentar os riscos ambientais, isto porque, € mais barato pagar adicionais
do que adotar medidas preventivas, que num primeiro momento podem parecer caras, mas na
verdade, no decorrer do tempo representam grande investimento empresarial, que levam a

diminuicdo de custos com as responsabilidades pelos diversos danos causados aos trabalhadores.

24 Sobre a remuneracdo compensatdria, realizada através do pagamento do adicional de insalubridade, é importante
destacar a discussao sobre a base de célculo trazida pela nova redacdo da Sumula 228 do TST, alterada pela Simula
Vinculante n® 04, que passa a dispor como base de calculo o salario basico do empregado (salvo critério mais
vantajoso fixado em instrumento coletivo), e ndo mais sobre o salario-minimo de que cogita o art. 76 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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A segunda estratégia, proibir o trabalho nessas condi¢Ges, somente é eficiente em nosso
ordenamento juridico quando se trata da exposi¢cdo de menores a agentes agressivos, isso porque
¢ proibido o trabalho do menor de 18 anos em condicdes insalubres.

A terceira estratégia, reduzir a jornada de trabalho nessas atividades, conceder intervalos
intrajornada e outros beneficios capazes de neutralizar os efeitos nocivos para a salude do
trabalhador, seria, segundo a opinido de MELO (2013, p.208) a mais eficaz, pois o empregador
ndo paga adicionais salariais, mas € obrigado a realmente cumprir obrigacdes voltadas a melhoria
continua nos ambientes de trabalho, buscando eliminar ou ao menos neutralizar os riscos para a

saude dos trabalhadores.

4.1.2 Atividades perigosas

O trabalho perigoso é definido pelo artigo 193 da CLT% como sendo a atividade ou
operacdo na qual o trabalho encontra-se em contato permanente com inflaméaveis ou explosivos
em condicdo de risco acentuado.

Assim, para a existéncia da periculosidade é necessaria a verificacdo dos seguintes
pressupostos: contato com explosivos ou inflamaveis, de modo permanente e em condicdes de
risco acentuado.

Na periculosidade, como leciona SANTOS (2010, p.147) ndo ha protecdo eficaz porque
0 perigo existe potencialmente na atividade, ja que o trabalho com explosivos, inflamaveis e
radiacdo ionizante tem efeitos de reacdo e destruicdo imediatos. Dessa forma, o risco € conhecido
e aceito pelo trabalhador, embora ndo se espere a sua efetivacao.

%5 Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacGes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a

I - inflaméveis, explosivos ou energia elétrica

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial

§ 1° - O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento)
sobre o0 salario sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado poderéa optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente ja concedidos ao
vigilante por meio de acordo coletivo.

§ 42 Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.
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A caracterizacdo do ambiente de trabalho perigoso € de cunho legal e técnico, ou seja,
quando presentes agentes agressivos como explosivos, inflamaveis e radiagfes ionizantes, o
trabalhador pde em risco a seguranca do seu trabalho, e sua integridade fisica, fazendo jus a
percepcéo do devido adicional.

As atividades perigosas encontram-se dispostas na NR-16 e como afirma MELO (2010,
p.47), ndo ha obra ou providéncia que diminua o risco para elidir a obrigacdo de pagar o adicional
referido. O empregador pode parar de pagar o adicional de insalubridade se, por exemplo, alterar
seu meio ambiente laborativo para acabar ou reduzir o agente insalubre existente em seu
estabelecimento. Ja o posto de gasolina, por exemplo, s6 ficard isento de pagar adicional de

periculosidade se deixar de operar com a venda de combustiveis inflaméaveis.

4.1.3 Discusséo sobre atividades penosas

Apesar da previsdo constitucional do artigo 7°, inciso XXIII que assegura o pagamento
de adicional pelo trabalho em atividade penosa, ndo hd em nossa legislacdo trabalhista previsdo
ou regulamentacéo sobre o trabalho nessas condigdes.

Conceitua MELO (2013, p.226) como penoso:

E o trabalho desgastante para a pessoa humana; é o tipo de trabalho que, por si ou pelas
condi¢Bes em que exercido, expde o trabalhador a um esforco além do normal para as
demais atividades e provoca desgaste acentuado no organismo humano. E o trabalho
que, pela natureza de suas funcBes ou em razdo de fatores ambientais, provoca uma
sobrecarga fisica e/ou psiquica para o trabalhador.

Trabalho penoso € aquele que, por sua natureza, traz ao trabalhador um desgaste maior
de sua integridade fisica ou psiquica do que em qualquer outra atividade. Nao se trata, assim,
apenas de um trabalho em local agressivo, e sim, de uma atividade por si s6 agressiva.

Um tipico exemplo de trabalho penoso € o dos cortadores de cana, como expde KOKOL
E MISAILIDIS (2013), que em prol do salario determinado por sua produtividade os levam a
morte, ao contrair doencas, a consumir drogas para aumentar a produtividade, em prejuizo de sua
saude, sua higiene e sua dignidade.

Defende MELO (2013, p.226) que ante a inércia do Poder Legislativo para baixar a

necessaria regulamentacdo, e das classes profissionais e econdmicas, comporta 0 caso a
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impetracdo de Mandado de Injuncdo, remédio destinado a efetivar os direitos, garantias e
liberdades fundamentais do cidad&o diante da omissdo do Congresso Nacional ou de qualquer

outra autoridade na regulamentacao de algum preceito constitucional.

4.1.4 Acidente de trabalho

A palavra acidente tem um significado, trazido pelo senso comum, que relaciona-se com
a ideia de um acontecimento anormal, de imprevisto e fatalidade.
O problema dos acidentes de trabalho, ou da seguranca e da saude no ambiente de

trabalho € um problema de qualquer sociedade capitalista como defende URIAS (2013, p.27):

E um problema de qualquer sociedade capitalista porque existe e acontece sempre que se
adota 0 modo capitalista de produzir. E que apenas nele se materializa um modo de
trabalhar tdo extremamente intenso (pois preocupado com o aumento da produtividade
com tendéncia ao infinito) e tdo extremamente desumano (no sentido de que o engenho
produtivo ndo considera a humanidade das pessoas que a operam). Por isso, o problema
dos acidentes de trabalho nasceu, como algo socialmente relevante, no século XIX, com
0 despontar da industrializacio capitalista. E permanece como problema atual mesmo
nas sociedades capitalistas mais ricas e igualitarias (na Alemanha, por exemplo,
morreram 765 trabalhadores por acidente de trabalho em 2008), a ponto de ser um dos
focos centrais de atuacdo da OIT.

O conceito de acidente de trabalho na legislacéo brasileira foi pela primeira vez disposto
no Decreto Legislativo n® 3.724/19 em seu artigo 1°%, depois passou a ser disposto pelo artigo 1°
do Decreto n° 24.637/34%", em seguida abordado pelo Decreto-lei n° 7.036/44 em seu artigo 1°%.

Quase vinte trés anos depois o Decreto-lei n° 293/67 em seu artigo 1°% trouxe novas

% Decreto Legislativo n°3.724/19, artigo 1°: Consideram-se acidentes no trabalho, pra os fins da presente lei: a) o
produzido por uma causa sUbita, violenta, externa e involuntaria no exercicio do trabalho, determinando les6es
corporais ou perturbacfes funcionais, que constituam a causa Unica da morte ou perda total, permanente ou
temportaria, da capacidade para o trabalho.

27 Decreto n° 24.637/34, artigo 1°: Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei, toda lesdo corporal,
perturbagdo funcional, ou doenca produzida pelo exercicio do trabalho ou em consequéncia dele, que determine a
morta, ou a suspensao ou limitacdo, permanente ou temporadria, total ou parcial, da capacidade para o trabalho.

28 28 Decreto-lei n° 7.036/44, artigo 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente Lei, todo aquele
que se verifiqgue pelo exercicio do trabalho, provocando. direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacéo
funcional, ou doenca, que determine a morte,a perda total ou parcial, permanente ou temporaria, de capacidade para
o trabalho.

29 Decreto-lei n° 293/67, artigo 1° Para fins do presente Decreto-Lei, considera-se acidente do trabalho todo aquéle
que provocar lesdo corporal ou perturbagdo funcional no exercicio do trabalho, a servico do empregador, resultante
de causa externa subita, imprevista ou fortuita, determinando a morte do empregado ou sua incapacidade para o
trabalho, total ou parcial, permanente ou temporaria.
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determinacOes e ainda no mesmo ano a Lei 5.316/67 em seu artigo 2°%° trouxe os tragos que
temos presentes na definicdo atual.

Até chegarmos nos termos introduzidos pela Lei 6.367/76 (lei que dispGe sobre o seguro
de acidentes do trabalho a cargo do INSS) em seu artigo 2° definindo-o como aquele que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbagdo
funcional que cause a morte, ou perda, ou reducdo permanente ou temporaria da capacidade para
o trabalho.

Mais tarde em 1991, a Lei 8.213 em seu artigo 19, caput®® introduziu a atual concepgao
que temos de acidente de trabalho, dispds de forma muito similar com o que ja havia sido exposto
pela Lei 6.3767/76.

Nesse sentido, OLIVEIRA (2013, p.46) da-nos um panorama da evolucdo conceitual
de acidente de trabalho:

Nao ha mais a exigéncia de “causa unica” da primeira lei, alargando-se o campo de
abrangéncia para acolhimento das concausas. Abando-se também a referencia a “causa
involuntaria e violenta”, porquanto tais requisitos, como resquicios da teoria da culpa,
estavam dificultando o enquadramento do evento como acidente de trabalho e, muitas
vezes atribuindo ao préprio trabalhador a responsabilidade pela ocorréncia, como
resultante de ato voluntario deste. Ademais, a antiga expressdo “ perda total ou parcial
da capacidade de trabalho” foi mais bem redigida passando para “perda ou redugéo da

capacidade para o trabalho”, em sintonia com a orientagdo atual de pagamento de
beneficios de natureza continuada, em vez da antiga indenizag&o tarifada.

No sentido estrito do termo, para CAIRO JUNIOR (2013, p.55) acidente de trabalho,
segundo a concepc¢do classica, equipara-se ao caso fortuito ou a forga maior, assim sendo,
constitui acontecimento imprevisivel, cujo dano provocado, dentro do ambiente de trabalho, seria
inevitavel.

Cumpre ressaltar que, acidente de trabalho ndo é simplesmente um evento imprevisto,
uma fatalidade, um acaso. Se fosse assim, o principio da prevencdo e as medidas de salde e

seguranca do trabalho ndo seriam tao eficazes como sao.

30 Decreto-lei n° 293/67, artigo 2° Acidente do trabalho sera aquéle que ocorrer pelo exercicio do trabalho, a servico
da empresa, provocando lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenga que cause a morte ou a perda ou reducdo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

31 Lei 8.23/91, artigo 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.
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Importante evidenciar que, atualmente no cenario nacional, as principais armas dos
trabalhadores para conter a ocorréncia de acidentes sdo, conforme nos explica URAIS (p.27) a
fiscalizacdo por eles mesmos (que ocorre principalmente pela CIPA), a fiscalizacdo pelo
Ministério do Trabalho e a malha normativa sobre seguranca do trabalho (materializada
principalmente nas NRs), todas elas formas de prevenir os acidentes, impedir que eles acontecam.
Além dessas, ha a indenizacdo acidentéria, forma de reparar o acidente que j& ocorreu.

Assim, o acidente de trabalho € um evento imprevisto, porém previsivel em alguns tipos
de atividades como aquelas de risco assumido, relacionado as atividades laborais do trabalhador,
ainda que indiretamente, e que que causa algum tipo de prejuizo a sua capacidade laboral.

Essa definigdo é o que a doutrina nomeou de acidente de trabalho em sentido estrito, ou
acidente de trabalho tipico, ou ainda, acidente de trabalho-tipo, isto €, € um evento danoso de
ocorréncia subita e lesdo imediata.

Podemos notar que para que fique caracterizado o acidente de trabalho tipico devem ser
preenchidos os seguintes requisitos: evento danoso, que provoque lesdo corporal ou perturbagao
funcional, que cause morte ou perda, ou reducdo, permanente ou temporaria da capacidade
laboral e que seja decorrente do exercicio da atividade laboral.

Um dos grandes avancos na legislacdo brasileira € ter abrangido o conceito de acidente
de trabalho, e nele incluir as doencas profissionais ou ocupacionais que serdo abordadas no

proximo topico.

4.1.5 Doengas Ocupacionais

Em 2006, através da Medida Proviséria n°316, que posteriormente foi transformada em
Lei, a de n°11.430/2006, acrescentou-se a Lei 8.213/91 o artigo 21-A que passou a contar com
uma redacgéo de forma a equiparar a doenca ocupacional ao acidente de trabalho quando a pericia
médica do INSS considerar constatada a ocorréncia do nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a doencga incapacitante.

Além disso, neste mesmo artigo em seu paragrafo 2° ficou estabelecido que é a empresa

quem deve requerer a ndo aplicacdo do nexo de causalidade entre a doenca apresentada pelo
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segurado e as atividades laborativas que ele desempenha, uma importante conquista para o
trabalhador que transferiu o 6nus da prova para a empresa.

De acordo com FIGUEIREDO (2007, p.184) com a inversdo do 6nus da prova o0s
empregadores passam a ter de demonstrar que a doenga contraida pelo trabalhador néo teria sido
causada pela atividade laboral que a provoca®.

Um dos elementos distintivos entre o acidente de trabalho e a doenga ocupacional para
ROCHA (2013, p.107) € que a doenca manifesta-se de modo insidioso, e 0 acidente, sempre
acontece de um forma subita. Por sua vez as doencgas ocupacionais sdo resultantes diretamente do
trabalho desempenhado e/ou sob as condi¢cdes em que sdo realizados; sdo resultado do contato
dos trabalhadores com determinados agentes agressivos a salde.

Segundo o artigo 20 **da Lei n° 8.213/91 as doencas ocupacionais dividem-se em dois
tipos: as doencas profissionais e as doencas do trabalho. Doencas profissionais sdo as
desencadeados pelo exercicio do trabalho peculiar de determinada atividade, e relacionada pelo
Anexo Il do Decreto n° 3.048/99.

Para MELO (2012, p.71) o fato de o INSS relacionar e reconhecer as doencas como
ocupacionais foi muito importante porque evita uma serie de discussdes e conflitos outrora
existentes nos ambitos administrativo e judicial, com o objetivo de reconhecimento das mesmas.

J& doencas do trabalho sdo as moléstias adquiridas ou desencadeadas em funcdo das
condigBes especiais de trabalho, isto é, estdo diretamente relacionadas com a precarizacdo do
trabalho humano, com a degradacdo do meio ambiente laboral.

Parte da doutrina entende que nos casos de doenca do trabalho, adquirida em funcéo de
condicBes especiais em que este é realizado (e com ele se relaciona diretamente), seja requerida
ao empregado a demonstracédo de que a adquiriu e a desenvolveu em funcgéo do servigo prestado.

E relevante também, quando abordamos a temética que envolve as doencas
ocupacionais, estabelecer o nexo de causalidade entre o dano sofrido e a atividade laborativa

desempenhada.

32 Até entdo, nas hipdteses em que o empregador ndo emitisse a CAT (Comunicacdo de Acidente de Trabalho) o
trabalhador tinha o seu contrato de trabalho interrompido em razdo do afastamento por doenga comum, e por
consequéncia, os depositos referentes ao FGTS eram interrompidos até o seu retorno (FIGUEIREDO, 2007, p.184).
33 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de condicGes especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |.
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Como nos elucida OLIVEIRA (2013, p.159) no acidente do trabalho tipico a presencga
do nexo causal fica bem evidente. A simples emissdo da CAT (Comunicagdo de Acidente de
Trabalho) ja permite verificar os detalhes da ocorréncia. Ja nos casos de doencas ocupacionais a

percepcéo do vinculo de causalidade ndo € tdo simples:

Em muitas ocasides serdo necessarios exames complementares para diagnosticos
diferenciais, com recursos tecnoldgicos mais apurados, para formar convencimento
quando a origem ou as razoes do adoecimento. A propria lei acidentaria exclui do
conceito de doencas do trabalho as enfermidades degenerativas e aquelas inerentes ao
grupo etario. Isso porque, em tese, empregados que tém propensao a tais patologias estdo
vulneraveis ao adoecimento independentemente das condicdes de trabalho. Nessas
hipoteses, as doengas apenas ocorrem “no” trabalho, mas ndo “pelo” trabalho;
aconteceram no trabalho, mas ndo tiveram o exercicio do trabalho como fatos etioldgico.

Entretanto, importante destacar que a maior discussdo doutrinaria do tema é sobre qual
deve ser a responsabilidade do empregador diante da ocorréncia do dano a salde do trabalho, seja
ele ocasionado por um acidente de trabalho tipico, ou por doencas profissionais e do trabalho.

Como se tratam de agressdes ao meio ambiente do trabalho, que é uma espécie de meio
ambiente, e tendo em vista que os trabalhadores sdo terceiros lesados por essas condig¢des
ambientais degradantes, aplicar-se-ia 0 disposto no artigo 225, 8§3° da Constituicdo Federal, ou
seja, a responsabilidade objetiva pelo dano causado.

Tanto as doencas profissionais como as doencas do trabalho, como defende MELO
(2012, p.74), originam-se das agressdes ao meio ambiente do trabalho, ou seja, das agdes
decorrentes de agentes insalubres de natureza fisica, quimica ou bioldgica, cujos agentes, por sua
natureza, sao agressivos ao meio ambiente de trabalho e, consequentemente, podem desencadear
tais doencas.

Destaca-se que, assim, a responsabilidade subjetiva que trata o artigo 7°, inciso XXVIII
da Constituicdo Federal, diante do debate proposto sobre a responsabilidade objetiva pelo dano
causado nos casos de doengas profissionais e do trabalho, somente se aplica aos acidentes que
ndo decorram da degradacdo ambiental, salvo aqueles decorrentes das atividades de risco (que

tambem adota-se a responsabilidade objetiva).
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4.1.6 Os danos “além-muros”

No processo de producéo capitalista acontecem os acidentes. O trabalhador fratura 0ssos
do corpo, contrai doencas, € mutilado ou até falece. Para URIAS (2013, p.27) temos que analisar
os dois lados do acidente: do lado do trabalhador ha o desespero humanao: ele (se vivo estiver) e a
familia prezam por sua integridade fisica, do outro lado a empresa, com um célculo frio feito por
um escritorio de administracdo precisa reocupar o0 posto de trabalho para manter o ritmo de
producdo. Em suma: o empregado perde a vida (expressdo que pode ser entendida em varios
sentidos) num processo real cuja finalidade Unica é o lucro do empregador.

Como adverte MORGAN (1996, p.280) trabalhar em muitas organizacGes pode ser
perigoso, ja que a cada ano trabalhadores do mundo todo morrem em acidentes de trabalho ou de
doencas relacionadas ao seu labor, o que enfatiza mais o lado do dinheiro do que o da satde dos
trabalhadores.

Eis que o acidente de trabalho ndo € apenas derivado de falhas, sejam elas humanas (por
parte do empregador ou do empregado), sejam eles mecanicas, mas é uma realidade do ambiente
laboral que deriva de uma série de fatores, entre eles que ndo é apenas um problema a ser visto da
Gtica trabalhista, e sim, pela visdo ambiental.

Nesse sentido, observa MUTA (2011, p.288):

A falta de implementacdo de medidas preventivas de seguranga no meio ambiente de
trabalho, sejam elas de cunho individual ou coletivo, somada a falta de conscientizacao
dos trabalhadores quando a importancia de sua adogdo e o0 interesse econdmico em
reduzir custos e ampliar o lucro empresarial, tém contribuido, de forma tragica, para
ampliar, ano a ano, segundo as estatisticas oficiais, 0 numero de acidentes de trabalho,
doencas profissionais e doengas do trabalho, provocando danos imensos para toda a
sociedade, pois milhares de trabalhadores perdem a vida ou se tronam invalidos por
sequelas definitivas que os incapacitam para o trabalho.

Assim, conforme explica MORGAN (1996, p.299) tudo isso traz a discussdo sobre 0s
aspectos econdmicos da higiene e seguranga no trabalho, ja que embora trabalhadores possam ser
descuidados e uma gestdo empresarial inadequada ou negligente sejam frequentemente comuns,
muitos problemas séo de ordem sistémica, ou seja, “se acidentes fazem parte da estrutura da
fabrica, ou se o uso de substancias toxicas € essencial para garantia de uma produtividade
continua ou obtencdo de uma vantagem competitiva, a saude do trabalhador fica geralmente em

segundo plano quando analisado o aspecto econdmico da questao”.
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A alienagdo do trabalho assalariado, para URIAS (2013, p.37) € uma condigdo
contextual crucial que permeia todos os acidentes de trabalho que envolvem relagdo de emprego,
mas é, a0 mesmo tempo, sistematicamente ignorada na maioria das analises juridicas cotidianas.

No que diz respeito as relacbes humanas no ambiente de trabalho como nos alerta
ROCHA (2013, p.108-109) sdo cada vez mais importantes as analises acerca de elementos
psicologicos como a pressdo para o desempenho da atividade, a competicdo entre colegas, 0
receio de perda de posic¢des, entre outros acontecimentos, que desencadeiam a depressao e outros
disturbios emocionais.

Nesse diapasdo, as organizacbes de modo frequente devoram e exploram seus
empregados e administradores em todos os niveis da organizacdo, tendo suas vidas pessoais, sua
integridade fisica e saude sacrificados pelos interesses das empresas, como afirma MORGAN
(1996, p.285):

No mundo de hoje, individuos e até mesmo comunidades inteiras se vém jogados fora
como bagagos de laranja quando as organizagBes onde trabalharam ndo tém mais
necessidade deles. Individuos encontram-se permanentemente desempregados, mesmo
quando acham que ainda tém muitos anos de trabalho Gtil diante de si. Comunidades
consideram que s&o incapazes de sobreviver quando organizac¢Ges das quais dependiam
economicamente decidem levar o capital para outro lugar. Cada vez mais, muitos
executivos deparam com o final dos seus envolvimentos quase viciados com 0s seus
empregadores, vitimas de cortes ou de “planos de aposentadoria precoce”. Embora
aliviados por “prémios” e confortaveis planos de pensdo, o golpe nos seus egos e na
autoconfianca pode ser arrasador.

E necesséria, pois, uma visdo mais profunda do trabalhador, ja que a exposicdo aos
riscos da atividade do empregador, a exaustdo trazida pelas jornadas de trabalho incessantes, a
exposicao a pressdes e as competicdes entre os funcionarios, toda essa atmosfera cria um ar
dificil de ser respirado.

Urge pensar no trabalhador como um ser humano com direitos a serem respeitados e
protegidos, a ser tratado com dignidade e poder viver com qualidade e equilibrio sua vida além
muros, ou seja, fora do seu ambiente de trabalho.

Deveriamos falar mais sobre os danos que o meio ambiente laboral causam ndo somente
a integridade fisica do trabalhador, mas também, aos danos causados a sua integridade psiquica e
emocional, e como isso afeta a sua vida pessoal, social, enfim, sua vida enquanto pessoa, e ndo

unicamente enquanto trabalhador.

66



N&o s6é médicos, mas também os doutrinadores preocupados com o bem estar dos
trabalhadores vém levantando especial atencdo para as doengas psiquicas que acometem 0s
trabalhadores, estas desencadeadas pelas suas atividades laborativas.

Isso porque, além do seu cunho emocional, as doencas e distlrbios psiquicos e
psicologicos sdo relacionados com outros fatores, entre 0s mais comuns, a mudanga ou
dificuldades socioecondmicas. GARCIA (2009, P.62-78) destaca duas doencas que s&o
consequéncias de um meio ambiente de trabalho desequilibrado e desprotegido: a depresséo e a
sindrome do esgotamento profissional, “burnout”, bem como as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores para verem reconhecidas essas doengas como profissionais.

Nos alerta GARCIA (2009, p. 75):

As dificuldades cientificas na definicdo e demonstracdo, de forma precisa, das causas
existenciais dessa enfermidade acabam repercutindo no aspecto juridico, ou seja, na
caracterizacdo da depressdo como doenga do trabalho.

De qualquer modo, constata-se, no plano das atuais relacdes de trabalho, que as
deletérias condigcdes impostas a pessoa causam-lhe, muitas vezes, intenso sofrimento
psiquico, dando origem a sério transtornos depressivos.

Nesse cenario, MORGAN (1996, p.302) retrata a face repugnante da organizacdo que
embora muito possa fazer para modificar os niveis de stress e de tensdo vivenciados no trabalho
(como por exemplo, via concepcdo apropriada dos cargos e tentativa de estabelecer relagfes
equilibradas entre trabalho e vida exterior), d& mostras que certa dose de stress seja endémica.

Isso, segundo MORGAN (1996, p.302) traz impactos negativos em varias esferas da

vida do trabalhador:

O trabalho torna-se um vicio e uma muleta levando a um desiquilibrio do
desenvolvimento pessoal e criando muitos problemas para a vida familiar. O “maniaco
pelo trabalho” tende a estar constantemente sob pressdo, ter pouco tempo para a esposa e
filhos e estar frequentemente ausente de casa. Quase sempre 0 progresso nha carreira
dentro da organizacdo requer mudancgas constantes de cargo, com mudancgas frequentes
para cidades desconhecidas. O impacto negativo na vida familiar e na incidéncia de
divorcios é, sem davida, enorme.

Muitos estudiosos juridicos tém levantado a questdo do assédio moral organizacional e
como essa pratica afeta diretamente o meio ambiente do trabalho, causando, inclusive, danos que
ultrapassam a esfera laboral.

Conceitua ALVARENGA (2011, p.159) como assédio moral organizacional o conjunto

sistematico de praticas reiteradas, provindas dos métodos de gestdo empresarial, que tém por
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finalidade atingir determinados objetivos empresariais, como 0 aumento da produtividade e a
diminuicdo do custo, por meio de pressdes, humilhacgdes e constrangimentos.

Inclusive, como levantado por GARCIA, a Sindrome do esgotamento profissional, ou
Sindrome de Burnout € uma das moléstias que afetam o trabalhador em decorréncia do assedio
moral organizacional, j& que cria-se um terror psicoldgico que acaba por esgotar fisica e
psicologicamente o trabalhador.

Assim, podemos afirmar que a sindrome de Burnout esta totalmente vinculada ao
ambiente laboral do trabalhador, porém, suas consequéncias como, por exemplo, agressividade,
irritabilidade, desinteresse, desmotivacao, angustia, depressdo, sdo sentidas além dos muros da
empresa em que trabalha, e comprometem os seus relacionamentos pessoais e seus Compromissos
sociais.

Importante destacar que no ambito previdenciario a sindrome de Burnout (ou do
esgotamento profissional) ja aparece elencado no Anexo Il, X1l do Decreto n° 3.048/99 3*como
equiparado a acidente de trabalho.

Defende ARAUJO (2007, p. 212) que a finalidade das praticas de assédio moral no
trabalho é instrumental, seja qual for a promocédo do envolvimento subjetivo dos trabalhadores as
regras da administracdo, pressionando-0s a resignacdo aos parametros da empresa e excluindo

aqueles com o “perfil inadequado”. Assim, conclui que:

A docilizacdo e padronizagdo do comportamento de todo grupo de trabalho obtidas pela
san¢do imputadas aos “diferentes” se difunde em todos os niveis da organizacdo por
intermédio do exemplo, saneado o espaco empresarial. H4 casos em que a repercussao
do exemplo extrapola o espaco de trabalho e atinge o trabalhador em seu meio social ou
familiar, como no caso de empregados menos produtivos que foram obrigados a levar
um bode para casa, alimenta-lo e manté-lo vivo.

Pelo medo do constrangimento no ambiente laboral, pelo temor da humilhacdo perante
0s colegas e a sociedade, os trabalhadores sédo impelidos a produzir mais e reclamar menos, como
Sse a empresa impusesse o ritmo, e os trabalhadores tivessem que “entrar na danga”.

H& muitas vezes a perda de identidade da pessoa do trabalhador que passa a viver pelo
trabalho, para o trabalho, como uma espécie de engrenagem de uma grande maquina que nao

pode parar.

34 Sensacdo de estar acabado (Sindrome de Burn-out, sindrome do esgotamento professional (Z73.0), ritmo de
trabalho penoso(Z56.3), outras dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho (Z56.6)).
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E esta vida inaltentica que Franz Kafka descreve em sua obra A Metamorfose quando
relata a vida de um caixeiro viajante que abandona suas vontades e desejos para sustentar a
familia e pagar a divida dos pais. Numa certa manha, a personagem acorda metamorfoseado em
um inseto monstruoso, Kafka descreve este inseto como algo parecido com uma barata gigante.

Entre tantas ironias presentes no livro, Kafka relata a auséncia de preocupacdo da
personagem com a sua transformacdo, e sua inquietagdo por estar atrasado para o trabalho. Ao
logo da histdria a personagem é demitido, rejeitado pela familia, sendo que apenas sua irma em
alguns momentos demonstra compaixéao.

O trabalhador tem toda a sua vida controlada pela organizagéo que o emprega, seja por
regras explicitas, como os codigos de conduta internos, seja por regras implicitas, como o tempo
que pode dispender em usar o banheiro.

O “vestir a camisa da empresa” ultrapassa os limites laborais e esses
“trajes” estdo cada vez mais “presos” aos corpos dos empregados. E como se os trabalhadores
fossem obrigados a passar pelo mesmo esforco de Sisifo*® que foi condenado a repetir sempre a
mesma tarefa de empurrar uma pedra até o topo de uma montanha, sendo que, toda vez que
estava quase alcancando o topo, a pedra rolava novamente montanha abaixo até o ponto de
partida por meio de uma forga irresistivel, invalidando completamente o duro esforco
despendido.

Nesse sentindo, MORGAN (1996, 206) explora a no¢do de organizagdes como prisdes
psiquicas®, analisando a maneira pela qual as pessoas nas organizagdes sdo aprisionadas pelas
formas de raciocinios impostas.

Na visdo de MORGAN, os membros das organizagdes podem ficar emaranhados em

armadilhas cognitivas (1996, p.288):

Pressupostos falsos, crencas estabelecidas, regras operacionais sem questionamento e
numerosas outras premissas e praticas podem combinar-se para formar pontos de vista
muito estreitos do mundo que fornecem tanto uma base, como uma limitag8o para agdes
organizadas. Enquanto criam um modo de enxergar e sugerem uma forma de agir,
tendem também a gerar maneiras de ndo ver e de eliminar a possibilidade de acGes
associadas a visdes alternativas da realidade.

% Em o Mito de Sisifo, o escritor argeliano Albert Camus faz um ensaio classico sobre o absurdo e o suicidio.

3% MORGAN (205-206) lembra que a ideia de prisdo psiquica foi explorada pela primeira vez por Platdo, em a
Republica, através da alegoria da caverna que mostra pessoas acorrentadas de tal forma que ndo podem se mover,
uma caverna subterrdnea com a entrada voltada para uma fogueira. As pessoas conseguem enxergar somente a
parede da caverna na qual sdo projetadas sombras de pessoas e objetos que é iluminada pela claridade das chamas da
fogueira. Os moradores da caverna consideram as sombras realidade, e para eles esse universo sombrio constitui a
verdade e a realidade.
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Dessa forma, ilustra o referido autor, muitas empresas desenvolvem culturas
organizacionais que as impedem de lidarem com o seu meio ambiente de modo eficaz, e a medida
que se reflete sobre a ideia das organizacGes terem se tornado verdadeiras prisdes psiquicas,
como propde, é possivel tomar-se consciéncia das patologias que se relacionam com essas
préticas.

E preciso cuidar da satde e da seguranca do trabalhador em seu ambiente laboral sob os
mais diversos aspectos (fisicos, psiquicos, emocionais, sociais, etc), para que ele ndo seja mais
uma vitima das amarras dos muros empresariais, € sim, um ser humano respeitado, digno e

valorizado.
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5. OS ASPECTOS PREVIDENCIARIOS DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

5.1 A responsabilidade de natureza previdenciaria

O meio ambiente do trabalho seguro, adequado e equilibrado é um direito fundamental
do trabalhador, e por ser um direito difuso ultrapassa as fronteiras do Direito do trabalho afetando
toda a sociedade.

Segundo MELO (2013, p.33) as consequéncias decorrentes da degradacdo do meio
ambiente do trabalho, por exemplo, os acidentes de trabalho, embora com repercussao imediata
no campo individual, atingem toda a sociedade, que paga a conta no final, ja que quem custeia € a
Previdéncia Social.

A falta de efetividade do direito fundamental a satde do trabalhador (artigos 7°, inciso
XXI1I e 200, inciso VIII, da Constituicdo Federal) como explica MOUSINHO (2013, p.106), tem
gerado efeitos danosos para a economia do pais, tais como: a multiplicacdo de acidentes de
trabalho (que diminuem ou eliminam a capacidade laborativa do trabalhador), o dispéndio de
recursos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (para atender as despesas com auxilios-
doencas, auxilios-acidente, aposentadorias por incapacidade e reabilitacdo profissional dos
trabalhadores) e do Sistema Unico de Saude (que atende as despesas com internacdes
hospitalares, cirurgias, exames e fornecimento de medicamentos de uso continuado).

Sob o aspecto tributéario, em decorréncia da preservacdo da salde do trabalhador, como
afirma SANCHEZ (2009, p.50), admite-se instituir a cobranga pelo ente tributrio os encargos
sociais para financiamento da Seguridade Social, especialmente da Previdéncia Social, 6rgdo
responsavel pela cobertura dos riscos sociais, estabelecendo os minimos sociais para que todo
cidaddo possa viver com dignidade e bem-estar social.

Como sera abordado no proximo capitulo, apesar de ainda ndo pacificado o
posicionamento da doutrina, majoritariamente ha o entendimento de que ndo basta o pagamento
das chamadas contribuigdes sociais ambientais: SAT, aposentadoria especial e FAP.

Para se alcancar um meio ambiente laboral adequado, seguro e equilibrado é necessario

a existéncia de mecanismos de efetiva protecdo desse direito fundamental dos trabalhadores, e de
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atitudes mais dignas, preventivas e eficientes dos empregadores, e ndo apenas o pagamento de
contribuigdes.

Sob o ponto de vista previdenciario, de acordo com o artigo 201 da Lei 8.213/91, os
planos de previdéncia social atenderdo, mediante contribuicdo, a cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte, e incluidas as resultantes de acidentes de trabalho, velhice e recluséo.

Dessa forma, a Previdéncia Social tem o dever de conceder a quem direito tem o
beneficio como uma forma de indenizar o segurado pela reducdo de sua capacidade laboral
habitual.

No caso de doengas ou acidentes que foram causados ou desenvolvidos devido as mas
condigdes do meio ambiente do trabalho, quando o empregador ndo observou as medidas
adequadas de seguranca do trabalho, a Previdéncia Social é o érgdo que arca com 0s custos desse
dever ndo cumprido.

Vale lembrar que, a Previdéncia Social tem um papel fundamental na vida do segurado
doente/acidentado, ndo somente pelo pagamento dos beneficios mas também, por manté-lo em

condicdes dignas tanto social como financeiramente.

5.1.1 O nexo técnico epidemioldgico previdenciario

Como ja abordado no capitulo anterior quando tratamos da responsabilidade civil do
empregador pelos danos ambientais causados aos trabalhadores na forma de acidentes do trabalho
ou doencas ocupacionais, é necessario que haja a comprovacdo do nexo de causalidade, ou seja,
da ligacéo entre o dano provocado e a conduta do agente agressor.

Quanto a concessdo de beneficios previdenciarios pelo INSS, como nos alerta MELO
(2013, p.343) por decorréncia da responsabilidade social (de todos), a Lei 8.213/91 é bastante
flexivel quanto ao nexo causal.

Como nos norteia CAIRO JUNIOR (2013, p.85) antes da criagdo do Nexo
Epidemioldgico Previdenciario, a identificagdo do nexo entre 0 meio ambiente de trabalho e a

enfermidade efetivava-se através dos procedimentos estabelecidos pelo artigo 3373 do Decreto

37 Artigo 337 do Decreto n° 3.048/99: O acidente de que trata o artigo anterior sera caracterizado tecnicamente pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social, que fara o reconhecimento técnico do nexo causal entre: | — o
acidente e a lesdo; Il —a doenga e o trabalho; e 111 — a causa mortis e o acidente.
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n® 3.048/99. Assim, cabia ao médico perito do INSS identificar de forma individual a relagdo
existente entre a enfermidade apresentada pelo segurado e a atividade laboral por ele
desempenhada.

Com o advento da Lei 11.430/06 alterou-se a forma de identificar a relacdo entre o
trabalho e a leséo, doenga, ou como a lei denomina, o agravo, que passou a ser feito de forma
coletiva, e ndo mais de acordo com avalia¢Oes individuais ou de acordo com a lista de doencas
laborativas.

Com a regulamentacdo trazida pelo Decreto 6.042/07 e pela Instrucdo Normativa do
INSS n°16 de 27.03.2007 o nexo de causalidade passou a ser caracterizado por meio da
constatacdo nexo epidemioldgico técnico, ou seja, aferindo-se o grau de incidéncia da doenga
(através da anélise do CID-10) em determinadas atividades empresariais.

Assim, o artigo 19 passou a disp6r que, acidente de trabalho é aquele que provoca lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que cause morte, perda ou reducdo, permanente ou temporaria
da capacidade para o trabalho decorrente do ou pelo exercicio da atividade laboral.

Ja o artigo 21, para efeitos de concessdo de beneficios previdenciarios, equipara o
acidente de trabalho a: doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio
de sua atividade, acidente sofrido no local e no horéario de trabalho, acidente sofrido ainda que
fora do local e horéario de trabalho quando ocorrido na execucdo de ordem ou prestacdo de
qualquer servico a empresa, em viagem a servico da empresa e nos periodos in itinere.

Além de equiparar as doencgas ocupacionais ao acidente de trabalho, o artigo 21-A
dispde que é a pericia médica do INSS que considerara caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia do nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a lesdo ou dano motivador da
incapacidade.

Segundo RIBEIRO (2011, p.357) o nexo de causa-efeito € triplice, pois envolve o
trabalho, o acidente (ou dano, doenca com consequente lesdo) e a incapacidade resultante da
leséo.

E importante evidenciar que o artigo 21-A, §2° da Lei 8.213/91 presume que 0
trabalhador nessa atividade contraiu a doenga no trabalho, isso porque dispde que cabe a empresa
0 requerimento da ndo aplicacdo do nexo técnico epidemioldgico ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.
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Note-se a inovagdo legal trazida pela redacdo do artigo 21-A como nos adverte
OLIVEIRA (2013, p.156-157), que reforga a tese da inversdao do 6nus da prova em favor do
acidentado, isto €, de acordo com os dados estatisticos das doengas ocupacionais em determinada
empresa, catalogados pela Previdéncia Social, ocorrera a presuncdo de que o adoecimento foi
causado pelo exercicio da atividade laborativa.

Nos casos de acidente de trabalho o nexo de causalidade fica evidente com a emisséo da
CAT (Comunicacdo do Acidente de Trabalho), que como conceitua MELO (2013, p.348) € o
documento que as empresas ou 0s sindicatos emitem quando um trabalhador se acidenta ou
adoece em consequéncia do trabalho.

Entretanto, a apresentagcdo da CAT ndo é mais um requisito essencial para o trabalhador
ver assegurado o seu direito ao reconhecimento do nexo de causalidade entre o acidente, ou
doenca e suas atividades laborativas.

Assim, passaremos a analisar todos os beneficios previdenciarios que sdo concedidos de
forma totalmente relacionada com os danos decorrentes de um meio ambiente do trabalho em

desequilibrio, inseguro e higido.

5.2 Os beneficios previdenciarios oriundos de danos ao meio ambiente do trabalho

A Lei 8.213/91 garante a todos os segurados 0 gozo de beneficios previdenciarios de
natureza acidentaria quando estes sofrerem um acidente de trabalho ou forem acometidos por
doencas profissionais que lhes gerem incapacidade de praticar uma atividade profissional.

Importante ressaltar que, apesar de muitas doutrinas conceituarem e definirem o termo
incapacidade como falta de aptiddo para a vida civil, como nos lembra RIBEIRO (2011, p.222),
devemos entender incapacidade a falta de condic¢des, sejam fisicas ou mentais, necessarias a uma
vida ativa e independente, isto €, a incapacidade laboral ou econdmica.

Tratando-se de responsabilidade acidentaria, como nos lembra CAIRO JUNIOR (2013,
p.78) a indenizagdo devida corresponde aos beneficios expressamente previstos em lei, pagos na
forma continuada.

Apols o acidente de trabalho, a doenga ocupacional ou a morte em decorréncia do
trabalhado realizado pagam-se beneficios ao trabalhador ou a seus familiares. Como nos expde
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ROCHA (2013, p.122) ha dois sistemas de compensagdo que sdo combinados, sendo que 0
trabalhador recebe remuneracdo extra pelo trabalho desempenhado em condig¢bes insalubres,
perigosas e penosas, bem como o pagamento de beneficio por conta de incapacidade permanente
ou temporaria.

Nos casos de acidentes de trabalho, bem como de doencgas ocupacionais, 0s segurados
fazem jus a percepcdo dos seguintes beneficios: auxilio doenca acidentério, auxilio acidente,
aposentadoria por invalidez acidentaria, sendo que a caracteristica fundamental desses beneficios
é a transitoriedade.

Caso ocorra 0 6bito do segurado, seus dependentes fazem jus a percepcao de penséo por
morte.

Nos casos de atividades insalubres e perigosas, ou seja, de exposi¢cdo a agentes
agressivos fisicos, quimicos, bioldgicos, radioativos, inflamaveis, explosivos etc, fard jus ao
segurado a percepcdo de aposentadoria especial por ter sido submetido a condi¢cdes ambientais
laborais tidas como especiais.

5.2.1 Auxilio Doenca Acidentario

O auxilio doencga acidentario, cuja sigla é B91, é um beneficio previdenciario concedido
para 0 segurado que se encontra incapacitado para o exercicio de suas atividades laborativas
habituais por mais de quinze dias consecutivos, de forma que a lesdo que 0 acomete tenha
decorrido de acidente de trabalho ou de doenca ocupacional.

Para a percep¢do do auxilio doenca acidentario é necessario que o segurado se submeta a
uma pericia médica realizada pelo INSS, afim se constatar a incapacidade temporaria, total ou
parcial, para o trabalho.

Destaca-se que, por ser um agravo ocorrido pelo exercicio da atividade laborativa ndo é
exigido o cumprimento da caréncia® para que faca jus ao recebimento do beneficio, conforme o
artigo 26, inciso 11, *°da Lei 8.213/91 dispde.

38 O conceito de caréncia esta disposto no artigo 24 da Lei 8.213/91 que tem a seguinte redacdo: Art. 24. Periodo de
caréncia é o nimero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
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Como nos ensina IBRAHIM (2011, p.367-368) o auxilio doenca acidentario consiste
numa renda mensal de 91% (noventa e um por cento) do salario de beneficio®, sem fator
previdenciario, com inicio a contar do 16° (décimo sexto) dia do afastamento da atividade para o
segurado empregado (exceto o domestico). Entretanto, quando o acidentado ndo se afasta do
trabalho no dia do acidente, os 15 (quinze) dias de responsabilidade da empresa pela sua
remuneracao integral sdo contados a partir da data do afastamento.

Como nos explica ALENCAR (2009, p.141) foram afastados da norma acidentaria os
contribuintes individuais, os facultativos e os domeésticos, isto quer dizer que, caso sofram
incapacidade laborativa, fardo jus aos beneficios previdenciarios stricto sensu.

Se pudéssemos salientar dois efeitos que advém da percepc¢do do beneficio de auxilio
doenca acidentario, seriam eles: estabilidade e suspensdo do contrato de trabalho.

A estabilidade de emprego é trazida pelo artigo 118 da Lei 8.213/91 que garante ao
acidentado o direito de permanecer em seu emprego pelos préximos 12 (doze) meses a contar da
data da cessacao do beneficio.

Trata-se de um estabilidade provisoéria, que de acordo com a Sumula 378 do TST se
estende, inclusive, para aqueles empregados que apOs a despedida diagnosticaram doenca
profissional que guarde relagéo de causalidade com a execugdo do contrato de trabalho.

Além disso, como bem nos lembra ALENCAR (2009, p.142) o Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido** assegurou o direito & estabilidade para os empregados sob regime de
contrato temporario, sob o argumento que o artigo 118 da Lei 8.213/91 néo distingue modalidade
de contrato de emprego.

A suspensdo do contrato de trabalho como ensina BARROS (2011, p.686) € a
paralisacdo temporéaria da prestacdo de servicos, sem o pagamento de salario, porém, no caso de

39 Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes: Il - auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das
doencas e afeccOes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia
Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que
Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;

40 Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistirdA numa renda mensal
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secgdo IlI,
especialmente no art. 33 desta Lei.

41 Julgado proferido pela Juiza Maria Cecilia Fernandes alvares Leite, da 62 Turma; ROPS n° 01025-2004.102.15.00-
1, Taubaté/SP, Acordao n® 026231/2005, julgado em 17.05.2005.
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afastamento por acidente de trabalho o afastamento é contabilizado como tempo de servico para
todos os seus efeitos legais.

Isso quer dizer que, durante o periodo que empregado estiver em gozo do beneficio de
auxilio doenca acidentario, o empregador devera continuar a depositar os valores referentes ao
FGTS — Fundo de garantia por tempo de servico em sua conta vincula, conforme prevé o artigo
28, 11, do Decreto n° 99.684/904*, bem como todo esse periodo integrara ao tempo de

contribuicdo previdenciario do empregado para fins de aposentadoria.

5.2.2 Auxilio Acidente

O auxilio acidente, chamado de B94, ¢ um beneficio previdenciario com natureza
indenizatdria, assim, seu principal objetivo é o de ressarcir o segurado pela reducdo da
capacidade laborativa que sofreu em decorréncia do acidente de trabalho.

Como nos elucida IBRAIM (2011, p.383) a concessao do auxilio acidente depende da
triade: acidente de qualquer natureza (para a presente tematica, seria 0 acidente de trabalho),
producdo de sequela definitiva e efetiva reducéo da capacidade laborativa em razéo dela.

O auxilio acidente era somente concedido em decorréncia exclusiva de acidente de
trabalho (bem como doencas profissionais a ele equiparado) até o advento da Lei 9.032/95 que
passou a proteger também os acidentes de qualquer natureza.

O artigo 104 do Decreto n° 3.048/99 “*descreve quais sdo os critérios que devem ser

observados para a concessao desse beneficio bem como quem sdo os beneficiarios. Destaca-se

42 Art. 28. 0 depdsito na conta vinculada do FGTS é obrigatério também nos casos de interrupgdo do contrato de
trabalho prevista em lei, tais como: I1I - licenca por acidente de trabalho;

4 Art. 104. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacéo, ao segurado empregado, exceto o doméstico, ao
trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultar seqiiela definitiva, conforme as situagdes discriminadas no anexo |11, que implique:

| - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam;

Il - reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esfor¢o para 0 desempenho da
mesma atividade que exerciam a época do acidente; ou

111 - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o desempenho de
outra, apds processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social.
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que os empregados domésticos, o trabalhador avulso e o segurado especial ndo fazem jus a
percepcao deste beneficio de acordo com o caput deste artigo.

Além disso, como bem lembra RIBEIRO (2011, p.257) este beneficio é recebido
somente apds a consolidacdo das lesdes decorrentes do acidente, podendo entdo, ser percebido
cumulativamente com o salario. Isto significa que o auxilio acidente sera concedido apds a
cessacdo do beneficio de auxilio doenca acidentario, ou apds a “alta médica”.

Assim, para receber o auxilio acidente o segurado ndo mais precisa ser portador da
doenca que o afastou e sim, ter sofrido uma reducdo de sua capacidade laborativa, ou seja, de
uma sequela definitiva que o incapacite parcialmente para o trabalho.

Destaca-se que antes da Lei 9.528/97 o auxilio acidente possuia natureza vitalicia, sendo
que depois que passou a vigorar essa lei prevé-se a impossibilidade de cumulacdo dos beneficio
de auxilio acidente e aposentadoria, sendo certo de que o valor do auxilio acidente sera
incorporado ao valor do salério de contribui¢do para efeitos do calculo da aposentadoria.

Pacifico também é o posicionamento jurisprudencial, como nos orienta RIBEIRO (2011,
p.260) que permite a cumulacdo do auxilio acidente com a aposentadoria nos casos em que a
eclosédo da incapacidade acidentaria tenha sido antes da vigéncia da Lei 9.528/97.

De acordo com a redacdo do artigo 28 da Lei 9.528/97, a sequela definitiva deixada pelo
infortinio que ocasione reducdo da capacidade para o trabalho, que habitualmente exercia o
segurado, autoriza a concessao de auxilio acidente no importe de 50% (cinquenta por cento) do
valor do salério de beneficio.

Uma das questbes enfrentadas quando o assunto € o beneficio de auxilio acidente é o
valor inferior ao salario minimo, isto porque, o artigo 201, 82° da Constituicdo preconiza que
nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor inferior ao do salario minimo. Enquanto o paragrafo unico do artigo 42 da Lei
3.048/99 dispde que sdo excecdes a regra do artigo 201 da Constituicdo Federal os beneficios de
auxilio acidente, salario maternidade, abono de permanéncia e auxilio suplementar.

Como nos expde ALENCAR (2009, p.396) prima facie pode parecer incompativel o
referido paragrafo em face do preceito constitucional, porém essa incompatibilidade é apenas

aparente:

O auxilio acidente , a semelhan¢a do salario familia e do auxilio suplementar, ndo
apresenta carater substitutivo da renda do trabalhador, mas complementar, visando
compensar o segurado pela reducdo da capacidade laborativa.

78



A concessdo do auxilio acidente ndo importa afastamento do ambiente de trabalho.
Além da percepcdo do auxilio acidente, o segurado permanecerd recebendo sua
remuneracao frente ao empregador.

Consiste o auxilio acidente mais uma renda em prol do segurado, denominada pela lei de
“indenizagdo”.

Para ter direito ao beneficio de auxilio acidente ndo é necessario um numero minimo de
contribui¢des, bastando que o beneficiario tenha qualidade de segurado.

Necessario constar que, conforme nos alerta IBRAHIM (2011, p.388) se o segurado
voltar a se afastar por novo evento (doenc¢a ou acidente), poderd acumular o novo auxilio doenca
com o auxilio acidente, bastando que sejam oriundos de eventos distintos. Existindo, porém, nova

sequela, ndo havera concessdo de novo auxilio acidente.

5.2.3 Pensdo por morte

A pensdo por morte € um beneficio de prestacdo continuada destinada Unica e
exclusivamente aos dependentes do segurado falecido.

Como fundamenta RIBEIRO (2011, p.397) o risco social caracterizador da pensdo por
morte € um evento futuro e incerto, denominado morte. Sendo a morte um acontecimento
imprevisivel, a Previdéncia Social, por seu carater protetivo, instituiu o beneficio da pensdo por
morte, o B 21.

Quando este inesperado evento acontece em decorréncias de acidente de trabalho, ou é
desencadeado pelas atividades laborativas do segurado, os seus dependentes fardo jus a percepg¢éo
do beneficio de pensdo por morte decorrente de acidente de trabalho, o B93.

Como nos lembra ALENCAR (2009, p.519) o instituto da caréncia ndo é compativel
com os beneficios de risco, assim, na feicdo atual, para conceder o beneficio de pensdo por morte
ndo se exige um tempo minimo de contribuicdo, mas é preciso que a morte tenha ocorrido
enguanto o falecido ainda possuia qualidade de segurado.

A excegao a essa regra surge nos casos em que o falecido tenha adquirido o direito, em
vida, a uma das aposentadorias da Previdéncia Social, sendo assim, RIBEIRO (2011, p.302)

afirma que, caso o segurado tivesse direito adquirido & aposentadoria por tempo de contribuig&o,
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integral ou proporcional, aposentadoria por idade, aposentadoria especial e mesmo a
aposentadoria por invalidez, haveria o direito de seu dependente pleitear a pensdo por morte.

O artigo 116 da Lei 8.213/91 prevé trés classes de dependentes que fazem jus a
percepcdo do beneficio de pensdo por morte, a primeira formada por cdnjuges, companheiros e
filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido, a segunda, 0s pais, €
a terceira o irmdo, ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido.

Ressalta-se que os dependentes de primeira classe possuem dependéncia presumida do
segurado falecido, assim, os de segunda e terceira classe deverdo comprovar, além da
inexisténcia de dependentes preferenciais, a sua condicdo de dependente econémico, ja que a
presuncao nesse caso é relativa.

Apesar de nem sempre ter sido dessa maneira, ALENCAR (2009, p.527) nos relembra
que nos casos de villva pensionista, que contrai novas napcias, o seu direito a pensdo por morte
do ex-marido falecido permanece incolume.

O artigo 74 da Lei 8.213/91* dispde sobre a data do inicio do beneficio de acordo com o
momento em que foi requerido, bem como sobre aquele que criminosamente ocasionou a morte
do segurado agindo com dolo ou culpa, que ndo tera direito de receber este beneficio ainda que
seja seu dependente.

Como nos alerta IBRAHIM (2011, p.389) sobre o fato do inciso Il do artigo 74 dispbr
que decorridos mais de 30 (trinta) dias do 6bito do segurado, o beneficio da pensdo por morte
sera concedido a partir da data do requerimento, e ndo mais da partir da data do Gbito. Fato este
que tem trazido grandes problemas, em especial para casais idosos nos quais o cbnjuge
sobrevivente, conhecedor da senha do segurado falecido, continua a retirar normalmente a
aposentadoria deste, sem solicitar a conversdo do beneficio da aposentadoria para pensdo por
morte.

O problema ocorre quando o INSS suspende o beneficio do falecido, e concede o
beneficio da pensdo por morte a partir da data do requerimento feito pelo dependente. Dessa
forma, o valor sacado indevidamente pelo dependente devera ser devolvido ao INSS, o que para

4 Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo,
a contar da data:

I - do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

111 - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

§ 19 Néo terd direito & penséo por morte o condenado pela pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do
segurado.
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muitos doutrinadores trata-se de uma regra que nao favorece o dependente, ja que o valor sacado
por ele, de boa fé, corresponderia exatamente ao valor que receberia a titulo de penséo por morte.

Assim, a pensdo por morte consiste numa renda de 100% (cem por cento)*® do valor do
salario de beneficio se o falecido aposentado fosse, ou no caso de néo ser, o valor que receberia
caso fosse aposentado por invalidez aquando do seu ébito.

Outro ponto importante de ser frisado e que gera muita discussdo aquando do
requerimento do beneficio de pensdo por morte é sobre os filhos ou irmaos invalidos do
segurado. Isto porque, se invalidos e maiores de idade na época da morte fardo jus a percepcao do
beneficio. Porém, caso a invalidez ocorra depois do 6bito perde-se a condicdo de dependéncia.
Outra situacéo é do filho menor de idade e pensionista que torna-se invalido antes de completar
21 (vinte e um) anos, esse devera ser submetido a um exame médico- pericial, e tera direito ao

beneficio caso realmente comprovada a invalidez.

5.2.4Aposentadoria por invalidez

O assombro de muitos trabalhadores que em tenra idade s&o vitimados ndo é s6 por
acidentes tipicos de trabalho, mas também pela exposicdo as condicbes ambientais laborais
degradantes que os fazem desenvolver doengas ocupacionais graves, fazendo com que no auge de
sua vida produtiva, encontrem-se total e permanentemente incapacitados para o trabalho.

Como conceitua RIBEIRO (2011, p.243) a aposentadoria por invalidez consiste em um
agravo fisico ou psiquico cuja consequéncia é a incapacidade laboral permanente que
impossibilita o segurado de realizar suas fungdes especificas.

4 A Medida Provisoria n° 664/2014, editada em 30 de dezembro de 2014 alterou a redagdo do artigo 75 da Lei
8.213/91 e consequentemente, o valor da renda do beneficio de pensdo por morte: “O valor mensal da penséo por
morte corresponde a cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez
por cento do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco,
observado o disposto no art. 33.

§ 12 A cota individual cessa com a perda da qualidade de dependente, na forma estabelecida em regulamento,
observado o disposto no art. 77.

§ 22 O valor mensal da pensdo por morte serd acrescido de parcela equivalente a uma Unica cota individual de que
trata o caput, rateado entre os dependentes, no caso de haver filho do segurado ou pessoa a ele equiparada, que seja
orfdo de pai e mae na data da concessao da pensao ou durante o periodo de manutencéo desta, observado:

I - o limite maximo de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento; e

Il - o disposto no inciso Il do § 22 do art. 77”.
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Assim, o beneficio é concedido ao segurado que gozou ou ndo de auxilio doenga, porém,
que ficou incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para qualquer outra atividade que
Ihe garanta subsisténcia.

Para o presente trabalho faz-se necessaria a distin¢do do beneficio da aposentadoria por
invalidez comum, B32, e a aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho, B92. O primeiro
decorre da incapacidade total e permanente ocorrida por doenga comum, sem nexo de
causalidade com as atividades laborativas que desempenhava, ja o segundo, guarda relacdo ou
com um acidente de trabalho que ocorreu, ou com uma doenca ocupacional que foi desenvolvida.

Sendo o acidente qualquer evento abrupto, perfeitamente delinedvel no tempo, marcado
por causalidade, ndo previsto, mas previsivel em abstrato, ALENCAR (2011, p.371) ensina-nos
que para promover a adjetivacao “trabalho” ao acidente ¢ preciso que se comprove o liame causal
entre o infortdnio e 0 meio ambiente do trabalho.

Para isso 0 artigo 20 da Lei 8.213/91 equiparou as mesopatias (doencas do trabalho) e as
tecnopatias (doencas profissionais) ao acidente de trabalho. Ja o artigo 21 da referida Lei ditou a
extensdo das situacGes em que podem ocorrer, horéario e local de trabalho.

Além disso, como ja abordado anteriormente ocorreu a inovagdo trazida pela Lei
11.430/06 que trouxe para O ordenamento previdencidrio o conceito de nexo técnico
epidemioldgico, ou seja a estatistica entre o CID (Codigo de Internacional de Doencas) e o ramo
de atividade econdmica (CNAE) a que esta vinculado o trabalhador.

A aposentadoria por invalidez ndo é vitalicia, isso porque, com os avancos tecnoldgicos
e farmacoldgicos, bem como com o tratamento do segurado é possivel que ocorra a recuperagdo
da capacidade laboral ao longo do tempo, e assim, deixaria de existir a incapacidade total e
permanente para o trabalho que Ihe sustente, ndo existindo assim, 0s requisitos para a concessao
do beneficio.

Outra consequéncia importante da concessdo do beneficio de aposentadoria por
invalidez no ambito trabalhista (quando decorre de acidente de trabalho ou doenca ocupacional),
é a suspensdo do contrato de trabalho, da mesma forma que o auxilio-doenca acidentario. Ou
seja, caso o0 segurado retome a sua capacidade laboral, o contrato de trabalho voltara a vigorar.
Assim, a empresa ndo podera dar “baixa” na carteira do segurado, mesmo depois de cinco anos

de percepcdo de aposentadoria por invalidez.
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N&o sera concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez sem que antes o segurado
se submeta a uma pericia médica perante o INSS, para que seja constatada sua incapacidade total
e permanente para o trabalho, e como nos adverte RIBEIRO (2011, p.243):

Atentemos para o fato de que hoje em dia, além da incapacidade laboral, a pericia
realizada por motivo de invalidez devera ter em mira a repercusséo de seu estado fisico e
psicoldgico. Assim, inevitavelmente, deveriam ser levados em conta pelo perito ndo sé o
conceito de invalidez fisica, mas também os aspectos relativos as suas formacdes
profissionais, idade e até certo ponto, as dificuldades que serdo encontradas para o
segurado retornar ao mercado de trabalho.

A renda mensal inicial deste beneficio é equivalente a 100% (cem por cento) do salario
de beneficio do segurado, sem a aplicacdo do fator previdenciario. Lembrando que, a
aposentadoria por invalidez pode ultrapassar o valor do teto previdenciario nos casos de
concessdo do acréscimo a titulo de grande invalidez*®, no importe de 25% (vinte e cinco por

cento).

5.2.5 Aposentadoria Especial

O beneficio da aposentadoria especial encontra-se disposto no artigo 57*" da Lei
8.213/91, e em linhas gerais, como nos expbe MALVEZZI (2010, p.556) € o beneficio que
possibilita a aposentadoria do segurado (empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual
filiado a cooperativa de trabalho ou de producdo) com um tempo menor de contribuicdo a
previdéncia social, em razdo da exposicdo a agentes nocivos (quimicos, fisicos e bioldgicos) ou a
associacdo de agentes prejudiciais a saude e a integridade fisica, no exercicio da atividade

laboral, de forma habitual e permanente.

4 RIBEIRO (2011, p.252) conceitua grande invalidez como a incapacidade total e permanente que acarreta auxilio
de terceiros para que o segurado invalid possa desempenhar as fungdes béasicas de seu dia-a-dia. Assim, 0 acréscimo
de 25% é destinado ao segurado que, devido ao grau da enfermidade, ndo tem condigdes, sejam fisicas ou psiquicas,
de prover atos diarios mais simples de seu cotidiano.

47 Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
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Assim, coube ao direito previdenciario através da concessdo da aposentadoria especial
uma “missdo, como afirma SANCHEZ (2009, p.66), a de propiciar bem-estar social, tratando
com distin¢do os que merecem amparo diferenciado.

Dessa forma, torna-se nitido o carater compensatério deste beneficio, ou seja, para
aquele trabalhador que ao longo de sua vida expde-se a condigdes de trabalho em atividades
conhecidamente nocivas a salde, é Ihe assegurado o direito a uma aposentadoria precoce.

Nesse sentido, RIBEIRO (2011, p.183) afirma que “constitui-se, portanto, um beneficio
em forma de “compensacdao” para aqueles que se dispuseram e ndo tiveram alternativa
ocupacional, a ndo ser realizar atividade que expunham a sua salde e a sua integridade fisica aos
riscos oriundos do trabalho”.

Nota-se, dessa forma, que o beneficio da aposentadoria especial esta totalmente ligado
as condicBes do meio ambiente de trabalho do segurado, ja que este serd concedido aqueles que
se expuseram de forma habitual e permanente a agentes agressivos, a ambientes higidos,
perigosos, prejudiciais a sua integridade e salde.

Explica MALVEZZI (2011, p.556) que o trabalho é considerado habitual quando
exercido de forma ndo ocasional, nem intermitente, no qual a exposi¢do do segurado ao agente
nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico.

Ja IBRAHIM (2011, p.359) atenta-nos que a legislacdo previdenciéria ndo mais fala em
atividade “habitual e continua” com agentes nocivos, mas Sim em atividade permanente de
acordo com a nova redag3o do artigo 65 do Decreto 3.048/99% .

Assim, para a concessdo do beneficio ndo é necessaria que haja um dano a integridade
fisica ou a saude do trabalhador, ja que o dano, neste caso, ja é presumido pelo proprio labor do
segurado.

Resume RIBEIRO (2011, p.183) que a aposentadoria especial teria assim trés carateres:
0 protetivo, o preventivo e 0 econdmico. Protetivo porque visa proteger a salde e a integridade
fisica do trabalhador exposto a agentes de risco com a redugdo do tempo de contribuicdo em
razdo da pratica de atividade prejudicial a saude. Preventivo, pois pretende retirar,

antecipadamente, o trabalhador da atividade nociva que exerce, prevenindo enfermidades que

4 Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel da produgdo do bem ou da prestacdo do servico.
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poderdo surgir em razdo do ambiente laboral. E econdmico, ja que repara financeiramente o
trabalhador sujeito as condi¢des de trabalho higidas, como uma forma de indeniza-lo.

Este beneficio visa atender os trabalhadores que se expuseram a agentes fisicos,
quimicos e biologicos como consta no Anexo IV do Decreto 3.048/99, como lembra-nos
ALENCAR (2009, 472), ou seja, aqueles agentes que possam trazer ou ocasionar danos a saude
do trabalhador no ambiente de trabalho, em fungdo da natureza, concentragéo, intensidade e fator
de exposicao:

Agentes fisicos sdo os ruidos, as vibracgdes, o calor, o frio, a umidade, a eletricidade, as
pressGes anormais, as radiacdes ionizantes, as radiacdes ndo ionizantes, entre outros.

Agentes quimicos sdo os manifestados por: névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases,
vapores de substancias nocivas presentes no ambiente de trabalho, absorvidos pela via
respiratéria, bem como aqueles que forem passiveis de absorcao por meio de outras vias.
Bioldgicos sdo os microrganismos como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus,

ricktesias entre outros.

Ainda segundo o entendimento de ALENCAR (2009, p.472-473) os agentes sao
divididos em duas classes, uma qualitativa e outra quantitativa. No campo quantitativo, os
agentes somente se qualificam como agressivos se ultrapassarem certos e definidos limites de
tolerancia. Ja a exposicdo qualitativa o enquadramento ndo se sujeita a um limite de tolerancia, ou
seja, qualquer agente agressivo sera caracterizado como prejudicial a saude.

Ao segurado cabe a dificil “missdo” de comprovar a sua efetiva exposi¢do aos agentes
nocivos, feita, principalmente, através da apresentacdo do PPP (perfil profissografico
previdenciario).

Como nos explica MELO (2010, p. 81) trata-se de um documento histérico-laboral
pessoal do trabalhador, com propoésitos previdenciarios para obtencdo de informacdes relativas a
fiscalizagdo do gerenciamento de riscos e existéncia de agentes nocivos no ambiente de trabalho.
Ele é composto de trés secdes: uma administrativa, uma ambiental e uma bioldgica (informacdes
prestadas pelo médico da empresa).

Destaca-se que o preenchimento do PPP fica a cargo da empresa, através de seu
representante legal ou preposto, e que tenha, comprovadamente, poderes especificos para emitir
esse documento.

A caréncia exigida para a concessdo do beneficio da aposentadoria especial é de 180
(cento e oitenta) contribuicbes mensais para os segurados que se filiaram ao Regime Geral da

Previdéncia Social (RGPS) ap0s a edicéo da Lei 8.213/91 e o valor do beneficio correspondera a
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100% (cem por cento) do salario de beneficio, ndo ocorrendo a incidéncia do fator previdenciario
em seu calculo.

Como no assinala SANCHEZ (2009, p.72) comparativamente as aposentadorias
similares pode-se afirmar que a especial difere da comum porque possui fonte de custeio
propria“®. Difere também daquela por invalidez porque ha apenas presungdo do mal cuja
existéncia ndo é requisito para sua obtencdo, e difere da idade pois preserva a rigidez fisica do
trabalhador, sendo que ndo ha coincidéncia entre elas.

Por possuir um carater compensatério, protetivo, preventivo e econdmico, 0 segurado
que se aposentar nessas condi¢cdes ndo podera mais trabalhar exposto a agentes agressivos, ja que
sdo essas as condicbes que permitiram que recebesse um beneficio precocemente e

economicamente mais favoravel.

5.2.6 Reabilitacdo profissional

A reabilitacdo profissional ndo € um beneficio, e sim, um servico disponivel ao segurado
com o objetivo de lhe proporcionar mecanismos eficientes para reeducad-lo e readapta-lo
profissional e socialmente apds ser acometido por alguma doenca ou acidente que implique na
reducdo da sua capacidade funcional.

Para RIBEIRO (2011, p.225) a reabilitacdo profissional visa proporcionar aos
beneficiarios (incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho) e as pessoas portadoras de
deficiéncia, meios indicados para o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que
vivem (independentemente de caréncia).

Como cita ALENCAR (2009, p.557) a reabilitacdo compreende o fornecimento em
carater obrigatorio, do transporte urbano e alimentacdo, de proteses, Orteses, instrumentos de
auxilio para locomogé&o e o respectivo reparo ou substituicdo dos mesmos.

Quando concluido o processo de reabilitacdo € emitido pelo INSS um certificado ao
segurado, com as informacgOes sobre as suas novas aptidoes funcionais, bem como as restri¢cdes

laborativas que estara adstrito.

49 Para custear a concessdo das aposentadorias especiais a Lei 9.732/98 determinou que as aliquotas de contribuicdo
ao seguro de acidentes do trabalho sofressem o acréscimo de 12%, 9% ou 6%conforme a atividade exercida que
implique no direito a aposentadoria apds 15, 20 ou 25 anos, respectivamente.
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Adverte-nos MOUSINHO (2013, p.107) que as empresas que ndo previnem acidentes de
trabalho e ndo implementam medidas que evitem o adoecimento de seus empregados perdem
com o absenteismo. Assim, terdo grande contingente de trabalhadores reabilitados (sem espaco
para todos e sem poder demiti-los), mormente quando sujeitas a completar uma quota de
contratacdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas (artigo 93 da Lei 8.213/91).
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6. AS ACOES REGRESSIVAS ACIDENTARIAS

Como abordado nos capitulos anteriores é dever da empresa, como mantenedora do
meio ambiente do trabalho, reduzir, ou até mesmo eliminar, os riscos inerentes as suas atividades.
Assim, quando ocorrem infortinios decorrentes do descumprimento de normas de seguranca e
salde do trabalho, tal acontecimento motiva a sua responsabilizacéo civil.

Assim, a ocorréncia de acidentes do trabalho, doencas ocupacionais, entre outros danos
ao meio ambiente laboral, frutos do desinteresse da empresa em controlar os riscos no ambiente
de trabalho enseja o direito do vitimado a pleitear a reparagédo civil pelos danos sofridos, bem
como surge o direito da Previdéncia Social de propér uma acdo regressiva por ter suportado
indenizagdes ao acidentado ou a seus dependentes que poderiam ter sido evitadas pela empresa,
conforme discorrido pelos capitulos 4 e 5 do presente trabalho.

Independentemente de culpa do empregador a Previdéncia Social é responsavel pela
concessao e beneficios previdenciarios acidentarios, porém, quando a empresa age com dolo ou
culpa na ocorréncia de acidentes, ou no desenvolvimento de doencas ocupacionais, surge a
propositura de acdo regressiva com a intencdo de diminuir os prejuizos aos cofres publicos, bem
como punir as empresas causadoras de danos e prevenir que mais acidentes acontecam por falta
de cumprimento de normas de salde e seguranca do trabalho.

Nesse contexto surge a possibilidade do ingresso das acdo regressivas acidentarias, ja
que o artigo o artigo 19, 81° da Lei 8.213/91 alerta para a responsabilidade da empresa para a
adocdo e uso de medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador.

Decorrente dessa responsabilidade, o artigo 120 *° da Lei 8.213/91 assegura que nos
casos de negligéncia da empresa quanto as normas-padréo de seguranca e higiene do trabalho, ou
seja, quando o acidente de trabalho ocorre por dolo ou culpa da empresa pelo ndo cumprimento
de tais normas, cabera a Previdéncia Social ingressar com uma acdo regressiva face aos
responsaveis.

A acdo regressiva acidentaria € um mecanismo processual que pode ser utilizado pelo

Instituto Nacional do Seguro Social com o intuito do ressarcimento das despesas gque suportou

%0 Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a
prote¢do individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acdo regressiva contra 0S responsaveis.
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com a concessdo e pagamento de beneficios acidentarios decorrentes de acidentes de trabalho
cuja empresa incorreu com dolo ou culpa, negligenciando normas de saude, seguranca e higiene
do trabalho.

Segundo MACIEL (2013, p.15-16) a primeira controvérsia sobre a acao regressiva
acidentaria do INSS é sua conceituacéo, ja que essas agdes poderiam ser conceituadas como meio
processual para obter ressarcimento das despesas com as prestagdes sociais implementadas em
face dos acidentes do trabalho, ocorridos por culpa dos empregadores que descumprem as normas
de salde e seguranca do trabalho. Para além de uma acéo de cobranga, também um instrumento
punitivo-pedagdgico de concretizacdo da politica publica de prevencdo dos acidentes de
trabalho.

Outra controvérsia que envolve as acdes regressivas acidentarias é a discussdo sobre sua
constitucionalidade. Para SANCHEZ (2009, p.113) a questdo é discutivel porque ha fonte de
custeio especifica para a cobertura do risco eleito, e diante do fato de o sistema de seguridade
envolver a cobertura desse risco, ndo pode ensejar a recuperacao dos valores despendidos j& que
seria a propria negativa do sistema de seguridade.

Além disso, SANCHEZ (2009, p.118) considera incompativel o direito de regresso num
contrato de seguro social, por escapar esta relacdo juridica de mero ajuste civil. Isto porque o
Estado figura como administrador das reservas geradas pelas fontes de custeio, bem como
responsavel pela preservacdo da integridade fisica do trabalhador, o que torna impraticavel a
dispensa de sua responsabilidade como fiscal do cumprimento das normas de salude laboral,
onerando a atividade econémica sobremaneira, sob as aspiracfes de buscar a preservacdo do
patrimonio fisico do empregado.

Contudo, mesmo com as divergentes opinides doutrinarias, a teoria do risco social nao
pode significar impossibilidade do exercicio do direito de regresso, conforme nos explica
ZIMMERMANN (2012, p.150):

A teoria do risco social, portanto, ndo exime o responsavel pelo descumprimento das
normas de SST de repor aos cofres publicos os dispéndios decorrentes de sua omissao,
como os gerados pela concessao de beneficios e servigos acidentarios pela Previdéncia
Social, independentemente de haver contribuido para o SAT ou do montante total que
sua contribuicdo atingiu, pois nao sera especificamente a contribuicdo do trabalhador
acidentado que cobrira a prestacdo a ser paga, que, reitere-se, independe do cumprimento
de caréncia, até porque, se assim fosse, em alguns casos, jamais seria possivel aposentar
0 segurado por invalidez ou garantir uma pensdo por morte. O pagamento das prestagdes
acidentaras € garantido pela Previdéncia Social, por se tratar de risco social, ndo
importando no que se refere a relagdo do INSS com o segurado, por exemplo, que o
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empregador esteja em débito com as contribuigdes do SAT, ou que tenha recolhido pela
aliquota incorreta ou mesmo que tenha recolhido apenas por um més sobre a folha de
pagamento do trabalhador acidentado que permanecerd, eventualmente, o reato de sua
vida dependendo do seguro social.

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros trilha o caminho da constitucionalidade da

acdo regressiva acidentaria, apenas a titulo exemplificativo, o TRF3°! que manifestou por

51 APELACAO CIVEL N° 0006165-13.2010.4.03.6105/SP
2010.61.05.006165-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE : S APAULISTA DE CONSTRUCOES E COM/

ADVOGADO : SP144997 ADOLPHO LUIZ MARTINEZ e outro

APELANTE : CONSTRUTORA OAS LTDA

ADVOGADO : SP268910 EDSON ALVES DA SILVA e outro

APELADO(A) Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : SP297583 ISABELA CRISTINA PEDROSA BITTENCOURT e outro
: SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 00061651320104036105 4 Vr CAMPINAS/SP

EMENTA ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL. SENTENCA CONDENATORIA ALTERNATIVA. NULIDADE. CAUSA MADURA.
CONSORCIO DE EMPRESAS. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS EMPRESAS CONSORCIADAS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 120 DA LEI Ne.
8.213/91. SAT. RESPONABILIDADE CIVIL CONFIGURADA. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DAS
PRESTACOES FUTURAS NA CONDENACAO. CONSTITUICAO DE CAPITAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. SENTENCA ANULADA. PROCEDENCIA DA A(;AO. PREJUDICADOS OS APELOS.

1- A condenacdo em prestagdo alternativa s6 tem cabimento nas hip6teses em que o pedido do autor decorra de
descumprimento de obrigacdo alternativa, cuja escolha caiba ao devedor, nos moldes do art. 252 do Cddigo Civil.
Fora desses casos, é defeso ao juiz proferir sentenca alternativa.

2- Aplicacdo da Teoria da Causa Madura e julgamento da acdo diretamente pelo Tribunal, nos termos do art. 515 e
paragrafos do CPC.

3- O consércio ndo possui personalidade juridica, razdo pela qual as requeridas sdo legitimas para compor o polo
passivo da presente demanda regressiva (art. 278, §1°, da Lei n°. 6.404/76).

4 - O Instituto Autérquico pretende o ressarcimento de montante despendido e a despender em virtude do pagamento
de auxilio-doenca, decorrente de acidente de trabalho de segurado, com fulcro no disposto no art. 120, da Lei n°
8.213/91.

5- Inexiste a apontada inconstitucionalidade do art. 120, da Lei n® 8.213/91, eis que a Emenda Constitucional n°
41/2003 acrescentou o paragrafo 10° ao art. 201: "'§ 10°. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho,
a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.”

6- O pagamento do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT também néo exclui a responsabilidade do empregador
pelo ressarcimento de valores pagos pelo INSS, resultantes de acidente de trabalho, quando comprovado o dolo ou
culpa; ao contrario, a cobertura do SAT somente ocorre nos casos de culpa exclusiva da vitima, de caso fortuito ou
de forga maior.

7- O art. 120, da Lei n°. 8.213/91, dispde que, "nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social proporé acdo regressiva
contra 0s responsaveis."

8 - Na hipdtese em tela, o conjunto probatdrio coligido aos autos demonstra a negligéncia das empresas requeridas.

9 - Embora futuras, as prestacdes vincendas sdo certas, de maneira que devem integrar a condenagao.

10- Descabe a pretensdo de constituicdo de capital na hipétese em que o Instituto Autarquico ja instituiu beneficio
em favor do segurado e reclama das empresas rés o reembolso dos gastos realizados, uma vez que a obrigacdo das
requeridas ndo detém carater alimentar.

11 - Anulada, de oficio, a sentenca e, por conseguinte, prejudicados 0s recursos.

12- Procedente a demanda, em julgamento proferido nos termos do art. 515, §3°, do CPC, para condenar as empresas
demandadas ao ressarcimento dos valores pagos pelo INSS em decorréncia do acidente descrito na inicial, vencidas
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unanimidade a condenacdo dos responsaveis pelo acidente de trabalho o dever de ressarcir o
INSS, bem como a constitucionalidade do artigo 120 da Lei 8.213/91.

Assim, o INSS tem o dever de implantar e pagar o beneficio previdenciario acidentario
para o segurado, e cumpre com a sua obrigacdo, porém tem, nos casos de negligéncia das
empresas no cumprimento de normas de seguranca e salde, o direito de cobrar do causador do
dano as importancias que desembolsou.

Isso porque, para ZIMMERMANN (2012, p.148) o ajuizamento da acao regressiva ndo
se trata de mera faculdade do segurador social, mas de obrigacéo legal, um verdadeiro poder-
dever, com o intuito ndo s6 de preservar os recursos publicos, mas também de concretizar
politicas publicas de prevencédo de infortdnios.

Dessa forma, a responsabilidade objetiva sobre beneficios previdenciarios destina-se ao
empregado, assim, nos lembra MELO (2013, p.204):

A responsabilidade objetiva significa apenas que independe de prova da culpa ou dolo
do empregador a obtencdo da indenizacédo por parte do trabalhador acidentado, o que néo
quer dizer que a Previdéncia Social esteja impedida de reaver as despesas suportadas

quando ficar demonstrado que a empresa deixou de cumprir normas-padrao relacionadas
com a seguranca e medicina do trabalho ou que haja outros responsaveis pelo acidente.

Quanto a responsabilidade da empresa na acdo regressiva a mesma € subjetiva, como
nos assevera OLIVEIRA (2011, p.82-83) ja que compete ao INSS demonstrar a existéncia de ato
ilicito da empresa decorrente da culpa, negligéncia ou imprudéncia quanto ao cumprimento das
normas padrdo de seguranga, para que seja possivel transferir ao empregador o encargo das
prestacdes pagas a vitima e seus beneficiarios.

A redacdo do artigo 120 da Lei 8.213/91 ndo deixa duvidas quanto a possibilidade de o
INSS pleitear regressivamente face a empresa, 0os danos que teve que suportar. 1sso porque tal
lesdo foi derivada da conduta negligente da empresa quanto a higiene, salde e seguran¢a do
trabalho, sendo que o trabalhador ndo concorreu com culpa, nem houve caso fortuito ou forca

maior.

até a liquidacéo, bem como das prestacoes futuras, mediante repasse a Previdéncia Social até o dia 10 (dez) de cada
més o valor do beneficio pago no més imediatamente anterior, com os consectarios especificados. Ementa
Disponivel em: http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3412752, acesso em 20.01.2015.
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6.1 Pretensdo: ressarcitoria, punitiva e preventiva

Através da propositura de acdes regressivas acidentarias pretende o INSS alcancar trés
objetivos: o ressarcimento do dano, a punicao pela conduta dolosa e/ou culposa do causador e a
prevencao para que ndo ocorra novos infortunios.

A pretensdo ressarcitoria pode ser considerada a mais evidente da acgdo regressiva
acidentaria, ja que como nos conceitua MACIEL (2013, p.37) consiste no ressarcimento das
despesas (vencidas e vincendas) relativas as prestacfes sociais concedidas em face dos acidentes
do trabalho ocorridos por culpa dos empregadores.

Assim, a pretensdo ressarcitoria busca a recuperacdo dos recursos que foram dispendidos
pelos cofres publicos com a ocorréncia de acidentes de trabalho que poderiam ter sido evitados se
tivessem sido cumpridas todas as normas de controle e protecdo do ambiente laboral.

O carater punitivo da acdo regressiva acidentéria ndo consiste em penalizar duas vezes a
empresa que ja custeiam o SAT, como sustenta SANCHEZ (2009, p. 117) e sim, retaliar de
maneira monetaria aquelas empresas que sdo negligentes com a saude, seguranca e integridade
fisica de seu trabalhador.

Segundo MACIEL (2013, p.38) a condenacéo ao ressarcimento dos prejuizos suportados
pelo INSS também dever ser considerada como um castigo imposto aos empregadores que, por
descumprirem as normas de salde e seguranca do trabalho, incorrem num ilicito. Dada a sua
gravidade e os maleficios que acarretam a vida e a integridade fisica dos trabalhadores, o
empregador merece receber a devida punicao.

Ja a funcdo preventiva das acdes regressivas acidentéarias visam evitar que os acidentes
de trabalho ocorram pelas mesmas condutas negligentes das empresas. Assim, para MACIEL
(2013, p. 39) ndo se deve olvidar a relacdo instrumental existente nessa mdltipla funcionalidade
da acdo regressiva, pois por meio da puni¢do imposta ao agente infrator, representada pelo dever
de reparar o dano, que a funcdo preventiva produzira seus efeitos.

De acordo com ZIMMERMANN (2012, p. 196) trata-se do carater pedagdgico da agao
regressiva acidentaria, jA& que o adequado manejo deste instrumento pode colaborar com a
melhoria das condicOes de seguranca e higiene no trabalho, e consequentemente, o resguardo da

saude e vida do trabalhador.
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A prépria Previdéncia Social reconhece que deve incentivar a prevengdo e a maior
responsabilizacdo das empresas, como defende SANTOS (2010, p.54) onde menciona que o
carater sancionador da norma juridica ndo significa um convite ao descumprimento da lei. Ao
contrario, visa inibir pedagogicamente as condutas incompativeis com o padrdo legal, quando

repressiva, ou estimular comportamentos desejaveis, quando premial.

6.2 Aspectos Materiais

A pretensdo da acdo regressiva acidentaria possui fundamentos legais tanto
constitucionais como infraconstitucionais.

O artigo 7°, inciso XXVIII da Constituicio Federal®® fundamenta a pretensdo regressiva
do INSS face ao empregador, que além de outras obrigacdes, tem o dever de custear o SAT e
indenizar os trabalhadores pelos danos que decorram de suas atividades laborativas e que
decorrem de sua atuacdo dolosa ou culposa.

Como bem nos adverte MACIEL (2013, p.16) h& quem divirja desse entendimento
alegando a inviabilidade juridica da agdo regressiva acidentaria justamente por extrapolar o
alcance do aludido preceito constitucional.

Este mesmo artigo constitucional, em seu inciso XXII prevé ser um direito dos
trabalhadores a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranga. Assim, quando ocorrem acidentes de trabalho pela ndo observancia das empresas a
esse preceito, ensejando a percep¢do de beneficios previdenciarios acidentarios, resta claro que a
autarquia previdenciaria tem o direito de regresso face a empresa que gerou o dano.

Além disso, sob os fundamentos infraconstitucionais, 0 mencionado artigo 120 da Lei
8.213/91 e o artigo 341 do Decreto 3.048/99 permitem que o INSS ingresse com a acao
regressiva acidentaria como forma de reaver os valores dispendidos pelo Poder Publico em

decorréncia de acidente de trabalho causado por dolo ou culpa do empregador.

52 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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A garantia da seguranca do empregado contra acidentes do trabalho é um dever da
empresa que decorre do artigo 19, 81° da Lei 8.213/91, sendo ela responsavel pela adogdo e uso
das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude e integridade do
trabalhador

Como nos alerta OLIVEIRA (2011, p.85), e como ja abordado pelo presente trabalho
quando tratamos a responsabilidade trabalhista do dano ao meio ambiente do trabalho, existe um
entendimento interpretativo no sentido de que a responsabilidade do empregador € objetiva e que
0 acidente do trabalho é um risco inerente a sua atividade. Assim, se aceito esse entendimento, a
empresa poderia ser condenada a ressarcir o INSS mesmo que ausentes os elementos da culpa ou
negligéncia. Contudo, esse entendimento n&o recebe guarida dos tribunais brasileiros.

Outro dispositivo da Lei 8.213/91 que corrobora e fundamenta as acbes regressivas
acidentarias € o artigo 121°3, que ao ser interpretado com os outros artigos mencionados reforca
a viabilidade deste instrumento juridico. Assim, como afirma MACIEL (2013, p.19) ocorrido o
acidente que acarrete no implemento de alguma prestagdo social por parte do INSS, o
cumprimento dessa obrigacdo previdenciaria ndo excluira a responsabilidade civil da empresa
causadora do sinistro laboral, quer seja para reparar os danos aos trabalhadores, quer seja para
ressarcir a despesa previdenciaria que decorra de sua negligencia para com o cumprimento das
normas de saude e seguranca do trabalho

Como ja abordado, a acdo regressiva é um instrumento utilizado pelo INSS para reaver
das empresas causadoras do dano o0s prejuizos que teve que suportar injustamente com a
implementacdo de beneficios previdenciarios acidentarios. Porém, faz-se necessaria uma anélise
dos pressupostos que devem existir para que seja possivel a propositura dessa acéo.

Nesse contexto ZIMMERMANN (2012, p.195) exprime que o direito de regresso
pressupde a existéncia de uma relacdo triangular formada pelo sujeito que sofre o dano, por quem
causa 0 agravo e por aquele que arca com o prejuizo de modo objetivo. Assim, aquele que arcou
com o 6nus objetiva e injustamente, j& que ndo foi o causador do dano, busca regressivamente a
devolucdo de todos os valores despendidos em decorréncia do evento contra o verdadeiro

responsavel.

5 Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem.
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Dessa forma, sdo pressupostos da acgdo regressiva: o acidente do trabalho sofrido pela
trabalhador (segurado), a concessdo de beneficio previdenciario acidentério pelo INSS e a
conduta negligente do empregador quanto ao cumprimento e respeito das normas de seguranca e
salde do trabalho.

O primeiro pressuposto de uma agéo regressiva acidentaria € a ocorréncia do acidente de
trabalho sofrido por um segurado do INSS. Esse acidente pode ser tipico ou atipico, ou por
equiparacao.

Em breve sintese (ja que estes conceitos foram abordados especificamente no capitulo 4
deste trabalho), o acidente de trabalho tipico € um evento imprevisto, porém previsivel em
algumas atividades como aquelas de risco assumido, relacionado as atividades laborais do
trabalhador, ainda que indiretamente, e que causam algum tipo de prejuizo a sua capacidade
laboral.

Os acidentes de trabalho atipicos, também conhecidos como doengas ocupacionais
podem ser profissionais, produzidas ou desencadeadas pelo trabalho ou do trabalho, e também
adquiridas ou desencadeadas pelas condicdes especiais em que o trabalho é realizado.

O segundo pressuposto a concessdo de beneficio previdenciario acidentario pelo INSS,
como denomina MACIEL (2013, p. 22) é o implemento de alguma prestacdo social em face de
um acidente do trabalho, quer seja em sua natureza tipica ou entdo equiparada. Esse pressuposto
representa 0 dano suportado pelo INSS, cujo ressarcimento € pleiteado por meio da acdo
regressiva acidentaria.

Além da implantacdo do beneficio previdenciario acidentario é também necesséaria a
constatacdo do nexo técnico epidemiolégico previdenciario, que como tratado no capitulo 5 deste
trabalho, € a identificacdo do nexo entre 0 meio ambiente de trabalho (atividade laboral por ele
desempenhada) e a enfermidade apresentada pelo trabalhador verificada através de exame médico
realizado pelo perito do INSS.

No que diz respeito aos beneficios previdenciarios que ensejam a pretensdo da agédo
regressiva estdo: aposentadoria por invalidez, auxilio acidente, auxilio doenga acidentario, pensao
por morte decorrente de acidente de trabalho, além dos servigos, como a reabilitacdo profissional.

O terceiro pressuposto € a culpa do empregador em negligenciar o cumprimento e
fiscalizacdo das normas de salde e seguranca do trabalho, isto significa que ndo pode o INSS

ingressar com a agdo regressiva acidentaria com base na teoria da responsabilidade objetiva.
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Cabivel é a acdo de regresso do INSS quando visa reduzir o prejuizo suportado por toda
a sociedade, que financia e se beneficia do sistema previdenciério, ao conceder um beneficio
originado por condutas deficientes das empresas, que negligenciam os cuidados minimos com a
integridade fisica, psiquica e social de seu trabalhador, através do ndo cumprimento das normas-
padrdo de salde e seguranca do trabalho.

O ajuizamento da acdo regressiva acidentaria, como ensina ZIMMERMANN (2012,
p.159), tera lugar sempre que os trabalhadores segurados sofrerem danos que venham a gerar a
concessdo de beneficios ou prestacdo de servicos por parte do segurador publico e que ndo
tenham decorrido dos riscos inerentes a atividade econémica®.

A referida culpabilidade para MACIEL (2013, p.29), pressuposto da agédo regressiva
acidentaria, deve ser interpretada num sentido amplo, abrangendo tanto os casos de dolo, como
também as demais modalidades de culpa (imprudéncia, impericia, omissées).

Quando a questéo é seguranca e salde ocupacional, como nos lembra OLIVEIRA (2013,
p.185) o empregador tem obrigacgdo de adotar a diligéncia necessaria para evitar os acidentes e as
doencas relacionadas com o trabalho, devendo considerar todas a hipOteses razoavelmente
previsiveis de danos ou ofensas a saude do trabalhador. Por outro lado, aquelas ocorréncias
imprevistas ou inevitaveis, que mesmo a empresa diligente ndo as teria considerado, escapam ao
controle patronal e estdo fora da abrangéncia da culpa, atingindo o territorio limitrofe do caso
fortuito, forca maior ou fato de terceiro.

6.3 Aspectos Processuais

A acdo regressiva acidentaria possui natureza civil, isto é, é aquela em que se pleiteia em

juizo um direito de natureza ndo-criminal e que pretende o ressarcimento dos prejuizos causados

ao INSS, decorrente de dolo ou culpa da empresa causadora do dano.

54 Nesse sentido ZIMMERMANN (2012, p.159) reforca que os riscos efetivamente abrangidos pelo SAT sdo aqueles
inerentes ao trabalho, cuja redu¢do maxima, com o uso de toda a técnica disponivel para o seu tratamento e controle,
ndo permite que se alcancem niveis toleraveis a salde e as integridades fisica e psiquica do ser humano. Assim, 0s
ricos criados existentes nos ambientes de trabalho decorrem do modo com a atividade professional é exercida, cuja
escolha compete ao empreendedor, portanto, levam a presungdo da negligéncia e a responsabilizacdo objetiva,
especialmente pela impossibilidade de se incluirem nos calculus atuarias do SAT, cujo sistema é generalist, 0s riscos
decorrentes de escolhas individuais.
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Assim, como todos conflitos, a agdo regressiva acidentaria possui uma série de
peculiaridades, entre elas abordaremos: a competéncia para processéa-la e julgé-la (em especial
apos o vigor da Emenda Constitucional n° 45 de 2004), as partes legitimas (ativas e passivas) € 0
prazo prescricional e a producéo de provas.

Com a redacédo trazida pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, o artigo 109 da
Constituicdo Federal passou a atribuir aos juizes federais a competéncia para processar e julgar as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

A nova redacdo trouxe consigo uma questdo polémica quanto a competéncia para
processar e julgar as acdes regressivas acidentarias, isso porque, a excecao trazida pelo artigo
109, inciso | da Constitui¢do envolve as causas que versam sobre o acidente de trabalho.

A questdo ganha ainda mais altercagdo quando da leitura do artigo 114 da Constituicdo
Federal que prevé a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes oriundas
da relacdo de trabalho, abrangidos entes de direito publico externo e da administracdo publica
direito e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A corrente minoritaria entende ser competente a Justica Estadual partindo-se da
premissa que na parte final do artigo 109, inciso | da Constituicdo foram expressamente excluidas
da competéncia federal algumas matérias, entre elas, as causas de acidentes do trabalho.

Entretanto, MACIEL (2013, p.53) discorda desta posicdo. Considera ser uma premissa
equivocada atender a acao regressiva acidentaria como se fosse uma tipica acdo acidentaria, essa
sim de competéncia da Justica Estadual, porém restritiva as hipoteses em que um segurado da
Previdéncia Social demanda contra essa autarquia a fim de obter e/ou revisar alguma prestacéo
social acidentéria.

O entendimento majoritario converge para a competéncia da Justica Federal comum para
processar e julgar as acOes regressivas acidentarias partindo-se do pressuposto que se trata de
uma acdo de reparacdo de dano, ou uma obrigacdo de ressarcimento dos prejuizos suportados
pelo INSS em decorréncia de uma conduta culposa da empresa.

Essa é a opinido de OLIVEIRA (2011, p. 94) ao entender que a agdo regressiva

acidentaria € uma acdo indenizatoria, da qual o INSS busca receber 0 que pagou e pagarda em
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virtude de um fato causado por terceiro, e dessa forma, a questdo devera ser julgada pela Justica
Federal, j& que o INSS ¢é uma autarquia federal o que reafirma tal competéncia.

Seguindo a mesma linha de pensamento, ZIMMERMANN (2012, p.173) analisa a
ressalva constitucional quanto as acGes que envolvem acidentes do trabalho, (conjugada com as
disposicdes do artigo 129°° da Lei 8.213/91) direciona-se exclusivamente aguelas em que o
segurado litiga contra a Previdéncia. J& nas a¢des regressivas acidentarias, ajuizadas pelo INSS, a
questdo afeta ao instituto da responsabilidade civil, por isso defende a competéncia da Justica
Federal.

J& MACIEL (2013, p.59-71) com a intencdo de promover uma reflexdo diferenciada
sobre a matéria, defende a tese de que, a partir de um correta interpretacdo dos dispositivos
constitucionais, sustenta a tese de que a competéncia para o julgamento das acdes regressivas do
INSS deveria ser da Justica Federal especializada. Para ele, a correta interpretacdo do artigo 1009,
I juntamente com a natureza juridica da lide regressiva acidentaria, seria da Justica do Trabalho a
competéncia para julgar as acdes de indenizagdo por danos decorrentes da relagdo de trabalho.

Torna-se saliente, como nos informa ZIMMERMAN (2012, p.176) apesar de
controvertida, por meio de quatro dos seus cinco tribunais federais *® estabeleceu-se a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar as agGes regressivas acidentarias.

De acordo com a redagdo do artigo 120 da Lei 8.213/91 que prevé o direito da
Previdéncia Social propor acdo regressiva, extrai-se que a legitimidade ativa é do INSS, sua
autarquia federal devidamente representada judicialmente pela Procuradoria Geral Federal (PGF),

um 6rgdo da Advocacia Geral da Unido (AGU).

55 Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados:

I - na esfera administrativa, pelos 6rgaos da Previdéncia Social, segundo as regras e prazos aplicaveis as demais
prestagdes, com prioridade para conclusdo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive durante as
férias forenses, mediante peti¢do instruida pela prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através
de Comunicagdo de Acidente do Trabalho—CAT.

Parégrafo Unico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste artigo é isento do pagamento de quaisquer
custas e de verbas relativas & sucumbéncia.

% Segundo ZIMMERMAN (2012, p.176-177) o TRF4 afirmou trata-se a agdo regressiva acidentaria de materia
administrative e ndo previdenciaria fixando-se a competencia da Justica Federal. O TRF3 também entendeu pela
competencia da Justica Federal destacando que a mera existéncia de negligéncia de empregador quanto as normas de
seguranga do trabalho ndo se amolda na hipdtese de exclusdo da competencia da Justica Federal. O TRF1
posicionou-se pela compentencia da Justiga Federal pelos mesmos argumentos. J& 0 TRF2 apesar do entendimento
majoritario sobre a competencia da Justica Federal, teve um recente precedente em favor da competencia da Justica
do Trabalho (Decisdo da Sétima Turma Especializada do TRF2 no Agravo de Instrumento n°® 200902010114621,
relatado pelo Desembargador Federal Sérgio Feltrin Correa, publicada no E-DJF2R, em 20.09.2010, p.257).
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N&o h& na jurisprudéncia pétria divergéncias quanto a legitimidade processual das acoes
regressivas acidentérias, apesar de, como nos atenta MACIEL (2013, p.101) com o advento da
Lei n°11.457/07 conhecida como “Lei da Super Receita”, as contribui¢des sociais relativas a
Previdéncia Social passaram a constituir divida ativa da Unido. Logo, muitos acreditavam que
incumbiria & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a representacdo da Unido, mas esse
entendimento ndo merece prevalecer, ja que é o INSS quem implementa as prestacdes sociais e,
nos casos de culpa dos empregadores, é quem efetivamente suporta o prejuizo, restando evidente
a sua pretensdo ressarcitoria.

De outro lado, como revela ZIMMERMANN (2012, p.178) os legitimados passivos sao
todos os responsaveis (e corresponsaveis) pela negligencia quanto as normas padréo de seguranga
e higiene do trabalho indicadas para as protecdes individual e coletiva.

Cumpre destacar que sdo partes passivas legitimas na acdo de regresso nao apenas 0S
empregadores dos trabalhadores acidentados, e sim, aqueles que tinham o alcance de agir para
evitar a ocorréncia do acidente de trabalho pelo fato de ser o responsavel pelo empreendimento.

Neste sentido, o pressuposto de culpabilidade se estende aos atos praticados por terceiros
alheios a relacdo de emprego, bem como da conjugacdo de fatores causais atribuiveis a pessoa
(fisica ou juridica), o que costuma ocorrer, por exemplo, com a terceirizacéo.

Assim, para MACIEL (2013, p.103) nessas circunstancias é possivel que polo passivo da
acdo regressiva acidentaria ser formado por um litisconsércio, o qual podera ser inicial (se o
INSS instaurar a demanda contra mais de um responsavel pelo acidente) ou ulterior a formacéo
do processo, sendo decorrente de alguma intervencéo de terceiro.

Na hipdtese de concorréncia de culpa entre o segurado acidentado e o mantenedor no
ambiente laboral, somente deverd integrar o polo passivo da acdo regressiva acidentéaria o
responsavel pela integridade do meio ambiente do trabalho, ja que o segurado é o real
beneficiario dos valores do SAT.

Na eventualidade de se constatar culpa exclusiva da vitima (culpa exclusiva do
trabalhador segurado acidentado), faz-se necessaria uma investigacdo para se constatar que ndo se
trata de dolo (se acidentar com o objetivo de se afastar das atividades laborais), ja que nessa
situacdo 0 INSS poderia negar-se ao pagamento e a implantacdo do beneficio previdenciério

acidentario.
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Outra questdo a ser abordada sobre a legitimidade passiva € no que toca a
impossibilidade de denunciacdo da lide pela empresa a companhia seguradora, casualmente
contratada, como alerta ZIMMERMANN (2012, p.178-179). Isso porque, tal matéria ndo podera
ser apreciada pela Justica Federal. Entretanto, a denunciacdo da lide a empresa tomadora de
servico, com a consequente condenacgdo direta e solidaria do denunciante e do denunciado é
possivel, apenas ndo se admitindo a denunciagdo com fundamento no artigo 70°’, inciso Il do
Cadigo de Processo Civil.

Apesar de alguns doutrinadores defenderem a possibilidade da responsabilidade objetiva
do causador do dano, essa hipdtese ainda ndo resta completamente aceita pela jurisprudéncia.

Dessa forma, quanto ao Onus probat6rio incumbe ao INSS obter, conforme afirma
ZIMMERMANN (2012, p.191), por meio de uma adequada e completa instrucao pré-processual,
todos 0s meios de prova acerca da negligéncia dos responsaveis, ou seja, os fatos constitutivos do
seu direito, apresentando-os em juizo para amparar a sua pretensdo, situacdo na qual a
condenacéo sera fundamentada na responsabilidade subjetiva.

Pode ser usado como meio de prova pelo INSS para fundamentar a acdo regressiva
acidentaria a sentenca trabalhista transitada em julgado, o inquérito policial que investigou o
acidente, o relatério do acidente do trabalho emitido pelos auditores fiscais do MTE entre outros
documentos.

Uma questdo que gera grande discussao sobre o 6nus da prova versa sobre possibilidade
de inversdo, posicionamento defendido por MACIEL (2013, p.124-132), que entende a redacédo
do artigo 333%, inciso | do CPC, em matéria de aco regressiva acidentaria. Essa tradicional
regra de distribuicdo do encargo probatério merece ser flexibilizada. Isso porque, em sua visao, a
inversdo do 6nus da prova é imperativo do bom senso quando ao autor é impossivel, ou muito
dificil, provar o fato constitutivo, mas ao réu é viavel, ou muito mais facil, provar a sua
inexisténcia.

A inversdo do 6nus da prova nas acgdes regressivas acidentarias tem sido admitida pela
jurisprudéncia, como nos ilustra ZIMMERMANN (2012, p.192) de modo que a responsabilidade

do mantenedor do ambiente laboral é presumida, cabendo-lhe afastar essa presungdo, com a

STArt. 70. A denunciacdo da lide ¢ obrigatdria:

111 - aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em agdo regressiva, o0 prejuizo do que perder a
demanda.

%8 Art.333. O 6nus da prova incumbe:

I- ao autor, quanto ao fato constitutive do seu direito;
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prova da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo de direito. Ou seja, as hipoteses
de exclusdo do nexo causal, sendo impossivel, entretanto, que a empresa oponha ao INSS
convencdo particular que a exonere da responsabilidade por acidente, tendo em vista sua
manifesta ilegalidade.

A perda da protecéo juridica do direito de ingresso da acao regressiva acidentaria é mais
um dos temas controvertidos que atingem essa ac¢do. Os doutrinadores defendem basicamente trés
posicOes: pela imprescritibilidade, pela prescritibilidade de acordo com o cddigo civil e pela
prescritibilidade pelo decreto n® 20.910/32

Os que defendem a imprescritibilidade tém suporte em uma interpretacdo ampla do
artigo 37, 85° da Constituicdo Federal®®, ou seja, tendo em vista o prejuizo ao erario decorrente de
um ato ilicito, a pretensdo ressarcitdria estaria imune a incidéncia da prescricdo,
independentemente de quem for o causador do dano.

Assim, para defender a imprescritibilidade temos o prejuizo ao erario, na figura do INSS
que concedeu o beneficio previdenciario acidentario. O ato ilicito, aquele praticado por quem
teria 0 dever de manter o meio ambiente laboral, que, porém, ndo cumpriu com as normas de
salde e seguranca do trabalho, e a demanda ressarcitoria, configurada pela acdo regressiva
acidentéria.

Entretanto, essa corrente perde forca ja que como nos lembra MACIEL (2013, p.110)
ndo foi essa a intengdo do legislador constituinte estender a norma de imprescritibilidade do
artigo 37, 85° da Constituicdo Federal de forma indiscriminada aos danos ao erério causado por
todo e qualquer cidadao. Primeiro porgue referida norma encontra-se positivada no titulo atinente
a Organizacdo Publica e segundo porque em nenhuma hipétese o STF reconheceu a incidéncia da
imprescritibilidade quando o dano causado ao erario foi causado por cidaddo desprovido de
qualquer relacdo juridica especifca e preexistente com o Estado.
acidentarias devem obedecer o prazo prescricional de trés anos, conforme dispde o artigo 206,

83°, inciso V% da referida norma.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento

80 Art. 206. Prescreve:
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H& ainda aqueles que resguardam a aplica¢do do artigo 1° do Decreto 20.910/32 que
regula a prescrigdo quinquenal, das dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza.

A teoria da prescricdo quinquenal ganha for¢a com os dispositivos da Lei 8.212/91 que
instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social, em seu artigo 88%' e da Lei 8.213/91 que
dispde sobre o Plano de beneficios da Previdéncia Social, em seu artigo 104, incisos | e 112,

Cumpre observar o que assevera ZIMMERMANN (2012, p185) sobre o assunto:

Apenas com a previsdo da propositura da ARA na Lei 8.213/91, publicada em
25.7.1991, é que os administradores sabem que podem sofrer tal san¢do se ndo
cumprirem a risca as normas de SST, passando a ter a expectativa normativa dessa
punicdo, o que os levard, a partir dessa data (na hipdtese ideal de vigéncia da norma
juridica), a cumprir com suas obrigagdes constitucionais para evitar a aplicacdo da
medida repressiva.

Disso, conclui-se que somente os acidentes de trabalho ocorridos a partir de 25.7.1991,
em razdo de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho, e
que gerem o pagamento de beneficio ou prestacdo de servigo pela Previdéncia Social,

serdo plausiveis de terem os seus responsaveis condenados em ARA, sendo esta a data
do marco inicial mais remoto da pretensao.

6.4 A possibilidade de se tornarem um instrumento de tutela do meio ambiente do trabalho

Como abordado no decorrer deste capitulo a acdo regressiva acidentaria € um
instrumento processual utilizado pelo INSS com a finalidade de responsabilizar o negligente
causador do acidente de trabalho, que fez gerar uma obrigacdo securitaria da Previdéncia Social
em conceder beneficios previdenciarios acidentarios, causando um prejuizo aos cofres publicos.

Ainda que o objetivo central e direto da acdo regressiva acidentaria seja o ressarcimento

ao erario publico dos danos suportados com a concessdao de beneficios previdenciarios

8§ 32 Em trés anos:
V - a pretensdo de reparacao civil;
61 Art. 88. Os prazos de prescricdo de que goza a Unido aplicam-se a Seguridade Social, ressalvado o disposto no art.
46.
62 Art. 104. As acOes referentes a prestacdo por acidente do trabalho prescrevem em 5 (cinco) anos, observado o
disposto no art. 103 desta Lei, contados da data:

| - do acidente, quando dele resultar a morte ou a incapacidade temporéria, verificada esta em pericia médica a
cargo da Previdéncia Social; ou

Il - em que for reconhecida pela Previdéncia Social, a incapacidade permanente ou o agravamento das sequelas
do acidente.
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acidentarios, essa demanda, releva, ainda, embora ndo de imediato, fungdes e intuitos muito
maiores e mais nobres do que apenas um indeniza¢do monetéria.

Conforme abordado neste capitulo no item 6.2 a acdo regressiva acidentaria persegue
outros objetivos como o da prevencdo e o da punicdo, e alguns doutrinadores como
ZIMMERMANN (2012, p.195) ainda apontam um objetivo pedagdgico dessa agao.

Assim, a acdo regressiva acidentaria pretende também ser uma forma de tutela do meio
ambiente do trabalho com a intencdo de prevenir e educar os responsaveis pelo equilibrio do
meio ambiente laboral a adotarem uma postura mais cautelosa e preocupada e com Seus
trabalhadores.

Ao lado da tutela tradicional, existe uma diversidade de modelos de protecdo, que
possuem um modus operandi apropriado e respondem de forma diferente ao desafio da protecao
da satde dos trabalhadores (ROCHA, 2013, p.117). E dessa forma protetiva diferenciada que
emerge a possibilidade das agOes regressivas se tornarem um efetivo instrumento de tutela do
meio ambiente do trabalho.

Assim, como bem sintetizam CAPITANI e BRANCHER (2010) a acdo regressiva
acidentaria busca punir o empregador, incutindo nele o temor de uma nova responsabilizacdo, e
prevenir a ocorréncia de acidentes futuros por exigir a adogdo das medidas de protecdo
estabelecidas em lei, tutelando, assim, o meio ambiente do trabalho.

Além disso, HORVATH JUNIOR (2008, p.252) defende que a agdo regressiva
acidentaria possui dois carateres. Num primeiro momento adquire o carater educativo-preventivo,
pois tem a finalidade de proteger o trabalhador contra os acidentes de trabalho com um
mecanismo capaz de forcar o cumprimento das normas-padrdo de seguranca e higiene do
trabalho. Num segundo momento, tem o caréter ressarcitorio-punitivo ja que objetiva o
ressarcimento dos valores dispendidos a titulo de beneficios e servicos acidentarios, que
poderiam ter sido evitados se as medidas preventivas e fiscalizatérias do meio ambiente do
trabalho tivessem sido adotadas pela empresa.

Nesse sentido, ZIMMERMANN (2012, p.197) defende que entender a agdo regressiva
acidentaria como instrumento de tutela do meio ambiente do trabalho néo significa Ihe atribuir o
papel de principal instrumento & disposi¢cdo do Estado para cumprir com o seu dever de atuar em

prol do equilibrio do ambiente e, sim, de um meio subsidiario, de carater repressivo-preventivo,
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cuja utilizacdo dependerd de um prévio descumprimento das normas de seguranca e salde do
trabalho.

Dessa forma, para que a acao regressiva acidentaria seja considerada um instrumento de
tutela do meio ambiente do trabalho é necessario que ela cumpra com a sua funcéo de prevenir 0s
acidentes de trabalho, preservar a salde e a integridade do trabalhador e educar os causadores dos
danos para que eles temam por incorrer nas mesmas condutas negligentes anteriormente

adotadas.

104



CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo vimos que o direito do trabalho € o resultado da pressédo
de fatos sociais, que resultaram em normas juridicas. E tais normas juridicas para serem
consideradas justas devem, diante de uma sociedade ndo igualitéria, atuar como um instrumento
capaz de promover a melhoria da condicdo social do trabalhador.

A imposicdo de interesses econémicos e produtivos de carater demasiado explorador,
submetia os trabalhadores a condi¢des desumanas, e sendo tratados de forma despersonalizada,
0s proletarios comecaram a despertar para um sentimento de solidariedade ao seu semelhante,
movidos por uma ansia de justica e unidos pelo processo de massificacdo de sua mao de obra.

Assim, surge o Direito do Trabalho como pioneiro numa abordagem de direito coletivo,
0 da classe dos trabalhadores decorrente do crescimento e do amadurecimento das garantias e
liberdades sociais afirmadas pelo Estado Social.

Seguindo essa linha de raciocinio, nascem de um de processo de positivacdo dos direitos
humanos os direitos fundamentais, sendo reconhecidos pelas legislacdes positivas de direitos
considerados inerentes a pessoa humana, sendo que o presente trabalho abordou de forma
especial o direito a uma vida digna e ao trabalho valorizado.

Restou ainda caracterizado nesse diapasdo o compromisso social (ainda que abstrato)
firmado entre o empresario e a sociedade, j4 que para ter o direito de contabilizar os lucros
decorrentes da exploracdo de sua atividade empresarial, o empresario deve defender a seguranca
da existéncia de uma vida digna dentro de um quadro de justica social.

Vimos também que o0 meio ambiente do trabalho seguro, adequado e equilibrado é um
direito fundamental do trabalhador, e por ser um direito difuso ultrapassa as fronteiras do Direito
do trabalho e afeta toda a sociedade.

Dessa forma, é possivel afirmar que o Direito do Trabalho se adapta perfeitamente ao
didlogo interdisciplinar com o Direito Ambiental, para isso foi preciso desenvolver um conceito
abrangente de meio ambiente como sendo tudo aquilo que cerca o homem, seja fisico, social,
psiquico, e que garante as condi¢Ges necessarias para que se desenvolva em plenitude e

dignamente.
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Todos esses fatores que compdem o meio ambiente ddo o carater de integracdo e
multidisciplinaridade que ele possui, ou seja, a possibilidade do meio ambiente ser abordado de
uma forma ampla e sistémica.

Podemos ainda afirmar que essa abordagem interdisciplinar do Direito Ambiental é
possivel por ser ele um Direito transversal, isto é, ele pode atuar sobre toda e qualquer area
juridica que envolva essa tematica, com o papel de reformular conceitos, principios de forma a
adaptar-se na reestruturacdo de um modelo socioecondémico que vise a propiciar uma qualidade
de vida salutar.

Assim, um dos principais objetivos da visdo interdisciplinar entre o Direito do Trabalho
e o Direito Ambiental, é utilizar os principios deste como forma de fundamentar e tutelar a real
efetividade do meio ambiente do trabalho.

Dessa forma, foram explorados os principios do desenvolvimento sustentavel, da
educacdo ambiental, da prevencdo, da precaucgéo, da informagéo, da participacdo, do poluidor-
pagador e da ubiquidade, todos como norteadores do meio ambiente do trabalho.

Este estudo também deu especial importancia aos danos causados a satde do trabalhador
decorrentes das condi¢des higidas e inseguras do ambiente laboral, sendo necesséaria a proposta
de uma visdo mais profunda do trabalhador, j& que a exposi¢do aos riscos da atividade do
empregador, a exaustdo trazida pelas jornadas de trabalho incessantes, a exposi¢ao a pressoes e
competicdes entre os funcionarios, toda essa atmosfera cria um ar dificil de ser respirado.

A proposta deste trabalho também é do desenvolvimento de um pensar no trabalhador
como um ser humano com direitos a serem respeitados e protegidos, ser tratado com dignidade e
poder viver com qualidade e equilibrio sua vida além muros, ou seja, fora do seu ambiente de
trabalho.

Também abordou-se a necessidade de uma discussdo maior sobre 0s danos que o0 meio
ambiente laboral causam ndo somente a integridade fisica do trabalhador, mas também, aos danos
causados a sua integridade psiquica e emocional, e como isso afeta a sua vida pessoal, social,
enfim, sua vida enquanto pessoa, e ndo sO enquanto trabalhador.

No ultimo ponto de reflexdo proposto neste estudo foi trazida a discussdo sobre as
consequéncias decorrentes da degradacdo do meio ambiente do trabalho, e como elas atingem
toda a sociedade, em especial com o custeio da Previdéncia Social, através da implantacdo dos

beneficios previdenciarios acidentarios, tais como: auxilio doenga acidentario, auxilio-acidente,
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pensdo por morte, aposentadoria por invalidez, como na implantacdo de um regime de
aposentadoria precoce (que é o caso da aposentadoria especial), ou através da oferta de servigos
aos acidentados, como a reabilitacdo profissional.

Isso porque, a ocorréncia de acidentes do trabalho, doengas ocupacionais, entre outros
danos ao meio ambiente laboral, frutos do desinteresse da empresa em controlar 0s riscos no
ambiente de trabalho enseja o direito do vitimado de pleitear a reparagdo civil pelos danos
sofridos. Surge o direito da Previdéncia Social de propor uma acao regressiva por ter suportado
indenizacgdes ao acidentado ou a seus dependentes que poderiam ter sido evitadas pela empresa.

Ainda que o objetivo central e direto da acdo regressiva acidentéria seja o ressarcimento
ao erario publico dos danos suportados com a concessdao de beneficios previdenciarios
acidentarios, essa demanda, releva, ainda que nao de imediato, fungdes e intuitos muito maiores e
mais nobres do que apenas um indenizacdo monetaria.

Por fim, além dos aspectos materiais e processuais das acdes regressivas acidentarias, foi
possivel constatar que essas acdes perseguem outros objetivos como o da prevencdo e o da
punicao.

Nesse sentido, as acdes regressivas acidentarias despontam como uma nova forma de
tutela do meio ambiente do trabalho com a intencdo de prevenir e educar os responsaveis pelo
equilibrio do meio ambiente laboral a adotarem uma postura mais cautelosa e preocupada e com a

saude de seus trabalhadores.
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