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Verter-se como um rio...

Eis um dos maiores desafios no fazermo-nos humanos!
Verter para desarvorar...

Verter-se para exercitar o desapego...

Verter-se para que permanega apenas o necessatrio!
Eis o esforgo que cada dia nos exige...

Verter-se como um rio!

Né&o se trata de escolha, mas de necessidade... Humana!
Momento e possibilidade para descoberta de si...
Encontro com o lugar sagrado de si...

Encontro com as marcas profundas dos outros...

do mundo...em nos!

(Débora Machado — Ponto de Inflex&o)

Néo te deixes destruir,

ajuntando novas pedras

e construindo novos poemas.

Recria tua vida, sempre, sempre.

Remove pedras e planta roseiras e faz doces.
Recomeca.

Faz de tua vida mesquinha um poema.

E vivera no coragédo dos jovens

E na memodria das geragdes que hdo de vir.
Esta fonte é para uso de todos os sedentos.
Toma a tua parte.

Vem a estas paginas

E né&o entraves seu uso

Aos que tém sede.

(Cora Coralina — Aninha e suas pedras)

Dedico este trabalho as criangas e também aos adultos, principalmente aqueles que,
sendo educadores, ja se esqueceram de que foram criangas!
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RESUMO

Esta tese de doutorado tem por objetivo analisar a politica publica que deu origem
aos Centros de Educacao Infantil — CEl's “Naves-Mae” no municipio de Campinas,
no periodo de 2007 a 2012, para compreender suas implicacbes a garantia dos
direitos das criancgas, especialmente a educacéao, ao lazer e a convivéncia familiar e
comunitaria. Partindo do entendimento e da necessidade de se superar o histérico
de que as criangas se constituem muito mais como problema e material para a
politica do que, efetivamente, como prioridade absoluta de politicas integradas,
nossa tese € que as opgdes e estratégias politicas para garantir o acesso das
criancas a educacgao infantil, sobretudo as tendéncias mais atuais em relacdo a
politica educacional sdo determinantes para o debate da garantia dos direitos. Isso
nos leva a refletir ainda sobre a fungdo social que a escola publica tem
historicamente reproduzido apontando proposi¢cdes que permitam a aproximagao
com campos até entdo mitigados como, por exemplo, o lazer. Nesse percurso de
realizacdo da pesquisa nos deparamos com um conjunto de contradigbes que
apontam para a necessidade de avangcarmos em estudos de analise de politicas
publicas no sentido de identificar os mecanismos que tem contribuido com o
processo de privatizagdo das politicas sociais consolidando um Estado minimo,
curiosamente sustentado por discursos que se autodenominam como “inovadores e
revolucionarios”, o que nos leva a questionar se diante de uma proposta como a dos
CEls “Naves-Mae” nao estariamos frente a um novo “Cavalo de Troia”?

Palavras-chave: educacéo, lazer, direitos da crianga e do adolescente.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the public policy that gave rise to Early Childhood
Education Centers - CEl's “Naves-Mae” in the city of Campinas, from 2007 to 2012,
to understand its implications for the guarantee of children's rights, especially to
education, leisure, family and community life. Our understanding starts from the need
to overcome the history that children constitute much more as a problem and
material for politics than, effectively, as an absolute priority of integrated policies. Our
thesis is that the political options and strategies to guarantee children's access to
early childhood education, especially the most current trends in educational policy,
are crucial to the debate on guaranteeing rights. This leads us to reflect on the social
function that the public school has historically reproduced pointing propositions that
allow the approach with hitherto mitigated fields, such as leisure. In the course of this
research, we come across a set of contradictions that point to the need to advance in
public policy analysis studies in order to identify the mechanisms of action that have
contributed to the process of privatization of social policies by consolidating a
minimal State, sustained by discourses that call themselves “innovative and
revolutionary”, which leads us to question whether in the face of a proposal such as
that of the CEI's “Naves-Mae” we wouldn’t be facing a new “Trojan Horse”?

Key-words: education, leisure, children's rights.



RESUME

Cette thése de doctorat a pour objectif d’analyser la politique publique qui a donné
naissance aux CEl's "Naves-Mae" dans la ville de Campinas, de 2007 a 2012, afin
de comprendre ses implications pour la garantie des droits des enfants, en particulier
a I'éducation, aux loisirs et a la vie familiale et communautaire. Partant de la
comprehension et de la nécessité de surmonter I'histoire que les enfants constituent
bien plus comme un probléme et une matiére pour la politique que comme une
priorité absolue des politiques intégrées, notre thése est que : les options et
stratégies politiques garantissant l'accés des enfants a I'éducation de la petite
enfance, en particulier les tendances les plus récentes en matiere de politique
éducative, est crucial pour le débat sur la garantie des droits. Ceci nous améne a
réflechir encore sur la fonction sociale que I'école publique a reproduite
historiquement en soulignant des propositions qui permettent une approche avec des
domaines jusqu’a présent mitigés, tels que, par exemple, les loisirs. Au cours de
cette recherche, nous rencontrons un ensemble de contradictions qui mettent en
evidence la nécessité d'avancer dans les études d'analyse des politiques publiques
afin d'identifier les mécanismes qui ont contribué au processus de privatisation des
politiques sociales, consolidant un Etat minimal, soutenus par des discours qui
s’appellent eux-mémes "innovateurs et révolutionnaires", ce qui nous conduit a nous
demander si, face a une proposition comme celle des CEl's "Naves-Mae", nous ne
ferions pas face a un nouveau "Cheval de Troie"?

Mots-clés: éducation, loisir, droits de I'enfant.
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INTRODUGAO

Pelos campos de guerra

Vim plantar minha luta

Trago o amor que ninguém levou
Vim aos campos de guerra

Pra lembrar da alegria

Pra lembrar que um dia a vida passa
Fiz do amor minha espada

Sou cantor dessa estrada

Vou lutar méo armada de uma flor
Trago um verso sem rima

E a cangédo que me anima

Levo rosas pra guerrear

Vou cantar uma lua

E chamar pela rua

Toda a gente pra ver o amor voltando

Guerra de um poeta’ — Beth de Carvalho

E tdo legitima e concreta a luta “pra lembrar da alegria” e “pra lembrar que a
vida passa” que a cangao parece entoar as vozes que nao mais toleram as infinitas
desculpas e injusticas, nem o sem-numero de autoridades e especialistas a justificar
e orientar como deve ser a alegria, como deve ser o viver! Sob a égide de uma
infinidade de discursos politicos e cientificos o que parece se afirmar na atualidade é
que desaprendemos a viver, que ndo sabemos mais conduzir nossas vidas, que
estamos alienados, despreparados, deslocados, desorientados, enfim, sdo tantas
(des) qualificagbes que as pessoas acabam se resumindo a “nada”.

Ao mesmo tempo, proliferam as propagandas e os especialistas que validam
e orientam o consumo de bens, servigos, produtos e ideias atreladas a diferentes
estilos de vida. Vivemos uma avalanche de discursos normatizadores de condutas,
comportamentos e sensibilidades que tratam as pessoas como autdmatos incapazes
de distinguir, discernir e decidir por si (ABBAGNANO, 2007; HOUAISS, 2009)
seguindo as “modas”, “tendéncias” e comportamentos quase que maquinalmente.

Estamos vivendo uma segunda modernidade e nela o “novo homem

moderno” vem sendo forjado, com o “cultivo” de um novo habitus (BOURDIEU,

"A cangao “Guerra de um poeta” € uma composi¢ao de Beth Carvalho que ficou classificada entre as
36 finalistas do 3° Festival Internacional da Canc¢ao (FIC), em 1968, na voz de S6nia Lemos. No 3°
FIC, Beth Carvalho foi a unica mulher a participar como intérprete e compositora. Numa época em
que as mulheres apareciam como favoritas para as primeiras colocagdes dos festivais, o que
prevalecia, ainda que de maneira velada, era a expectativa de que elas desempenhassem apenas o
papel de interpretacdo (execugado), deixando o trabalho intelectual reservado aos homens.
Compreender o papel desempenhado pelas mulheres nos jogos de poder que envolvem a produgéo
cultural, cientifica e a propria politica nos parece ser um “fio da meada” interessante para
compreendermos melhor os paradoxos que cercam a concretizagao dos direitos no Brasil. Para saber
mais sobre o tema: http://musica.ufma.br/musicom/trab/2012_GT1_03.pdf. Acessado em: 05/09/2013.
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1983) instituido a partir da instauragdo de um conjunto de dispositivos sociais e de
novas instituicbes que tém se ocupado da educagcdo do século XXl, desde a
promulgagado do Relatério Delors (UNESCO 1996, 2010), depois com a Declaragao
do Milénio das Nagdes Unidas (2000), reforgcada pela Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2002) e pela Convengao sobre a Protecdo e Promogéo da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

Se, por um lado, estes documentos trazem tematicas historicas que sao
relevantes, como questdo da diversidade cultural, por outro, buscam responder as
sucessivas crises econdmicas globais, estabelecendo dentre seus propdsitos:
“garantir que a globalizacdo venha a ser uma forga positiva para todos os povos do
mundo” destacando a necessidade de “incorporar a cultura como elemento
estratégico das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais” (UNESCO,
2005).

O ser integrado “a nova era” vem acompanhado de algumas distingdes
sociais: € cibernético, conectado, atualizado, ativo, resiliente, autocentrado,
saudavel, dinamico, engajado ecologicamente, viajado, politicamente correto,
sexualmente resolvido, funciona em rede, participa de coletivos e vive de maneira
sustentavel.

Sao tantos os novos aplicativos e softwares que devem ser “baixados” para
se viver bem e feliz que ando mesmo é desconfiada. Talvez seja um problema de
vista (de ponto de vista) ou, quem sabe, “de época”, pois sou do tempo em que 0s
softwares ainda eram coisa pouco conhecida, mas onde havia espago para o
encontro, a contagdo e a rima. Um tempo em que a palavra era dada, sem papel
nem carimbo, musica cantada, vivida e partilhada no cotidiano.

Ao mesmo tempo, ndo podemos deixar de considerar que 0s avangos
tecnolégicos e a instalagcdo desses novos dispositivos e novas formas de
organizagao social tém provocado transformagdes nas configuragdes politicas,
econdmicas e culturais, cujo impacto so sera possivel avaliar daqui a alguns anos.

Neste sentido, entendo que a aproximagao que fazemos em relacédo a essas
“‘novas estratégias” ndo pode ser ingénua, mas critica, de modo a termos condigéo
de identificar que elas apenas “atualizam” antigos mecanismos de precarizagao das
relagdes sociais e de trabalho que tornam agudas as desigualdades sociais,

inviabilizando novas arenas que garantam a ampliagdo da participagao politica
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orientada (ndo apenas a proliferagdo dos espacgos politicos, mas, especialmente,
dos agentes politicos) e a concretizagao dos direitos sociais.

Ao decidir pela realizagdo de um trabalho de pesquisa no campo da
educacgao, buscando interlocu¢des com o lazer, ndo poderia iniciar de outra forma
sendo reafirmando a luta legitima pela “alegria de viver” uma vida digna e
atravessada por sentidos e significados que vao sendo forjados na medida em que
nos colocamos em relagcdo com os outros no mundo.

Isso pressupde o encontro, mas também o conflito; o trabalho, o n&o trabalho,
mas também o dolce far niente; o siléncio e o didlogo; o vazio e a plenitude, a
incerteza!

Partimos do entendimento de que: se a educacédo e o lazer ndo estiverem
comprometidos com isso, ndo tenho duvidas de que teriamos deixado de lado o
processo de humanizagao e estariamos comprometidos com outra coisa.

Por este motivo, a hipotese dessa “segunda modernidade” nos inquieta e nos
leva a buscar elementos para melhor compreender os “mecanismos sociais” que
vém sendo amplamente disseminados no sentido de forjar o “homem da nova era”,
tendo a educagao, o lazer, a cultura e o esporte como principais estratégias ou
veiculos de propagacao de um “habitus a ser cultivado”. Ainda destaco que nos
parece fundamental compreender a funcédo social atribuida a escola em nosso
tempo.

Nao menos importante é considerar que:

O processo politico brasileiro mostra, em contraste com a concepgdo
das teorias hegembénicas da democracia, que as elites ndo séo,
necessariamente, as garantidoras dos valores democraticos. No caso
brasileiro, a totalidade de tentativas de ruptura com a ordem
democrética entre 1930 e 1980 envolveu diferentes conflitos entre as
elites acerca do papel do Estado. [...] Ao longo do século XX, as
elites brasileiras implementaram um projeto politico principal, a
modernizagdo do pais. Muito longe de ser apenas um exemplo bem-
-sucedido de modernizagdo, esse processo mostrou uma série de
vulnerabilidades sociais: ao longo do século XX, o Brasil tornou-se
um dos paises mais desiguais do mundo (Avritzer, 2002, p.5).

A partir destas consideracdes e da observacdo atenta das questdes e
descontentamentos que se espalham pelo Brasil (mas também mundo afora) nos
ultimos anos, ndo nos parece leviano estabelecer relagdes entre a atual conjuntura
local-global e o destaque dado as criangas na agenda politica brasileira e de varios

paises do mundo.
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N&o por acaso, trata-se de um momento de crise mundial em que o projeto de
sociedade até entao sustentado pelas poténcias mundiais parece estar em colapso,
causando revoltas, manifestacdes da populacdo e exigindo dos governantes
alternativas e medidas efetivas com vistas ao enfrentamento das atuais condi¢des
de existéncia a que estdo submetidas grande parte da populagdo mundial.

Este periodo de crise econbmica global €& marcado ainda pelo
aprofundamento do processo de desindustrializacdo, pelas altas taxas de
desemprego, a queda do poder aquisitivo, 0 aumento da pobreza e da desigualdade
social, a intensificacdo dos deslocamentos populacionais (diasporas), das guerras
religiosas e da instalagdo e retomada de regimes totalitarios em diferentes lugares
do mundo.

Simultaneamente, observamos a intensificagdo das politicas de austeridade e
das politicas sociais distributivas. No caso do Brasil, € possivel observarmos ainda
que a “cultura”, o “esporte” e o “lazer’ também passam a ocupar um lugar central na
agenda politica ou, mais especificamente, passam a ser utilizados como estratégia
politica de coesao e controle social.

Diante deste cenario, as questdes que envolvem a proteg¢do, o cuidado, o
brincar e a educagao das criangas voltam a ganhar forga no discurso de governos e
instituicbes mundiais, fazendo interface com os campos do lazer, da cultura e do
esporte. E é esta evidéncia, seus sentidos, significados e contradicbes que
desejamos compreender.

Para isso, nos debrugamos sobre um objeto especifico de pesquisa que
buscamos vincular as exigéncias da linha de pesquisa “Politica e Gestao
Educacional” do Programa de Pods-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP. Trata-se da politica publica de
educacéo infantil — implementada entre 2007 e 2012 —, a partir do Projeto de Lei n°
12.884 de 04 de abril de 2007 e regulamentada pelo Decreto n°® 15.947 de 17 de
agosto de 2007, que visa a construgao de Centros de Educagao Infantil (CEls) no
municipio de Campinas, amplamente conhecidos e divulgados pelos meios de
comunicacgao oficiais como CEls “Naves Mae”.

A proposta dos CEls “Naves Mae” tinha como um de seus objetivos suprir 0
déficit de vagas na educagao infantil (creche e pré-escola) do municipio de
Campinas que, em 2007, beirava 15.500 vagas. No entanto, a iniciativa ndo se

restringiu a isso, sendo também apresentada por seus gestores como um “moderno



13

conceito de educacgao infantii em tempo integral, voltada a educacdo integral’,
orientada por uma pedagogia especifica, a “Pedagogia dos Sentidos”, que né&o
estabelecia nenhuma relagdo com a pedagogia orientadora do trabalho pedagdgico
da Rede Municipal de Ensino durante o periodo.

Os CEls “Naves Mae” foram tratados como projeto prioritario de gestéo, tendo
sido conduzido diretamente do gabinete do entdo prefeito Dr. Hélio de Oliveira

Santos.

= A0

A intengdo das “Naves-Mae”, acentuou o prefeito, era dar educacéo
de qualidade, a par das dimensées do cuidado e do ludico
(preocupagdo permanente da proposta pedagdgica) [...] Haveria
ainda a oferta de cursos profissionalizantes para as maes e demais
mulheres da comunidade, que seriam ministrados pelo Centro de
Educacao Profissional de Campinas (CEPROCAMP). Além disso, a
reciclagem educacional de méaes que abandonaram ou h&o
completaram sua escolaridade [...] As “Naves-Mae” também estariam
abertas a comunidade em geral, com iniciativas de incluséo social de
criangas e adolescentes da regido onde as unidades fossem
instaladas [...] Outra preocupac¢éo é com a seguranga alimentar, com
uma alimentacdo saudavel essencial para o desenvolvimento integral
das criangas (SANTOS, 2010, p.43-44)

A Pedagogia dos Sentidos busca oferecer, na etapa da pré-escola,
conteudos cientificos, elementos do conhecimento de disciplinas
universais, a fim de despertar em criangas de 3 a 6 anos incompletos
de idade, por meio de estimulos aos sentidos externos e internos, o
interesse pela matemaética, pelas ciéncias, por meio de painéis
tematicos [...] com os quais elas aprendem de forma ludica.

A pedagogia dos sentidos baseia-se na neurociéncia e visa 0O
desenvolvimento do ser humano integral, aliando o estimulo & busca
do conhecimento intuitivo com a percepg¢do da realidade vivenciada
pela crianca. A denominada Pedagogia dos Sentidos busca
aperfeicoar o processo de aprendizagem e constituir os melhores
parametros para a definigdo de seu carater JORGE (2010).

E foram todos estes elementos, de uma politica publica bastante presa numa
nogcao de educacgao salvacionista, que chamaram nossa atencdo, como cidada e
pesquisadora. E apesar de nosso objeto de pesquisa ser marcadamente uma
politica de classe social, tendo em vista as caracteristicas acima detalhadas,
tentaremos fazer uma analise que extrapole a questao de classe, refletindo sobre as
possibilidades de dialogo entre a educagédo e o lazer como direitos de todas as
criangas, indo além do trato do ludico e do lazer como instrumento e/ou estratégia de
coesao e controle social.

Ao percorrer a literatura sobre o atendimento e educagao das criangas, vamos
identificar que elas ja se apresentavam como problematicas no pensamento de

Platdo e Aristoteles, mas é com a Modernidade que surge no imaginario social a
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“‘ideia de infancia”, ou mais especificamente, o sentimento relacionado ao surgimento
da infancia Moderna, fato que coloca as criangas na agenda politica dos paises em
processo de industrializacdo e urbanizacdo. Tal centralidade parece estar, de
maneira recorrente, atrelada a necessidade de formagao de contingentes de méo de
obra para os parques industriais em expansdo, ou ainda, responder as novas
demandas de empregabilidade que vao se dando no desenvolvimento dos sistemas
econdmicos vigentes.

A partir da Modernidade passa a haver uma linha ténue que vincula as crises
do sistema econbmico a visibilidade dada as criangas nas agendas politicas
mundiais.

No Brasil, os processos de colonizagado e exploragéo contribuiram para que o
‘sentimento de infancia” se construisse tardiamente no imaginario social. A
convivéncia com a pobreza, com formas de serviddo e escraviddo, com a falta de
escolarizagdo e com as exigéncias de ingresso no mercado de trabalho, contribuiu
para que muitas criangas se transformassem, precocemente, em “gente grande”. No
entanto, este ndo € um problema que se restringe a uma determinada classe social,
pois, de maneira geral em nosso pais, as criangas sao tratadas apenas como “vir a
ser’, como projeto a ser forjado por diversas instituicbes e orientado pela
organizacdo de um conjunto de atividades que |Ihes prepara para os lugares sociais
que devem ocupar, como se nada fossem no presente, colocando seu valor apenas
no futuro.

Ao considerar as criangcas como seres sociais, entendemos que tao
importante quanto identificarmos de que forma as dindmicas sociais repercutiram na
mudanc¢a do lugar ocupado por elas no sistema de relagdes de cada época, é
considerarmos que nao sao estes os fatores que determinam seu desenvolvimento,
cabendo a eles apenas delimitar o campo em que a crianga realiza sua existéncia.
Ao mesmo tempo, nos apoiamos nas ideias de Benjamin (1987), assumindo a
compreensao de que a infancia se constitui como categoria central da histéria que
nos permite estabelecer quadros de interpretacdo de uma dada época,
entrecruzando passado, presente e futuro. Mais adiante, também vamos tensionar a
ideia de infancia como algo que nao se restringe as criancas, partindo das ideias de
Kohan (2005).

Neste sentido, tomamos como ponto de partida o entendimento de que séo as

condi¢cdes e os modos concretos de vida das criangas — onde elas estabelecem as
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relacbes e se envolvem com diferentes praticas sociais — que tém papel central na
construcdo do horizonte de possibilidades e/ou na imposicdo de determinadas
atividades que impedem ou permitem as criangas viverem as infancias? que Ihes sao
de direito.

Apesar das conquistas em relacédo aos direitos das criangas, ainda é possivel
observarmos politicas e agdes que enfatizam processos orientados ao adestramento
fisico e moral, ao assistencialismo ou, ainda, aqueles que focalizam a crianca
exclusivamente como “vir-a-ser”, furtando-lhes as possibilidades de experiéncia do
ludico. Outro aspecto a ser considerado é a explicita desigualdade social que forja e
produz multiplos espagos de segregacao e injusti¢ca social.

O Relatdrio da “Situagao Mundial da Infancia de 2012” publicado pelo Fundo
das Nacodes Unidas para a Infancia - UNICEF com dados da América Latina e do
Caribe nos da uma dimensdo do que estamos falando, quando afirma que
aproximadamente 60% das criangas com menos de 12 anos vivem em situacao de
pobreza®.

No Brasil, uma pesquisa publicada, em 2006, pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), apresenta alguns dados relativos a constru¢do do
indice de Pobreza Familiar* que aponta o trabalho infantil e as condicdes precarias
de moradia como os dois mais graves indicadores. O documento ainda apresenta os
cinco grupos sociodemograficos mais vulneraveis a pobreza: criangas, idosos,
negros, familias chefiadas por mulheres e habitantes de areas rurais.

No caso das criancas da classe média e da classe alta, a impossibilidade de
viver a infancia estda menos relacionada as condicdes materiais e, mais
especificamente, atrelada aos modos de vida que demarcam o campo de
realizagdes vislumbradas pela familia em relagado ao projeto de vida das criangas, 0

que lhes acarreta — em alguns casos — uma agenda que é semelhante a de

*Utilizamos o termo no plural e mais adiante trataremos este conceito de forma a justificar nossa
opgao.

*0 entendimento do Banco Mundial é de que considera-se pobre a pessoa que vive com menos de
U$ 1 ao dia, seguindo estritamente o parametro de insuficiéncia de renda das familias. No entanto,
essa perspectiva parece nao dar conta de responder a um complexo de elementos que compde a
pobreza. Por isso, adotamos a compreenséo da pobreza como um fenémeno multidimensional,
seguindo as reflexdes propostas pelo estudo “Pobreza Multidimensional no Brasil”, publicado em
2006, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Para saber mais: www.ipea.gov.br

* Este indicador foi elaborado a partir da concepgéo da pobreza multidimensional questionando a
posi¢do unidimensional do Banco Mundial e dos organismos internacionais, como ONU e UNICEF. A
construgao dos indicadores de referéncia utiliza os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) e segue a linha de construgao iniciada pelo Pnud para o indice de Pobreza
Humana (IPH).
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executivos, sendo justificada, na “melhor das intengdes”, pelo desejo de preparar as
criangas para as exigéncias do mercado de trabalho.

Alguns dados apontam que as criangas estdo cada vez mais circunscritas a
contextos urbanos. Em numeros, aproximadamente 1 bilhdo de criangas, o que
significa pouco mais de 50% da populacdo mundial de criangas (UNICEF, 2012).
Dados consolidados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
censo de 2010, apontam que o Brasil possui 84,35% de sua populagao total de
190.732.694 habitantes, considerada como populacdo urbana e 15,65% como
populacdo rural. Em alguns Estados, como é o caso de S&o Paulo o indice de
populagédo urbana sobe para 95,88% de um total de 41.252.160 habitantes (o
equivalente a 21,62% do total da populagéo brasileira). Se analisarmos as cidades
sedes de regides metropolitanas do Estado de Sdo Paulo, como é o caso de
Campinas, vamos verificar que esses percentuais sao ainda maiores.

Isto ndo significa, necessariamente, que as criangas tenham o espago urbano
como lécus da produgdo e da reproducado da vida, na medida em que € notoério o
processo de institucionalizagdo das criancas nestes contextos (metropolitanos), o
que reforga a nogédo da cidade como lugar de passagem, transito, entre a casa e as
instituicbes, um “cenario”, em que nao se estabelece, necessariamente, uma
vinculagdo e tampouco um sentimento de pertencimento o qual entendemos ser
base da participagao politica, social e cultural de qualquer cidadao.

Apesar da proximidade fisica ou geografica em relagdo aos bens culturais
materiais e imateriais, bem como dos recursos cientificos e tecnoldgicos, nem
sempre 0 espago urbano (publico) se constitui como um “lugar” de realizagdo das
experiéncias humanas das criangas. Neste sentido, parece urgente a necessidade
de democratizagdo do espaco urbano acompanhada da construcdo dos espacos
publicos de convivéncia e da descentralizagdo dos equipamentos especificos de
lazer, como alternativa ao enfrentamento a cidade tratada como mercadoria, em que
prevalece seu valor de troca, furtando o direito a cidade do préprio cidadao.

A escola, para muitas criangas, tem se configurado como a principal
instituicdo de socializagao. E, diferentemente do lazer, a educagéo ja se constitui
como uma politica de Estado, mesmo que tenha limites e problemas a serem
enfrentados como é o caso recorrente do déficit de vagas.

Noticia divulgada em 20/08/2013, no portal Uol Educagao, aponta um déficit

de 127,4 mil vagas no municipio de Sao Paulo. No caso de Campinas, desde 2007,
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o déficit de vagas vem sendo alvo de medidas do executivo municipal, mas ainda
hoje, em 2014, gira em torno de 7.000 vagas.

Com estes dados podemos perceber que a questdo do acesso — basico no
que se refere a garantia de direitos — ainda n&o foi totalmente solucionada e tem
gerado grandes impasses que exigem, cada vez mais, medidas efetivas do poder
publico.

Na medida em que nem mesmo as questdes de acesso parecem ser
efetivamente solucionadas pelo poder publico, alguns nos desencorajariam a realizar
a discussao que aproxima lazer e educacao. No entanto, consideramos que mesmo
as questdes relacionadas ao déficit de vagas possuem estreitas relagbes com a
questdo do direito a cidade, entre elas: o crescimento urbano desordenado, a
especulacado imobiliaria, os fluxos populacionais induzidos para areas periféricas
sem infraestrutura, mas especialmente, a centralidade dos equipamentos publicos
(todos os servigos, inclusive educagao e lazer) e o grave problema da mobilidade
urbana.

Estas sdo questbes de fundo que trazem profundas consequéncias para a
garantia dos direitos das criangas a educagao e ao lazer. Temas que merecem ser
discutidos, na medida em que nem o minimo parece estar sendo garantido.

Nao menos importante € a discussdo que ja parece consensual no nivel
académico e da educagao basica, em relacdo a garantia dos direitos das criangas:
ao brincar, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, mas que apesar dos
avancgos ainda esta bem distante de ser efetivada, independente da classe social a
que a crianga pertenca. As questdes até o momento apresentadas parecem
convergir, de alguma maneira, para o debate em torno do direito a cidade.

Ao tratar da questao do direito a cidade nos aproximamos das ideias de Henri
Lefebvre, mas também trazemos as contribui¢gdes do brasileiro Milton Santos (2000)
e dialogamos com a Carta mundial do direito a cidade (2005), que estabelece este
como um novo direito humano que n&o se expressa apenas pelo mero acesso aos
servigos publicos oferecidos na cidade como transporte publico e mobilidade urbana,
moradia, educagao, trabalho, cultura, saude, mas considera também um conjunto de
elementos que estdo relacionados ao direito do cidadao de participar de maneira
mais efetiva do continuo projeto de construgao da cidade que se deseja habitar.

Outro aspecto a ser considerado € o empobrecimento das experiéncias

culturais, estéticas e do conhecimento, associados a completa ruptura destas
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dimensdes com a vida cotidiana, ou seja, a instalagdo, cada vez mais generalizada,
de profundos processos de alienagdo e, em alguns casos guetificacdo e
confinamento, que vao precarizando ou inviabilizando a produgéao cultural no espacgo
urbano, deixando pouco espago para que as criangas (mas néo sé elas) possam
assumir outros papéis que nao o de meros espectadores e consumidores.

O lazer, em nosso entendimento, pode trazer uma contribuigdo importante ao
enfrentamento desta questdo, na medida em que for entendido como campo
privilegiado para manifestagdo do ludico. Desta perspectiva vemos a possibilidade
de retomar a nocdo de um processo amplo de educacdo em que a escola
estabelece relagcbes com as manifestacbes de lazer, podendo eventualmente
também trabalha-lo como conteudo ou como meio para desenvolver outros
conteudos. Deste “lugar’, entendemos que as criangas podem ter acesso a
repertorios e praticas culturais brasileiras e do mundo numa perspectiva que nao
seja meramente instrumental, valorizando ainda as manifestagdes, equipamentos,
atores e espacgos culturais que constituem o territério em que se insere cada uma
das unidades escolares.

A aproximacéo entre lazer e educacio poderia expressar uma alternativa para
resignificar as relagbes da escola com a sociedade, provocando a curiosidade para
os processos de (re)conhecimento do mundo, as possibilidades de conteudos e as
condicbes que fazem parte dos modos de habitar das criangcas para que elas
possam se apropriar, confrontar e resignificar os saberes e conhecimentos com o0s
quais se deparam em seus itinerarios, para além da escola, produzindo novos
saberes, linguagens, estéticas, enfim, produzindo sentidos e significados que vao
aléem da preparagdo para o mercado de trabalho, estreitando as relagcbes entre a
escola e a vida que é composta de multiplas temporalidades, ciclos,
(des)continuidades, rupturas, praticas sociais e formas de organizagéo social? Como
essa aproximagao se da no processo de implementacdao dos CEls “Naves Mae” e
quais as implicacdes desse processo para a garantia dos direitos das criangas?

No que se refere aos CEls “Naves Mae” é inegavel o papel desempenhado
por essa politica no sentido de minimizar o déficit de vagas na educacéo infantil do
municipio, questdo que é sempre mais polémica e que exige maior prontiddo dos
gestores publicos. Por outro lado € imprescindivel, entender que escola é esta que
se apresenta a partir de um “moderno, revolucionario e inovador conceito de

educacéo infantil” proposto pela politica? Em que medida esta proposta dialoga com
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a produgao historica no campo da educacéao infantil? Quais sdo os conteudos que
esta politica publica dissemina? Quais os sentidos, significados e contradi¢gdes que
se apresentam no que se refere aos conteudos disseminados pela politica, seja por
meio dos marcos legais constitutivos, do projeto arquitetbnico, da proposta
pedagogica e da estratégia de gestdo escolhida em relagcdo a produgcdo do campo?
Qual o lugar do ludico e do lazer nesta politica? Em que medida esta politica é
interessante para pensarmos alternativas de dialogo entre o lazer e a educagao?
Quais os elementos interessantes e criticos das “Naves-Mae”? E possivel formular
reflexdes propositivas que contribuam com a politica publica, no que se refere ao
lazer e a educagao?

Partindo do entendimento e da necessidade de se superar o historico de que
as criangas se constituem muito mais como problema e material para a politica do
que, efetivamente, como prioridade absoluta de politicas integradas, nossa tese é
que as opgdes e estratégias politicas para garantir o acesso das criangas a
educacao infantil, sobretudo as tendéncias mais atuais em relagdo a politica
educacional apoiadas em processos de privatizagdo, sdo determinantes para o
debate e para a efetiva garantia dos direitos das criangas, em especial, a educacéo,
ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria. Enfim, todas as questdes até aqui
levantadas parecem ser suficientes para justificar a relevancia objetiva desta
pesquisa.

Além das dimensdes objetivas até aqui apresentadas € importante
destacarmos os aspectos que compdéem as dimensdes subjetivas de realizagéo
desta pesquisa. Em especial, os 16 anos de atuagao profissional com criangas, seja
no ambito da educacao formal (como professora de Educagao Fisica); ou no Lazer
(como animadora cultural e gestora de projetos). Este percurso foi marcado por
significativas provocacgdes e transformagdes, mas sem perder o foco principal: as
criangas e seus processos de aprendizagem, em diferentes contextos e situagdes
com potencial educativo.

Meu primeiro campo de atuagcao profissional foi a Educacao Infantil, num
momento em que finalizava a licenciatura em Educacgao Fisica que durou 4 anos.
Essa experiéncia proporcionou significativo amadurecimento profissional mas, ao
mesmo tempo, muitos conflitos em relacdo as discussbes tedricas que eram

travadas na disciplina de estagio supervisionado.
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Do conflito, resultou o trabalho de conclusdo de curso “Educacao Fisica pré-
-escolar: algumas considerag¢des sobre o ludico e o universo infantil”. Curiosamente,
este trabalho recebeu avaliagbes antagbnicas e esse fato sinalizou, para mim, a
fronteira em que estava posicionada para ler o mundo: entre a Educacao Fisica e a
Educacao. Se, por um lado, o trabalho trazia reflexdes novas para Educagao Fisica,
de outro, parecia contribuir pouco com a Educacgéo.

A aproximacao entre as duas areas foi uma constante em meu percursso
profissional. Ao mesmo tempo, travavamos uma luta constante de didlogo entre
teoria e pratica, buscando construir nossa praxis profissional em constante dialogo
com a pesquisa e a produgdo do conhecimento. A conjuncado destes fatores foi
enriquecida pelo convite para iniciagao cientifica e extensao universitaria com o Prof.
Dr. Nelson Carvalho Marcellino que acabou nos conduzindo para atuacédo e
compreensao no/do campo do lazer, que nos proporcionou outros significativos
aprendizados.

Neste momento, o conceito de educagao se ampliou ainda mais e, de alguma
forma, comegamos a perceber que o espago também tinha uma dimensao educativa
que poderia ser potencializada pela animagao cultural. A este respeito tivemos a
oportunidade de realizar algumas experiéncias profissionais, entre elas: a concepg¢ao
e implantacao de uma brinquedoteca e o desenvolvimento de um programa de férias
voltado para criangas de 3 a 12 anos, tendo por base a acdo com temas geradores
de Paulo Freire.

Esta ultima experiéncia se desenvolveu ao longo de 5 anos num clube do
municipio de Campinas e depois inspirou iniciativas similares no Servigco Social do
Comércio — SESC - Campinas, em Universidades (UFMG, UEPA), em algumas
prefeituras brasileiras, tendo influenciado o debate nacional do projeto “Recreio nas
Férias”. O tratamento do tema ocorreu também em Organizagbes né&o
governamentais (Guardinha Campinas, Casa Ananda Campinas), inspirando, ainda,
a acao semelhante de empresas no campo do lazer (Licere — Recreagéao e Lazer).

O tema é parte da defesa da dissertacdo de mestrado Colbnia de Férias
Tematica: fundamentando a agdo a partir das contribuicbes de Paulo Freire e, em
2012, é aprofundado com a organizagao e publicagdo do livro: Experiéncias com o
Lazer em Colbnias de Férias Tematicas.

Mais recentemente, no papel de Coordenadora Pedagdgica e articuladora de

um projeto intergeracional que visa promover o esporte e o lazer na cidade, tivemos
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a oportunidade de ampliar ainda mais as relagcdes possiveis entre lazer e educacao,
identificando seus pontos criticos e possibilidades. O contato com a politica publica
foi despertado a partir de nossa atuagao profissional no Ministério do Esporte, entre
2007-2008, integrando o Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer. A experiéncia nos provocou
profundamente e, de alguma maneira, nos fez retornar a agcdo em fronteiras
constituidas a partir de multiplas e dialéticas tensdes (Educacao Fisica-Educacgao;
teoria-pratica; lazer-trabalho; estética-ética; processo-produto; liberdade-prazer; eu-
outro) donde resulta a tessitura de uma trama que é feita por simulacros que
encontram na filosofia e na critica da vida cotidiana seus pontos de inflexao.

A aproximacao com a politica publica “Nave-Mae” se deu a partir do lugar que
ocupo como cidada do municipio de Campinas, ao observar a visibilidade que o
programa recebeu, com significativo aporte de verbas (federais), num curto espago
de tempo. Consideramos ainda o destaque midiatico dado ao projeto arquitetonico e
pedagdgico orientador desta politica que tem o ludico como um de seus eixos
norteadores. Esses elementos despertaram nossa curiosidade e sentimos a
necessidade de recuperar algumas discussbes que foram temporariamente
colocadas de lado em meu percurso profissional (a educacado infantil). Afinal,
percebemos que a politica voltava a se enamorar das criangas, sinalizando um novo
periodo de transigdo, em que as “apostas” mais altas seriam langadas sobre elas.

A pesquisa estd organizada em cinco capitulos, além das consideracdes
finais.

O primeiro capitulo apresenta o caminho metodologico da pesquisa,
explicitando o objeto de estudo a apontando os desafios e limites enfrentados no
caminhar de construcdo da tese, o que implicou determinadas escolhas tendo em
vista o tempo e as condigcdes materiais que dispunhamos para a realizagcdo da
pesquisa.

O segundo capitulo, intitulado “A crianga e a infancia para comecgo de
conversa”, procura avangar na compreensao dos conceitos de “infancia” e “crianga”
a partir das contribuicbes de Aries (1981) e Kohan (2005). Ao problematizar a
relagdo adulto-crianga, buscamos tensiona-la ao limite de considerarmos a crianga
como um outro, desconhecido e “estrangeiro” em sua forma original de aproximagao

com o mundo.
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O terceiro capitulo discute elementos historicos fundamentais que fizeram
parte da educagao das criangas de pouca idade no Brasil. Nesse exercicio de
“revisdo da histéria a contra pelo”, identificamos o deslocamento das criangas da rua
para as instituicdes e, com isso, problematizamos a tematica dos tempos e espacgos
da educacéo, seus avancgos e retrocessos considerando o marco legal e regulatorio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ainda nesse capitulo, langamos luz
a educacao apo6s as Grandes Guerras avangando na compreensao do processo de
institucionalizacdo das criangas e da infancia na cidade de Sdo Paulo quando da
consolidagéo do projeto nacional Modernista.

No quarto capitulo, partimos da compreensao do Lazer como um Campo de
producao simbdlica que tem o ludico como seu elemento central. Considerando que
os discursos a respeito do ludico estdo muito presentes no contexto da educacéo,
sobretudo na educacéo infantil, buscamos nesse capitulo compreender a questao do
ludico como eixo articulador de uma possivel aproximagao entre os campos do Lazer
e da Educacdo. Ao mesmo tempo, realizamos o esforgco de esclarecer ao leitor a
respeito do que estamos falando quando nos referimos ao dialogo necessario entre
o lazer e a educagao, como estratégia para reforgar o debate em torno da efetivagéo
dos direitos das criancas e a fungdo que a escola, gestores e educadores podem
desempenhar nesse processo.

No quinto capitulo apresentamos e analisamos os dados da pesquisa
documental e de campo, trazendo a tona o processo de privatizagcao e precarizagao
das relacdes de trabalho que se deu a reboque da implementacéo da politica publica
dos CEls “Naves Mae” e buscando compreender, a luz de um referencial critico, as
implicagdes de tal processo para a garantia dos direitos das criangas e para o
conjunto de questdes levantadas ao longo da pesquisa bibliografica.

Nas consideragbes finais recuperamos alguns dos elementos discutidos
buscando realizar reflexdes propositivas que possam contribuir de alguma forma
com a politica publica em questdao e com o complexo tema da garantia e efetivagéao
dos direitos das criangas, especialmente no que se refere a educacgao, ao lazer e a

convivéncia familiar e comunitaria.
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CAPITULO 1

1. A TRILHA DO PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa esta inserida na linha de Politica e Gestdao Educacional
do Programa de Pds-Graduagao em Educacéao da UNIMEP.

Inicialmente tinhamos a intencdo de realizar uma pesquisa fazendo uma
abordagem direta do lazer, compreendendo seu carater transversal nas politicas
sociais. No entanto, com a realizagdo das disciplinas obrigatorias do doutorado e a
necessidade de melhor delimitar o objeto de estudo, optamos por estudar o lazer de
maneira indireta. Em dialogo com uma politica publica especifica, buscamos
compreender as relacdes existentes e possiveis do lazer com a educagao, o que nos
remeteu a identificar suas implicagdes para o direito das criangas a cidade.

Os Centros de Educacao Infantil (CEls) “Naves Mae” sao uma politica publica
implementada no municipio de Campinas, visando o atendimento de criangas com
até 5 anos e 11 meses de idade. A titulo de delimitagdo temporal do objeto de
pesquisa, vamos analisar a politica no periodo que vai da publicacdo do Projeto de
Lei n° 12.884, de abril de 2007, até o final de 2012 quando se da novo processo

eleitoral no municipio. Isso se deve ao fato das CEls “Naves-Mae” terem sido um
projeto prioritario do prefeito Dr. Hélio de Oliveira Santos, conduzido diretamente de
seu gabinete. Vale destacar ainda que no final de 2011, o prefeito foi cassado e o
municipio enfrentou mais duas trocas de prefeito até o final de 2012,
respectivamente, Demétrio Vilagra e Pedro Serafim.

Num primeiro momento nos aproximamos do objeto de estudo como cidada,
afinal a campanha publicitaria que envolvia a proposta foi bastante ostensiva.

A proposta tinha por objetivo responder as demandas por vagas e, além
disso, trazia em seu bojo um conjunto de dispositivos que apontavam para um
projeto pedagdgico apresentado como “inovador” em que dialogavam: a
neurociéncia, o estimulo aos “sentidos internos e externos”, a preocupagao com a
“definicao dos melhores parametros para formagao do carater”, o ludico, o acesso a
conteudos cientificos e o retorno da mae ao espago da escola. Entendi que todos
estes elementos mereciam ser problematizados.

Ao mesmo tempo, na medida em que nos aproximavamos do objeto de
estudo, também identificavamos algumas questbes que mereciam ser analisadas,

entre elas: o fato da politica publica ter se estruturado a partir do gabinete do
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prefeito, desarticulada da politica educacional ja existente; o fato de sua
implementagdo estar se consolidando por meio de parcerias publico-privadas,
prioritariamente com instituicdes de carater filantropico prevendo a cessédo de
espaco publico; e o desenvolvimento de um projeto pedagdgico “novo” que de certa
forma desconsiderava o debate académico acumulado historicamente e a proposta
pedagodgica existente na rede municipal, bem como aquelas que as instituigcdes
filantropicas traziam em sua dinamica politica e institucional.

Ainda nos chamou ateng&o o programa de formagdo de maes da comunidade
para integrar o quadro de educadoras das unidades, numa regido metropolitana que
conta com grande numero de universidades e cursos de nivel superior, 0 que pode
expressar, em certa medida a validagao, por parte do Estado, de um ciclo de
precarizacao e desqualificacdo do trabalho docente que contribui apenas para a
guetificacdo da educagéo.

Talvez o aspecto que mais chamou atencéo foi que: o debate histérico da
educacao infantil que diz respeito aos “estudos das criangas” (seja na linha da
sociologia ou da antropologia) e as divergéncias e pontos criticos do campo em seu
desenvolvimento histérico ndo foram sequer considerados, recorrendo de maneira
sistematica as diretrizes das agéncias internacionais e a uma visao biomédica da
infancia.

ApOs realizar o levantamento de informagdes e documentos disponiveis pela
internet no site da Camara Municipal de Campinas, da prefeitura e de jornais locais,
decidimos procurar a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) com o intuito de
conhecer mais de perto a politica publica e apresentar a proposta de pesquisa.

A primeira visita ocorreu no dia 09/07/2010 quando conseguimos identificar a
pessoa e o setor responsavel pela coordenacao das acdes da “Nave-Mae”. Nesta
ocasiao estabelecemos um primeiro contato com a sra. Flavia Ledo que nos recebeu
e orientou sobre os procedimentos necessarios para conseguir a autorizagao para o
desenvolvimento da pesquisa, entre eles: copia do projeto de pesquisa, carta de
interesse e apresentacdo com assinatura do orientador. Tendo em posse estes
documentos deveria marcar um horario com o Diretor do Departamento Pedagdgico
para apresentacao da pesquisa.

Neste momento estdvamos cursando as disciplinas obrigatérias do programa
de pds-graduacdo e nao haviamos conseguido realizar grandes alteragbes do

projeto, originalmente aprovado na selecédo de doutorado em janeiro de 2010.
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Apesar disto, decidimos aproveitar a aproximacdo para realizar uma pesquisa
exploratéria — a qual sera descrita mais adiante — que foi fundamental para melhor
compreendermos a politica publica em questéo, especialmente no que se refere aos
agentes politicos envolvidos e a definicdo de conteudos a serem disseminados pela
politica.

Ja na primeira visita a prefeitura, recebemos o convite para participar do 1°
Congresso Internacional de Pedagogia dos Sentidos que seria realizado entre 15 e
17/08/2010, para professores da rede e aberto ao publico em geral. Nesse evento foi
apresentada a “Pedagogia dos Sentidos” e houve a inauguragdo do “Vila Antiga”
(espaco destinado a formacao de professores) e, ainda, o langamento de dois livros

relacionados aos CEls “Naves-Mae”. Tendo em vista o carater publico do evento
optamos por registrar em audio todas as conferéncias, palestras e discursos
proferidos durante o periodo, inclusive no langamento do “Vila Antiga”.

Na data de abertura do Seminario Internacional da Pedagogia dos Sentidos
(15/08/2010) foi publicada, no Caderno Metropole do jornal Correio Popular, uma
reportagem com destaque de capa, com o titulo “Uma utopia semeada no
conhecimento” em que o “Vila Antiga” € apresentado como Centro de Formacéo na
Pedagogia dos Sentidos, tendo como entrevistado Sr. Carlos Sebastido Andriani,

vice presidente da Fundagao Douglas Andreani,

que idealizou o projeto e financia toda a infra estrutura em terreno
cedido pela Prefeitura de Campinas. “Nosso primeiro publico é de
professores de escolas publicas e particulares. Eles tém que ser
exemplos para as criangcas” — afirma Carlos Andriani. Um dos
propdsitos do centro, anuncia Andriani, é inclusive oferecer cursos de
poés-graduagcdo a docentes, por meio de convénios com a
Universidade da Paz (Unipaz) e a Fundagdo Peirépolis de Educagéo
em Valores Humanos. A Vila Antiga também recebera grupos de
alunos em visitas organizadas e a Douglas Andreani estuda o
modelo de atendimento para o publico em geral. (Correio Popular —
Metropole, 2010)

Esta reportagem apontou alguns dos agentes envolvidos na implementagéo
da politica, especialmente, no que diz respeito a proposta pedagodgica e aos
conteudos por ela disseminados.

Tendo em vista o evento, preparamos a documentacido e uma carta de
apresentacao, datada de 02/08/2010 e entregue na prefeitura no dia 09/08/2010 aos
cuidados do entao Diretor Pedagogico da SME Sr. Helinton Leite de Godoy, visando

0 agendamento para apresentar a pesquisa. Na ocasido, fomos informadas que
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haviam ocorridos mudangas na gestdo e que o atual Diretor Pedagogico era o Sr.
Marcio Rogério Silveira de Andrade. Isso nos obrigou a retornar com a
documentacgéo para realizar as alteragdes necessarias e fazer a reapresentagao da
mesma. Vislumbravamos o Congresso Internacional de Pedagogia dos Sentidos
como uma oportunidade para entrar em contato com os agentes responsaveis pela
implementagao da politica, buscando estabelecer contatos que pudessem viabilizar
o desenvolvimento da pesquisa.

Infelizmente n&o conseguimos o contato com o diretor pedagdgico durante a
realizacdo do Seminario, mas conseguimos compreender melhor a politica publica
em questdo e tomar contato com os livros e discussdes cientificas que deram
sustentacdo a proposta. Isto ja representou um avancgo significativo considerando
que nos aproximavamos do objeto de pesquisa como cidada e tinhamos nogao das
dificuldades para alcangar o “nucleo duro” (politico e cientifico) responsavel pelas
CEls “Naves-Mae”.

Com este rico material da pesquisa exploratéria em maos, optamos por
aproveitar os seis meses seguintes nos dedicando a reformulagdo do projeto de
pesquisa, considerando que tinhamos mais dados que auxiliariam a melhor delimitar
o estudo. Desta forma, poderiamos fazer uma aproximagao mais consistente junto a
SME do municipio.

Finalizamos a reformulacao do projeto de pesquisa no més de maio de 2011
e, entdo, retomamos os contatos com a sra. Flavia Ledo. A possibilidade de marcar
uma entrevista com o diretor pedagégico da SME parecia ainda distante,
especialmente devido as exigéncias da organizagao do Il Congresso Internacional
de Pedagogia dos Sentidos, que seria realizado de 13 a 15 de agosto de 2011, no
Centro de Convivéncia de Campinas. Aproveitamos para participar desta outra
edicdo do congresso realizando os registros em audio, como haviamos feito no ano
anterior.

Uma semana apos a realizagao do evento voltamos a prefeitura para retomar
os contatos e o cenario politico ja era outro. O entdo prefeito Dr. Hélio da Costa

Santos havia sido cassado

Por 32 votos a 1, a Camara Municipal de Campinas decidiu pela
cassacdo do prefeito Hélio de Oliveira Santos (PDT) na madrugada
de sabado 20/08/2013. Dr. Hélio, como & conhecido, recebeu a
mesma votagcdo nas trés acusagbes que enfrentava: omissdo nas
irreqularidades cometidas por funcionarios do primeiro escalédo da
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Sanasa (Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento) e
irresponsabilidade legal e politica na aprovacao de loteamentos e na
instalacdo de antenas de celulares (Carta Capital, 2011).

Durante cinco semanas, estabeleci a rotina de ir duas vezes por semana a
Secretaria e, em cada ocasido, surgiam entraves de diferentes naturezas, inclusive o
extravio da carta de interesse. Apds cinco semanas e muita persisténcia consegui,
num contato com a chefe de gabinete do secretario de Educagdo, o termo de
consentimento assinado e a orientagao de procurar o departamento pedagaogico.

Com as mudancgas no cenario politico, conseguir uma agenda com o Diretor
Pedagdgico se tornou ainda mais dificil e se mostrou inviavel até o final de 2011.
Retomamos os contatos em final de janeiro de 2012, mas havia muita instabilidade
uma vez que o vice-prefeito Demétrio Vilagra também havia sido cassado,
permanecendo no cargo de 23/08/2011 a 21/12/2011, quando o entao presidente da
Camara, Pedro Serafim assume a prefeitura. Neste cenario, houve nova mudanca
de equipe na SME e, s6 conseguimos estabelecer novo contato em abril, quando foi
definido o novo secretario de educacgao, prof. Carlos Roberto Cecilio tendo a profa.
Renata Von Zuben como Diretora Pedagodgica.

Conseguimos uma primeira agenda com a Diretora Pedagdgica que afirmou
ser necessario encaminhar o projeto ao secretario de Educagéo. Iniciamos uma nova
jornada de 4 semanas, em que buscamos junto ao gabinete marcar um horario na
agenda do secretario. Infelizmente isso nao foi possivel, mas conseguimos que o
projeto fosse levado ao mesmo para apreciagdo, conseguindo a sua aprovagao em
junho de 2012.

Neste momento nos deparamos com outra questao: o projeto original previa
visitas e pesquisa de campo com as criangas nas unidades das “Naves-Mae”, no
entanto, com a mudanca de cenario politico teriamos mudangas também nas
unidades e, de certa forma, estariamos cada vez mais distantes dos agentes
envolvidos na implementagdo da politica publica. Assim, considerando o vasto
material da pesquisa exploratoria, em acordo com o orientador, decidimos nao
realizar a pesquisa de campo com as criangas, pois nao teriamos tempo habil para
tal, correndo o risco de fragilizar a pesquisa. Ao mesmo tempo, decidimos manter as
visitas aos CEls “Naves-Mae” para termos uma dimensdo do espaco fisico e da

dinamica de funcionamento das unidades.
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Os critérios para escolher as unidades que seriam visitadas foram: a unidade
modelo, localizada no Jardim Fernanda, e a unidade gerenciada pela Fundacéao
Douglas Andreani (no bairro Monte Cristo) que foi responsavel pela elaboragao e
desenvolvimento do projeto pedagogico orientador da politica publica.

Ao ir a campo para uma primeira aproximagao com nosso objeto de pesquisa
vimos ainda que, de alguma forma, os CEls “Naves Mae” constituiam uma politica
de educacgao infantil voltada exclusivamente as classes populares e que sua
aproximacao com o lazer certamente traria implicacbes para uma discussido ainda
maior que se refere ao direito das criangas a cidade.

Em muitos bairros os CEls “Naves Mae” eram o unico equipamento publico
existente, assumindo um papel importante como equipamento publico para a
populacdo e ndo apenas para as criangas. Essa constatagcdo denunciava com um
estrondoso sinal de alerta a fragilidade e alguns dos limites do alcance das politicas
publicas nas periferias do municipio.

Estas questdes delimitam o universo de problematicas que envolvem o objeto
de pesquisa e, a0 mesmo tempo, apontam para a necessidade de recuperarmos a
nogcao de educacdo como uma pratica social mais ampla, tal como afirma a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN, 1996) em seus artigos 1° e 2°

Art.1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizag¢ées da sociedade civil e nas manifestagbes culturais [...]

Art.2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Partindo do entendimento da educacdo em seu sentido mais amplo,
buscamos delimitar o percurso metodologico do trabalho que se caracteriza pela
combinagao de pesquisas exploratoria, bibliografica e documental.

Para Trivifios (1987) os estudos exploratérios

sdo aqueles que permitem ao Investigador aumentar a sua
experiéncia, aprofundando seu estudo e adquirindo um maior
conhecimento a respeito de um problema. Podem ainda servir para
levantar possiveis problemas e hipoteses de pesquisa.
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No caso deste trabalho a pesquisa exploratéria se mostrou necessaria devido
ao distanciamento da pesquisadora em relagdo a politica publica a ser estudada.
Para realizar esse aprofundamento em relagdo ao objeto, utilizamos as seguintes
técnicas:

(A) Levantamento da producdo bibliografica e documental (leis, normas,

diretrizes e decretos) relativa aos CEls “Naves Mae”;

(B) Visita a duas unidades dos CEls “Naves Méae”, para conhecer as
instalagdes e observar a dinamica de organizagéo e funcionamento de cada unidade
educacional;

(C) Participagao em dois eventos (Seminario Internacional de Pedagogia dos
Sentidos) promovidos pela SME de Campinas, cuja finalidade foi difundir os
conteudos e a proposta pedagdgica orientadora da politica, contando para isso com
o envolvimento da comunidade académica e a participagédo dos diferentes agentes
envolvidos na implementagcdo e execucdo da politica. Estes eventos foram
realizados entre 15-17/08/2010 e entre 13-15/08/2011, ocasido em que realizamos a
gravacao de todas as palestras realizadas. Ainda nestas ocasifes tivemos acesso a
duas publicacbes orientadoras da politica dos CEls “Naves-Mae” que foram
utilizadas como fontes de consulta;

(D) Duas visitas a Vila Antiga® sendo que uma foi realizada no dia da
inauguragcdo, com registro em video e audio da abertura publica deste espaco
estruturado e desenvolvido por meio da parceria da SME com a Fundagéo, que seria
responsavel pela formagao de professores na “Pedagogia dos Sentidos”.

A pesquisa exploratéria nos permitiu levantar uma série de dados
relacionados a esta politica publica que trataremos de analisar no quinto capitulo,
conforme especificado anteriormente.

Em seguida, realizamos as pesquisas bibliografica e documental que se
fundamentaram em Marconi e Lakatos (2008, p.57), portanto, entendidas como

processo que

abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagéo ao tema de
estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico efc., até meios
de comunicagdo orais: radio, gravagbes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou

5 Para saber mais: www.vilaantiga.com.br/, consultado em 2013.
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filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas
de debate que tenham sido transcritas de alguma forma, quer
publicadas quer gravadas.

Partimos das palavras chaves Criancgas, Infancia, Educacao Infantil, Lazer e
Educacao, Direito a Cidade e fizemos buscas no Sistema de Biblioteca da UNIMEP,
da UNICAMP, da METROCAMP, além da busca em bases de dados mais
especificas, sendo algumas internacionais (Lilacs, Sociological Abstracts) e outras
nacionais (Edubase, Sistema Nacional de Informagdes sobre Teses — IBICT e
Scientific Eletronic Library On Line — Scielo), bem como no site da Fundag¢do Carlos
Chagas, instituicdo privada sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade
publica e com historica atuacdo no territério nacional, no que concerne ao
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a area da educacdo, a partir da
Biblioteca Ana Maria Poppovic, da base de dados Educ@, além do acesso a
conteudos especiais como a pagina “Histéria da Educacgéao e da Infancia”.

O recurso de sistemas de busca pela internet ndo foi descartado neste
processo, tendo em vista o papel que a mesma tem desempenhado como veiculo de
disseminacgao de informagdes na atualidade. Neste caso, privilegiamos o sistema de
busca Google Académico e site Youtube para acesso a materiais disponiveis em
formato de video. A triagem dos videos foi feita a partir do critério “origem da
producao”, privilegiando aqueles cujas fontes eram universidades, grupos de
pesquisa e/ou grupos de referéncia na discussdao dos temas que compdem a
problematica de nossa tese.

A maior parte dos dados levantados na pesquisa documental s&o
provenientes de fontes oficiais, veiculadas pela midia local, uma vez que estamos
inseridos na linha de Politica e Gestdo Educacional.

No que se refere ao método enquanto trajetéria de raciocinio, a opgéao foi por
nos fundamentarmos no método regressivo-progressivo de Henri Lefébvre (1970)
buscando compreender a ldgica sociocultural a partir da tensa relagdo entre tempo
historico, espago e vida cotidiana. Também nos aproximamos das ideias de
Bourdieu (1983, 1990, 2000, 2011) quando tratamos do lazer, mas dialogamos com
outros autores que de alguma forma discutem a educacgao infantil e o direito a
cidade.

Para Lefebvre (2001) a luta pelo direito a cidade € uma das formas de
resisténcia a fragmentacdo do espaco das cidades, que emerge da rejeicdao do
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afastamento da realidade urbana — recuperando a maxima de Marx (1851/1852, p.6)
que considera que “Os homens fazem sua propria histéria, mas ndao a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. Neste sentido, a
cidade é um legado humano que precisa constantemente ser repensado e a escola,
de nosso ponto de vista, tem um papel central e uma fungdo especifica nesta
discusséo.

O método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre (1970) fundamenta-se em
dois conceitos centrais: “a complexidade horizontal”, que diz respeito as diferengas
essenciais existentes nas formacdes e estruturas da mesma época historica; e “a
complexidade vertical’, entendida como a coexisténcia de formacdes de épocas e
datas diferentes” (LEFEBVRE, 1981a, p. 165-166).

A questdo das “temporalidades historicas” apontadas por Lefebvre (1981a)
exige a adogédo de varios procedimentos e técnicas de pesquisa, de forma a
conseguir essa dupla complexidade. Para o autor os procedimentos se organizam
em trés momentos:

(1) a definicdo de um “local” especifico que devera ser descrito por meio da técnica
da observagéo participante. No caso desta pesquisa, 0 objeto estudado € a politica
publica — CEls “Naves Mae” do municipio de Campinas, especialmente no que se
refere ao projeto arquitetdnico e ao conteudo politico-pedagdgico disseminado pela
politica.

(2) a contextualizagdo historica desse “local”. Optamos por fazer a retomada
historica do processo de educacgao das criangas de pouca idade no Brasil e situa-la
na cidade de Campinas, até a publicacdo do Projeto de Lei n° 12.884 de 4 de abril
de 2007 que da as diretrizes para funcionamento das CEls “Naves Mae”, buscando
identificar as relagbes com o lazer e suas implicacdes para o direito das criangas a
cidade.

(3) apreender as “modificagbes desta ou daquela estrutura previamente datada,
causadas pelo desenvolvimento ulterior (interno ou externo) e por sua subordinagao
as estruturas de conjunto” (LEFEBVRE, 1981a, p. 173).

O municipio de Campinas foi definido por critérios de acessibilidade e
representatividade, por se tratar da cidade sede da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), sendo polo nacional de desenvolvimento industrial, cientifico e

tecnolégico, ocupando posicdo importante no cenario econbmico estadual e
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nacional. Campinas, na RMC é o municipio com maior area territorial (795,70 Km?),
englobando pouco mais de 50% da populagdo total da RMC, com 1.090.915
habitantes. O municipio ocupa posi¢cao de destaque, no que diz respeito a renda per
capita e figura com a 82 colocacdo em relacdo ao indice de Desenvolvimento
Humano no Estado de S&o Paulo.

No que se refere aos CEls “Naves Mae” é importante destacar ainda que, em
2010, o programa recebeu — no curto espaco de tempo de sua implementagéo e
considerando todos seus limites e contradicdes—, o Prémio ODM® Brasil uma
iniciativa do Governo Federal que conta com o apoio do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de um conjunto de empresas e
associagdes do setor privado, cujo objetivo é incentivar agdes, programas e projetos
que contribuam efetivamente para o cumprimento dos “Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio™.

Finalmente, mas ndo menos importante, na construgao da trilha do percurso
metodoldgico é a mencédo que fizemos, no titulo da tese, ao “Cavalo de Tréia®. Ao
ser apresentado como uma questdo, a referéncia busca colocar a disposi¢cao do
leitor uma chave interpretativa, que lhe permita a leitura critica do trabalho, tirando
suas proprias conclusbes e avaliando as consequéncias e desdobramentos
possiveis da implementacdo dos CEls “Naves-Mae” para a cidade de Campinas,
para a producdo académica na area da educagao infantii e para a politica

educacional brasileira como um todo.

® Prémio “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. Para saber mais: www.odmbrasil.org.br

4 Compromisso assinado pelos 191 Estados Membros da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU),
em 2000, para buscar solugées dos maiores problemas mundiais identificados pela ONU, cujos
objetivos sao sintetizados na maxima “Oito jeitos de mudar o mundo” apontando metas concretas que
devem ser alcangadas até 2015. Uma destas metas é “Atingir o ensino basico universal” e outra, que
afeta diretamente a questdo da Educagéo Infantil € “Promover igualdade entre os sexos e autonomia
das mulheres”. Para saber mais: www.pnud.org.br — Declara¢ao do Milénio (2000).

® O “Cavalo de Troia” foi retratado por Homero na epopeia lliada. Tréia (hoje parte da Turquia) era
uma cidade fortificada, capital de um grande e poderoso rei. Em certa ocasido o filho desse rei, raptou
Helena a rainha da cidade grega de Esparta o que motivou o inicio da Guerra de Tréia. Entre os
gregos Odisseu, também conhecido por Ulisses, toma parte da guerra desde seu inicio. Um de seus
feitos foi a construgdo de um enorme cavalo de madeira que foi deixado na porta da cidade de Tréia,
tendo no interior do abddmen desse cavalo os guerreiros mais valorosos comandados por Ulisses.
Quando o “Cavalo de Tréia” foi deixado nos poérticos da fortaleza, os troianos acreditaram se tratar de
uma oferenda dos deuses que sinalizava o fim da guerra, aceitando a vitéria de Tréia. No entanto,
apos a festa de comemoragéo do que seria o fim da guerra, enquanto os troianos dormiam, os gregos
sairam da barriga do cavalo e destruiram a cidade, massacrando toda a populagéo de Troia. Apos a
vitoria, os gregos, em especial Ulisses, passam por infinitas desventuras até retornarem a llha de
itaca (HOMERO, 2003).



http://www.odmbrasil.org.br/
http://www.pnud.org.br/
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As escolhas foram necessarias ao longo do caminho e € a partir delas que
construimos as paginas que se seguem. Esperamos que o leitor possa sair da trama
que constitui nossa forma particular de pensar, para se apropriar € ler o mundo, ao

menos, provocado!
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CAPITULO 2
2. AS CRIANGAS E A INFANCIA PARA COMEGO DE CONVERSA...

Se ndo vejo na crianga uma crianga é porque

alguém a violentou antes; e o que vejo é o

que sobrou de tudo o que lhe foi tirado.
Hebert de Souza (Betinho)

Eu acho que o quintal onde a gente brincou é
maior do que a cidade. A gente s6 descobre
isso depois de grande. A gente descobre que
o tamanho das coisas ha que ser medido pela
intimidade que temos com as coisas. Ha de
ser como acontece com o amor. Assim, as
pedrinhas do nosso quintal sdo sempre
maiores do que as outras pedras do mundo.
Nada havia de mais prestante em nés, sendo
a infancia. O mundo comegava ali.

Manoel de Barros.

Buscamos, neste capitulo, transitar pelos conceitos de crianga e infancia,
evidenciando os sentidos e significados que assumiram tais conceitos, em diferentes
momentos, em sua relagdo com a “vida adulta”. Problematizamos estes conceitos a
partir das contribuicbes de Ariés (1981) e Kohan (2005), destacando a importancia
de considerarmos a criangca como um outro, no sentido de afirmar seu estatuto de

sujeito de direitos.

Quando se abordam temas relativos as criangas como sujeitos pertencentes a
uma dada sociedade, ainda prevalecem certas contradicbes no que se refere as
tratativas de uma perspectiva natural e/ou social, ou seja, ainda é necessario
superarmos as perspectivas que compreendem a crianga de maneira abstrata,
exclusivamente, sob a o6tica de um organismo em movimento, dependente, a-
historico, acultural. Ela precisa ser considerada como ser situado “em um tempo e
um espaco, alguém que interage com estas categorias (natural-social), que

influencia o meio onde vive e ¢ influenciada por ele” (PERROTTI, 1982).

Partimos do entendimento da crianga como um ser social que produz cultura
e se produz a partir dela e das multiplas determinacdes decorrentes da vida social,
portanto, trata-se de uma pessoa que vive hum tempo e num espaco historicamente
situado, estabelecendo relagdes e interagbes com adultos e outras criangas com as

quais (com-)vive, produzindo significancias, produzindo e reproduzindo a vida.
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As relagdes historicas entre infancia e sociedade foram tema de varios
estudiosos, dentre eles Philippe Ariés que ao analisar a época medieval afirmou que
criangas e adultos se confundiam, entre outros fatores, pelos valores atribuidos ao
trabalho, bem diferente das sociedades moderna e contemporanea. Os diferentes
tempos historicos geraram sentimentos diversos em relagdo as criangas ou, em
outras palavras, diferentes ideias do que seria a infancia. Em Ariés (1981) vamos
identificar dois sentimentos ou ideias em relagao a infancia, que marcariam o que o

autor denominou de “surgimento da infancia”: a “moralizac&o” e a “paparicagéo”.

Kohan (2005) em seu livro Infancia. Entre educagédo e filosofia questiona a
compreensao de Arieés a respeito do surgimento do “sentimento de infancia” —
analisado a partir dos sentimentos e mentalidades da vida privada — apesar de
reconhecer a contribuicdo de seus estudos para o periodo histérico. Sua defesa
parte da analise de textos da Antiguidade, especialmente os Didlogos de Platio®,
onde o autor identifica a infancia como problematica mais ampla do pensamento
platbnico caracterizando-a a partir de quatro tragos principais identificados nos
textos, a saber: a possibilidade, a inferioridade, o outro desprezado, a infancia como

material da politica.

Nesse sentido, o que Ariés (1981) afirma ser o “surgimento do sentimento de
infancia” pode ser entendido apenas como a inveng¢ao da infancia moderna. Uma
marca da histéria da cultura ocidental em que a “atencdo inusitada” dada as
criangas, vem acompanhada de um conjunto de politicas que delas deveriam se

ocupar.

Tratar as criangas como possibilidade €, em algum sentido, considerar a vida
como um devir progressivo, linear, fruto dos resultados pré-planejados e a infancia
como degrau fundador da vida humana, o que implica proje¢des politicas aos

processos de educacao e idealizagcdo das criancas visando um ideal utépico de

° “Platao esta aqui pela forca de seu pensamento sobre a infancia, com a perspectiva de considerar

sua produgao no presente, isto &, com a possibilidade de estudar em que medida, pelo menos, tragos
dessa forma ainda hoje estao presentes no modo contemporaneo de pensar a educa¢ao” (KOHAN,
2005, p. 20). O autor identifica no pensamento de Platdo uma pergunta central que associa
diretamente a qualidade de uma pdlis e as dos individuos que a compdem, sendo que estas
dependem fortemente do contexto onde se desenvolvem estas qualidades. Desta perspectiva, Platdo
busca respostas ao problema da degradagéo dos jovens e sua chave de interpretagédo € educativa.
Sua aposta de resolugao repousa na necessidade de se “pensar outro cuidado, outra crianca, outra
educagao, uma experiéncia infantil da verdade e da justi¢a, que preserve e cultive o que nessas
naturezas ha de melhor e o ponha a servico do bem comum” (KOHAN, 2005, p.28), fato que coloca
sua reflexdo diante de um fundamento metafisico e de um devir “ideal” da infancia.
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sociedade futura e, finalmente, a negacdo do ser criangca “presente” e devir
(virtualidade deste mesmo presente), em nome de uma ideia de crianga maleavel,

moldavel e possivel de se tornar o que dela fizermos.

Outro aspecto identificado por Kohan (2005) no pensamento platénico é a
inferioridade. Esse trago destaca uma visao da infancia como fase inferior a adultez,
ou melhor, ao adulto cidaddo grego (que neste caso refere-se ao modelo
antropolégico de homem adulto, racional, forte, destemido, equilibrado, justo, belo e
prudente) desconsiderando um conjunto de outros grupos sociais, entre eles as
criangas, mulheres e escravos, considerados como sujeitos em que predominam as
paixdes, os prazeres e as dores. Todas essas eram consideradas marcas do
“‘homem inferior”. Neste sentido, a inferioridade era um trago comum destes grupos,

inviabilizando sua participacao politica de maneira, totalmente, “naturalizada”.

A consideracdo da infancia como “outro desprezado” também € marca do

pensamento platénico.

As criangas séo a figura do ndo desejado, daqueles que ndo aceitam
a “minha” verdade, do rival desqualificado, de quem ndo compartilha
uma forma de entender a filosofia, a politica, a educacdo e por isso
deve ser vencido, azotado, expulso da poélis. As criancas sdo, para
Platdo, uma figura do desprezo, do excluido, o que ndo merece
entrar naquilo de mais valioso disputado por Platdo, teoricamente,
com os sofistas: a quem corresponde o governo dos assuntos da
polis. (KOHAN, 2005, p.55)

Finalmente, o quarto traco identificado pelo autor em relacdo a infancia, no
pensamento platdnico, é a tratativa desta fase da vida como material da politica. No
sentido existente no pensamento classico, as criangas néo interessam pelo que sao,
sendo pelo fato de que serdo adultos que governardo a pdlis no futuro e, neste
sentido, é fundamental que um outro (o educador, o filésofo, o politico, o fundador da
polis) “que pensa” plasme aos individuos maleaveis e educaveis 0 que quer que

estes sejam.

Demos destaque aos tracos definidores apresentados e discutidos por Kohan
(2005) por compreender sua profunda insercdo nas concepgdes educacionais

contemporaneas que bebem nas fontes de uma educagao que
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Néo resiste a tentacdo de apropriar-se da novidade dos novos, a
tentagcédo de fazer da educagdo uma tarefa eminentemente politica e
da politica o sentido final de uma educacgao, a partir de uma légica da
politica determinada com independéncia da vontade dos novos.
Educa-se para politizar os novos, para fazé-los participantes de uma
pdlis que se define, previamente, para eles. As relagdes entre politica
e educacgédo séo carnais: educa-se a servigo de uma politica a um s6
tempo em que a agdao politica persegue, ela mesma, fins educativos.
Por isso, a educacgéo é tdo decisiva para Platdo, porque é sua melhor
ferramenta para alcancgar a pélis sonhada. (KOHAN, 2005, p.59).

Por outro lado, as contribuicdes de Aries (1981) tém sua relevancia, pois
colocam em evidéncia o surgimento da “ideia moderna de infancia” e, neste sentido,
as criangas passam a se constituir como objeto de conhecimento da ciéncia. Isso
repercute na produgao de um conjunto de saberes, prescricdes e convengdes que

vém se desenvolvendo, ha mais de 200 anos, em torno das concep¢des

rousseaunianas e montaigneanas sobre a crianga, ao construtivismo
e ao comportamentalismo, as pedagogias centradas no prazer de
aprender e as pedagogias centradas no dever do esforgo, as pulsées
libertadoras e aos estimulos controladores. (SARMENTO, 2004, p.7)

Nao é dificil percebermos que as criangas e a infancia sdo, ha muito tempo,
temas sobre os quais diferentes campos do conhecimento se debrugam, reunindo
esforcos na tentativa de compreender tais conceitos a partir de diferentes
abordagens, mas, nem sempre, considerando sua insergao social concreta e os
papeis sociais por ela desempenhados, que variam em cada época e contexto
conforme as diferentes formas de organizagdo social dentro de uma mesma

sociedade.

Para Walter Benjamin (2005) a infancia é compreendida como categoria
central da historia, chave para compreensdo do entrecruzamento entre passado-
-presente-futuro. A pesquisa sobre a infancia, deste ponto de vista, representa a
busca pela propria condicdo humana, entendendo a histéria que produzimos e que,

ao mesmo tempo, nos produz.

Nao nos parece desprovido de sentido estabelecer uma analogia do
pensamento platdnico com a ideia de infancia que predomina na atualidade: quando

observamos que as criangas s&o colocadas em evidéncia no campo da politica, num
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momento de crise e transicdo mundial, o que evidencia a “produc¢ao” de uma infancia
como via de construgao de um consenso politico global e como ancora a constru¢ao

de um projeto nacional.

Os estudos de Ariés (1981), Kohan (2005) e Del Priori (2010) trazem, a partir
de abordagens historicas, elementos para delinearmos uma historia social da crianga
e da familia, respectivamente, na Europa, na Antiguidade e no Brasil. No entanto,

nao podemos negligenciar a contribuicao de outros campos, entre eles:

— os estudos sociolégicos (PERROTI, 1982; MARCELLINO, 2004) e, mais
especificamente, da sociologia da infancia (SARMENTO, 2005; BELLONI, 2009;
FARIA e FINCO, 2011) que tém buscado compreender as dimensdes ideoldgicas e o
valor atribuido a infancia em diferentes sociedades e contextos. Contribuindo,
especialmente, com a compreensao de que a relagdo de dependéncia entre adultos
e criangas € um constructo social e ndo um dado natural, problematizando as
diferentes formas colonizadoras, que sao explicitadas pelos discursos educacionais
que, ainda hoje, constroem verdades absolutas sobre as infancias e as criangas

como se elas fossem homogéneas.

— 0s estudos no campo da psicologia, especialmente com as contribuigdes de
Vygotsky (2007) e Wallon (1989). O primeiro se dedicou a formagao do sujeito como
um processo social, afirmando que essa se da em relagao dialética entre o sujeito e
a sociedade, destacando os processos de individuacdo construidos a partir da
chamada experiéncia social pessoalmente significativa. Tal experiéncia decorre da
relagcdo do sujeito com o meio, mediada pelos outros e pela linguagem da relagao
com outros, a partir de instrumentos técnicos e simbdlicos integrantes da cultura. E,
o0 segundo, defensor de uma formagao integral que considerasse a totalidade da
existéncia das criangas em seus diferentes espagos, linguagens, emocgdes e
movimentos. Para Wallon (1989) a motricidade tem um carater pedagdgico e
desempenha um papel importante, junto com a afetividade, no conjunto do
desenvolvimento humano, auxiliando as criangas a elaborarem e responderem ao

mundo.

— 0s estudos no campo da antropologia da crianga (PROUT, 2005; COHN,
2000, 2005) que se fundamentam na nog¢ao de pessoa e suas repercussées na
concepgao social da infancia e na nogao de desenvolvimento infantil, partindo dos

contributos de Marcel Mauss para quem cada sociedade tem um modo especifico de
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pensar a relagdo entre seu membro individual e o todo que a conforma. Os estudos
antropoldgicos tém revelado, ainda, a diversidade de infancias e as diferentes
populagdes infantis e seus modos de vida, descrevendo e buscando compreender
suas brincadeiras, atividades, enfim, o conjunto de suas praticas -culturais
historicamente situadas. Ao trazerem a tona os contextos relacionais e de vida das
criangas, os estudos antropoldgicos nos apontam que o lugar social das criangas € o
lugar da vida, em outras palavras, o lugar em que a vida acontece, onde ela se
realiza em detalhes e numa trama sutil de sentidos e significados que sao
socialmente compartilhados e construidos. As nogdes de geragéo e alteridade estédo

na base destes estudos.

A contribuicdo dos diferentes campos no sentido de reunir esforgcos para
buscar explicar e compreender as criangas e suas infancias € fundamental para
superar perspectivas histéricas fundadas, exclusivamente, sobre abordagens

bioldgicas e psicoldgicas centradas em aspectos maturacionais e comportamentais.

O desenvolvimento dos conhecimentos sobre a infancia resulta do embate
entre concepgdes, por vezes antagbnicas, da infancia. Essa ainda, sendo
influenciada de maneira dialética pela compreensdo que construimos do “ser
crianca”, a partir de nossa proépria referéncia vivida de infancia; das representacoes
do “ser crianga” — percebidas em diferentes espacos-tempos sociais; e, ainda dos
sentidos e significados compartilhados na convivéncia geracional (entre criangas) e

intergeracional (criangas e adultos, idosos).

A construgao historica da infancia se configura como um complexo processo
de producédo e reproducao de representagdes sobre as criangas, passando também
por processos (mais ou menos intensos) de homogeneizacdo e normatizagao da
prépria infancia, do “ser crianga”. Todos esses aspectos estdo intimamente ligados
aos mecanismos de organizagdo da vida cotidiana e dos modos de vida,
determinados pelo modo de producao e pelo desenvolvimento econdmico de uma

dada época e de cada sociedade.

As ideias e representacbes sobre as criancas e as infancias estdo em
homologia com as transformacgdes estruturais das sociedades. E quando pensamos
essas transformacbées em escala, devido aos processos de globalizagcdo e
desenvolvimento do capitalismo, além dos avancgos tecnoldgicos, nos damos conta

dos processos de homogeneizagdo a que estamos submetidos e identificamos a
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‘infancia” forjada pelos novos paradigmas, atrelada as demandas do sistema
econdmico e que, de alguma forma, desconsideram a diversidade cultural, étnica,

sexual, religiosa, politica e econémica.

Em que pesem as transformacoes, € possivel identificarmos, nas concepgoes
histéricas, no minimo dois modos distintos de conceber as criangas (ja apresentados
por Aries (1981), sejam eles: como anjo, naturalmente inocente e bela; ou como
rebelde, caprichosa e subversiva. Ao mesmo tempo, na atualidade, a crianga
assume outro papel préprio dos desdobramentos da economia global: o de
consumidora. O consumo passa a ser, de alguma forma, o fator homogeneizador da

infancia e a nogao de cidadania parece muitas vezes ser justificada por este viés.

No entanto, estas concepgdes sdo, constantemente, tensionadas por outra
que considera a crianga como sujeito de diretos em desenvolvimento, presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990). E apesar desta ultima
concepgao estar sendo discutida ha mais de 20 anos no Brasil, quando se trata de
direitos das criancgas, ainda existe muito a ser feito no pais € no mundo. Dessa
concepgao emerge a compreensao da crianga, ndo apenas como ser natural, social,

consumidor, mas também, como ser politico.

As contribui¢ées de Kramer (2000, p.12-13) parecem caminhar nessa diregéo,

quando a autora afirma que

Aprender com as criangas pode ajudar a compreender o valor da
imaginagédo, da arte, da dimenséo ludica, da poesia, de pensar
adiante. Entender que as criangas tém um olhar critico que vira pelo
avesso a ordem das coisas, que subverte o sentido de uma histéria,
que muda a direcdo de certas situacdes, exige que possamos
conhecer nossas criangas, 0 que fazem, de que brincam, como
inventam, de que falam. E que possam falar mais. [...] Ha que
aprender com as criangas a olhar e virar pelo avesso, a subverter, a
tocar o tambor no ritmo contrario ao da banda militar, de maneira que
as pessoas, em vez de gritar, obedecer ou marchar, comecem a
bailar.

Considerar as criangas como seres politicos, exige uma mudancga profunda na
prépria forma de fazer politica. Ao recorrer a distingdo que os gregos faziam em

relagdo a organizagao politica (natural) que tem como centro a casa (oikia) e aquela
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que se da nos espagos comuns, também consideradas como segunda vida ou bios
politikos, a partir dos estudos de Arendt (1981, p.33-34) vamos identificar que
[..] De todas as atividades necessarias e presentes nas
comunidades humanas, somente duas eram consideradas politicas e
constituintes do que Aristoteles chamava de bios politikos: a agéo

(praxis) e o discurso (lexis), dos quais surge a esfera dos negocios
humanos.

No entanto, a autora afirma que para os antigos a experiéncia da pélis, com
alguma razao, era considerada o mais loquaz dos corpos politicos, e mais ainda na
filosofia politica que dela surgiu, a agdo e o discurso separaram-se e tornaram-se
atividades cada vez mais independentes. A énfase passou da ag¢ao para o discurso,
e para o discurso como meio de persuasdo nao como forma, especificamente
humana, de responder, replicar e enfrentar o que acontece ou o que é feito.

Em tal contexto, os problemas na podlis eram decididos pelos cidadaos
politicos (grupo bem restrito que desconsiderava criangas, mulheres, escravos, entre
outros), mediante palavras, persuasao e nao por meio de forga ou violéncia.

A constituicdo dos Estados Nacionais vai transformar significativamente os
processos de organizagdo da politica que passa a ser entendida como um recurso
para controlar a esfera da vida privada. O conceito de cidadao entao é resignificado,
sobretudo na Modernidade, com o surgimento e ascendéncia da esfera social e da
sociedade de massa em que, por meio da funcionalizagdo e do consumo, passa a se
padronizar e controlar a capacidade humana de agir e transformar o mundo.

Para Arendt (1981) no caso latino-americano ocorre uma tradugao do politico
como sindnimo de social, 0 que gera equivocos na medida em que as comunidades
politicas passam a ser tratadas como uma “grande familia” cujos negécios diarios
devem ser atendidos por uma administragcdo domeéstica nacional e gigantesca.

A sobreposicdo dos termos politico e social acompanha a insercdo da
economia como assunto politico e ndo mais doméstico (da vida privada) como era
para os antigos, que também consideravam o lar (a vida privada) como reino das
necessidades e a politica (a pdlis) como lugar da liberdade. Mas, com a configuragao
do Estado de Bem-Estar Social o reino das necessidades passa a ocupar o lugar da
vida publica. Assim, a liberdade passa a se situar na esfera do social e a forca e a

violéncia tornam-se monopolio do governo, em outros termos, o governo, ao assumir
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o monopdlio da violéncia, aboliria a guerra de todos contra todos ao prego de, para
isso, atemorizar a todos.

A politica inaugurada com a Modernidade € marcada pela funcionalizagao e
desta perspectiva a acdo, o discurso e o pensamento nada mais sao que
superestruturas assentadas no interesse social que tem uma base infraestrutural
econdmica. O conformismo em que vivemos hoje € uma das marcas do ultimo
estagio da Modernidade, mas ele s6 se torna possivel na medida em que, além de
“atemorizar a todos” também busca controlar a intimidade do coragdo humano que
expressa as formas mais subjetivas de existéncia humana, constrangendo sua
possibilidade de existéncia, furtando o valor do produto do trabalho humano, que
como ser ontologico se realiza como ser social.

Toda praxis social, se considerarmos o trabalho como referéncia, contém em
si esse carater contraditério. Constranger e controlar a intimidade do coragao
humano, em nome da manutencdo de uma infraestrutura econémica que se
reinventa para garantir o privilégio politico e econémico de poucos, o que significa
usurpar do ser sua experiéncia ontolégica de tornar-se humano, restando-lhe as
migalhas de um trabalho alienado e de uma existéncia sem sentido, em que a
consciéncia nao desempenha um papel ativo e, portanto, onde as palavras nao
expressam mais a relagdo dos homens com o mundo e com outros homens, pois a
elas se submetem a pura violéncia.

Para Arendt (1981, p.35) “somente a pura violéncia € muda, e por este motivo
a violéncia, por si s0, jamais pode ter grandeza”. A realizagdo ontolégica do ser
social, neste sentido, encerra um paradoxo ja apontado por Milton Santos (2000):
“obedecer para subsistir e resistir para poder pensar no futuro”.

Por um lado, a praxis € uma decisdo entre alternativas, ja que todo individuo
singular, sempre que faz algo, deve decidir se o faz ou ndo. Todo ato social,
portanto, surge de uma decisdo entre alternativas acerca de posicdes teleoldgicas
futuras.

Dessa perspectiva, a consideragdo da crianga como sujeito politico s6 sera
possivel na medida em que a liberdade de convivéncia de iguais possa ser pensada
em tensa relagdo com o conceito de alteridade, uma vez que a crianca'® ndo sendo

capaz de se libertar de suas necessidades tende a colocar o interesse ligado ao

'%sto nao significa dizer, de uma perspectiva causal, que os adultos consequentemente tenham esta
capacidade desenvolvida.
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prazer imediato como critério de suas tomadas de decis&o. O que néo significa dizer
que a crianga € desprovida de consciéncia, mas que ela parte de uma relagao
original com o mundo, diferentemente dos adultos.

Essa distincdo em relagdo ao adulto coloca a crianga como sintese
contraditéria do que ela “é” e do que “pode nao ser”; e do que “ndo €”, mas “pode vir
a ser”. Neste processo de “ser e devir” o brincar assume o papel de linguagem
primordial das criangas, que sao sujeitos historicamente situados em sua realidade
concreta. Assim, ndo deveriam ser tratadas como protétipos de adulto, mas como
criangcas, em convivéncia com outras criangcas e adultos que, ao viverem suas
infancias, exercitam a possibilidade do mundo ser outra coisa dada a originalidade
de sua aproximacgao em relacao a ele.

Neste sentido, o brincar constitui-se como uma alternativa para a criancga,
desde a mais tenra idade, compreender o mundo a sua volta, na medida em que lhe
possibilita buscar meios de superar as contradi¢des constitutivas de seu ser social,
desenvolvendo a capacidade de libertar-se de suas necessidades concretizadas na
realizacdo do prazer imediato. Isto contraria a posicao de Arendt (1972) de que a
crianca deve ser preparada “para o mundo dos adultos, incutindo o habito de
trabalhar e ndo de brincar”. O brincar assume, deste lugar que defendemos, um
papel politico que coloca ao adulto o desafio da compreensao e do dialogo, que nao
se restringe exclusivamente ao dominio da linguagem verbal, estando de alguma
forma imbricado a multiplicidade de sentidos e significados que carregam os gestos.

A polémica que surge a partir desta afirmacao recai sobre o fato da crianca
nao ter capacidade juridica para tomada de decisdo autbnoma, necessitando de
cuidado e protecao para sua sobrevivéncia, carecendo da tutela do adulto.

Ao mesmo tempo, ndo podemos negar que as criangas desenvolvem
mecanismos altamente especializados relacionados a autoprotecido como resposta a
violéncia (verbal, fisica, simbdlica ou sexual) a que sejam submetidas''. Caracteriza-
-se aqui uma tensao que vai recair sobre o entendimento do que seja tratar as

criangas como sujeitos de direito?

"Um exemplo do que estamos falando pode ser observado em criangas abrigadas (retiradas da
convivéncia familiar), ou ainda daquelas que vivem em situagéo de vulnerabilidade e risco social,
cujos lagos de confianga em relagao aos adultos foram brutalmente rompidos tendo, muitas vezes, de
se construir a prépria sorte. Isso parece ser pouco comum, mas um levantamento sobre criangas em
situagdes de risco no Brasil aponta que 44 mil criangas vivem afastadas da convivéncia familiar e
comunitaria devido a negligéncia, maus tratos e violéncia.
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As criangas, desde seu nascimento, estédo inseridas na cultura, num processo
dinamico e dialético que é constitutivo de sua identidade e individuagao, no qual tém
um papel ativo, mas que nao prescinde da acédo dos adultos que participam de seu
contexto de convivéncia familiar e comunitaria, enfim, da propria sociedade.

Ao considerarmos que quase todas as acdes politicas, na medida em que
procuram permanecer fora da esfera da violéncia, sado realizadas por meio de
palavras, fundamentalmente marcadas pelo “ato de encontrar as palavras
adequadas no momento certo, independentemente da informagado ou comunicagao
que transmitem, constitui uma acao” (ARENDT, 1981, p. 35), o brincar pode se
constituir para a crianca como uma alternativa a construcdo de narrativas que |he
permitam significar e resignificar o mundo a sua volta, apropriando-se dele.

E o que permitiria essa agado poder ser considerada como um tipo de
manifestacdo politica? Talvez, o fato de que, ao brincar, a crianca experimente a
tensa e conflituosa relagdo entre o mundo vivido e o mundo imaginado, sentido,
percebido. Isto faz com que ela experimente a tensdo do “se movimentar’, de
deslocar-se ou aproximar-se da norma axiolégica e gnoseoldgica constituida pelos
adultos, produzindo narrativas muito particulares.

Afinal, se n&o é possivel pensarmos uma natureza humana fora da cultura ha
que se considerar o papel da vontade, compreendida como capacidade por meio da
qual tomamos posicao frente ao que nos aparece, podendo desejar ou rejeitar e
atribuir um juizo de valor que é sempre relativo ao conjunto de experiéncias
anteriores.

E isto que Ihe confere um lugar na sociedade, buscando superar as condicées
materiais pelo paradoxo que a propria crianga encerra, de ser ao mesmo tempo
portadora da novidade que € inerente a sua pertenga a geragao, que da
continuidade e faz renascer o mundo e heranga do que lhe foi consignado pelos
adultos, pelas geragdes, pela historia da humanidade. Neste sentido, a crianga é
colocada num entre lugar entre o passado e o futuro, como afirma Benjamin (2005).

Com a clareza de que as criangas agem no mundo € ndo apenas reagem a
ele, é necessario considerar que o fazem com o repertério e as condicbes materiais,
cognitivas e psiquicas de que dispdem.

Neste sentido, as politicas voltadas para as criangas deveriam se ocupar mais
da formacéo cultural, da valorizagdo da experiéncia cultural como as alternativas de

reconhecimento das relagdes que forjam a identidade, promovem a participagéao e
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consolidam o sentimento de pertencimento, fazendo frente aos processos
homogeneizadores. Ao invés de estarem orientadas para a intensificagcdo dos
processos de institucionalizagado e ocupagao do tempo das criangas que, se por um
lado desempenham um papel no que se refere a protecdo e cuidado, por outro,
podem representar também o seu contrario, na medida em que se transformam em
instituicées totais no sentido apontado por Goffman (2001), restringindo-se a estas
dimensdes e se submetendo aos progressivos processos de precarizagdo da
formacédo, das condigdes de trabalho e, portanto, do exercicio da fungdo dos
educadores.

Uma das marcas destas mudancas fica evidente, na atualidade, com o
processo de reinstitucionalizacéo'? da infancia que, para Sarmento (2004), acontece
tanto no plano estrutural (com a proliferagdo de locais de atendimentos voltados
especificamente para as criangas, seja no tempo de obrigagdes, como a escola; ou
no tempo disponivel, de lazer, com os espagos que oferecem atividades dirigidas de
lazer); como no plano simbdlico, especialmente, nos conteudos veiculados pelos
mass media que cada vez mais tem explorado a crianga como consumidora em
potencial.

Kramer (2000) se posiciona a favor da defesa de uma politica integrada de
cultura e educagao como projeto de luta contra a barbarie. Nado por acreditar que
estejamos sujeitos a barbarie, mas por constatar que a vivemos cotidianamente e,
assim, carecemos de mecanismos para combaté-la em suas mais vis e sutis formas
de manifestacéo e opressao, também quando se fala da educacéo das criancas.

Uma nogao importante desta autora que parece coadunar com a discussao
que vinha fazendo sobre “considerarmos as criangas como seres politicos” é a de
experiéncia cultural, expressa, sobretudo, como possibilidade de producio cultural.
Afinal, as criangas também s&o produtoras de cultura e considerar esta dimenséao

pressupde criar espacgos, estratégias e disponibilizar recursos para que esta

"2 Para Sarmento (2004) a reinstitucionalizagéo da infancia decorre do fato de vivermos uma segunda
modernidade que se caracterizaria “por um conjunto associado e complexo de rupturas sociais,
nomeadamente a substituicdo de uma economia predominantemente industrial por uma economia de
servigos, a criagao de dispositivos de mercado a escala universal, a deslocalizagado das empresas, a
ruptura do sistema de equilibrio de terror entre dois blocos, com a crise dos paises socialistas do
Leste Europeu e o fim dos regimes comunistas, a afirmagao dos EUA como unica poténcia
hegemonica, a conclusédo do processo de descolonizagédo dos paises africanos, a emergéncia de uma
situacdo ambiental critica, as rupturas no mercado de trabalho pela subida das taxas de desemprego,
a crise de subsisténcia dos Estados-Providéncia, a crescente presenga da reclamacédo na cena
internacional por parte de movimentos sociais e protagonistas divergentes das instancias
hegeménicas, a afirmacao radical de culturais ndo ocidentais, nomeadamente de inspiracao religiosa”
(SARMENTO, 2004, p.6)
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produgao possa acontecer, levando em consideracido as condi¢cdes e modos de vida

que carregam formas e conteudos, expressodes particulares da cultura.

A experiéncia cultural defendida pela autora fundamenta-se em Adorno e

Benjamin, e recupera

o sentido de cultura como formagéo cultural e entende experiéncia
formativa como sendo necessariamente critica, de indignacéao,
resisténcia e emancipac¢ao (Adorno, 1995). Ja no inicio do século XX,
Benjamin criticava a Modernidade e o risco de se perder a
capacidade de narrar, porque a experiéncia se empobrece e se torna
vivéncia: na vivéncia reagimos aos choques do cotidiano e a agdo se
esgota no momento de sua realizacdo, por isso é finita; na
experiéncia, o que é vivido é pensado, narrado, a agdo é contada a
outro, partilhada, se tornando infinita. Esse carater histérico, de ir
além do tempo vivido, de ser coletivo, constitui a experiéncia.[...]
Quando penso em experiéncias de cultura como uma alternativa,
refiro-me a momentos quando falamos de livros, histérias, filmes,
pecas, contos, poemas, imagens, cenas, roteiros, pinturas, fotos ou
musicas, compartilhando sentimentos e reflexées, plantando no
ouvinte a narrativa, criando um solo comum de didlogo, uma
comunidade, uma coletividade (KRAMER, 2000, p.10)

Apesar das contribuicdes a autora parece desconsiderar o lazer como

dimensao possivel de realizacdo da experiéncia cultural critica e formadora quando

afirma ser

preciso instrumentalizar também, divertir, passar o tempo ou
informar; apenas me parece que para serem formadores, tais modos
de producéo cultural precisam se concretizar como experiéncia, nao
se reduzindo a entretenimento, consumo, passatempo ou lazer.
(KRAMER, 2000, p.10)

Apesar de nao ter o lazer como alvo de suas pesquisas e reflexdes, a autora

faz uso deste termo e, ao fazé-lo, também deixa explicito seu entendimento do lazer.

Qual o entendimento do lazer presente na compreensao da autora e como esta

compreensao pode ser limitadora da propria experiéncia de lazer? Ao considerar o

lazer como sindnimo de entretenimento, consumo e passatempo, a autora inviabiliza

qualquer possibilidade de que o lazer possa ter também uma dimensao formadora

concretizando-se como experiéncia cultural no sentido em que se propoe.

Entdo, no momento, nos limitamos a questdo: podem, as experiéncias de

lazer, se constituir como experiéncias culturais? O brincar ndo se constitui como uma

experiéncia de lazer e de educagao? Marcellino (1983, 2004), Marcellino e Silva
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(2010), Magnani (1984), Magnani e Souza, (2007), Stoppa (2005), Silva (2012) e
Silva et al. (2011) afirmam que sim. E é nestes autores que vamos nos apoiar para
discutir esta questao no quarto capitulo, de modo a justificar nossa posi¢céo de que o
lazer também pode se constituir como uma experiéncia cultural formadora e que o
brincar pode assumir a dimensao de uma pratica social de resisténcia cultural, que
nao se restringe apenas as criangas e tampouco se limita ao entretenimento,
podendo, inclusive, proporcionar o far niente, o 6cio, € nele a possibilidade de
reflexdo e pensamento sobre a vida individual e coletiva, forjada a partir da
conquista de um tempo para si, para o cuidado de si.

Poderia avangar questionando ainda: o lazer se restringe aquilo que é
apresentado pela industria cultural e pelos mass media as criangas, jovens, adultos
e idosos? Ou se é possivel restringir o entendimento do lazer como “fazer o que se
quer’ quando sabemos que a construcao do gosto13 e a opcao de escolha é sempre

circunscrita e influenciada por questdes sociais, culturais, econdmicas e politicas?

Entendo que a resposta para estas duas questdes seja NAO, caso contrario,
estariamos restringindo as pessoas a meros espectadores e autbmatos. Por este
motivo parece ser relevante considerar as contribuicées dadas por Marcellino (2004),
no livro “Lazer e educagao”, quando reune esforcos para subsidiar a construgao de
praticas educativas que considerem as relacdes entre lazer, escola e processo

educativo por meio da “pedagogia da animagao”.

Deste lugar, Marcellino (2004) identifica a Escola e o Lazer como
instrumentos de hegemonia, mas também como campo de atuagédo pedagdgica em
que é possivel fazer enfrentamento ao status quo e, é nesta direcdo, que nos
posicionamos, buscando contribuir com o debate e influenciar politicas no sentido de
considerar e concretizar as criangas, como sujeitos de direitos.

Ao mesmo tempo, o autor apresenta os riscos de tal proposta afirmando que
sdao semelhantes aqueles enfrentados por outras pedagogias, no sentido de que a
proposta seja apropriada por abordagens com vieses funcionalistas que estejam
mais preocupadas com a reproducdo do status quo ou com o adestramento em

termos de valores comportamentais, do que propriamente com a formagao cultural

'3 Assim como o trabalho e outros elementos da cultura, o lazer pressupde aprendizado, estimulo,
iniciagdo que permitam a complexificagdo da participagao cultural, de niveis mais simples para outros
mais elaborados, acompanhado do enriquecimento do espirito critico fundamental para o exercicio da
valoragao e para a concretizagado das escolhas no lazer, podendo tal exercicio extrapolar para outras
esferas da vida.
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mais ampla que considere ndo apenas a preparacdo para o trabalho, mas as
possibilidades de formacédo para vida, o que inclui a formagado cultural e a
experiéncia cultural.

Nesta obra, o autor afirma as trés possibilidades do lazer (descanso,
divertimento e desenvolvimento pessoal e social), destacando a importancia de
diversificagdo dos conteudos culturais buscando a ampliagdo do nivel de
participacédo dos envolvidos (de conformistas para criticos e criativos) e apontando a
necessidade de que consideremos o duplo aspecto educativo do lazer: a educacao
para o lazer e a educagao pelo lazer. Esta ultima parece ser mais evidente na
aproximagao com a escola, na medida em que se utilizam as atividades de lazer

para se ensinar outros conteudos.

Mas a nog¢ao de educagéao para o lazer ainda € geradora de uma série de mal-
-entendidos. Ela se refere, especificamente, a formacao cultural, a ampliacdo do
repertorio cultural e a valorizacido das praticas sociais historicamente situadas
proporcionando espagos de encontro que permitam diferentes niveis de fruicdo no
lazer, além da possibilidade do 6cio. Estes elementos apontam uma via possivel
para fazer um contraponto a avalanche de “produtos culturais” que sao diariamente
disponibilizados para as criangas (mas nao so para elas), na medida em que possa
se constituir como experiéncia cultural, critica e criativa, expressao das multiplas
identidades e ancorada no aqui e agora, mas também consciente de seu carater

histérico que vai além do vivido por ser coletivo, constituindo a experiéncia cultural.

O ponto em que Kramer (2006) e Marcellino (2004) parecem convergir, ao
tratarem respectivamente da educacéao e do lazer, é o de defender que o tornar-se

humano é um processo de formacgao cultural que ndo depende s6 da escola.

De um lado Kramer (2006, p.60) defende que o trabalho pedagdgico né&o

precisa ser feito sentado em carteiras,

0 que caracteriza o trabalho pedagdgico é a experiéncia com o
conhecimento cientifico e com a literatura, a musica, a danga, o
teatro, o cinema, a producéo artistica, histérica e cultural que se
encontra nos museus, a arte. Esta visdo do que é pedagdgico ajuda
a pensar um projeto que ndo se configura como escolar, feito apenas
de e na sala de aula. O campo pedagdgico é interdisciplinar, inclui as
dimensdes ética e estética.

E, de outro, os questionamentos de Marcellino (2004, p.48)
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[...] ignorar as relagbes pedagdgicas que séo estabelecidas fora da
escola, ndo seria também uma “desconversa” sobre a educacdo?
N&o estariam, dessa forma, sendo deixadas de lado as
possibilidades de mudanca relacionadas aos servigcos publicos
intelectuais que, além da escola, devem ser assegurados a
populacdo? Na sua visdo ampla de educacdo, Gramsci relaciona
entre estes servicos o teatro, as bibliotecas, os museus de varios
tipos, as pinacotecas, os jardins zoolbgicos, os hortos florestais efc.
justificando que “servigos intelectuais sdo elementos de hegemonia,
ou seja, de democracia no sentido moderno”

Parece urgente compreendermos que as criangas sao sujeitos da historia e
da cultura, que precisam se reconhecer na cultura e se apropriar da cultura, a partir
do que acontece na vida em sociedade, na familia, na comunidade, na escola, enfim
nos diferentes contextos em que estdo inseridas o que, de maneira geral, se refere
também a cidade. Por outro lado, a escola, parece nao ter tempo e espaco para
considerar o que se passa na vida, valorizando apenas a dimensao da instrugao e

ocupando-se da preparagao para o mercado de trabalho desde a mais tenra idade.

O fato € que esta perspectiva ja ha algum tempo nao tem respondido nem
mesmo as demandas do mercado o que nos afirma a necessidade de repensar a
escola. Afinal, apesar do aparente avancgo técnico, cientifico e tecnolégico pouco se
avangou na compreensao de que somos constituidos na diferenca e de que o tornar-
-se humano s6 é possivel a partir do olhar do outro. Neste sentido, a experiéncia
cultural que implica a dimensao da producao cultural pode proporcionar experiéncias
culturais significativas, em que temos a oportunidade de confrontar valores e realizar
0 exercicio da valoragao, da cidadania. Mais do que isso, temos a oportunidade de
constituir a nocédo de pertenca que parece dar sentido e mobilizar outra nogdo que é

a de participacéo da vida em sociedade.

Ao serem consideradas pessoas em desenvolvimento as criangas passam a
assumir também uma fungéo social dentro da sociedade, participam de diferentes
lugares sociais (ou o deveriam fazé-lo). A grande questdo a ser formulada é: que
funcdo é essa? A de consumidora em potencial? A de cidada? A de crianca-
-soldado? De que forma, num contexto de rupturas, € possivel garantir a crianga
seus direitos e as condi¢cbes para que possa desenvolver sua personalidade no
exercicio continuo de didlogo e da cidadania proporcionado pelas experiéncias

culturais que se dao nos contextos da convivéncia familiar e comunitaria, nao
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exclusivamente, mas primordialmente na escola? Como a escola dialoga com estas

questdes contribuindo para uma formacgéao cultural abrangente e emancipadora?

Talvez seja importante identificar que, na atualidade, a discussao em torno do
estatuto cidad&o das criangas, quando compreendidas como sujeitos de direitos, é
acompanhada e tensionada pelo esforgo de construcdo de uma infancia global
(normatizada e homogeneizada), consumidora e tecnolégica. Em certa medida,

fala-se em direitos quando menos existem os direitos; fala-se em
democracia quanto mais ela nos falta. Mas o mais grave ¢é o fato de
que, nos contextos de desigualdade e injustica, convivemos com
discursos de representantes oficiais do governo que se apropriam

dos nossos discursos, mas que contribuem para manter a velha
ordem da miséria (KRAMER, 2000, p.3).

Ao serem percebidas como parte do processo de produgdo econémica na
sociedade global, as criangas comegcam a ser alvo das disputas sociais e,
consequentemente, a escola passa a se constituir como “palco decisivo de conflito
em que o projeto politico-pedagdgico é que passa a ser o elemento central na busca
por dar sentido a atividade educativa e por fazer dela um instrumento do devir social”
(SARMENTO, 2004, p.8). Ao mesmo tempo, com o processo de reinstitucionalizagao
da infancia, parece ser fundamental compreendermos que a ruptura com esta
perspectiva de homogeneizagao das criangas passa também pela relagéo entre rua
e escola, em sua concreta relagao e valorizagao da cultura local, pela ampliagdo do

dialogo entre a escola e a comunidade a que a crianga pertence.

Ao compreender que a escola pode se constituir como um dos espagos, mas
nao o unico, para subverter esta logica de “globalizacdo economicista da infancia” é
fundamental analisar as implicagdes dessa normatizacdo e homogeneizagao para a
escola, para as familias e para a relagédo entre as geragoes.

Em primeiro lugar, a escola acaba por se constituir, neste contexto, como
palco de trocas e disputas, resultante da diversidade cultural que nela convive em
condigbes materiais desiguais, geradoras de “contextos de turbuléncia”. Estes por
sua vez, podem ser tratados no contexto da acado educativa, como: algo a ser
controlado por uma dindmica empresarial de educacao, fazendo um regresso as
concepcdes de escola fragmentaria e autoritaria; ou ainda, tratados como mais um
tempo-espago integrante dos mundos da vida da crianga, onde prevalece a

preocupacao de se colocar a criangca como centro do processo educativo, este
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orientado para uma educacdo no exercicio da cidadania em que cada um dos
envolvidos no contexto escolar tem um papel ativo de participagao, visando buscar e
discutir alternativas para as problematicas dos conflitos presentes na escola.

A questao dos conflitos que coexistem no espaco da escola revela, em micro
escala, os grandes conflitos da sociedade, mas n&o podemos nos restringir a isso. E
necessario considerarmos que na escola existe uma infinidade de lutas veladas que
dizem respeito as relagdes entre as geracgdes: de um lado a preocupagao dos
adultos relacionada ao “poder da experiéncia”’ e, de outro, a das criangas que vao
buscando alternativas a sua propria expressao e “experiéncia”.

No que se refere as familias, as mudangas globais tém promovido alteracdes
profundas na estrutura familiar, colocando “a descoberto o carater mitico de algumas
teses do senso comum que véem no nucleo familiar o espaco ‘aproblematico’ e
‘natural’ de protecdo e promog¢ao do desenvolvimento das criangas” (SARMENTO,
2004, p.8). Isso tem obrigado a pensar na familia como uma instituicdo social e que,
portanto, deve ser considerada em suas contradicoes resultantes das condigdes
materiais em que ela se apresenta.

Finalmente, em relagdo a convivéncia comunitaria intergeracional, as
mudangas decorrentes do processo de globalizagdo tém gerado a troca de papéis
geracionais,

com a crescente ocupacgdo do espaco fisico doméstico pelos adultos
(nomeadamente desempregados, reformados, com licengas parciais
de trabalho ou no dmbito do trabalho remoto) e a saida das criangas
para as multiplas agéncias de ocupacdo e regulacdo do tempo

(ludotecas, ateliés de tempo livre, formagdo ndo escolar, desporto
semifederado). (SARMENTO, 2004, p.9).

A grande problematica deste fato € que as criangas acabam sendo furtadas™
de viver experiéncias ludicas, uma vez que grande parte dessas agéncias estédo
muito mais preocupadas com a “ocupacgao adequada” do tempo das criangas ou com
sua preparacgao para o futuro, deixando pouco ou nenhum espaco para a formacéao e
producao cultural das criancas, pouco ou nenhum espacgo para que ela possa “ser

crianga”, na relacdo com outros (adultos e criangas) no mundo. Enfim, nenhum

'* Sobre o tema, o filme Criangas Invisiveis: a infancia perdida, financiado pela Unicef e produzido por
oito diretores consagrados de diferentes nacionalidades (Ridley Scott e de sua filha Jordan Scott;
Katia Lund; Spike Lee, John Woo, Stefano Veneruso, Emir Kusturica e Mehdi Charef) retrata a dura
realidade de criangas de varios paises do mundo que devido a guerras, erros, descaminhos e
problemas tém de abreviar a infancia e sao forgadas a amadurecer prematuramente as custas de
grandes sofrimentos.
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espacgo para que ela possa ser representante legitima da cultura... para que ela

possa ser um OUTRO!

Eu ndo sou eu

Nem sou o outro,

Sou qualquer coisa

de intermédio:

pilar da ponte de tédio

que vai de mim para o outro.
Mario Sa Carneiro

Vamos entdo avancgar, no proximo capitulo, na compreensao dos percursos
historicos das criangas de pouca idade no Brasil, num esforco de compreender as
cicatrizes e os percursos que nos fizeram chegar a atual concepg¢ao das criangas,
como sujeitos de direitos, e suas implicagdes para a educagao infantil.
Inevitavelmente, vamos nos deparar com a transi¢do das criangas da rua para as
instituicées e a partir deste tenso “se movimentar” buscaremos identificar alguns dos
tempos e espacos da educacdo das criangas decorrentes de seu deslocamento

social.
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CAPIiTULO 3

3. A EDUCAGAO DAS CRIANGAS DE POUCA IDADE NO BRASIL: DA RUA AS
INSTITUICOES, OS TEMPOS E OS ESPAGOS DA EDUCAGAO.

O presente capitulo se organiza em cinco momentos focados na
compreensao de como ocorreram as transformacgodes e o deslocamento (politico) das
concepgodes de infancia no Brasil e suas implicagcdes para educacgao das criancas de
pouca idade. Sdo eles: (1) A invisibilidade das criangas, os caminhos de
solapamento do ludico e a idealizagado da infancia; (2) As criangas e a educagéao
ap6s as Grandes Guerras; (3) As criangas trabalhadoras e o processo de
institucionalizagdo das criangas a partir da Modernidade; (4) O processo de
institucionalizagdo das criangas e da infancia na cidade de Sao Paulo e o Projeto
Nacional Modernista; finalmente, (5) o ultimo, trata de identificar os avangos e as
lacunas da concepgao presente em nossa Constituicdo de 1988, que compreende a
crianga como sujeito de direitos.

O esforco de leitura da especificidade do processo educativo na sociedade
brasileira nos permitiu apontar ao leitor, alguns indicios de como o0 processo de
deslocamento politico das concepgbes de infancia tem contribuido com o
solapamento do ludico e com o furto da possibilidade das criangas viverem suas

infancias.

31 A INVISIBILIDADE DAS CRIANGCAS, OS CAMINHOS DO
SOLAPAMENTO" DO LUDICO E A IDEALIZAGAO DA INFANCIA.

Muitos estudos voltados a infancia e as criangcas tomam como referéncia a
obra Historia social da crianga e da familia, de Philippe Ariés (1981), que legou
importante contribuicdo a compreensado da infancia, suas necessidades e papel
social num dado periodo historico.

Um dos temas discutidos nessa obra se refere ao surgimento do sentimento
de infancia que, segundo Ariés, era inexistente na ldade Média tendo se
manifestado a partir das mudancas ocorridas no final do século XVII na Europa, com

'* Do verbo solapar, significa fazer a cova, escavar; no sentido figurado: destruir sorrateiramente;
abalar os fundamentos, provocar a ruina. Arruinar, destruir, demolir; ocultar, esconder, disfargar
(FERREIRA, 1986, p.1.317).
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a Revolugao Industrial. O esforgo iconografico pioneiro desempenhado pelo autor
deixa uma lacuna no que se refere ao periodo anterior quase apontando para o
entendimento de que ndo haviam agdes voltadas as criangas na ldade Média.

Se é verdade que nesse periodo as criangas ainda ndo eram percebidas
como um outro, diferente do adulto, tampouco poderiamos dizer que n&o tinham seu
lugar. A invisibilidade da crianga em registros oficiais anteriores ndo pode significar a
sua auséncia na vida em sociedade. A invisibilidade da infancia expressa téao
somente particularidades da dindmica da estrutura social da época.

Jacques Gélis (1991, p. 328) no terceiro volume da colegao Histéria da vida
privada afirma que

A indiferenca medieval pela crianca é uma fabula; e no século XVI,
como vimos 0S pais se preocupavam com a saude e cura de seu
filho. Assim, devemos interpretar a afirmagdo do “sentimento de
infancia” — como o sinfoma de uma profunda convulsdo das crengas
e das estruturas de pensamento, como o indicio de uma mutagéo
sem precedente da atitude ocidental com relagdo a vida e ao corpo.
A um imaginario da vida que era aquele da linhagem e da
comunidade substituiu-se o da familia nuclear.

Del Priore (2010) coaduna com esta perspectiva e ainda complementa
destacando a importancia de compreendermos de que forma esse “sentimento de
infancia” foi se construindo no Brasil, uma vez que a pobreza e a falta de
escolarizacdo a que foram submetidas as criancas brasileiras tornou inviavel a
transposicao imediata das teses europeias para a nossa realidade.

Além da colonizagao, a escravidao foi outro fator que contribuiu para que o
processo de escolarizacdo no Brasil se desse de maneira tardia, empurrando as
criangas para a lida diaria do trabalho arduo e penoso.

Os estudos de Ramos (2010, p.49) sobre as criangcas nas embarcagdes do
século XVI retrataram as dificuldades enfrentadas na travessia. Violagao sexual,
trabalhos arduos, condigdes precarias que culminavam com a disseminacdo de
doencas e restricdes alimentares faziam parte do dia a dia nas embarcacgdes, aos
quais muitas vezes as criangas nao resistiam e sucumbiam.

O menor mal que podia sofrer apos viver alguns meses no mar,
quando tinha sorte, era o de sofrer um grande trauma e deixar de ser
crianga; ver seu universo de sonhos, esperancas e fantasias
desmoronar diante da cruel realidade do cotidiano das naus do
século XVI; perder sua inocéncia para nunca mais recupera-la
(RAMOS, 2010, p.49)
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A nocdo de uma inocéncia que se perde expressa também, de alguma
maneira, uma idealizacdo da infancia considerada como reinado dos sonhos, das
esperangas e das fantasias. Com isso, ndo estamos desvinculando estas trés
dimensdes da experiéncia cultural das criangas, mas destacando a necessidade de
considera-las de maneira contextualizada levando em conta o fato de as criancas
serem sujeitos historicamente situados, vivendo contingéncias e limitagdes.

No Brasil quinhentista, a situacdo das criangas nao era menos ardua.
Chambouleyron (2010) afirma que desde a chegada das primeiras embarcacdes a
maior preocupacgao foi com a evangelizagado dos nativos. Percebendo as dificuldades
de tal empreitada os padres da Companhia de Jesus nao tardaram a conceder as
criangas orfas portuguesas — sobreviventes das travessias —, a funcdo de educar
seus pares (criangas nativas) juntamente com os padres.

O Ratio Studiorum — documento que norteia a educagao jesuitica — apontava
a educagao como meio de viabilizar a conversao religiosa desejada e o ensino do
canto e da musica, bem como o envolvimento nas festas religiosas, todos eram parte
integrante do aprendizado da doutrina e dos bons costumes. Neste documento a
crianca era concebida como um “papel em branco” em que deveriam ser impressos
“os caracteres da fé e virtude cristdas” (CHAMBOULEYRON, 2010, p. 79) se
constituindo, portanto, como potencial da “nova cristandade” no Novo Mundo.

No entanto, ndo tardou para que os jesuitas enfrentassem problemas com a
consolidagdo de seu projeto evangelizador. Em especial, pois muitas criangas,
quando encerravam os estudos e retornavam a seus grupos de origem, acabavam
abandonando os aprendizados e recuperando velhos habitos. Isso implicou na
adocdo de outra estratégia: na assungcao de um “principio educativo”, na educacgao
das criangas, 0 medo, ou seja, a opg¢ao de conversao pela sujei¢cao e pelo temor.

A partir dai a educagdo da crianga passou a contar também com a
intensificagdo dos castigos corporais, da vigilancia e do incentivo a delagao,
promovendo mudangas substanciais, ndo s6 nas relagdes entre adultos e criangas,
mas também entre as criangas.

A transicao do Brasil Colénia para Império provocou outras alteracbes nas
relacbes entre adultos e criangas. Os cuidados médicos com as criangcas recém-
-nascidas permaneciam (puericultura, alimentagao, cuidados materiais e espirituais)
e burilavam as criancas, incutindo-lhes os valores das colénias. Ao mesmo tempo, a

miscigenagcdo do povo (negros, indigenas, e brancos) também se expressava em
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diferentes formas e conteudos relacionados ao embalar e cuidar das criangcas de
pouca idade, apesar da hegemonia das praticas europeias.

Os mimos em torno da crianga pequena estendiam-se aos negrinhos
escravos ou forros vistos por varios viajantes estrangeiros nos bragos
de suas senhoras ou engatinhando em suas camarinhas. Brincava-
-Se com criangas pequenas como se brincava com animaizinhos de
estimacgéo [..] eram tratadas pelos mais velhos como verdadeiros
brinquedos (DEL PRIORE, 2010, p.96).

A ideia da criangca de pouca idade como brinquedo expressava, em certa
medida, a concepg¢ao idilica que passaram a lhe associar, considerando-a como um
“ser angelical” que deveria ser protegido das mazelas sociais. Tal fato traz indicios
de mudancga na percepc¢ao dos adultos em relacdo as criangas, compreendendo-as
como algo diferente. Esta concepcdo se fez presente, no Brasil, de maneira
hegemonica, entre os séculos XVI e XVIII — o que passou a justificar a preocupagao
com cuidados de ordem pedagogica e psicolégica junto as criangas,
predominantemente no ambito privado (doméstico).

A educacéo do fisico e a educagdo moral se tornaram expedientes de grande
importancia cuja responsabilidade era compartilhada entre pais, médicos e
educadores, no sentido de preparar as criangas para assumirem responsabilidades.

A organizacdo do tempo de aprendizado acabou moldando formas e
conteudos que integravam o tempo dedicado pelas criangas ao brincar. O preparo
para responsabilidades implicava na assuncdo de uma fung¢ao social, mais clara e
intencionada, que também variava dependendo do grupo social a que pertencesse.

Os filhos dos escravos, por exemplo, na medida em que ja
demonstrassem capacidade de agir por si mesmos eram vendidos
para trabalhar em regibes de mineragdo ou para se tornarem fonte
de distracdo para senhoras e seus filhos da nobreza. “Quanto as
criangas negras que ndo podiam participar dos trabalhos e propiciar
lucro, ndo encontramos manifestagées de preocupacdo com seu bem
estar” (SCARANO, 2010, p.120).

No século XVIIl, marcado pela mineragdo em varias regides do pais, a
populacdo de filhos ilegitimos aumentou significativamente e, com ela, as
preocupagdes com o fato de estas criangas se tornarem cidadaos, ou mais
especificamente, proprietarios (pois herdeiros de seus pais) se igualando as
condigbes de vida dos “homens brancos”. Estas criangas eram mal vistas e nao
eram aceitas em muitos circulos sociais, no entanto, tinham um pouco mais de

facilidade em se integrar a vida em sociedade. Isso nao acontecia com os filhos de
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escravos, por exemplo, que com a crise da mineragao acabavam sendo alforriados e
nao tinham a quem recorrer, ficando pelas vilas, vivendo das esmolas e de
expedientes escusos.

A rua fazia parte da vida das criangcas nessa época, era um espacgo de
encontro, convivéncia e, principalmente, sobrevivéncia. E muitas delas sobreviviam
na rua devido a suas qualidades artisticas como o canto e a danga que eram muito
apreciados pela sociedade da época, sendo, algumas vezes, remuneradas para

esse fim.

As criangas participavam ativamente das atividades ludicas como
profissionais, inclusive, sendo pagas para isso se fossem livres, ou
quando escravas, aos donos que as treinavam e empregavam para
esse fim e faziam delas uma fonte de Ilucro (SCARANO, 2010,
p.126).

Novamente é possivel identificarmos uma outra concepcéo relacionada as
criangas, além dos ja mencionados tratamentos como: mercadoria, animal de
estimacao, fragil, trabalhadora, “ser angelical”. Cada uma delas atrelada a exigéncia
de obrigacbes para com a vida em sociedade, distintas certamente, pois
dependentes de sua condicdo de vida concreta, o que acabava por produzir o
conteudo de suas atividades possiveis, solapando a manifestagdo do ludico e
dificultando a superacédo das variadas formas de opressdo a que muitas vezes as

criangcas eram submetidas.

3.2 AS CRIANGAS E A EDUCAGAO APOS AS GRANDES GUERRAS

No livro “Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil” (2011), Demerval Saviani
realiza uma periodizacdo que contempla desde o surgimento da educagao formal no
Brasil até o periodo mais recente. A primeira sistematizagao foi feita com base no
fundamento politico considerando os periodos colonial, imperial e republicano. A
segunda sistematizacdo, fundamentada em Gramsci, passou a considerar que a
analise da estrutura exige a necessaria distingdo entre os movimentos que sao
organicos e conjunturais.

As primeiras décadas do regime republicano foram marcadas por
transformagdes decorrentes do processo de industrializacdo e urbanizacao,
especialmente em cidades como Sao Paulo. A questao do trabalho assalariado

muda profundamente as relagbes sociais, trazendo a tona a luta de classes
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sociais'®. Com a abolicdo da escraviddo e a participagdo macica dos imigrantes as
cidades sofreram profundas mudancgas

Verificava-se um crescimento constante do pequeno comércio, da
classe média profissional ou burocratica e uma intensificagdo da
divisdo do trabalho (SANTQOS, 2010c, p. 212).

A explosdo demografica foi acompanhada pelo crescimento desordenado da
cidade e grande parte da populagdo morava em corticos. A falta de estrutura que
comportasse tais mudangas provocou um aumento das tensdes sociais: aumento
ainda a criminalidade e, concomitantemente, os mecanismos de repressao.

As criangas nesse contexto aparecem, num primeiro momento, nas
estatisticas policiais, atreladas a crimes de vadiagem, desordem, embriaguez, furto
ou roubo. Sob os ideias eugenistas e a defesa da maxima “ordem e progresso” as
criangas passaram a ser consideradas como “sementes do amanha”, devendo ser
educadas pela sociedade para nao se perderem na tendéncia que tinham a
vadiagem. Aqui identificamos o que Ariés (1981) denominou de sentimento da
moralizagcédo. Ele se diferencia da visdo anterior da crianga como “ser angelical”.
Desta perspectiva, a crianga deve ser contida em suas tendéncias e cabe a

sociedade moraliza-la.

A deterioracdo das condi¢cbes sociais, as modificacbes das formas e
modos de relacionamento, e ainda os diferentes e novos padrées de
convivio que a urbanidade impunha a seus habitantes eram
ignorados pelo discurso oficial, que estabelecia a oposi¢do entre
lazer-trabalho e crime-honestidade (SANTOS, 2010c, p.215).

Um dos primeiros documentos elaborados nesse contexto foi o Codigo Penal.

Tudo o que ndo se enquadrasse na légica da produgéo e do trabalho era passivel de

'® Referimo-nos aqui as ideias de MARX, K. Manifesto do partido comunista. Porto Alegre, L&PM,
2010, para quem “A histéria de toda sociedade até nossos dias € a histéria da luta de classes”
(MARX, 2010, p. 23) e a luta de classes (também expressa no campo ideoldgico) se constitui no
motor da histéria, ndo lhe cabendo qualquer naturalizagdo. O que distingue, de maneira bastante
simplificada, a época atual (sob a égide do capital) e as anteriores & a simplificacdo da oposigcéo de
classe com o enfrentamento cada vez mais direto entre proletarios e burguesia. A histéria das
sociedades sempre repousou no antagonismo entre classes oprimidas e opressoras, com o
capitalismo o proletario depende da venda de sua for¢a de trabalho (trabalho assalariado) para
sobreviver e a manutencao do sistema requer a desvalorizagao desta mao de obra com vistas a
manter os lucros. O processo de precarizagdo das condi¢des de trabalho e desqualificagdo da mao
de obra pela incorporagao das tecnologias contribuem para o crescimento da miséria em razao
inversa a riqueza e a populagao. Ao mesmo tempo em que tendem a concentrar a riqueza nas maos
de grupos cada vez menores que detém as condigbes materiais para reprodugéo e produgdo das
forgas de trabalho, estimulam o consumo conspicuo das mercadorias (materiais e simbdlicas)
produzidas pelo sistema, construindo um légica autofagica que reproduz e agudiza as diferencas
entre classes sociais.
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punicéo oficial. As criancas das classes populares, orfaos e aquelas abandonadas
que acabavam se envolvendo com a criminalidade, em especial o crime de
“vadiagem”, comegaram a ser chamadas popularmente “pivetes”, ou ainda,
“‘menores” (devido a referéncia ao Codigo Penal que estabelecia a imputabilidade
das puni¢des para menores de 14 anos).

As primeiras ag¢des voltadas a educagao das criangas que viviam na rua
foram iniciadas por congregagdes religiosas ou fundagdes ligadas a industria e ao
comércio mas, em geral, a preferéncia destas instituicdes era pelas criangas que ndo
tinham historico criminal, ou seja, os filhos de operarios e comerciantes. Elas eram
submetidas ao ensino profissionalizante visando o ingresso futuro nas industrias.

E apenas em 1902 que a primeira instituicdo publica de atendimento as
criancas da rua passou a funcionar.

A “educagao”, ou melhor, a denominada “regeneragao”, das criangas nesses
espacos prezava pelo combate ao 6cio e assumia uma pedagogia orientada para o
trabalho. Além das atividades preparatérias do oficio, as criangas contavam ainda
com aulas de: ginastica, instrugdo militar e educagao civica. As praticas de jogos e

brincadeiras n&o eram toleradas, mas o descanso integrava a rotina de atividades.

Apds longo periodo de influéncia da doutrina religiosa, vamos ver na
Republica a exclusdo de aulas orientadas a este fim. Da mesma
forma, os castigos corporais passam a ser substituidos por um rigido
sistema de recompensas. Os menores ndo escaparam daquelas
politicas de repressdo e contencdo. Os novos padrées de convivio
impostos entraram em choque com as formas habituais de ocupagéo
dos espagos urbanos, resultando numa constante vigilia e represséo
das manifestagbes tradicionais de convivio. As brincadeiras, 0s
jogos, as ‘lutas”, as diabruras e as formas marginais de
sobrevivéncia daqueles garotos tornaram-se passiveis de puni¢cdo
oficial. Os meninos da rua tornaram-se meninos de rua (SANTOS,
2010c, p.229).

As instituicbes voltadas a educagao das criangas, como creches, escolas
maternais e jardins da infancia fizeram parte de um conjunto de ag¢des que se
proliferaram na Europa e tardiamente no Brasil, apds o periodo das grandes guerras,
na passagem do século XIX para o século XX, com o proposito de modelar uma
sociedade “civilizada”.

A concepgéo da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século
XX, em consonancia com as propostas das instituicbes de educacdo
popular difundidas nos congressos e nas exposicoes internacionais,
ja previa que o atendimento da pobreza nao deveria ser feito com
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grandes investimentos. A educac¢éo assistencialista promovia uma
pedagogia da submissdo, que pretendia preparar os pobres para
aceitar a exploracdo social. O Estado nao deveria gerir diretamente
as instituigbes, repassando recursos para as entidades (KUHLMMAN
JR., 2000, p.6).

O que parecia ficar evidente no ideario da época era que a manutengao € o
controle das criangas frente as expectativas do devir da Nagdo poderiam ser mais
eficazes com o processo de institucionalizagdo das criangas. As mudancgas
decorrentes da Modernidade vao transformar, novamente, a representagédo que se
tem da infancia e das criangas, marcadas mais uma vez pela luta de classes que
expressa diferentes papéis exigidos e desempenhados pelas criangas na sociedade.

Rosemberg e Mariano (2010) entendem que, a delimitagdo das etapas da
vida, sdo uma construcao social ocidental contemporanea e que de alguma maneira,
esta delimitacao trata o adulto como apice hierarquico, compreendido como o “ideal’
acabado e fim a ser alcancado. A autora considera que esta € uma das formas de
hierarquia que, ao lado de outras hierarquias, como as de género, classe, raga-etnia
e nacao, configuram um conjunto de relagdes de dominagdo em que as criangas,
apesar de afastadas da producdo econdmica, acabam produzindo recursos
econdmicos se tornando “uteis e rentaveis” ao sistema.

Para as autoras, esta dimensdo da utilidade econbmica das criancas €
sustentada pela demarcacgao etaria e de sua especificidade dinamizando o mercado
de trabalho e de consumo.

Ao se lhe reconhecerem necessidades (ou direitos) especificas (0s),
geram-se novas profissbes no mercado de trabalho adulto que, por
sua vez, geram, também, a produgdo de novas mercadorias e
servigos, inclusive os de natureza politica, académica, filantropica,
comunitaria ou solidaria (ROSEMBERG E MARIANO, 2010, p.696)

Por outro lado, é necessario considerar a outra dimensao que coloca em
evidencia a “utilidade” social atribuida as criangas a partir da modernidade, trata-se
de sua atividade como aluno, como escolar. A escola passou a ser o lugar
estabelecido para o “trabalho” das criancas modernas e isso parece ter ficado
bastante claro no capitulo anterior.

Na medida em que identificamos a “utilidade” atribuida as criangas como uma
marca da modernidade, parece-nos importante ampliar o conceito de infancia como

provoca Kohan (2005) identificando, por exemplo, que as crises, guerras e
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transformacdes sociais se constituem como elementos que marcam um periodo de
infancia que nao é especifico das criangas. Assim, poderiamos refletir sobre como
as transformagdes ocorridas a partir da modernidade geraram “infans” (aquele
afetado que ndo tem voz), mas neste trabalho interessa-nos compreender de que
forma a modernidade “afetou” as criangas, resignificando também a educacgéao e, de
que forma, aquilo que afeta (o afeto) foi cirurgicamente removido da relagéo
humana, dando lugar a coisificagdo das relagbes, rareando o dialogo e impondo o
siléncio por vias sutis que disciplinam, cerceiam e eliminam a pluralidade, a
diferencga e o dissenso. Qual o mundo apresentado as criangas? E como as criancas
se conhecem a partir de sua relagcdo com os outros no mundo? Os estudos e
politicas consideram a forma como as criangas olham, narram e experimentam o
mundo? O que a modernidade trouxe para as criangas?

Emicida faz uma representagcao bastante clara do mundo apresentado as

criancas das classes populares:

Menino, mundo, mundo, menino

Selva de pedra, menino microscopico

O peito gela onde o bem é utdpico

E o novo tépico meu bem

A vida nos tropicos

N&o ta facil pra ninguém

E o mundo nas costas e a dor nas custas
Trilhas opostas, “la plata” ofusca

Fumaca, buzinas e a busca

Faiscas na fogueira bem de rua, chamusca
Sono tipo “slow blow”, onde vou vou

Leio vou, vo, e até esquego quem sou, sou
Calgada, barracos e o bonde

A voz ecoa sO0s mas ninguém responde
Miséria soa como pilhéria

Pra quem tem a barriga cheia, piada séria
Fadiga pra ndis, pra eles férias

Morre a esperanca

E tudo isso aos olhos de uma crianga...

Aos olhos de uma crianga. Emicida.
2013
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3.3 AS CRIANCAS TRABALHADORAS E O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZAGAO DAS CRIANGCAS A PARTIR DA MODERNIDADE

A novidade

Que tem no Brejo da Cruz
E a criancada

Se alimentar de luz
Alucinados

Meninos ficando azuis

E desencarnando

La no Brejo da Cruz
Eletrizados

Cruzam os céus do Brasil
Na rodoviaria

Assumem formas mil

Uns vendem fumo

Tem uns que viram Jesus
Muito sanfoneiro

Cego tocando blues

Uns tém saudade

E dangam maracatus

Uns atiram pedra

Outros passeiam nus

Mas ha milhées desses seres
Que se disfargam tdo bem
Que ninguém pergunta

De onde essa gente vem
S&o jardineiros
Guardas-noturnos, casais
S&o passageiros
Bombeiros e babas

Ja nem se lembram

Que existe um Brejo da Cruz
Que eram criangas

E que comiam luz

Séo faxineiros

Balangam nas construgbes
Sao bilheteiras

Baleiros e gargons

Ja nem se lembram

Que existe um Brejo da Cruz
Que eram criangas

E que comiam luz

) Brejo da Cruz. Chico Buarque.
Album “O cronista”. Universal PolyGram, 1984.

Lancar o olhar para as criangcas trabalhadoras na Modernidade ¢é
compreender os diferentes e elaborados processos de deslocamento populacional

(éxodos e diasporas) como recursos de poder visando manuten¢ao e/ou atualizagao
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do sistema econdmico, produzindo uma “nova onda” de criangas trabalhadoras que
possam integrar o processo de institucionalizagdo forjando o substrato da “Nova

”

Era”.

E no anseio de uma “vida nova'” na cidade grande, que um contingente de
pessoas ousa sair de sua terra natal em busca de oportunidades, sem saber que
muitas vezes vao se deparar apenas com frustragdes e dificuldades. Nesse
processo, assim como anuncia Chico Buarque, assinam sua propria sentenca e vao
lutar cotidianamente pela sobrevivéncia, na selva de pedra, sendo luz (a energia que

movimenta a cidade) e esquecendo-se do “Brejo da Cruz” e de suas origens.

E, ao nos determos nos éxodos e diasporas, vamos identificar que o
nascimento da Republica culmina com o retorno da familia real portuguesa para a
Europa e, ainda, com a intensificacdo do embate entre emancipacionistas,
abolicionistas e escravistas, os anos posteriores a sua proclamacao foram marcados
por mudancgas profundas no pais

A “europeizagdo”, antes restrita ao ambiente doméstico, transforma-
-se agora em objetivo — melhor seria dizer “obsessdo” — de politicas
publicas. Tal qual na maior parte do mundo ocidental, cidades,
prisées, escolas e hospitais brasileiros passam por um processo de
mudanga radical, em nome do controle e da aplicagdo de métodos
cientificos; crenca que também se relacionava com a certeza de que
a humanidade teria entrado em uma nova etapa de desenvolvimento
material marcada pelo progresso ilimitado (DEL PRIORE e
VENANCIO, 2010, p. 218).

O otimismo presente no final do século XIX e inicio do século XX no Brasil
legou a caracterizagao deste periodo como sendo a belle époque, mas apesar do
ideario disseminado nessa época, o que se viu foram crises econbmicas,
desemprego, inflagdo e escravos recém-libertos vivendo em estado de abandono. O
coronelismo e o0 cangaco também eram marcas desse periodo. Assim, evidencia-se
o papel desempenhado nesse periodo pela ciéncia, no sentido de forjar um novo
paradigma. Este tinha como critério definidor as “sociedades civilizadas e seu
ideario”, tidas como “auge” da hierarquia cultural, a nogdo de cultura hegemdnica
nesse periodo era a de sinbnimo de civilizagdo, assumindo posi¢gdes que entendiam

a organizacgao social a partir de distingdes de raga.

'" Mais recentemente, os fluxos migratérios e imigratérios tém ganhado outras caracteristicas globais
e locais.
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As intensas transformagdes geram também movimentos de resisténcia, tanto
na cidade como no campo, além de levantes coletivos que buscavam reagir as
autoritarias mudangas que desconsideravam os modos de vida tradicionais da
maioria da populacao.

Nas cidades, especialmente as que eram atingidas de maneira intensa pelo
processo de industrializagdo, como Rio de Janeiro, Sado Paulo, Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre, comecga a se dar a organizagdo dos trabalhadores no
movimento operario, a luta por melhores condigbes e reducdo da jornada de
trabalho. Composto por diversas correntes (pacifistas e ndo pacifistas) o movimento
operario também se mostrava contraditério, na medida em que os grupos que
defendiam o emprego da violéncia colocavam em marcha o que Del Priore e
Venancio (2010) denominavam de “darwinismo social de origem popular” com a
eliminacdo (por meio de assassinatos) de burgueses e representantes da elite
republicana.

Mello (2008) investiga em sua tese de doutorado a constituicio de uma
politica nacional orientada para as criangas de pouca idade, no periodo de 1899 —
com a criagdo do Instituto de Protegdo a Infancia’ (IPAI) no Rio de Janeiro — até o
inicio do século XX, quando o Estado consolida uma legislagdo especifica para a
“preservacao da infancia”. O IPAI influencia a consolidacdo de agdes voltadas as
criancas € maes de familias pobres, com atendimento médico-
-assistencial direto (pré-natal, puericultura, higiene infantil, gotas de lei — amas,
creches e jardins da infancia) e conferéncias orientadas as maes pobres que
procuravam o Instituto.

As conferéncias reafirmavam perante a populacdo, especialmente
frente as classes populares, o compromisso e a necessidade de se
adotar os preceitos da higiene e comprometiam as maes com a
manutengdo do bem-estar dos filhos, com as crian¢cas que seriam o
futuro do pais (MELLO, 2008, p.97).

'8 O Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia (IPAI) foi criado pelo médico sanitarista Moncorvo
Filho, filho do pediatra Carlos Arthur Moncorvo, dando continuidade as atividades do pai e
protagonizando a formulagdo de um conjunto de agdes voltadas as criangas pobres, doentes,
abandonadas e mal tratadas. O Instituto teve grande influéncia no desenvolvimento da chamada
assisténcia social cientifica, com atendimento a mulheres gravidas e um programa de atendimento
médico-assistencial a criangas pobres, de seu nascimento até os 14 anos. “Uma das intengbes do
meédico Moncorvo Filho era que o IPAI tivesse como atribui¢cdo fazer que as leis de carater social se
tornassem realidade” (MELLO, 2008, p.93) para tal, contou com a concesséo de apoio financeiro do
Estado para custeio do aluguel de sua sede. O reconhecimento da obra acontece pouco tempo mais
tarde contando com o apoio de diferentes segmentos (Estado, Igreja e Instituicdes filantropicas).
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Essa efervescéncia politica, a partir de 1920, passa a incluir também as
associagbes mutualistas, cuja agao era predominantemente assistencialista nao
fazendo os enfrentamentos que os partidos e sindicatos faziam. Toda essa nova
conjuncgao de forcas traz também implicagdes para o “atendimento das criangas da
rua” no Brasil, gerando marcos legais e mobilizando diferentes agentes politicos. E
nesse periodo que todo um aparato legal ligado a educagao e a assisténcia social
passa a apontar para outras fungdes sociais para as criangas.

Até 1922, as politicas de atendimento as criancas de familias pobres existiam
exclusivamente para atender casos de criangas infratoras ou abandonadas,
denominados “menores”. Os asilos ou depdsitos de criangas eram instituicbes de
assisténcia, em geral, sob a responsabilidade de grupos de senhoras religiosas das
elites da época. Essas instituicbes de atendimento das criangcas infratoras e
abandonadas tinham por objetivo: assistir, educar e “incutir habitos saudaveis,
segundo o ideario (elitista) da época” (ARANTES, 2008, p.109)

A “Lei de Assisténcia e Protecdo a Menores” foi o primeiro documento
brasileiro (Decreto n® 17.943-A, de 12 de Outubro de 1927) a inaugurar a tratativa
das criangas abandonadas (denominadas “menores”) como “novos integrantes” da
cena social. Tal decreto foi consolidado, bem mais tarde, pela Lei n° 6.697/1979 que
instituiu o “Cdédigo de Menores”.

Para Faleiros (2005) o conceito predominante da época era o de normalidade
social e, neste sentido, os “menores” deveriam ser alvo da agdo do Estado, do ponto
de vista assistencialista, garantindo minimamente o padrédo social e moral
dominante. A ideia de marginalizacdo estava relacionada ao afastamento
progressivo do processo “‘normal” de desenvolvimento e o cdédigo de menores
buscou deliberar a respeito destes aspectos.

O “Cadigo de Menores” evidenciava o cuidado e a prote¢ao social de criangas
em situagao de abandono ou aquelas que eram vitimas de maus tratos. As primeiras
eram direcionadas aos institutos de educacdao e as demais as oficinas-escolas de
preservacdo e reforma. Em geral, as criangas atendidas pertenciam as classes
populares, mas n&do era pouco comum ver criangas portadoras de algum tipo de
deficiéncia também serem abandonadas por seus pais.

Nesse sentido, € possivel notarmos que as criangas ganham a cena social na
condigcado de sujeitos sob a tutela do Estado, os “menores”, e ndo como sujeitos de

direitos. Além disso, ao analisar a integra dos documentos citados acima podemos
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verificar que a tutela do Estado se aplica as criangas empobrecidas, em geral, os
menores “delinquentes”, desvalidos, abandonados e carentes, reafirmando a
distincédo de classe social.

Outro fato que explicita a distincdo de classe nas politicas voltadas para as
criangas é a criagdo dos Jardins da Infancia, de influéncia Alema, que se
constituiram como o primeiro estabelecimento tipicamente educativo para as
criangas de pouca idade, também no Brasil. A disseminagao destas instituigcdes
ocorreu pela iniciativa privada e estava orientada ao atendimento de criangas da
elite carioca, ja em 1875. A metafora do crescimento da planta € o que inspira o
nome dado por Froebel aos Jardins da Infancia.

No artigo “Os jardins da infancia e as escolas maternais de Sdo Paulo no
inicio da Republica” Kishimoto (1988) se refere ainda a outro tipo de instituigdo
voltada a educacido das criangas de pouca idade na cidade de Sao Paulo, as
denominadas Escolas Maternais. Tais instituicbes surgiram na Franga por volta de
1848, pela iniciativa da inspetora Pape-Carpantier, como uma tentativa de substituir
as “salas de asilos” voltadas ao atendimento assistencial de criangas pobres e
abandonadas. No Brasil, a iniciativa foi difundida pela espirita Analia Franco, com as
Casas Maternais, sustentada pelo ideal de instituicdo que teria condicbes de
colaborar com a modernizag¢ao do pais.

A ideologia do progresso, amparada pelos dispositivos legais e
condi¢cbes sociais e politicas tipicas dos anos 1920, definiu a escola
maternal como um estabelecimento proprio para operarios [...] Muitos
educadores discordavam dessa discriminacdo em torno dos dois
estabelecimentos infantis que atendiam criancas da mesma idade,
tendo apenas uma populagdo distinta: nos jardins da infancia, os
ricos e, nas escolas maternais, os pobres (KISHIMOTO, 1988, p.59).

A forma discriminatodria e segregacionista percebida na relagdo entre Escolas
Maternais, Jardins da Infancia, Parques Infantis e Creches, perduraram por longo
tempo. Se fizermos o exercicio analitico das politicas de educacéo das criangas de
pouca idade na atualidade, também seremos capazes de identificar as distingdes de
classe e com elas as condigdes materiais desiguais para a produc¢ao e reprodugao
da vida na sociedade.

No que concerne a produgdao de conhecimento identificamos algumas
iniciativas que tomaram envergadura nacional, tendo em vista seu alinhamento com

o ideario em “construcao”.
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Em 1922, no Rio de Janeiro, foi realizado o | Congresso Brasileiro de
Protecédo a Infancia e o lll Congresso Americano da Crianga (ambos organizados
pelo Instituto de Protecdo a Infancia), reunindo profissionais dos campos: médico-
-higienista, juridico-policial e religioso. O evento tem significativa relevéncia para
compreendermos as exigéncias que a modernidade (acompanhada da crenga no
progresso € na ciéncia) vinha fazendo em relagao a organizacao da estrutura social.

O conceito de civilizagdo passou a impor o critério da necessidade
das novas instituicbes sociais. As instituicbes de educacdo popular,
para os membros das classes subalternas, compondo um quadro
muito mais amplo do que o sistema escolar, portavam signos de
estigmatizacdo social (KUHLMANN JR., 2004, p. 27).

No ambito federal, em 1923, durante a Reforma Sanitaria de Carlos Chagas,
cria-se a Inspetoria de Higiene Infantil cuja principal finalidade era implementar o
Programa de Protecdo Materno Infantil em diferentes Estados Brasileiros.

Todo esse movimento, envolvendo diversos setores da sociedade em torno
da atencgao as criangas de pouca idade estava atrelado, de maneira mais ampla, a
doutrina Monroe' de 1823, com vistas a construcdo do Estado moderno e da
“civilizacao moderna” cujos EUA seriam sua nitida expressao. E os resultados dos
congressos realizados no Rio, em 1922, bem como os subsequentes, consolidaram
um conjunto de diretrizes que influenciaram diversos setores da sociedade que se
ocupavam da educacido das criangas de pouca idade, incluindo a literatura e as
artes, além da tradicional area da assisténcia, neste contexto denominada como:

“assisténcia cientifica®®”.

"9 “Express3o que se referencia na mensagem presidencial de Monroe em 2 de dezembro de 1823,
na qual, preocupado com uma possivel ocupagéo de Cuba e Porto Rico pela Gra-Bretanha, declarava
que os continentes americanos, com os Estados Unidos a frente, se fechariam a expansao
colonizadora da Europa” (KUHLMANN, 2004, p.45). No entanto, ndo tardou muito para que os EUA
demonstrassem suas intengdes anexionistas, por meio da dominagéo politica e econdmica de seus
acordos diplomaticos e das tramas existentes no plano cientifico e cultural no sentido de mediar e
E)Oroduzir essa fraternidade continental.

A mudanca de denominagdo marca o aparecimento de um conjunto de novas propostas para este
campo, remodelado racional e cientificamente, a partir do final do século XIX. Propagam-se
instituicdes sociais nas areas da saude publica, do direito da familia, das relagdes de trabalho, da
educacgao. As instituigdes juridicas, sanitarias e de educagao popular substituiam a tradigdo hospitalar
e carceraria do Antigo Regime. Sob a perspectiva de melhoria da raga e cultivo do nacionalismo, a
assisténcia cientifica se estruturou a partir de 3 aspectos: (1) concesséo do direito como mérito aos
trabalhadores que se mostrassem mais subservientes; (2) harmonizagdo das polémicas em torno do
papel do Estado e da sociedade civil (beneficéncia privada) na garantia do atendimento; e (3) alusédo
ao método cientifico que permitiria sistematizar agbes e legitimar aquelas que estivessem em
consonancia com os conhecimentos cientificos, naturalizando e cristalizando relagdes e estruturas
sociais (para um detalhamento destes aspectos ver KUHLMANN, 2004, p.60-66).
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KUHLMANN JR. (2004, p.53) afirma que

A assisténcia era o lugar onde se pensava cientificamente a politica
social para os mais pobres, em que se suprimiam os direitos para se
garantir a desobrigacdo de oferecer servicos. A lei, mais que para
fazer justica, serviria para cercear a agdo do trabalhador, evitando
desordens crbnicas. Um dos principais pilares da civilizagcéo é a paz
social, com os obreiros calmos, esfor¢cados, firmes.

O autor identifica ainda certa resisténcia de determinadas correntes do
pensamento educacional em relagdo as instituicbes ligadas a assisténcia, por
exemplo, as creches, se comparadas em relagao as instituicbes consideradas por
exceléncia educativa (jardins da infancia). Coadunamos com o autor quando afirma
que se trata de uma interpretacdo equivocada, posto que a relagdo cuidado e
educacao é intrinseca, ambos estdo atrelados e expressos na organizagao do
trabalho e das praticas pedagdgicas. Talvez a questédo seja corretamente expressa a
partir de duas formulagdes primordiais: quais as finalidades educativas de cada uma
das instituicdbes? A quem se dirige o atendimento em cada uma delas? A analise
histérica nos indica a distingdo de classe como marca das politicas voltadas a
educacgao das criangas de pouca idade no pais.

Em outra esfera, ganham forga os levantes envolvendo militares, culminando
na revolta tenentista entre 1924 e 1927. A Revolugado de 1930 inicia uma década
que sera marcada por revolugcdes e golpes, cujo principal objetivo era desafiar as
oligarquias paulistas com a instauragdo de um governo centralizado no pais.

E na Constituicdo de 1934 que a educacéo é tratada, pela primeira vez, como
direito de todos, evidenciando que a mesma deveria ser ministrada

pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934).

O documento avanga ainda atribuindo a Unido o papel de fixar o plano
nacional de educacao, bem como coordenar e fiscalizar sua execucao no territorio
nacional. No entanto, o documento nao faz distingdes em relagdo a educagao ou
direitos das criangas demonstrando que, no periodo, as criangas estavam
submetidas as mesmas prerrogativas juridicas que os adultos, o que fica explicito no

paragrafo unico do art. 150 quando descreve as normas que deveriam integrar o
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Plano Nacional de Educagdo, dando destaque para o “ensino primario integral
gratuito e de frequéncia obrigatoria extensiva aos adultos”.

Em 1934, segundo KUHLMANN JR. (2004) a Inspetoria de Higiene Infantil é
substituida pela Diretoria de Prote¢do a Maternidade e a Infancia. Neste mesmo ano
€ promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, primeiro
documento do periodo republicado cujo Capitulo Il do Titulo V intitulado “Da familia,
da educacao e da cultura” tratava de detalhar as questdes relativas a educagao e a
cultura, atribuindo a Unido, Estados e Municipios o papel de favorecer e animar o

desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio
artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual (BRASIL, 1934).

O fato de o desenvolvimento da industrializacido no Brasil ndo ter acontecido
de maneira lenta e progressiva, juntamente com a urbanizagdo, como ocorreu em
paises da Europa, gerou inumeras polémicas e implicagdes para todas as esferas da
vida social, especialmente, no que se refere as politicas de atendimento as criancgas,
ou como era comum referir na época “politicas de atendimento aos menores”. A
educacdo passa a ter outro sentido e passa a existir uma demanda de
institucionalizagao em diferentes campos, como o da cultura.

No Brasil, os padrdées e convivio impostos pela modernidade, a partir do
século XIX e, mais intensamente, no inicio do século XX, intensificaram os
processos de institucionalizagdo das criangas, claramente relacionados ao processo
de industrializacdo em franco desenvolvimento que nao desconsiderava ninguém
que demonstrasse condigdes minimas de ser produtivo e integrar as forgas de
trabalho.

As criancas nao foram poupadas, faziam parte do cotidiano das fabricas
trabalhando sob condi¢gdes precarias que colocavam em risco sua vida, e
representavam para os industriarios a possibilidade de garantir mado de obra de
baixo custo.

Grande parte dessas criancas eram filhos de imigrantes, recém-chegados na
cidade e dedicados — junto com suas familias — a busca de realizagdo na América da
construcdo de uma vida sonhada, inviavel na Europa que, no mesmo periodo, sofria
com a fome, guerra e muitas doengas. No entanto, o cotidiano com o qual se
depararam era bastante diferente reduzindo-se ao trabalho exaustivo, a violéncia na

cidade e a vida degradante nos corti¢os.
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Apesar das condicdes de vida e do ambiente insalubre do local de trabalho,

as criangas ainda criavam suas estratégias para brincar.

O mundo do trabalho nao subvertia a infancia e a adolescéncia a
ponto de excluir o ludico de suas vidas. As brincadeiras dos menores
teimosamente resistiam a racionalidade imposta pelo ambiente de
trabalho e foram, ao longo do tempo, em nome da disciplina exigida
nos regulamentos das fabricas e oficinas, o claro detonador de
atitudes violentas (MOURA, 2010, p.268).

Em geral, as brincadeiras eram punidas com castigos fisicos quando
realizadas no interior das fabricas. O que n&o impedia que as criangas continuassem
brincando, muitas vezes, fazendo uso de objetos perigosos ligados a sua fungéo o
que acarretava acidentes, as vezes, fatais. Diferente do adulto, as criangas tinham
uma forma prépria de resistir ao ambiente insalubre e as jornadas extenuantes, isso
nos mostra que apesar das tentativas de furto do ludico, as criancas criavam formas
de brincar e cantar durante o trabalho o que se constituia como um comportamento
nao toleravel para um trabalhador. Tratava-se de uma luta silenciosa e nao
declarada, se comparada as lutas travadas pelo movimento operario.

O brincar das criancas operarias criava brechas, por onde elas corriam: a
construcédo de vinculos e da afetividade, a construcdo de sentidos e significados
proprios, o riso... elementos que resistiam a rotina esmagadora das industrias. Por
este motivo ndo tardou para que a questdo do trabalho infantojuvenil se tornasse
fonte de inspiragéo das lutas e reinvindica¢gdes do movimento operario.

Além das criancas que trabalhavam nas industrias, com o desenvolvimento
das cidades, é possivel identificar outros grupos de criangas que se dedicavam a
atividades informais nas regides centrais: vendiam bilhetes de loteria pelas ruas da
cidade, postavam-se como engraxates junto as pragas e as portas das igrejas e
vendiam jornais pendurados nos estribos dos bondes (MOURA, 2010).

Finalmente, as criangas que ndo estavam envolvidas em nenhuma dessas
atividades produtivas acabavam encontrando na rua um lugar de diversdo e
sobrevivéncia, onde praticavam arruacgas e pequenos furtos e roubos.

Para a maior parte das criangcas o cotidiano de suas vidas estava
condicionado pelo mundo do trabalho. Mas o crescimento acentuado da populagao
de criangcas que vivia perambulando pelas ruas — tratadas como menores
moralmente abandonados — associado aos ideais eugenistas da época promoveram

alguns mecanismos de “limpeza social do espacgo urbano”, entre eles a criagao de
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instituicées filantropicas da industria e do comércio, bem como institutos publicos. O
Estado assume o papel de repensar a cidade e, com isso, se ocupar das criangas
nao absorvidas pelas atividades produtivas.

Ou seja, as politicas voltadas para as criangas tém sido historicamente
determinadas pelas ideias e conceitos abstratos atribuidos a infancia e as criangas
em cada época, o que implica também a definicdo de fungdes sociais distintas que
acabam evidenciando ou tornando invisiveis as demandas concretas deste
segmento da populagdo, tornando o uso politico das criangas uma marca nos
diferentes projetos nacionais.

A evidéncia estratégica das criangas nas agendas politicas, ndo € recente e,
de maneira recorrente, surgem nos momentos de transicdo ou de nova organizagao
da estrutura social, atrelada também as lutas e movimentos sociais.

Encontramos em Marshall (1970) algumas aproximagdes que reafirmam tal
diretiva:

A educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a
cidadania, e quando o Estado garante que todas as criangas serdo
educadas, este tem em mente, sem sombra de duvida, as exigéncias
e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacgao. O Direito a educagéo é
um direito social, de cidadania, genuino, porque o objetivo da
educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como direito da crianga
frequentar escola, mas como direito do cidaddo adulto de ter sido
educado. E, nesse ponto, ndo ha nenhum conflito com os direitos
civis do modo pelo qual s&o interpretados numa época de
individualismo. Pois, os direitos civis se destinam a ser utilizados por
pessoas inteligentes e de bom senso que aprenderam a ler e
escrever. A educacdo € um pré-requisito necessario da liberdade
civil. (MARSHALL, 1970, p.73).

Em certa medida, é a partir desta perspectiva que muitas politicas justificam o
processo de excessiva institucionalizacdo da formacdo das criangcas. Elas
historicamente tém se constituido como objeto pedagdgico e pega central para forjar
a Nacdo. Mas a questao fundamental € compreendermos de que forma a educagao
para criangas de pouca idade tem sido garantida, historicamente, para as criangas
de diferentes classes sociais? Perpetuando injusticas ou buscando supera-las?
Considerando olhares, narrativas e experiéncias das criangas que sao sujeitos de
direitos historicamente situados num tempo-espagco em que se produzem e

reproduzem distintos modos de ser crianga e de viver a infancia?
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Os Estados Modernos, orientados pela politica do Welfare State (Estado de
Bem Estar Social) promoveram diversas combinagdes entre mercado, Estado e
familia o que implica diferentes estratégias de protegcao e educacgéo das criangas de
pouca idade, entre eles: (1) a mercantilizagdo dos servigos de protegdo social
(paises como EUA, Canada e Australia); (2) o corporativismo estatal (Alemanha,
Franca, Italia e Austria) onde os servigcos do Estado atuam quando falta estrutura de
estratificacdo social (familia); (3) universalismo e desmercantilizagado (tipico dos
paises circunscritos a Escandinavia) com a infima participacdo do mercado, os
servigos sociais visam promover a igualdade — ndo a partir de condigbes minimas,
orientadas as classes menos favorecidas — com melhores padrées de qualidade
(MELLO, 2008).

Em termos gerais, até os anos 1930, a crianga era considerada um
ser incompetente, como um adulto ainda por se completar. Vista
dessa maneira, a aten¢cao da sociedade para com ela deveria voltar-
-Se a Ssua sobrevivéncia, ou seja, aos cuidados com a saude e
alimentagéo, ou entao, essa atengcdo deveria ser dada ao aluno, um
ser que, por sua vez, distanciava-se da crianca (ARANTES, 2008, p.
60-61).

O avancar do século XX é marcado pela ampliacdo das oportunidades
educacionais e, com isso, aumentam as instituicbes educacionais e a preocupacao
com o atendimento da classe proletaria, por meio das escolas maternais, creches e
dos parques infantis, visando responder a crescente luta por melhores condigcdes de
trabalho e garantia de direitos as mulheres trabalhadoras.

As creches®' representaram uma conquista histérica das lutas feministas e
conviviam, até 1960, com outras formas de atendimento para as criancas de pouca
idade, como: guardas, asilos, abrigos, tutela, cuidado em domicilio. No texto “A
educacao de criangas de 0 a 6 anos e a constituicao”, Fulvia Rosemberg (1985)
denuncia a auséncia do tema na legislagdo brasileira, identificando apenas a
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) e a Constituicdo do Estado de S&o Paulo
(Emenda Constitucional do Estado de S&do Paulo de n° 31, de 31/05/1982) como os
unicos documentos que regulamentam o atendimento da crianga de pouca idade (0

a 6 anos). No funcionalismo publico o0 que ocorre € uma transposi¢ao direta do

! Considera-se creche “toda instituigio especializada onde a mulher trabalhadora (ou n3o) deixa
seus filhos do 1° més até os 6 anos”. Brasil. Ministério do Trabalho. Convénio MT/Senai/Senac. A
formacao profissional da mulher trabalhadora no Brasil. Rio de Janeiro, 1976, p.119.
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disposto na CLT, o que evidencia que se tratava de politicas atreladas aos direitos
das mulheres trabalhadoras e nao focalizadas nas criancas.
Esta reivindicagao é portadora de uma novidade para a realidade da época:
a aceitagdo implicita de que a educagdo da crianga pequena néo

seria mais reservada exclusivamente a familia, mas, por direito,
compartilhada com o Estado (ROSEMBERG, 1985, p.4)

Ainda na década de 1930, outra mudanca acontece — além de intensificar a
institucionalizagdo das criangas — a partir da consolidagdo das praticas
intervencionistas do governo Vargas (Estado Novo) que prezavam pela aproximagao
entre educagdo e civismo. Uma das estratégias utilizadas para alcangar tais
objetivos se refere a inclusdo das praticas de educagao fisica, em carater
obrigatério, em todas as escolas primarias, normais e secundarias. Esses foram os
elementos que passaram a integrar o processo de institucionalizagdo com o objetivo
da “formacdo do homem nacional”’, iniciava-se uma “Nova Era”, reunindo os

elementos necessarios a consolidagao do processo civilizador.

3.4 O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGAO DAS CRIANGCAS E DA
INFANCIA NA CIDADE DE SAO PAULO E O PROJETO NACIONAL
MODERNISTA

E importante destacar que desde 1910, com a chegada dos imigrantes nas
grandes cidades, especialmente em Sao Paulo, ocorreu o florescimento de muitos
clubes e associagcbes desportivas que se organizavam a partir de grupos de
imigrantes, como espaco de preservacao da identidade e de determinadas praticas
que traziam de seu pais de origem. Além dos clubes, as agremiagdes e 0s servigos
sociais ligados a industria e ao comércio se espalharam por todo pais.

As praticas esportivas e as formas de lazer ativo se disseminam pelas cidades
seja como praticas ou, ainda, como forma de entretenimento das grandes massas.
No entanto, ndo tardou para que essas praticas se tornassem alvo dos ideais
higienistas dominantes na época. O 6cio e as praticas esportivas ou culturais como
forma de lazer eram frontalmente combatidos pelos especialistas (militares, médicos

e pedagogos) para quem
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O esporte e o aprimoramento fisico deveriam estar relacionados a
ideais mais elevados: seja a melhoria do tipo racial, seja a
intensificagdo do sentimento civico de dedicacdo a comunidade
nacional (PARADA, 2011, p.352)

As institui¢gdes voltadas a educacgao das criangas foram os primeiros lugares a
sofrerem intervencbes, depois das vilas operarias. A cidade passava por
intervengdes modernizadoras de carater conservador homogeneizando e forjando
um cotidiano e seus modos de vida, o desenho de uma nova sociabilidade negou as
tradicbes dos diversos grupos e promoveu uma mudanga significativa nos
parametros balizadores da educagao das criangas.

Para Rago (2004, p. 392)

Embora a cidade tenha-se formado a partir do encontro de varias
nacionalidades, entre milhares de imigrantes europeus e migrantes
rurais que aqui aportaram e 0s negros ex-escravos e livres que aqui
viviam, as elites dominantes procuraram impor autoritariamente seu
novo modo de vida, percebido como moderno, tentando eliminar as
diferengas culturais existentes, erradicar os habitos populares vistos
como atrasados ou perigosos, sefa expulsando os negros e outros
‘indesejaveis’, seja protegendo seus bairros com muralhas invisiveis.
Além disso, procuravam interferir decididamente na composigcao
étnica da populagcdo, em busca do ‘branqueamento da raca’

A educacgao das criangas filhas do operariado paulista foi o objeto dos estudos
de Ana Lucia Goulart de Faria (1994) na tese intitulada “Direito a Infancia: Mario de
Andrade e os parques infantis para as criangas de familia operaria na cidade de Sao
Paulo (1935-1938)”; a autora defende a importancia de se considerar a crianga como
produtora e consumidora de cultura, além de afirmar as creches, pré-escolas e
demais instituicbes da Educacao Infantil, no caso os Parques Infantis, como locais
privilegiados e coletivos com potencial para garantir o direito da crianga a “ser
crianga”.

A forga das ideias da Semana de Arte Moderna (1922) colocou em questéao a
propria concepcdo de educacdo da época, apontando para a luta em relacdo a
garantia de oportunidades “a populagcido, inclusive aquela com menor poder
aquisitivo, a possibilidade de viver, de se apropriar e de produzir cultura” (ARANTES,
2008, p.68). A criacao do Departamento Municipal de Cultura, na cidade de Sao
Paulo, busca captar o espirito da época. Mario de Andrade fica a frente do
departamento no periodo de 1935 a 1938, quando implementa uma série de
trabalhos e acbes que influenciaram a educacao e a cultura em todo o pais, entre

eles: o servico de Jogos e Recreio, composto pelos projetos de Parques Infantis,
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Biblioteca Circulante e Biblioteca Infantil, sempre com estruturas localizadas em
bairros operarios.

Os Parques Infantis tinham como principal objetivo atender as
criangcas provenientes de familias mais pobres, valorizando a
educacgcdo em seu sentido mais amplo de reconhecer e recuperar a
identidade cultural, por meio dos jogos, das artes, do folclore
possibilitando, a partir da expressdo e criacdo humana (artistica e

“

literaria) — ou seja, pela valorizagdo do lazer, evidenciar ‘o
entendimento consigo mesmo, com sua histéria pessoal e social,
provavelmente tornando-se mais sensivel, criativo e responsavel pelo
destino individual e coletivo” (ARANTES, 2008, p. 86).

Ao mesmo tempo, os Parques Infantis, se constituiram como uma importante
fonte de informagdes a respeito das condicbes de vida e saude das familias
operarias contando, para isso, com: recreacionistas, técnicos de educacao fisica,
educadoras sanitarias e educadoras musicais. Caracteristicas bem diferentes dos
Jardins da Infancia cuja preocupagao central estava em preparar as criangas para o
processo de alfabetizacdo, com vistas as demandas do Ensino Fundamental.

Tal distingao explicita tragos do que mais tarde é definido por Libaneo (2012)
como “escola dualista”: de um lado uma escola que desempenha a fungao de centro
de acolhimento social para os mais pobres e, outra claramente centrada na
aprendizagem e no acesso e desenvolvimento de tecnologias, que estaria a
disposicao dos mais ricos.

Ao analisar o programa de Parques Infantis, Faria identifica os rudimentos da
rede de Educacédo Infantil paulista, a primeira agao publica municipal de educacao
(embora n&o escolar).

La produziam cultura e conviviam com a diversidade da cultura
nacional, quando o cuidado e a educagdo ndo estavam
antagonizados, e a educagdo, a assisténcia e a cultura estavam
macunaimicamente integradas, no ftriplice objetivo parqueano:
educar, assistir e cuidar (FARIA, 1999, p.62)

Outro fator importante no desenvolvimento dos Parques Infantis, segundo a
autora, é a indissociabilidade entre cuidado—educacdo—cultura, bem como a
valorizagdo do ludico compreendido como elemento constitutivo da cultura dos

povoszz, a construgdo do projeto pedagogico envolvendo manifestagdes populares,

2 para aprofundar essa discussdo sugerimos: HUIZINGA, Johan. Homo Ludens. S&ao Paulo,
Perspectiva, 1971. Roger Callois, em O homem e o sagrado faz a critica da ideia central defendida
por Huizinga de que o jogo é a base da cultura, mas coaduna com a reflexdo em que o autor aponta a
progressiva decadéncia do componente ludico da cultura. O artigo “Contribuicées de autores
classicos modernos e contemporaneos para os estudos do lazer” do prof. Nelson Carvalho Marcellino,
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folcldricas, artisticas e estéticas sdo indicadores que refletem claramente isso. A
autora considera que

N&o s6 os Parques Infantis, mas o Departamento de Cultura como
um todo era um projeto de educagdo extra escolar que garantia o
direito ao espago publico para o operariado, fazendo parte do projeto
municipal de urbanizacdo da cidade, atendendo a Constituicdo da
época que exigia a utilizagdo de 10% do orcamento da prefeitura
com os sistemas educativos. (FARIA, 1999, p. 68)

Baseado no conceito de producgao cultural, a proposta de Mario de Andrade
nao colocou apenas a crianga no centro do processo educativo, mas a afirmou como
representante legitima da cultura de sua classe.

Ao lado do folclore, jogos e brincadeiras, as diferentes manifestagoes
artisticas compunham as atividades principais dos Parques Infantis,
fazendo que as criangas participassem do projeto de construgdo da
cultura nacional. Mario de Andrade acreditava que a crianga nao so6
aprende e consome a cultura de seu tempo, como também produz
cultura, seja a cultura infantil de sua classe, seja reconstruindo a
cultura a qual tem acesso (FARIA, 1999, p. 70)

A tese de Simone Micaroni®®, publicada em 2007, analisa o papel mais
especifico desempenhado pela Educagao Fisica nos Parques Infantis da cidade de
Sao Paulo no periodo de 1947 a 1957, tendo como fonte primaria de seu estudo o
Boletim Interno da Divisdo de Educagao Assisténcia e Recreio da Secretaria de
Cultura do Municipio de Sao Paulo. A autora diverge da interpretacdo de Faria
(1999) na medida em que identifica na proposta uma dimensao de adequacéo social
as demandas da sociedade urbana e industrial em expansao. De qualquer maneira
ha que se considerar o contexto da época e 0s avangos que a proposta trouxe para
a educacao em relacédo ao que se constituia hegemonicamente até entao.

Os Parques Infantis foram institucionalizados na década de 1930, com a
preocupagao de garantir o atendimento aos filhos de operarios, com idade entre 3 e
12 anos. No caso, das criangas de 3 a 6 anos o atendimento era em periodo integral
ou no contraescolar, sempre orientado por preceitos medico-

-higienistas e pelo propdsito de educar e assistir por meio da recreacao,

publicado na Revista Licere em dezembro/2010, traz uma discussao bastante interessante sobre as
criticas a obra de Huizinga, contextualizando essa discussdo no campo dos Estudos do Lazer.
Disponivel em: www.anima.eefd.efrj.br/licere/pdf/licereV13N04 ar2.pdf

% MICARONI, Simone. A educacgao fisica nos parques infantis da cidade de Sdo Paulo: 1947 a 1957.
Dissertagcao de mestrado. Programa de Pds-graduagédo Stricto Sensu em Educacgéo. Universidade
Sao Francisco. Itatiba, 2007.
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Pela analise do Boletim Interno, entende-se que a Educacgéo Fisica
propiciava condigcbes de vida saudavel as criancas de 3 a 6 anos de
idade, nos diversos aspectos: fisico, social, intelectual e emocional.
Porém, podemos também inferir que ela dirigia o movimento para
que a crianga fosse Util e adequada a sociedade. Portanto, a
Educacao Fisica pensada nos Parques Infantis, com seu carater
emancipador e disciplinador, atendia ao projeto da municipalidade
que pretendia moldar as criancas para atuarem em uma Sociedade
urbana e industrial, muito exigente com relagdo a sua linguagem
corporal (MICARONI, 2007, p.120)

Educagao e assisténcia apareciam entrelagadas nesta politica e a garantia
dos preceitos hegemoénicos previa ainda a estruturacédo de espagos adequados as
finalidades que, em geral, contavam com: brinquedos de parque, amplos espacgos
arborizados e abertos, com tanques de areia, casa de bonecas e piscina. Se, por um
lado, a educacéao fisica expressava sua funcdo de “adequacgao social”; por outro
lado, a insercao destas praticas nos Parques Infantis representou um significativo
avango em relagado a dicotomia corpo-mente, a partir de uma proposta bio-psico-
-sociolégica que se opunha ao Método Francés®* (orientado na perspectiva
anatomo-fisioldgica) amplamente disseminado desde a Il Guerra Mundial durante o
Estado Novo.

Desta perspectiva a recreagdo assume um papel utilitario, cujo foco principal
era a mudanca dos habitos cotidianos da crianga, cabendo as recreacionistas e as
professoras de Educacao Fisica o objetivo de criar “o habito da boa atitude” fazendo
uso e coordenando agdes corporais, de cuidado com o corpo e consigo. As reflexdes
da autora revelam certa ambiguidade em relagdo aos Parques Infantis: na mesma
medida em que entendiam e pretendiam valorizar a crianca em seu “ser crianga’,
como produtora de cultura, ndo fugiam completamente ao espirito de seu tempo cuja
preocupagao central era a formacado de uma Nagao em consonéancia com os valores
e as novas disciplinas impostas pela modernidade.

As acgdes da administragcdo publica eram desenvolvidas em diferentes tipos
de unidades educativo-assistenciais®, todas elas com vistas a cumprir o objetivo de

corrigir desvios comportamentais, promovendo habitos “saudaveis”, “moralizar a

%0 Regulamento Geral de Educacéo Fisica n° 7 (Método Francés) surgiu em 1927 na Franga e foi
considerado como proposta adaptavel a realidade brasileira na década de 1930, por sua
caracteristica cientifica, racional e moderna. O Método baseava-se no pensamento médico-higienista
€ possuia uma concepgao anatomo fisioldgica do ser humano. Inicialmente foi adotado pelo Exército
Brasileiro e forcas de seguranca publica do Estado de S&o Paulo e, pouco depois, pelo Ministério da
Educacao e Saude. (BETTI, 1991, p.75).

» Parques Infantis (para criangas filhas de operarios), Recantos Infantil (para criancas filhas da classe
média), Centros de Mogas, Centros de Rapazes.
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vida” a partir do “desenvolvimento integral da personalidade humana”
(DEPARTAMENTO DE CULTURA, 1949).

Nesse sentido, ndo parece ser dificil compreender a articulagao entre cultura
e educagao nesse projeto politico. Pela primeira vez na historia brasileira a cultura
esta integrada a outros setores da administracdo publica, contando com grandes

investimentos financeiros, estruturais e programaticos.

A acao de governo previa ainda a intersetorialidade entre educacgao, esporte,
higiene, assistencial social e meio ambiente, cabendo a cultura o papel transversal,
que era em certo sentido ambiguo, pois ao mesmo tempo em que nomeia um critico
social como Mario de Andrade para o Departamento de Cultura, também deixa claro
o esforgo de instituir outras formas de dominagao social, travestidas de politica social
para garantir “a paz e a ordem social”’, deixando claro a preocupag¢ao com “formagao
do homem do amanh&”, portanto, buscando disciplinar e moralizar os tragos culturais
da populagdo que vivia nos centros urbanos, com a intengdo de formar algo que
poderiamos nominar de “tipo brasileiro urbano” que estivesse mais alinhado as

demandas do processo de industrializagao.

A questdo social® que antes era uma questédo de policia, ganha proporgdes
inimaginaveis e passa a ser uma questao de politica. Afinal, com a consolidagao da
Republica a postura politica ndo poderia prescindir do povo, ao mesmo tempo isso
instalava um “problema” politico para a elite brasileira: como invocar o povo? Mas,

ao mesmo tempo manté-lo a certa distancia das decisdes politicas?

A tese de doutorado de Katia Danailof (2006): “Criangas na trama urbana: as
praticas corporais nos parques infantis de Sdo Paulo nos anos 1930” aprofunda o
debate em relagcdo aos Parques Infantis, evidenciando o papel que estes
desempenharam no projeto mais amplo de tornar a capital paulista um modelo de

cidade moderna, inspirador para outras regidées do pais. Essa perspectiva

privilegia, a reestruturagdo das fabricas e a adequacdo dos espagos
de convivio ao operariado com o objetivo de ocupar o tempo em que
se mantinham fora das fabricas. Aos olhos do prefeito, seria um
projeto que atenderia as necessidades dos operarios e, ainda, um
interessante mecanismo para contengdo da mobilizagdo politica e
eficaz meio para a prevengédo da paz social (DANAILOF, 2006, p. 54)

% Entenda-se aqui como questao social o conjunto de conflitos que envolviam o povo.
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O crescimento populacional da cidade que acolheu imigrantes de varias
partes do mundo (ltdlia, Japado, Espanha, Portugal, entre outros) se tornou um
elemento preocupante para as autoridades. Em primeiro lugar, devido aos costumes
e praticas que cada um destes grupos trazia de seu pais de origem, o que contribuia
para a crescente perda das tradicdes e praticas consideradas pelas autoridades
como ‘“tipicamente brasileiras”. Em segundo, devido aos intensos movimentos
organizados do operariado por salarios e condi¢gdes de trabalho mais dignas.

A proposta dos Parques Infantis tem por objetivo sanar essa problematica e
atuar ainda sobre os elevados indices de criangas abandonadas o que demonstra a
vinculagao da proposta ao plano de lazer da cidade

escolas, centros de saude, creches, asilos infantis e os parques sdo
alguns dos espacos que deveriam abrigar as criangas e, com isso, a
cidade passa a ser mapeada pelas acdes destinadas a infancia,
gerando, assim, sua institucionalizagcdo. Apesar da singularidade das
acbes que caracterizam e diferenciam estes espacos, cada um
serviria para e contribuiria com a sociedade (DANAILOF, 2006, p.10)

Desta forma, era possivel interferir nos bairros operarios com vistas ao
desenvolvimento do ideal hegeménico de “ordem e progresso”.

Se, por um lado, os Parques Infantis lutavam para preservar aspectos da
identidade brasileira (por meio de jogos tradicionais e folcléricos, arte popular,
ginastica e trabalhos manuais) e se constituiam como espacos que prezavam pela
garantia do direito das criangcas a serem criangas. Ao mesmo tempo,
contraditoriamente, as tratava como objeto de pesquisa®’, o que contribuia de certa
forma para a construcdo de uma identidade nacional.

A concretizagdo desse projeto de educacdo pensa a crianga como
sintese de um pais que tem no encontro entre ragas distintas, entre
imigrantes, caboclos e indios, uma ‘mistura” inevitavel de
caracteristicas fisicas e culturais, cujas diferengcas e identidades
deveriam ser estudadas antes que os dados se perdessem. A
preocupacdo com um futuro incerto é novamente exposta nos
parques infantis a medida que esses espag¢os retnem diferentes
povos que chegavam de todas as partes do mundo e passavam a
conviver no Brasil (DANAILOF, 2006, p. 112)

# Danailof (2006) destaca a aproximacgao entre ensino e pesquisa nos Parques Infantis, numa
perspectiva marcada pelo olhar da antropologia fisica. Tal relagao se intensifica a partir da
interlocugao entre Mario de Andrade (responsavel pela implementagao dos Parques Infantis na
cidade de Sao Paulo) e Dina Lévi-Strauss que ocorreu a partir do | Curso de Etnografia ministrado a
alunos da ESP e da USP, em 1936, cuja finalidade foi a formagao de investigadores sociais visando
garantir os registros da memdaria que auxiliariam no processo de compreensao das praticas e
costumes presentes na sociedade e captados pela “percepgao infantil”.
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Ao mesmo tempo € necessario considerar que as transformagdes no campo
educacional acontecem no mesmo momento em que prolifera a questdo da
identificacao politico-nacional e em que emerge uma nova classe social — a classe
meédia. Nesse contexto a educacdo assume uma perspectiva salvacionista e
redentora. A reforma da educacgao era vista como imprescindivel para a reforma da
sociedade. Portanto, o Manifesto do Movimento Modernista se colocava claramente
contra a escola tradicional, mas seu viés, excessivamente idealista, gera
contradi¢des e cria fragilidades, sobretudo no que se refere a expectativa depositada
na educacao num Estado que era visto “como protetor”.

O Manifesto de 1932, na esteira do escolanovismo, continha trés
bases: a econbmica, na qual rogava-se a ampliagdo do
desenvolvimento industrial, que substituiria o setor agroexportador,
isto influiria numa posicdo de modernidade, superando-se o
conservadorismo até entao presente; o aspecto politico era relevante
e estava incluso numa proposta pedagdgica de desenvolvimento do
sujeito e de escola como uma questado social, que iria enquadrar a
politica e a economia, por via da constru¢do democratica; e,
finalmente a questdo educacional, na qual tratava-se a educacao
como elemento formador do cidadao e da formagdo de méo de obra
adequada para o mercado em construgéo (LIMA, 2012, p.979)

A proposta do Manifesto de 1932, em que pese tal carater, se posicionou
frente a educacao dualista e elitista que predominou até 1930. Na qual, o ensino
primario articulado com o ensino profissional era destinado aos pobres e o
secundario com continuidade ao superior voltado a elite. Além disso, contribuiu com
o destino da legislagdo que rege a educagao, passando a pensa-la a partir de uma
organizacdo nacional. E, apesar das criticas, tais aspectos merecem ser
considerados do ponto de vista de conquistas histéricas da educacao brasileira.
(LIMA, 2012).

Por outro lado, com a instauracédo do Estado Novo o pensamento conservador
passa a ter hegemonia no contexto politico e isso traz implicagbes para a discussao
da educagdo, alterando os caminhos que vinham sendo tracados a partir do
Manifesto. A principal mudanca foi o fato de o Estado passar a assumir o papel de
subsidiario da educacao desincumbindo-se deste dever.

Todos esses aspectos vao sinalizando as relagdes existentes entre estrutura
e superestrutura, entre as questbes econbOmicas, politicas, sociais e as
transformacdes nos campos da cultura e da educacéo brasileira evidenciando que, a

cada novo ciclo de transformacgao econémica, as dimensdes relacionadas a cultura
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passam por profundas transformagdes que de alguma forma respondem as novas
demandas do sistema econdmico, sobretudo no que se refere a mao de obra para
os “novos mercados de trabalho”, uma vez que a escola tem se constituido,
historicamente, como um verdadeiro instrumento de hegemonia de classe social.

As politicas de atendimento as criancas no Brasil podem, assim, ser
consideradas como um jogo politico (enjeux) em que

diferentes atores sociais (Igreja, médicos higienistas, filantropos,
movimentos de mulheres, associagbes profissionais e sindicatos)
conseguiram — em varios momentos da histéria do pais — converter a
infancia num tema prioritario da agenda de politicas publicas
(MELLO, 2008, p.13)

A criagcao do Departamento Nacional da Crianga, em 1940, junto ao Ministério
da Educacao e Saude Publica, da uma dimensao do lugar ocupado pelas criangas
no projeto autoritario e populista do Estado Novo, que se ocupou de instituir uma
infancia sob a constituicdo do aparato do Estado de Bem Estar Social. Grande parte
das agdes implementadas se inspiraram nas instituicdes filantropicas e privadas,
bem como nos servicos do médico higienista Moncorvo Filho que conduzia os
trabalhos do Instituto de Protecéo a Infancia no Rio de Janeiro.

As analises de Wadsworth (1999) apontam que

O movimento da assisténcia a infancia acabou por converter-se
numa cruzada pessoal de Moncorvo Filho, que se engajou
apaixonadamente na luta, tendo construido modelos institucionais e
ideolégicos com os quais esperava alterar o conteudo e a forma do
sistema assistencial no Brasil [...] A estrutura institucional de
Moncorvo Filho reforgava as hierarquias sociais e de géneros e, ao
mesmo tempo, oferecia ao governo um modelo organizacional e
institucional para a assisténcia a infancia

Rus-Perez e Passone (2010) ao contextualizarem o atendimento das criangas
no Brasil, identificam trés periodos relacionados ao desenvolvimento de politicas e
acgdes voltadas as criancas (e jovens):
(1) O periodo de normatizagdes e constru¢cdo de marcos legais, entre 1889 e
1930, na Republica Velha;
(2) O periodo de desenvolvimentismo nacionalista, entre 1930 e 1945, no
governo Vargas, em que se expande legal e institucionalmente o Sistema
de Protecdo Social, destacando-se a criacao do Servico de Assisténcia ao

Menor (instituicio de contengdo e repressdo infantojuvenil), do
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Departamento Nacional da Crianga e da Legi&do Brasileira de Assisténcia —
ambas voltadas a assisténcia das criangas, jovens e suas familias;

(3) O periodo de expansdo centralizada das politicas sociais sob a
democracia populista, entre 1945 e 1964, que culminou com o fracasso do
Servigo de Assisténcia ao Menor, pouco tempo depois substituido pela
Fundacao Nacional do Bem-Estar Social (FUNABEM) no governo ditatorial
(1964 a 1985).

A institucionalizacdo das criangas e de “uma infancia” no governo Vargas,
marca 0 momento em que as criangas se tornam objeto de controle por parte do
Estado. As criangcas se constituiam como forca de trabalho nacional e, portanto,
deveriam ser rodeadas de cuidados e disciplinas. Neste sentido, as criangas pobres
passaram a ser valorizadas como patriménio econdmico e social do pais,

eram a matéria prima de que se construiria uma for¢ca de trabalho
confiavel e leal. Subjacente ao discurso que pretendia salvar a
sociedade do perigo representado pelas criangas indisciplinadas e
mal orientadas e livrar a infancia da morte, delinquéncia e corrupgao
moral urbana, havia um evidente anseio por uma forca de trabalho
passiva (Wadsworth, 1999)

Em 1953, foram criados o Ministério da Saude e o Ministério da Educacgéao e
Cultura, ambos com acgbes voltadas ao atendimento das criancas brasileiras. E, a
partir de 1960, também se disseminaram os centros recreativos como mecanismos,
para promover o desenvolvimento social e comunitario da organizagdo social,
influenciados pelas agéncias internacionais multilaterais (ONU, Unesco, Unicef).
Para Rus-Perez e Passone (2010, p.660)

O cenario de atendimento a infancia passou a se caracterizar pela
pratica politica que combinava ag¢bes assistencialistas, higienistas e
repressivas, com a introdugédo de acdes de carater mais participativo
e comunitario, orientadas pela doutrina desenvolvimentista das
agéncias internacionais, com base em vastos setores da Igreja
Catoélica.

A crianga, novamente, se torna um recurso politico.

Civilizadas pela disciplina da autocontengdo aprendida na escola e
atrelada a ordem nacional, as massas escolares deixariam, no futuro,
de ser desordeiras, desviantes ou revolucionarias, para se tornar
recurso politico capaz de garantir a seguran¢a e estabilidade do
regime (PARADA, 2011, p. 360)
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KUHLMANN JR. (2004) identifica trés influéncias basicas na composi¢ao de
forcas que integram a elaboragdo de desenvolvimento das politicas voltadas as
criangas de pouca idade:

(1) o médico-higienismo — que justifica sua agéo devido a elevada mortalidade
infantil, propondo desde 1870 ac¢des de cuidado e higiene, integrando ainda
um conjunto mais amplo de normas de saneamento ligadas ao projeto
nacional de civilidade e modernidade. A puericultura passa a ser a forma
racionalizada de divulgar as normas pelos médicos sanitaristas e pediatras,
em acgdo conjunta (mas subordinada) com as mulheres burguesas, esposas
e parentes dos promotores das associagdes assistenciais.

(2) a influéncia juridico-policial — que se focava especificamente na chamada
infancia moralmente abandonada, o que corresponderia aos filhos dos
operarios desempregados ou, ainda, daqueles que ndo seguiam ou
questionavam as leis trabalhistas da época. Nesta condi¢cado as politicas do
patronato demonstravam seu carater meritocratico, tendo como parametro a
subserviéncia dos operarios a legislagao trabalhista.

(3) a influéncia religiosa da Igreja Catdlica — também teve papel expressivo

para o controle da classe trabalhadora. A intervencdo da igreja se opunha

claramente aos sindicatos e socialistas, considerados irreligiosos e

aproveitadores da condigao do proletariado. A igreja era apresentada como a

instituicdo capaz de salvar a ordem social gragas a sua experiéncia secular

com a caridade.

Estas trés forgcas apresentavam certos pontos de convergéncia que
respondem as necessidades crescentes da construgdo do Estado Moderno, mas
isso nao significou, de maneira alguma, a auséncia de movimentos de contestacéo a
esta posicdo que tinham em sua base o entendimento de que “a causa do abandono
era identificada na desigualdade econb6mica produzida pelo sistema capitalista” e,
portanto, as agbes de carater assistencialista tinham mero carater paliativo e de
manutencdo da paz social, o que pudemos observar que se constituia,
especialmente ou exclusivamente, para a parcela mais pobre da sociedade.

Um texto pioneiro na discussdo do tema, apés o movimento constituinte foi A
politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce de Sbnia Kramer (1982),

resultado de dissertacdo de mestrado defendida pela autora cujo foco estava na
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analise das politicas de atendimento ao pré-escolar e na critica frontal a concepg¢ao
de educagao compensatoria que marcava a época.

A autora defendia que tanto a creche como a pré-escola deveriam assumir a
indissociabilidade do educar e do cuidar, além de considerar a centralidade da
crianga neste processo, tratando-a como ser social, histérico e cultural que é.

As criticas realizadas pela autora (KRAMER, 1982) a politica de atendimento
ao pré-escolar no Brasil eram ainda dirigidas: a concepg¢ao abstrata das criangas
orientada ao objetivo de “construcdo do cidadao de amanha”; a crenga de que a pré-
-escola se constituiria como solugdo dos problemas sociais e educacionais da
época; e finalmente, a escassez de verbas direcionadas a programas de
atendimento ao pré-escolar que estavam, de maneira geral, alocados em trés areas:
protecao a saude, assisténcia social e educacéo.

Se a razao nos faz compreender que a histéria da humanidade é a histéria da
luta de classes, a paz que desejamos € a que se forja a partir da voz dos infantes
(aqui nao restringindo-os as criangas), talvez essa seja a verdadeira revolugao... dar

voz, dar poténcia, a “crianga”, como OUTRO!

Um dia me disseram

Que as nuvens ndo eram de algodao

Um dia me disseram que os ventos as vezes erram a dire¢éo
Quem ocupa o trono tem culpa

Quem oculta o crime também

Quem duvida da vida tem culpa

Quem evita a duvida também tem, também tem.

Somos quem podemos ser
Sonhos que podemos ter

Somos quem podemos ser. Engenheiros do Hawaii.
Ouca o que digo: ndo ouga ninguém, 1988. BMG. Maluly.
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3.5 ACRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS: AVANCOS E LACUNAS

Criancgas: iguais s@o seus deveres e direitos.

Criancas: viver sem preconceito é bem melhor.
Criangas: a infancia ndo demora, logo, logo vai passar.
Vamos todos juntos brincar.

Meninos e meninas,

Né&o olhem cor, nem religido, nem raga.
Chamem os que néo tém mamae,

Os que o papai ta la no céu,

E os que dormem na pracga.

Meninos e meninas,

Né&o olhem raga, religiao, nem cor.
Chamem os filhos do bombeiro,
Os dois gémeos do padeiro

E o cacula do doutor.

Criancas: a vida tem virtudes e defeitos.

Criancas: viver em harmonia é bem melhor.

Criangas: a infancia ndo demora, logo, logo vai passar.
Vamos todos juntos brincar.

Meninos e meninas,

O futuro ninguém adivinha.
Chamemos quem néao tem ninguém,
Pois crianga é também

O menino trombadinha.

Meninos e meninas,

Né&o olhem cor, nem raga ou religido
Bons amigos valem ouro,

A amizade é um tesouro

Guardado no coracgao.

Deveres e Direitos. Toquinho.
CD Cancgao de todas as criancas, 1987. Universal. PolyGram.

Se a infancia logo passa, assim como sinaliza Toquinho, ha que se cultivar o
melhor nela, inclusive os bons amigos, para que na “hora do espanto” possa haver
esperanga, perseveranga € luta aguerrida diante dos desafios que a vida nos
apresentar.

O pos-guerra no Brasil foi marcado por governos populistas e conservadores,
além da insistente intervencao das forcas militares, da mudancga da capital do pais
com a construcdo de Brasilia e da abertura do pais para o capital estrangeiro
(multinacionais) a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que
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provocou profundas mudancas na forma de crescimento industrial, valorizando a
industria dos bens duraveis, em especial a automobilistica.

As investidas militares continuaram cada vez mais frequentes no governo do
presidente conservador Janio Quadros que renunciou ao cargo devido a crise
politica que instalou-se no pais e, com isso, Jodo Goulart assumiu o poder. A
ascensao de Jango ao poder é entendida como uma ameacga aos militares

E preciso lembrar que ele foi responsével pelo aumento de 100% do
salario minimo, motivo suficiente para ser identificado a nebulosa
politica denominada republica sindicalista. Além disso, pertence a
corrente nacionalista, partidaria da realizagdo de reformas de base
da sociedade brasileira, que contrariavam poderosos interesses (DEL
PRIORE e VENANCIO, 2010, p.271)

Os movimentos grevistas proliferavam pelo pais e o clima politico tornou-se
bastante instavel e pouco favoravel ao andamento do projeto reformista a que Jango
se propunha. Mesmo sem aliados e diante deste cenario, o presidente prossegue
em suas tentativas de reforma, atuando também contra a repressao aos grevistas.
Finalmente, em 1964, apds apoiar a revolta de marinheiros quebrando a hierarquia
militar para indicagao ao Ministério, Goulart € deposto e, apds anos de investidas, os
militares tomam o poder conduzindo o general Castelo Branco a presidéncia do pais.
No pais, o Golpe foi apoiado por significativa parcela das elites empresariais e
agrarias. No exterior, o principal aliado foram os Estados Unidos da América que
vinham consolidando uma politica internacional desde 1959 com a criagédo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID?).

No ambito internacional, o periodo pds-guerra culminou com a criagdo do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) cuja orientagdo eram as
recomendacdes previstas na Declaracdo de Genebra®® aprovada pela Liga das
Nacoes e o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, com vistas a garantir

o direito das criangas a protecéo especial.

2 Estabelecido em 1959, o BID é a maior fonte de financiamento para o desenvolvimentos na
América Latina e Caribe, com forte compromisso de obter resultados mensuraveis, maior integridade,
transparéncia, responsabilizagdo. Tem um amplo programa de reformas em andamento que visam
aumentar o impacto de suas agbes no desenvolvimento da regido (Fonte:
http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/sobre-o-banco-interamericano-de-desenvolvimento,5995.html).
A Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga é o primeiro documento internacional sobre
os direitos da crianga. Datado de 1924, o documento foi elaborado e redigido por membros da ONG
Save the Children, e da Uni&o Internacional de Auxilio a Crianga, cuja missdo era cuidar e dar
assisténcia as criangas vitimas da Primeira Guerra Mundial. O documento, posteriormente, inspirou a
elaboracgao da Convencédo dos Direitos da Crianca. (Fonte: www.promenino.org.br)
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Um dos objetivos das agéncias internacionais era, ao se constituirem como
féruns supra nacionais, estabelecer agendas globais orientadas a visao utépica de
desmantelamento das fronteiras culturais, orientada pela busca da paz social a custa
da consolidagao de paradigmas globais fortemente atrelados aos ideais capitalistas
e as agoes imperialistas conduzidas pelo Estados Unidos.

Em 1948, foi promulgada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos com
a implicacao explicita (artigo XXV, item Il) dos direitos de protecdo social a todas as
criancas e adolescentes.

E relevante destacar que, apesar do avanco em relagéo a este marco legal,
muito tempo se passou até que os estados membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), entre eles o Brasil, se comprometessem de maneira mais efetiva com
o cumprimento do previsto em relagao as criangas.

Em 1959, a Assembléia das Nagdes Unidas proclama a Declaracdo dos
Direitos da Crianca®, texto elaborado pelo Comité Social Humanitario e Cultural da
Assembléia Geral que foi aprovado de maneira unanime. Mas no Brasil, pouco se
avangou nesta questao, prevalecendo o paradigma que tratava apenas as criangas
que estivessem em situacao irregular, com viés assistencialista e populista, marcado
pela proliferagdo do apoio governamental as instituigdes comunitarias, confessionais
e filantrépicas.

As redes de espionagem e repressao proliferaram pelo pais

Nesse contexto é fortalecida a doutrina de seguranga nacional, que
torna prioridade entre as forcas armadas a luta contra a ameacga
interna, e ndo mais a defesa contra inimigos estrangeiros [...] a
resposta dos militares: maior endurecimento do regime. Em 13 de
dezembro de 1968 é assinado o Al-5: com ele, o presidente da
Republica passa a poder, a bel-prazer, fechar desde a Camara de
Vereadores até o proprio Congresso Nacional, nomear interventores
para qualquer cargo executivo, cassar o0s direitos politicos de
qualquer cidaddo e também suspender o recurso ao habeas corpus
(DEL PRIORE e VENANCIO, 2010, p.283-284)

O processo de redemocratizagdo passa a contar com ampla mobilizagao

popular tendo em vista que a insatisfacdo quanto aos rumos do pais era

O A Declaragao dos Direitos da Crianga visa garantir que “a crianga tenha uma infancia mais feliz e
possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades e apela a que os
pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntarias, as
autoridades locais e os governos nacionais reconhe¢cam estes direitos e se emprenhem pela sua
observancia.” (UNICEF, 1959).
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generalizada. Soma-se a isto o fortalecimento da oposi¢do dando inicio @ campanha
pelas Diretas Ja (1983-1984) que reivindicava o retorno das elei¢cbes diretas.

Em 1985 que a oposicdo consegue eleger, de modo indireto, um candidato
(Tancredo Neves) que morre antes de assumir ao cargo, levando ao poder José
Sarney.

A concordancia com uma eleicido direita € tardia, ocorrendo no momento em
que o processo de sucessao passa a estar totalmente controlado e orientado aos
candidatos “da confianca” das elites brasileiras, processo que tardiamente é
denominado de “transicdo democratica” ou, em outras palavras, o controle do
processo de transferéncia do poder. Neste sentido, a democratizagao passa a ser
conduzida por uma politica de contengdo e por um representante “identificado ao
sistema politico herdado da ditadura” (DEL PRIORI, 2010).

Nos cinco primeiros anos da década de 1980 proliferam a¢des voltadas aos
denominados “menores”, no ambito da assisténcia, das pastorais catélicas e
associagdes de moradores, como forma de critica ao modelo classico de intervencao
adotado pelo Estado.

O que caracterizava o discurso desse novo ator coletivo que emergia
a cena era uma forte condenacdo do modelo implantado para
atender a infancia; duras criticas a legislacdo que se encontrava em
vigor (coédigo de menores) que apontavam seu carater arbitrario e a
concentragdo de poderes nas maos dos juizes; e um comovido apelo
a ndo internagéo (BAZILIO, 2006b, p. 33)

Em 1990, foi realizada a Cupula Mundial de Presidentes que teve como
resultado a producdo de um Plano de Ag¢ao de 10 anos, para alcance da garantia
dos direitos das criancas no mundo. Esse documento serviu de orientacdo para que
0s paises membros produzissem seus proprios Planos de A¢do, num longo caminho
de embates politicos e discussdes.

No Brasil, as mudancas em relagao a concepcao de infancia e as politicas de
atendimento as criangas (entendidas como sujeitos de direitos), acompanham os
movimentos de redemocratizacdo. Quando a Assembléia Nacional Constituinte foi
instalada, em 1987, formou-se um grupo de trabalho integrado por representantes
da sociedade civil, do Ministério Publico, do Judiciario e de Orgdos Governamentais,
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cujo resultado foi a elaboragao dos dispositivos legais que integrariam a Constituicao
Federal®! Brasileira (artigos 227 e 228).

A educacéo infantil, em especial, vive intensas transformagdes no periodo
pré-constituinte fruto do processo de luta pela redemocratizacdo e da consolidacao
das lutas feministas que foram iniciadas na década de 1960. Para KHULMMAN
(2000, p.6)

E durante o regime militar, que tantos prejuizos trouxe para a
sociedade e para a educagéo brasileiras, que se inicia esta nova
fase, que tera seus marcos de consolidagdo nas definicbes da
Constituicdo de 1988 e na tardia Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional, de 1996. A legislagdo nacional passa a
reconhecer que as creches e pré-escolas, para criangas de 0 a 6
anos, séo parte do sistema educacional, primeira etapa da educagéo
basica.

A Constituicdo Brasileira, de 1988, reconhece, em seu capitulo VII, artigo 227,
que é

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagcado, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Mas €& apenas a partir de 1989, que tem inicio o processo de
institucionalizagdo da garantia de direitos das criangas e adolescentes, tendo como

referéncia um conjunto de documentos internacionais®, como: a Declaracdo dos

¥“A Constituicdo se traduz na lei essencial e imprescindivel de um Estado moderno, onde estao
contidas as normas referentes a varios aspectos da esfera publica e privada como forma de governo,
organizagéo dos poderes publicos, distribuicdo de competéncias e direitos e deveres dos cidadaos.
Em sua histéria o Brasil ja adotou sete constituigdes: uma no periodo monarquico e seis no periodo
republicano. Existem divergéncias na doutrina acerca da Emenda Constitucional n° 1/69, que possui
defensores da ideia de que se trata de uma Constituicdo propriamente dita, enquanto para outros
essa classificagcdo ndo pode ser empregada em tal situacdo. Grande parte das mudancgas
constitucionais ocorridas no Brasil aconteceram em decorréncia de importantes modificagbes sociais
e politicas do pais. A primeira Constituigdo nacional foi outorgada em 1824, apenas dois anos apds a
emancipagao politica do reino lusitano, tal como a segunda que surgira também apds dois anos da
proclamacao da Republica, em 1889. Tais fatos podem ser ligeiramente explicados pela necessidade
de se reunir, em uma formulagdo juridica, as ideias de organizagédo social, de maneira geral, em
sincronia com a nova ordem em configuragéo” (Brasil, 2005, p.4) — constituigdes brasileiras). Para ter
acesso, nao s6 a Constituicdo Brasileira de 1988, mas a toda a produgao legislativa do Brasil &
possivel pesquisar no Centro de Documentacgao e Informagado da Camara dos Deputados, pelo site:
http://www?2.camara.gov.br/a-camara/estruturaadm/cedi/oquee.html.

*2 Fonte de consulta: http://www.dhnet.org.br/
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Direitos da Crianga (1959), as Regras de Beijing (1985), as Diretrizes de Riad (1990)
e a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga33, documento que ditou as

bases para o desenvolvimento da protecao integral34

as criancas e aos adolescentes
em todos os paises.

Sobre a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga®, Rosemberg e
Mariano (2010) consideram que pela primeira vez um documento discute e outorga a
criangas e adolescentes direitos de liberdade antes s6 possiveis para os adultos. O
que acaba gerando também, segundo as autoras, uma tensdo entre diferentes
concepgdes de direitos das criangas, marcadas, de um lado, por grupos
“protecionistas” (paternalistas) inspirados na Declaracdo de Genebra (1924) e, de
outro, os liberacionistas (autonomistas) fundamentados nos textos do polonés
Janusz Korczak e na Declaragéo dos Direitos das Criangas.

k% defende o “direto

Ao considerar as criangas uma classe oprimida Korcza
das criangas a viver sua vida atual” e “o direito de serem o que sao”, neste sentido
Rosemberg e Mariano (2010) identificam o esforco do autor em considerar as
criangas nao de maneira apartada das dinadmicas sociais, mas em relagdo com as
diferentes esferas da vida. Ao mesmo tempo alertam para o fato de que, em certo
sentido, a corrente liberacionista parece se esquecer, ou abrir méo, do fato que a
liberacdo das criangas prevendo os mesmos direitos dos adultos implica exp6-las a
uma série de situagdes que lhe extorquem os outros direitos.

Dentre os autores que fundamentam a perspectiva protecionista destacam-se

Hannah Arendt e Onora O’Neill que, de maneira geral, se contrapdem

a premissa de que as crian¢as sejam sujeitos dos mesmos direitos
outorgados aos adultos, apoiando-se em trés assertivas: as criangas
nao dispbem das mesmas capacidades que qualificam os adultos
para usufruto de direitos; a retérica do direito ndo captura a verdade
sobre a vida das criancas e de suas familias e encoraja uma
permissividade destrutiva que tem consequéncias nefastas para os

Ba Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga € um tratado que visa a protegdo das
criangas em todo o mundo, aprovada na Resolugédo 44/25 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de 1990.
* A doutrina da protecéo integral busca substituir a doutrina da situacéo irregular (em que a agao do
Estado era meramente pensada para preservacao da sociedade, sem envolvimento da familia ou
preocupagéo em relagcao ao desenvolvimento das criangas que eram simplesmente excluidas do
convivio social). A protecao integral se funda em trés pilares: (A) o reconhecimento da condigao da
crianga como uma pessoa em desenvolvimento; (B) sua necessidade de prote¢do especial; e (C) a
devida manutencao, sempre que possivel da convivéncia familiar.
®0 projeto original da Convencéo Internacional sobre os direitos da crianga foi apresentado em 1978
pelo governo polonés a Comissao de Direitos Humanos da ONU, em homenagem a Janusz Korczak
gfl}?osemberg e Mariano, 2010, p.705).

Grande parte das reflexdes do autor sao explicitadas, ja em 1915, no livro Como amar uma crianga.
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adultos, crianga e sociedade; a negagdo desses direitos ndo tem
impacto negativo na vida das criangas. (ROSEMBERG e MARIANO,
2010, p.704)

A elaboracdo da Convencgao foi fruto de uma tensa arena de discussdes
envolvendo estas duas posi¢des, bem como paises com diferentes interesses e com
desigual acesso a recursos e poder, marcando o embate Leste-Oeste que incluiu as
questdes geopoliticas nos embates, transformando as criangas em instrumentos de
acirradas disputas.

A tensao entre liberacionistas e protecionistas, para alguns, € inconciliavel na
medida em que diz respeito, respectivamente, aos direitos de liberdade e aos
direitos civis (de protecdo). Os primeiros se referem ao reconhecimento das criangas
como sujeitos a quem devem se assegurar os direitos humanos e, os outros tratam
as criangas do ponto de vista da protegao por considerar sua especificidade de ser
crianca. Ao mesmo tempo, ambas perspectivas se assentam na certeza de que a
Convencao atribuiria a crianga direitos de “cidadao’.

Rosemberg e Mariano (2010, p.721) concebem

Os direitos de liberdade como um ideal regulador das interacbes
entre adultos e criangas no espaco publico e na familia, que devem
ser interpretados a luz da posi¢cao de subordinacao das infancias, e,
portanto, de sua vulnerabilidade estrutural nas sociedades
contemporédneas. Porém a concretizacdo de direitos de liberdade
para as criangas e adolescentes extrapola as relagbes interpessoais,
adentrando as instituicbes e o0s diversos setores da vida em
sociedade. Direito de participagdo sem canais, sem transporte
coletivo para circular, sem espacos para isto destinados, sem
informagé&o disponivel? Assim, os direitos de liberdade da crianga se
veem também resignificados pelos limites determinados pelas
politicas publicas e pelos riscos reais derivados de nds adultos e das
instituicbes que criamos, ao impingirmos a infancia uma posigao de
subordinagéo.

Trazendo ainda a discussao iniciada em ambito internacional, Jens Qvortrup
(2010) afirma que as atitudes relacionadas as criangcas s&o ambiguas e que as
posicdes protecionistas tém, nos ultimos seis séculos, afastado as criangas dos
adultos, bem como as criangas e as possibilidades de relagcdo com a economia € a
politica.

Ao se referir a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca o autor
identifica trés grupos de direitos: de prote¢ao, de provisdo e de participagao.

No que se refere ao status de sujeitos de direitos o autor considera que os

direitos de participagdo sdo mais relevantes na medida em que dizem respeito a
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aproximacao com os direitos humanos. O autor entende que apesar dos avangos em
termos da consideragao das criangas como sujeitos de direitos o que prevalece em
diferentes sociedades é um “problema de equidade” na medida em que o debate
acaba centrado exclusivamente na socializagao politica pelo voto, ou seja,

em como preparar melhor as criangas para se tornarem pessoas
responsaveis politicamente, o que supostamente exigiria um certo
nivel de atividade politica e, em todo caso, suficiente para satisfazer
a expectativa minima de um sistema democratico: votar
(QVORTRUP, 2010, p.781)

O autor realiza uma ampla reflexao sobre a questdo do voto e a existéncia
restrita de canais de participacédo politica. Considera arbitraria a compreensao de
que as pessoas abaixo de uma determinada idade sejam politicamente
incompetentes.

Ao se debrucar sobre a questdo das politicas publicas o autor afirma que
muito do que influencia as criancas e a infancia no dia a dia esta relacionado a
politicas e agdes que n&o as tiveram como preocupacao central.

Em alguns paises, foram criados ministérios da infancia. E la, supée-
-se, que sdo elaboradas a politica e as politicas para a infancia. [...]
Contudo, € preciso considerar que as decisbes tomadas nos
ministérios das financas, da habitacdo, dos transportes, do
planejamento urbano e em outros ministérios mais amplos tém um
impacto muito maior na infancia do que as de um 6rgdo exclusivo
para as criangas (QVORTRUP, 2010, p.785)

Assim, no que se refere aos tipos de politicas e seu impacto para as criangas
e a construcao da ideia de infancia em uma dada sociedade € necessario fazermos
a distingédo entre as iniciativas politicas em que se tem: (1) as criangas/infancia como
objeto focalizado pelas politicas; (2) as criangas como objeto instrumentalizado em
politica.

O primeiro grupo de inciativas diz respeito ao que o autor denominou de (A)
“politica da infancia” (decisdo politica sobre o que nés, como sociedade, queremos
com ou para a infancia, entendendo a infancia como segmento estrutural da
sociedade); (B) as “politicas para criangas” que se constituiiam como iniciativas
nacionais de longo prazo, em que a preocupacgao central é o desenvolvimento das
criangas como grupo; (C) “politicas para infancia” orientadas para a ecologia da
infancia tal qual propdée Bronfenbrenner (apud QVORTRUP); (D) politicas para a

crianga marcada por programas individuais voltados a criangas em situagéo de risco.
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A existéncia do segundo grupo pressupbe o entendimento de que,
historicamente, as criangas tém sido consideradas e tratadas como “matéria-prima” e
recurso de investimento social da populagdo adulta. Ao afirmar a improvavel
possibilidade de se superar essa perspectiva (QVORTRUP, 2010) considera ser
imprescindivel analisar as estratégias de investimento em relagcédo a inféncia e as
criangas, buscando relagbes em que os ganhos nao se limitem exclusivamente as
criangas, mas que nao prescindam dela.

Outro aspecto levantado pelo autor € a importancia de identificarmos que a
infancia, involuntariamente, faz parte da sociedade e da politica social. Dai a
necessidade de se avaliar os impactos de todos os tipos de politicas para a infancia
€ para as criangas se desejamos nos debrucar sobre a garantia de direitos.

Com base em suas reflexdes, em que pesem as diversas proposi¢coes
existentes, QVORTRUP (2010) considera que a “ideia das criangas como sujeitos
politicos” ainda continua sendo um “conto de fadas”.

Nesse sentido, vale questionarmos: sob o manto do protecionismo esses
direitos e possibilidades tém sido concretizados? Ou, ainda, todos os adultos,
apenas por alcangar determinada idade ou “maturagéo biolégica”, tém condigdes de
se posicionar frente a seus direitos, tendo voz para reinvindica-los? A centralidade
da socializagado politica (capacidade de votar) ndo exclui um conjunto de outras
formas de fazer politica que sao constitutivas da sociedade? Como ampliar esse
entendimento?

Nos parece fundamental considerar, ao tratar a crianga como sujeito de
direitos, a questdo da ampliagdo dos canais de participacdo que nao podem se
restringir apenas ao direito ao voto. Perroti (1982); Marcellino (2005) e Stoppa (2005)
consideram que a participagcao cultural pode se constituir como uma forma de
participacado social e de experiéncia da cidadania. E € nesses autores que vamos
nos apoiar para desenvolver nossas reflexdes.

No que se refere ao movimento brasileiro pela garantia dos direitos das
criancas o debate acompanha a movimentagao internacional e, em 1990, as
criangas sao amplamente colocadas na agenda politica e nas pautas sociais, no
momento histérico em que a ordem juridica brasileira integrou-se a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Congresso Nacional, o que

culminou com a publicagédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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Bazilio (2006a) afirma que este periodo foi marcado pela formagdo de uma
nova matriz discursiva em que o ECA se estabelece como um novo paradigma na
constituicdo de politicas publicas para as criangas e adolescentes. As principais
mudangas estavam relacionadas a:

(A)consideracdo de criangas e adolescentes como pessoas em condigao

particular de desenvolvimento;

(B)necessidade de se garantir a eles a condicdo de sujeitos de direitos

fundamentais e individuais;

(C)responsabilizacdo do Estado e do conjunto da sociedade no que se refere

a garantia destes direitos com absoluta prioridade.

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA) regulamentou o artigo 227 da
Constituicado estabelecendo os direitos fundamentais a serem garantidos as criangas
e aos adolescentes. Inaugurando, assim, um novo paradigma37, que passa a
influenciar a gestdo das politicas voltadas as criangas valorizando, a partir de um
novo conjunto de normas nacionais e internacionais, a dimensdao da protecéo
integral como fator fundamental a garantia dos direitos previstos em lei. As criangas
passam a ser entendidas, do ponto de vista do Estado, como “outro” diferente do
adulto e dependente de cuidado, protecao e educacéo.

De alguma forma este aparato legal, busca detalhar a questdo dos direitos
sociais das criangas, presentes no Capitulo I, artigo 6° da Constituicdo Brasileira,
em que identificamos como direitos sociais:

a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988)

Bazilio (2006b, p. 31) considera ainda que o ECA €, para o campo da infancia,
a expressao de uma atitude de nao criminalizagao da infancia e da juventude pobre,

operando com a possibilidade de uma ac¢ao socioeducativa. Neste sentido, teve um

¥0s paradigmas anteriores fundaram-se em politicas de vigilancia e controle moral, pautadas
especificamente pelo: (1) cédigo de menores de 1927 que veio se constituindo desde o inicio da
Republica e visava os delinquentes e os abandonados. Estas duas categorias resumem a
focalizagdo dada pelas politicas para a infancia: para aqueles que estavam sem familia e
considerados, portanto, coitadinhos e para os que ameagavam a ordem publica, ou seja, 0s
perigosos; (2) cédigo de menores de 1979, o qual dividia as criangas e adolescentes em marginais ou
marginalizados, por um lado, e, integrados, por outro. Valorizava a manutencéo da ordem através da
autoridade judiciaria que “na aplicagcéo da Lei deveria sobrepor a protegao aos interesses do menor
sobre qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado” — art. 5° (FALEIROS, 2000).
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papel fundamental na légica da judicializagao reduzindo o papel e a interferéncia do
poder judiciario e criando mecanismos para ampliar a participacéo da sociedade, por
meio de diferentes conselhos.

A implantacdo de conselhos tutelares em todos o0s municipios
brasileiros era parte da utopia do movimento social que construiu as
condi¢cbes de redagédo e promulgagdo do Estatuto. O debate relativo
aos seus mecanismos de trabalho, interagbes, impacto e resisténcias
a acédo dos novos conselheiros néo tivera tempo de ser travado. Foi
no momento de sua implantagdo que, sem nenhum tipo de
coordenagdo ou supervisdo nacional, se improvisaram respostas:
praticas mais maduras e eficazes nas cidades onde o movimento
social era mais denso;, mais inconsequentes ou oportunistas nos
municipios onde a tradicdo do debate democratico sobre a infancia
havia sido travada (BAZILIO, 2006b, p.31)

No entanto, é relevante atentarmos ao fato de que esse novo paradigma no
campo politico estd imbricado a uma mudanga significativa também no que diz
respeito a concepcédo da infancia, como categoria social, e as criangas, como
sujeitos em uma dada sociedade em que assumem determinadas fung¢des sociais.
Mais do que isso, acontece no mesmo momento em que se consolida a crise do
desmonte do “Estado de Bem-Estar Social” desresponsabilizando, financeiramente,
o Estado de muitas das fungdes a que, até entao, se responsabilizava. O que revela
uma grande contradicdo em relagdo ao arduo caminho da luta pela garantia dos
direitos das criangas.

Rosemberg e Mariano (2010, p.697) consideram que a “forma pela qual a
infancia adentra na esfera publica é crucial para a posicdo que ocupa na arena de
negociagdes das politicas publicas”. Em certo sentido, as autoras entendem que a
agenda de politicas publicas € também um construto social, assim como os
problemas sociais que incitam ateng¢ao publica, compondo novamente hierarquias
que, no caso da construgdo de agendas de problemas sociais, depende
significativamente das midias e de outros agentes envolvidos no campo.

Bazilio (2006b) ao avaliar a implantagdo do ECA em seus primeiros 10 anos
de existéncia explicita as consequéncias desse processo de desresponsabilizacao
do Estado. O autor considera que estamos diante de uma séria contradicdo na
medida em que temos uma das mais modernas legislagdes, mas, ao mesmo tempo,
ainda mantemos uma pratica institucional repressiva que é reforcada por um Estado

que se desresponsabiliza cada vez mais da garantia de direitos, e pelo precario



96

funcionamento dos conselhos tutelares, que sofrem com falta de estrutura, escassez
de recursos, praticas clientelistas, falta de estrutura de apoio (consolidagao de uma
rede de protegdo), somada as elevadas solicitagdes e demandas diretas.

Enfim, de alguma maneira & possivel identificar que as politicas voltadas para
as criangas sao historicamente forjadas como recursos politicos. Por isso, interessa-
-nos compreender o lugar ocupado pelas criangas no projeto politico hegemdnico da
atualidade. Afinal, a histéria vem nos apontando que os momentos de crise,
transigcéo ou transformagéo do sistema econémico, em geral, vém acompanhados de
mudangas na estrutura e nos papéis sociais e, nesse sentido, as criangas ganham
evidéncia e retornam a cena politica, passam a carregar em seus ombros o fardo
pesado das novas expectativas e projetos da Nagao.

E necessario ndo apenas considerarmos, mas criarmos, condicdes para que
as criangas sejam tratadas como sujeito de direitos, o que significa, inclusive,
buscarmos novas formas de fazer politica que considerem o olhar, as narrativas e as
percepgdes que as criangas possuem da vida e do contexto sociocultural em que
estdo situadas.

Afinal, toda crianga, como sujeito de direitos, € representante legitima da
cultura, de modos muito particulares de ser criangca e expressao de diferentes
infancias. E, diferente do que se poderia pensar ha algumas décadas, as criancas
nao sao uma tabula rasa, elas tém voz. E tém voz, pois realizam escutas e leituras
do mundo, a partir das quais pensam sobre si, seu corpo, suas relagbes sociais,
suas condicdes de vida e as situagdes que lhes envolvem. Além disso, ha que se
considerar as criangas como produtoras de cultura, o que exige desenvolvermos a
possibilidade de lidar com o inacabado, com processos de significacdo, apropriagao
e ressignificagdo que constituem os modos particulares de conhecer e fazer das
criancas e suas relacbes com os modos de fazer dos adultos no mundo.

Se a Constituicdo Brasileira inaugura a institucionalizacdo da garantia dos
direitos dos cidadaos brasileiros e o ECA busca reafirmar estes direitos levando em
conta a especificidade deste segmento populacional, cabe perguntar: por onde
passa a garantia de que as criangas tenham seus direitos assegurados “com
absoluta prioridade”, como propde a Constituicado?

Do ponto de vista das politicas publicas ndo existe prioridade absoluta se n&o
houver alocacdo real de recursos para o fim que se pretende. No entanto, a

disponibilidade de recursos isoladamente nao significa o alcance da prioridade
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absoluta. No caso brasileiro a questao de alocagao de recursos parece ser um ponto
critico que inviabiliza grande parte do que esta previsto numa legislagao que é fruto
da construgao coletiva envolvendo movimentos sociais, Estado e sociedade.

Ao analisar como as criangas foram tratadas do ponto de vista da politica
publica no Brasil, o que parece ser permanente € o fato das criancas se constituirem
muito mais como PROBLEMA para a politica do que consideradas na centralidade
das politicas.

Ainda no que tange as politicas publicas, entendemos que colocar as criangas
na centralidade das politicas significa desenvolver prioritariamente politicas
integradas e intersetoriais, pois os recortes setoriais, apesar de sua importancia, néo
tém sido suficientes nem para suprir as demandas setoriais, como é o caso da
educacdo no que se refere as creches. A absoluta prioridade de garantia dos direitos
das criangas e adolescentes deve ser assumida como politica social.

Outra dimensdo da questdo da prioridade absoluta extrapola o papel da
politica governamental e leva a discussao para a sociedade, para o papel que cada
cidaddo tem em relagdo a garantia dos direitos das criangas. Isto pressupde a
superagao das ideias abstratas de infancia e crianga que foram historicamente
construidas o que, em nosso entendimento, tem intimas relagdes com o papel que a
escola desempenhou (e desempenha) na sociedade, portanto, trabalhar sobre esta
perspectiva significa defender a transformagao da escola.

Ao falarmos na transformacéo da escola ndo o fazemos de maneira ingénua
por acreditar que exista algum tipo de educagdo que seja bom, em si. A educagao
em diferentes tempos histéricos € sempre negativa, ou seja, em certa medida se
refere a imposicao de valores hegemoénicos de uma época sobre outros, visando
cumprir determinados fins que lhe sao externos. Portanto, defender a transformacao
da escola é defender uma determinada posicdo que também, de alguma forma,
almeja ser hegemédnica, mas que coloca a crianga como ser em processo de
desenvolvimento, de devir, que tem o direito de viver sua infancia.

Segundo o mais popular dicionarista brasileiro (FERREIRA 1986, p. 1139)
prioridade diz respeito a

1. Qualidade do que esta em primeiro lugar, ou do que aparece
primeiro: primazia. 2. Preferéncia dada a alguém relativamente ao
tempo de realizacdo de seu direito, com pretericdo de outros;
primazia. 3. Qualidade duma coisa que é posta em primeiro lugar,
numa série ou ordem.
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A prioridade absoluta dada a criangca no que se refere ao direito a educacao
significa exatamente o qué? Que ela tem direito a escola? Mas que escola € essa
que se ancora num “vir a ser’ que muitas vezes nao é, desconsiderando que as
criancas SAO (no presente) em seus tempos e espagos historicamente situados?
Em uma conjuntura global marcada pela precarizacdo das relagdes de trabalho e
pelo desemprego estrutural, onde ¢é dificil fazer proje¢cdes de longo prazo, a escola
que prepara o “vir a ser’ idealizado tem seu lugar? Nossa resposta € sim, se e
apenas se, ela se transformar numa “instituicdo total” (GOFFMAN, 2001) que sirva
ao controle social. Mas ndo € essa a escola que desejamos ou acreditamos.

A educagao nem sempre esteve atrelada exclusivamente a escola, mas as
finalidades da pratica educativa, de maneira geral, estdo objetivamente ligadas a
humanizacdo do “homem” por meio da identificacdo, producéo e trocas simbolicas
de saberes e elementos culturais acumulados historicamente e compartilhados
através de diferentes linguagens (oral, escrita, corporal/gestual, audiovisual, literaria,
musical, brincar etc). Neste sentido, a pratica educativa € sempre uma pratica social
formadora, ndo no sentido de subjugacédo “daquele que aprende” frente “ao que
ensina”, mas tal qual aponta Freire (1998, p.25)

E preciso que, pelo contrario, desde os comecos do processo, va
ficando cada vez mais claro que, embora diferentes entre si, quem
forma se forma e reforma ao formar e quem é formado forma-se e
forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar ndo é transferir
conhecimentos, contetudo nem formar é acdo pela qual um sujeito
criador da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado.

Como pratica social, a educagdo nao deveria se restringir a aquisicao de
habilidades e competéncias exigidas pelo mercado, ainda mais quando
consideramos a fluidez e volatilidade dessas competéncias no mercado global.
Entendemos que a educagao tem como papel o desenvolvimento do ser humano em
sua totalidade, constituida por diferentes dimensdes (biologica, material afetiva,
estética, ludica, social, politica...), considerando ainda as necessidades historicas
que permeiam o processo educativo e os fatores limitantes de cada época.

Nesse sentido a escola tem uma tripla fungao social: politica (Freire, 2003),
pedagdgica (Saviani, 2008) e do trabalho (Frigotto et al., s/d) que estdo orientadas
ao desempenho do seu papel social de desenvolvimento de processos educativos e
de sistematizagcdo, bem como na socializacdo da cultura produzida historicamente.

Portanto, a escola deveria estar comprometida com a formagao de cidadaos que
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reflitam e que tenham a capacidade critica e criativa de construir possibilidades de
futuro aos desafios que se colocam para suas classes sociais, mas ainda,

localmente, em seu contexto.

Nesse sentido, Kramer (2006) aponta para necessidade de se desenvolver
pesquisas socioldgicas com criangas em diferentes contextos por entender que é
pela discussdo da infancia como categoria social e histérica e das criangas como
sujeitos sociais e de direitos que se torna possivel pensar a educagao e nao
exatamente o contrario.

A autora avanga em suas reflexdes assumindo a defesa da educacido como
pratica de liberdade, portanto, numa perspectiva em que o conhecimento existe

para ajudar as pessoas a criar € a imaginar, e ndo para aprisiona-las
em mesas e carteiras [...] lembro que infans etimologicamente
significa sem voz e alumni quer dizer sem luz. Ora ndo nos interessa

Fa 1

que a crianga passe de uma situagédo onde esta “sem voz” para outra
onde permanece “sem luz”, como se em ambas fosse depositaria
passiva da fala do outro, da razdo do esclarecimento, tendo a creche,
a pré-escola ou a escola a fungéo de “dar a luz” (Kramer, 2006, p.79-
80).

Na medida em que se distancia de uma escola que pretende assumir a
funcdo de “dar a luz” as criangas, Kramer (2006) deixa clara sua posicao,
defendendo a creche e a pré-escola como espacos onde se investe no
desenvolvimento infantil e na descoberta do mundo por parte das criancas, um
espaco em que o saber nao pode ser confundido com a falta de liberdade.

Ao mesmo tempo, quando compreendemos que as criangas sao sujeitos de
direitos ndo podemos restringir a escola, como se ela fosse o “lugar” das criangas.
Defendemos que o lugar das criangas € o lugar em que a vida acontece e a vida nao
acontece exclusivamente na escola®®. O que no significa diminuir a importancia da
escola na formagdao humana, mas simplesmente ndo acreditar que ela deva se
tornar uma ‘“instituicdo total” GOFFMANN (2001). Esta discusséo levanta uma
tematica bastante atual e que, de nosso ponto de vista, tem condicdes de contribuir

com a absoluta prioridade que deveria ser dada as criangas em relacdo a garantia

%8 Inclusive entendemos que esta distingdo de que a vida acontega na escola e de que a escola é o
lugar da crianga é resultado das transformagdes econémicas que repercutiram em dois problemas
centrais: o que fazer com as criangas? Como transformar as criangas em adultos produtivos com
capacidade de servir ao sistema? Essa € a l6gica que esta na base constitutiva da escola.



100

de direitos, trata-se do direito a cidade. Este tema sera tratado no sexto capitulo,
tendo como fundamento o fato de que

A histéria sobre a crianga feita no Brasil, assim como no resto do
mundo, vem mostrando que existe uma enorme distancia entre o
mundo infantil descrito pelas organizagbes internacionais, pelas ndo
governamentais e pelas autoridades, daquele no qual a crianga
encontra-se cotidianamente imersa. O mundo que a crian¢a deveria
“ser” ou ‘ter” é diferente daquele onde ela vive, ou no mais das
vezes, sobrevive. (DEL PRIORE, 2010, p.8)

E inegavel considerarmos que a realidade de significativa parcela das
criangas brasileiras esta muito distante dos direitos que Ihe sdo previstos na
legislacdo mais recente do ECA. Entre a imagem ideal da crianga que brinca e é
respeitada em sua condi¢cdo de outro, e as imagens reais de exploragao, alienacgao,
trabalho, adestramento fisico e moral que respondam a légica hegemdnica e oficial
ou a loégica do aliciamento e da violéncia do submundo de nossa sociedade o que
resta € o desafio de compreender de que forma as ideias em relagdo as criangas
influenciam na construgdo das politicas publicas, deixando de lado as criangas em
seu contexto de vida concreto e projetando as alegorias deformadas pelas
expectativas de um projeto de Nacgao.

Kramer (2006, p.55) defende a creche e a pré-escola, mas também a escola,
como instancias de formacao cultural onde dialogam duas dimensdes que deveriam
constituir todo projeto educacional: a politica e a pedagdgica. Estas questdes dizem
respeito as escolhas, decisdes politicas a que se subordinam objetivos, estratégias e
recursos e se concretizam no projeto politico-
-pedagogico.

A dimensao politica, diz respeito ao lugar em que nos colocamos em relagao

a igualdade e a diferenga, como tratamos a igualdade e a diferenca.

fodo projeto de educacdo infantil deve afirmar a igualdade |,
entendendo que as criangas sdo cidadaos de direitos, tém diferencas
que precisam ser reconhecidas e pertencem a diversas classes
sociais, vivendo, na maioria das vezes, em situagcdo de desigualdade
que precisa ser superada (KRAMER, 2006, p.55)

Para a autora a dimensao pedagdgica tem em sua base outra dimensao que
€ cultural. A educagao é uma pratica social que se constitui como outra forma de

conhecimento cientifico, incluindo a arte.
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A questéo é que estas dimensdes n&o se fragmentam do ponto de vista das

criangas. E, do ponto de vista dos adultos e das instituigbes, a dicotomia se

estabelece entre estas esferas porque deixa de fora do debate um eixo que seria

capaz de articula-las: a experiéncia com a cultura.

Se o direito a brincadeira como experiéncia de cultura é hoje
claramente postulado e hegemonicamente aceito entre aqueles que
atuam na pesquisa, na gestdo e na pratica com criangas em creches
e pré-escolas, tudo se passa como se, ao entrar na escola
fundamental deixassem de ser criangas, tornando-se alunos.
Questoes relativas a arte, a formagdo cultural, ao papel e a
concepgao de infancia desaparecem ou sdo desconsideradas como
coisa menor e ndo pertinente (BAZILIO e KRAMER, 2006, p.15)

Marcellino (2004, 2005) também caminha na dire¢do da formacao cultural,

fundamentando-se em Benjamin, mas o faz reconhecendo as relagcbes entre lazer-

-escola e processo educativo. No capitulo “Lazer e escola: um amontoado de

equivocos” o autor tece cuidadosamente uma analise do que tem sido a posi¢cao

especifica da escola em relacédo ao lazer e de que maneira se da a interacido entre a

vida escolar e as demais praticas culturais, especialmente as vivenciadas no lazer.

O autor considera que “é preciso reconhecer que a ansiedade das criangas

diante do cotidiano vivido na escola tem contribuido para que se manifeste uma

espécie de “fobia” a escola e partir desta questao reveladora para problematizar a

propria escola.

E preciso questionar, mesmo admitindo a &rea restrita de atuacdo da
Escola, em comparacao com multiplas interferéncias sociais, o que
seria possivel fazer no seu dmbito, que pudesse contribuir para uma
participacdo cultural mais critica e criativa dos que por ela passam.
[...] E preciso optar pela formagdo de “bons jogadores” para o jogo
social institucionalizado — para ordem estabelecida, ou por um novo
‘jogo do saber’, a ser jogado na Escola, onde se exercite a recusa
das velhas regras ditadas, que de tao frageis e absurdas precisam
ser impostas a cada geragdo, fornecendo-lhe o alibi para o
conformismo (MARCELLINO, 2005, p.94)

Sua contribuicdo é na direcdo de uma “pedagogia da animacao” dando énfase

ao inicio do processo de escolarizagao e buscando valorizar e respeitar

A cultura da crianga, anterior e concomitante a atividade escolar, o
que nao significa a negagdo do valor da escolarizagdo;, mas prega a
necessidade de transformagcdo da escola, a partir dos fundamentos
de sua acéo [...] Nao deixa de considerar a inser¢do da escola dentro
de uma sociedade, e assim, leva em conta que a transformacgao
necessaria, ndo deve e ndo pode ficar restrita a ela. Pelo contrario,
prega exatamente a vinculagdo processo educacional-processo
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cultural, levando em conta a cultura na sociedade como um todo [...]
uma escola que esteja preocupada com a cultura ndo somente
enquanto produto acabado, mas enquanto processo que se institui.
(MARCELLINO, 2005, p.100)

Compreendemos, assim, o papel central que a formacao cultural tem dentro
ou fora da escola. Mas avangamos na diregcdo de compreender a formacgao cultural
como um elemento que perpassa todo o debate relacionado a garantia dos direitos
das criangas e dos adolescentes. O que significa afirmar que a concretizagdo destes
direitos deve ser pensada a luz da formacgao cultural e do dialogo intersetorial a partir
de redes de protecdo, promogado e participagao cultural das criangas e dos
adolescentes e comprometidas com o fortalecimento de vinculos familiar e
comunitario. De forma que a participagao cultural (dentro ou fora da escola) possa se
constituir como uma alternativa de participagao social de criangas e adolescentes.

As conquistas iniciadas no século XX tém colocado o bindbmio CUIDAR-
-EDUCAR na centralidade das discussdes, Kramer (2006), por sua vez, questiona se
seria possivel educar sem cuidar e aponta para a necessidade de discutir as
especificidades do cuidar na educagéo infantil, sem negligenciar o fato de que
atencao e cuidado sao elementos que fazem parte (ou deveriam fazer) da educacéao
de maneira geral.

O BRINCAR ¢ outra tematica que aparece de forma recorrente quando nos
referimos a educacgao infantil, ou ainda aos direitos das criangas e adolescentes de
maneira geral. E € sobre o direito das criangas ao brincar que recuperamos a
proposta da pedagogia da animacgao de Marcellino (2005, p.105)

Aqui a animagdo engloba os sentidos da vida, de movimento, e de
alegria. Portanto, uma pedagogia da animagdo, assim encarada,
estaria ligada a criacdo de &nimo, a provocagado de estimulos e a
cobranga da esperanca. A preparacdo ndo para uma sociedade
dominada pela exploracdo do trabalho, ou para o ideal questionavel
de uma “civilizagdo do lazer”; mas a educacdo para o movimento do
presente, o que implica em nao considera-lo imutavel.

Nesse sentido, o lazer € um lugar social®

cujos significados extrapolam as
experiéncias culturais que se desenvolvem no “tempo” do lazer trazendo implicacdes
para outras esferas da vida. Negligenciar essa esfera da vida das criancas e sua
relagdo com a educagao seria o0 mesmo que acreditar que as brincadeiras e a

possibilidade de manifestacédo do ludico sdo questdes desvinculadas da realidade.

* Tal compreensao sera tratada em capitulo especifico sobre o lazer.
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Para Marcellino (2005, p.107-108) a recuperagao do ludico pela escola seria

redescobrir o sentido das proprias palavras [...] ndo se ftrata de
procurar a institucionalizagdo do ludico, seja a que titulo for [..]
Recuperar o ludico na perspectiva que proponho, significa, entre
outros procedimentos, uma pratica pedagogica que relacione a
necessidade de trabalhar para a mudanca do futuro, através da acéo
no presente, e a necessidade de vivenciar todo o processo de
mudanca, sem abrir mdo do prazer. E o saber com sabor [...] isso
significa respeito ao contetido e a forma da cultura da crianca.

No entanto, ndo é muito dificil perceber que apesar do desenvolvimento
urbano e tecnoldgico o discurso que ainda prevalece, no que se refere a educagao
publica das criangas de classes populares, € a preocupagao de manté-las longe da
rua com o propoésito explicito de algumas propostas pedagdgicas, como a que sera
discutida neste trabalho, da Pedagogia dos Sentidos*® atrelada aos CEls “Naves
Mae”, no municipio de Campinas, que se propde ao

desenvolvimento do ser humano integral, aliando o estimulo a busca
do conhecimento intuitivo com a percepgdo da realidade vivenciada
pela crianga [...] buscando aperfeigcoar o processo de aprendizagem
e constituir os melhores pardmetros para a definicdo de seu caréater
(SANTOS, 2010a, p.6).

Ao compreender o papel historico desempenhado pela educacédo publica
voltada as criangcas de pouca idade das classes populares, evidenciamos a
necessidade de ampliarmos o entendimento da educacao para além dos muros da
escola, considerando a cidade como “patriménio educativo” (GROPPO et al., 2012).
A escola, sem duvida, desempenha um papel fundamental e central de acesso aos
bens culturais produzidos pela humanidade, mas n&o é o Unico no que se refere a
de abertura de espacos e oportunidades para producgao, participacdo e difuséo

cultural dos diferentes grupos e identidades que constituem a trama social.

A Pedagogia dos Sentidos foi a proposta pedagdgica atrelada ao processo de implementagéo da
Politica de Atendimento Especial & Educacéo Infantil (PAEEI), CEls Naves Mae, no municipio de
Campinas, durante o periodo de 2007 a 2011, quando o prefeito Dr. Hélio de Oliveira Santos estava a
frente do projeto que era considerado a “menina dos olhos” do governo. A proposta foi apresentada
no livro intitulado “Naves-Mae e a Pedagogia dos Sentidos” de autoria do préprio prefeito, publicado
em 2010, e também em dois Congressos Internacionais de Pedagogia dos Sentidos, realizados em
agosto/2010 e agosto/2011, pela Secretaria Municipal de Educagao em parceria com o Centro de
Formacao, Tecnologia e Pesquisa Educacional Prof. Milton de Aimeida Santos (Cefortepe). Em
capitulo especifico apresentaremos maiores detalhes sobre a proposta e as criticas que recebeu
devido ao fato de ter sido implantada como proposta paralela a proposta pedagdgica ja vigente na
rede municipal. Com o processo de cassagao do prefeito iniciado em agosto de 2011, a proposta
pedagdgica perde forga e o ciclo de congressos que previa continuidade em 2012 também deixa de
acontecer. No entanto, a constru¢ao das unidades de Naves-Mae prossegue, tendo em vista que
grande parte do aporte de recurso para esse fim é proveniente do Governo Federal.



104

Talvez, dessa perspectiva, consigamos garantir os principios de promogao e
participacdo cultural das criangas como sujeitos de direitos, buscando afirmar a
necessidade apontada por Faleiros (2005) de garantirmos

um circulo virtuoso para o desenvolvimento de criangcas e
adolescentes: aléem de vagas nas escolas e qualidade na educacgéo,
inversdo da tendéncia de aprofundamento das disténcias sociais com
a inser¢gdo num trabalho digno, o acesso a oportunidades de cultura
e a garantia de politicas publicas de saude, transporte, moradia,
visando-se diminuir a periferizagdo dos territorios de excluséo social.

Pois, considerar a escola como unica “fonte” de experiéncia educativa da
crianca na cidade é, em nosso entendimento, um equivoco que pode alimentar
propostas e politicas totalitarias, de grande impacto, orientadas a formacado de uma
massa, cada vez mais alienada, segregada e anémica que responda de maneira
intuitiva aos estimulos e apelos, cada vez mais sutis, da sociedade técnico-cientifica-
-informacional cuja principal necessidade € a formagédo de uma massa de frenéticos
consumidores ou de resignados que deem suporte a nova configuragdo da ordem
mundial.

Assumir a cidade como “patriménio educativo” e também relacional e cultural
€ recuperar a festa e o lugar dos habitantes como sujeitos e ndo objeto das relagdes
econdmicas de dominagdo e controle. E ainda, reafirmar o direito civil de ir e vir,
apontando para a necessidade de uma luta permanente em relagao a

criacdo e plena fruicdo do espago social, numa forma de democracia
direta que faga frente a uniformidade do cotidiano pela multiplicidade
e variedade de momentos para o trabalho social, o voluntario, o
repouso, a arte, o amor, o conhecimento, o lazer e a cultura
(GHANEM, 2012, p.20).

E deste ponto de vista, a educacédo deixa de ser reduzida exclusivamente ao
ambiente formal, em um estabelecimento escolar, para fazer parte (também) de
outros lugares da cidade, sejam eles formais ou informais, institucionais ou
comunitarios. Enfim, recuperamos, assim, a ideia de educacdo num sentido mais
amplo (como preconizado na LDBEN) e ao longo da vida a qual abrange “a familia, a
comunidade, o trabalho, os meios de informacéo, os livros, 0 mundo virtual e a vida
diaria” (GHANEM, 2012, p. 26-27).

Uma tal perspectiva, ndo parece “dialogar” com a estrutura historicamente

construida das politicas educacionais brasileiras, especialmente as voltadas as
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criancas das classes populares. Assumir esse sentido mais amplo de educacéao
acarreta para os governos o desafio de desenhar e implementar politicas
educacionais tratando-as como

um conjunto de politicas de carater econémico, social e cultural, ja
que entre aquelas condicbes a serem atendidas estdo também as
condicdes de vida para as familias desempenharem o seu papel na
educagdo das criangas mais novas, evitando, por exemplo, o
trabalho infantil (GHANEM, 2012, p.27)

Colocar a familia*' no centro das politicas educacionais exige priorizar o
“direito a cidade” garantindo o direito a moradia e as possibilidades para que a rua
recupere o0 seu lugar de experiéncia e encontro, bem como de percurso e nao de
mera passagem entre a casa e o local de trabalho. Demanda, ainda, enfatizar que a
cidade também tem seu valor de uso, além de local de trabalho e de moradia. Exige
a formulagdo e desenvolvimento de politicas integradas que articulem diferentes
agentes, em rede, visando a educacéo integral e nao apenas a educagao em tempo
integral, proposta que pode facilmente sucumbir as tentagcdes e pressodes totalitarias,
cuja consequéncia pode ser o agravamento dos processos de formagéo de “guetos”,
ampliando a segregacao social e enfraquecendo o sentimento de pertencimento que
se forja, na medida em que assumimos o desafio da dimensao de transformacéao da
cidade.

Reconhecemos que a cidade é, ela também, local de tensdo e luta pela
garantia de direitos e distribuicdo territorial das politicas publicas, dos bens e
servicos que competem ao Estado, fazendo coincidir o “direito a cidade” com o
efetivo reconhecimento e garantia do direito a cidadania. A cidade é, ao mesmo
tempo, produto da acado humana e, por isso mesmo, passa pelas diferentes formas
de apropriacdo de cada cidadao, transformando-a e compartilhando conteudos a

partir dos coletivos que integra.

“1 A familia é o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social (NOB/SUAS, 2005, p.17). As mudangas histéricas provocaram profundas
transformagdes no que se entende por familia (sua configuracdo) e o lugar que ela ocupa na vida das
pessoas. A chamada familia nuclear € a que, de maneira geral, se coloca de forma hegemdnica e
ideal na sociedade, trata-se da familia heterossexual, monogémica e patriarcal. No entanto, existem
inUmeros outros arranjos familiares possiveis que devem ser considerados no que se refere a
formulagéo de Politicas Publicas que adotem a matricialidade da familia, como é o caso da
assisténcia, da educagéo e da saude. Portanto, recorremos ao conceito de familia das Normas
Operacionais Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), entendida como “ncleo
afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianga ou afinidade, onde os vinculos circunscrevem
obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragéo e de género”
(NOB/SUAS, 2005, p.19) superando o entendimento anterior, da familia como mera unidade
econdmica, referéncia de calculo para renda per capta.
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Enfim, a rua, a escola, a comunidade, as diferentes instituigcdes, entre elas a
familia, o ambiente virtual constituem tempos e espacgos de educagao das criangas,
possuindo maior ou menor legitimidade para adentrar no “sagrado” espago da
educacao formal. No entanto, em todos estes tempos-espagos da vida, existem
intensidades do “sagrado” que sao vividas pelas criangas que “se-movimentam”,
interagem, se emocionam, raciocinam, observam, se envolvem, enfim, aprendem
sobre si, ao aprenderem o mundo, ao se depararem com o outro. Brincam, lidam
com o desconhecido, se movem com a curiosidade, experimentam, erram, vivem,
pensam, sofrem, criam, dao respostas, inventam coisas, silenciam, criam vinculos,
experimentam afinidades, provocam rupturas, percebem disparidades, se impdem,
se submetem, descobrem, subvertem, repetem e invertem.

O saber com sabor parece nao ter espago na escola e isso s6 é possivel por
meio do uso de diferentes estratégias de controle que atuam disciplinando o corpo e
projetando a vida para o “vir a ser no futuro”. E como se todas as criangas ao
chegarem a escola tivessem que se “despir da vida” e “se preparar para o futuro”. E,
ao segquir esta regra, entregam o que lhe é mais precioso — a oportunidade de viver e
aprender no presente, no mundo com outros —, em nome de um futuro que muitas
vezes nao se concretiza e é incerto, impossivel de ser previsto ou controlado. O que
fica evidente é que, historicamente, o ludico tem sido furtado da experiéncia
humana.

a restricdo do tempo e do espago para a crianga, reduz a cultura
infantil, praticamente, ao consumo de bens culturais, produzidos ndo
por elas mas para elas, segundo critérios adultos (MARCELLINO,
2005, p.54)

Na escola, o corpo, por exemplo, tem sido sitiado pelas normas
disciplinadoras que tém como preocupagao, muitas vezes exclusiva, a formacao de
habilidades e competéncias que respondam ao mercado de trabalho, pautadas na
analise de comportamento e rotulando uma série de modos de ser no mundo como
“‘desvios de comportamento”. Deste lugar, o ludico, a alegria parecem ser
antagobnicos a construgao do saber e do conhecimento. O corpo, entéo, aprisiona-se
numa logica racionalista orientada pela eficacia que nos impossibilita de sentir,
perceber e refletir sobre aquilo que nos afeta, o afeto. Tonucci (2003), na Figura 1,

sintetiza bem o que estamos dizendo.
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Figura 1. Na escola o corpo n&o serve de nada

Ao impossibilitar a reflexdo sobre aquilo que nos afeta, somos furtados de
experimentar o prazer e o desprazer de conhecer-mo-nos ao conhecer 0 mundo e,
ao fazer isso produzir narrativas, pois, em ultima analise, ndo nos €& autorizado
conhecer o mundo: a escola é que vai nos apresentar “o mundo”. Mas, felizmente o
humano ndo tem bordas, ele transborda se faz poesia, foge das métricas e usa das
brechas na escola, nos cantinhos da rua, em casa, no campo da varzea: ele brinca!

E nesse sentido que o brincar & uma arte, um processo de inser¢do social e
uma linguagem, que mobiliza o corpo a fazer poesia a produzir narrativas que nos
constituem como sujeitos. A experiéncia cultural do brincar permite a crianga (e ao
adulto que brinca) deslocar-se da norma gnoseoldgica, invertendo e subvertendo
sentidos e significados, por isso mesmo produzindo novos significados. Aquele que
brinca, que joga, se entrega a atividade e o faz sem interesse em alcancgar outros

objetivos para além da atividade.
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O prazer relacionado ao brincar ndo esta no fim da brincadeira, estd no
proprio brincar. Ao mesmo tempo, € um processo coletivo na medida em que €&
aprendido, €& perpassado pela construcdo de acordos e regras, mas também
marcado pelo esfor¢o individual para que a brincadeira continue, neste sentido, até
os “desmancha prazeres” e “os donos da bola” tém seu papel. O brincar tem um
potencial educativo e formador, dimensdes éticas e estéticas, podendo se constituir
como estratégia de resisténcia cultural. E desta perspectiva que nos aproximamos

do brincar, identificando o lazer como campo privilegiado desta experiéncia.

De menina... tem historias pra contar...

Correr, saltar, rolar, brincar...

Quem brinca, ndo o faz sem contemplAR!

Quem brinca, se coloca frente e enfrenta a presenga-auséncia do ser-estAR!

No mundo de tal menina... milhares de brincar ha!

Brincar junto e separado, de perto e de longe, de rasgar e de contar... 0 que importa é se
entregAR!

Mas para ela maior alegria ndo ha... quando descobre nas letras um jeito novo de brincAR!
Foi quando menina-mulher alcangou “O velho e o mar”.

E neste encontro, viu tudo marejar... era dor, alegria, angustia e despertAR...

Que a vida é boa, para quem a sabe levar... mar, a-ni-mAR!

E como menina-mulher se pbs a ousar: queria encontrar um jeito de ser mar! AnimAR)!
Quis ser mar... e causou ressacal

Quis ser mar... e fez surgir a tempestade!

Quis ser mar... e viu chegar o tsunami!

Do lugar de onde vem... as palavras dan¢cam!

E, deste lugar, comecgou a perceber a danga do mAR!

Descobriu que todos temos vocagéo para brincar... com o mar... de ser mar... paramAR!
E ¢é por isso que as palavras dancgantes existem!

Para nos lembrar que o mar é também danca... que amar é suave fortaleza!

As palavras nascem na penumbra...

Onde se esticam e comprimem, surgem e desaparecem...

As palavras sdo auséncia-presencga que nos fazem dangar... mover, correr, brincar!

As palavras nos provocam a captura-las... elas dangam!

E quando vemos ndo mais estéo... escapam!

E neste longo trilhar da mulher-menina... outras historias péde contar!

Foi quando se deu conta que tem lugares em que as palavras nascem tortas!

E palavras tortas tém raizes e estéo cristalizadas...

Mas fascinantes espetaculos se péem a coreografar... como uma medusa a nos olhar!
Quéo importante é espreitar as palavras tortas que por ai parecem dangar!

Se é fascinante conhecé-las, melhor delas se livrar!

Pois o fascinio pode matar a danga que as nossas palavras podem causar... matando na gente,
as gentes que dentro da gente estao!

E neste longo caminhar, a mulher-menina... se fez amAR!

Aprendeu que mar ndo é. Mas que gota, pode ser-estAR!

Percebeu-se a-mar... amor!

E, assim, aprendeu a ser uma gota no mar: movimento, mansid&o... contempl — e - ACAO!
A MENINA-MULHER QUE BRINCAVA COM O MAR

Débora Machado2013
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A partir dessas consideragcbes como o lazer se apresenta frente a cada uma
dessas transformacgdes? Quais os sentidos que as praticas de lazer podem assumir
na cidade e na escola? Qual a contribuicdo da discussao a respeito do campo do
lazer para luta pela garantia do direito das criangas ao brincar? O dialogo entre lazer
e educacao tem potencial na conquista dos direitos das criangas? O que todas estas

questdes tém a ver com o direito das criangas a cidade?

Para avancar na reflexdo tendo em vista tais questionamentos buscaremos,
no proximo capitulo, a partir do entendimento do lazer como campo de produgao
simbdlica (BOURDIEU, 1983, 1990, 2000, 2011), compreender as tensbes e
potencialidades de interlocu¢do do lazer com outros campos (politico, no caso do
direito social ao lazer e educacdo), em especial a educagédo, dando destaque a
questao do ludico, entendido como manifestagao da cultura. Tal aproximagéao visa,
em ultima analise, aprofundar o debate sobre a garantia do direito das criancas ao

brincar, ao lazer, a educagao e a convivéncia familiar e comunitaria.
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4. A QUESTAO DO LUDICO NO DIALOGO ENTRE O LAZER E A EDUCAGAO

Ha um Menino!

Ha um Moleque!

Morando sempre no meu coragéo
Toda vez que o adulto balanga
Ele vem pra me dar a méo...

Hé& um passado

No meu presente

Um sol bem quente

La no meu quintal

Toda vez que a bruxa me assombra
O menino me da a méo...

E me fala de coisas bonitas
Que eu acredito

Que néo deixardo de existir
Amizade, palavra, respeito
Caréater, bondade

Alegria e amor...

Pois ndo posso

Né&o devo

Néo quero

Viver como toda essa gente

Insiste em viver

E n&do posso aceitar sossegado
Qualquer sacanagem ser coisa hormal...

Bola de meia, bola de gude.
Milton Nascimento

Em determinado momento da constru¢ado da tese, chegamos a cogitar que o
lazer pudesse se configurar como um subcampo da educagao, mas, neste caso, ele
seria regido pelos mesmos principios e compartilharia de um mesmo objeto de
disputa interna no campo (a cultura).

No entanto, identificamos no campo do lazer uma disputa interna distinta, cuja
centralidade, em nosso entendimento, esta no ludico — mesmo sabendo que este
nao se restringe ao lazer, mas encontra nele um lugar privilegiado de manifestagao.

O ludico ja foi tema de estudo de diversos pesquisadores (HUIZINGA, 2000;
CALLOIS, 1990 ; ECO, 1989; MARCELLINO, 2005) que parecem estar de acordo
em relacao a duas questdes:

1 - A dificuldade de delimitar as qualidades definidoras deste conceito, tendo
em vista sua abrangéncia e o fato de nao se restringir a uma esfera de atividade

humana determinada;
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2 - O fato da manifestagdo do ludico associar-se sistematicamente a um
“sentimento de que a vida vale a pena ser vivida”, na medida em que se expressa
como: jubilo, alegria, divertimento, busca da vivéncia do prazer e deslumbramento
poético frente a vida.

No senso comum, o ludico € muitas vezes considerado um sinénimo de
divertimento ou brincadeira e, neste sentido, acaba muitas vezes restrito as criancgas.
Esta perspectiva explicita o entendimento de que aos adultos cabem as atividades
produtivas, “sérias”, enquanto as criancas viveriam o “reinado do ludico”. N&o
precisamos ir muito longe para identificar que nem as criangas vivem o reinado do
ludico e, tampouco, o adulto deve se preocupar apenas com as coisas ditas “sérias”.

No caso das criangas, também €& bastante recorrente, no senso comum, as
nogdes de que seu brincar € “natural”’, que se constitui numa forma de “gastar
energia” e “ocupar o tempo”. No entanto, ndo s&o poucos os autores que hoje
compreendem o ludico expresso no brincar da criangca como elemento permeado de
significados.

Outro aspecto a ser considerado no senso comum € que, em geral, se atribui
ao ludico um valor positivo, atrelado a ideia de divertimento. No entanto, ha que se
considerar que o que € ludico para determinada pessoa, pode nao ser para outra,
além disso, a manifestagcdo do ludico ndo é em si boa ou ruim podendo assumir
caracteristicas sadicas, perversas ou ainda perigosas.

Sob o tema do ludico, grande parte dos estudos do lazer se fundamenta em
Huizinga42 (2000) para quem o “fator ludico” esta presente em todos os processos
culturais, chegando a afirmar que a cultura surge no jogo e enquanto jogo, para
nunca mais perder este carater. Ao tentar exemplificar esta questao a partir de um

exemplo relacionado a musica, o autor afirma que

Cada civilizagdo possui suas convengbes musicais proprias e, regra
geral, o ouvido sé aceita as formas acusticas a que esta habituado.
Esta diversidade constitui uma nova demonstragcao de que a musica é
essencialmente um jogo, um contrato valido dentro de certos limites
definidos, que nao tem nenhuma finalidade util que nédo seja dar
prazer, relaxadamente, e uma elevagdo do espirito (sic!). A
necessidade de uma preparagdo extenuante do intérprete e do
compositor, a exatiddo e o rigor do cédnone do que é ou nédo é
permitido, o fato de cada musica proclamar que é a unica valida de
beleza séo todas as caracteristicas tipicas de sua qualidade ludica. E

*2 A primeira publicacdo de Homo Ludens é de 1938.
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€ precisamente esta qualidade ludica que torna suas leis mais
rigorosas do que as de qualquer outra arte (HUIZINGA, 2000, p.135)

Em seu Homo ludens, Huizinga trata o ludico como sindbnimo de jogo
compreendido como componente que anima toda e qualquer cultura, buscando
demonstrar seu papel no processo de desenvolvimento da civilizagdo. N&o
compartilhamos deste entendimento por identificar que o ludico pode se realizar, ou
nao, num jogo ou, ainda, em outras dimensdes da vida humana (lazer, trabalho,
educacao, festas).

Para Huizinga (2000) o jogo situa-se no dominio do sagrado, € considerado
uma “totalidade césmica” onde prevalece uma ordem de “natureza comunitaria” que
se concretiza no jogo®.

Sob o ponto de vista da forma, pode resumidamente definir-se jogo
como uma acgao livre, vivida como ficticia e situada para além da vida
corrente, capaz, contudo, de absorver completamente o jogador; uma
acdo destituida de todo e qualquer interesse material e de toda e
qualquer utilidade; que se realiza num tempo e num espaco
expressamente circunscritos, decorrendo ordenadamente e segundo
regras dadas e suscitando relagbes grupais que ora se rodeiam
propositadamente de mistério ora acentuam, pela simulagdo, a sua
estranheza em relagdo ao mundo habitual.

O jogo é uma agdo ou uma atividade voluntaria, realizada dentro de
determinados limites fixados de tempo e de lugar, de acordo com
uma regra liviemente aceita mas completamente imperiosa, provida
de um fim em si mesma, acompanhada por um sentimento de tensao
e de alegria e de uma consciéncia de ser algo diferente da vida
corrente. (HUIZINGA, 2000, p.34-35)
Umberto Eco (1989), por sua vez, critica a posigdo assumida por Huizinga,
por entender que sua analise desconsidera a contextualizagdo sociocultural e
histérica, mais especificamente, ele se opde ao entendimento de que o jogo possui
uma dimensao “desinteressada” o que implica contrapor-se a ideia de que o jogo é
uma forma independente, que tém objetivos e fins em si mesmo.
De certa forma, Eco compreende que o ludico e o jogo sdo resultados da

cultura (resultado da atividade humana), portanto, ndo se ddo de maneira isolada e,

43 Apesar de nos debrugarmos sobre o entendimento do ludico, parece fundamental trazer as
contribuigdes de Huizinga e Caillois que se debrugam mais especificamente sobre o jogo, pois sdo
dois autores que influenciam as discussdes sobre o ludico no campo do lazer. Para aprofundar o
tema: MARCELLINO, N.C. e SILVA, D.A.M. Consideragdes sobre o lazer na infancia. In: Repertoério
de atividades por fases da vida. 3 ed. Campinas, Papirus, 2013.



113

mais do que isso, estdo sempre delimitados por um conjunto de regras, mais ou
menos explicitas, dadas ou negociadas a priori, de modo que aquele que joga
estabelece uma relagdo dialética com essas regras (obediéncia-desobediéncia),
criando o jogo possivel de ser jogado, o que implica uma relagado forma-conteudo.

Também aqui parece ser importante considerar a relacdo entre teoria e
pratica, na medida em que nao é possivel considerar o jogo (e a possibilidade de
formulacdo de uma teoria) sem considerar estes dois sentidos uma vez que seus
significados sdo, em certa medida, relacionais e constitutivos da atividade humana.

As criticas de Eco a Huizinga possuem pertinéncia e explicitam a expectativa
de que Homo Ludens pudesse dar conta da definicdo do jogo como comportamento
ou, ainda, de uma definicdo estrutural do jogo e seus funcionamentos, o que
certamente ndo foi alvo das preocupacgdes de Huizinga.

E com Roger Caillois, no livio Os jogos e os homens que algumas dessas
expectativas vao ser superadas. O autor escreveu um ensaio cuja preocupagao
central estava na organizagdo do wuniverso do jogo, propondo inclusive
componentes/classificagdo (competicdo — agon; acaso — alea; imitagao ou disfarce —
mimicry; e vertigem — ilinx) e categorias de expressao (paidia e ludus). Para ele o
jogo possui as seguintes caracteristicas: (1) livre — no sentido de que aquele que
joga deseja e aceita jogar; (2) delimitado — circunscrita a limites de espago e tempos
previamente estabelecidos; (3) incerto; (4) improdutivo — na medida em que nao gera
bens; (5) regulamentado — convengdes que instalam regras proprias, validas para a
situacao; (6) ficticio — remete a dimensao simbdlica e ao mundo das representagdes,
gerando uma consciéncia de que se forja uma realidade outra (“segundo grau**”).

Em Caillois (1990) todo jogo é considerado como um sistema de regras que
definem o que é e o que n&o € do jogo, ou seja, o permitido e o proibido. E o ludico
se manifesta nessa tensa relagdo sempre em uma agao ou atividade (para o autor, 0
jogo), por meio da acado daquele que se coloca em jogo, em busca do divertimento,
do prazer e da alegria, sem saber se vai encontra-los (suspensao do resultado).

Ja para Brougére (2002, p. 21) “o que caracteriza 0 jogo € menos o que se
busca do que o modo como se brinca, o estado de espirito com o0 qual se brinca”.

Neste sentido, a manifestacdo do ludico ndo depende apenas de fatores inerentes

* Ao utilizar esse termo o autor se fundamenta em Elias e Dunning (1994) cujos estudos versam mais
especificamente sobre as atividades de lazer e o processo civilizador.
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ao jogo, ou a atividade realizada, mas também ao conjunto de significantes,
significados e motivagdes que levam a pessoa a se colocar em jogo.

O “colocar-se em jogo” pressupbe a existéncia de um “segundo grau”, ou
seja, uma comunicagao especifica a um plano ontolégico do que se faz quando se
brinca (fazemos de conta!), marcada por quatro diferentes critérios: regra, decisao
(tanto para entrar como para a sequéncia de agdes que o compde), frivolidade
(auséncia relativa de consequéncias) e incerteza (BROUGERE, 2002). Em outras
palavras, o “segundo grau” diz respeito a retomada de significagbes oriundas da vida
cotidiana (primeiro grau) e que no jogo, ou mesmo no lazer, é possivel Ihes dar nova
significagdo em um contexto ficticio.

Isto implica considerarmos que, diferentemente do que postulou Caillois, o
ludico ndo € uma questao prépria do jogo e deve ser pensado como fenbmeno mais
amplo, em relagdo com todas as outras atividades humanas.

E possivel avancar ainda na compreensdo do ludico como linguagem
humana, partindo das contribuicdes de Debortoli (2002). Deste lugar, a ludicidade se
configura como uma possibilidade de brincar com a realidade, dando sentido a
existéncia, significando, resignificando e transformando o mundo. E, portanto, um
modo de expressdo e representagdo das criangas (mas ndo sO delas) sobre o
mundo, caminho pelo qual as criangas, prioritariamente, constroem seu universo
cultural e histérico, desenvolvendo suas capacidades narrativas e criadoras.

Isso ndo significa retornar ao ideario romantico que considerava a
aprendizagem natural e espontanea, afinal, a linguagem, seja ela qual for, € sempre
aprendida e perpassada pelas tensdes e elementos constitutivos da cultura. Este
entendimento estaria mais préximo das abordagens que consideram a linguagem
(verbal e ndo verbal) como produto social, como atividade constitutiva do sujeito,
especialmente Bakhtin (2004, p.116, 2004) para quem

Néo é a atividade mental que organiza a expressdo, mas, ao
contrario, é a expressdo que organiza a atividade mental, que a
modela e determina sua orientagéo. Qualquer que seja o aspecto de
expressdo — enunciagdo considerado, ele sera determinado pelas
condi¢cbes reais da enunciacdo em questao, isto é, antes de tudo
pela situagéo social mais imediata.

E possivel identificar nas proposicdes desse autor um esforco de buscar
compreender a construcdo do sujeito pelas interagdes sociais. E a imersdo no todo

social que organiza o pensamento e o imaginario, constituindo uma “ideologia do
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cotidiano” que se expressa através da fala, da escrita, do gesto, da arte e do
movimento. Portanto, o expressar-se é sempre condicionado as regras sociais e, por
isso mesmo, fruto das tensdes entre as regras sociais e as aspiragdes de um ser
inacabado que esta em constante busca, de um acabar-se infinitamente. Ao mesmo
tempo, é por meio das diversas formas de expressao na interagdo com os outros
que nos, seres humanos, vamos elaborando e reelaborando nosso entendimento e
leitura do mundo.
KUNZ (2017) afirma que

A crianga expressa-se brincando, seja para o0 mundo, para 0s outros
e para si mesma, portanto ndo é tdo importante se a crianga ao
brincar imita, simboliza ou inventa coisas. O que importa é o que ela
esta dizendo, expressando com o seu brincar. E ao expressar ela da
sentido ao que faz.

A manifestagcdo do ludico, em meu entendimento, pressupde, em alguma
medida, a assuncdo de uma posi¢cao que subverte a ordem da realidade a partir do
lugar incomum da imaginagcdo humana, em que prevalece outra temporalidade a
partir da qual é possivel propor situagdes originais de apropriagdo da cultura, onde
se da a “manipulaco ludica*®”

Nesta direcdo, entendo o ltidico como poténcia*® que se manifesta de maneira
abrangente na cultura, assumindo dimensdes materiais e simbdlicas, nas diferentes
esferas de atividade humana (trabalho, politica, ciéncia, religido, lazer) e, ainda, nas
relagcbes que cada pessoa estabelece com a natureza, consigo mesmo, com sua
atividade produtiva e com outros homens na vida em sociedade. Sua razdo de ser
escapa a qualquer tentativa de racionalizacao cientifica, pois se funda naquilo que
nos afeta (afeto) ou naquilo que permitimos que nos afete (estar aberto a
experiéncias culturais que néo fazem parte de seu universo cultural, por exemplo).

Deste lugar, parece nao haver dificuldades para compreendermos que o lazer
se constitui como campo priviegiado para manifestacdo do ludico, mais

especificamente, como apontava Marcellino (2005, p. 35) como

* Por “Manipulacéo ludica” nos referimos ao processo que se desenvolve na atividade ludica em que
aquele que brinca e joga lida com sentidos e significados num contexto ficticio “jogando” com a
auséncia-presenca do componente ludico e extrapolando os sentidos e significados tais como se
?Gpresentam em seus contextos, resignificando-os.

Principio e possibilidade de uma mudanga qualquer (por exemplo: tempo, espago, significado,
forma, excitagéo, intensidade, tenséo, alegria. Preformagéao e predeterminagéo, considerada como
um modo de ser menor ou preparatoério do ato (ABBAGNANO, 2007). Toda mudanga lida com
controle-descontrole; conhecido-desconhecido; caos-ordem; desejo-medo, por isso mesmo pode ser
para melhor ou para pior, mas é sempre mudanga. Por este motivo, o lidico ndo pode ser
considerado exclusivamente como algo positivo (como muitas vezes se faz) pois ele pode estar a
servico de mudancgas perversas e destrutivas.
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campo de atividades, com possibilidade de gerar novos valores que
ampliem o universo de manifestagdo do brinquedo, do jogo, da festa,
para além do proprio lazer.

O autor considera que a manifestagdo do ludico é poder “viver’ (aspas
minhas) o momento presente, 0 aqui € o agora. Neste sentido, se opde a qualquer
institucionalizagao do ludico, apesar de nao negar a possibilidade de que a escola
possa também ser lugar de expressdo do ludico, na medida em que cria condigdes
para que ele se manifeste em sua intensidade, proporcionando repercussbes que
extrapolam a propria atividade ou situagao educativa. Deste contexto o autor propde
sua “pedagogia da animagao” que fundamentalmente se constitui como uma

pratica pedagdgica que relacione as necessidades de trabalhar para
uma mudanga do futuro, através da acdo no presente, e a
necessidade de vivenciar todo o processo de mudanca, sem abrir
méo do prazer [...] E o saber com sabor. Leva em conta que o melhor
espago e o melhor tempo € o aqui e 0 agora, € que O prazer hdo
deve ser adiado para um espacgo ou tempo a perder de vista, mas a
sua propria vivéncia constitui um dos componentes do processo de
mudanga (MARCELLINO, 2005, p. 108)

Ao considerar importante a presenca do ludico na educacgéo, na escola, o
autor o faz como ato politico, como projeto de construgdo de uma nova sociedade
em que a escola possa ser resultado do projeto coletivo do conjunto dos
trabalhadores. E, desse lugar, o processo de ensino € entendido como brinquedo —
brincar com as ideias e convidar outras(os) para a brincadeira; o pensar, antes de
mais nada, como brincar — brincar com as ideias.

O Iudico, assim, € um componente da cultura e sempre se manifestara pela
agcao das pessoas no mundo, dos sujeitos historicamente situados. Como tal, ele
pode se expressar no conjunto das atividades humanas, mas precisa ser
considerado de uma dupla perspectiva: como produto e como processo; enquanto
conteudo e enquanto forma. Outro aspecto apontado € o de que o lazer constitui
campo privilegiado para manifestacao do ludico, para o autor

Deve-se levar em conta, ainda, que se o conteudo das atividades de
lazer pode ser altamente “educativo”, também a forma como séo
desenvolvidas abre possibilidades “pedagdgicas” muito grandes, uma
vez que o componente ludico, com seu ‘faz de conta”, que permeia o
lazer, pode se constituir numa espécie de dentncia da realidade, a

medida que contribui para mostrar, em forma de sentimento,
a contradigdo entre obrigagéo e prazer (MARCELLINO, 2005).
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Nos dizeres desse autor € necessario recuperarmos a forca do ludico na
educacédo, de forma que a participacado cultural possa se constituir como base de
renovagao democratica e humanista da cultura e da sociedade.

Por outro lado, quando afirmo o lazer como lugar social, refiro-me a seu
entendimento como possibilidade*” objetiva (percebida, concebida, conquistada,
consumida ou vivida) a manifestagdo do ludico e a busca pela realizagao do prazer,
na medida em que é também possibilidade de opg¢ao, seja pela contemplacéo, pela
pratica ou pelo ocio. Assim, o surgimento do lazer e as disputas que se
desenvolvem no campo giram em torno da questdo central: “qual o lazer legitimo” a
se buscar viver?

Ja que o lazer € um espaco privilegiado para a manifestacdo do ludico, essas
reflexdes nos remetem ao objeto de disputa do campo do lazer que n&o é
exatamente o tempo, nem tampouco o espaco, mas sim o dominio da manifestacao
do ludico na experiéncia humana. Isto fica explicito na medida em que, no interior do
campo, se afirmam “competéncias especificas” que colocam em duvida, muitas
vezes, as praticas sociais histéricas e situadas, lutando para afirmar o
reconhecimento de um “lazer legitimo”.

No entanto, ha que se considerar que, para além dos “lazeres legitimos”
forjados pelos que compdéem o campo, existe um conjunto de praticas sociais
historicamente situadas que dizem respeito ao lazer e que, ndo necessariamente,
estdo incluidas no que os representantes do campo buscam afirmar como “lazer
legitimo”.

Nao podemos negar, tampouco, o peso e o acumulo de capital (econémico,
social e politico) que agentes, instituicbes e redes envolvidas em praticas de lazer
ilicitas (drogas ou prostituigdo, por alguns considerados como “formas de lazer”) tém
no desenvolvimento do campo, mesmo que seja bastante dificil realizar pesquisas
que toquem nessas tematicas.

Enfim, apesar do campo do lazer se relacionar invariavelmente com o da
educagdo, vimos a necessidade de afirma-lo como campo especifico,

multidimensional e multidisciplinar48

*" Qualidade daquilo que é possivel.

* Trata-se do estudo de um mesmo objeto por varias disciplinas. No caso do campo do lazer
podemos identificar: a educacao fisica, o turismo, a literatura, a sociologia, a antropologia, a filosofia,
a arte, a arquitetura, entre outras.
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Quando analisado no espacgo social em relagdo com outros campos, o lazer
assume trés caracteristicas principais: a transversalidade, a interdisciplinaridade e a
intersetorialidade, mas estas caracteristicas s6 fazem sentido a medida que sejam
situadas nos contextos de praticas. Pois, se n&o forem forjadas em relagcdo com as
praticas sociais, com as diferentes narrativas e temporalidades que marcam a vida
social nas diferentes regides do Brasil, manterdo o carater prescritivo que muitas
vezes identificamos nas politicas de lazer.

Qual seria entdo o sentido de defendermos a concretizagdo do lazer como
direito social? Qual o sentido de defendermos o lazer como eixo articulador de
politicas sociais, visando a garantia dos direitos das criangcas? Porque tal defesa
vem acompanhada da discussdo fundamental do “direito de cada cidaddao a
cidade*®”? Quais os dialogos possiveis entre o lazer e a educacio?

A educacao entendida como possibilidade de emancipacido, formagao e
desenvolvimento humano, ndo pode jamais prescindir da realizagdo do encontro de
pessoas no mundo, que € bem diferente do “estar junto”, do “colocar as pessoas
juntas” amplamente propagado em algumas escolas, ou ainda, nos grandes
espetaculos esportivos e de entretenimento. O encontro pressupde: respeito,
conciliagdo consigo mesmo, diferenga, alteridade, conflito, acolhimento e, sobretudo,
dialogo, todos estes elementos capazes de forjar novas formas de sociabilidade.

A aproximacao original que a crianga faz com o mundo talvez possa nos
provocar a pensar a questdo do encontro, uma vez que a interagao (adulto-crianga
de pouca idade) tensiona os adultos (talvez historicamente mais as mulheres), a
estabelecerem outra relagdo com o tempo, com o espago, com o0 outro e com a
linguagem. Essa reflexdo parece coadunar com Walter Benjamin (2005) ao apontar
que “verdadeiramente revolucionario é o efeito do sinal secreto do vindouro, o qual
fala pelo gesto infantil”.

Compreendemos que, da mesma maneira que a crianga, como ser social,
significa o mundo a partir de mediadores, também o adulto — consciente de seu

inacabamento — tem singularidades a aprender com a aproximagao original que as

* Pode parecer redundante a expressao, mas entendemos pertinente usa-la pois o direito a cidade é
um direito de todo cidadao e ndo apenas daqueles a quem o Estado reconhece a cidadania politica.
Lefébvre distingue, em seus estudos, os citadins (todos os habitantes da cidade) e os citoyens
(aquele que tem sua cidadania reconhecida pelo Estado), a partir desta contribuigao podemos
assumir a luta pelo direito a cidade como possibilidade de romper com a cidade da indiferenga,
caminhando na diregao de novas formas de produzir o espago urbano, em que convivem diferentes
ritmos de vida, fruto das diferentes formas de apropriagdo do espaco.
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criangas fazem em relacdo ao mundo. E neste sentido que fazemos a ligagdo entre
lazer e educagao, pensando a educacgao atrelada ao conceito de alteridade, de tal
sorte que possamos rever 0s instrumentos colonizadores que tém usurpado,
historicamente, das criangas (mas n&o sé delas) seu direito de serem criangas, que
tém furtado o ludico da experiéncia humana.

Benjamin (2005) afirmou, ainda, que todo habito entra na vida na forma de
brincadeira, sendo assim, passa a ser necessario compreender € nos apropriarmos
da brincadeira como forma de expressar e resistir ao mundo, como possibilidade
propria da comunidade humana, uma manifestacdo claramente coletiva® e
paradoxalmente realizavel na individuagdo, nas particularidades expressivas
daquele que brinca com a auséncia-presencga do prazer-poder.

Aproximando estas reflexbes do pensamento de Milton Santos (2000),
reafirmamos que

E fundamental viver a prépria existéncia como algo unitério e
verdadeiro, mas também como um paradoxo: obedecer para subsistir
e resistir para poder pensar no futuro. Entdo a existéncia é produtora
de sua propria pedagogia (SANTOS, 2000)

Nesse sentido, temos muito a aprender com a aproximagao original que as
criangas fazem com o mundo e com outros. E, se o ludico (expresso de maneira
intensa no brincar das criangas) € o componente predominante do “se-movimentar” e
das atividades das criangas no mundo, parece importante nos debrugarmos sobre o
tema.

Assim, optamos por avancar as reflexdes fazendo a analise dos aspectos que
possam contribuir com a concretizagdo do direito ao lazer, em especial, o brincar e
seu potencial transformador, decorrente da possibilidade de construgdo de tempos-
-espacos e intensidades que sejam capazes de produzir o encontro ndo apenas
entre criangas, mas entre geracgdes, grupos de interesses, classes sociais, etnias,
linguagens e expressdes humanas, que revelam de maneiras muito particulares e

diversas, seus modos de se apropriarem do tempo, do espaco e da cidade, de

**Toda crianca, em sua aproximacgdo com o mundo, aprende a brincar ao se deparar com a auséncia-
presenga do outro, com a auséncia-presenga do corpo, com a auséncia-presenga dos objetos, logo,
todo ser humano brinca e por meio do brincar elabora/reelabora sua leitura do mundo, da cultura,
constantemente confrontada com a realidade tal como se apresenta. Reside ai o potencial
transformador da brincadeira, mobilizador dos sentidos e do pensamento, uma possibilidade de
reelaborar a prépria histéria,a medida que tomamos consciéncia das marcas que o0 mundo deixou em
nos e a partir das quais podemos fazer novos arranjos de sentidos e significados com potencial para
resignificar a prépria existéncia com os outros no mundo, transformando-o.
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produzirem e reproduzirem a existéncia humana, a cultura. Quais os aprendizados

que a educagao pode conquistar ao dialogar com o lazer?

Pense...Pense!

Quais os caminhos para melhorar o mundo?... Mundo!

Os caminhos séo as respostas!...Opostas!

Como levar as pessoas na dire¢cdo destas mudancgas?...Andancas!

Quais 0s passos... conduzem a esperanga?
Pense... Repense... Reflita!

Andancgas...

Mudangas...

Confiancga!

Vocé se reconhece naquilo que faz?
Entéo...Facga!

Face... Facga!

Face... Face!

Olhe... perceba... encare... narre!

E melhor gerar acbes ou acostumar-se?
Juntar-se... Misturar-se... Entregar-se... Integrar-se
Olhe para o outro

...lado

...pessoa

... gente

... caminho!

Gente...caminha!

Solitario? Nao!

Juntos, unidos, munidos da decisdo... de mudar!
Mudar o mundo...

Melhorar o mundo... da gente!

Mundo da gente...

Da gente...

Gente...

Gente!

Tatiana Passos Zylberberg e
Alexandre Ferreira®’

> Disponivel em: www.lepserufc.wordpress.com, no video do Espetaculo Corpo — As marcas nos

COrpos que Somos e nhoSSos nos.


http://www.lepserufc.wordpress.com/
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4.1 DIALOGOS ENTRE A EDUCAGAO E O LAZER: DO QUE ESTAMOS
FALANDO?

Na aproximacgao entre lazer e educagao partimos em defesa de uma escola
que seja publica, universal, de qualidade, democratica e gratuita. Uma escola que
nao seja tratada como unico e exclusivo meio de socializagdo e formagcéo humana,
mas como o0 meio fundamental de acesso, socializacdo e desenvolvimento de um
trabalho educativo humanizador, em sua esséncia politico e cultural, comprometido
com uma educagao integral e emancipadora, onde sejam gestadas as
potencialidades para transformacao do status quo. Afinal,

educar é produzir ou transformar, repetir servilmente aquilo que foi,
optar pela seguranga do conformismo, pela fidelidade a tradigdo ou,
ao contrario, fazer frente a ordem estabelecida e correr o risco da
aventura; querer que o passado figure todo o futuro ou partir dele
para construir outra coisa. (GADOTTI, 1995, p. 43)

Entendemos que o “horizonte utopico®*

de uma educagao integral e
emancipadora delimita um determinado habitus e repercute na construgdo de uma
praxis pedagdgica®®, imbricada as tramas sociais, sensivel e que se posicione frente
as problematicas histéricas decorrentes das clivagens politicas e econdmicas,
resultantes da luta de classes. Talvez mais do que isso, uma praxis com capacidade
de criar condi¢gdes concretas para a manifestacdo das temporalidades de si, do
respeito, da garantia dos direitos humanos e do exercicio da democracia,
favorecendo a construgdo de narrativas e de qualidades humanas entre elas a
transgresséo criativa (aqui entendido como a perspectiva de tentar o “ainda nao
ousado”, considerando o expressdao de um corpo sensivel e reconhecendo a
extensdo de um corpo possivel), em consonancia com a conflituosa, mas diversa,
riqueza cultural que se expressa nas comunidades escolares e no universo de bens

materiais e simbdlicos produzidos ao longo da histéria da humanidade.

%2 Utilizamos o termo horizonte utépico, pois partimos da compreensao da utopia como “dialetizagéo
nos atos de anunciar e denunciar. O ato de denunciar a estrutura desumanizante e o ato de anunciar
a estrutura humanizadora” (TORRES, 1979).

L 'idée de praxis signifie que l'activité humaine est une production qui, a la fois, n’est pas une
création ex nihilo, car elle s’appuie sur un ensemble de déterminations préalables, mais au méme
temps elle est une création, dans une société jamais achevée qui peut s’ouvrir sur une historicité
(Gillet, 1995, p. 59).
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Para Saviani (2008) a competéncia técnica e o compromisso politico sao
elementos fundamentais e complementares se desejamos construir uma educagao
democratica. Identificamos um dialogo possivel com Bourdieu (2011), especialmente
em relagdo a compreensao da escola como espag¢o de mediacdo o que pressupde
que a acado do educador necessita superar o senso comum em diregdo a vontade
politica.

O conceito de mediacéo indica, justamente, o carater instrumental da
educagdo e, por consequéncia, afirmar que a educac¢ao é media¢ao
significa admitir que o que se passa em seu interior ndo se explica
por si mesmo, mas ganha este ou aquele sentido, produz este ou
aquele efeito social dependendo das forgcas sociais que nela atuam e
com as quais ela se vincula (Saviani, 2008, p. 51).

O autor destaca ainda que sem a competéncia técnica aliada ao compromisso
politico fica dificil superarmos a fase romantica da escola inaugurada pelos ideais da
escola nova. Insiste na necessidade de que se persista na critica e na denuncia,
como forma de se opor a uma educagao hegeménica e a-histérica, mas reforga a
necessidade de se criar formas de alcangar esse novo projeto de educacédo e
sociedade.

Por outro lado, a alternativa para transformacao da escola, encontrada por
Bourdieu (2011), estaria na necessidade de estudarmos o modo de estruturagao do
habitus através das instituigdes de socializagdo dos agentes, ou seja,
compreendermos como as relagdes de poder sdo reproduzidas no interior da familia,
da escola etc., compreendendo que tais instituicdes nao sao imparciais e buscando
brechas para supera-las.

Nao menos importante seria considerar Saviani (2008), ao entender que o
trabalho (acao intencional) diferencia o0 homem de outros animais, a transformacéao
do mundo (e por que nao dizer da escola) passa pela transformagédo da natureza.
Sob essa perspectiva a educagao € considerada ao mesmo tempo “exigéncia do e
para o processo de trabalho, sendo ela prépria um processo de trabalho”

Assim, ao receber os alunos, a escola recebe também um “quantum social”
do habitus familiar [...] a acdo pedagdgica na primeira fase de formacao do agente é
vista como produtora do habitus primario, caracteristico de um grupo ou de uma
classe que esta no principio da constituicdo ulterior do outro habito” (p. 18). O

mesmo acontece nas outras instituicbes de socializacdo. Nesse sentido, é
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fundamental compreender que os sujeitos sado portadores de um “capital cultural”
que pode ser ampliado por outras experiéncias no interior do campo ou fora dele.

Ao mesmo tempo, a democratizagado da escola nao significa necessariamente
a reducgado das desigualdades, o que depende de uma mudanga da infraestrutura
que sustenta a logica dominante associada a um projeto politico-pedagdgico que se
comprometa efetivamente com uma educacéo publica e de qualidade social®.

A escola como espacgo de acesso ao saber sistematizado deveria permitir que
o conhecimento historicamente produzido pela humanidade fosse democratizado,
partindo “do saber espontaneo” que esta presente no cotidiano e tratando do “saber
sistematizado e cientifico”.

Ao partirmos do pressuposto que a produgdo do saber € social e ocorre no
interior das relagdes sociais, ndo podemos acreditar na superacdo da violéncia

simbdlica apenas pela critica aos modelos estabelecidos, afinal

[...] é impossivel que o professor desenvolva uma prética critica; a
pratica pedagdgica encontra-se sempre no ambito da violéncia
simbdlica, da inculcagdo ideolégica, da reprodugdo das relagdes de
producéo (SAVIANI, 2008, p. 67).

Nesse sentido, € fundamental que se realize o exercicio da critica como
processo dialético, vivenciado na agao-reflexdo-acdo. Assim, a acao educativa, seja
ela na escola ou no lazer, se torna o elemento central do professor/animador no

sentido de buscar meios para que o papel de mediacdo da escola aconteca, de

*A nogéao de qualidade social da educagdo é por mim compreendida como a valorizagédo da escola
como espago de conflito que acolhe sujeitos (educandos e educadores, incluindo nesta categoria
todos os trabalhadores da educagao) historicamente situados., Neste trabalho, o conflito é entendido
como a divergéncia de posturas e de ideias (CORTELA, M.S.., 2016 — disponivel www.youtube.com).
A escola, assim entendida, é lugar de encontro dos afetos que hora transformam, ora bloqueiam e ora
sdo ambivalentes, mas que revelam a expresséo da caracteristica humanizadora da educagéo
produzindo, assim, condi¢des de nos conduzir ao debate sobre a cidadania. Para LOPES e
ARENHART (2016) a valorizacao e identificacdo de alteridades, levam a organizacao de fronteiras
que passam a constituir limites entre as diferengas, isso auxiliaria a crianga em seu processo de
territorializagao, identificacéo e afirmacgao das identidades locais que co-existem e com-vivem num
mesmo territério. Assim, as interagdes que ocorrem na escola exigem diferentes processos de
mediac&o que impegam o confronto, valorizando: o dialogo e a formagédo humana, a democratizagéo
do acesso ao saber metddico e sistematizado, a identificagao dos diferentes saberes, inclusive os
saberes locais, e 0 acesso aos bens historicamente produzidos pela humanidade. Nao menos
importante é a possibilidade que a escola pode oferecer para a criancga reelaborar a experiéncia.
Desta perspectiva, educacgao e cidadania se aproximam, na medida em que podem criar pelas
diversas mediagdes e interagdes existentes no contexto as condigdes — ao longo de seus ciclos de
formacéo - para que cada sujeito transite de uma consciéncia ingénua, para uma consciéncia critica e
epistemoldgica, como preconizado por Paulo Freire (1998), buscando assumir-se como sujeito
histérico e social.



http://www.youtube.com/
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forma a iniciar as criancas na cultura e nos conteudos, abrindo a possibilidade para
que o lazer possa entrar “pela porta da frente” da escola, de maneira que a
educacao também possa ser I6cus de manifestagcéo do ludico.

Finalmente, apos esse longo caminho percorrido em que me dediquei a
compreender o lazer como campo de producao simbdlica, ndo poderia deixar de me
debrucar sobre o conceito de lazer e, mais do que isso, correr o risco (com todas as
consequéncias e criticas que isso possa acarretar) de tentar ampliar tal conceito a
luz do que analisamos até aqui.

O que ¢é lazer, para nés entao?

Com base em todos os elementos analisados entendo o lazer como um lugar

social®

que se constitui em estreitas relagbes dialéticas com outras esferas da
atuacdo humana (familia, trabalho, escola, demais obrigagbes sociais — religiosas,
politicas...), perpassado por relagdes desiguais de poder, em que é possivel realizar:
apropriagdo, significacdo, expressdo, subversdo, manifestacdo, producéo,
organizacao, fruicao e experimentagao da cultura historicamente situada.

Neste sentido o lazer € concretizado por meio de agdes, atividades e praticas
sociais negociadas e organizadas por sujeitos e/ou coletivos histéricos em suas
distintas temporalidades, em torno de varios conteudos/interesses culturais (artistico,
manual, fisico-esportivo, social, intelectual e “virtual’), espacos e equipamentos,
criando condicdes privilegiadas para a manifestacdo do potencial ludico da cultura,
permitindo e proporcionando diferentes niveis de participacéo (conformista, critico e
criativo) e de aproximagado com esses conteudos (praticar, assistir, conhecer) sem
que haja nisso outro interesse sendo o prazer possivel de ser proporcionado por
estas situagoes.

Como lugar social, o lazer pressupde, assim como preconizava Marcellino
(1983), tempo disponivel, disponibilidade e acesso a espagos (especificos e nao
561

especificos, inclui-se aqui o espaco virtual), bem como a atitude “desinteressada™”,

que é permeada da intencionalidade criativa propria do ato de “se-movimentar”.

* Por lugar estamos entendendo o espacgo percebido, vivido, concebido, apropriado, ocupado mas
também a construgao sociocultural espacial e os sistemas de relagdes que Ihes sdo constitutivos, em
que as pessoas estabelecem e constroem um conjunto de relagdes afetivas. Assim, a ideia de lugar
esta associada ao conceito de lugar antropolégico marcado por trés caracteristicas: sédo identitarios,
histéricos e relacionais. Constitui-se, portanto, como um construto social, no caso do lazer, um
construto tipicamente moderno.

% Aqui a palavra desinteressada aparece entre aspas, marcando divergéncia em relagéo ao
entendimento do autor. Nesta tese, o termo “desinteressada” refere-se as ruinas do interesse, ou
seja, aquilo que restou do processo de exploracdo e dominagao social que resulta na individuagéo
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O lazer, como lugar social €, ainda, o sistema de relagdes®” que o produz e
reproduz, podendo assumir uma polissemia de sentidos e significados
compartilhados que dependem do contexto em que se constitui (por exemplo, o lazer
na cidade, numa aldeia indigena, num assentamento rural, numa empresa, na
escola, nos grupos existentes no interior de cada um destes espagos), mas que
oportunizam a criagdo de vinculos, o estabelecimento de relagdes e a construgao
e/ou afirmacao de identidades.

Todos estes elementos nos permitem desenvolver qualidades humanas com
a clareza de que este “lugar lazer” &€ também territério, onde se tensionam visGes de
homem, mundo e sociedade que sdo conflitantes e, muitas vezes, contraditorias,
gerando também rupturas, descontinuidades e disputas.

Finalmente, como lugar social, o lazer n&o é algo dado na sociedade, senao
algo a ser significado, conquistado e construido, coletiva e individualmente,
afirmando-se como possibilidade de exercicio da cidadania. Em outras palavras, a
participacdo social que se consolida por meio da participagao cultural critica e
criativa, historicamente situada.

Em certo sentido, a afirmagao do lazer como um direito social € um paradoxo,
na medida em que € sempre o controle das “temporalidades de si’, em prol de um
conjunto de praticas e agdes que sao disseminadas por serem “adequadas’,
negligenciando a diversidade de interesses, de condigbes e, muitas vezes,
promovendo a “extincao” de determinadas praticas por ndo estarem de acordo com
os valores vigentes, a exemplo do que ocorreu na modernidade. Sendo, o lazer,
sintese de multiplas determinacdes, € importante destacar que o Estado nao é
capaz de produzi-lo (ou a cultura), mas a partir do Estado podem ser criadas
condi¢cdes para que o lazer possa se concretizar.

Por esse motivo, entendo que a garantia do direito ao lazer passa pelo
desenvolvimento de um conjunto de politicas e agdes nas diferentes esferas de
governo, que considere o lazer em sua totalidade de relagdes, visando a superagao
das barreiras (de acesso fisico e tecnoldgico, simbdlicas, econémicas, de classe

social, de género, de idade, de etnia, de disponibilidade de tempo) que dificultam ou

dos sujeitos e que pode ser acessado a partir dos diferentes bens materiais e imateriais produzidos
pela humanidade (um livro, uma musica, uma obra de arte, uma invengéo, etc.). Assim, a atitude
“desinteressada” é aquela que se concretiza no ato de “se-movimentar” orientado pela curiosidade
ePistemoIégica, estando consciente da condic&o e da ecologia humana.

° Pessoais, interpessoais, afetivas, sociais, profissionais...



126

impedem a concretizagdo do lazer, como politica publica, como um direito de todo
cidadao.

Ao mesmo tempo passa pela consideracdo das diferentes arenas culturais
que constituem o campo, para que tais politicas ndo se restrinjam a politicas de
governo, mas consigam se estabelecer como politicas de Estado.

A valorizagao desses espacgos de disputa simbdlica — em que os conflitos ndo
sdo cirurgicamente tratados forjando uma espécie de “eugenia intelectual e cultural”
— é fundamental para a conquista do lazer como direito social, mas, principalmente,
para consolidacao e fortalecimento do processo democratico no pais.

O lazer expresso nesta totalidade de relagdes nos faz recorrer a razao
histérica para compreender o que ele vem sendo, problematizando suas condigdes
de producao, identificando suas contradicbes e mediagdes, mas, acima de tudo,
evidenciando suas possibilidades frente a necessidade humana de expressado do
ludica da/na cultura.

Este sim, presente desde os primérdios da humanidade, tem sido significado
e resignificado de diferentes maneiras (6cio, farras, folguedos, brincadeiras, jogos,
passatempos, rituais celebrativos, festividades, recreacdo, divertimentos,
entretenimentos, lazer) por diversos grupos, comunidades, classes sociais e
sociedades.

Finalmente, como lugar social, o lazer pode também ser alienado, se tornando
seu contrario, ou seja, um ngo-lugar, em que vai prevalecer a sua concretizagao
estritamente como mercadoria a ser consumida.

E é nessa totalidade complexa e contraditoria que o lazer se apresenta como
direito social a ser percebido, concebido, conquistado, vivido e garantido, na medida
em que € um fator de desenvolvimento humano e social em que é possivel
desfrutarmos da realizacio do belo, do ludico, do prazeroso, enfim, da realizacédo da
alegria de viver, levando esses elementos para as outras dimensdes da vida. Em
certo sentido, esses elementos dizem respeito ndo apenas ao “viver bem”, mas,
sobretudo, ao “bem viver”.

A conjuncédo destas duas dimensdes: viver bem/bem viver responde as
questdes filosoficas primordiais da existéncia de qualquer ser humano: do por que
vivo? E, para que vivo? produzindo sentidos e significados éticos-estéticos que
posicionam sistematicamente nossa existéncia no mundo, expressa nos gestos, nas

escolhas, nas atitudes, nas possibilidades de agir e ndo agir, nas manifestagdes,
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enfim no ser social que, em comunhdo com outros, se percebe e se torna —
paulatinamente — um ser politico.

Cabe, portanto, compreender os tempos, espacgos, intensidades, lugares e
relagbes sociais que forjam este ser politico em cada época e a diversidade de
sociabilidades produzidas.

Na atualidade, podemos identificar o papel excessivo atribuido as instituicoes,
em especial a escola, mas também a familia, as diferentes formas de organizagao
comunitaria e da comunidade, aos espagos e equipamentos de lazer e a prépria
industria cultural.

Nosso esforco ndo € no sentido nostalgico de recuperar a polis grega,
tampouco de conceder a escola a exclusividade desse papel, mas de identificar que
€ no bojo das cidades modernas e, ndo é diferente na “nova modernidade” pela qual
estamos passando com a “revolucdo tecnologica®, que as criangas, como seres
sociais, deveriam ter condi¢des e oportunidades de exercer seus direitos e deveres
(incluindo entre estes o direito a cidade e a transformar a cidade) como cidadéos,
tendo como referéncia e suporte seus lagos e relagdes familiares e comunitarias e,
como campo, o conjunto de instituicdes, tempos e espagos que compdem a vida em
sociedade desempenhando importante papel no processo de formacgdo e
desenvolvimento humano.

Em nosso entendimento, esta seria uma construgao coletiva que afirmaria a
escola como lugar de conflito e mediagao, forjando espagos de convergéncia entre o
local e o global, o publico e o privado, o individual e o coletivo, ou seja, uma arena
cultural em que os principios que a regem (éticos, politicos e estéticos) devem ser
imperativos, no sentido de evitar o confronto, de promover a diversidade cultural e a
participacdo cidada, dentre outros valores que cada unidade de ensino assumira

neste processo, com base na dindmica relacional que se estabelece no territorio.

Estar apoiada nos interesses, particularidades, potencialidades e no
protagonismo da propria comunidade, nao significa desconsiderar os elementos ja
apresentados anteriormente, no que se refere a democratizacdo dos saberes
metddicos e sistematizados, os saberes locais e de classe social, bem como o

acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade.

Pelo contrario, expressa o compromisso com a constru¢do de um curriculo

vivo fundado na educacgao continuada e permanente de educadores e educandos,
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sujeitos historicos e sociais que conscientes de seu inacabamento®® “se-

movimentam®®”

em diferentes tempos e espagos sociais, onde circulam diferentes
formas de disciplina social resultantes de processos educativos mediados pela
interagdo com outros seres humanos (também historicamente situados), com quem
se comunicam pelos mais diversos objetivos, interesses, valores e possibilidades de
valoragdo, mas também pela percepc¢ao, pela intuigdo, pela expressdo emocional-
afetiva, pela estética e pela razao intelectual.

Assim, a ligacdo dos conteudos com a significagdo humana e social evidencia
que ndo existe uma oposicao entre cultura erudita, popular e espontadnea, como
acreditavam alguns estudiosos, mas o0 que existe é uma relagdo de
ruptura/continuidade em que a ultima passa de experiéncia imediata a conhecimento
sistematizado.

Neste sentido, a comunidade escolar desde o inicio da escolarizagdo, deveria
cumprir o papel de sensibilizar e conduzir as criangas a reflexdo e compreensao da
educagcdo como um processo permanente em que o ser humano “se movimenta” no
mundo com outros, compartilhando saberes, sentidos e significados, na mesma
medida em que cada um dos integrantes da comunidade escolar passa a ser
chamado a desenvolver paciéncia histérica, comprometimento mutuo e
responsabilidade com o bem comum.

Por outro lado, ndo menos importante € a definicdo dos valores que tém o
papel de promover um ordenamento de nossa vida publica.

A conjungédo de principios e valores nem sempre € possivel na vida em
sociedade. Existem momentos em que a violéncia se estabelece, pois os valores
assumidos ja nao representam ou fazem sentido para a sociedade. Nestes
momentos (e 0 que vivemos atualmente € um deles) o desafio que se coloca é o de
revisao radical das praticas sociais e dos valores que as sustentam, explicitando que
conhecimento e autoconhecimento caminham sempre de mé&os dadas, buscando
identificar os valores que desejamos valorizar e preservar e aqueles que ja nao
fazem mais sentido.

Neste processo de revisao radical e atualizagdo das praticas sociais temos

condi¢des de identificar algumas permanéncias e afinidades, ou seja, aquilo que nos

*® FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia — saberes necessarios a pratica educativa. Sio Paulo,
Paz e Terra, 1998.

* TREBELS, A. A concepcdo dialdgica do movimento humano: uma teoria do “se-movimentar”. IN:
KUNZ, E.;TREBELS, A. Educacéo fisica critico-emancipatdria: uma perspectiva da pedagogia alema
do esporte. ljui, Editora Unijui, 2006.
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une, ndo o que nos diferencia e separa na vida em sociedade, tendo em vista o
urgente enfrentamento a barbarie.
Ao assumir, como educadora, uma pratica pedagadgica critica e emancipatoria

afirmo meu compromisso no sentido de

Propiciar as condigbes em que os educandos em suas relagbes uns com os
outros e todos com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia
profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e histérico, como ser
pensante, comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz
de ter raiva porque capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz
de reconhecer-se como objeto. A assung¢do de nés mesmos nao significa a
exclusdo dos outros. E a ‘outredade’ do ‘ndo eu’, ou do tu, que me faz
assumir a radicalidade de meu eu. A questdo da identidade cultural, de que
fazem parte a dimenséo individual e a de classe dos educandos cujo
respeito é absolutamente fundamental na pratica educativa progressista, é
problema que ndo pode ser desprezado (FREIRE, 1998, p.46-47)

No que diz respeito a Cultura Corporal e ao papel dos professores na escola
tenho defendido a necessidade de afirmarmos que a participagcao cultural € uma
forma de participagdo social e politica. Por isso, a importancia de que a Cultura
Corporal possa ser trabalhada de maneira integrada ao Curriculo, estabelecendo e
ampliando o dialogo com os outros educadores, sem perder a sua especificidade e
promovendo tempos-espagos e intensidades para que as criangas e jovens em
formacao tenham condicbes de aprender a ler, interpretar e criticar o conjunto de
conhecimentos especificos sistematizados na area, identificando neles (nos jogos,
nas lutas, nas dangas, nas ginasticas e nos esportes) campos de participagao
cultural, com potencial para sua participagao social e politica mais ampla.

E nessa dinamica permanente de interagdo com o outroso, com o diferente,
com aquilo que “nos parece monstruoso” que forjamos e afirmamos nossa propria
identidade. O que nos faz reafirmar que € pela alteridade que conseguimos ser-mais,
no sentido apontado por Paulo Freire, engajando-nos com a problematizagdo do
futuro e nao, resignando-se, ou consentindo com sua inexorabilidade.

E é com o arcabouco tedrico construido até aqui que avangaremos no sentido
de realizar a analise da politica dos CEls “Naves Mae” buscando compreender as

implicagdes de tal iniciativa para a garantia dos direitos das criangas.

60 Aqui busco afirmar o outro (ou a infinidade de outros da vida social) como aquele que mostra para
gente, por meio de seus modos de ser e fazer, a nossa limitacdo, nossa incompeténcia e nossa
fragilidade e desamparo diante da vida. O outro é, portanto, “0 monstro” que resiste as tentativas de
regulacdo e aos processos de colonizagao, provocando nosso desequilibrio e gerando uma angustia
(tirando a nossa paz). Para expressar este entendimento retomo a afirmacéo de Paulo Freire (1998,
p.46-47) de que “E a ‘outredade’ do ‘ndo eu’, ou do tu, que me faz assumir a radicalidade de meu eu”.
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CAPITULO 5 — CAVALO DE TROIA: AS EVIDENCIAS DA PRIVATIZAGAO DA
EDUCAGAO PUBLICA NA IMPLEMENTAGAO DOS CEls “NAVES MAE” E SUAS
IMPLICAGOES PARA A GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANGAS.

O pacato cidaddo, te chamei a atencdo
Né&o foi a toa, nao

C'est fini la utopia, mas a guerra todo dia
Dia a dia ndo

E tracei a vida inteira planos tao incriveis
Tramo a luz do sol

Apoiado em poesia e em tecnologia
Agora a luz do sol

Pacato cidadao
O pacato da civilizacdo
Pacato cidaddo
O pacato da civilizacdo

O pacato cidaddo, te chamei a atengéo
Né&o foi a toa, nao

C'est fini la utopia, mas a guerra todo dia
Dia a dia ndo

E tracei a vida inteira planos tao incriveis
Tramo a luz do sol

Apoiado em poesia e em tecnologia
Agora a luz do sol

Pra que tanta TV, tanto tempo pra perder
Qualquer coisa que se queira saber
querer

Tudo bem, dissipacao de vez em quando
é bao

Misturar o brasileiro com aleméo

. Pacato cidadédo
O pacato da civilizagdo

O pacato cidadéo, te chamei a atengédo
Né&o foi a toa, nao

C'est fini la utopia, mas a guerra todo dia
Dia a dia ndo

E tracei a vida inteira planos tdo incriveis
Tramo a luz do sol

Apoiado em poesia e em tecnologia
Agora a luz do sol

Pra que tanta sujeira nas ruas e nos rios
Qualquer coisa que se suje tem que
limpar

Se vocé nao gosta dele, diga logo a
verdade

Sem perder a cabeca, sem perder a
amizade

Pacato cidadao
O pacato da civilizacdo
Pacato cidadédo
O pacato da civilizacdo

O pacato cidaddo, te chamei a atengédo
Na&o foi a toa, ndo

C'est fini la utopia, mas a guerra todo dia
Dia a dia ndo

E tracei a vida inteira planos tao incriveis
Tramo a luz do sol

Apoiado em poesia e em tecnologia
Agora a luz do sol

Consertar o radio e o casamento é
Corre a felicidade no asfalto cinzento
Se abolir a escraviddo do caboclo
brasileiro

Numa mé&o educacgéo, na outra dinheiro

Pacato cidadéo
O pacato da civilizagdo
Pacato cidadéo
O pacato da civilizagao.

Pa,cato Cidadao. Skank.
Album Calango, 1994.
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A ideia de cidadania como participacdo dos individuos na producado da
existéncia e na criagdo da sua sociedade parece uma tematica sempre oportuna de
se discutir no Brasil. A musica do Skank expressa, de alguma maneira, uma critica a
realidade brasileira “chamando a atencgdo” do “pacato®’ cidaddo” para a barbarie que
se processa diante de seus olhos sob o discurso de desenvolvimento e civilizagao.
Ao mesmo tempo provoca uma reflexdo: somos mesmo “pacatos cidadaos” ou
apenas nos fizeram acreditar nisso?

Ao chamar a ateng¢ao do pacato cidadao para o fato de que “o que permanece
€ a guerra, agora a luz do sol” a letra da musica revela sua atualidade e de alguma
maneira parece convidar a refletir sobre a faléncia da ciéncia (a luz do sol) no
processo historico, ideal presente nos discursos modernistas da década de 1930 e,
nao menos presente no processo modernizador pelo qual passamos no atual
momento.

Se a letra da musica menciona “a luz do sol” poderiamos ser levados a
pensar que houve entdo um periodo em que a “guerra” ocorria “a sombra” ou sob
outra chave interpretativa, possivelmente a mitolégica e €, nesse sentido, que nos
remetemos ao “Cavalo de Troia” como expressao emblematica de como um “projeto”
vestido sedutoramente de “progresso e inovagao” pode trazer, em suas entranhas,
as formas de dominacdo mais sutis produzidas no recente estagio de exploragao
capitalista, em que os Estados-Nagao acabam perdendo forgca em detrimento das
Mega Corporagdes Globais, cuja agcdo ndo possui mais limitagdo de fronteiras,
produzindo a formagéo de guetos, o sucateamento da educagao e a expropriagéo do
bem publico. Revelando ainda uma nova arquitetura do poder marcada pela
dominacédo financeira e o furto da democracia, produzindo o crescimento da
desigualdade e o esvaziamento da politica.

Ao longo do trabalho buscamos compreender a educagao das criangas de
pouca idade no Brasil e, posteriormente, no capitulo sobre o ludico, apontamos para
o fato de estarmos passando por um novo processo modernizador, fundado nos
avancgos da telematica e da cibernética, processo este que engloba um conjunto de

dispositivos sociais cuja finalidade é a inculcagéo da “nova disciplina social” e onde a

%' Do lat. Pacatu, pacificado] Adj.1. Que é amigo da paz; pacifico, sossegado, tranquilo. 2. Préprio de
quem é pacato (1) Homem de habitos pacatos; vida pacata. 3. Em que ha paz, tranquilidade;
tranquilo, sereno, sossegado. 4. Individuo pacato. Diante da barbarie instalada no dia a dia da
sociedade brasileira sera que é possivel sermos pacatos cidadaos? Se for, talvez tenhamos que nos
perguntar quais as condigdes que levam a isso?



132

educacéo e o lazer (esporte e cultura no sentido de artes e espetaculos, também)
tém lugar estratégico para operar essas mudangas.

O protétipo do “homem da nova era” é o de um ser integrado (no sentido de
integracdo humano-maquina-estado-mercado) e vem acompanhado de algumas
distingdes sociais: € cibernético, conectado, atualizado, ativo, resiliente,
autocentrado, saudavel, dinamico, engajado ecologicamente, viajado, politicamente
correto, sexualmente resolvido, funciona em rede, participa de coletivos e vive de
maneira sustentavel.

Esses elementos despertaram nossa curiosidade e sentimos a necessidade
de recuperar algumas discussfes que entendemos urgentes na medida em que
identificamos que a politica voltou a se enamorar das criangas, sinalizando um novo
periodo de transicdo e crise do sistema econdmico, em que, como em outros
momentos historicos, as “apostas” mais altas estdo sendo langadas sobre elas
evidenciando seu papel na construcdo de um ideal.

No entanto, tal ideal ndo se trata mais de um ideal de “Nacéo e Sociedade”,
mas de “Rede Global” articulado a um conjunto mais amplo de politicas em
desenvolvimento que vem sendo capitaneadas pelas megacorporagédo, sejam as
que transitam no campo do livre mercado, ou aquelas que gravitam no mercado
“‘negro”.

No caso de Campinas, os CEls “Naves Mae”, em certo sentido, buscam
cumprir o papel de difusdo e adequagdo das massas a disciplina social necessaria
ao novo ciclo do capitalismo em andamento. Talvez isso fique mais claro no decorrer
deste capitulo, em que o projeto de educacao voltado as classes populares do
municipio € apresentado detalhadamente explicitando sua imposicao em relagéo ao
que, historicamente, se produziu na Rede Municipal de Ensino e, inclusive, a
questdes ja superadas no debate académico.

Outro aspecto que fica evidente € que o programa prescinde do debate
histérico da rede municipal, produzindo uma ruptura com o processo historico e
democratico, para assumir uma nova proposta politico-pedagdgica protagonizada
por uma organizagao da sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos,
iniciativa apresentada como “inovadora e revolucionaria” o que reafirma a tendéncia
a privatizacdo da Educacgao Infantil, acompanhada da reducédo do papel do Estado
no que se refere as politicas publicas educacionais (e ndo s6 a elas), especialmente

a Educacao Infantil.
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E importante considerar ainda que a politca publica em questdo é
apresentada como uma resposta aos anos de exclusao das classes populares, mas
€ forjada por segmentos n&o populares com estreita vinculagdo com o setor
corporativo. Além da clivagem de classe social a proposta se aproxima da area
meédica, especialmente da neurociéncia, explicitando sua preocupacdo com a
formacgao do carater o que parece dar nova roupagem a ideais eugenistas histéricos.

Nao menos importante € compreendermos que o programa em questao
compromete-se em responder a um conjunto de metas pactuadas e estabelecidas
por agéncias internacionais, consolidando um novo modelo de gestdo da Educacéao
Infantil no municipio, privilegiando a parceria publico-privada em consonancia com
as novas tendéncias globais centradas na necessidade de diminuir custos e
aumentar a eficiéncia da educacéo.

Assim, neste capitulo vamos apresentar o programa que deu origem aos CEls
“‘Naves Mae” no contexto do municipio de Campinas, como resultado da pesquisa
documental (livros, documentos, leis, normas, diretrizes e decretos, noticias do site
da prefeitura, noticias em jornais de grande circulagao), da visita em duas unidades
e da observagao participante em duas edigbes do Seminario de Pedagogia dos
Sentidos, na inauguragédo da Vila Antiga, contando com o registro em audio destes
ultimos, conforme descrito na metodologia.

Buscamos com isso compreender de que forma a politica publica se propde a
solucionar a situagéo critica por demanda de vagas no municipio, uma vez que
entendemos que o acesso € o ponto de partida para se falar na questao dos direitos
sociais de qualquer cidadao. Mas, vamos além, desejando compreender e analisar
as implicagdes de tal politica para garantir os direitos das criangas, ou seja, qual a
qualidade desse acesso buscando o enfrentamento das injusticas sociais e a
superagao do status quo.

Neste sentido, optamos por organizar o capitulo em topicos distintos de
maneira a organizar, para o leitor, a compreensado do que foi o programa que da
origem aos CEls “Naves Mae” em Campinas e suas relagbes com as politicas
internacionais. Nesse processo a escrita do texto ganha duas caracteristicas: uma
mais descritiva e outra, mais analitica, sempre de uma perspectiva critica, apontando
os limites, contradicbes e possibilidades, assumindo a postura de superar a critica

pela critica, apontando alternativas.
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De alguma maneira, os limites com os quais nos deparamos na pesquisa nos
conduziram a um caminho um tanto distinto do inicialmente planejado. Ao mesmo
tempo, compreendemos que se avangassemos na primeira proposi¢cao o trabalho
ficaria empobrecido, dando énfase aos discursos institucionais sobre o ludico que se
resumem a poucos paragrafos. Além disso, as visitas realizadas em duas unidades
dos CEls “Nave Mae” trouxeram a tona uma série de questdes que colocam em
cheque, de alguma maneira, os discursos, conteudos e materiais produzidos
institucionalmente apontando a urgéncia de estudos de campo que deem espago
para as vozes das criangas, familiares e equipes pedagdgicas envolvidas nas
unidades educacionais dos CEls “Naves Mae”.

Nossa opcéao foi avancar no processo de escrita buscando compreender em
que medida as condigdes (politicas, econémicas, materiais, institucionais etc.) em
que se da a Educacédo Infantil no municipio trazem implica¢gdes para a garantia (ou
violagdo) dos direitos das criangas a educacéo, ao lazer (na expressao do brincar), a
convivéncia familiar e comunitaria e suas relagcbes com o direito das criangas a
cidade.

Para isso, o ponto de partida escolhido foi uma primeira identificagcdo da Rede
de Ensino no que diz respeito ao sistema de organizacédo e gestdo da Educagéo
Infantil no municipio, ja que no que se refere ao histérico do municipio identificamos
que ele acompanha, de maneira geral, as mesmas tendéncias apresentadas no
terceiro capitulo.

Com a Lei Orgéanica do Municipio, seguindo as prerrogativas da Constituigao
Brasileira recém-promulgada em 1988, Campinas havia estabelecido um marco
importante na organizacdo e na administracdo da educagdo municipal, decorrente
do entendimento da Educacdao como direito de todos os cidaddos. Em relacéo a
Educacao Infantil a lei afirma a transicdo do paradigma estritamente assistencial,
para um paradigma educacional no que se refere a educagao das criangas de pouca
idade.

Art. 228 — O atendimento em creche devera ter uma fungéo
educacional, de guarda, assisténcia, de alimentagéo, de saude e de
higiene, executado por equipes de formagao interdisciplinar.

Outro documento importante para compreendermos sistema de organizagao e
gestdo da Educacéao Infantil no municipio € o Decreto n°® 11.051 de 23 de dezembro
de 1992, que revoga a primeira tentativa de unificacdo das unidades de ensino
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(Decreto n°® 10.323 de 14/12/1990) estabelecendo o reagrupamento das unidades
socioeducativas com vistas a construgdo de uma politica de atendimento especifico
a criangca de 3 meses a 7 anos incompletos. O art. 1° do Decreto definiu as unidades

da seguinte maneira:

| — EMEI — Escola Municipal de Educacao Infantil, compreendendo as
atuais EMEIs e Pré-Escolas

Il = CEMEI — Centro Municipal de Educacéo Infantil, compreendendo
os atuais Centros Infantis (Cls) e Minicreches.

Il — CIMEI — Centro Integrado de Educagéo Infantil, compreendendo
os novos CEMEIs e EMEIs e os atuais Centros Integrados de
Educacao Infantil (CIEIs)

O Decreto n° 14.859, de 12/08/2004 acresce ainda o inciso IV que prevé a
criacdo das NAEDs - Nducleos de Acado Educacional Descentralizados que
compreende o conjunto de CIMEIls dentro do ambito territorial Norte, Sul, Leste,
Sudoeste e Noroeste. Essa lei contribui com a organizacdo da acao descentralizada
e reagrupa as unidades educacionais no territério, por regides, ampliando o sistema
de organizagao e gestdo da Educacéo Infantil no municipio.

Apesar dos avangos observados na rede municipal do ponto de vista juridico
e do debate sobre a importancia de considerar a Educagao Infantil no campo da
educacao e nao da assisténcia social, em 2005, Campinas padecia de um problema
que se repete em outras grandes cidades brasileiras: o déficit de vagas. Este atingia
a marca de 15.294 vagas, mediante as 25.837 criangas matriculadas nas unidades
de Educacéo Infantil (CAMPINAS, 2011), o que significa 37% da demanda total por
vagas (41.131 vagas).

Diante desse quadro critico, nesse mesmo ano, o entao prefeito recém-eleito,
Dr. Hélio de Oliveira Santos recebe uma intimagcdo da Vara da Infancia e da
Juventude, obrigando o municipio zerar o déficit de vagas até o final de 2009 para
evitar as sangdes previstas em Lei (SANTOS, 2010). No entanto, a resolugcdo da
questao é bastante complexa e esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as alternativas possiveis para solucionar o déficit de vagas na
Educacao Infantil o Dr. Hélio optou por: ampliar as unidades de Educacgao Infantil
existentes, aumentar as entidades conveniadas (instituicbes privadas que recebem
alunos da rede publica, mediante repasse de vale creche) e viabilizar a implantagao
de um novo programa de Educacao Infantii (PAEEI) que deu origem aos CEls

“Naves Mae”.
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O Programa de Atendimento Especial a Educacao Infantil (PAEEI) se
estrutura a partir do Projeto de Lei n° 12.884 de 04 de abril de 2007 e é
regulamentado, pelo Decreto n°® 15.947 de 17 de agosto de 2007, que determina a
criacdo e da diretrizes de funcionamento para os Centros de Educagado Infantil
(CEls), também denominados CEls “Naves Mae”, cuja administracdo se da por
cogestao da Secretaria Municipal de Educacao (SME), com instituicbes de direito
privado sem fins lucrativos, por meio de convénio®, exclusivamente com aquelas
entidades instituidas como escolas filantropicas, comunitarias ou confessionais®”.

A implantagdo do modelo de cogestéo foi priorizado com o objetivo de sanar a
demanda por vagas para a Educacéao Infantil no municipio, buscando o atendimento
da meta de universalizagdo do atendimento estabelecida pelo Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamento para Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantii (PROINFANCIA), em consonancia com a preocupacédo mundial
com a escolarizagao universal e, especialmente, com a emenda constitucional n°
59/2009 que estabelece a obrigatoriedade de educagao dos 4 aos 17 anos de idade,
destacando a matricula obrigatoria para todas as criancas de 4 e 5 anos na preé-
-escola, até 2016.

Na esteira desta determinagdo, observamos alguns municipios
reduzindo oferta de vagas para as turmas de até 3 anos, ou mesmo,
reduzindo as turmas de tempo integral, com o objetivo de, mais
rapidamente e com um menor dispéndio de recursos, se adequarem
ao disposto nesta norma (FLORES e MELLO, 2012, p. 3).

O PROINFANCIA foi langado, em 2007, pelo Governo Federal e em 2010
passa a integrar o Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC 2, como parte do
Plano Nacional de Educacao (PDE). Seu objetivo € ampliar a oferta de vagas na
primeira etapa da Educagao Basica, por meio de repasse de recursos federais aos
municipios com a finalidade de construcdo de prédios para o funcionamento de
estabelecimentos de Educacao Infantil, melhorias da infraestrutura e aquisi¢cao de

equipamentos para creches e pré-escolas.

%2 0 convénio é uma das modalidades de repasse de recursos do poder publico. Art. 16 — As
oportunidades de firmar convénio com o municipio para a gestdo de CEls serdo divulgadas através
de chamada de processo deselecao enderegada as instituicbes cadastradas e de publicagcao de aviso
no Diario Oficial do Municipio. Paragrafo unico — As instituigdes interessadas na gestdo de um
determinado CEIl deverao apresentar Plano de Trabalho nos moldes definidos pela Secretaria
Municipal de Educagéo, conforme decreto n® 15.947 de 17 de agosto de 2007.

% Em conformidade com a caracterizagio expressa no artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBN), lei n°® 9.394/96.
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Para Rocha (2009, p. 18) suprir a demanda por vagas na Educacéo Infantil é
uma questao que tem se colocado para todos os municipios brasileiros, mas com
escolhas variadas na resolugdo ou encaminhamento do problema. Em geral,

a Secretaria Municipal de Educacao se vé continuamente em meio a
um jogo de forcas: de um lado esta o problema dos escassos
recursos da secretaria, uma vez que o uso dos recursos do
Orcamento Municipal é delimitado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que faz que o municipio ja tenha uma divida acumulada; de
outro lado encontra-se a crescente demanda e a necessidade da
populacdo apoiadas pelo Ministério Publico e Conselho Tutelar
locais.

No caso de Campinas, dados da imprensa oficial, disponibilizados em
31/08/2012, apontam repasses da ordem de R$ 18,9 milhdes, provenientes do PAC
2 (PROINFANCIA) por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

(FNDE) para construgao de 8 unidades das “Naves Mae”, além das 15 unidades ja
construidas entre 2007 e 2012. Neste contexto, o Governo Federal participa com a
alocacédo de recursos, cabendo ao municipio a doacédo e preparacdo do terreno,
estruturagdo de rede de agua, esgoto e energia elétrica, além da manutencdo das
unidades de Educacgao Infantil, que se deu por meio de um modelo de cogestao
(VOGL, 2012).

Assim, parece ficar claro que a viabilizacdo dos CEls “Naves Mae” em
Campinas se deu majoritariamente com a participacéo de recursos federais e nao
apenas com recursos da iniciativa privada®, via programas empresariais de
responsabilidade social, como havia difundido inicialmente o entdo prefeito Dr. Hélio
da Costa Santos, em 2005, quando estava préximo de completar 100 dias a frente
da administragdo municipal (PITTA, 2005).

Entre 2007 e 2012, foram construidas 15 unidades no municipio, gerando
5.948 vagas, em periodo integral (para criancas de 4 a 8 meses — agrupamento |; e
ainda as de 1 ano e 9 meses a 2 anos e 5 meses — agrupamento |l) e parcial (para
criangas de 2 anos e 6 meses a 5 anos e 11 meses — agrupamento Il1).

No entanto, segundo o prefeito, Dr. Hélio de Oliveira Santos (2010, p. 10), o
PAEEI que deu origem aos CEls “Naves Mae” nao se resumiu, exclusivamente, a
sanar a demanda por vagas na Educacao Infantil,

* No portal RAC encontramos uma noticia de 21/12/2011 do primeiro e tnico CEl “Nave Mae” que foi
custeado pela iniciativa privada, num bairro periférico de Campinas, viabilizado por um casal de
empresarios que perdeu uma filha de 4 anos num acidente de carro. Os donos da Furagéo
Distribuidora de Pecgas Automotivas doaram o terreno e a construgao do prédio. Disponivel em
http://portal.rac.com.br — “Empresarios que perderam filha bancam Nave Mae”.
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Em Campinas, a partir do inicio da gestao como prefeito, no ano de
2005, iniciamos um ambicioso projeto que traz como principal escopo
a quebra de paradigmas e a oferta para essa clientela da pré-escola,
gerida pela municipalidade, de uma nova e revolucionaria pedagogia,
assentada na busca da antecipacdo de conhecimentos ministrados
apenas na fase escolar.

Assim, parece ser importante compreendermos essa proposta mas, talvez,
antes disso, identificar a conjuntura politica e as disputas que s&o pano de fundo de

todas essas realizagées no municipio no periodo estudado (2007-2012).

51 O PANO DE FUNDO DOS CEls “NAVES MAE”: ENTENDENDO AS
DISPUTAS E A CONJUNTURA POLITICA

A conjuntura politica que da origem aos CEls “Naves Mae” é bastante
complexa e marcada por fatos que merecem destaque. “Dr. Hélio” (PDT) sucedeu
Izalene Tiene (PT) que assumiu o0 cargo apos o assassinato do entdo prefeito
Antdnio da Costa Santos, o “Toninho do PT” que vinha como alternativa apés uma
gestdo que praticamente legou o abandono a cidade de Campinas, com o Sr.
Francisco Amaral (PMDB). A gestdo 2001-2004 ficou marcada nao apenas pelo
crime envolvendo o entdo prefeito, até hoje ndo esclarecido e sob o qual ha hipétese
de crime politico, mas por sucessivas denuncias de irregularidades e dificuldades de
governabilidade. Diante de indices elevados de reprovagdo a entdo prefeita abre
mao de sua possivel candidatura a reeleigdo em prol da candidatura do deputado
federal Eustaquio Luciano Zica, na época, filiado ao Partido dos Trabalhadores.

Portanto, as eleicdes de 2004°%° foram cercadas de grande expectativa e
marcadas por uma disputa acirrada. No primeiro turno, Carlos Sampaio (PSDB) teve
203.248 votos ocupando a primeira posi¢ao, seguido do Dr. Hélio (PDT) com
115.402 votos e de Eustaquio Luciano Zica (PT) com 109.949 votos. No segundo
turno, Dr. Hélio passa a contar com o apoio politico do PT e é eleito com 258.456
votos (52,62% dos votos validos), derrotando o entdo deputado federal Carlos
Sampaio (PSDB) com 232.643 votos (47,37% dos votos validos).

%% Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2004/resultado-da-eleicao-2004.
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http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004/resultado-da-eleicao-2004
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“Dr. Helio” é eleito prefeito do municipio de Campinas e assume o0 cargo em
1° de janeiro de 2005, com a coligagao “Unidos por Campinas” (PDT-PFL-PMDB-
PT). A gestdo 2005-2008 é marcada pela realizacdo de algumas acgdes de grande
impacto, principalmente obras, entre elas: a construgdo da nova rodoviaria, do centro
olimpico, da unidade da guarda municipal, reabertura do tunel 2 “Joa-Penteado” e a
entrega de novas creches, especificamente de 4 unidades dos CEls “Naves Mae”,
com promessa de construgao de outras 15 unidades caso reeleito. A maior parte
dessas obras contou com aporte de recursos federais.

A visibilidade proporcionada por essas a¢gdes somada a uma ampla coligagéo
(PDT-PT-PMDB-DEM-PTB-PP-PPS-PR-PCdoB-PSC-PMN-PRP) cujo lema era
“Primeiro os que mais precisam”, alinham as acdes da prefeitura a um conjunto de
novos projetos — Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) — anunciados pelo
Governo Federal e conseguem reeleger o “Dr. Hélio” (PDT) nas eleigdes de 2008, ja
no primeiro turno, com 371.083 votos (67% dos votos validos), tendo como vice-
prefeito Demétrio Vilagra (PT).

E importante destacar ainda que o entdo prefeito Dr. Hélio da Costa Santos
desempenhou o papel de coordenador nacional de prefeitos, tanto no governo Lula
como no governo Dilma, até 2011, quando foi cassado. Do final de 2011 até o final
de 2012, quando acontecem as eleicdes, o municipio enfrentou mais duas trocas de
prefeito. Demétrio Vilagra, na posicao de vice-prefeito, assumiu, mas também foi
cassado, e Pedro Serafim (PDT), como presidente da Cémara dos Vereadores,
assumiu interinamente até o final de 2012.

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) acompanhou a instabilidade
politica do municipio e durante o periodo estudado (2007-2012) a pasta contou com
cinco secretarios diferentes.

Na primeira gestdo, participando do processo de formulagdo dos marcos
legais que deram origem ao PAEEI e iniciando a construgdo de quatro unidades
educacionais do programa, esteve o professor aposentado da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) Graciliano de Oliveira Neto. Em maio de 2009, assumiu o

ex-reitor da UNICAMP, professor José Tadeu Jorge66 que esteve a frente das

*Noticia disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/jos%C3%A9-tadeu-jorge-toma-
posse-como-secret%C3%A1rio-municipal-de-educa%C3%A7%C3%A30



http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/jos%C3%A9-tadeu-jorge-toma-posse-como-secret%C3%A1rio-municipal-de-educa%C3%A7%C3%A3o
http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/jos%C3%A9-tadeu-jorge-toma-posse-como-secret%C3%A1rio-municipal-de-educa%C3%A7%C3%A3o
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atividades®’ realizadas pela Secretaria até 10 de junho de 2011, quando pediu
exoneracdo®® alegando motivos pessoais.

Em seu lugar assumiu o entdo Diretor do Departamento Pedagdgico, Marcio
Rogério Silveira de Andrade®, que permaneceu no cargo por apenas trés meses e
foi substituido, em 13 de setembro de 2011, pelo ex-reitor da PUC-Campinas e ex-
deputado federal Eduardo Coelho®, nomeado por Demétrio Vilagra.

Antes do final de 2012, periodo previsto para as novas elei¢gdes municipais, a
Secretaria Municipal de Educacao sofreu outra mudanga com a nomeacgao do prof.
Carlos Roberto Cecilio’', nomeado pelo entdo prefeito Pedro Serafim’®, ex-
presidente da Camara Municipal de Campinas, eleito pelos vereadores, em 10 de
abril de 2012 para continuar frente a Prefeitura até o final do ano.

Neste sentido € que nossa pesquisa se dedica a analisar os documentos
produzidos a partir de 2007, com a publicagdo do Projeto de Lei n® 12.884 de 04 de
abril de 2007 e do Decreto n° 15.947 de 17 de agosto de 2007, encerrando-se em
2012, com o fim do mandato da segunda gestdo do Dr. Hélio, que foi marcado por
essas denuncias e complicagbes. Entendendo e esclarecendo que a fase mais
intensa de desenvolvimento da politica ocorreu entre abril de 2007 e maio de 2011,
quando teve inicio uma sucessio de denuncias que culminaram com a cassag¢ao do
prefeito e a exoneracgao de varios secretarios municipais.

Se as disputas sdo elementos inerentes a politica, a compreensao de uma
dada conjuntura politica pode nos dar elementos para perceber se a agao dos
agentes publicos esta mais, ou menos, orientada para o bem publico ou para os
interesses privados (sejam eles corporativos ou pessoais); para a garantia de

direitos ou para a garantia de beneficios.

*” Grande parte dos materiais pedagogicos produzidos, bem como a realizagdo dos Seminarios de
Pedagogia dos Sentidos e a inauguragéo da Vila Antiga, ocorreram no periodo em que José Tadeu
Jorge esteve a frente da SME.

% Noticia disponivel em: http://www.stmc.org.br

% Noticia disponivel em:
http://www.viaeptv.com/epnoticia/campinas/especiais/NOT,1,1,353523,Secretario+de+Educacao+deix
ato+cargo+alegando+motivos+pessoais.aspx

" Noticia disponivel em:
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=nacional&id=/97600&ano=/2011&mes=/09&dia=/1
3&titulo=/eduardo-coelho-e-0-novo-secretario-de-educacao

" Noticia disponivel em: http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-
rmc&id=/125107&ano=/2012&mes=/04&dia=/13&titulo=/cecilio-e-0-novo-secretario-de-educacao-de-

campinas

? Noticia disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=12479.



http://www.stmc.org.br/
http://www.viaeptv.com/epnoticia/campinas/especiais/NOT,1,1,353523,Secretario+de+Educacao+deixa+o+cargo+alegando+motivos+pessoais.aspx
http://www.viaeptv.com/epnoticia/campinas/especiais/NOT,1,1,353523,Secretario+de+Educacao+deixa+o+cargo+alegando+motivos+pessoais.aspx
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=nacional&id=/97600&ano=/2011&mes=/09&dia=/13&titulo=/eduardo-coelho-e-o-novo-secretario-de-educacao
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=nacional&id=/97600&ano=/2011&mes=/09&dia=/13&titulo=/eduardo-coelho-e-o-novo-secretario-de-educacao
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-rmc&id=/125107&ano=/2012&mes=/04&dia=/13&titulo=/cecilio-e-o-novo-secretario-de-educacao-de-campinas
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-rmc&id=/125107&ano=/2012&mes=/04&dia=/13&titulo=/cecilio-e-o-novo-secretario-de-educacao-de-campinas
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-rmc&id=/125107&ano=/2012&mes=/04&dia=/13&titulo=/cecilio-e-o-novo-secretario-de-educacao-de-campinas
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=12479
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Ao mesmo tempo, fundamentando-nos em Frey (2000, p. 245-246) é
necessario considerar que em nosso pais

Em contraposicdo aos paises institucional e politicamente
consolidados, os governos brasileiros devem ser considerados bem
menos resultado da orientagdo ideoldgico-programatica da
populacdo ou dos partidos do que uma consequéncia de
constelagbes pessoais peculiares [...] Trata-se de um fenbmeno que
se opbe a consolidacdo de formas mais nitidas e confiaveis dos
processos de negociagdo politica (o que, por outro lado significa que
as chances para a realizacdo e imposigcao de reformas politicas mais
radicais sdo, em principio, propicias, porque 0s arranjos institucionais
e 0s processos de negociacdo entre executivo, legislativo e
sociedade séo pouco formalizados, institucionalizados
e consolidados).

No caso de Campinas, a prioridade dada aos interesses corporativos/garantia
de beneficios na implementagao dos CEls “Naves Mae” é evidente, seja do ponto de
vista da assungdo de uma nova Proposta Pedagdgica — cuja idealizagdo e
protagonismo’ no desenvolvimento do projeto s3o de uma organizacdo da
sociedade civil (CORREIO POPULAR, 2010), desconsiderando o debate e as
conquistas historicas do municipio no que se refere a Educagao Infantil —, seja
analisando a ampliacdo do volume de repasse de recursos financeiros para a
administragdo dessas organizacdes frente aos recursos administrados pelo Estado’
0 que marca um claro processo de privatizagcao da educacgao publica do municipio.

A conjuntura politica e as disputas existentes no municipio, no periodo
estudado, trazem a tona problemas brasileiros histéricos, entre eles a corrupgéo e o
clientelismo, ao mesmo tempo sinalizam a importancia de intensificar o debate sobre
outros aspectos importantes que estdo relacionados a garantia de direitos: o uso
indevido de recursos publicos, a precarizagao da educacdo, a desvalorizacdo do
magistério e a precarizacdo das relagdes de trabalho, a privatizacdo da educagéao
publica e a descontinuidade das politicas publicas.

Sem duvida que a iniciativa dos CEls “Nave Mae” contribuiu para sanar parte
da demanda de vagas para a Educacao Infantii no municipio, no entanto, essa

contribuigdo deve ser analisada de maneira contextualizada e em paralelo ao nivel

"8 |sso fica ainda mais evidente com a saida do ent&o prefeito quando o debate sobre o tema perde
forga e a organizagao da sociedade civil responsavel, pouco tempo depois, deixa de administrar as
unidades sobre sua responsabilidade, centrando seu trabalho em sua creche, localizada no Bairro
Monte Cristo, e na gestédo da Vila Antiga que passa a funcionar como um restaurante.

™ Mais adiante apresentaremos uma tabela com o a evolugéo dos gastos da Educacgao Infantil no
municipio que revela um aumento de 1.350% no investimento em obras e de 235% no investimento
de gastos com outras despesas no periodo estudado.
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de fortalecimento da fungdo publica, a gestdo publica dos recursos publicos e a
qualidade social da Educacédo Infantil ofertada. Caso contrario, podemos estar
comemorando o processo de privatizagcdo e precarizagdo da Educagao Infantil,
resultado dos circuitos do capital na educacéo publica que vao criando uma acirrada
disputa das organizagdes da sociedade civil pelo acesso aos recursos e espagos
publicos, em grande parte, destinados também a financiar suas préprias burocracias
e instituicdes.

Todas essas questdes ja vém sendo alvo de criticas por parte de alguns
pesquisadores ha pelo menos trés décadas (CAMPOS, 1988; ARELARO, 2009;
ADRIAO et al., 2011; DOMICIANO, 2012; BRYAN et al., 2014), no entanto, os
agentes publicos ainda tém optado por essa alternativa de gestéao.

Na medida em que nosso estudo passa pela garantia dos direitos das
criangas, vale a pena perguntar: a quem essa opgao se dirige em termos de politica
publica? A quem ela tem efetivamente beneficiado? Qual o papel desempenhado
por essas organizagdes no campo das politicas publicas, especialmente as de
Educacao Infantil? E quais sdo as implicagdes desse modelo para a garantia de
direitos e para a qualidade de acesso das criangas a educagao, ao lazer (na

expresséao do direito de brincar), a convivéncia comunitaria e familiar?
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52 OS CEls “NAVES MAE”: OS AGENTES ENVOLVIDOS NA
FORMULAGAO E NA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA PUBLICA

ApoOs identificar algumas das forgas politicas envolvidas nos processos
decisorios de formulacdo e implementacdo da politica publica dos CEls “Naves
Mae”, temos condigdes de avancgar na compreensao do que foi essa politica e quais
as instituicdes envolvidas em sua implementagdo. Com esses elementos buscamos
identificar a concepcédo de infancia atrelada e difundida por essa politica, bem como
as implicagcbes dessa ideia de infancia para a garantia dos direitos das criangas,
recuperando a revisao de literatura realizada nos primeiros capitulos da tese.

Na medida em que alinhamos nossa reflexdo a concepg¢ao de crianga como
um sujeito de direitos, necessariamente estamos vinculados a uma concepc¢ao de
Estado Democratico de Direito, portanto, baseada nos principios da dignidade
humana, do direito e da democracia.

Frey (2000), em artigo que discute a analise de politicas publicas, afirma que
as democracias modernas tém se apoiado sistematicamente em processos
decisérios pautados por policy network” deixando em segundo plano os processos
e procedimentos formais prescritos pelas Constituicbes. Para o autor, essa mudanca
afeta significativamente a determinagcao dos conteudos da politica criando, em
alguns casos, barreiras a participacdo de agentes que n&o pertencam a policy
network. Por outro lado, permite o estabelecimento de maiores vinculos de confianca
entre os agentes politicos.

Para Frey, no caso dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, o fato de
se caracterizarem como democracias nao consolidadas contribui para que, ainda
hoje, prevalegam politicas autoritarias que subjulgam a capacidade de discernimento
e compreensdo da populacdo, se impondo as conquistas e debates historicos pelo
viés do clientelismo. Entendemos que, de alguma maneira, os processos pautados
por policy netwok podem ter um papel importante na concretizagao dos mecanismos
de privatizagao da educacéao publica acarretando varias consequéncias, entre elas a
descontinuidade das politicas publicas.

Sao varios os fatores que podem contribuir com a descontinuidade das
politicas publicas mas é inegavel que, quando o objetivo da agao politica esta mais

® Heclo (apud Frey, 200) entende por policy network as intera¢des das diferentes instituices e
grupos tanto do executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na implementacdo de uma
determinada policy.
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orientado para interesses particulares (pessoais, partidarios, ou de lucro) do que
para a discussao e agao publica e ampliada sobre a Educagéo Infantil como uma
politica de Estado, a tendéncia a descontinuidade € apenas uma questao de tempo.

Na medida em que compreendemos que 0s processos pautados por policy
network sao conjunturais, sabemos que uma de suas caracteristicas € que se
dissolvem tao logo os aportes de recursos escasseiam, ou ainda, com a mudanga da
conjuntura politica tal como ocorre com os negdécios, no mercado ou no setor
corporativo, criando o que poderiamos denominar de plataformas de investimentos
rentaveis.

Com efeito, observa-se com frequéncia que “as fronteiras e
delimitagbes entre as burocracias estatais, os politicos e 0s grupos
de interesse envolvidos na definicdo das politicas se desfazem”
(Schubert, 1991, p. 36). Na luta pelos escassos recursos financeiros
surgem relagbes de cumplicidade setorial, tendo como objetivo
comum a obten¢cdo de um montante — o maior possivel — de recursos
para a sua respectiva area politica. (Frey, 2000, p. 225).

Em estudo que relacionou a evolugdo do numero de matriculas em creches
das redes publica e privada em sete municipios ARELARO et al. (2009) constataram
o crescimento da atuacado da iniciativa privada na Educacao Infantil, especialmente
nas creches. Em que pese a tradigdo da acdo nao estatal nesse segmento, é
necessario distinguir as duas motivagdes que orientaram historicamente esse tipo de
atendimento:

O discurso antiescolar que sustentava a criagcdo de alternativas aos
sistemas escolares oficiais e o0 estimulo a certo tipo de
comunitarismo como forma de expandir o atendimento educacional a
setores sociais excluidos do acesso a ele —, e a estratégia presente
no Plano Diretor para a Reforma e Administracdo do Estado
(PDRAE) de publicizagdo e transferéncia de servigos sociais as
chamadas instituicbes publicas ndo estatais [...] Ha agora uma
transposigao de instituicbes consideradas legalmente ‘privadas sem
fins lucrativos” para instituicbes consideradas “publicas nao estatais”.
Tal estratégia contribui para a naturalizagdo dos repasses de
recursos publicos para instituicbes privadas, sob a alegagédo de que
possuem finalidades publicas (ARELARO et al, 2009).

Tal expansdo se da tanto pela ampliagcdo de instituigdes privadas que
recebem o vale creche, como pela ampliacdo do numero de convénios com repasse
direto de recursos a serem gerenciados pelas organiza¢des da sociedade civil. Isso
revela os mecanismos de reconfiguracdo entre a esfera publica e privada

promovidos pelo PDRAE e pelo FUNDEB, contribuindo com o processo de
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privatizagdo da Educacdo Infantil, mesmo em redes como a do municipio de
Hortolandia, estudada pelas autoras, que vinham historicamente consolidando a
ampliagao de vagas em escolas municipais. Esse debate faz ressurgir as discussbes
sobre o publico, o privado e o papel do Estado.

No que se refere aos CEls “Naves Mae” identificamos que a iniciativa parte do
gabinete do entdo prefeito com vistas a responder a intimag¢ao da Vara da Infancia e
da Juventude, assumindo um carater prioritario e emergencial, mas ao mesmo
tempo é apresentada como uma proposta inovadora e revolucionaria, atributos estes
relacionados ao projeto politico-pedagogico (Pedagogia dos Sentidos) e ao modelo
de cogestdo com as organizagdes da sociedade civil. Portanto, fica explicita a
prioridade dada pelo representante do poder publico ao novo modelo de gestao
baseado nas parcerias publico-privadas. Da mesma forma, é evidente que os CEls
“‘Naves Mae” tém a marca distintiva de uma politica de governo, o que se confirma
pela descontinuidade da proposta pedagdgica e do projeto original apos a cassagao
e saida do prefeito.

As Naves Méae foram descritas pelo entao prefeito, “Dr. Hélio” como

uma crechel..] com o conceito de educar e preparar as criangas
carentes por meio da Pedagogia dos Sentidos, com o acréscimo de
inclusdo das mées em processo de reciclagem educacional e de
preparo para o mercado de trabalho, promovendo a integragcdo e um
futuro familiar (SANTOS, 2010, p. 36).

Essa breve descricdo explicita o publico alvo da politica que sdo as criangas
das classes populares — com idade compreendida entre 4 meses e 5 anos e 11
meses — e suas maes, para as quais o programa prevé, ainda, agdes denominadas
“reciclagem educacional” (algo parecido com cursos de qualificagao profissional) e
educacao de jovens e adultos (EJA).

Outro fato que confirma o perfil do publico atendido por essa politica € o
quadro a seguir, que apresenta os bairros em que as unidades educacionais foram

instaladas, sinalizando a respectiva regiao do municipio.
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Quadro 1. Total de unidades e localizagao dos CEls “Naves M&e” no periodo

estudado’®.
CEIl “Nave Mae” Inauguragao Bairro Regiao
Professor Anisio Spindola Teixeira 2008 Jardim Fernanda Il SUL
Governador Leonel de Moura Brizola 2008 Jardim Marisa SUL
Professor Darcy Ribeiro 2008 Vida Nova Il SUDOESTE
Professor Paulo Regius Neves Freire 2008 Satélite Iris 1l NOROESTE
Professor José Aristodemo Pinotti 2009 Vila Reggio NORTE
Ministro Gustavo Capanema 2009 DIC VI SUDOESTE
José Bonifacio Coutinho Nogueira 2009 Residencial Cosmos NOROESTE
Senador Jodo de Medeiros Calmon 2009 Parque Vista Alegre SUDOESTE
Professor Zeferino Vaz 2009 Alto do Belém NOROESTE
Dra. Zilda Arns 2010 Parque das Industrias SUDOESTE
Professor Pierre Weil 2010 Parque Universitario SUDOESTE
Viracopos
Vandir J. da Costa Dias 2010 Parque Novo Mundo NOROESTE
Professor Milton Santos 2010 Jardim Ouro Preto SUDOESTE
Mayara Masson Christofoletti 2011 Jardim do Lago 2 SUL
Dom Edward Robinson de Barros 2012 Satélite Iris NOROESTE
REGIOES DO MUNICIPIO UNIDADES CONSTRUIDAS (até agosto de 2012)
NORTE 01
SUL 03
LESTE 0
SUDOESTE 06
NOROESTE 05
TOTAL 15

As unidades educacionais dos CEls “Naves Mae” foram distribuidas de
maneira estratégica em areas de elevada densidade populacional e vulnerabilidade
social, priorizando as regides sem nenhum ou com reduzido numero de
equipamentos publicos voltados ao atendimento da populacdo e aonde as

demandas por vagas eram maiores, com o proposito de alcancar o objetivo central

’® Tabela adaptada pela autora a partir de Santos (2010, p. 84) e complementada com dados da lista
atualizada de unidades educacionais de Campinas.
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da politica que era suprir o déficit de vagas na Educacdo Infantil existente no
municipio.

Dois destes bairros, o Jardim Fernanda Il e o Jardim Marisa, sdo
justamente aqueles que receberam as primeiras “Naves Mae”
inauguradas em Campinas, respectivamente Professor Anisio
Teixeira e Governador Leonel de Moura Brizola. Todas as outras
“Naves Mae” foram construidas e/ou projetadas para bairros de alta
vulnerabilidade social, em areas que foram finalmente regularizadas,
depois de décadas de incertezas no governo do Dr. Hélio da Costa
Santos (SANTOS, 2010, p. 96).

A tabela e a figura apresentados a seguir nos auxiliam a identificar as areas
de maior densidade populacional e taxa de crescimento do municipio. Em ordem
decrescente sdo: regido SUL, regido SUDOESTE e regido NOROESTE.

Tabela 1. Populacdo residente nas grandes regiées do municipio de Campinas’’

Grandes Area Populagao Taxa de Densidade
Regides Crescimento
Km? 2000 2010 %lano Hab/km? Hab/hectare

NORTE 165,955 173,033 197,022 1,31 1.187,20 11,87
SUL 119,526 256,879 293,824 1,35 2.458,24 24,58
LESTE 340,327 209,363 230,979 0,99 678,70 6,79
SUDOESTE 99,606 226,458 234,804 0,36 2.357,32 23,57
NOROESTE 69,330 103,653 123,484 1,77 1.781,11 17,81
CAMPINAS 794,744 969,386 1.080,113 1,09 1.359,07 13,59

" Fonte: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/censo-2010.php, site da
Prefeitura de Campinas, com tabulagées de dados do IBGE.



http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/censo-2010.php
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Figura 2. Mapa do municipio de Campinas — Divisdo por Grandes Regides’®

- MUNICIPIO DE CAMPINAS
‘-‘V{\ Diwsdo sequndo as Grandes Regides.

Em que pesem as dividas historicas com as classes populares em relagéo
aos direitos sociais e, em nosso caso, em relagao a educagao infantil, € importante
considerarmos que em diferentes épocas de crise no pais, a tutela do Estado em
relacdo as classes populares parece se intensificar via educacdo e cultura,
mantendo uma caracteristica ambigua com ac¢des moralizadoras e disciplinadoras,
que ao mesmo tempo guardam um potencial formativo. Nesse sentido, coadunamos
com as reflexdes de Guedes (2006, p. 35) quando afirma que

Agir em nome do povo, zelando por seus interesses, tornou-se uma
das praticas politicas mais presentes na histéria brasileira
justificando, em grande parte, processos nada democraticos que
inclusive tinham como verdadeiro intuito alijar o povo do poder.

"8 Fonte: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/censo-2010.php , site

prefeitura Campinas


http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/censo-2010.php

149

O discurso da tutela €, segundo Guedes (2006), um discurso que no Brasil
vem sistematicamente acompanhado por ag¢des autoritarias e que se fundamentam
na concepg¢ao da classe dominante de que o povo nao tem capacidade para se
organizar politicamente, carecendo da tutela do Estado, cuja premissa é o
atendimento assistencial e filantrépico viabilizado a partir da relagao entre o Estado e
a sociedade civil (ONG’s) e com vistas a promover a ordem e a paz social.

No caso estudado, os CEls “Naves Mae”, o ideal de ordem e paz social é
expresso no perfil de cidadao que se deseja formar: um “ser humano integral” o
“bom cidadao, feliz e exemplo para sociedade” (ANDRIANI, 2010, p. 30).

E, para garantir esse objetivo, a politica se estrutura em quatro eixos
articulados formando uma totalidade constitutiva alinhada ao projeto de Nacgéo a que
se vincula, sdo eles: (1) equipamento educativo desenhado em projeto arquitetdnico
especifico; (2) cursos profissionalizantes e de formagdo de professores, com
possibilidade de geracdo de renda, para as maes das criangas atendidas; (3)
garantia de alimentacdo “saudavel”’, uniforme e kit material escolar; (4) projeto

79»

pedagdgico proprio — “Pedagogia dos Sentidos'™™ com possibilidade de instalagbes

cientificas em unidades que passariam a ser denominadas de “Nave Ciéncia”.

O programa que deu origem aos CEls “Naves Méae” privilegiou a adocéo e
consolidacdo de um sistema de cogestdo no municipio de Campinas, trazendo de
volta as instituicbes assistenciais, filantropicas e confessionais para o campo da
Educacao Infantil, por meio das denominadas parcerias publico-privada.

Campos (1988), ja na década de 1980, levantou algumas questdes
relacionadas as organizagdes governamentais®® e a educacdo pré-escolar
identificando que esse tipo de parceria vinha ganhando espacgo significativo nao
apenas na area da educacgao, mas também na saude, na assisténcia social, sendo
financiadas por agéncias internacionais, especialmente, a partir da Europa, Estados

Unidos e Canada.

0 projeto pedagdgico atrelado as “Naves Mae”, especialmente durante o periodo de 2007 a 2012,
foi denominado de “Pedagogia dos Sentidos” e tinha como principal motivagdo o que era denominado
de educacéo do carater, agao ancorada em “principios que regem a formagao em valores humanos,
que explorem a capacidade e o potencial de aquisi¢ao de conhecimento intuitivo, proprios dessa faixa
etaria, e que respeite a necessidade da crianga brincar, de explorar o mundo ao seu redor e de
estabelecer relacionamentos afetivos” (SANTOS, 2010, p. 5). Em momento oportuno faremos uma
analise critica mais cuidadosa desta proposta pedagdgica.

8 Os estudos da autora consideram ONGs “as entidades auténomas, que se colocam a servigo de
movimentos populares; algumas mantinham vinculos com a Igreja, partidos ou sindicatos, mas com
uma dose significativa de independéncia” (CAMPOS, 1988, p. 18).
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Na atualidade esse modelo parece bem difundido nesses campos, mas
podemos identifica-lo também na implementacdo de politicas em outros setores
sociais como: trabalho e renda (aprendizagem profissional), saude, assisténcia
social, esporte e cultura, contando com um envolvimento cada vez maior do poder
publico (em seus diferentes niveis — Federal, Estadual e Municipal) como fomentador
desse modelo sob a justificativa de uma maior eficiéncia e menores custos do que se
os servigos fossem prestados pelo proprio Estado.

As instituicbes de Educagao Infantil na década de 1980 eram agrupadas
basicamente em dois segmentos: aquelas ligadas a movimentos sociais, portanto
vinculadas aos interesses populares e aquelas vinculadas a classe dominante
guardando caracteristicas distintas na medida em que privilegiavam agdes de cunho
assistencial e paternalista. Hoje, o campo do chamado terceiro setor, reune uma
gama diversificada de instituicbes provenientes ou ligadas a diferentes setores
(corporativo, sindical, partidario, religioso) que disputam o acesso aos recursos
financeiros.

Campos (1988, p. 19) identificou que na década 1980, na area da educagao

Uma das principais caracteristicas dos programas destinados as
criangcas pequenas de baixa renda é o fato de se constituirem
basicamente em maquinas burocraticas e técnicas de repasse de
verbas para entidades privadas de diversos tipos [...] consumindo
recursos na gestdo de suas proprias maquinas burocraticas e
constituindo-se em espacos privilegiados para o exercicio do
clientelismo politico, na medida em que escapam de um
planejamento racional e integrado [...] Na educag¢do pré-escolar, o
recurso as entidades ndo governamentais vem sendo justificado ndo
S0 pela necessidade de baixar custos e buscar maior eficiéncia, mas
principalmente através de um discurso que valoriza a participacao da
populagéo junto aos equipamentos e a proximidade com a chamada
comunidade.

A autora afirma ser necessario considerar as contradicées entre filosofia de
acgao e praticas das organizacdes da sociedade civil, mas, além disso, identificar que
0 acesso as verbas publicas € marcado por condigdes desiguais, privilegiando
organizagbes maiores e mais tradicionais que possuem condi¢cées de responder as
demandas burocraticas tipicas da relagdo com o Estado (exigéncias formais e de
prestacdo de contas) e, normalmente estdo localizadas em bairros com maior
infraestrutura e apoio técnico e ndo naqueles de maior demanda social.

Portanto, a inovagao que se atribui aos CEls “Naves Mae” com relacdo ao

modelo de gestdo parece nao se confirmar uma vez que esse modelo ja foi
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privilegiado em outros momentos historicos no Brasil, especialmente entre as
décadas de 1930 e 1980, em que eram marcados pelo assistencialismo, a
filantropia, a eugenia da raga e o viés higienista.

Os elementos trazidos e discutidos em relacdo aos CEls “Naves-Mae” cada
vez mais valorizar esse modelo de gestdo que acaba desresponsabilizando Estado
€: qual o papel desempenhado por essas organizagbes no campo das politicas
publicas, especialmente as de Educagao Infantil? E quais séo as implicacbes desse
modelo para a garantia de direitos e para a qualidade de acesso aos direitos das
criangas a educacédo, ao lazer (na expressao do direito de brincar), a convivéncia
comunitaria e familiar, especificamente no caso dos CEls “Naves Mae”?

Buscando responder a essas questdes apresentamos a tabela abaixo, que
traz as instituicbes cogestoras de cada uma das 15 unidades dos CEls “Naves Mae”
(construidos entre 2007 e 2012), selecionadas por meio de edital publico.

E, na sequéncia, apresentamos o Quadro 2 e avangamos com algumas
informacgdes sobre a missao e visao institucional de cada uma delas, de forma que
possamos identificar as contradigdes em relacdo ao projeto pedagogico da
“Pedagogia dos Sentidos”, implementado na gestdo do entdo prefeito Dr. Hélio e

entender suas implicagdes para a garantia dos direitos.
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Quadro 2. Instituigdes cogestoras das unidades dos CEls “Naves M&e durante o

periodo estudado®'.

CEIl “Nave Mae” INSTITUICAO COGESTORA
Professor Anisio Spindola Teixeira Associagao Douglas Andreani
Governador Leonel de Moura Brizola Associacao Douglas Andreani
Professor Darcy Ribeiro Obra Social Sdo Jodo Bosco
Professor Paulo Regius Neves Freire Casa das Criangas Caminho Feliz
Professor José Aristodemo Pinotti Chance Internacional
Ministro Gustavo Capanema Cidade dos Meninos®*
José Bonifacio Coutinho Nogueira Casa das Criangas Caminho Feliz
Senador Jodo de Medeiros Calmon Associagao Douglas Andreani
Professor Zeferino Vaz Associacao Douglas Andreani
Dra. Zilda Arns Chance Internacional
Professor Pierre Weil Associagcao Nazarena
Vandir Dias Chance Internacional
Professor Milton Santos®™ Chance Internacional
Mayara Masson Christofoletti® Cidade dos Meninos
Dom Edward Robinson de Barros Cavalcanti® Associagao Evangélica Assistencial

A Associagao Douglas Andreani (ADA) e a Chance Internacional se destacam
no quadro com o maior numero de unidades em cogestao.

A ADA é mantida pela Fundacdo Douglas Andreani®® cuja mantenedora é a
empresa Diagrama Consultoria Empresarial Ltda., sediada em Fortaleza, criada em

1993, com a finalidade aplicar Valores Humanos na Educacdo e na Gestao

8 Adaptada pela autora a partir de Santos (2010, p. 84) e complementada com dados disponiveis no
site da Prefeitura Municipal de Campinas.

82 Também conhecida como Casa dos Menores de Campinas.

® Dado incluido conforme informagdes disponiveis em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-
integra.php?id=3078.

* Dado incluido conforme informagdes disponiveis em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-
integra.php?id=10541.

® Dado incluido conforme informagdes disponiveis em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-
integra.php?id=15625.

% Maiores informacgdes disponiveis em: http://portalsabedoria.com.br/fda/



http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=3078
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=3078
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=10541
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=10541
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=15625
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=15625
http://portalsabedoria.com.br/fda/
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conforme informacgdes disponiveis no Blog pessoal do Sr. Carlos Andriani®’. As
informacdes disponiveis no blog pessoal do diretor da instituicso® afirmam que os

primeiros trabalhos sociais (da Fundagdo) foram na cidade de
Piracicaba, na gestdo da Santa Casa de Misericérdia e na USP-
-Esalq. Suas atividades acabaram sendo centralizadas em
Campinas-SP, em fungdo de seu diretor principal fixar residéncia
nesta cidade (ANDREANI, s/d).

Com relagao as finalidades da fundacéao, elas também sao expressas no blog
em longos 14 itens que serao descritos, na integra, a seguir:

l. Patrocinar o desenvolvimento, a pesquisa e a divulgagcdo de programas de educagéo
e palestras voltados a liberagdo do potencial humano e valorizagdo da dignidade humana.
Criar ambiente de Oficinas e atividades para crian¢as e adultos de forma que seja possivel
aprender fazendo e gerar percepgéo direta dos valores intrinsecos de cada um. Desenvolver
Centro de Formacao de Professores.

1. Desenvolver Centro de Pesquisa dos Valores Humanos na Educacgéo e na Gestao.

Ill.  Desenvolver, produzir, distribuir e manter materiais didaticos e publicagcbes de carater
técnico-educacional, necessarios ao cumprimento de suas finalidades.

V. Fornecer assessoria em gestdo empresarial de tecnologia avangada voltada a
empresas publicas, privadas ou de capital misto de quaisquer portes.

V. Desenvolver projetos de gestdo voltados as microempresas cooperativas, associagbes e
outras organizagbes que representem oportunidades de liberagdo do potencial humano
através de atividades produtivas e prestagdo de servicos a sociedade. Apoiar a estruturagcdo
de microempresas que estejam vinculadas a bens educacionais e culturais.

V. Manter convénios, acordos e contratos com instituicbes estaduais ou municipais,
nacionais e/ou estrangeiras, bem como com pessoas de direito privado, visando
potencializar o cumprimento de suas finalidades.

ViI. Desenvolver Escola Infantil onde possa ser aplicada a Pedagogia formadora do
Carater desenvolvida pela Fundacédo, visando atender a um numero aproximado de 600
criangas ou mais, em tempo integral, e divulgar os resultados deste projeto pedagogico.

VIll. Desenvolver Transporte Escolar e Cursos de Formacao de Professores, visando
gerar receitas que contribuam com a manutengao do projeto.

IX. Buscar parceria no campo Universitario visando a montagem de cursos de graduagcdo
com o objetivo de desenvolvimento de professores para a escola infantil, desenvolvimento
de pessoal das areas de exclusdo social assistidos pela Fundacao, e oferecer bolsas de
faculdade para funcionarios e apoiadores da Fundacé&o.

%" Disponivel em: http://profandriani.blogspot.com.br/p/fundacao-douglas-andreani.html

8 Nao localizamos na internet um site da Associagao Douglas Andreani e nem da Fundagao Douglas
Andreani, por este motivo nos referimos ao blog pessoal do diretor presidente da instituicdo que
apresenta a Fundagao.
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X. Desenvolver projeto de Reconhecimento Publico para pessoas e instituicbes
exemplares, que atuam com ética, valores humanos na educagdo e na Administragéo,
tomando por base, agées concretas e relevantes para a sociedade.

Xl. Ser apoio no campo da gestdo para Administracdo de creches e escolas infantis
construidas pela prefeitura em cidades onde ha atuagcédo da Fundacgéo.

Xll.  Atuar como mantenedora da Associagcdo Douglas Andreani-ADA, constituida a Rua
Wadi Abdala Gnatos, 7, Monte Cristo, Campinas, SP, visando suprir recursos que nao sejam
contemplados no convénio com a prefeitura.

Xlll.  Desenvolver a Vila Antiga, com auxilio financeiro de terceiros, com o objetivo de ser
um centro de formacgdo de professores para escolas infantis, criar oficinas para criangas e
adultos em ambiente de cultura que permita aprender com as maos, e ambiente de lazer
como atragdo do publico em geral, visando a sustentabilidade do projeto. Incluir neste
projeto a criagdo de um Planetario, Observatério Astronbémico, acomodagdo para quarenta
professores e auditério para 1.000 pessoas.

XIV. Realizar pelo menos dez cursos gratuitos, com carga superior a 360 horas para as
comunidades negras e indigenas, nas cidades de Belo Horizonte, Campinas, Bauru,
Sorocaba e Piracicaba.

A Fundacédo Douglas Andreani comegou a atuar em Campinas, no ano de
2004, no bairro Jardim Monte Cristo, onde mantém e gere uma creche e acolhe, em
suas instalagbes, uma Faculdade de Pedagogia (a partir de 2007), administrada pelo
Instituto Superior de Formagao Continuada Douglas Andreani®®.

A Faculdade ¢ fruto da parceria com a Faculdade Interativa COC,
oferecendo ainda os cursos de servigco social, administragcao, ciéncias
contabeis e gestdo da tecnologia da informacdo. Em 2010 ja eram
220 alunos, 69 deles professores da propria Douglas Andreani, que
cursam a Faculdade de Pedagogia com bolsa de estudo integral. Em
julho de 2010 se formaram 17 professores, que atuam na creche do
Monte Cristo. A formagdo na propria comunidade, com a visdo da
propria comunidade e em beneficio da propria comunidade
(SANTOS, 2010, p.81).

E importante destacar que a parceria com a Fundagdo Douglas Andreani ndo
se restringiu a cogestdo das unidades educacionais. A instituicdo teve um papel
importante, diria mesmo central®: (1) na formacdo de professores
responsabilizando-se ainda pela mobilizacdo e fundacdo da Associagcao Nacional
dos Professores de Educacdo Infantil®® (ANAPEI), (2) no desenvolvimento da

proposta politico-pedagodgica dos CEls “Naves Mae”, a denominada “Pedagogia dos

% Disponivel em: http://www.alpphoria.com.br/pedagogia/curso.html. Consultado em: 07/01/2014.

% Noticia de capa veiculada no Caderno Especial, do jornal Correio Popular, em 15 de agosto de
2010.

%1 Conforme convite de associagao distribuidos no | e Il Congresso de Pedagogia dos Sentidos. Nao
encontramos nenhuma pagina ou fonte mais especifica em que seja possivel constatar se o objetivo
de fundagao da associagao foi consumado.
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Sentidos” e (3) na coordenagéo do projeto, construcdo e gestdo da “Vila Antiga” com
o Observatério Estelarium (LIMA, 2011).

A Chance Internacional é uma instituicdo fundada em 2001, pelo Sr. Derci
Gongalves de Souza, na cidade de Rio Acima, Minas Gerais, contando com o apoio
da Compassion e de doagdes britanicas (SANTOS, 2010, p. 81). Em 2005, a sede
foi transferida para Campinas funcionando nas instalagbes do campus Dr. Bernhard
Johnson Jr., da Escola de Educagao Teologica das Assembléias de Deus.

Muito da experiéncia dessa instituicdo se deve a trajetoria de seu presidente
que iniciou seus trabalhos com a responsabilidade de implantar o Fundo Cristdo
para as Criangas, do qual foi coordenador regional em Fortaleza por 10 anos.
Também implantou a Compassion International do Brasil em que esteve a frente da
diregdo nacional por 18 anos e, ainda, presidiu a Hope Unlimited do Brasil entidade
que mantém a “Cidade dos Meninos” em Campinas, instituicdo que ganhou o pleito

para cogestdo do CEIl “Nave Mae” Ministro Gustavo Capanema.

A “Cidade dos Meninos” foi criada em 1949 com o nome de Casa dos
Menores de Campinas e, desde 1991, é mantida pela Associacao Esperanga sem
Limites®?, ligada a Hope Unlimited que tem sua origem na “Esperan¢ga Empresas”
instituicdo criada por Rev. Jack Smith e Evangel Smith, missionarios presbiterianos,
na Etiépia. Atualmente, a instituicdo gere seis® unidades de atendimento em
Campinas, entre casas lares, abrigos e, mais recentemente, duas unidades dos CEls
“‘Naves Mae”, além da sede administrativa no centro da cidade. A instituicdo
estabelece diferentes parcerias, entre elas com empresas como: 3M, BOSCH,
Monsanto, Pao de Acgucar, GS1 Brasil, com vistas a cumprir sua missao institucional
que é

0 abrigo, cuidado e educagéo de criangas e adolescentes que vivem
nas ruas, em situacdo de risco, vitimas de abandono, violéncia,
abuso e negligéncia familiar [...] A entidade também oferece, por
meio do Projeto Trampolim, capacitagdo profissional a 200 jovens em
situagdo de vulnerabilidade social da comunidade. A Cidade dos
Meninos recebeu por quatro vezes o Prémio Bem Eficiente, uma das
mais importantes premiagbes na area social no Brasil (SANTOS,
2010, p. 83).

92 Disponivel em: http://www.esperancasemlimites.org.br/QuemSomos.html#mission. Consultado em:
07/01/2014.

% Informagao disponivel em: http://www.feac.org.br/site/documento 358 0 _casa-dos-menores-de-
campinas.html. Consultada em: 07/01/2014.
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http://www.feac.org.br/site/documento_358_0__casa-dos-menores-de-campinas.html
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A Obra Social Sdo Joao Bosco ¢ vinculada a igreja catdlica e tem origem no
Externato Sdo Jodo, unidade educacional criada pelos salesianos pertencentes a
Inspetoria Salesiana de Sao Paulo, em 1909. Segundo informacgdes disponiveis no
site® da instituigdo, o Externato Sdo Jodo permaneceu como escola particular até
1993, quando passou a se dedicar ao atendimento de criangcas e adolescentes
desamparados e expostos a constrangimentos fisicos e morais que perambulavam
pelo centro de Campinas.

Em 1996, a instituicdo comecou a descentralizar suas acdes, atuando em
bairros que possuiam maior numero de adolescentes em situagao de risco, entre
eles: Jardim S&do Marcos, Sao Fernando e Vida Nova. A proposta era formar grupos
de trabalho sociofamiliar nessas comunidades. Em 1999, apds reconhecido trabalho
nesses bairros, em especial no Bairro Vida Nova, com o Nucleo Dom Bosco, a
instituicdo passou a desenvolver trabalhos no Parque Oziel com servigos educativos
em um espaco cedido pela Associacao de Moradores do Bairro. Em 2007, a partir de
uma parceria com o Centro de Educacgao Profissional de Campinas (CEPROCAMP)
também passa a oferecer cursos profissionalizantes em suas unidades. Assume, em
2008, o CEI “Nave-Mae” localizada no conjunto habitacional Vida Nova.

A instituigdo Caminho Feliz é responsavel pela gestdo de dois CEls “Naves
Mae”, nos bairros Residencial Cosmos e Satélite Iris. Diferentemente, das outras
associagdes, ndo encontramos muitas informagdes sobre esta instituicdo no livro
“‘Naves Mae e a Pedagogia dos Sentidos” de autoria do entdo prefeito Dr. Hélio de
Oliveira Santos. E, ao pesquisar na internet também nao encontramos um site
préprio com maiores informagdes sobre essa instituicao.

A Associacdo Nazarena Assistencial Beneficente® (ANA) é uma instituicao de
carater filantropico, sem fins lucrativos, fundada em 1985 pela Igreja do Nazareno
Central de Campinas que tem como objetivo principal atender criangcas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, visando proporcionar-lhes condi¢cdes
para um futuro melhor orientado a partir dos valores e da formagéo religiosa.

Finalmente, a Associagdo Evangélica Assistencial®® (AEA) que foi criada em
1986, em Campinas, como brago socioeducativo da Primeira Igreja Presbiteriana da

Cidade. Tem entre seus objetivos a mobilizagdo da sociedade brasileira para

o Disponivel em: http://ossjb.org.br/index.php/nossa-historia/. Consultado em 07/01/2014.
% Disponivel em: http://www.ananazareno.com/. Consultado em 07/01/2014
% Disponivel em: http://aeacampinas.org.br. Consultado em 07/01/2014.
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http://www.ananazareno.com/
http://aeacampinas.org.br/
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questdes relacionadas aos direitos da crianga, estando em estreita ligagdo com os
pressupostos previstos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A partir deste objetivo formula sua missao e suas finalidades

a AEA tem por finalidade Assisténcia Social, Educacional, Moral e
Etica, a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao adulto e ao idoso, a
mais ampla possivel e sempre a titulo gratuito.

Além das instituicbes responsaveis pela cogestdo dos equipamentos ainda &
necessario considerar outras instituicbées que se envolveram de alguma maneira com
o programa dos CEls “Naves Mae”, entre elas:

(a) O Museu Exploratério de Ciéncias da Unicamp, dirigido pelo fisico Marcelo
Knobel e, posteriormente, pelo professor Marcelo Firer. Coube ao museu
desenvolver o projeto de tematizagdo cientifica das “Naves Ciéncia”, proposta
esta que so foi viabilizada na unidade do Jardim Fernanda Il (SANTOS, 2010,
p. 55);

(b) As Centrais de Abastecimento de Campinas S.A. (CEASA) que por meio do
Programa de Alimentagdo Escolar oferecem a toda a Rede Municipal de Ensino
as refeicdes, responsabilizando-se ainda pelo desenvolvimento de um trabalho
nutricional que responda as necessidades dos alunos, “formando e recuperando
habitos alimentares saudaveis” (SANTOS, 2010, p. 88);

(c) O Centro de Educacao Profissional de Campinas (CEPROCAMP) que oferece
cursos profissionalizantes para as maes com filhos matriculados nos CEls “Naves
Mae”. Neste sentido as unidades escolares também se tornam espacos para
acdo descentralizada do CEPROCAMP. Os cursos oferecidos sdo: cuidador de
criangas, praticas de escritorio, camareira, recepcionista, praticas de porteiro e de
almoxarifado, além da alfabetizacdo de jovens e adultos (SANTOS, 2010,
p. 118);

Para o entao prefeito

Outro diferencial das Naves Mae é o seu modelo de gestdo, com a
participacdo de organizagbes da sociedade civil, que também
aportam suas proprias ideias pedagobgicas, 0s seus modelos,
compondo um grande painel de conceitos, tudo visando a busca de
melhores caminhos para o desenvolvimento infantil pleno, em
beneficio de toda a sociedade (SANTOS, 2010, p. 73).

Ao mesmo tempo e contraditoriamente, o programa implementado traz a
reboque uma proposta pedagdgica denominada de “Pedagogia dos Sentidos” que
parece desconsiderar as propostas pedagodgicas das instituicdes envolvidas no
processo de cogestdo, mas ndo somente elas como também o projeto politico-
pedagdgico existente na Rede Municipal de Educagao de Campinas.

O grupo de instituicdes responsaveis pela cogestao das unidades no periodo

estudado pode ser sinteticamente dividido da seguinte maneira:
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O grupo de organizagdes com explicita orientag&o religiosa, entre elas: Obra
Social Sado Jodo Bosco, Associacdo Nazarena Assistencial Beneficente e
Associagao Evangélica Assistencial. De onde emerge uma primeira contradicado no
que se refere a garantia de uma educacéo publica, laica e de qualidade, na medida
em que algumas das entidades envolvidas ndo apenas explicitam sua orientagao
religiosa como pregam uma educagcao religiosa especifica.

No caso da organizagdo que assume O protagonismo na organizagdo e
difusdo da proposta pedagodgica (Associacdo Douglas Andreani) o que fica evidente
€ sua visdo e missao fortemente influenciada pelo setor corporativo.

Por outro lado ao analisar as informagdes da Chance Internacional e da
Cidade dos Meninos podemos identificar que em alguns momentos suas acgdes se
cruzam, com financiamentos de uma mesma origem e/ou circulagdo de seus
dirigentes. O que pode ser um indicio de que os processos decisorios sejam
realmente pautados por policy network, em que os quadros especializados acabam
circulando por diferentes institui¢des.

E, finalmente, uma instituicdo (Caminho Feliz) a qual ndo conseguimos
compilar pela internet um minimo de informagdes que nos auxiliassem a perceber
sua visdo e missao institucional.

Cada unidade educacional recebe um valor per capta para administrar a
unidade cujo calculo leva em consideracdo as necessidades minimas de
funcionamento das unidades educacionais segundo os parametros requeridos ou
recomendados na legislagéo vigente.

A idade da crianga, a modalidade de atendimento (integral ou
parcial), a composi¢cdo da equipe gestora e do quadro de docentes e
agentes de educagdo infantil, além dos insumos e obrigagbes
constantes de planilha padréo relativas a unidade de Educagéo
Infantil, buscando equilibrio operacional e a qualidade das atividades.
Foram apuradas despesas com a contratagcdo de pessoal, incluindo
encargos trabalhistas, o pagamento de tarifas e servigos publicos, a
aquisicdo de material de consumo e de material didatico e demais
despesas necessarias ao atingimento dos padrbes compativeis de
funcionamento do CEl (CAMPINAS, 2012).

Havendo demandas elevadas na regido em que a unidade educacional esta
localizada, o poder publico podera solicitar matricula de até 10% a mais de criancas
do que o previsto no termo de convénio, sem que haja aumento de repasse. Ha

possibilidade de recebimento de verbas adicionais de até 10% do valor total de
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repasse, no caso de despesas emergenciais cabendo, neste caso, a devida
justificativa documentada para analise de procedéncia.
O Quadro 3 foi elaborado a partir da Resolugdo SME n°16/2011. Nela

detalhamos a distribuigdo per capta dos valores repassados, conforme a tabela IV:

Quadro 3. Repasse per capta realizado as instituigbes cogestoras, em 2012.

Agrupamentos Modalidade de Atendimento Per capta/lmés (R$)
Agrupamento | Integral R$ 342,00
Agrupamento I Integral R$ 260,00
Agrupamento Il Parcial (5 horas) R$ 142,00

Fonte: Resolugdao SME n° 16/2011.

Para dimensionar o elemento financeiro que movimenta o setor,
especialmente o processo de implementagcao dos CEls “Naves Mae”, destacamos
que as unidades educacionais tiveram custos de construgdo que variaram entre
R$ 2.400.000,00 e R$ 3.600.000,00 dependendo da area do terreno e da area
construida®. Além disso, as entidades cogestoras selecionadas recebiam repasses
anuais que variavam de R$ 660.000,00 (unidades pequenas) a R$ 1.300.000,00
(unidades médias e grandes) por unidade educacional administrada para custeio e
funcionamento das unidades conforme as metas de atendimento definidas pelo
municipio.

Ao visualizar o montante de recursos financeiros que “circularam” no processo
de implementacdo dos CEls "Naves Mae” é inevitavel surgir o questionamento a
respeito da relagao custo beneficio do programa para compara-lo a programas com
0 mesmo obijetivo ja realizados no municipio. Ao mesmo tempo, fica claro que as
parcerias publico-privadas sdao um grande negécio (de rentabilidade elevada e
segura) que mobiliza um elevado volume de recursos e estimula as disputas entre as

organizacgdes da sociedade civil.

% Os terrenos de pequeno porte contavam com area 5.000 m? e 1.500 m? de construg&o, os de médio
porte mantinham a mesma area dos de pequenos com construgdo de 1.700 m? e, os terrenos de
grande porte tinham &rea de 5.000 a 7.000 m® com 2.200 m? construidos. Disponivel em:
http://pt.slideshare.net/saepr/apresentao-brasilia-ii-marcio e também em versao disponibilizada pela
SME.
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Assim, a partir do discutido até aqui, ndo nos parece leviano afirmar que,
como em outros momentos historicos brasileiros ja amplamente discutidos nos
capitulos anteriores, as politicas de atendimento para as criangas das classes
populares continuam preservando tendéncias assistencialistas (uma educagao
pobre, precaria para os pobres) e compensatorias (educagdo como alternativa para
corrigir supostas defasagens), mas aperfeicoando as estratégias que viabilizam sua
realizacédo, bem como a conformagao do sujeito doécil, resiliente e disciplinado,
expresso nas qualidades exaltadas de formar um sujeito feliz (o que a politica
publica entende por felicidade?), bom cidadéo (o que significa ser um bom cidadao?)
e exemplo para sociedade (quais sdo os exemplos e referéncias que temos do
exemplo que se deseja?). Nao cumpriria a educacao destas perspectivas um papel
de controle social mais do que educativo e cultural visando a formagdo humana?

Uma politica publica tem condigbes de definir o que seja um sujeito feliz? Um
bom cidadao? Um cidaddo exemplar? Quando o faz n&o estaria estabelecendo
padronizagdes que tendem a homogeneizar a sociedade, tais quais as que foram
feitas em outros momentos historicos e serviram a projetos autoritarios (eugenista,

higienista)? Quais sdo os outros elementos que contribuem com esse processo?

5.3 ENTENDENDO A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA® NO PROCESSO
DE IMPLEMENTAGAO DOS CEls “NAVES MAE”

As parcerias publico-privadas tém se tornado cada vez mais frequentes em
diferentes niveis de governo no Brasil. Inspirada nas politicas internacionais de
financiamento a organizagbes nao governamentais, essas parcerias tém sido
assumidas pelo Estado como uma alternativa de gestdo. No entanto, a tematica tem
sido alvo de critica por parte de varios pesquisadores (CAMPOS, 1988; ARELARO,
2009; ADRIAO et al., 2011; DOMICIANO, 2012; BRYAN et al., 2014) na medida em
que tais modelos se aproximam sistematicamente de uma ldgica corporativa com
tendéncia a privatizar a educacio publica. Em contrapartida, muitos prefeitos tém
justificado a adocdo dessa medida em decorréncia dos limites de gestao
demarcados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, a questdo € complexa e

% O entendimento de parceria publico-privada é o que da relagéo, por meio de convénio com repasse
direto de recursos, entre o poder publico e as organizagbes da sociedade civil com vistas a garantir
fungdes que até entdo eram atribuidas ao Estado. Nao expressamos com isso, aqui, nossa defesa
desse modelo de gestdo. Mas a necessidade de seu monitoramento permanente quando de sua
execugao.
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merece um cuidadoso debate, com a clareza de que a Educacgao Infantil orientada
por esse modelo tem se constituido, em primeiro plano, como um modelo rentavel e
seguro de negocio.

Nesse sentido, a reflexdo que segue reune diversos aspectos relacionados as
parcerias publico-privadas nos CEls “Naves Mae” que busquei agrupar e organizar
em categorias, quais sejam: processo de credenciamento e de supervisdo das
organizacgdes da sociedade civil, oferta de vagas, custos/investimentos da educagao
no municipio, recursos humanos e condi¢des de trabalho dos educadores.

No que se refere ao processo de credenciamento, selecdo e
acompanhamento das organizagdes da sociedade civil, as instituicdes interessadas
na cogestdo dos CEls "Naves Mae” podem se candidatar e participar de uma
chamada publica cujo edital é publicado no Diario Oficial do Municipio (D.O.) e
organizado a partir de um Guia Gestor, atualizado anualmente, que é disponibilizado
aos inscritos.

Dentre os requisitos previstos no Guia Gestor estdo: a realizacdo de um
cadastro junto a SME, a apresentacdo de um Plano de Trabalho contendo projeto
politico-pedagogico; experiéncia documentalmente comprovada na area de
educacédo — Histérico de Desempenho; e Projeto de Gerenciamento de Recursos
(CAMPINAS, 2012). A pontuacéao atribuida a estes quesitos é respectivamente: 45,
35 e 20 pontos. Havendo empate o critério para selecionar a entidade cogestora € a
maior pontuagdo no projeto politico-pedagdgico e, sucessivamente o Historico de
Desempenho.

No que se refere a experiéncia na area da educacao, as instituicbes que
pleiteiam o conveniamento devem comprovar tal experiéncia, mas também
esclarecer a historia de envolvimento com a comunidade de interesse, ou ainda,
uma proposta que justifique tal envolvimento.

O processo seletivo € conduzido por uma Comissao Julgadora nomeada pela
SME e publicada no D.O. A Comissdao é composta, segundo o Guia Gestor
(CAMPINAS, 2012), por 1 representante regional da SME, vinculado a NAED a qual
a unidade esta vinculada, 2 representantes do Departamento Pedagdgico da SME, 1
representante financeiro da SME, 1 pessoa vinculada ao Gabinete do Secretario
Municipal de Educacéo e 1 assessor juridico da SME.

A instituicdo aprovada celebra convénio com o municipio por um periodo

maximo de 5 anos, durante o qual recebe repasses de recursos realizados sempre
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até o 15° dia util do més subsequente aos trimestres de referéncia, seguindo os
valores per capta fixados anualmente, ja apresentados e discutidos anteriormente.

O processo de formalizagdo dos termos de convénio acontece mediante o
cumprimento de algumas exigéncias relativas a documentagdo das instituigdes,
como: (A) cépia do Estatuto Social com indicagéo das finalidades; (B) copia da Ata
da Assembleia de nomeacao dos representantes legais; (C) registro no Cadastro de
Pessoa Juridica (CNPJ); (D) Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto ao INSS e
Certiddo de Regularidade junto ao FGTS; (E) criagdo de uma conta corrente
especifica para cada unidade educacional em cogestdo; (F) Regulamento de
compras e contratagdes; (G) Plano de Trabalho (com os trés itens anteriormente
explicitados).

Com relagdo aos repasses de recurso, segundo o Guia Gestor (2012), o
primeiro esta atrelado a assinatura do convénio, os demais sao recebidos até o 15°
dia do trimestre de referéncia. A suspensdao do repasse esta prevista para os
seguintes casos: (1) ndo apresentacao de prestacado de contas no prazo previsto; (2)
rejeicdo da prestacao de contas; (3) utilizacdo de recursos em desacordo com o
previsto; (4) desenvolvimento do trabalho em desacordo com o Plano de Trabalho
elaborado; (5) retencdo de recursos descontados de pessoal, sem repasse aos
orgaos competentes (CAMPINAS, 2012).

Os recursos repassados podem ser utilizados para cobrir despesas
relacionadas a recursos humanos, material de consumo e permanente, taxas, tarifas
e servigos. Todos os gastos devem ser realizados obrigatoriamente com solicitagéo
de documentos comprobatérios em nome da instituicao responsavel pela cogestao e
em conformidade com os prazos do convénio e de execucdo do Plano de Trabalho.
Os materiais permanentes adquiridos ou produzidos com recursos transferidos serao
de propriedade da prefeitura e devem ser entregues no prazo de dez dias a contar
do encerramento do convénio. A prestagcdo de contas do recurso repassado é
obrigatéria e deve ser feita até o 10° dia subsequente ao encerramento de cada
trimestre, sendo que o0 ndo cumprimento deste quesito pode implicar a suspensao do
recurso (CAMPINAS, 2012).

Segundo consta no documento, a supervisao e coordenagao pedagdgica da
unidade educacional sdo
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realizadas, respectivamente, pelo Supervisor Educacional e pelo
Coordenador Pedagdgico que compbem a equipe educativa do
Nucleo de Acdo Educativa Descentralizada — NAED, ao qual esta
vinculada a unidade educacional (CAMPINAS, 2012, p. 9).

Entre as funcgdes previstas para esses profissionais o documento aponta a
supervisao das instituicbes cogestoras dos CEls “Naves Mae” no que diz respeito ao
cumprimento das disposi¢des legais previstas na legislagdo e no edital publico. Cabe
ainda a orientagcdo pedagogica as Instituicbes de Educagdo Infantil buscando
acompanhar o disposto na legislagdo, no Regimento Escolar Proprio e no Projeto
Pedagogico da unidade educacional, homologado na ocasidao do conveniamento
com a prefeitura. Aqui parece ficar clara a contradicao em relagao ao projeto politico-
-pedagogico, uma vez que aquele que tem validade para supervisdo € o que foi
homologado pelas instituicbes e ndo o da pedagogia “oficial” do programa.

A supervisdo e coordenagao pedagogica se organizam, segundo o0
documento, por meio de reunides periddicas de trabalho nas quais a participagao
das instituicbes cogestoras €, segundo consta no Guia Gestor (2012), obrigatoria e
tem por objetivo dar orientagdo e apoio em relagdo as adequagdes no que se refere
a Legislagdo Educacional e as Diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas.

Em Relatério de Auditoria®® do convénio dos CEls “Naves Mae” (2011)
encontramos alguns relatos dos auditores sobre o processo de cogestdo tendo em
vista as visitas realizadas em trés unidades.

Em contato com as responsaveis das Conveniadas, constatamos
grandes deficiéncias nas questbes relacionadas a supervisdo
administrativa, pedagdgica e financeira. Apesar da existéncia de
alguma divergéncia nos depoimentos colhidos, o sentimento maior é
de deficiéncia marcante nos trabalhos de supervisdo. A maior
reclamacgao relaciona-se com a auséncia de supervisdo especifica
para as necessidades do projeto “Nave Mae” que se diferencia de
outros projetos da rede da SME (CAMPINAS, 2011, p. 34).

Esse mesmo Relatério apresenta os resultados do processo de auditoria tendo
por base a legislagao exigida e identificando alguns problemas no que se refere:

(A) Aos procedimentos de selecéo e contratagdo das entidades convenentes;

% A auditoria € um procedimento administrativo realizado pela Secretaria de Gestdo e Controle da
propria Prefeitura Municipal de Campinas. O referido documento esta disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/gestao-e-controle/relatorio_auditoria _naves mae.pdf
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(B) A avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos — a partir do Plano de
Trabalho das instituicbes identificou-se o cumprimento das metas
quantitativas, mas n&o no que se refere aos quesitos qualitativos;

(C)Desembolsos e repasses iniciais realizados antes da assinatura do termo de
convénio sem a devida comprovacao de devolucido ou desconto dos valores
pagos a maior;

(D) Apresentacao de Declaragdes que comprovem a inexisténcia de divida com o
Poder Publico e que os membros da Diretoria ndo sao servidores publicos

municipais;

(E) Apresentacao de Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Municipal de

Campinas;

(F) Abertura de contas bancarias especificas para a gestdo dos recursos
repassados por unidade educacional;

Um dos objetivos da auditoria foi avaliar o modelo de gestdo, buscando
verificar a existéncia de padronizagdo na instrugdo processual e na prestacado de
contas de trés convénios especificos (Chance Internacional, Associacdo Douglas
Andreani e Obra Social Sdo Jodo Bosco), bem como “se as entidades recebem um
documento padrédo sobre a questdo pedagdgica e juridica e se possuem
regulamento de compras e contratacdo de pessoal’ (CAMPINAS, 2011).

No que trata da padronizacdo processual os relatores nao identificaram nos
autos a documentagao relativa ao instrumento convocatério da Chamada de
Processo de Selegao e do Julgamento objetivo.

A formalizagdo do convénio foi concretizada por meio de processo
seletivo de escolha de instituicbes de direito privado, sem fins
lucrativos, cuja documentacdo completa ndo se encontra anexada
aos autos existindo somente a publicacdo do edital de Chamada,
sendo que a publicagdo do resultado do julgamento n&o foi
incorporada nos trés processos avaliados [...] o cadastramento prévio
e o enderecamento das Chamadas de processos de sele¢ao néo
foram comprovados pela SME, tampouco o cadastramento perante a
Secretaria Municipal de Administracgdo — SMA (CAMPINAS, 2011,
p. 20).

Outro aspecto fundamental sinalizado no relatério diz respeito ao
cumprimento da exigéncia em relagdo ao Plano de Trabalho que para os auditores
se constitui em falta grave, que dificulta o proprio processo de prestacédo de contas,

na medida em que expressa que o convénio foi firmado sem o devido cumprimento
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do art. 116 da Lei 8.666/1993 que trata das exigéncias relacionadas aos convénios

celebrados por 6érgaos da administragao publica.

Conforme apontado no item da prestagdo de contas, a auséncia de
prestacao de contas, condicao restritiva para aprovagao/prorrogagao
de convénios, foi percebida nos pareceres de alguns procuradores,
mas em momento algum existiu interrup¢do do procedimento de
aprovacdo/seguimento do processo visando inclusdo dos
documentos faltantes, o que redundou em sua aprovacdo sem
atendimento a este pré-requisito legal [...] apesar da inclusdo
obrigatéria de acompanhamento pelo poder publico, o
acompanhamento do convénio nos aspectos administrativos,
financeiro e pedagobgico apresenta equivocos acentuados, como
também observado nas visitas as unidades (CAMPINAS, 2011, p.
23).

A questdo da prestagao de contas ganha destaque no relatorio, pois

Néo existem documentos que comprovem a referida prestagdo de
contas. Denota-se pratica corriqueira a continuidade do convénio e
também a assinatura de seus termos de aditamento sem o devido
atendimento desta condicao restritiva (CAMPINAS, 2011, p. 26).

Os relatores ainda reafirmam que entre os trés convénios auditados, apenas
um apresentou a abertura de conta especifica para a gestdo dos repasses e, mesmo
neste caso, a instituicdo ndo executava as movimentacdes financeiras na referida
conta realizando um depdsito para outra conta de outro banco, o que viola varios
dos paragrafos do art. 8° do Decreto n® 16.215/2008 que trata especificamente das
normas para celebragcédo de convénios.

O Relatdério de Auditoria aponta inumeras faltas que ferem a legislagdo em
vigor, comprometendo a fiabilidade dos controles e das prestacées de conta, por
parte da SME e das proprias instituicdes cogestoras.

Com base nos exames realizados, verificamos falhas gravissimas no
quesito  prestacdo de contas. N&o existem documentos
comprobatérios, como também foram realizados diversos
aditamentos contratuais sem o devido atendimento a exigéncia legal,
além da constatacdo de documentos do Secretario Municipal
induzindo a uma avaliacdo equivocada sobre o cumprimento da
exigéncia. Ndo existem controles sobre as datas de pagamento e
tampouco sobre os valores pagos em confronto com 0s servigos
prestados. Os Planos de Trabalho néao foram adequadamente
aprovados e incluidos nos respectivos Termos de Convénio
(CAMPINAS, 2011, p. 33).

Assim, no que tange ao processo de credenciamento, selecao e

acompanhamento das organizagbes da sociedade civil ficam evidentes inumeras
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lacunas e irregularidades que comprometem o uso do recurso publico com fins
publicos, o desempenho e fortalecimento da fungdo publica do Estado, mas
principalmente, a criagdo das condicdbes materiais, estruturais, culturais e
programaticas para consolidar a garantia a uma educagéo publica de qualidade
como um direito.

Outro aspecto que nos parece contraditério em relagdo ao processo de
credenciamento e seleg¢ao é o fato da SME solicitar o projeto politico-pedagdgico da
instituicdo, sendo que o proprio programa tem um projeto politico-pedagogico
especifico. Dessa perspectiva, questionamos se realmente esses documentos sio
levados em consideracdo para a formulacdo da “Pedagogia dos Sentidos” ou se
cumprem um papel meramente protocolar e burocratico. Em sendo levados em
conta, como fazem convergir projetos tao distintos e, por vezes, antagbnicos? Caso
nao sejam levados em conta, como tudo nos leva a identificar, parece ficar explicito
que, no caso estudado, evidencia-se a configuragdo de um Estado minimo que
acaba se responsabilizando pela burocracia e a administracdo das relagbes
estabelecidas com os conveniados muito mais do que assumindo o protagonismo no
debate politico e ideoldgico que é orientador da politica e que deveria dialogar com
as conquistas historicas da rede municipal.

Para além do acesso a Educacao Infantil, que sem duvida é um requisito
imprescindivel na discussdo sobre a garantia do direito, a parceria publico-privada
traz contribuicdes para a consolidagao de uma educacao publica de qualidade?

De maneira geral no Brasil e, em particular em Campinas, a adogao da
parceria publico-privada na Educacao Infantil passa a acontecer de maneira mais
intensa a partir de 1996 com a municipalizagdo do Ensino Fundamental, fazendo
que os prefeitos, para cumprirem as metas do Ensino Fundamental, acabassem por
deixar em segundo plano a acéao frente a Educagao Infantil.

Na época, a criagao do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica (FUNDEB), alinhada com as politicas internacionais, garantiu o repasse
de recursos publicos para as instituicdes privadas de carater filantropico, confes-
sional e comunitario, instituicdes tratadas como parceiras, “colaboradoras do desen-
volvimento econdmico e social, agentes capazes de ajudar e garantir o sucesso do
cumprimento de metas inscritas internacionalmente” (DOMICIANO, 2012).

Em certo sentido, podemos afirmar que o PAEEI, que da origem aos CEls

“‘Naves Mae”, recupera essa légica, como tentaremos demonstrar.
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No que se refere a oferta de vagas na Educacéo Infantil a Rede Municipal de
Educacao de Campinas conta com diferentes formas de atendimento que constituem
a politica publica do municipio, entre elas: as Escolas Municipais de Educagao
Infantil (EMEIs), os Centros Municipais de Educacgéo Infantil (CEMEIs) sob gestéo
municipal, as Instituicbes de Educacao Infantil criadas ou mantidas pela iniciativa
privada, dentre elas algumas conveniadas. E, a partir de 2007, os CEls “Naves Mae”
passam a integrar a Rede com a vinculagao por meio de convénio e repasse direto
as organizagdes da sociedade civil organizada para administrar as unidades
educacionais, consolidando a parceria publico-privada.

A organizacao do Sistema Municipal de Ensino de Campinas é regulada pela
Lei n® 12.501/2006 e ja inclui os CEls “Naves Mae” que, a exemplo do FUNDEB (em
sua época), estdo profundamente alinhados as diretrizes e politicas internacionais
difundidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e pelo Fundo das Nagdes Unidas (UNICEF) cujo principal objetivo é criar
medidas de baixo custo, pouca tecnologia e participagdo da comunidade que
estejam voltadas a educagao das criangas em todo o mundo.

O municipio de Campinas conta com 51.610 criangcas com idade
compreendida entre zero e trés anos e 24.553 criangcas de quatro e cinco anos
(IBGE, 2012 — Censo 2010). A Tabela 2, construida a partir de documentos da
Secretaria Municipal de Educacéo e de listas de escolas particulares disponiveis no
site da prefeitura, apresenta o numero total de unidades voltadas a Educacéao
Infantil, autorizadas e em funcionamento no municipio, em 2012, portanto,

constitutivas do Sistema Municipal de Ensino com vistas a atender essa demanda.
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Tabela 2. Numero de unidades de Educagao Infantil no municipio em 2012.

EDUCAGAO INFANTIL — CAMPINAS 2012

EMEI 72
CEMEI 69

CEI NAVE MAE'” 15
INSTITUICOES PRIVADAS""' 62
TOTAL 217

Quando confrontamos esses dados com o numero de vagas geradas entre
2007 e 2012 (Tabela 3), temos uma dimensao do impacto que os CEls “Naves Mae”
produziram na Educacao Infantil do municipio gerando 5.948 vagas em 5 anos, ou
seja, 87,2% do total de vagas geradas no periodo estudado (6.822) e o equivalente
a 7,8% da demanda total se considerassemos que todas as criangas em idade de
creche e pré-escola fossem atendidas (uma vez que o pré-requisito da garantia de
direitos € o acesso a eles). A seguir, é possivel visualizar o numero de vagas

geradas por unidades dos CEls “Naves Mae”.

1% 5 numero se refere ao total de unidades ja construidas e inauguradas até agosto de 2012.

Segundo dados da imprensa do Municipio, ainda existem recursos disponiveis para a construgédo de
outras 8 unidades. Fonte: www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=15140 (Prefeitura abre
licitagdo para construgéo de oito Naves Mae. Ingrid Vogl. 31/08/2012. Consultado em 08/10/2012)
%70 total de instituicdes privadas de Educacgao Infantil se refere as unidades autorizadas a
funcionamento no municipio. Deste total 26 instituicbes estéo localizadas na regiao leste; 16
instituicbes na regido norte; 14 instituicdes na regido sul; e 6 instituicdes na regido sudoeste. A regido
noroeste nao apresenta nenhuma instituicdo de Educacgao Infantil privada autorizada a funcionar.
Fonte: www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/escolas.php



http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=15140
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/escolas.php
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Tabela 3. Vagas geradas pelos CEls “Naves Mae” entre 2007 e 2012'%.

NAVES CONSTRUIDAS DE 2007-2012 ANO DE INAUGURAGAO VAGAS
NAVE MAE ANISIO TEIXEIRA 2008 470
NAVE MAE LEONEL BRIZOLA 2008 470
NAVE MAE DARCY RIBEIRO 2008 465
NAVE MAE PAULO FREIRE 2008 484
NAVE MAE PROF° JOSE ARISTODEMO PINOTTI 2009 435
NAVE MAE MINISTRO GUSTAVO CAPANEMA 2009 405
NAVE MAE JOSE BONIFACIO COUTINHO NOGUEIRA 2009 435
NEVE MAE SENADOR JOAO MEDEIROS CALMON 2009 435
NAVE MAE PROF ZEFERINO VAZ 2009 400
NAVE MAE DRA ZILDA ARNS 2010 380
NAVE MAE PROF PIERRE WEIL 2010 380
NAVE MAE PROF MILTON SANTOS 2010 230
NAVE MAE VANDIR J DA COSTA DIAS 2010 345
NAVE MAE MAYARA MASSON CHRISTOFOLETTI 2011 214
NAVE MAE SATELITE RIS 2012 400
Total 15 UNIDADES 5.948

Esse avango pode ser melhor visualizado na Tabela 4, a seguir, que confronta

0 numero de matriculados e a lista de espera anual.

%20 quadro foi apresentado em evento da SME. Além das vagas geradas com os CEls “Naves Mae”

o documento original ainda continha a unidade CEI ANTONIO VIEIRA DE OLIVEIRA com 290 vagas,
fazendo referéncia, em outro slide, a outras 2.633 vagas em CEMEI’s e 830 vagas decorrentes da
ampliagao de unidades educacionais ou adapta¢cdes em EMEIls o que totalizaria 6.822 vagas geradas
no periodo estudado.




Tabela 4. Matriculados x Lista de Espera Anual

ANO

2005

2006
2007
2008
2009
2010
2011

MATRICULADOS

25837

25837
26997
20228
30425
31584
32.056
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LISTA DE ESPERA

15.294

15.066
12.078
7.397
7.319
6.344
6.581

Adrido et al. (2011) analisam o aprofundamento da privatizagdo na oferta de

Educacéo Infantil em Campinas e Sdo Paulo entre 2006 (ultimo ano do FUNDEB) e
2010. Com base em dados do INEP de 2011, apresentam uma tabela (Tabela 5),

que reproduzimos a seguir, em que € possivel visualizarmos o numero de matriculas

na Educacéo Infantil de Campinas nesse periodo.

Tabela 5. Matriculas gerais na Educagao Infantil no municipio — dados INEP

Campinas 2006 2007 2008 2009 2010
Publica 6.409 7.135 8.172 8.552 14.188
Creche
Privada 3.335 3.658 4.283 4.229 4.885
Publica 20.971 18.643 18.672 17.368 15.563
Pré-escola
Privada 8.953 8.505 9.482 9.442 7.751
Matricula Total 39.668 37.941 40.609 39.591 42.387
Educacao Infantil
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A partir da Tabela 5 podemos identificar que as vagas em creches publicas
duplicaram no periodo estudado demonstrando o impacto dos CEls “Naves Mae”
para o atendimento das criangas dos agrupamentos | (para criangas de 4 meses a 8
meses) e Il (1 ano e 9 meses a 2 anos e 5 meses).

Domiciano (2012) também analisa o processo de privatizagdo da Educagao
Infantil no municipio de Campinas com a implementagao dos CEls “Naves Mae”. Ao
fazer referéncia a essa mesma tabela, a autora busca analisa-la:

Considerando o movimento das matriculas nas creches publicas de
2007 para 2008, ano em que se inauguram as primeiras “Naves
Maée’, nota-se, que ha uma ampliagdo de 14,53% no numero de
matriculados. De 2009 para 2012, quando se tem 12 “Naves” em
funcionamento verifica-se o incremento de 1.846 matriculas nesta
etapa de escolaridade (13,11%), ja no ano de 2012, tém-se um
decréscimo de 7,62%. Na série histérica analisada houve uma
ampliagdo de 107,59% da oferta na rede publica. Nas creches da
esfera privada também se observa um aumento de 89,66% no
mesmo periodo. Ja as matriculas das pré-escolas se elevam 6,81%
na esfera privada e decrescem 15,91% na rede publica.

Comparando os dados discutidos pelas autoras e aqueles disponibilizados
pela SME, vamos identificar inconsisténcias em termos dos numeros totais, o que
parece confirmar a tese das autoras de que as prefeituras tém considerado as
matriculas no setor privado conveniado como constitutivas da rede publica. Isso
explicita ainda mais o nivel de privatizacdo da Rede no que se refere a Educagao
Infantil (ADRIAO et al., 2011).

Em relagéo ao impacto do PAEEI no municipio é importante considerarmos
ainda os dados referentes a evolugao de gastos na Educacéo Infantil, apresentado
na Tabela 6. Infelizmente, os dados a que tivemos acesso ndo desmembram o
montante que se refere a recursos proprios e recursos vinculados. Nesta tabela é
possivel identificarmos um aumento de aproximadamente 1.350% do investimento
em obras e reformas e de 235% nos investimentos relacionados as demais
despesas.

Assim, a Tabela 6 nos da uma dimensdo do volume de investimentos no
periodo, evidenciando o papel do Governo Federal no aporte de recursos para a
implementagdo da politica publica em questdo, uma vez que O municipio

apresentava limitagdes explicitas em relagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tabela 6. Evolugdo dos gastos na Educacado Infantil do municipio, no periodo

estudado'
Obras e Reformas Demais Despesas Total
2005 1.850.735,70 129.587.812,62 131.438.548,32
2006 1.779.639,56 151.670.469,47 153.450.109,03
2007 12.196.305,70 172.826.891,90 185.023.197,60
2008 10.525.709,22 201.466.530,69 211.992.239,91
2009 15.229.055,20 235.642.323,00 250.871.378,20
2010 11.755.367,43 270.839.579,67 282.594.947,10
2011 25.795.000,00 306.461.310,00 332.256.310,00

Enfim, apesar do impacto da implementagcédo dos CEls “Naves Mae” a ultima
consulta realizada no site da SME, em 27/07/2012, indicava ainda um déficit de
6.944 vagas, sendo que destas: 3.991 vagas eram referentes ao agrupamento |
(criangas de 4 meses a 8 meses) e 2.953 vagas referentes ao agrupamento Il (1 ano
e 9 meses a 2 anos e 5 meses), ndo havendo déficit para o agrupamento Il (2 anos
e 6 meses a 5 anos e 11 meses).

A questao que permanece diante do volume de investimentos é: a relagao

custo beneficio dos CEls “Naves Mae” € mais interessante do que aquela que vinha
sendo realizada quando da construgdo de outras unidades de Educacao Infantil'®*

(EMEIs e CEMEIs)? A opg¢ao por mega estruturas educacionais pode ter sido util

' Tabela apresentado em evento da SME.

104Apesar dessa nao ser uma questédo de nosso estudo, acreditamos ser importante levanta-la para
novas pesquisas de forma a compreender se o processo de privatizacdo da Educagéo Infantil tem
sido acompanhado de especulagéo financeira justificada por projetos “revolucionarios” e “inovadores”.
Neste sentido, a comparagao da relagdo custo beneficio na construgao e gestao das distintas
unidades educacionais pode ser um caminho interessante para identificar se o recurso publico tem
servido efetivamente ao bem publico, prezando pelo uso responsavel do dinheiro publico.
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para sanar de maneira mais agil uma parte do déficit de vagas, mas n&o seria um
retrocesso com consequéncias devastadoras para a qualidade do acesso a
Educacéao Infantil?

Na mesma direcido seria interessante comparar o repasse de recursos para
unidades administradas pelo municipio e para unidades administradas na
modalidade de cogestdo. Esses dois dados podem constituir objeto de pesquisas
futuras no sentido de trazer elementos interessantes para analisar a qualidade do
acesso a Educacéo Infantil em Campinas.

No que diz respeito a gestdo administrativa e pedagdgica da unidade
educacional é interessante destacarmos algumas informacdes a respeito do quadro
de pessoal/profissionais exigidos e envolvidos no modelo de cogestdo, bem como
suas condigdes de trabalho, afinal a qualidade da educacdo €, em grande parte,
influenciada pelos recursos humanos que se mobiliza, além da infra estrutura e do
projeto politico-pedagdgico.

Cada uma das unidades educacionais deve respeitar a exigéncia minima de
composi¢cao da equipe gestora, prevista no Guia Gestor (2012), sendo: um Diretor
Educacional, um Vice-Diretor Educacional e um Coordenador Pedagdgico. Para
todos exige-se licenciatura plena em Pedagogia ou mestrado ou doutorado na area
de Educacgao ou Normal Superior, com carga horaria minima de 36 horas semanais.

Ainda com relagdo ao quadro de profissionais, as unidades educacionais
devem contemplar: professores com formagdo minima em curso de graduagao
superior de licenciatura plena em pedagogia; agentes de educagdo infantil com
formagao minima de Ensino Médio completo; além dos profissionais de apoio, como
cozinheiras, serventes, assistentes administrativos e guarda.

No que se refere a relacdo de numero de criangas por adulto, o documento
explicita que

Todas as unidades municipais de Educacdo Infantil, organizadas

como CEls, devem contar com professor habilitado em cada turma

de criangas e contratado como professor registrado no SINPRO

(Sindicato dos Professores do Ensino Privado), além de Agentes de

Educacao Infantil, que obedegam aos seguintes moédulos:

e Um agente para cada grupo de oito criangas de até um ano e
quatro meses;

e Um agente para cada grupo de doze criangas de um ano e cinco
meses a dois anos; e,

o Um agente para cada grupo de dezesseis criangas de trés anos a
cinco anos e onze meses (CAMPINAS, 2012 — Guia Gestor).
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Esse quadro de pessoal/profissionais da unidade educacional visa o
atendimento de um numero especifico de criangas que € determinado no Guia
Gestor e, em 2012, correspondia a: 2 turmas de 28 criangas no agrupamento | (até
um ano e quatro meses), 5 turmas de 30 criangas no agrupamento Il (de um ano e
cinco meses a dois anos); e 6 turmas de 30 criangas no agrupamento Il (de trés
anos a cinco anos e onze meses). Eventualmente, dependendo da unidade escolar
e da demanda por vagas, essa quantidade pode ser alterada.

Esses dados explicitam a distingdo de fungdes professor (a quem caberia a
educacdo) x agente de educacéo infantil (a quem caberia o cuidado), tanto que ao
tratar do numero de criangas por adulto se faz referéncia apenas aos agentes e nao
aos professores. A partir da distingdo de fungdées o binbmico cuidar-educar vem a
tona sob uma perspectiva dicotbmica que pode gerar conflitos na dindmica de
funcionamento das unidades educacionais criando um status para as acoes
“‘educativas” e outro para as de “cuidado”, como se uma pudesse prescindir ou se
apartar da outra.

Essa questao esta atrelada a outro debate importante no campo da educacao
que é o da estratificacdo e divisdo social do trabalho no interior das unidades
educacionais, o que fica caracterizado na distincdo entre os trabalhadores
“‘intelectuais” e os trabalhadores “bragais ou manuais”, repercutindo na
desvalorizagao salarial e, consequentemente, na desvalorizagdo dos trabalhadores
da educacdo'®. Tal processo é potencializado pelo fato desses trabalhadores dos
CEls “Naves Mae” ndo estarem assegurados pelo estatuto e plano de carreira do
magistério publico, ficando submetidos as leis do mercado e as mudancas
decorrentes do periodo de duragdo do convénio (maximo de 5 anos) o que pode
implicar sucessivas demissbes e contratagdes. Todos esses elementos ferem
claramente o artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN)
que trata da promocgao e valorizagao dos profissionais da educacao.

No entanto, respondem as demandas colocadas pelas agéncias multilaterais
internacionais que preconizam o modelo de cogestdo implementado em Campinas,
tendo como um de seus principais objetivos criar medidas de baixo custo voltadas
para a educacdo das criangas. Assim, a tendéncia € que se priorize a contratagao de

um maior numero de agentes de educacao infantil, em detrimento ao de professores,

1% politica Nacional de Valorizagao dos Trabalhadores da Educacéo.

http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/valtrabedu pol.pdf



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/valtrabedu_pol.pdf
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0 que se constitui em outro aspecto que afeta diretamente o debate sobre a
qualidade do acesso.

Ainda no que diz respeito ao debate sobre os recursos humanos envolvidos
no funcionamento dos CEls “Naves Mae”, identificamos, no periodo de coleta de
dados, que uma das instituicbes envolvidas na implementacdo dos CEls “Naves
Mae” oferecia cursos de Pedagogia e acabava mobilizando méaes da prépria
comunidade para assumirem as fungbes de agentes de educacgao infantil e, mais
tarde, de professoras, configurando um processo clientelista, cuja consequéncia, na
melhor das hipoteses, € a configuracdo de guetos culturais e sociais, reforcados por
acdes marcadamente assistencialistas.

Um das alternativas, apontadas pelo Ministério da Educagao’® (MEC) para
enfretamento da questdo acima é a consolidacdo de Conselhos Escolares que
tenham comprometimento em debater essas questdes como essenciais para
avancgar na qualidade da educacgao. Sobre esse tema o Guia Gestor dos CEls

“‘Naves Mae” (2012) aponta para a necessidade da equipe gestora da unidade
educacional formar um Conselho de Escola, eleito anualmente e cuja constituicao
deve obedecer a seguinte composi¢do: 15% (quinze por cento) de docentes e/ou
especialistas; 35% (trinta e cinco por cento) de funcionarios; e, 50% (cinquenta por
cento) de pais de alunos. No entanto, ndo conseguimos reunir elementos que nos
permitam afirmar como funcionam tais conselhos e se funcionam engajados com a
luta dos trabalhadores da educag¢ao ou, meramente, como instancias burocraticas,
tendo em vista que estamos falando de organizagdes da sociedade civil de direito
privado e sem fins lucrativos e que a precarizacao salarial e das relagdes de trabalho
parecem estar dadas ja no momento em que se firma o convénio com a prefeitura.

Bryan et al. (2014) discutem as facetas dos CEls “Naves Mae” dando énfase
a forma de organizacéo trabalhista da equipe pedagdgica das unidades. Os autores
apresentam um quadro, que reproduzimos a seguir, em que comparam a gestao
municipal a parceria publico-privada nesse critério, explicitando alguns limites e
contradicdes do modelo de cogestdo e discutindo suas implicagbes para as
interacbes adulto-adulto e crianga-adulto e para o desenvolvimento do projeto

politico-pedagodgico da unidades escolares.

106 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar € a
valorizacao dos trabalhadores da educacéao. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
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|107

Forma de Organizagao Nave Mae Emei/Cemei*
R$ 1.200
R$ 3.002,15
Professor/Ag |, Il ou lll (dados de .
(Dados de 2011 — salario-base)
2012)
Carga Horaria Semanal Total do Professor Ag | e |l 44h 3oh
Jornada
Carga Horaria Semanal Total do Professor Ag lll Jornada 30h 32h**
Hora Professor com as Criangas Ag | e II/Dia (TDA) 6h 4h
Hora Professor com as Criangas Ag lll/Dia (TDA) 4h 4h
Horario de Reunido Coletiva e Capacitagéo Professor Ag 3h30min oh/aul
aula
| e ll/Semana (TDC)
Horario de Reunido Coletiva e Capacitagédo Professor -
2h24min
Ag lll/Semana (TDC) 2h/aula
1h/aula
TDI — Professor (Trabalho Didatico Individual) -
Reunido de Setor — Professores Ag | e Il/ISemana | = - 2h/aula***
Registro e Avaliagdo - Professor Ag | e Il/Semana 2h30min “Flexivel” — horario de TDI —
individual ou por agrupamento
Registro e Avaliagdo - Professor Ag Ill/Semana 1h12min “Flexivel” — horario de TDI —
individual ou por agrupamento
Atendimento aos Pais - Professor Ag | e Il/Semana 2h30min “Flexivel” — horario de TDI —
individual ou por agrupamento
Atendimento aos Pais - Professor Ag IlI 1h12min “Flexivel” — horario de TDI —
individual ou por agrupamento
Planejamento - Professor Ag | e ll/Semana 2h30min “Flexivel” — horario de TDI —
individual ou por agrupamento
Planejamento - Professor Ag lll/Semana 1h12min “Flexivel” — horario de TDI —

individual ou por agrupamento

Reunides Pedagogicas de Avaliagao Institucional (RPAI)

(fevereiro 12h/aula, abril
4h/aula, junho
4h/aula, dezembro 4h/aula)

Reunido da Familia e Educadores

04h/aula trimestral

Assembléia de Pais e Educadores

04h/aula - 1vez ao ano

Reunido de Conselho Escolar

04h/aula - 04 reunibes ao ano

Formagéao Continuada

O4/aula — 02 reunides ao ano

" Fonte: BRYAN et al., (2014), tendo por base a RESOLUCAO SME N° 14/2011/ (Publicagdo DOM
de 14/12/2012:05). ** Na Rede Municipal de Campinas a carga horaria dos professores concursados
varia, podendo ser de 32 horas ou 36 horas (para aqueles que fizeram a opg¢ao por CHP — Carga
Horaria Pedagdgica, destinada ao desenvolvimento de projetos educacionais). *** A reunido de setor
nao acontece toda semana, sendo planejada dentro da unidade educacional com periodicidade

flexivel.
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Forma de Organizagao Nave Mae Emei/Cemei

R$480,00 (servidor com carga

Vale Refeiggfo | e horéria igual ou superior a
30h/semanais)
. . . ) R$ 700 R$ 1.512,25
Monitor Infanto-Juvenil | e Agente de Educacao Infantil (dados de (dados 2012 — salério base)
2012)

Carga Horaria Diaria do Monitor Infanto-juvenil | e do

Agente de Educacao Infantil 10h 06h ininterruptas

02 semanais de formagéao

Carga Horaria prevista para Formagéo Continuadaou/ | continuada

em Servigo

Selecao- Concurso Publico — Servidor
Contrato

Enquadramento Funcional

A precarizagdo das relagdes trabalhistas e dos salarios ndo sao os unicos
problemas identificados no modelo de cogestdo no que se refere as condigdes de
trabalho. Em 2012, funcionarias e educadoras de alguns dos CEls “Naves Mae”
paralisaram suas atividades. O movimento de greve se deveu ao atraso no
pagamento de seus salarios pelo periodo de dois meses (MIRANDA, 2012).

Os aspectos aqui abordados nos dao indicios suficientes para afirmar que o
modelo de cogestdo adotado em Campinas, apesar de ter encaminhado
parcialmente a questao relativa a demanda por vagas, ndo deu conta da qualidade
do acesso a Educacao Infantil e seus resultados sdo bastante questionaveis por
explicitarem a desresponsabilizagcao do Estado no que se refere ao debate politico-
-pedagogico, além de promover a precarizagédo das relagdes de trabalho, o que traz
consequéncias para a permanéncia, qualificacdo e desenvolvimento dos professores
e, consequentemente, para a qualidade da Educacao Infantil.

Nesse sentido, podemos afirmar que, no caso estudado, as criangcas
continuam sendo tratadas como um problema para os politicos e as medidas e
acdes a elas voltadas, sempre em carater emergencial, continuam marcadas pelo
assistencialismo e pelo clientelismo, promovendo uma educagao empobrecida para
as criangas pobres e, em alguns casos, consolidando processos de guetificagdo
justificados pela geracdo de empregos (precarios) para as maes das criangas
atendidas. Sera que essa proposta pode mesmo ser chamada de “revolucionaria” e
“‘inovadora”? Por quem? Por qué? E em que sentido?
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5.4 OS CEls “NAVES MAE” E A AGENDA DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS

A proposta dos CEls “Naves M&e” busca, de alguma maneira, responder as
metas definidas pela Cupula do Milénio, portanto, esta atrelada a um conjunto de
questdes do contexto politico e econémico global que vém se estruturando, desde
2000, com a definicdo de metas e indicadores supranacional e internacional,
corroborados por governos de varios paises, entre eles, o Brasil.

No ano 2000, em Dakar, os participantes do Forum Mundial de Educacéao
estabelecem um conjunto de objetivos e metas de Educagao para Todos (EPT)
conhecido também como “Compromisso de Dakar”. Tal compromisso busca
reafirmar

A visdo da Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos
(Jomtien,1990), apoiada pela Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e pela Convencdo de Direitos da Crianga, de que toda
crianga, jovem ou adulto tem o direito humano de se beneficiar de
uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que
inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma
educacgdo que se destina a captar os talentos e o potencial de cada
pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que
possam melhorar suas vidas e transformar sua sociedade (UNESCO,
2000, p. 8)

Todas essas questdes apontam para processos de internacionalizacdo da
educacdo, movimento iniciado com a realizagdo da Conferéncia Mundial de
Educacgao para Todos, em 1990, na Tailandia.

Mas talvez o maior impacto em relacdo a educacéao tenha sido causado pelo

Relatério Delors'®

(1996), resultado do trabalho da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, sob a coordenacdo de Jacques Delors, publicado
como material comemorativo dos 50 anos de atuagdo mundial da Organizagao das

Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

'% N&o é objetivo desta pesquisa, mas a analise do Relatério Delors frente as sucessivas crises do
sistema econdmico e ao papel das agéncias internacionais (vinculadas ao Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento) pode ser um caminho revelador das contradi¢des que envolvem
as agdes das agéncias internacionais ligadas as Nagdes Unidas no campo da educagéo, cultura e
ciéncia. Sobre essas contradi¢cdes, s6 que do ponto de vista da seguranga, o filme O senhor das
armas se baseia numa histéria real e aborda o trafico de armas e sua relagdo com a industria
internacional de armas que compreende a indUstria governamental e a industria privada ambas
envolvidas no desenvolvimento e produgéo, inclusive de armas de destruicdo em massa.
Analogamente, ndo é possivel discutir os parametros da educagao recomendados por essas
agéncias, sem compreender as crises do sistema econémico e as suas novas demandas em termos
de mao de obra, o que implica processos de estratificacdo e segregacéo profundos, sem contar as
ondas de deslocamentos populacionais.
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O projeto pedagogico das “Naves M&e” tem no Relatorio Delors (1996) um de
seus principais fundamentos, assumindo os quatro pilares da educacéo “adequada”
ao seculo XXI, entre elas: (A) aprender a conhecer, que enfatiza o dominio dos
instrumentos do conhecimento em detrimento da aprendizagem de repertérios de
saberes codificados; (B) aprender a fazer, compreendida como processo de
adaptacao ao futuro do trabalho, ja que ndo é possivel prever sua evolugao; (C)

3

aprender a viver junto, entendido como maior desafio, orientado “... a evitar o
conflito, ou a resolver de maneira pacifica, desenvolvendo o conhecimento dos
outros, das suas culturas, da sua espiritualidade” (SANTOS, 2010, p. 18); (D)
Aprender a ser, como valorizagdo de um desenvolvimento humano integral que
esteja preocupado com a elaboragdo de pensamentos autbnomos e criticos que
abram caminho a formulagéo de seus préprios juizos.

Ainda na linha das politicas das agéncias globais, os CEls “Naves Mae”
receberam, em margo de 2010, o Prémio Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
Brasil (ODM Brasil) iniciativa langada em 2004 pelo governo brasileiro para
reconhecer 0s municipios e organizagdes sociais com iniciativas voltadas ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a partir da definigdo de
um conjunto de metas globais para diversas areas, entre elas a educagao.

O Prémio ODM Brasil'™ ¢ viabilizado pela parceria do Governo Federal com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Movimento
Nacional pela Cidadania, cabendo a coordenacdo técnica ao Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA) e a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP).

O proposito desse prémio é divulgar os oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio entre prefeituras e organizagées sociais de maneira que estas possam
contribuir com o alcance das metas indicadas pela Cupula do Milénio das Nacgdes
Unidas, em 2000, num documento que teve como signatarios 189 paises, inclusive o
Brasil. O objetivo desse encontro foi debater os principais problemas que afetavam o
mundo no novo milénio e, a partir desses problemas, estabelecer metas também
conhecidas como Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) com as quais 0s
presidentes participantes se comprometem, buscando colocar em pratica acdes com
vistas a alcancar tais objetivos até o ano de 2015.

' para saber mais: http://www.odmbrasil.gov.br/sobre



http://www.odmbrasil.gov.br/sobre
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Dentre os objetivos, também conhecidos no Brasil como “oito jeitos de mudar
o mundo”, estdo: (1) erradicar a fome e a miséria; (2) educagao basica de qualidade
para todos; (3) igualdade entre sexos e valorizagcdo da mulher; (4) redugcédo da
mortalidade infantil; (5) melhoria da saude das gestantes; (6) combater a AIDS, a
malaria e outras doengas; (7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; (8)
todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

A iniciativa de Campinas foi premiada pelo objetivo 2, de oferecer educagao
basica de qualidade para todos. Segundo Santos (2010, p. 14)

A

Campinas, com o projeto “Naves Méae” e outras a¢bes do Pro-
Crianca, sera a primeira cidade do Brasil, com mais de 500
moradores, a zerar, até o final de 2010, o déficit na oferta de vagas
na Educacéo Infantil. Com isso, a cidade de porte metropolitano
antecipa em cinco anos a meta do milénio.

Apesar da premiagao, em 23/07/2012, dados atualizados e disponiveis no site
da prefeitura ainda apontavam um déficit de 6.944 vagas, no entanto, merece
destaque que a implantacéo dos CEls “Naves Mae” reduziu em quase 60% o déficit
de 2005 que era de 15.294 vagas.

E interessante destacar que tanto o Relatério Delors como o Compromisso
Dakar e o Prémio ODM Brasil estdo integrados a um conjunto mais amplo de
politicas definidas por agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Programa das Nagdes Unidas e, portanto,
nos dao indicativos da necessidade de analisarmos de maneira critica a politica
publica estudada buscando compreender suas contradi¢des e a estreita relagdo com
o contexto de crise econémica global que vem se agravando, desde 2000, e cujas
implicacbes estdo relacionadas basicamente: a flexibilizagdo e precarizacdo das

relagbes de trabalho, a crise de emprego mundial (desemprego estrutural'™

) € aos
processos de internacionalizagao da educagao com vistas a responder as demandas
da economia global que passam a assumir a educagao e a cultura como elementos

estratégicos das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais.

"% Renato Dagnino traz alguns dados interessantes sobre o desemprego estrutural no Brasil. Em
numeros aproximados afirma que, do universo de 190 milhées de brasileiros, em torno de 160
milhdes estdo em idade de trabalhar e destes apenas 40 milhdes tém carteira assinada, sendo que
apenas 8 milhdes estao vinculados a empresas industriais. Isso coloca os outros 120 milhdes de
brasileiros trabalhadores na informalidade e passa a exigir o desenvolvimento de politicas e
tecnologias sociais com capacidade de gerar trabalho e renda, uma vez que nao sé no Brasil, mas no
mundo, empredo e salario passam a ser escassos. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=yopLz56uV8U, Consultado em 11/11/2013.



http://www.youtube.com/watch?v=yopLz56uV8U
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Uma das hipoteses que temos em relagao a premiacao recebida, apesar de
todas as fragilidades sinalizadas até aqui, é o fato da politica dos CEls “Naves Mae”
se estruturarem em quatro eixos articulados formando uma totalidade constitutiva
que estaria a servigo de um determinado projeto de Nag&o alinhado a economia de
mercado e aos processos da economia global, estabelecendo um novo tipo de
combate sobre a significacgdo e o valor do conhecimento, bem como suas
repercussdes na organizagao dos sistemas educacionais mundiais.

Em estudo desenvolvido por Carnoy (2002, p. 7-8) sobre as reformas na
América Latina, o autor analisa as implicagdes (diretas e indiretas) da mundializag&o
sobre os sistemas educacionais. Seus estudos estdo focados em alguns temas que
perpassam a discussao que vimos fazendo até aqui, entre eles:

(1) A evolugcédo do mercado de trabalho e do sistema educacional frente a
nova demanda de mao de obra em que € necessario produzir “bens de
consumo com elevado valor agregado”;

(2) As consequéncias da descentralizacdo e da privatizagdo que sao
consideradas meios eficazes para garantir a educagcao, ao mesmo tempo
gue respondem a uma economia flexibilizada;

(3) A demanda de crédito suplementar para a educagdo como consequéncia
da conjuntura politica hostil a expansao do papel do setor publico;

(4) A transformacao da cultura e a luta em prol do sentido e valor do

conhecimento dela resultante.

O autor destaca em suas anadlises o papel e o lugar de destaque que a
educacao (incluimos também a cultura) vai ganhar no novo ciclo da economia
capitalista cujo éxito residira na capacidade dos paises reformarem seus sistemas
educacionais de maneira a inserir as pessoas nha sociedade da informacido e do
conhecimento com todo o aparato tecnoldgico que envolve isso, uma vez que o
planejamento da educagdo, além das formas institucionais da educagéao, incide
presentemente sobre todas as outras atividades educacionais desenvolvidas fora da
escola.

O que fica evidente a partir destas reflexbes é que estamos passando, nos
ultimos vinte anos, por uma nova transicao politica e econdmica que esta a produzir
e, a semelhanca da modernidade, a impor uma nova concepc¢ao de tempo e espacgo

tanto do ponto de vista social como do econédmico. Diante desse contexto a escola, a
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educagao e a cultura assumem a centralidade na medida em que o “novo ciclo”
exige que seja forjado um “novo homem” adequado a essa nova disciplina social.

O cenario de transi¢ao do ciclo capitalista traz implicagbes para a organizagao
do trabalho cujas solugdes s&o pautadas, segundo Carnoy (2002) por uma gestao
descentralizada com o objetivo de promover

uma diferenciacdo do trabalho e da producdo, individualizando as
tarefas e diferenciando os assalariados em relagdo com o0s
respectivos superiores hierarquicos e empregadores. Isso facilita
amplamente a terceirizagdo, o emprego em tempo parcial e o
trabalho temporéario ja que uma grande parte da atividade pode
reduzir-se a tarefas especificas, mesmo quando o essencial se faz
em equipe com multiplas tarefas. Os integrantes da populagdo
economicamente ativa sdo, progressivamente, definidos do ponto de
vista social, ndo tanto pelo posto especifico que irdo ocupar em longo
prazo, mas pelos conhecimentos adquiridos nos estudos e na
execucgéo do trabalho.

Isso tende a aprofundar as clivagens de classe social e a desigualdade de
salarios, promovendo ainda um processo de individualizagado dos trabalhadores que
perdem suas referéncias e redes de relagdes sociais na medida em que esses
elementos passam a ser tdo temporarios quanto o trabalho que desenvolvem, trata-
-se de um trabalho precarizado e flexibilizado.

Nesse contexto, a escola caberia preparar a massa social para essa nova
mentalidade que deixa de estar orientada para a “ultraespecializacdo” e passa a
estar fundada na dire¢cdo de uma educagao geral e polivalente, desenvolvendo
competéncias relacionadas a resolugao de problemas e as capacidades de coletar e
interpretar informagdes, todos esses requisitos necessarios a um mercado
flexibilizado e globalizado.

Para o autor, as reformas educacionais realizadas por diferentes paises tém
se orientado e estruturado por trés perspectivas a partir de principios distintos, a
saber: a competitividade, os imperativos financeiros e a equidade.

As reformas fundadas na competitividade tém como foco o aumento da
produtividade o que contribui para o processo de escolarizagdo da Educacgéao Infantil
e a busca por metas globais a serem alcangadas desconsiderando, na maior parte
das vezes, as particularidades dos territérios e as caracteristicas das comunidades
atendidas.

As reformas fundadas nos imperativos financeiros tém como seus maiores

interessados as agéncias internacionais (Fundo Monetéario Internacional — FMI e
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Banco Mundial) e os bancos regionais (Banco Africano de Desenvolvimento, Banco
Asiatico de Desenvolvimento e Banco Interamericano de Desenvolvimento), pois
essas agéncias buscam reduzir o custo de manutencao dos servigos publicos (por
meio da privatizagdo) com o “bem intencionado” objetivo de aumentar a
produtividade dos funcionarios e a eficiéncia dos sistemas educacionais. Ancoradas
nesses objetivos essas reformas defendem a redugao de custo por aluno em todos
0s niveis, 0 que acaba justificando a adogéo, por parte de alguns gestores, das
parcerias publico-privadas como estratégia para a redugdo dos custos do poder
publico o que repercute na consolidacdo de um Estado minimo em que as
atribuicoes, até entdo sob a responsabilidade do setor publico, passam ao setor
privado.

As reformas fundadas na equidade tém como objetivo aumentar a igualdade
de possibilidades econbmicas uma vez que entendem que, na maior parte dos
paises, a questdo do desempenho escolar esta relacionada ao status e
determinacao dos salarios. Nesse sentido, as reformas orientadas por essa
perspectiva entendem a educagdo como um instrumento de mobilidade social. Ao
mesmo tempo essas iniciativas sdo constantemente tensionadas pelos interesses
financeiros que acabam prevalecendo e muitas vezes tornando agudas as
desigualdades sociais historicamente construidas no pais.

Os CEls “Naves Mae” assumem, em seus documentos, 0 compromisso de
sanar a divida histérica com as populagdes mais pobres do municipio, buscando
implementar “acées concretas no sentido de dotar a educacao brasileira de mais
qualidade, contribuindo de forma inequivoca com o processo de igualdade social em
nosso pais” (JORGE, 2010). No entanto, a analise minuciosa da politica em questao
nos permitiu identificar elementos das reformas educacionais fundadas na
competitividade e nos imperativos econémicos.

Ao longo do trabalho de analise dos CEls “Naves Mae” pudemos identificar
que os processos de privatizagdo foram acompanhados de processos de
flexibilizagdo e precarizagdo das relagdes de trabalho e salariais, bem como de
guetificacdo social que sé tendem a tornar agudas as desigualdades sociais e
econdmicas ja instaladas nos territérios alvo da intervengdo publica, portanto
contribuindo com a preservacao do quadro, ja instalado, de injustica social.

No caso de Campinas, os quatro eixos articulados que constituem a totalidade

da politica dos CEls “Naves Mae” e sua sintonia com as reformas educacionais na
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América Latina nos ultimos vinte anos, s&o: construcdo de um equipamento
educativo com projeto arquitetdbnico especifico; cursos profissionalizantes e de
formacao de professores, com possibilidade de geracédo de renda, para as maes das

criangas atendidas; garantia de alimentagdo “saudavel’, uniforme e kit de material

escolar; e projeto pedagdgico préprio — “Pedagogia dos Sentidos''™ com

possibilidade de instalagdes cientificas em unidades que passariam a ser
denominadas de “Nave Ciéncia”.

Os CEls “Naves Mae” foram concebidos pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima,

112

também conhecido como Lelé “, buscando contemplar o desenvolvimento das

atividades existentes em creches e pré-escolas, voltadas a educacgao integral das
criangas. As unidades educacionais possuem entre 1.500 e 2.200 metros
quadrados de construg¢ao, em terrenos publicos que variam de 4.000 a 7.000 metros
quadrados de area util. As unidades tém capacidade de atendimento que variam de
350 a 500 criangas.

Do ponto de vista da configuragdo, elas contam com um projeto-
-padréo, o qual possibilita sua replicacdo de maneira agil, dinédmica e
eficiente [...] A utilizagdo de estruturas pré-moldadas na sua
construgdo contribui com a velocidade e a economia da obra, uma
vez que o sistema industrializado dispensa o uso de formas e o
tempo dessa forma necessario no sistema de construcao
convencional. A especificacdo dos materiais e dos elementos
construtivos foi feita de forma a tentar minimizar os gastos com a
manutengdo necessaria ao longo do tempo (SANTOS, 2010, p. 50).

"o projeto pedagodgico atrelado as “NavesMae”, especialmente durante o periodo de 2007 a 2012,

foi denominado de “Pedagogia dos Sentidos” e tinha como principal motivagdo o que era denominado
de educacéo do carater, agao ancorada em “principios que regem a formagao em valores humanos,
que explorem a capacidade e o potencial de aquisicdo de conhecimento intuitivo, préprios dessa faixa
etaria, e que respeite a necessidade da crianga brincar, de explorar o mundo ao seu redor € de
estabelecer relacionamentos afetivos” (SANTOS, 2010, p.5). Em momento oportuno faremos uma
analise critica mais cuidadosa desta proposta pedagdgica.

112Arqui’(eto, urbanista, construtor, formado em 1955, pela Escola Nacional de Belas Artes (RJ) cuja
produgéao é reconhecida especialmente pelo conjunto de projetos desenvolvidos com a Rede Sarah
de Hospitais, com arquitetura hospitalar humanizada. Em 1957, recebe a incumbéncia de desenvolver
e acompanhar a construgcdo dos alojamentos de operarios em Brasilia e, depois, os edificios
residenciais das superquadras e das instalagdes da Universidade de Brasilia-UnB. Também
participou, em 1984, do projeto arquitetdnico de construgdo dos Centros Integrados de Educacgéo
Pudblica (CIEPs), no Rio de Janeiro. Para saber mais:
http://www.itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_ic/index.cfm?fuseaction=artistas biografia&c
d_verbete=6245&cd_item=1&cd_idioma=28555.



http://www.itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_ic/index.cfm?fuseaction=artistas_biografia&cd_verbete=6245&cd_item=1&cd_idioma=28555
http://www.itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_ic/index.cfm?fuseaction=artistas_biografia&cd_verbete=6245&cd_item=1&cd_idioma=28555
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Figura 3. Planta com a visdo panoramica do projeto arquitetbnico das unidades
educacionais.

Cada uma dessas unidades esta organizada em 4 setores: pedagdgico (sala
de atividades, sala de multiplo uso, sala de amamentacgéo, enfermaria e solario);
servico (cozinha, dispensa, vestiario de funcionarios, copa, lavanderia);
administrativo (administragéo, diretoria, depdsito, sanitarios, sala de professores); e
vivéncia (patio coberto, refeitorio, sanitarios, jardim, sanitario adaptado).

Figura 4. Planta baixa da area interna dos CEls “Naves Mae” — divisao de setores.

PEDAGOGICO

SERVICO

Abmmsrnnpio
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As unidades sdo organizadas de maneira modular, contando ainda com uma
ampla area externa (parquinhos, caixa de areia, quiosque e area livre), sala de
dancga, brinquedoteca/biblioteca e um patio central coberto, onde sao previstas
instalacbes tematicas desenvolvidas pelo Museu Exploratério de Ciéncia da
UNICAMP.

As unidades que recebem essas instalagbes cientificas com a finalidade de
complementar o projeto pedagdgico da “Pedagogia dos Sentidos” sdo denominadas
“Naves Ciéncia'"®".

Fica bastante evidente que a arquitetura do espacgo tem um papel “educativo”
importante na estrutura geral do projeto, o que mereceria estudos mais detalhados
que auxiliassem a compreender a concepg¢ao educativa expressa no conjunto da
obra. Afinal, ndo existe neutralidade do ponto de vista da arquitetura e da
organizagédo e ocupacgao do espaco fisico. O projeto arquitetdnico, a construgéo e
alocagao dos espacos é resultado de um conjunto de principios racionais que tém
funcao educativa (DAYRELL, 1995).

Ao mesmo tempo, é importante considerar que a diretriz dada pelos “quatro
pilares para a educacao do futuro”, ampliam o proprio entendimento de educacéao
para uma perspectiva integral e ao longo da vida englobando as dimensdes:
intelectual, cognitiva, afetiva, técnica e social. Por outro lado, focaliza esse processo
na aprendizagem e nao no ensino ou na formagao, o que de alguma maneira coloca
o debate da educagdo como responsabilidade do individuo, e parece ir ao encontro
das necessidades de mercados cada vez mais segmentados e especializados,
dependentes de mao de obra com elevada capacidade de adaptagao e resiliéncia,
com disposicdo para mudancgas, se adequando a diversidade, a flexibilizagdo do
trabalho e aos modos de produgdo, tendo em vista os avangos tecnoldgicos e dos
sistemas de informacéao.

Também n&o podemos deixar de considerar que os CEls “Naves Mae”
seguem as opgdes e propostas educacionais construidas historicamente no interior
do partido ao qual o prefeito estava vinculado (PDT). E possivel encontrar varias

semelhangas entre o programa implementado no municipio de Campinas e o0s

"3Dentre as unidades construidas e disponibilizadas a populagéo, num total de 15 até agosto de

2012, apenas uma unidade recebeu a instalagao tematica supracitada: o CEl “Nave Mae” Prof. Anisio
Spindola Teixeira, localizado no Jardim Fernanda Il.
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Centros Integrados de Educacéo Publica™*

(CIEP’s) implantados por Leonel Brizola
e de autoria do antropologo Darcy Ribeiro, no Rio de Janeiro, entre 1983-1987 e,
depois, retomado entre 1991-1994. Os CIEP’s foram projetados por Oscar Niemeyer

e também foram apresentados, por Darcy Ribeiro, como um projeto para o Brasil

Grandes escolas, implantadas em grandes terrenos, funcionando
como educandario e como dindmicos centros culturais e civilizatorios
para as populagcbes da periferia metropolitana a que servem
prioritariamente [...] Nossas criangas ndo sdo melhores do que as de
fodo o mundo civilizado, que julga indispensavel uma escola de dia
completo para que sua infancia se integre no mundo letrado. Em
consequéncia, ndo ha outro caminho, para que o Brasil venha um dia
a dar certo, que o de generalizar a educacéo tipo CIEP’s (PDT, s/d).

Entre seus objetivos estavam os de propiciar as criangas uma escola em
horario integral, com ensino de qualidade, incluindo alimentagédo, assisténcia
meédico-odontoldgica, lazer, atividades culturais e banho diario. Cada unidade foi
construida com capacidade de abrigar 1.000 alunos, contando com salas de aula,
centro médico, cozinha e refeitorio, areas de apoio e recreagao, biblioteca e espagos

para moradia provisoria de alunos.

Além da arquitetura, outro aspecto que é apontado como diferencial do
projeto dos CEls “Naves Mae” é a oferta de cursos profissionalizantes e de formagao
de professores, com possibilidade de geragdo de renda, para as méaes das criangas

atendidas.

A Pedagogia dos Sentidos esta ligada de forma indissociavel a nova
visdo da educacéo infantil infrinseca ao Projeto Naves-Mae, que
também inclui a preocupagcdo com uma alimentacdo apropriada ao
desenvolvimento das criangas e, entre outros aspectos, o incentivo
para uma maior aproximagdo com as maes e a comunidade em geral
(SANTOS, 2010, p.-73).

Essa proposta revela a multiplicidade de usos que seria atribuida as unidades
escolares.

Haveria o oferecimento, por exemplo, de cursos profissionalizantes
para as mées e demais mulheres da comunidade, que seriam
ministrados pelo Centro de Educagdo Profissional de Campinas
(CEPROCAMP). Além disso, a reciclagem educacional de mées que
abandonaram ou nao completaram sua escolaridade (SANTOS,
2010, p. 43).

"% Os Centros Integrados de Educacao Publica; CIEP’s — As escolas integrais; Projeto Brasil. Fonte:

site do Partido Democratico Trabalhista (PDT) — www.pdt.org.br


http://www.pdt.org.br/
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Constituindo as unidades de CEls “Naves-Maes” em equipamentos publicos
polivalentes.

Rosemberg (2002) considera que as politicas financiadas pelas agéncias
internacionais e adotadas pelos diferentes paises desde 1990 estdo comprometidas
com um modelo de educacgao infantil, entendida como “apéndice e prolongamento
antecipado da escolarizagao”, portanto um entendimento escolarizante.

Muitas dessas propostas tém recuperado o papel da méae na educagao dos
filhos, como também acontece nos CEls “Naves Mae” e sob essa perspectiva
existem trés consequéncias imediatas a serem consideradas: o comprometimento
dos direitos das mulheres trabalhadoras conquistados historicamente; o retrocesso
em termos das questdes de género no que se refere a educagao das criangas; e, a
guetificacéo.

As duas primeiras consequéncias ja haviam sido apontadas por Rosemberg
(2002) quando discutia a questdo da qualidade do acesso a educacgao. A terceira,
identificamos como uma caracteristica do caso estudado, tendo em vista que apesar
de Campinas ser reconhecida como um centro de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico contando com varias Universidades e Faculdades a opgdo em relagéo
as “Naves Mae” foi a de aproximar as maes e prover a qualificacdo e formagao com
cursos de pedagogia que a propria Fundagao oferecia, sob a justificativa de geracao
e emprego e renda. No entanto, tal opcao € bastante questionavel ndo apenas por
contribuir com a formagédo de guetos, mas do ponto de vista da qualidade da
educacao e, também, da otimizagcao do uso de recursos publicos na medida em que
tal opgao requer ouso de verbas da educagao basica para qualificagdo das maes.

No caso dos programas que propdem formacdo de maes com verbas da
educacédo a autora é enfatica ao afirmar que esses programas

Recriam e sustentam-se em subordinagcdo de género: consideram
que as mulheres sdo destinadas a permanecer em casa cuidando de
seus filhos ou dos filhos de outras mulheres, sem receberem uma
formacéo e titulagéo profissional, que mulheres com escolaridade
incompleta merecem “cursos para maes”, com verbas da Educagéo
Infantil e ndo uma formagdo completa como cidadas no contexto da

educacédo de jovens e adultos; que homens sdo seres inadequados
para educar e cuidar de criangas (ROSEMBERG, 2002, p. 58).

Além do atendimento as méaes a proposta original dos CEls “Naves Mae”

também prevé a abertura das unidades educacionais para a comunidade em geral,



189

Por meio de iniciativas como o JOVEM. Com inclusdo digital de
criangas e adolescentes da regido onde as unidades fossem
instaladas. As “Naves Mae”, bem préximas da comunidade local,
processo acentuado com a estruturagdo de conselhos com a
participacdo de educadores, familias e representantes comunitarios
(SANTQOS, 2010, p. 44).

No que se refere ao eixo de garantia de “alimentagao saudavel”, as unidades
educacionais seriam incluidas no Programa de Alimentacdo Escolar de Campinas,
gerenciado pelo CEASA, em parceria com a Prefeitura Municipal, de maneira a

garantir

um rico cardapio com todos os componentes para o enriquecimento
nutricional dos alunos, nos trés agrupamentos da educagéao infantil.
Fibras, proteinas, vitaminas e outros ingredientes compbéem o
cardapio, preparado por nutricionistas e executado por cozinheiras
qualificadas. Criangas com diabetes e outras situagcbes especificas
tém alimentacéo especial (SANTOS, 2010, p. 44).

A nutricdo ganha destaque, na proposta dos CEls “Naves Mae”, de uma
perspectiva integrada as demais atividades educacionais, acompanhando os
padrdes difundidos pela UNESCO que consideram que as intervengdes nutricionais
e educacionais combinadas tém maior possibilidade de sucesso do que intervengdes
que focalizam apenas a nutrigao.

O ultimo eixo constitutivo da politica publica, mas ndo menos importante, é o
projeto politico-pedagégico préprio, denominado “Pedagogia dos Sentidos” e a
possibilidade de instalagbes cientificas nas unidades, que passariam a ser
denominadas de “Naves Ciéncia”. Ainda como elemento constitutivo desse eixo da
politica publica, destacamos o Centro de Formagéo de Professores para “Pedagogia
dos Sentidos”, denominado “Vila Antiga”.

Considerando o que apresentamos e analisamos até o momento, podemos
afirmar que os CEls “Naves Mé&e” ndo se tratam exatamente de uma inovagédo nem
do ponto de vista histérico do partido e tampouco da educacao brasileira que contou
com outras experiéncias semelhantes, preocupadas com a educagdo integral'™
como os Parques Infantis de Mario de Andrade, as Escolas-Classe e Escolas-
-Parque de Anisio Teixeira que envolveu o proprio Darcy Ribeiro, ou ainda a

experiéncia um pouco mais recente dos Centros Educacionais Unificados (CEU’s).

"°As diversas experiéncias, provenientes de diferentes matizes ideoldgicas apesar de se apoiarem
sobre a nogdo de educacéo integral sdo bastante diversas e muitas vezes contraditérias, podendo
assumir perspectivas politicas conservadoras ou emancipadoras.
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Resta saber se a atual proposta supera o entendimento de cultura como civilizagao,
presente nos discursos da época, mas, sobretudo se esta fundamentada num
entendimento de educacdo cidada de uma perspectiva democratica em que a
crianga seja considerada como um sujeito de direitos.

Tal questionamento surge quando identificamos que a proposta politico-
-pedagogica foi construida a margem do debate e das disputas historicamente
realizadas sobre a Educacao Infantii na Rede Municipal de Ensino, tendo como
protagonista uma organizagédo da sociedade civil. Assim, decidimos dedicar um item
exclusivo para analisar a “Pedagogia dos Sentidos”, a proposta das “Naves Ciéncia”,
bem como a “Vila Antiga” e suas implicagbes para a garantia de uma educacgao de

qualidade, comprometida com a garantia dos direitos das criangas.

55 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO'"® DOS CEls “NAVES MAE”:
QUANDO A REDE FICA A MARGEM

Ao priorizar as metas e diretrizes internacionais o programa dos CEls “Naves
Mae” tém se distanciado do processo histérico de construgdo e consolidacdo da
Rede Municipal de Ensino, além disso, o programa abre, definitivamente, caminho
para o estabelecimento de um novo modelo de gestdo da educacio preconizado
pelas diretrizes internacionais, priorizando as parcerias publico-privadas. Nao menos
importante € o fato de o programa desconsiderar grande parte da produgdo do
conhecimento (académico) e das conquistas histérica relacionadas a educagao
infantil, preferindo assumir e difundir o programa como uma “novidade” educacional
inovadora e revolucionaria.

Se, por um lado, o programa dos CEls “Naves Mae” responde
significativamente a demanda de vagas para Educacdo Infantil, ndo estamos
convencidos de que o mesmo acontece com a qualidade do atendimento, sobretudo
devido as condigdes de gestdo estruturais e pedagogicas em que o programa se
desenvolve, a comecar por sua relagdo com a Rede Municipal de Educacido que

parece ficar a margem do debate, o que pode ser afirmado na medida em que a

"% Os documentos que fundamentam a construgao deste tdpico sdo: os livros “Nave-Mae e a
Pedagogia dos Sentidos” e “O desenvolvimento do ser humano integral — as dimensdes humanas”,
bem como os registros em audio e video dos dois Congressos Internacionais de Pedagogia dos
Sentidos realizados, respectivamente, em agosto de 2010 e agosto de 2011.
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proposta pedagogica € apresentada como alternativa por uma das instituicbes
cogestoras.

O desenvolvimento da proposta pedagodgica da “Pedagogia dos Sentidos”,
ficou sob a responsabilidade da Associagdo “Douglas Andreani” (CORREIO
POPULAR, 2010), com acompanhamento direto e lideranga de Dr. Hélio. Em 2005, a
proposta foi apresentada em Sorbonne, Paris, ocasido em que o prefeito assume o
compromisso internacional de

Quebrar paradigmas e revolucionar a educagéo infantil, ao avancgar
com propostas concretas para a resolugcdo de deficiéncias
educacionais, que, por muitas décadas, limitaram o acesso de
criangas pobres a protecdo de creches e pré-escolas, ao alcancar em
curto espacgo de tempo o ambicionado sonho de zerar o déficit nesse
segmento e ao oferecer o equipamento e uma ferramenta de elevada
qualidade a ponto de permitir a integracdo de maes e filhos em um
projeto restaurador da dignidade familiar [...] coloca Campinas no
centro das lutas e das agdes por conquistas sociais, pela melhoria da
qualidade da educagao popular e pela consolidagdo de um pais igual
para todos e para todas as criangas pobres e ricas (SANTOS, 2010,
p. 142).

Sem duvida, ndo podemos negar o mérito dos CEls “Naves Mae” no que se
refere a minimizar o problema existente no municipio em relagdo a demanda por
vagas na Educacédo Infantil. No entanto, a proposta assume, em varios momentos,
uma perspectiva salvacionista colocando-se como alternativa para a consolidagao de
um pais igual para todos. Mas, ao mesmo tempo, fica claro que o programa é uma
proposta de setores corporativos com pouco ou nenhum envolvimento de
movimentos populares, marcado pela clivagem de classe social e permeado de
contradicbes que foram ficando evidentes na medida em que avangavamos na
analise.

Para Santos (2010, p. 55) o carater inovador e revolucionario da proposta
reside na oportunidade que a proposta cria de

Oferecer, na etapa da pré-escola, conteudos cientificos, elementos
do conhecimento das disciplinas universais, a fim de despertar em
criangas de 3 a 6 anos incompletos de idade, matriculadas na preé-
-escola publica de Campinas, estado de S&o Paulo, por meio de
estimulos aos sentidos internos e externos, o interesse pela
matematica, pelas ciéncias, por meio de painéis tematicos
desenvolvidos pelo Museu Exploratério de Ciéncia da UNICAMP,
com os quais elas aprendem de forma ludica. O emprego de painéis
contendo computadores, ferramentas eletrbnicas, softwares e jogos,
englobando temas artisticos, redacionais e cientificos, leva a um
aprendizado substancial, implementado de forma a preparar criangas
das areas pobres da cidade, a partir de 3 anos, para o Ensino
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Fundamental e Médio, abrindo-lhes perspectivas de disputar em
igualdade de condi¢gbes com outras classes sociais as oportunidades
futuras de ingresso no Ensino Superior e no mercado de trabalho.

Aqui o0 que se denomina de inovador parece ser uma iniciativa cujo objetivo &
iniciar de maneira precoce as criangas em conteudos que serdo trabalhados no
Ensino Fundamental. Essa perspectiva toca em outra tematica polémica no campo
educacional: trata-se da especificidade da Educagao Infantil. Fica evidente, no
fragmento acima, que a proposta pedagdgica que acompanha os CEls “Naves Mae”
assume uma perspectiva escolarizante para a Educacao Infantil, entendendo-a
como etapa em que as criangas devem ser preparadas para as proximas etapas da
escolarizagdo e, mais do que isso, para um caminho em que possa “disputar em
igualdade de condi¢cbes com outras classes sociais as oportunidades de ingresso no
Ensino Superior e no mercado de trabalho.

A concepgao de educagdo que fundamenta a “Pedagogia dos Sentidos” &
explicitada em outra publicacédo, sendo entendida como

A educacédo é um processo de promogéo, de influéncia quanto ao
desenvolvimento do individuo com o propésito de liberar todo o seu
potencial visando a sua perfeicdo como ser humano, nao deixando
de fora nenhuma possibilidade de vir a ser. A sua referéncia basica é
aquilo que define o homem. Se tivermos em nossa esséncia valores
da ragca humana que é a substancia eterna e imutavel, logo o papel
da educacédo estara ligado primariamente a auxiliar o individuo a
vivenciar esses valores, e essa vivéncia forma o seu carater que é o
elemento de escolhas para onde o individuo ira dirigir a sua
existéncia (ANDRIANI apud LOPES, 2010, p. 11).

Dessa perspectiva a educacédo distancia-se da cultura e da sociedade na
medida em que a crianga € entendida como portadora de uma “esséncia’ que
necessita ser promovida e incentivada com vistas a alcangar sua “perfeicdo como
ser humano”. O que significa falar em “perfeicdo” do ponto de vista da educacgéo e
do ser humano? Teriamos referéncias de tal “perfeicdo”? Seria essa busca pela
“perfeicao” que justificaria uma “Educagao em Valores Humanos”?

Esses elementos expressam, tal qual os sentimentos de paparicagcéo e
moralizagdo identificados por Aries (1981), uma nog¢do abstrata da infancia,
produzindo uma concepc¢ao de infancia prépria de nossa época, mas tao a-histérica
e a-cultural quanto as outras ja analisadas nos primeiros capitulos. Quais seriam as
implicagbes dessa “nova concepg¢ao” para a garantia dos direitos das criangas? As

diferentes maneiras de ser crianca ndo produziriam diferentes infancias que sao
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historicamente situadas? Nesse sentido, o que uma dada sociedade pode
denominar de infancia num dado periodo histérico ndo seria resultado das tensdes
dessas diferentes concepgdes de infancia historicamente situadas e daquelas que
sdo socialmente produzidas (incluindo, entre elas, a das criangas como sujeito de
direitos) com vistas a responder as demandas de um determinado projeto de
sociedade?

No caso dos CEls “Naves Mae” a “Pedagogia dos Sentidos” difunde uma
determinada concepgéo de infancia que é tratada como “vir a ser” adulto e uma dada
concepgao de educagao cuja finalidade principal seria a preparagéo para o mercado
de trabalho, com sua devida adaptacao as tecnologias e com vistas a alcancgar a
“perfeicdo como ser humano”. Isso reforca o que Aries (1981), Perroti (1982),
Benjamin (2005), Kohan (2005), Del Priori (2010), autores aos quais nos
referenciamos nos primeiros capitulos, dizem sobre as relagcdes histéricas entre
infancia e sociedade, destacando a tendéncia de se tratar as criangcas de maneira
abstrata, para responder as demandas e expectativas politicas e econémicas de
cada época. Sob essa perspectiva surge uma contradicdo entre a concepcao
disseminada nos CEls “Naves Mae” e aquela consolidada pela Constituicdo e pelo
ECA que afirmam as criangas como sujeitos de direitos, o que levanta a questéo: o
que significa considerarmos as criangas como sujeitos de direitos, como cidadas?

Uma das ideias que fundamenta a “Pedagogia dos Sentidos” € a de que

Com recursos tecnolégicos adequados, é possivel estabelecer uma
pedagogia que difunda conceitos basicos importantes de
matematica, ciéncias, biologia, fisica e meio ambiente na educacdo
infantil. Isso porque ¢é na tenra idade que ocorre um desenvolvimento
psicolégico e neurolégico em crescente progressdo, fazendo com
que a idade precoce seja uma época estratégica de apreenséo de
conhecimentos, a principio intuitivos, mas que fardo a diferenca la na
frente. Isso se faz com clareza a partir dos 3 anos de idade e
sobretudo através dos sentidos: a audi¢éo, a visédo o tato, o paladar e
o olfato (SANTOS, 2010, p. 60).

O retorno ao corpo biolégico somado a educagao dos sentidos e a nogao de
uma apreensdo intuitiva dos conhecimentos complementam a ideia de infancia
difundida pela politica, naturalizando determinados elementos e justificando-os do
ponto de vista da psicologia e da neurologia.

O valor atribuido a ciéncia e aos recursos tecnoldgicos no processo de
aprendizagem das criancas € tal que cabe a eles a centralidade do processo de

mediacdo como se, por si sO, esses recursos fossem geradores de melhores
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condigbes de ensino e aprendizagem. Isso fica ainda mais explicito quando Santos
(2010, p. 55) afirma que

O emprego de painéis contendo computadores, ferramentas
eletrbnicas, softwares e jogos, englobando temas artisticos,
redacionais e cientificos, leva a um aprendizado substancial.

Em umas das visitas realizadas nos CEls “Naves Mae” pude constatar que
muitos dos equipamentos e recursos tecnologicos ja apresentavam avarias ou danos
permanentes, da mesma forma identificamos que algumas das instalagbes, da
denominada “Nave Ciéncia”, nao foram planejadas levando em consideragcdo que o
publico atendido eram criangcas até 5 anos, apresentando inadequacgdes de
tamanho, tipo e forma de material o que, em alguns casos, se colocava como
eminente risco a integridade das criangas.

Além da importancia atribuida a tecnologia a proposta politico-pedagoégica dos
CEls “Naves Mae” define alguns valores que orientam suas agdes, entre eles: amor,
paz, verdade, acdo correta e ndo violéncia. A partir deles, a “Pedagogia dos
Sentidos” estaria integrada a um conjunto mais amplo de a¢gdes de uma Educagao
em Valores Humanos que tem como objetivo principal construir parametros para a
“definicdo do carater” das criangas. Como estamos discutindo o lugar das criangas
como cidadas, como sujeitos de direitos, poderiamos questionar: existe alguma
educacao que nao esteja fundada em valores humanos? Nao seria a valoragdo uma
qualidade da educagdo comprometida com a compreensdo das criangas como
sujeitos de direitos?

Segundo Santos (2010) as agdes desenvolvidas na Associagdo Douglas
Andreani, especialmente na creche que coordenam no bairro Monte Cristo, servem

como “um verdadeiro laboratério para a gestdo das “Naves Mae” pela instituicdo e
uma fonte essencial para a construg¢do da Pedagogia dos Sentidos, em curso em
Campinas, sob a lideranga do Dr. Hélio” (SANTOS, 2010, p. 79).

A partir do “laboratério” desenvolvido pela ADA é que foi se desenvolvendo a
“Pedagogia dos Sentidos”, configurando um projeto feito “de cima para baixo” o que
pode ser confirmado na medida em que observamos que apds a cassacao do entao
prefeito ndo se falava mais sobre “Pedagogia dos Sentidos”. Tratava-se de uma
proposta, de uma agao e de uma organizagao especifica que nao contou com ampla
participacdo da rede municipal e que repercutiu na falta de legitimidade da proposta

e na dificuldade de manté-la com a saida dos interessados.
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A linha pedagdgica da Associagdo Douglas Andreani influencia amplamente a
formulacdo da Pedagogia dos Sentidos. A ideia da Educagdo em Valores Humanos
esta na base do trabalho dessa instituicdo e se inspira na educacéo das Missdes
Jesuiticas dos Guaranis (1609-1756) na qual “o proprio indio se transformava em
educador e lider de grupos” (SANTOS, 2010, p. 81). Da mesma forma, a Educagéo
em Valores Humanos nao prescinde da questao do sagrado que é praticada de uma
perspectiva ecuménica em que “todas as crengas sao respeitadas e valorizadas na
linha de uma educacgéo para a tolerancia” (SANTOS, 2010, p. 79).

A respeito da influéncia da concepcao educacional das Missdes Jesuiticas, €
importante lembrarmos que, na época em que se desenvolveram no pais, elas
serviram a um amplo processo de colonizagado dos indigenas brasileiros pelos povos
europeus, especialmente os portugueses. O retorno a uma estratégia dessa
natureza, num momento histérico em que vivemos uma nova crise do capitalismo
que tem culminado no que poderiamos denominar de “um novo processo civilizador”
(ja mencionado no inicio deste capitulo), ndo nos parece casual, sobretudo por estar
sendo desenvolvida junto a uma massa empobrecida da populagao.

Talvez, o mais preocupante, considerando que se trata de uma politica de
classe (voltada as classes populares, especialmente em regides de elevada
densidade populacional e vulnerabilidade social) € o fato das “Naves Mae” serem
apresentadas como “grande novidade nos 70 anos da Educacdo Infantil de
Campinas”, explicitando seu compromisso com o estabelecimento de parametros
para definicdo do carater das criangas, a partir de um projeto pedagodgico orientado
por principios de “Educac¢ao em Valores Humanos”, além de se propor a resgatar o
papel da familia (leia-se mé&e) na educacdo da crianca e contribuir para a
reestruturacdo familiar ao potencializar as chances de obtencido de novas
colocagdes no mercado de trabalho, evidenciando o alcance da acado do Estado na
vida cotidiana.

Ao explicitar seus propésitos nessa direcdo fazemos uma aproximacao
inevitavel com as “instituicdes totais” estudadas por Goffman (2001) e, ainda,
identificamos semelhancas entre os propdsitos orientadores dos CEls “Naves Mae” e
aqueles que estiveram presentes no campo da educagado no Brasil dos idos 1930-
-1940 ou, ainda, nos anos 1960 e 1970. Afinal, também nessas épocas era possivel
identificar um projeto modernizador associado a um conjunto de dispositivos sociais,

instrumentos e mecanismos tecnoldgicos, bem como a afirmacdo de medidas e
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controles que atuam a partir do espaco (fisico ou virtual) e de recursos e estratégias
que incidem sobre o corpo, disciplinando-o para as necessidades do processo
civilizatorio que se impde.

As analises desse autor chamam a atencdo para o fato das chamadas
“‘instituicdes totais” produzirem e fazerem uso de mecanismos de segregagao,
estratificacdo social e modelagem da subjetividade o que parece ficar evidente na
medida em que se propde a formacédo das mées para atuarem nas “Naves Mae”,
considerando que Campinas € um polo cientifico e tecnolégico, conta com elevado
numero de universidades e, portanto, com um significativo contingente de
professores.

Tendo focado seus estudos em prisdes, conventos e manicOmios, mas sem
negar as analogias possiveis com a escola, Goffman (2001) apresenta, em suas
analises, como os procedimentos institucionais s&o estruturados para garantir essa
modelagem subjetiva, gerando formas especificas de repressao e, mais do que isso,
criando barreiras que dificultam o contato social. De alguma maneira, os discursos e
as praticas produzidos e disseminados pelas instituicdes visam criar saberes e
poderes adequados a produgéo da subjetividade que se almeja.

Assim, por mais que a proposta politico-pedagdgica dos CEls “Naves Mae”
seja apresentada como revolucionaria, o que vai se explicitando, na medida em que
sistematizamos os dados da pesquisa documental e de campo, € que se trata de um
projeto com uma visado salvacionista de educagdo que promove um retrocesso em
termos do debate que vem se desenvolvendo no campo da Educacdo Infantil,
envolvendo o meio académico e outros setores da sociedade, seja do ponto de vista
das concepcgodes de infancia e educagao ou, ainda, do lugar de destaque dado a
tecnologia e a proposta politico-pedagdgica.

Outra marca caracteristica do que estamos apontando é o retorno ao corpo
biolégico, com o objetivo de desenvolver o que a proposta denomina “sentidos
internos” (valores) e os “sentidos externos” (fisicos, de percepgdo sensorial)
apontando para a busca de integracdo destes, de maneira a configurar um
aprendizado mais ‘intuitivo’ que reverbere nas outras etapas do desenvolvimento,
buscando promover, ainda, uma acgao integradora que visa resgatar a familia e a
dignidade humana” (SANTOS, 2010, p. 55).

A proposta pedagdgica recorre, ainda, as contribuicbes da neurociéncia e, ao

fazé-lo, afirma que
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Séo os sentidos que se relacionam com movimentos importantes de
nucleos neurais, as sinapses, com conexdes com outros elementos,
como memodria, apreenséo, fixagdo e outros que vao paulatinamente,
sedimentando conceitos que serdo facilitadores do aprendizado nas
idades que se seguem (SANTOS, 2010, p. 62).

Ao se aproximar da neurociéncia, a “Pedagogia dos Sentidos”, se apropria de

estudos recentes desenvolvidos pela pesquisadora Suzana Herculano-Houzel que,

inclusive, foi uma das palestrantes no | Congresso Internacional de Pedagogia dos

Sentidos. Santos (2010, p. 62) faz mencao a algumas ideias da pesquisadora sem

referenciar as fontes mas, de qualquer forma, como o livro “Nave Mae e a Pedagogia

dos Sentidos” teve ampla distribuicdo, nos parece importante descrever os pontos

que o autor destaca.

Quando sabemos como o cérebro funciona, podemos aplicar
métodos que otimizam o processo de apreensdo do conhecimento. A
neurociéncia investiga o processo de como o cérebro aprende e
lembra, desde o nivel molecular e celular até as areas corticais. A
formacdo de padrées de atividade neural considera-se que
corresponda a determinados “estados de representacbes mentais”. A
aprendizagem e a educagdo estdo intimamente ligadas ao
desenvolvimento do cérebro, o qual é moldavel aos estimulos do
ambiente. Os estimulos do ambiente levam os neurbnios a formar
novas sinapses. Assim, a aprendizagem é o processo pelo qual o
cérebro reage aos estimulos do ambiente, ativando sinapses,
tornando-as mais ’intensas”. Como consequéncia, estas se
constituem em circuitos que processam as informagdes, com
capacidade de armazenamento molecular.

Baseado nas ideias da pesquisadora, Santos (2010, p. 63) prossegue

afirmando que

O ensino bem-sucedido provocando alteragcdo na taxa de conexdo
sinaptica afeta a fungéo cerebral. Por certo, isso também depende da
natureza do curriculo, da capacidade do professor, do método de
ensino, do contexto da sala de aula e da familia e comunidade. A
alimentagéo afeta o cérebro da crianca em idade pré-escolar. Se a
dieta é de baixa qualidade, o aluno néo responde adequadamente a
exceléncia do ensino fornecido.

Ao enfatizar as contribuicbes da neurociéncia para a educacéao infantil o autor

chama a atencgdo para a importancia de se realizarem “estimulos adequados” dos

sentidos (internos e externos), no periodo em que a crianga tem uma “janela de

sinapses” que favorega isso

Aos 8 meses, os bebés contam com 600 bilhbes de sinapses, que
serdo eliminadas a medida que o cérebro se aprimora, ou busca
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caminhos adequados para chegar a resultados satisfatorios,
reduzindo-se para 350 bilhbes na fase adulta. Se nessa fase as
criangas da pre-escola puderem entrar em contato com uma
aprendizagem de conceitos nobres, com estimulos adequados, seria
enorme o beneficio para o seu desenvolvimento integral (SANTOS,
2010, p. 62-63).

O retorno ao corpo biolégico e a nogédo de estimulo “adequado” no contexto
da educacao se assemelham, em muito, as transformacgdes ocorridas em outros
momentos da educacgao brasileira, com a diferenga que, na atualidade, o que ganha
destaque é a tecnologia e a propagacao de estratégias que se difundem no sentido
de adequar as massas as novas demandas decorrentes do novo ciclo capitalista em
andamento que vem impondo um novo paradigma. E essa perspectiva tecnosocial
vem acompanhada de uma preocupacgao com o “tratamento educacional a infancia,
na pré-escola, relacionado a aspectos como a arquitetura, os espacgos, a forma de
atendimento, a relagdo com as familias” (SANTOS, 2010, p. 65).

Em varios momentos histéricos de grandes transformacdes, a politica se
aproxima da medicina, area de elevada credibilidade e status social, para justificar

uma série de profundas mudancas sociais.

Uma proposta com tamanha pretensao nao poderia prescindir da formacao de
professores, que se constituiu como outro eixo importante para difusdo de suas
proposi¢coes. Para isso, a prefeitura realizou dois Congressos Internacionais de
“Pedagogia dos Sentidos”, em agosto de 2010 e agosto de 2011, com o objetivo de
“debater aspectos contemporaneos da educacéo infantil [...] e discutir a Pedagogia
dos Sentidos desenvolvida nas unidades municipais” (VOGL, 2011). Os eventos
reuniram professores da rede (em geral os vinculados ao programa), profissionais de
educacao infantil, especialistas do campo da educacao no Brasil e no mundo, bem
como o publico em geral interessado na tematica.

No ano de 2010, o evento foi marcado pela inauguragao de novas unidades
dos CEls “Nave Mae” e ainda da “Vila Antiga’””, contou com sete conferéncias,
aléem das atividades culturais e do langamento de livros, entre eles: Nave Mée e a
Pedagogia dos Sentidos, de autoria do proprio prefeito Dr. Hélio da Costa Santos e a
coletdnea O desenvolvimento do ser humano integral: as dimensbées humanas
organizada por Carlos Sebastido Andriani (presidente da Fundagdo Douglas

Andreani) e Jairo de Araujo Lopes.

"7 Noticia disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=2744
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Esta ultima obra tem seu prefacio redigido pelo Secretario da Educagéo,
professor José Tadeu Jorge, que aponta a publicagdo como o ponto de partida para
a colecdo “Pedagogia dos Sentidos” que pretende ser um instrumento de
disseminagao do conhecimento e uma referéncia para a constru¢cado de projetos e
politicas pedagogicas (JORGE, 2010).

Segundo Andriani et al.(2010, p. 1) a obra tem a finalidade de aprofundar as
questdes relacionadas a Educagao em Valores Humanos. Partem da compreensao
de que é urgente e necessario

Voltar os olhos para essa fase determinante da vida de um ser
humano, momento em que é possivel semear valores e fundamentos
éticos para a formacdo do homem integral. A¢ées integradas entre
familia e escola sdo caminhos firmes nessa diregcdo: a primeira por
ser bergo de valores humanos, alicercado numa convivéncia sadia
entre seus membros;, a segunda, por ser uma organizagdo com
objetivos bem delineados e procedimentos adequados, no sentido do
desenvolvimento das dimensées do ser humano e dos valores
humanos.

Os capitulos buscam focar, segundo os organizadores, algumas das nove
dimensdes humanas: bioldgica, mental, intelectual, emocional, social, cultural,
planetaria, cédsmica e espiritual visando o desenvolvimento do ser humano integral
(intelectual e moral), “um trabalho que solicita a jungdo da agdo amorosa a agao
pedagdgica; um trabalho que solicita a presenca viva dos valores da esséncia na
educacao das criangcas” (ANDRIANI et al., 2010, p. 4).

Em As emergéncias de uma nova postura formativa, o autor inicia suas
reflexdes trazendo a discussao sobre as mudancas que vém se dando desde 2009
devido a sucessivas crises econdmicas. Considera que a légica do

sistema monetario internacional vem associada a aplicacdo de uma
politica social que culminou nessa crise, € cuja origem ndo vem ao
acaso no momento, mas essa politica esteve e esta desprovida
principalmente, dos principios basicos da convivéncia humana,
fundados no respeito, na ética e na solidariedade. A sobreposi¢do do
ter sobre o ser e a supremacia desmedida de grupos e nagbes sé&o
fatores que podem aniquilar vidas humanas (LOPES, 2010, p. 6)

O enfrentamento de tais questdes, segundo Lopes (2010) passa pela
compreensao de que a escola deva se constituir como um ambiente cuja funcéo é
promover o pensar como alternativa de superacao dos problemas e obstaculos que

afetam e afetardo as futuras geracgoes.
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Ao entender a educacdo como base do enfrentamento das questdes
apresentadas, o autor, por vezes, beira uma abordagem salvacionista. Ao mesmo
tempo, defende que

A educacgéo, para ser transformadora na perspectiva da superacao
de obstaculos e como “meta suprema da vida”, deve dar condi¢cbes
para que o ser humano, independente de género, idade, raca e
classe social, consiga vislumbrar um futuro melhor para si e para a
sociedade, pensar e agir no presente a partir de competéncias e
habilidades desenvolvidas, levando-o a caminhar na direcdo do ‘eu’
para o ‘nés’ (LOPES, 2010, p. 10).

Afirma, assim, a necessidade de uma mudanca profunda nos conceitos que
integram o debate a respeito da Educacdo (no ambiente formal) de modo que as
pessoas figuem menos suscetiveis e “hipnotizadas” as sugestdes vindas de fora a
respeito de como perceber a realidade. Para Lopes (2010) & necessario que o
educador compreenda que ele é resultado de um dado momento histérico, mas que
o mundo que o cerca é dinamico. Neste sentido, considera que

Como educadores temos, pois, que(sic!) nos direcionar a(sic!)
preparacdo de uma nova geracdo, uma geragcdo que presenciara
ainda mais grandes (sic!) e rapidas transformagbes tecnoldgicas,
cientificas, ambientais, profissionais e sociais, uma geragdo em que
muitos estardo a frente de importantes decisbées, uma geragdo que
podera e devera vencer grandes obstaculos, caso as condi¢gées néo
sejam favoraveis para ela e para o mundo que a acolhe [...] O
educador é aquilo que ele assume como educagdo (LOPES, 2010, p.
11).

Discorre ainda sobre os diferentes paradigmas educacionais e suas
implicacbes para o entendimento da fungdo social atribuida a escola, bem como
para o desenvolvimento do ser integral.

Finalmente, o autor traz de maneira explicita a posi¢cao educacional de Carlos
Andriani que vai fundamentar toda a construgdo do projeto politico-pedagogico dos
CEls “Naves Mae”, apresentada no capitulo subsequente da obra.

O capitulo sobre a “Pedagogia dos Sentidos” foi escrito por Carlos Andriani,
da Fundacdo Douglas Andreani e parte da afirmacdo de que para construir um
projeto pedagdgico é necessario conhecer o perfil de egresso que se deseja

alcangar. Avanga em suas reflexdes constatando que os

Jovens sdo bem preparados para a produtividade, mas analfabetos
quanto a questées primarias de socializacdo, de afetividade, cujas
consequéncias sdo desastrosas, como a busca de prazer a qualquer
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custo de forma imediata, abandono da sua preparagéo para o futuro
e distanciamento de sua propria natureza (ANDRIANI, 2010, p. 20).

O autor considera que a escola da modernidade, focada na produtividade,
limita seu foco na dimensdo da existéncia, tendo como principais métodos o
aprendizado compreendido como treinamento e repeticdo o que traz, segundo o
autor, o risco do individuo

Deixar de lado os valores da consciéncia, o carater, e voltar-se para
o status social, para a busca de poder a qualquer custo, para a
competitividade em oposi¢cdo a cooperagéo, enfim, colocando o ego,
a autorreferéncia, como medidas para avaliar tudo a sua volta. Em
sintese, teremos um individuo em guerra permanente com relagéo
aqueles que o rodeiam. A paz estara perdida [...] quando falamos em
consciéncia humana, estamos mencionando valores inatos que
necessitam de expresséo e que dao suporte para a autorrealizagédo
do individuo e gera o caminho da cooperagdo, da paz social efc.
Falar de esséncia é falar de educagdo como ‘educere’, tirar de dentro
para fora o que ja existe como natureza humana, a consciéncia
humana: verdade, acdo correta, paz, ndo violéncia, amor. Os
sentidos internos sdo acessados a partir dos Valores Humanos que
sdo os valores da consciéncia do ser humano universal e néo
contaminados pela cultura. A soma dos sentidos internos e externos
gera ampliacdo do nivel da consciéncia. Quando a escola educa o
ser humano pleno, integro e integrado, percebemos que a tendéncia
do aluno é para a escolha de profissbes que estejam em
consonancia com valores humanos: com a sua autorrealizagcdo. A
“escolha” tendera a considerar uma profissdo que permita, a ele,
contribuir para um mundo melhor (ANDRIANI, 2010, p. 20).

E é para dar conta desses aspectos que o autor propde a “Pedagogia dos
Sentidos” que por um lado esta focada no desenvolvimento do ser humano integral e
de outro busca fundamentar-se em todas as fontes de conteudo existentes para
alcancar tal fim. Neste sentido, “busca-se um ser humano integrado e capaz de viver
de forma integra com seus valores” (ANDRIANI, 2010, p. 21).

Mas quais seriam as profissdes em consonancia com os “Valores Humanos”?
Em que medida tal orientacdo nao explicita e direciona a formagdo para um
determinado espectro de profissdes, mais “adequadas” as demandas do novo ciclo
capitalista que tem a cultura como estratégia e centro na organizagao da economia
mundial? Tal entendimento de cultura ndo traz a tona uma dimensao civilizadora,
como se houvessem ag¢des humanas “mais dignas” e outras “indignas”™? Existem
“Valores” que nao sejam Humanos?

O autor avancga explicando que para se montar um projeto pedagodgico é

necessario resgatar o sentido sobre quem é o “ser humano”, sobre “o que é
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necessario para a sua plena realizagcao”, colocando como passo subsequente a
defini¢gdo do perfil de cidadao que se deseja para a sociedade.
A partir desses trés questionamentos Andriani (2010, p. 22) afirma ser
necessario realizar a escolha entre perfis opostos:
e Um ser pleno, autoconfiante, criativo que seja um agente de mudancas
para um mundo melhor e que fique em paz consigo mesmo; ou
e Um ser pleno de racionalidade e sem sentimento, que busque o
pragmatismo dos resultados materiais sem preocupar-se com: impactos
com outros seres, impactos ambientais, estar adaptado e ser conhecedor

dos meandros da sociedade para buscar resultados egoisticos?

Segundo o autor essa escolha remete a outra:

1. De ter uma vida material resolvida, de tal forma que a pessoa possa usufruir

os prazeres da vida e do status social junto ao seu meio;

2. Ou, ser feliz, e viver em paz consigo mesmo e com todos os seres, em

primeiro plano.

A formulacdo desse pensamento pautado por escolhas de uma perspectiva
dicotbmica e polarizada da a dimensao da fragilidade da politica publica analisada,
deixando claro os apontamentos tendenciosos que removem ‘“cirurgicamente” a
barbarie da experiéncia humana, como se ela se constituisse apenas de uma
questdo de escolha. Ao avangar nessa posicao maniqueista os autores remetem a
outra decisao: a de “ter uma vida material resolvida”, ou “ser feliz e viver em paz’,
como se fossem questdes polarizadas e, também, meras escolhas isoladas de um
contexto social desigual e injusto. Certamente tal proposicdo ndo expressa um
projeto das classes populares sendo os valores de uma classe dominante'® que
desfruta de condigbes materiais suficientes de existéncia que Ihes permite prescindir
de tal debate na construgdo de seu espaco de participagdo como sujeito de direitos,

como cidad3o.

"8 Apenas uma classe social que detenha as condigbes materiais e simbdlicas para realizagdo de
sua existéncia teria condi¢gdes de formular uma tal proposigdo em que as classes menos privilegiadas,
estando fadadas a falta de condi¢des materiais para realizagao da existéncia, abrem mao de suas
posicdes de luta e organizagéo social, para “ser feliz e viver em paz consigo mesmo’. E nesse
sentido, que comparamos a implementagédo dos CEls “Naves M&e” como um “presente de grego”.
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Ao incutir e disseminar tais valores a politica publica contribui ainda com a
negacao do debate em torno da garantia de direitos enfraquecendo os espacgos de
organizagdo das classes populares e as pautas centrais das lutas sociais que
também constituem processos de formacao cidada.

Ainda sobre o fato dos CEls “Naves Maes” serem perpassados pela luta de
classes ha que se considerar a construgao da “Vila Antiga” que se deu numa regiao
nobre da cidade e cujo acesso via transporte publico é bastante restrito, de maneira
distinta das unidades educacionais instaladas em bairros de elevado indice de
vulnerabilidade social, 0 que parece contradizer todo o processo que se apresentou
como “estratégia para sanar a divida histérica com as classes populares”, reforcando
a tendéncia de tal proposta a se constituir, conforme afirmamos, muito mais como
uma estratégia de controle social do que como uma agédo efetivamente engajada
com a educacgao publica de qualidade e com a garantia de direitos.

Assim, a opcao pelas parcerias publico-privadas no municipio de Campinas
nao representou apenas a instauragao de um processo de privatizagdo da educacgao
publica, mas evidenciou contradi¢des historicas da educagao publica brasileira e,
reforgamos, quanto a escola ainda tem se constituido muito mais como um espago
de reprodugdo das desigualdades sociais do que, efetivamente, um espaco de
formacgao e emancipag¢ao humana.

Nesse sentido, a proposta pedagdgica dos CEls “Naves Mae” além de
disseminar uma ideia abstrata da infancia, atrela a ela um conjunto de principios e
valores que devem orientar o processo educativo. Esses ficam explicitos quando
Andriani (2010, p. 23-26) apresenta as denominadas “Dimensbées Humanas”
desenvolvidas na “Educacao em Valores Humanos” que séo elencadas a seguir, de
maneira sintetizada em onze topicos:

e a necessidade que o ser humano tem da existéncia.

Neste caso, ele devera receber o devido treinamento em habilidades
que o tornem produtivo de forma que, a partir de seu conhecimento e
habilidades, consiga a sua subsisténcia por conta propria, ndo
ficando dependente de terceiros, quanto a ter uma vida digna, com
um minimo de recursos que lhe ofereca uma vida de qualidade |[...]
Esta dimensdo é chamada Planetaria ou da Existéncia e gera
condicdo de produtividade do ser humano para viver dentro da
sociedade atual e conseguir bons resultados materiais. O trabalho
pedagoégico é focado no aprender: ler, escrever, Matematica,
Biologia, Tecnologia etc.
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a necessidade de desenvolver seu “lado” bioldgico.

Um cérebro pouco estimulado, na idade apropriada, iré gerar um
cérebro limitado [...] Esta dimensdo & conhecida como Dimensé&o
Biologica e deve ser exercitada desde os primeiros momentos de
vida de maneira apropriada. Sob o ponto de vista pedagodgico
devemos ampliar os diferentes estimulos oferecidos pelo ambiente
que visam o melhor desenvolvimento. A Dimenséo Biolbgica trata da
percepcao consciente, pelo individuo, das forgcas que estimulam a
acdo: fome, sede, sono ou outros.

a necessidade do ser humano viver em sociedade e a dimensao da cultura

Esta possui seus proprios valores. Neste caso, um ser aculturado é
aquele que absorve a cultura do seu meio sem questionamentos [...]
Na dimenséo cultural, o ser humano corre o risco de se tornar um
autémato da sociedade, repetindo os valores da cultura. No projeto
pedagogico, é importante mostrar os valores positivos do meio e,
também, gerar questionamentos, para que nao se aceite, cegamente,
qualquer valor, principalmente, se esse valor nao for coerente com o
respeito: a vida, ao outro e ao ambiente. A dimenséo cultural ndo é
muito questionadora. Na pratica, ela dita a conduta do individuo de
acordo com a tradigdo, costumes e valores do grupo social.

a pressdao que o ser humano sofre da necessidade psiquica de
socializacdo que é diferente da pressao da cultura, o ser humano tem

necessidade de contato com outros seres humanos e é ela que

leva o individuo a buscar sua aceitagdo e inclusdo em um grupo
social. O trabalho pedagdgico se concentra em atividades de grupo,
de socializagéo, de aceitagdo do outro, e de buscar a sua insergédo
no grupo.

a dimensao da cidadania segundo o autor toma por base o ser humano

social e cultural

na expectativa de ele seja também um agente de mudancas.
Conhecedor de seus deveres e direitos na sociedade, espera-se que
ele ndo seja subjulgado, pelas forgas do meio, mas que seja atuante
na busca de transformac¢ao social em beneficio daqueles que tém
menos voz na sociedade, na busca da justica e da paz social [...] o
individuo deve saber lidar com seus deveres e saber, também, se
posicionar sobre as questbes sociais, defendendo posicbes e sendo
um verdadeiro cidaddo que se sente corresponsavel pelas questbes
de seu bairro, de sua cidade, de seu pais. O projeto pedagdgico se
fundamenta no conceito de cidadania, de ser atuante e defensor do
que é correto, para si e para os demais.

o desenvolvimento da esséncia humana

A primeira fase da vida é a fase da formagdo do carater que ira
acompanhar o individuo por toda a sua vida adulta. E nessa fase que
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se fixam os valores que serédo utilizados como filtros da realidade
para a escolha das agbes, as escolhas quanto ao uso da tecnologia,
de novos conhecimentos e habilidades. O desenvolvimento desta
dimensdo é conhecido como da Esséncia Humana, ou seja, dos
Valores Humanos que ja estdo previamente fixados na consciéncia
humana, como caracteristicas do ser humano universal. Esta
dimenséo é facilmente empobrecida com o excesso de atengéo para
o exterior. Quando focamos somente o exterior, desviamos a atengdo
de nés mesmos. O projeto pedagodgico tem por foco estimular a
crianca a se perceber por dentro como (sic!), por exemplo, quando
esta nervosa e quando, em seguida fica calma, fazendo a ligagéo
das mudancas de estado interno em face ao tipo de conduta que foi
realizada.

a dimensdo mental se fundamenta no entendimento de que o individuo
deve cultivar bons habitos, como os de higiene, além de aprender

conceitos que facilitem a vida em sociedade e, neste sentido, o autor

Na dimensao mental, o individuo vai fixando referenciais do certo e
do errado de acordo com as experiéncias boas ou ruins. Esta é a
area dos paradigmas, dos modelos mentais, que S&0 necessarios
para criar certo automatismo com coisas simples, como ocorre com o
adulto ao aprender a dirigir um veiculo [...] uma vez aprendida uma
rotina, ela passa para um processo de automatismo que reduz o
nivel de atengdo com a sua execug¢do. Esta dimensdo gera riscos,
uma vez que, fixado o paradigma, fica muito dificil a sua retirada. Na
fase infantil, é fixada uma boa parte destes referenciais que irdo
acompanhar a pessoa por toda a vida. A qualidade de vida na
escola, em um ambiente positivo, de boas praticas, com boas
maneiras, é parte central do método pedagdgico de fixacdo de
paradigmas positivos [...] um individuo ndo é a sua mente e esta é
um instrumento de trabalho a ser dominado [...] uma pessoa livre é
aquela que ndo é comandada pela mente e sim pela consciéncia.
Esta dimensdo se coloca como outra polaridade em relacdo a
esséncia humana e a sua consciéncia.

a dimenséao da inteligéncia racional, segundo ao autor, esta relacionada ao
entendimento da relagdo de causa e efeito quanto as circunstancias

vivenciadas.

Ver uma planta de algoddo, a produgdo do fio, sua tintura, sua
transformagdo em tecido, demonstra a I6gica do passo a passo para
a construgéo de algo. Gera a capacidade de raciocinio analitico, da
légica das coisas. A crianga, vendo algo, busca entender a sua
construgdo, as suas partes, as relacbes entre as partes, o
entendimento de como foi construido, e assim por diante [...] no
projeto pedagogico, permitir & crianga o desenvolvimento de projetos,

como a montagem de seu proprio brinquedo, é uma das acgbes
ligadas a racionalidade.
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e adimensao da inteligéncia intuitiva, segundo o autor, esta mais proxima da
dimensdo da Esséncia Humana atuando de maneira situacional e sem
interferéncia dos paradigmas mentais.

Esta dimenséo trabalha de forma a darmos vazao a nossa intuicao,
aos impulsos que recebemos de acordo com a realidade enfrentada.
E aquela situacdo em que temos uma ideia para solugdo de um
problema, mas n&o entendemos toda a sua légica. A ideia vem como
um todo acabado e com a nossa confianga de que se trata de um
bom caminho a seguir. Do ponto de vista pedagobgico a crianga
necessita de espacgo para sua plena expresséo, visando dar vazéo a
estes aspectos.

e adimensao emocional

se fundamenta nos desejos da pessoa; no querer. Desde a fase da
infancia, ha a necessidade de trabalhar o ser humano, pensando na
sua totalidade, para saber querer e saber dominar suas emogées,
para que a energia que surja possa ser canalizada de forma positiva.
O projeto pedagégico com a criangca deve objetivar convida-la a
plena atencdo da qualidade de suas emogbes: sempre que surgir
uma emocgao negativa, trabalhar, com ela, as condi¢bes que esta tem
de controlar seu impulso [...] entre aqui o trabalho dos Valores
Humanos e do desenvolvimento do senso de justica. O ser humano é
dotado de instinto que vai se transformando em sensag¢bes e que
caminha, com a Educacao, para o nivel do sentimento. A emocéo é
catalogada como sensagdo, enquanto que a do sentimento (sic!) é
produto do uso da consciéncia, do coragéo.

e adimensao césmica é, segundo o autor, a dimensao ligada ao Universo, a
eternidade e ao infinito. Ela tem

a forga de levar o individuo a localizar-se no mundo, ou seja, sentir-
-se parte de um mundo amplo e de gigantescas proporgées, seja do
infinitamente grande como do infinitamente pequeno. E esta
dimensdo que nos leva aos grandes pensamentos sobre quem
somos diante de tudo isso, de onde viemos e para onde vamos;
estes sdo os grandes questionamentos da humanidade de todos os
tempos. O trabalho pedagodgico esta vinculado a descoberta das
estrelas do mundo infinito em que vivemos. A visita a planetarios é
um dos bons caminhos para se iniciar o tema. Foi esta dimenséo que
inspirou os sabios do passado que desenvolveram a Filosofia, ou
sejfa, o estudo do principio das coisas.

Além do conjunto de dimensdes até aqui apresentadas ANDRIANI (2010, p.
29) ainda explicita sua visado de crianga e infancia no que se refere a educagao no

contexto da Pedagogia dos Sentidos. Para o autor,

A crianga aprende por si mesma e que o importante é criar o
ambiente certo e adequado para que ela vivencie cada tema de
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acordo com sua faixa etéria. E o ambiente estimulador, é o professor
atento, com a sua responsabilidade de retaguarda da crianga, diante
de seus questionamentos; é o projeto pedagogico sistematizado para
que o0s estimulos sejam dados nos momentos certos;, é o
compromisso da escola com este projeto; € o modelo de gestdo que
da suporte a toda esta operacao, que fazem a verdadeira diferenca
na Educacgéo.

A partir dessa concepgao a escola passa a se constituir como suporte e o
professor como “estimulador” que fica na retaguarda aguardando o momento
“correto” de dar os estimulos. A naturalizagcdo do processo educativo é reforgada
pelo retorno ao corpo biolégico e por uma concepgéo de cultura como algo “externo”
ao humano e n&o constitutivo de sua acdo no mundo.

Esse sujeito abstrato idealizado pela politica publica deve ainda ser
estimulado para atuar de maneira situacional e por meio da agao com projetos,
caminhos que pretendem disciplinar as criangas para uma “consciéncia cosmica”,
aprendendo a dominar suas emogdes e cultivando bons habitos de higiene, bem
como os valores previamente fixados em sua consciéncia (esséncia). Enfim, esses
elementos estariam a servigo e uma nog¢ao de cidadania entendida como maneira de
“ser atuante e defensor do que é correto para si e para os outros”. Essa perspectiva
nao tarda a se alinhar com uma concepc¢ao salvacionista da educagao expressa ao
final das reflexdes de ANDRIANI (2010, p. 30).

Sem uma boa educacdo, ndo ha solugdo para os problemas sociais
que enfrentamos nos dias de hoje. Adultos sem ética, lideres
atuando com foco no interesse pessoal, sdo produtos de uma
educacdo, equivocada, esquecendo dos proprios fundamentos da
educacdo — ‘educere’, de tirar de dentro aquilo que ja existe,
‘educare’, de colocar de fora para dentro para gerar habilidades que
serdo geridas pelos valores da pessoa, visando ser: bom cidadéo,
feliz e exemplo para sociedade.

Os demais capitulos da obra O desenvolvimento do ser humano integral
(ANDRIANI et.al., 2010) nao serao objeto de nossa analise, pois eles estdo mais
focados no pensamento de alguns autores classicos e contemporaneos do campo
educacional, entre eles Johann H. Pestalozzi, John Dewey, Maria Montessori, Rudolf
Steiner, Henri Wallon, Jean Piaget, Lev Semenovich Vygotsky, Célestin Freinet,
Paulo Freire, Sathya Sai Baba e Roberto Crema, sem fazer, necessariamente,
alguma relagdo mais direta com a Pedagogia dos Sentidos.

Lopes (2010) fecha o livro num breve capitulo de reflexdes complementares,

destacando que os autores escolhidos nestes capitulos tém obras extensas e que o
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objetivo foi apresentar em forma de sintese suas ideias. Ao mesmo tempo reafirma a
intencdo de que a colegcdo Pedagogia dos Sentidos continue a se desenvolver com
outras edigdes, sem fazer uma amarragao entre os capitulos introdutérios e os que
trazem de maneira sintética os autores classicos.

Para Santos (2010, p. 58),

a educacao infantil ndo pode mais ser encarada e tratada na forma
convencional, tanto em termos de a¢bes governamentais, como do
ponto de vista da propria pedagogia, com 0s poderes constituidos
voltando-se meramente a construgdo de espacos — quaisquer
espagos — para abrigar criangas de familias pobres, a elas
oferecendo uma pedagogia tradicional, que ndo vislumbre a infancia
com as caracteristicas e particularidades que ela ostenta, do ponto
de vista psicolégico, fisico, social e com suas caréncias de
aprendizado.

Ao mesmo tempo em que critica as escolas construidas meramente com o
propdsito de abrigar criangas pobres, a proposta de Santos (2010) parece nao ter
conseguido superar tal perspectiva, com o agravante de que todo esse processo
implementado no municipio de Campinas simplesmente desconsiderou as
conquistas historicas da Rede Municipal de Educagao, deixando-as a margem.

No entanto, apds esse longo caminho de descrigdo e analise de dados surge
uma questdo: os CEls “Naves Mae” e a “Pedagogia dos Sentidos” se colocam
efetivamente no sentido do enfrentamento e da superagao dos problemas historicos
existentes na Educacdo Infantii no Brasil, ou s&do apenas mais uma novidade
educacional que contribui para as coisas “permanecerem do jeito que estdo’,
promovendo e aprofundando as clivagens sociais, priorizando a uma minoria e
relegando as grandes massas “as sobras” a serem consumidas nos periodos
adequados das “janelas sinapticas”? Essa ndo seria uma consequéncia devastadora
para a questdo da garantia dos direitos das criancas? E possivel que tal projeto

esteja comprometido com a justica e a paz social? Sob quais condi¢coes?

A minha alma esta armada e apontada
Para cara do sossego!

Pois paz sem voz, paz sem voz,

Néo é paz é medo!

Medo! Medo! Medo!Medo!

As vezes eu falo com a vida

As vezes é ela quem diz

“Qual a paz que eu nao quero conservar
Para tentar ser feliz?”
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As grades do condominio

S0 para trazer protegéo

Mas também trazem a duvida

Se é vocé que esta nessa prisao

Me abrace e me dé um beijo

Faca um filho comigo

Mas nao me deixe sentar na poltrona
No dia de domingo, domingo

Procurando novas drogas de aluguel
] Nesse video coagido
E pela paz que eu ndo quero seguir admitindo!

As vezes eu falo com a vida

As vezes é ela quem diz

“Qual a paz que eu ndo quero conservar
Para tentar ser feliz?”

Minha Alma. Rappa.
Lado B, Lado A, 1999.

Se ao longo deste capitulo parece ter ficado evidente os limites e as
contradicbes da implementagcdo dos CEls “Naves Mae” em Campinas e suas
implicagdes para a garantia de uma educacido publica de qualidade e para a
convivéncia comunitaria e familiar, ndo podemos esquecer de avancar no que se
refere a garantia do direito das criangas ao lazer, expressos no direito de brincar.

O fato de nao termos conseguido realizar a pesquisa de campo com as
criangas, nas unidades educacionais, limitou significativamente a analise desses
elementos. Entdo procuramos identificar em que momentos a politica faz referéncia
a essas questdes e como eles se articulam ao debate anterior, podendo contribuir,
ou mesmo reforgar as contradicdbes do processo de implementacdo da politica

publica, no que se refere a questdo da garantia de direitos.

5.6 E O LUDICO E O LAZER? NINGUEM SABE, NINGUEM VIU?

A proposta pedagogica da “Pedagogia dos Sentidos” estabelece varios
principios orientadores do processo educativo nos CEls “Naves Mae”, mas seus
objetivos estao tdo focados na “preparagao” de sujeitos produtivos, resilientes e com
capacidade de se adaptar e responder a diferentes “estimulos”, que a proposta
parece negligenciar em seu rol de principios a questdo dos direitos sociais e, em
especial, o direito das criangas ao brincar e ao lazer.
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Muito se fala da educacdo como possibilidade de formacdo e emancipacao
humana, mas a preocupagao em preparar e adequar as criangas para o mercado de
trabalho parece ndao ser um caminho compativel com a educagao desta perspectiva.
Outra questao é que, do ponto de vista da preparagao para o mercado de trabalho,
algumas atividades humanas parecem ocupar um lugar de destaque compondo uma
hierarquia na composicdo dos curriculos (Portugués e Matematica, por exemplo)
relegando as demais disciplinas e, sobretudo aquelas que envolvem as Ciéncias
Humanas e as Artes, o Movimento Humano e as Praticas Corporais, um lugar de
pouca importancia e, muitas vezes, desconectado do proprio curriculo, como se
essas disciplinas pudessem funcionar como apéndices.

Mas se pensarmos que grande parte das criangas passa significativo tempo
de suas vidas dentro da escola poderiamos nos questionar sobre o debate da
educacdo de qualidade desconsiderar a garantia dos demais direitos das criangas,
entre eles o direito ao lazer, expresso no direito da crianca brincar. Nesse sentido, se
ao longo da tese busquei fundamentar minhas reflexdes numa concepgao das
criangas entendidas como sujeitos de direitos € necessario considerar que isso
impbe uma reflexdo critica sobre a escola e sua funcdo social frente a essa
concepgao e a multiplicidade de infancias que ela encerra. Isso significa ainda
repensar o curriculo, uma vez que, conceber as criangas como sujeitos de direitos
traz implicagdes para a concepgao do trabalho docente colocando o debate da
garantia de direitos em seu cerne. Para Arroyo (2008, p. 37)

Essas identidades dos educandos e nossas, tendo como referencial
os direitos, nos obrigardo a fazer escolhas sobre o que ensinar e
aprender a partir do conhecimento e da cultura, dos valores, da
memoaria e da identidade na diversidade a que os educandos tém
direito. Significara inverter prioridades ditadas pelo mercado e definir
prioridades a partir do imperativo ético do respeito ao direito dos
educandos.

A partir da concepgao da garantia de direitos € possivel encontrarmos
caminhos para a superacgao dos curriculos fragmentados e hierarquizados em seus
tempos e conteudos pela “necessidade” de se formar para o mercado, o que torna/
trata os educandos quase como “mercadorias” para o emprego, como elegiveis a
demanda do mercado.

E inegavel que o direito a educacéo esta entrelacado a uma série de outros
direitos, entre eles os que sédo alvo deste estudo: o direito ao lazer, o direito ao

brincar e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Ndo menos importante é
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considerarmos tais direitos a luz dos direitos humanos basicos como o direito a vida,
a sobrevivéncia, a protegcado e ao cuidado, o que pressupde, em sociedades cada
vez mais urbanizadas, também o direito a cidade. Afinal, muitos educandos das
classes populares enfrentam cotidianamente a luta por uma sobrevivéncia mais
elementar que muitas vezes ndo alcanga um minimo patamar de dignidade.

Nesse sentido, os tempos da escola, os curriculos ndo podem se organizar
apenas em fungao dos avancos cientificos e tecnoldgicos, mas devem considerar as
condigbes cada vez mais precarias de vida dos sujeitos concretos, pois parece ser
contraditorio falarmos de uma educagdo de qualidade quando os sujeitos ndo tém
garantidos os direitos humanos mais basicos.

Para Arroyo (2008, p. 38) “as légicas do ordenamento curricular supdem
sujeitos livres para optar pelos valores do estudo, do conhecimento, da assiduidade;
nao supdem os sujeitos sem alternativas de escolhas”. Assim, o autor propde que 0s
curriculos busquem se ordenar a partir dos sujeitos concretos e nao pela opgéo de
que um ordenamento ideal possa servir como “molde” para que os educandos se
adaptem. Essa perspectiva parece coadunar com o debate que travamos a respeito
da urgéncia de refletirmos sobre o fato das criangas serem sistematicamente
tratadas como material da politica ocupando, de tempos em tempos, um lugar de
destaque atrelado a um determinado projeto de Nagao e sociedade.

Dentre as questdes que se impdem na medida em que consideramos o direito
a educacao como o direito a formagcao e desenvolvimento humano pleno esta a
necessidade de considerarmos as criancas nao apenas em suas realidades
concretas, mas também em sua totalidade humana, ou seja, considerando-os como
sujeitos “cognitivos, éticos, estéticos, corporeos, sociais, politicos, culturais, de
memoria, sentimento, emoc¢ao e identidade, diversos” (ARROYO, 2008, p. 41).

Sob essa perspectiva o educador tem sua atuacédo perpassada pelo campo
do direito, mas lidando com o conhecimento e com a cultura. Ao mesmo tempo, nao
faz isso sozinho posto que a educacédo nao se reduz ao tempo escolar, mas inclui
outros tempos e espacos formadores, como a familia, a comunidade, a cidade, os
movimentos culturais e sociais, o trabalho e o lazer. E sdo esses outros tempos e
espacos formadores que podem trazer elementos para romper com a rigidez
hierarquica dos curriculos, buscando ampliar a no¢gado dos tempos de aprendizagem
respeitando a especificidade do tempo humano e ndo o tempo da economia ou da

maquina que se orienta pela produtividade.
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Por esse motivo optamos por nos aproximar do direito ao lazer, expresso no
direito de brincar, mas também do direito a convivéncia familiar e comunitaria, por
entendermos que numa sociedade pautada pela produtividade tanto o tempo de nao
trabalho como aquele destinado ao encontro e a convivéncia sdo sistematicamente
alijados pelas pressdes de manter-se produtivo e de ser eficiente.

Nesse sentido, o brincar na escola pode se constituir como uma forma de
resisténcia cultural e enfrentamento dos mecanismos que tendem a homogeneizar
os tempos e os espagos de aprendizagem e com ele também os processos de
socializagdo e formacao dos sujeitos que tém itinerarios humanos e temporais tao
diversos.

No caso dos CEls “Naves Mae” a questao do brincar e do lazer aparecem em
dois momentos distintos de maneira bastante pontual, ndo tendo a mesma
centralidade que a preocupagao com a formacdo para o mercado de trabalho
assume nessa politica. No primeiro momento o ludico aparece atrelado a tecnologia
quando Santos (2010, p. 55) afirma que a Pedagogia dos Sentidos

busca oferecer, na etapa da pré-escola, conteudos cientificos,
elementos do conhecimento de disciplinas universais, a fim de
despertar em criancas de 3 a 6 anos incompletos de idade [...] por
meio de estimulo aos sentidos interno e externo, o interesse pela
Matematica, pelas Ciéncias, por meio de painéis tematicos [...] com
0s quais elas aprendem de forma ludica.

Desse ponto de vista o ludico parece ser mais um atributo do aparato
tecnolégico e menos uma manifestagao resultante da tensdo entre a agdo humana e
as condicionantes dadas numa determinada situacdo ou em relacdo a um dado
objeto. Talvez nao fique evidente no caso estudado, mas é bastante comum o ludico
ser considerado na escola, ou seja, no campo da educacgao formal, apenas ou
exclusivamente de maneira instrumentalizada. Nesses casos, o foco do brincar ndo
€ a manifestagdo do ludico, mas a aprendizagem. A questédo é que desta perspectiva
temos dois problemas que dela decorrem: o primeiro, € que ao instrumentalizar o
ludico a escola perde de vista as caracteristicas préprias da brincadeira; o segundo,
€ que o brincar, assim como o lazer, parecem ocupar um lugar de menor
importancia, como se a partir destas atividades humanas nédo se desdobrassem
experiéncias culturais e formativas, como se essas atividades fossem meramente
para “ocupar o tempo”.

Em outra passagem o autor afirma ser a primeira infancia o momento

essencial para introduzir, de forma ludica, nog¢des basicas de Matematica, de
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Ciéncias, de Meio Ambiente, despertando nas criangcas a consciéncia critica e o
interesse por areas nobres das atividades humanas, como o campo cientifico
(SANTOS, 2010). Dessa perspectiva, o ludico é entendido como meio para criar o
interesse das criancas por “atividades mais nobres” o que acaba por hierarquizar as
atividades humanas que, a exemplo dos curriculos, também passam a ganhar um
lugar de destaque conforme sua contribuicdo para as demandas produtivas e de
produtividade definidas pelo mercado.

Num segundo momento, no material de apresentacao da Vila Antiga, surge a
aproximagao entre o lazer e a educagdo com algumas iniciativas que compdem o
Centro de Formacéao de Professores para a Pedagogia dos Sentidos. Esse material
foi distribuido a ocasiao da inauguragao do espaco e ndao € mencionado nos demais
documentos produzidos e distribuidos em relagao a essa politica.

A Vila Antiga € um espago de 11 mil metros quadrados, com 3 mil metros de
area construida, localizado no Jardim Mirim, em Campinas, estruturado pela
Fundacédo Douglas Andreani'™ em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo
do municipio, com a Fundagao Zibkoski da Argentina, Universidade Internacional da
Paz (Unipaz) e contando com o apoio da Associagcdo Abrace Solidario e do IBE
Business Education (VOGL, 2010).

O espaco tematico € apresentado como um centro de formacédo de
professores para a “Pedagogia dos Sentidos” que, segundo informacdes disponiveis
no blog pessoal'® do diretor da Fundacdo Douglas Andreani (no item em que
apresenta os “produtos” da fundacdo), foi construida a pedido da Secretaria
Municipal de Educacédo de Campinas.

A inauguracdo desse espago aconteceu no dia 15 de agosto de 2010

contando com a participacdo de autoridades, representantes das instituicdes

A Fundagéo Douglas Andreani, com sede em Fortaleza, foi criada para contribuir com a educagéo
e com a gestao de lideranga baseada em valores. Nos ultimos 10 anos, contribuiu com o Sistema de
Gestédo da USP-Esalqg em Piracicaba-SP, com a gestao da Santa Casa de Misericérdia de Piracicaba-
=SP, e nos ultimos sete anos vem atuando na gestao de escolas voltadas para a Educacao Infantil.
Atualmente a fundagao atende 2.700 criangas em cinco escolas, além disso, também possui a
faculdade Douglas Andriani e mantém cursos de pés-graduacao gratuitos para negros e indigenas.
(Fonte: Noticia no site Campinas.com.br - http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-
uma-das-atracoes-de-fim-de-semana-em-campinas — Consultado em 10/03/2012. ). A misséo da
instituicdo é formar profissionais, oferecendo ensino de qualidade, estimular e desenvolver pesquisa e
promover atividades de extensao relevantes a comunidade, contribuindo desse modo para a
formacao plena do cidadao, alicergada em uma cultura empreendedora e em principios humanistas,
éticos e democraticos. (Fonte: site da Fundacéo -
http://portalsabedoria.com.br/fda/mod/resource/view.php?id=53

120 Disponivel em: http://profandriani.blogspot.com.br/p/fundacao-douglas-andreani.html, consultado
em 10/01/2014.



http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-uma-das-atracoes-de-fim-de-semana-em-campinas
http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-uma-das-atracoes-de-fim-de-semana-em-campinas
http://portalsabedoria.com.br/fda/mod/resource/view.php?id=53
http://profandriani.blogspot.com.br/p/fundacao-douglas-andreani.html
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envolvidas e parceiras do projeto, participantes do | Seminario Internacional de
Pedagogia dos Sentidos, bem como a populagdo em geral, tendo em vista que o
evento teve ampla divulgacdo no site da prefeitura. No material de divulgacéo
distribuido no evento foi possivel identificar o objetivo do espago

A formagdo de professores na Pedagogia dos Sentidos,
disponibilizando espacos de oficinas onde é possivel vivenciar a
produgdo a moda antiga de produtos e servigos de valor cultural e
histérico gerando ambiente de vivéncia e aprendizagem (VILA
ANTIGA, 2010).

O folder apresenta as “atragdes” (termo utilizado no documento) existentes na

Vila Antiga, entre elas:
(A) O Centro de formacgao de professores que

desenvolve programag¢éo anual de cursos com foco na formagédo de
professores da Educacéo Infantil na Pedagogia dos Sentidos (PST),
incluindo ainda Pés-Graduacdo Latu Senso em Educagdo e cursos
da Fundacg&o Peiropolis e da Unipaz (VILA ANTIGA, 2010).
(B)Centro de Pesquisa Educacional e Desenvolvimento de Material
Pedagogico cujo papel sera de

acompanhamento e desenvolvimento de pesquisa no campo da
educagdo, neurociéncia, correntes pedagogicas e dimensées
humanas, visando a aplicacdo na construcdo de projetos
pedagdgicos com foco prioritario na educag¢do infantil, fase de
formagcdo do caréater na crianga. Desenvolvimento e venda de
materiais pedagdogicos para escolas. Sele¢cdo e venda de livros
recomendados para educacéo infantil (VILA ANTIGA, 2010).

(C) Gastronomia com a existéncia de um “restaurante de fazenda com
tempero tipico e lanchonete. Produgdo e degustagdo de vinho” (VILA
ANTIGA, 2010).

(D) Programacédo de Festas e Eventos com um calendario de eventos e
festas para criancas e adultos'?".

(E) Observatério Astrondmico e Planetario — “com a quarta maior luneta do
Brasil e fabricagcdo de instrumentos musicais” (VILA ANTIGA, 2010),

aberto para visitagao aos finais de semana.

2! Nao localizamos nenhum site da Vila Antiga, mas a mesma possui um perfil na rede facebook.

Dentre os eventos divulgados no perfil identificamos: exposigdo de automével, locagdo do espago
para casamentos, encontro de grupos de motociclistas. O video http://globotv.globo.com/rede-
globo/bom-dia-sao-paulo/t/edicoes/v/fazenda-em-campinas-proporciona-ao-visitante-uma-volta-ao-
passado/3080891/ apresenta a Fazenda e suas possibilidades para o lazer.



http://globotv.globo.com/rede-globo/bom-dia-sao-paulo/t/edicoes/v/fazenda-em-campinas-proporciona-ao-visitante-uma-volta-ao-passado/3080891/
http://globotv.globo.com/rede-globo/bom-dia-sao-paulo/t/edicoes/v/fazenda-em-campinas-proporciona-ao-visitante-uma-volta-ao-passado/3080891/
http://globotv.globo.com/rede-globo/bom-dia-sao-paulo/t/edicoes/v/fazenda-em-campinas-proporciona-ao-visitante-uma-volta-ao-passado/3080891/
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Sua estrutura foi pensada para contemplar um projeto educacional mais
amplo integrando educacgéo, cultura e lazer. Em reportagem122 concedida ao portal
“Campinas.com.br” o Sr. Andriani afirma que o projeto buscou inspiracdo nas Folk
Village da Coreia do Sul que desenvolvem trabalhos voltados para criangas. Nestas
Folk Villages

As escolas circulam pelos museus e os diferentes ambientes da
cultura e vi que isso poderia ser replicado no Brasil. Entendi que era
necessario contribuir para a preservagdo de nossos bens culturais e
na minha mente vinha a minha infancia, vendo as senhoras tecendo
o fio, fazendo cobertas, produzindo cerdmica, no engenho vendo a
produgdo do acgucar mascavo etc. E tudo isso me encantava. ‘A
inspiragdo surgiu como uma sensagdo de ter que fazer algo
semelhante, guardando uma outra ordem de grandeza, talvez, em
fungdo do meu mestrado em Educagéo”, afirma Andriani (LIMA,
2011).

A Figura 5 (croqui) corresponde ao equipamento e infraestrutura do centro de

formacao e lazer da Vila Antiga.

122 Disponivel em: http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-uma-das-atracoes-de-

fim-de-semana-em-campinas



http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-uma-das-atracoes-de-fim-de-semana-em-campinas
http://www.campinas.com.br/turismo/2011/12/vila-antiga-e-uma-das-atracoes-de-fim-de-semana-em-campinas
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Figura 5. Croqui do Centro de Lazer e Formagéao de Professores “Vila Antiga”
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Neste sentido, A Vila Antiga busca oferecer diferentes oficinas vinculadas a
educacgao, a cultura e outras mais interativas e ludicas “com trabalhos em madeira,
ferro, tecelagem, caligrafia, ceramica, casa de farinha, moinho de milho. Ao todo,
cerca de 30 oficinas devem ser oferecidas no espago”.

Segundo noticia publicada no portal Campinas.com.br a Vila Antiga funciona
diariamente das 8h as 17h, sendo que o restaurante tem horario especifico das 11h
as 15h, o acesso ao espago se da mediante cobranga de entrada, no valor de R$
5,00 para criancas e R$ 10,00 para adultos. O Observatorio Astronémico e o
Planetario funcionam, exclusivamente, aos sabados e domingos também mediante
cobranca de entrada, no valor de R$ 5,00 para criangcas e R$ 8,00 para adultos
(LIMA, 2011).

Se por um lado a proposta parece trazer o tema do lazer e alguns dialogos
possiveis com a educacdo, ha que se considerar que o espaco foi construido num
bairro nobre da cidade, cercado por condominios de alto padrao, diferentemente do
que aconteceu com as unidades escolares, 0 que acarreta a consolidagao de
barreiras em termos econdmicos, mas também de acesso e de classe social
trazendo implicacdes diretas para a questdo dos direitos e explicitando o quanto a
politica educacional é perpassada pela luta de classes, marcada por aqueles que
detém os centros e canais de producao e difusdo de conhecimentos e aqueles que
serao os “‘consumidores” destes conhecimentos.

Uma educacéo de qualidade que considere todos os aspectos debatidos ao
longo desta tese se faz possivel na medida em que esteja atrelada a um projeto
politico comprometido com a criacdo de alternativas para minimizar tais barreiras e
colocar em pauta as tensdes historicas decorrentes da luta de classes e do debate
sobre os direitos sociais. Afinal, a educagédo nao pode se resumir a um papel de
controle e adequacgao social que séo justificados pelo discurso de ordem e paz
social, alimentando e aprofundando uma légica injusta, em que as condigdes
materiais de existéncia sdo extremamente desiguais e reprodutoras das mais
diversas formas de opressao (politica, econdmica, cultural, étnica etc.).

A educacdo que assume uma perspectiva revolucionaria e inovadora, em
nosso entendimento, estda necessariamente comprometida e disposta a assumir o
risco de inverter as prioridades tanto do ponto de vista da valorizagado do Iudico no
processo de aprendizagem como no que se refere a centralidade dada as criangas,

e nao as demandas do mercado.
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Considerando as criangas como sujeitos de direitos, como sujeitos de cultura,
conhecimento, valores, ética e memoria, mas também em seus tempos e em sua
forma peculiar de se relacionar e conhecer o mundo por meio do brincar, que acaba
se constituindo como uma linguagem estando, portanto, intimamente relacionada a
questdo da identidade e a possibilidade das criangas conhecerem a si mesmas
enquanto conhecem, interpretam e reinventam o mundo.

Enfim, nossa aproximagdo com o tema desta pesquisa, comegou de maneira
despretensiosa sensibilizada pelo lugar de destaque e pela propaganda amplamente
difundida dos CEls “Naves Mae”. Nesse sentido, nossa aproximacado se deu como
um “pacato cidadao” preocupada com a questao do ludico e da garantia dos direitos
das criangas, mas foi, aos poucos, nos colocando diante de uma infinidade de
questdes complexas e contraditorias, que sob as vestes de discursos democraticos,
inovadores e revolucionarios, contribuiram para reforcar problemas histéricos e para
promover a constru¢cdao de uma odisséia relativa ao processo de privatizacdo da
educacao publica no municipio de Campinas, trazendo varias consequéncias para a
garantia dos direitos das criangas a educagao, ao lazer, a convivéncia familiar e
comunitaria. E foi nesse sentido, que fiz a aproximag¢ao mitolégica que da titulo ao

trabalho. Afinal, estariamos diante de um novo “Cavalo de Troia”?
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CONSIDERAGOES FINAIS

A educacédo publica das criangas de pouca idade no Brasil € marcada pela
progressiva institucionalizagdo das criangas empobrecidas que, inicialmente, eram
tratadas como menores até alcangcarem o estatuto de sujeito de direitos com a
Constituicao Brasileira de 1988. Tal processo acompanhou e se intensificou na
modernidade, com a industrializacdo e a urbanizagdo, o que colocou em pauta um
“outro projeto de sociedade e Nagdo” em que as criangas passavam a se constituir
como futura forga de trabalho nacional, portanto, patriménio econémico e social do
pais, o que justificou o fato delas terem se tornado objeto de controle por parte do
Estado.

Ao mesmo tempo desenvolveram-se instituicbes educacionais privadas e
outras ligadas a instituigdes religiosas voltadas ao atendimento de criangas oriundas
das classes mais privilegiadas inspiradas em modelos educacionais europeus. Tais
elementos revelam a caracteristica dualista que marca a politica educacional
brasileira desde seus primérdios.

As politicas publicas voltadas ao atendimento as criangcas sao orientadas as
criangas mais pobres, bem como aquelas que viviam em situagao de abandono. Tais
propostas, inicialmente, se apoiavam no discurso médico-higienista que foi um dos
que contribuiu para os intensos processos de “limpeza urbana” que acompanharam
o desenvolvimento urbano-industrial. Mais tarde, essa perspectiva vai sendo
preterida em detrimento de uma visao juridico-policial de atendimento as criangas
uma vez que proliferavam, nos grandes centros urbanos, o numero de criangas que
viviam na rua seja trabalhando ou praticando pequenos furtos para sua
sobrevivéncia. Finalmente, com o pds-guerra as criangas (ndo s6 no Brasil, mas em
todo o mundo) passam a ser alvo de acgdes de instituicdes religiosas comunitarias e
filantropicas, com a preocupacéao de cuidado e protecdo depois de um periodo critico
de guerras que vitimou muitas familias deixando criangas abandonadas.

Assim, no Brasil, as politicas de atendimento as criangcas de pouca idade é
marcada pela atuagdo de entidades religiosas e filantropicas vinculadas a
Assisténcia Social com praticas bastante heterogéneas, mas marcadas pelo
assistencialismo, pelo clientelismo, pelo conservadorismo.

A Constituicao Federal de 1988 € um marco no que se refere ao debate sobre
os direitos sociais, inclusive do ponto de vista dos direitos das criangas, elevando

esse debate a outras instadncias como o proteger, o cuidar e o educar, além do
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assistir, disciplinar e punir tdo presente em outros periodos. Esse documento
também é o ponto de partida para a intensificacdo do debate e desdobramento de
um conjunto de legislagbes especificas voltadas aos direitos das criancas. Desse
ponto de vista também vemos um avancgo, pois a legislagdo pdés 1988 néao focaliza
apenas as criangas das classes populares, mas debate o tema do ponto de vista de
todo cidadao e toda cidada brasileira independente de classe social, raga, género ou
credo.

As mudancas observadas e analisadas nas politicas voltadas ao atendimento
das criangcas, em nosso caso uma politica de educacio infantil, evidencia que
sistematicamente as transformagdes nas dindmicas econdmicas e sociais
repercutem na mudanga do lugar social ocupado pelas criangas no sistema de
relagdes de cada época e, ao mesmo tempo, influi na producdo de discursos
(abstratos) e de praticas em relagéo as criangas, mas, sobretudo em relagcéo ao “vir
a ser’ das criangas entendido e tratado, exclusivamente, como projeto politico de
Nacao.

Ao Identificar que a visibilidade dada as criancas nas agendas politicas
acompanha as crises econdmicas e sociais somos desafiados a pensar as politicas
voltadas as criangcas de pouca idade a partir de uma inversao de prioridades, ou
seja, entendendo ndo mais as criangas como problema ou material para a politica,
mas colocando-as como prioridade absoluta das politicas publicas, conforme
previsto no art. 227 da Constituigdo Brasileira e apontado pelo artigo 4° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). Esse parece ser um desafio urgente e
necessario sem o0 qual continuaremos reproduzindo praticas e politicas de
atendimento cujas caracteristicas sejam a fragmentacao e a descontinuidade.

Mais recentemente, com quase duas décadas de publicacdo do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, os balangos e as andlises de conjuntura apontam que
apesar dos avangos nos marcos legais a questdo da garantia dos direitos (ndo so6
das criangas) ainda € uma realidade a ser conquistada e efetivada. Pois também
esse novo arcabouco juridico produz uma ideia de infancia que tensiona as outras
ideias de infancia historicamente consolidadas, ao mesmo tempo em que é
tensionada pelo que seja ser crianga em diferentes contextos concretos de vida.

A inversao de prioridade pressupde ainda a reflexdo sobre o entendimento do
que seja ser crianga e viver a infancia em cada contexto, época e cultura,

considerando que essas representagdes resultam de um conjunto de tensdes
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situacionais de sujeitos que sao historicamente situados e as diferentes abstragdes
que habitam o imaginario social forjando um campo em que a crianga realiza sua
existéncia, como devir.

E necessario considerar ainda que as criangas sdo seres sociais e que as
condicdes e os modos concretos de vida das criangas tém papel central na
delimitacdo e construgdo do horizonte de possibilidades e/ou na imposicado de
condi¢cbes para o desenvolvimento de determinadas atividades que as forgam a néo
viverem as infancias que lhes sao de direito.

O que pudemos observar a partir da politica publica analisada é que existem
barreiras de varias ordens que dificultam a garantia dos direitos das criangas e que
algumas dessas barreiras sao produzidas, ou sao resultado, das opgdes e escolhas
politicas dos préprios agentes publicos. Com estes dados podemos perceber que a
questao do acesso, condicao sine qua non no que se refere a garantia de direitos —
ainda nao foi totalmente solucionada e tem gerado grandes impasses que exigem,
cada vez mais, medidas efetivas do poder publico.

Ao mesmo tempo, no que se refere a politica de educacgao infantil estudada,
observamos que ela teve certa efetividade no que diz respeito a demanda por vagas,
ao mesmo tempo, conseguimos reunir indicios que apontam para o fato de que o
acesso seja pensado de maneira atrelada a qualidade da educacéo infantil, de forma
a melhor utilizar os recursos publicos, mas ao mesmo tempo evitar que a agao dos
agentes publicos resulte em processos de privatizagdo e precarizagao da educagao
publica, o que segundo pudemos observar ao longo desta pesquisa repercute em
sérias consequéncias para a garantia dos direitos das criangas.

Os processos decisorios e as opgdes politicas que envolvem o ciclo de
implementagdao de uma politica publica, no caso estudado, em que identificamos a
opcao pela parceria publico-privada como alternativa para sanar a demanda por
acesso a educacao infantil desresponsabilizando o Estado, ao mesmo tempo em
que cria plataformas negociais de alta rentabilidade e para as quais as organizacbes
nao governamentais, fundagdes e entidades filantropicas se orientam disputando os
recursos disponiveis.

Além dos limites identificados no que diz respeito as opgdes politicas e de
gestao feitas no processo de implementacao dos CEls “Naves Mae”, privilegiando as
parcerias publico-privadas, € necessario destacar todo o conjunto de conteudos

disseminados pela politica publica em questdo a partir de sua proposta politico-
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-pedagogica (a Pedagogia dos Sentidos) e dos diferentes foruns e espagos de
formacgao que se desdobraram durante o periodo em que o entao prefeito Dr. Hélio
de Oliveira Santos esteve a frente da gestao do municipio.

No que diz respeito a proposta pedagodgica € relevante destacar ainda sua
descontinuidade, a qual atribuimos ao fato de tal iniciativa ter sido implementada
totalmente a margem das discussdes histéricas a respeito da Educacao Infantil
existentes na Rede Municipal de Educagdo de Campinas. Esse € outro aspecto que
depde contra a politica publica e suas opgdes de gestdo, reforcando o papel dado
pelos agentes publicos as organiza¢gdes ndo governamentais, fundagdes e entidades
filantropicas, desresponsabilizando-se de seu importante papel na construgdo do
projeto politico-pedagogico orientador de uma proposta de tal envergadura, o que
exigiria a mobilizacdo de educadores, coordenadores e supervisores da Rede, mas,
ainda, a necessidade de se levar em conta o lastro de producdo académica que o
campo da Educacéo Infantil ja possui, evitando alguns dos retrocessos observados e
analisados ao longo deste trabalho.

Nao menos importante, ainda sobre a proposta pedagdgica, é a evidéncia
dada ao ludico, ao lazer e a tecnologia como elementos que ao longo de nossa
analise foram sendo melhor entendidos como mecanismos de controle social que
marcam a politica publica como uma politica de classe social, com nuances e
indicios que apontam para processos de guetificacdo e segregacao, contribuindo
para reforgar a situagao de injustica social instalada em muitos dos territérios em que
as unidades educacionais foram instaladas.

A proposta da Vila Antiga como Centro de Lazer e Formacgao de Professores,
mostra o outro lado da mesma moeda evidenciando e comprovando os usos do
setor publico como plataforma negocial em que nem sempre a preocupagao central
€ com o bem publico.

Se parece evidente que a questdo do acesso a Educacao Infantil (e também a
outros direitos) ndo esta solucionada em muitos municipios brasileiros, parece ser
necessario discutirmos essa tematica a luz de outro direito ainda pouco lembrado
que é o Direito a Cidade. Afinal, grande parte das questbes que envolvem a
resolucado da demanda por vagas na Educacéo Infantil esta relacionada a problemas
mais complexos como o crescimento urbano desordenado, a especulagao
imobiliaria, os fluxos populacionais induzidos para areas periféricas sem

infraestrutura, mas, esta especialmente relacionada a centralidade dos
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equipamentos publicos (todos os servigos, inclusive educagdo e lazer) e ao grave
problema da mobilidade urbana.

Sob esse ponto de vista entendo que nao basta invertermos as prioridades
colocando as criangas como prioridade absoluta das politicas publicas. E necessario
ampliar o debate em torno do desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
tendo em vista o Direito a Cidade, de forma a estabelecer um novo patamar de
debate em relagédo aos direitos humanos (no caso de nosso estudo dos direitos das
criangas) que ndo estariam resumidos ao mero acesso aos servigos publicos
oferecidos na cidade como transporte publico e mobilidade urbana, moradia,
educacgao, trabalho, cultura, saude, mas deveria considerar ainda um conjunto de
elementos que estdo relacionados ao direito do cidadao de participar do continuo
projeto da cidade que deseja habitar.

Por tudo o que foi analisado e discutido até aqui, chegamos as consideragdes
finais com a sensacdo de que aportamos um novo ponto de partida e nao
exatamente um ponto de chegada. Desse novo lugar, o debate a respeito da efetiva
garantia dos direitos das criangas € o horizonte a ser problematizado a partir de um
direito ja mais consolidado que é o direito a educagdo. De nosso ponto de vista tal
questionamento pode ser promissor se o fizermos do ponto de vista do lazer, um
campo até entdo mitigado ou desconsiderado pela educagdo, mas que lida com o
ludico desde outras perspectivas e ndo exclusivamente de forma instrumentalizada
ou como estratégia de coesao e controle social.

Talvez esse seja o desafio em que a trama de reflexdes até aqui desenvolvida
nos lance para pesquisas futuras em que as criangas e a infancia sejam muito mais
do que um problema para a politica, ocupando espacgos e criando alternativas de
participacdo cultural que extrapolem o espagco da escola, recuperando as
possibilidades do espaco urbano como lécus da produgao e da reproducao da vida,
o que reafirma a necessidade de politicas que dialoguem entre si considerando os
sujeitos historicamente situados que vivem suas emocgdes, conflitos, disputas,
problemas, alegrias e conquistas.

A aproximacao entre o lazer e a educacgao ainda é permeada de tabus, mas
nao temos duvida de que o didlogo entre esses campos tem condi¢cdes de gerar a
tensdo necessaria para repensarmos a escola e suas possibilidades de dialogo com
outros tempos e espacos da existéncia sempre tendo no horizonte a luta pela efetiva

garantia dos direitos das criangas.
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Em certa medida, as reflexdes propostas neste trabalho explicitam as
relagcbes entre infancia e poder, trazendo elementos que nos auxiliam na
identificacdo de determinadas ag¢des politicas recorrentes na histéria brasileira (e
mundial). Além disso, nos desafiam no sentido de apontar possibilidades para
refletirmos e buscarmos estratégias de acdo que contribuam com a superag¢ao do
fato histérico de que as criangas tém se constituido muito mais como um problema
(ou como esperanga) para os politicos do que, efetivamente, como cidadaos, ou
seja, como sujeitos de direitos.

Pensar a especificidade da infancia remete a contradicées e relagdes
de poder que instauram os diferentes processos simbdlicos que
constituem uma cultura humana demarcada como construgéo
histérica. As questbes que atravessam a cena social tocam criangas
e adultos. A escola, o trabalho, os tempos de lazer, o afeto, a
sexualidade, a autonomia, a dependéncia, a educacdo e o cuidado
nos colocam diante de nossa condicdo humana relacional
(DEBORTOLI, 2004)

E é esta condicdo material e relacional da existéncia que reivindicamos, de
forma a criarmos possibilidades de reinventar a escola e, por que nao, a propria
cidade, experimentando-as como lugar da vida, recuperando a rua e 0 espago
publico como lugares da convivéncia e do encontro.

A relagédo da escola com a rua faz emergir lugares de conflito mas, sobretudo,
de experiéncia cultural, geradores de multiplos itinerarios formadores, o que
pressupde a necessidade de vivermos a cidade como patrimdénio vivo, relacional,
educativo e de lazer, com potencial para gerar novos modos de saber e fazer a
educacgédo em dialogo com o lazer, indo além dos muros escolares.

Deste entre-lugar (rua) em que predomina a dispersdo, podemos
problematizar a escola e convocar o poder publico e as demais instancias da
sociedade a concretizar uma politica educacional que englobe um conjunto de
politicas de carater econdmico, social e cultural, uma vez que as condicbes de
educacdo, num sentido mais amplo (como preconizado pela LDBEN), estdo
intimamente ligadas as condi¢cdes de vida digna para que as familias (em suas
multiplas configurag¢des), para que por sua vez, também possam exercer o papel de

educacgao das criangas.
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